mrw e N|VERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

ESCUELA DE DERECHO

LAS RELACIONES LABORALES DE LOS
‘ TRABAJADORES DE LAS UNIVERSIDADES
l ASPECTOS JURIDICOS

Z?iééofeca C)enfraf

ﬁNIVERSlDAD AUTONOMA DE QUERETAm:

Tesis Profesional

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO
PRESENTA
ALEJANDRO MARTINEZ ZUNIGA

Querétaro, Qro., Septiembre de 1977




w0 Adg 163627

0. Thito L2

ces O34T 65
MARS

| BIBLIOTZCA CENTRAL UAQ
1

“ROBERTO RUIZ OBREGON”




‘T

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
ESCUELA DE DERECHO

LAS RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES
DE LAS UNIVERSIDADES. ASPECTOS JURIDICOS.

TESIS PROFESIONAL
QUE PARA DE;TENER EL TITULO O€E
A B 0 G A D 0

P R E S E N T A
ALEJANDRO MARTINEZ ZUNTIGA .

Querétaro, Qro., Mayo de 1977



A LA MEMORIA DE MI PADRE.

A MI MADRE.

A MIS HERMANQS.



A TODOS MIS MAESTROS Y COMPANERDS.

A MI GRuPO,

.
-

A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE QUERETARQO.



OE UNA MANERA ESPECIAL A F’ILAR:



INDICE:

CAPITULD I.- Historie del Sindicalismo y la Asociacién
Profesional.

CAPITULO II.- El Contrato Colectivo de Trabajo.

CAPITULO III.~ La Universidad Nacional Autondma de Méxi-
co.

CAPITULD TV.~ Resolucidn de las Comisiones de Legisla—

cién Universitaria y Trabajo Académico —
Acerca de la Contratacidn Colectiva.

CAPITULO V.- Ley Soberdn.

CAPITULO VI.— Conclusiones.



INTRODUCCION



El aspecto de 1la sindicalizacion universitaria es ung
de los que en la actualidad ha causado gran inquistud en la vi
da del pais y més concretamente en la vida ds las universida——
des,

La intencidn del presente trebajo ha sido la de anali
zar los aspectos juridicos de mds importancia dentro de la Ju-—
cha por la sindicalizacidn universitaria, especialmente sl Sin
dicato del Personal Académico de la UNAM; la forma en que han-
sido manejados por parte de las autoridades universitarias y -
gubernamentales y los argumentos gue han gquerido hacer valer —
para impedir que los trabajadores de las universidades logren-
organizarse en sindicatos.

De la misma manere estdn contenidos en este trabajo -
los puntos de vista de los traba jadorss, ' que fusron vertidos -
por sus representantes en las diferentes reuniones que se han-
efectuado con el propdsiteo de llegar a un acuerdo, tanto sn lo
referente a la sindicalizacign como a la contratacidn colecti-
va, problemas a los que sg les ha querido dar solucidn creando
un apartado mds al articulo 123 Constitucional .
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LA ASOCIACION PROFESIONAL

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES

La explotacidén de los trabajadores por los patronaes ha
sido problema de hace muchos afios, pero es hasta el siglo XIX —
cuando toma mds importancia este hecho, pues comienzan e surgir -
las luchas entre trabajo y capital para hacer valer sus derechos—
y defender sus intereses, tomando como madio primeramente simples
agrupacionss gque pocg a poco se fueron perfeccionandg hasta con——
vertirse en verdaderos sindicatos.

En Roma los esclavos estaban considerados coms “cosas"
y sran simbolo de riqueza entre los ciudadanos romanos, por esto-
los poseedores de esclavos no los arriesgaban a morir en trabajos
insalubres o peligrosos y contrataban hombres libres pare desem
peiar este tipo de trabajos. Pero los salarios y el riezgo dema-
siado por lo que se unieron Yy 8e declareron en huelga, situdndose
en una de las colinas de Roma hasta que los patrones accedieran -
a darles mejor traro. Menenio Agripa, con su célebre teoria orga
nicista logré convencerlos ‘de que regresaren a sus labores.

Siglos después aparece el fendmeno del feudalismo, que
consiste en que una sola persona era propietarioc de grandes exten
siones de tierras, asf{ como de lo gque en ellas se encontraba, tan
to personas como animales 0O cosas.

Los seriores feudales sran personas que llegaban a ser— |
mds poderosos adn que los mismos reyes, y se dedicaban a la gue—
rra contra sus mismos vecinos Per lo que dejaban en el olvido les |
tierras, permitiendo a los Gue en ellas habitaban, sembrarlas me— [
diante elevados impuestos. Esto Provocd que se crearan talleres- f
familiares, como industria propia de estas familias, los que al -
unirse en grupos formaron los Gremios, que tenfan por objeto la -

lucha de tipo econdmico entre los mismos grupos y la superacidn -
de la produccidn.



Posteriormente aparsce el Estado Liberal, que sra
una forma de organizacidn politica completamente abstencio-
nista, propiciando fuertemente ques sl capital explotara al-
trabajo al abstenerse de intervenir como regulador en las -
relacionss entre los particularas. Consecuencia de asto es
la libertad de contratacién, que en ningdn momento tuvo ca-
racteristicas de contrato, como lo manifiasta su nombre, yas
que el patrdn imponias las condiciones de trabajo, todas —
ellas infrahumanas, como jornadas hasta de 18 horas, sala—
rios miseros, incluyendo trabajo de mujeres y menores, con-
diciones & las que los trabajadores tenian que sujetarse de
bido & la imperiosa necesidad de trabajo.

Aunado a todo esto aparece el maquinismo y los —
traba jedores comienzan a ser desplazados de sus puestos por
las mdquinas, puss éstas podian hacer el trabajo hasta de -
diez hombres en menos tiempo.

Cansados los trabajadores de ser explotados, co-—
menzeron a formar grupos aislados para hacer valer sus dere
chos, los cuales generalmente fracazaban en sus intentes, -
pero que lograron despertar la conciencia de los demés tra-
bajadores, en varios paises de Eurcpa.

Estos grupos fueron combatidos duramente por los—
representantes del capital, quienes contaban con el respal-
do del Estado, llegando a considerar como dalito cualquier-
tipo de agrupacién obrera que tendiera a mejorar las condi-
ciones de trabajo, como la Ley Chapelier, castigéndose has-
ta con la muerte a los que formaran parte de estos movimien
tos.

La lucha contindo por mucho tiempo, hasta gque la-
asociacién profesional logré ser reconocida de hecho en al-
gunos paises suropees: como Alemania, Inglaterra, Francia,-
sin existir una rsglamentacidén, pero que significaba un —



gran triunfo en las luchas obreras, hasta gue con eltiempo y -
por existir cada vez mds asociaciones de obreros, se logré su--
reglamentacién, dando origen a los sindicatos obreros que ac—
tualmente conocemos.

Los principales factores qus obligan a los obreros a-
constituirse en asaciaciones profesionales son las siguientss:

a) El principio capitalista dinero-mercancia-dinerg -
dota a las empresas de un sentido patrimonial notorio e irre—
ductible, de tal manera que el trabajo es contemplado por el -
empresario y por la organizacidn capitalista como una mercan——
cia que se adquiers al menor precio posible y por que se ad-—
quiere se le somete, se le priva de toda iniciativa y se le es
tructura dentro de una organizacién mecdnica que priva al tra—
bajo de su espontaneidad y de su libertad.

b) La ejecucién del trabajo en comdn era grandes ta—
lleres o fébricas tiene el efecto ds concentrar grandes masas—
de trabajadores que por verseg, tratarse, contribuir sn tareas-
comunes y estar sujetos a un régimen juridico igual, conviven.

c) El maquinismo que hace innecesaria la contratacién-
de trabajadorss en la misma escala que con anterioridad a ests
fenémeno se hacfa, dejando a un sin nimero de trabajadores sin
empleo.

d) Las relaciones cada dfa mds estrechas entre las ac
tividades econdmicas localss, nacionales s 1ntern801onales re
giomales, que producen un fendmeno ds vinculacidn sntre los —
trabajadoras y los patrones, a nivel local, nacional e interna
cional y que da ocasién de formar federaciones y confeder601o—
nes.

e) El desarrollo de la asociacidn profesional de tra-
bajadores en un ambiente polémico y de honda critica, nesgacidn



de los valores cultureles, y\lé decisién de implantar nuevas
estructuras.

f) La homogeneidad cada dia mayor de los trabajado
res entre si que permite un entendimientoc fécil entre todos-
ellos.

g) La posicién de futuro, de transformacién social
politica apoyada en las doctrinas econdmicas de izquierda; -
el comunismo, el socialismoc, el anarquismd, etc., y la deci-
sién de perfeccionar la organizacién sindical para constituir
la en basss de una nueva estructura social, econdmica y polé
tica, dan al fendmeno de la asociacidn de nuestros dias una-
pecularidad indiscutibla.



EL SINDICALISMO INGLES

La“primera época del sindicalismo inglés principia en
el afo ds 1825 y termina en 1842 aproximadamente. A este perié
do se le ha denominado Periocdo Revolucionario.

Roberto Owens es el fundador de lo gue se pueda deno—
minar el Socialismo Inglés y es el alentador del movimiento en-
favor de la Trade Unions y de la Reforma de la Legislacidn del-
Trabajo. 1

En el afio de 1829 se efectud el congresoc cbrero de —
Manchester, cuyo principal ndcleo lo formaban los hilandercs,

Después en 1830 se organizd lo que fue una de las més
fuertes asociaciones obreres de esos afios, denominada Asocid——
cidén Nacional para la Proteccidn.

El socialismo de Gremios a semejanza del sindicalismo
francés g inglés acepta el socialismo Marxista con su critica -
el capitalismo y comparte la idea ds supgracidn dsl crden econo
mico actual. .

La sociedad del mariana dard satisfaccidn a estas rea-
lidades; el Estado serd soberano en su esfera de accién y lo se
réd también en las esferas de su competencia, interviniendo en -
las relaciocnes entre gobernados, para arrancar al capitallos me
dios de produccidn y distribuirlos de una manera uniforme entre
los mismos gobernados.

Las ideas Marxistas fueron de vital importancia puds—
Su contenido y el momento histStico en que se virtid entre los-
trabejadores, representd para éstos la solucién a sus innumara—
bles problemas. De ah{ el éxito de tan discutida doctrina.



EL SINDICALISMO FRANCES

El movimiento obrsrc frarncés ha tenido una vida més
asaroza que la del inglés y sllo se ha derivado de su espiri-
tu revolucionario, la brutalidad de la Ley Chapelier y sl Co-
digo Penal obligé a los trabajadores franceses a la accién re
volucionaria. En 1848 pudo desaparecer el sistema capitalis-
ta, pero era adln demasiado poderoso y el movimiento obrero —-
fue destruido. 2

En el tiempo en el que el sefor feudal era dueno de
las tierras y de lo que en ellos se encontraba, lo que mds pu
do lograrse fue la creacidén de gremios, que eran pequerios gru
pos de artesanos y tenian como finalidad defender la calidad-
de su trabajo, hasta junio de 1791 que se votd la Ley Chape-
lier, que fué la .que suprimid las corporaciones y gremios. 3

La primera mitad del siglo XIX, encierra una bri——
llante manifestacién del socialismo francés: Saint Simén, ——
Blangui, Cabet y Pierre Leroux son los principales nombres de
esta corriente, Durante la segunda mitad del mismo siglo, se-
da lugar un combate idecldgico entre Proudhon y Marx, del que
nace el sindicalismo, qua se define como la doctrina y tenden
cia social que procura le transformacién de la socisdad, dsl-
orden juridico y dal Estado por procedimientos puraments sine
dicales y su substitucidn por una organizacién cuya célula se
ria gl sindicatos 4

Existen sn Francia tres stapas del movimiento sindi
cal: La prohibitiva, que va desds la Ley Chapelier hasta 1848
daspuds vino un periddo de tolerancia y por fin an 1884 se re
conocio el derscho de libertad ds asociacién, conocido como -
Ley de Mayo. S

En 1902 se crea la Confederacidn General du Travial



y por lazos de estrscha solidaridad a los traba jadores en la lu-
cha por la emancipacién integral. 6

La Charte D'Amiens presenta el siguiente panorama: Es—
indispensable la unidn de todos los trabajadores; laos fines sin-
dicales perseguidos eran dos: una finalidad cotidiana, mejora—
miento presente de las condiciones de vida y una finalidad del -
futuro, la emancipacidn integral de la clase trabajadora, la téc
tica sindicel son los diversos procedimientos encaminados a la -
realizacién de los fines sindicales. 7

La C.G.T. Confederacién General du Travial, sostuvo la
nacionalizacién de la industria, pero la administracidén no co——
rresponderd al Estads, sino a una organizacidn descentralizada, -
unidos, sstos cuerpos en una @specie de Federacidn. 8



EL SINDICALISM] CATOLICO

La iglesia Catdlica ss percatd del movimiento obrero
y procurd aduerarse de &1,

Fl obispo Kettler en 1854 serald el camino de la si-
guiente manera: El cristianismo puede favorecer de la manera
mds feliz, la tendsncia moderna de ayudar a las clases obre-
ras por las.asociaciones. 9

La asociacién de trabejedores tendria una doble mi-—
sién, segin el clero: difundir los principios-de la religién
catdlica y ayudar al mejoramiento de las condiciones de la -
vida del trabajedor, mediante la doctrina social de la reali
zacidén de los principios de la doctrina social de la iglesia
10

Para apoyar el movimiento obrero sindicalista, El pa
pado dio a conocer varias enciclicas, como la Rerum Novarum,
del 15 de Mayo de 1891, por Ledn XIII; La cuadregesimo Anno-
de 15 de Mayo de 1931, de el Papa Pio XI y el Cddigo Social-
de Malinas. 11

ta enciclica Aerun Navarun se refiere a que la aso—
ciacién profesiosal esté basada en el derecho natural, en —
consecuencia gl Estado debe reconocer la figura y respetar -
los derechos.

Los sindicatos pueden ser libres, o mixtos. En el -
tiempo posterior, la Iglesia se inclina en favor del sindica
to libre; la enciclica Cuadragésimo Anno apunta esta resolu-—
cidn, la cual recogié Narciso Noger y la manifestd en su o
bra los Sindicatos Profesionales Obreros en la Santa Sede. -
El Cédigo Social de Malinas sancionf esta tesis.



La iglesie tenia el deseo de ver fructificar los as-
fuerzos por crear los sindicatos, pero con excepcidn de Alemg
nia y Austria todo fracasg.

El sindicato deberia ser instrumento de armonia sne—
tre trabajadorss Yy patrones. 12

Es de desear que por medio del acuerdo conocido como
contrato colectivo de trabajo, los sindicatos de patrones y -
obreros tsngan entre s{ un vinculo y un punto ds apoyo. 13

Se cita una carta de 1a Sagrada Congregacién del Con
cilio cuyos puntos IV y V caracterizan espléndidaments a los—
sindicatos catdlicos Y son las siguientes:

IV.- La iglesia quiere que las &sociaciocnes sindica-
les sean establecidas y regidas segin los principios:de la fé
y de la moral cristiana.

V.~ Queriendo la iglesia que las asociaciones sindi-
cales sean instrumentos de concordia y de paz, y propone la —
institucidn de comisiones mixtas como medio de unién entre —
aquellas. 14
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ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Una vez conquistada la Gran Tenochitldn, Cérte estable-
cié las bases para la explotacidn de los vencidos y dictd sus -
célebres ordenanzas. Las primeras industrias de la Nueva Espa-
fia fueron organizadas por Coértés. La industria manufacturera -
se sstructurd sobre bases germinales, cada gremioc tenia sus or—
denanzas gspecificas; estos gremios tuvieron sus antecedentes —
en gremios europeos.

la historia del trabajo en México comienza con las enco-
miendas, gque eran sl instrumento suministrador de servicios per
sonales y se desenvuelve a través de sos instituciones de cardc
ter econdmico: el taller artesanal y obraje capitalista.

" Desde 1821, México como pais libre logra consolidar en -
parte con la independsncia, a la clase econdmicamente débil, pe
ro esta libertad polftica no trajo consigo la libertad de traba
Jo. Esta surgid al iniciarse la etapa de la Reforma. En el —
congresoc Constituyente de 1856-1857 con la declaracién solemne-
de que los derechos del hombre son la base y el objeto de las -
instituciones socialss.

Triunfa definitivamente el principio de la libertad, que
gracias a los hérees del liberalismo mexicano, hicieron qus sur
guiera la libertad de trabajo, y que pasmara jurfidicamente en —
los articulos 4 y 5 de la Contitucidnpromulgada por don Ignacio
Comonford. 14 (20)

ODurante la Colonia la minerfa fud poseida por los aspano
les guienes lo explcotaban en beneficio de los Estados Unidos. -
El 23 de Enero de 1906 los mineros del mineral de Cananea en el
estado de Sonore, organizaron una Asociacién a la cual denomina
ron "UNION LIBERAL HUMANIDAD". Los guea pedian respeto a sus den
rechos como trabajadores, siendo asesidandos vilmente por el —
éjercito. La organizacién denomirada "GRAN GIRCULO DE OBRERQS -
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LIBRES" fundada en 1906 por los trabajadorss de Rio B8lanco, —
pronto incluye & los obrsros textiles Orizaba, no sin antes ha
ber tenido que sufrir la represidn brutal por parte del ejerci
to de Porfirio Diaz, y también a 1la mayoria de los trabajado—
res textiles del estado de Puebla, 15 (24)

Con el triunfo de Madero en la Presidencia de la Re—
publica el movimiento obrero tuvo un claro despertar. En 1911
se constituyd la unidn de artes gré&ficas y 8l Comité Organiza-
dor de la Confederacién Nacional de Trabajadores. 16 (25)

Existia en el pais un clime més tranquilo en cuanto-
8 liberted de asociacidén Y Pronto aparecienron muchos sindica-
tos por toda la repdblica, pues no sélo se reconocia ese dere-
cho sin ser reprimidos brutalmente, sin gue tembién se les oia
y se les hacia caso a la mayoria de los obreros.

La asociacidn profesional de trabajadores, en suma,-
constituye el instrumento de la lucha de clases al mismo tiem-
Po gue instituye el principio de la exaltacidn de los bisnes -
colectivos o comunes o sea que el bien comln y la utilided de-
todos lo sitda sobre los intereses individuales. 17 (28)

Resumiendo lo anteriormente expuesto podemaos entre——
ver como & través del tiempo y de las difersntes épocas aludi-
das con antelacidn, el derecho de A. P. de traba jadores por me
dio de su lucha y de sus propios estatutos, cred principios de
emergsncia en tanto se realizan los objetivos de la propis asg
ciacién. Estos derechos autSnomos se consignan no sdlo en 105
estatutos sindicales, que son las normas para los componentes-
de la asociacidn profesional de trabajadores, sino que tienen-
una repercusién frente al poder capitalista, porgue es el dere
cho creado por el pueblo abrera. )

Es palpable el desarrollo de las asociaciones profe-
sionales modernas, no s6lo en su superacidn de nivel de vida -
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econdmica, sino en su activa participacién dentro del émbito
politico, pues bien conocido es el gran apoyo que brindan a-
los partidos polfiticos; como ejemplo de asociacicnss profe——
sionales de trabajadores de este tipo podemos mencionar a la
CTM, al S.U.T.E.A.M., a1 S.P.A.U.N.A.M. y otros varics con -
gran poder politico.

o~



- 13 -

ANTECEDENTES SINDICALES EN LA UNAM.

EL SEQUNAM.-— La primera manifestacién sindical en la -
UNAM fué el 18 de octubre de 1933 forméndose el sindicato de em
pleados y obreros de la UNAM, registrado en la Junta Central ds
Conciliacién y Arbitraje del D. F. sl 3 de noviembre de 1933. -
Después y con apoyo en la reforma a la fraccidn XXXI del articu
lo 123, fue cancelado el registro argumenténdose que era compe-
tencia federal.

Asi, los trabajadores olvidaron por algunos anos el de
recho de asociscidn que consagra el articulo 123.

Posterinrmente los trabajadores administrativos de la-
Universidad, intentaron nuevas gestiones'de registro, que les -
fueron negadas por la propia secretaria del Trabajo y Previsidn
Social; después se formé el ATAUNAM, Asociacidén de Trabajadoras
Administrativos de la UNAM, gque tampoco fue registrada. Por —
fin, los trabajedores formaron gl Sindiceto de Trabajadores y -
Empleados des la UNAM. STEUNAM, que tampoco fus registrado por -
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y contra tal negati
va, los traebajadores solicitaron amparo, negéndoselos el Tribu-
nal Colegiado de Circuito, demostrando de esta manera que las -
autoridadss en materia laboral, en materia de amparo desconocen
absolutamente el articulo 123.

Sin embargo, al margen de las autoridades politicas y-
judiciales se impuso la vigencia del articulo 123 sn la UNAM.
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EL STEUNAM Y EL SPAUNAM

EL STEUNAM.- La primera asamblea general del STEUNAM ss
celebré el 29 da marzo de 1974 manifestando en su declaracidn de
principios:

EL STEUNAM es una coalicién de traba jadores parae la de-
fensa y sl mejoramiento de sus intereses; fundamenta su existen-
cidg en los prinqipios del sindicalismo democrdtico; se opone & -
cualquier intromisién del Estado como la Universidad y Su activi
dad es producto de las decisiones de sus afiliados.

El estatuto del STEUNAM, en el articulo 3 define sus —
objetivos los cuales son:

Defender los intereses de sus afiliados mediante el cum
plimiento del contrato colectivo de trabajo.

Evitar la ingersncia de la Universidad o del Estado, y-
que su politica se adopte tomando en cuenta & la mayoria de sus-
afiliados estableciendo un orden scondmicao Jjusto.

Fomentar las relaciones de solidaridad con las asocia—
ciones del pais gue les sean afines.

En consecuencia el sindicato actuard bajo los princi—
pios de la lucha ds clases, derivados del artfculo 123.

EL SPAUNAM,.- E1 primer congreso general ordinario del -
SPAUNAM se realizd en la Ciudad Universitaria, en octubre de —
1974. Por las caracteristicas de sus integrantes, la declera——
cidn de principios es més amplia.

En el articulo 4 se sefialan los abjetivos fundamentales
siguientes:

I R T
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a) Estudioc mejoremiesnto y defensa de sus interesses.
b) Acciones mecesarias para hacer sfectivos sus dere-
chos.

1.~ E1 fomento de la unidn y progreso de sus miembros
luchando por:

a) Nivelacién de aumento de sueldos y salaerios en ni-
vel decoroso.

III.- E1 esteblecimiento de servicios sociales para los
agremiados.

IV.- La garantia de su autonomia es independiente.

V.- La participacidn en la problémética del pais me—
diante:

a) La creacién permenente de planes y programas de e—
ducacidén media y superior.

£1 artfculo 5 sefala un programa de accidn.

Por consiguiente, el sindicalismo universitario es de
mocrdtico, social y politico para alcanzar la reivindicacidén -
gcondmica del proletariado y los cambios en la vida social y -
politica de nuestro pueblo.
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LAS PRIMERAS HUELGAS DE LOS TRABAJADORES DE LA UNAM,

a).— La huelga del STEUNAM.~ El ler. movimiento huelgistico efec-
tuado por este sindicato fué el 25 ds octubre de 1972 y la huelga
termind el 15 de enero de 1973, por lo que se advierte que el con
trato colectivo se celebrd a consecuencia de la huelga.

Cabe mencionar gue ante 1la negativa de las autoridades lasborales -~
y de amparo, de registrar el Sindicato la perscnalidad fué recong
cida por la UNAM ya gue el 123 no exige ningln reguisito especifi
co sino simplemente una coalicidn de trabajadores y se llevs a ca
bo la huelga en los términos de las fracciones XVII y XVIII del -
123, sin intervencidén de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en
virtud ds que el propio artfculo dispone que sdlo serd obligacidn
de los trabajadores dar aviso 10 dias antes de 1la huelga si sg ——
trata de un servicio pdblico y éstos se encuentran ennumerados en
el 445 de la Ley Federel del Trabajo.

b).- La huelga del SPAUNAM.- Este movimiento estalld el 16 de Ju—
nio de 1975, terminando mediante el convenio respectivo sl 24 de
Junioc de 1975. Los derechos utilizados por este Sindicato, fue—
ron los mismos que utilizd el STEUNAM, logréndose un acuerdo lla-
madoc "Condicicnes gremiales del personal académico” que en reali-
dad es un contrato colectivo.

Les huelgas de dichos sindicatos, constituyen un precedente sp——
cial para estimular la lucha por el sindicalismo en las Universi-
dades, iniciendo una nueva eteps de superacidn cientifice y labo-
ral en le vida de las mismas.
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Terminacién da los conflictos Huelguisticos en la UNAM.

Le lucha sindical origind grandes acuardos, al margen
de las autoridades politicas y Jurisdiccionales, pués las pldti
cas fueron entre patrdn y trabajadores y trajeron consigo la ce
lebracién de ecuerdos que bsnefician & la clase trabajadora.

Los conflictos huelguisitcos entre sl STEUNAM y UNAM,
terminaron con la celebracidn del convenio colectivo correspon-
diente y por lo que se refiers al SPAUNAM ss8 celebrd el conve—
nio colectivo de trabajo llamado condiciones gremiales del per-
sonal académico.
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" LA SINDICALIZACION DE ACUERDO AL ART. 123 Y LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO"
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a

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO menciona acarca de las re-
laciones colectivas, sindicatos, coaliciones y contratos colec-
tivos de trabajo, lo siguiente:

Relaciones colectivas de trabajo.- Son las que se ss-—
tablecen entre la Empresa y la comunidad de trabe jadores, como-
unidad de hecho o reunida en un Sindicato.

Cuando se conquisteron las libertades de coalicidn sin
dicel, de negociacidn y contratacidn colectiva y de huelga, la-
comunidad obrera de cada empress ss slevd a la categoria de su-
Jeto de derechos, del mismo rango que el empresario.

El articulo 123, fraccién XVI, reconoce el derecho de
los trabaejadores y empresarios a coaligarse en defensa de sus -
respectivos intereses, asi como formar sindicatos o asociacio——
nes profesiona es. A su vez las fracciones XVII, XVIII y XIX,~-
del mismo erticulo, reconocen como un derecho de los obrergs y-
de los paetrones las huelgas y los paros, pero las dos Gltimas -
de las fracciones citedas atribuyen a las huelgas y a los paros
caracteristicas diferentes; La huelga es el derecho de la mayo—
ria obrera para suspender los trebajos de una Empresa con el —
fin de conseguir el equilibrio entre los diversos factores de -
la produccién. En cambio la fraccién XIX negd la legitimidad -
del paro como un instrumento para obligar a los traba jadores, -
mediante le suspensidn de labores, a consentir el abatimiento -
de las condiciones de trabajo conviertiéndolo en institucidn —
con fin de eutorizar a la empresa por las juntas a suspender —
los trabajos en virtud del exceso de produccidn.

XXXI.- Libertad de coalicidn.- Es el principio base -
de las relaciones colectivas, por lo que el articulo 335 sn re—
lacién con el 123 consitucional reconcce la libertad de cogsli-—

cién entre trabajadores y patrones, definida como un acuerdo —-
temporal de un grupo des trabajadores o patrones para la defensa

de sus intereses.
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Sindicatos, Federacionas y Confederaciones.- Los traba-
Jjaedores y los patrones tienen derechos de constituir sindicatos -
sin necesidad de autorizacidn previa; Los sindicatos tienen el ds
recho de redactar sus estatutos y reglamentos, slegir a sus re—:
presentantes organizarse y formar un programa de accién. Despugs
de que los articulos 360 a 364 fijan los requisitos para la forma
cién de los Sidicatos, y de que el 365 dispone que deban ragis—;:
trarse en la Secretaria de Previsién Social o las Juntas de Conci
liacién y Arbitraje, el 366 determina los casos (nicos en que pue
de negarse el registro de un Sindicato y en su parrafo final agre
ga que si la autoridad ante la que se presente la solicitud ds re
gistro no dicta resolucién en el término de 60 dias, el registro-
se tendréd por hecho para los efectos legales.

También se acepta la sindicalizaecién plural o sea que -
en una Emprgsa pueden existir varios sindicatos.

El Contraeto Colectivo de Trabajo.- Constituye una fusn-
te de derecho objetivo para las relaciones de trabajo individual-
o colectivo Art. 386.

El articulo 387 obliga al patrén a celebrar con el Sin-
dicato, cuando éste lo solicite, un contrato colectivo y en caso-
de negativa, los trabajadores pueden utilizar el derecho de huel-

ga.

la ley otorga al Sindicato mayoritario, la titularidad-
del contrato colectivo en empresas en gque existan varios sindica-
tos y en caso de psrder la mayoris, se pierde también la titulari
dad pero ésto es mediante un procedimiento especial ante las auto
ridades correspondientes.

Del artficulo 391 al 394 se ocupan del contenido de los--
contratos colactivos. E1 Art. 393 gstablece que a los contratos -~
colectivos que les falte la especificacién del monto del salario,
no producirén efectos.
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El articulo 395 s ocupa de la cldusula de exclusidn.
Se dispane gue surtiré efectos para los trabajadorss que ingre
san & la Empresa después de que 8l Sindicato solicitd la cele-
bracién del Contrato Colectivo y la inclusién en el de la cléu
sula de admisidn exclusiva da los sindicalizados.
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CAPITULO II

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
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EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

IDEA GENERAL

E1 Contrato Colectivo de Trabajo:rtiene un origen en el
siglo XIX, después del nacimienta de la Asociacién Profesiaonal.
Fue rechazado en un principio por empresarios y algunos trata—
distas de derecho civil, quienes negaban su véalidez, pero al fi
nal se impuso.

La Asociacién Profesional tiene caomo finalidaed el mejo
ramiento actual de las condiciones de existencia de los trabaja
dores y dicha finslidad lea alcanzan, la Asaciacidn Profesional-
y 8l derecho colectivo del trabajo, con el Contrato Colectivo -
de TRabajo; es la finalidad suprema del dsrecho del trabajo.

Es ademéds un esfuerzo de democratizacién, ya que son -
los dos miembros de la relacidn de trabajo guienes pactan las -
condiciones sn que se debe desarrollar el mismo, de esta manera
ya no esté sujeto el trabajador a la voluntad del patrdn, quien
fijaba unilateralmente las condiciones de trabajo y por otro la
do logra una igualdad entre las mismos traba jadores, aboliendo-
las preferencias indebildas.

TERMINOLOGIA

SE le llama Contrato Colectivo de Trabajo porque en el
sigle XIX, gue es cuando surge, gl derecho soloc consideraba dos
fuentes que eran el contratoc y la ley, asi para poder generar -

obligaciones debia dérsele el cardcter de contrato, y es colec-
tivo porque por el lado de los traba jadores participa una colec
tividad humana,
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También se 1le conoce por Tarifa, en Alemania, En Italia-
o tambidn conocido por Contrato Colectivo de Trebajo o Convencidn
Colectiva de TRabajo, como lo llamé Ledn Duguit, en Espafia se le-
conoce como Basas de los Jurados Mixtos de Trabajo, Pactos Colec-
tivos de Condiciones de Trabajo o Caontreto Colgctivo de Trabajo.

El derecho mexicano emplea el término de Contrato Colec
tivo de Trabajo.

ESPECIES DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.- El1 derecho-
del trabajo del siglo XIX era un derecho individual, psro pronto
se dieron cuenta de que los problemas eran comunes & todos los -
obreros de una empresa y surge la contratacién colectiva, pero -
no era suficiente puds los problemas de los trabajadores de una-—
empresa eran iguales & los de las demds empresas de la misma in-
dustria; nacié entonces la idea del Contrato-lLey o Contrato Co—
lectivo Obligatorio qus deberia regir en una industria para to—
das las empresas que estuvieran en una zona geografica o econémi
ca.

Hoy se puede hablar del trénsito del' Contrato Indivi-—=
dual de Trabajo al Contrato Colectivo de Empresa, u ordinario, y
de este al Contrato Colectivo de Industria o Contrato-lLey, o Con
trato Colectivo Obligatorio.

VENTAJAS DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO.- E1 —
Contrato Colectivo de Trabajo acarreé muchisimas ventajas, tanto
pare los trabajadores como para los patrones, pues mejord en mu-
cho las condiciones ds trabajo, uniformé las prastacicnes a los-
traba jadores y asegurd al patrono de que durante la vigencia del
Contrato Colectivo no surgieran conflictos.

‘VENTAJAS DE LOS TRABAJADORES:

a) Mejoramiento de las condiciones de trabajo.
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b) Imperioc del principio de igualdad.

c) Permite la creacidn y organizacién de servicios so-

ciales an favor de los

traba jadores.

Todo esto era imposible que el patrén lo contrataré —

con el obrero en forma individual,

pues era imposible que con -

cada trebajador el patrén se obligara a sostener una escuela, -
ademés de que no era del interés de cada obrero.

VENTAJAS PARA LOS PATRONES:

a) La paz en la empresa, pués se pactaban las condicig
nes de trabajo por un tiempo determinado y durante-
gse tiempo no deberia surgir conflicto alguno.

b) E1 principio de la igualdad de condiciones, o sea,-
que & trabajo igual desemperiado en igualdad de con-
diciones, corresponde un salario igual.

c) E1 Contrato-Ley ayuda a evitar la concurrencia des-—
leal, pues anteriormente podfan existir empresarios
gue lograran sustraerse de contratar colsctivamente

estando de esta manera
mar las condiciones de
una industria y darles
se evitan problemas de
presarios & superarse.

en ventaja, pero al unifor—
trabajo de las empresas de -
un sentido de obligatoriedad
este tipo y oblige & los em-



NACIMIENTO Y EVOLUCION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

ORIGENES DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.- Diversos auto-
res opinan que el primero de estos pactos se celebrd en 1862 para —
los tejedores de la lana, en Inglaterra.

£l Contrato Individual no se pusde hablar de un acuerdo de-
voluntades, propiamente, pues el patrdn formulaba el reglamsnto inte
rior da trabajo en el gue se especifican salarios bajisimos, jorna—
das hasta de 18 hores y en general, condiciones de trabajo infrauma-
nas a las que los trabajadorss se tenian que sameter por la nscesi—
dad de trabajo que tenian; es puss un contrato de adhesién. Ante es
ta situacidn el Estado no intervenfia como debia hacerlo, procurando-
un equilibrio entrs los dos factores de la produccién, favorsciéndo-
con-su abstencionismo al capital. Por estas razones los trabajado—
res formaron la Asociacién Profesional, cuando la pugna entre indivi
dualismo y liberalismo se decidié en favar del primerc. E1 hombre -
es libre, luego puede asociarse. El Estado se abstuvo en la lucha -
entre cada trabajador y su patrono y ahora también se abstendrd en -
la lucha entre los grupos obreros y sus patronos; el Contrato Colec-
tivo de Trabajo seré 1ibre.

LA EVOLUCION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.- Desde 1824
era posible celebrar en Inglaterra Contratos Colectivos, pero los em
presarios no tenian obligacién de aceptarlos; la fuerza de los obre-
ros era minima, generalmente perdian las huelgas. No fue sino hasta
la segunda mitad del siglo pasado, que cedis el capital, por la
unién de trabajadores de Inglaterra, Bélgica, Francia y Alemania y -
se pudieron generalizar los Contratos Colectivos.

Esta gensralizacién fue anterior al reconocimiento de la —
nueva figure juridica por la doctrina y las leyes. La dnica figure-

que podia explicarle era el contrato, pues reguleba situaciones en—
tre particulares y entraba en el campo del derscho privado.
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Las luchas gbreras logreron el reconocimiento por la —
Ley del Contrato Colectivo de Trabajo y la reglamentacién del-
mismo. El.primero dg febrero de 1804 se formuld el primer cé-
digo civil Holandés, primesra lsy en Europa que lo reconocs y -
reglamanta, FEl Cédigo Federal Suizo des las obligacionss, en -
vigor desde el Primero de enero de 1912, lo reglamentd también

Otra etapa es la svolucidn del Contrato Colectivo de-
Trabajo en su reglamentacidn de leyes especiales.

El derecho civil no 1le expliceba gn cuanto a sus efec
tos. Los pafisses querian desjar la Contratacidn de la libre vo.—
luntad, sin reglamentarla.

Le primera reglamentacidn detallada S8 encuentra gn -
la Ley Fraencesa del 25 de Marzo de 1919. Muy importante es la-
Ley Espefola d=l 21 de Noviembre de 1931. En América la inicio
Chile el 8 de Septiembre de 1924.

Una Gltima gtapa de evalucidn Puede ser la de elsv——-
cidn del contrato colectivo de trabajo de garantfa constitucig
nal,

€l Contrato Colectivo da Trabajo devino una garantia-
social reconocida en las constituciones; oambid su pangrama —
Pues las leyes ordinariss pudieron declaral obligatoria su ce-
lebracidn; Para los Patrones cuando lo pedian sus obreros, y -
para los trabajadores en el Supuesto de qus la mayorfa se en—
tendiera con el empresario. Surgid la posibilidad de la sen—
tencia colectiva, sustituyendo la voluntad de trabajadores y -
patrones, esto es, la sustitucidn del Contrato Colectivo del -
Traba jo.

BIBLIOTECA CENTRAL UAG

“"ROBERTO RULZ OBREGON"
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EVOLUCION HISTORICA DEL CONTRATO-LEY

En la Nueva Espafa no existe ningdn antscedente de Contrato

Colectivo, por no existir las asociaciones de compafisros.

a) PRECEDENTES HISTORICOS.- El Contrato Colectivo de Traba-
Jjo fue siempre 1icito en el derecho mexicano. E1 historiador vala-
de relata la firma de un convenio de condiciones colectivas de tra-
bajo en 1875 pafa los mineros de Pachuca.

A principios del siglo se practicd el reglamento de traba jo
el mds notaeble fue el Reglamento para las fé&bricas de hilados y te-
Jjidos de algoddn, an Puebla, en 1906, de la cual salid sl famoso —-
laudo de Profirio Diaz, en 1907, en el que dsbe verse un antecedan-
te lejano de la Convencidn Téxtil de 1925-1927.

En 1912 se firmé en México la Tarifa Minima Uniforme para -
la industria téxtil, segundo antecedente de la Convencién Téxtil, -
la cual constitufa un contrato-ley.

b} LA LEGISLACION CONSTITUCIONALISTA.-~ La revolucidn consti
tucionalista trajo el desarrollc del sindicalismo y del Contrato Ca
lectivo de Trabajo. Al igual que en Europe, en M8xico son anterio—
res los Contratos Colectivos a la Legislacidn.

El proyecto Zumbaran pare una legislacién del trabajo en —-
1515, confeccionada por Carranza, fue incluido y adoptado en 1916-
la legislacidn de Coahuilai as{ devino en legislacidén positiva.



LA CONSTITUCION DE 1917 Y LA LEGISLACION POSTERIOR

En el articulo 123 de nuestra Constitucidn no se mencig
na el Contrato Colectivo, por lo que algunos segtores juridicos-
sostuvieron que no era obligetorio para los empresarios su cele-
bracidn. Perc la dosctrina y la jurisprudencia autorizaban el -
derecho de huelga para lograr la contratacidén colectiva, por lo-
que se decia que deberia guedar incluido en el pérrafo introduc-
tivo.

Posteriormente fue adoptado por las legislaciones de —
los Estado. En Veracruz, Cdndido Aguilar dictd una Ley a raiz -
de la cual los patronos de la Industria Téxtil se reuniercn en -
México, de donde salid la Convencidén Téxtil, primer contrato-ley
de nuestro derecho.

£l Proyecto de Cddigo Portes Gil, después de reglamen—
tar el Contrato Colectivo ordinario, se ocupd del contratoley. -
Lo siguid el proyecto de la Secretaria de Industria y la Ley Fe-
deral del Traba jo.



PRECEDENTES Y FUNDAMENTO LEGAL DEL CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO.

LA LEGISLACION DE LOS ESTADOS.- En los estados de Veracruz
Nayarit, Sonora, Sinaloa, Querétaro y Aguascalientss las definicio
nes que contienen en sus leyes son deficientes.

Sin embargo la Ley Federel del Traba jo de Chiapas en su ar
ticulo 176 contenia una de las mejoras definiciones del contrato -
colectivo:

" Con el nombre de Contrato Colectivo de Trabajo se desig-
nan las convencionas celebradas con los sindicatos de obrergs o —-
por las confederaciones ds sindicatos de obreros, con un patrono, ~
un sindicato de patronos o una confederacidn de sindicato ds patrg
nos, a fin de someter las mismas reglas y sujetar a las mismas res
ponsabilidades los.contratos individuales de trabajo." (1918)

También las leyes del trabajo de Campeche, en su articulo-
7 definian al contrato colectivo de trabajo més acertadamente, 1lla
méndolo convenio industrial, queriends sugerir que no sra un con—
trato de trabajo corriente. (1918) .«

La ley del Trabajo de Coahuila de 1920 definia acertadamen
te en su articulo 122 al contrato colectivo de trabajo y en otro -
articulo sefialaba las obligaciones.

La ley del Trabajo de Jalisco de 1923 confundid sl contra-
to colectivo con el contrato individual de trabajo. Las leyess del
trebajo de Zacatacas g Hidalgo fueron muy pequefias en:'su contenido

Los proyectos para el Distrito y Territorios Federales.- -
El Congreso Federal intentd legislar en dos ocasiones, la primera-
en 1919 en el articulo 112, cuya dsfiniciédn era igual a la Lsy de-
Jalisco,
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El articulo ndm. 8 del proyescts de 1925, reconocid la licitud -
del contrato colectivo de trabajo, pero no ofrecid definicign.

EL PROYECTO PORTES GIL.- Contenfa la primsra doctrlna
mexicana del contrato colectivo dsl trabajo, pero sus exagera—
cicnas lo hicieron fracasar,

Distingue tres figuras: Contrato Individual de Traba-
Jo, Contrato de Equipo y Contrato Colectivo de Trabajo.

Por otra parte recogié el contrato-ley, que ya sg ——
practicaba en la industria téxtil.

El contrato de squipo era sl celebrado por un 51ndlca
to de obreros y por el cual se obligaban a prestar determlnado
trabajo. No se puso en préctica por considerar, los obreros, -
gue podia ser medio de explotacidn.

EL PROYECTO DE LA SECRETARIA DE INDUSTAIA Y COMERCIO--
Y.DEL TRABAJO.- Es igual al Proyecto de Portes Gil, sdlo defie
re en la exposicién de motivos.
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FUNDAMENTO LEGAL DEL CONTENIDO DEL CONTRATO COLECTIVO
DE. TRABAJO.

Aunque el legislador no lo mencione precisaments, ses des-
prende de las siguientes consideraciones:

En el articulo 123 Constitucional puaden encontrarse los—
fundamentos de la institucidn.

La fraccidn XvI del Precepto reconocid el derascho de aso-
ciacién profesional y esto implica el de contratar colectivamente
La asociacidn profesional tiene como fin gl mejoramiento de las -
condiciones de trabajo de los cbreros y esto se alcanza por medio
del contrato colectivo de trabajo, puss de no permitirss el mismo
saldria sobrando sl derecho g8 asociacidn profesional.

Por otra parte, la fraccién XVIII del mismo 123, dice que
las huelgas serdn licitas cuando traten de obtener un equilibrio-
entre los factores de la produccidn Y para gsto es necesario ———-
Crear ciertas rseglas que vienen a ser el Contrato Colectivo de —-
Trabajo y salario de los trabajadores, tasis que s8 realiza plena
mente en el Contrato Colectivo de Trabajo.
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CARACTERES GENERALES DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJOD

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PUEDE UNICAMENTE CELE~
BRARSE POR UN SINDICATO OBRERD.—~ E1 sindicalismo obrero tiene ca
mo finalidad tutslar los derechos de lgs trabajadores y se logra
8 través de reglas contsnidas en el contrato colectivo, las cua-
les al ser convenidas por un sindicatp obrero, protejen a todos—
los trabajadores de 1la empresa, de otre manera se traduciria a -
relaciones individuales de traba jo.

LA CELEBRACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO PUEDE-
UNICAMENTE CELEBRARSE POR UN SINDICATO OBRERO.- Este obligacién-
esta contenida en sl articulo 387 de La Ley Fedsral del Trabajo.
Se ha discutido mucho sy unilateralidad y su falta de apoyo cons
titucional, pues si el articulo 123 admits 1la licitud del contre
to colectivo, ninguna de sus frecciones habla de 1la obligatorie-
dad de su celebracidn.

La reglamentacidn del trabajo emana ds 1la constitucidn-
y tiene como finalidad lograr un equilibrig entre el trabajo y -
el capital, como factores de la produccién, es por esto gque las-
medidas contenides en las legislaciones secundarias también de—
ben ser obligatorias, Por otra perte si impone al patrdn la -—
obligacién de celebrar el contrato colectivo de trabajo, pero no
de aceptar su contenido, pues este serd el producto ds una disqg
sidén o simplemente Su aceptacidn por parte del patrén por pare—-
cerle justo su contenidg. La ley concede a lgs traba jadores una
accidn ante la Junta de conciliacidn y arbitraje para declarar —
vigente un contrato colectivo de trabajo, en caso de qus el pa——
trén ss niegue a otorgarlo, pero no va a ser lo pretendido por -
los traba jadores, sino 1o Justo lo que se va a otorgar por la —
misma junta.



FORMAS DE ADQUIRIR VIDA JURIDICA DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

El principio consignado en el artfculo 387 necesitaba de mg
dios para hacerlo efectivo, es por esto que nacieron dos formas pa
ra el advenimisnto de la vida juridica del contrato colectivo de -
trabajo: su formacign voluntaria y su imposicidn por la autoridad.

El empresario puede voluntariamente celebrar sl contrato co

lectivo de trabajo, pero en caso da que se nisgue a hacerlo, los -
traba jadores pueden acudir ante la junta de conciliacién y arbitpg
Je, y ésta fijard las cléusulas del contrato colectivo, La prime-
ra manera de selebrar el contrato colectivo de trabajo dsviens de-
los articules 386 y 387 y la segunda del articulo 811 de la Ley Fg
deral dsl Trabajo.

Existen cuatro procesos de formacidn de contrato colectivo:

a) Por simple acuerdo entre los trabajadores y patronoe, —
consignando en el artfculo 385 y 387 de la Ley Fedaral -
del Trabajo vigente, y es su forma de celebracidn natu—
ral.

b) Acuerdo sntre trabajadores y patronos pare poner fin a —
una& huelga.

c) Fijacidén del contenido del contrato colectivo de traba jo
por laudo arbitral.

d) Como resultado de la accidn entablada por el sindicato -
respectivo ante las juntas.
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BiBLIOTECA CENTRAL yag

"ROBERTO Rz OBREGON-
LOS CARACTERES ESPECIALES DEL EWEMENTO NORMATIVO

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO SE EXTIENDE A TODOS
LOS TRABAJADORES DE LA NEGDCIACION, Y ES POR TANTQO, UN CONTRA
TO DE EMPRESA.- E1 contrato colectivg europeo regia para los:
miembros de la asociacidn que 1o pactd; el nuestro vale para-
todos los traba jadores ds la empresa o empresas qua abarca. -
Agquel era un contrato para la a@sociacidn, este es un contratg
para la ampresa.

El contrato colective que se aplicaba Unicamente a -
la asociacién no cumplia con el principio de que & trabajo —-
igual salario igual, pues los traba jadores que no pertenscian
a la asociacién padian tener mayor o menor salario, rompiendo
con la uniformidad de aplicacidn de las condiciones de traba-

Jo.

Existe también el principio democrético de las mayo—
rias, por el que la ley da facultad de celebrar el contrato -
colectivo al sindicato mayoritario. También sstablece la Ley
que no podrdn pactarse en el contrato colectivo condiciones -
de trabajo menores que las establecidas y la no aplicacién de
la cléusula de exclusidn a traba jadores que no pertenezcan al
sindicato, perp que ya se encontraban trabajando en la emprs—-
Sa cuando se otorgd en contrato.

LA INMEDIATEZ O VIGENCIA AUTOMATICA DEL CONTRATO CO-
LECTIVO DE TRABAJO.- Una vez celebrado sl contratg colectivo-
surge efectos inmediatos, esto es que sus cldusulas pasan de-
Pleno derecho, sin necesidad de un acto juridico adicional, a
formar parte de 1lgs contratos individuales.

LA INDEROGABILIDAD Q VTGENCIA INCONDICIONADA DEL CO

TRATO COLECTIVO DE TRABAJO.~ No sa encuentra disposicidn ex——



presa en la ley, pero no es una préctica indudable en nuestro dere-
cho. Ademds, al negarse su inderogabilidad, seria negar también 1la
validez dal principio.

LA MINUCOCIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO .- E1 contg
nido de los contratos colectivos de trabajo es de tal manera minu—
closo, gue nada pueds agregarse, ni hace falta individualizar las -
nermas porque ya lo estén.
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EL CONTENIDO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Existen dentro del contrato colectivo des tipos de cléy
sulas: Las que contienen derechos y obligaciones de las partes-
y las que contienen una reglamentacién de las condiciones de —
trabajo en favor de las Personas representadas. Lo primerc es -
un método para conseguir lo segundo.

El

elemento obligatorio comprende por lo general las si

guientes cléusulas:

En

Las relacionadas con la aplicacidn del contrato co-——
lectivo de trabajo y prohibiciones que puedan entope
cer su vida juridica.

Las relativas a la organizacién de las relaciones co
lectivas incluysndo los sindicatos.

las que preveen la creacidn de instituciones parita-
rias como bolsa de trabajo, consejos de empresa, atc
Admisibén y despido de personal.

elemento normativo comprende los siguientes datos:
Obligaciones ds traba jadores y patronos.

Terminacién de los contratos de traba jo.

Ciertas normas para organizar las relaciones de tra-

bajo y regulacidén de los conflictos individuales.

el primer tipo de elementos los sujetos son indivi——-

duales y en el segundo tipo los sujetos son las asociaciones o—

sindicatos.
ter de Ley.

El primero es contractual y el segundo tiene carac
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EL CONTENIDO DEL GONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EN EL DERECHD MEXICA
Su contenido es el siguiente:

a) LA ENVOLTURA.- Son normas que se refieren a la vida & im
perio de la institucidn.

b) EL ELEMENTO OBLIGATORIQ.- Esta formado por las normas qu
tratan de asegurar la efectividad del elemento normativo
y bbr las regles que fijan las obligaciones que contraen
las partes.

c) EL ELEMENTO NORMATIVO.-Seglin la idea que prevalece en 1é]
doctrinas se compone de las condiciones generales para 1
prestacidn individual de los servicios.

Oe estos tres es esencialmente impresindible el elemento no
mativo, sin gque esto quiera dscir que los otros dos carezcan de ——
importancia, pues existe una estrecha vinculacidn entre los tres el]
mentos,

Le ley federal del trsabajo vigente,menciona en su artfculo
391 el contenido de los contratos colectivos:

a) Nombres y domicilios de los contratantes.

b) Empresas o establecimientos que abarca.

c) Duracién.

d) Jornadas.

e) Dias de descanso y vacaciones.

f) Monto de los salarios.

g) Les demés estipulacionss qus convengan las partes,
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LA DURACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJD

Su duracidn puede ser por tiempo determinado, por ——
obrea determinada 0 por tiempo indefinido.

REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO OE TRABAJO

a) el vencimiento del contrato colectivo por tiempo -
determinado, si gste No es mayor de dos afgs.

b) Del transcurso de dos anos, si el contrato por =i-
tiempo determinado tiene una duracign mayor.

c) De transcurso de dos afos 8n los casos de contrato
por tiempg indeterminada o por obra determinada.
Los contratos colectivos serén revisados cada afio, en
1o que se refiere a salarios en efectivo por cuota diaria, se-
gin lo dispone el articulo 399 Bis. La solicitud debs hacerse
30 dias antes dsl cumplimients de un afio de celebracién, revi-
sién o prorroga del contrato colectivo,

RESICION DEL CONTRATO COLECTIVD DEL TRABAJD
Podemos hablar de incumplimiento del contrato colectl

vo de trabajo pero no dg resicién ya que la misma Ley estable-
ce formas para hacer Cumplir lo pactado an los contratgs colec
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MODIFICACION D LOS CONTRATOS COLECTIVOS o TRABAJD

El panteamigntg correcto de la cuestidn as el si_.

la condicidn previste al celebrar el Contrato. E£1 darscho -
del trabajo acoge ésta teoria, segin ss revsla 8n las reglas
de suspensidn y terminacidn de 1s relacionss de trabajo.

puede darse el Caso de que se presents en la empresa ung —
bonanza o el costo de la vida aumente desmesuradamente, -
por tanto los trabajadores puedsn pedir modificaciones dg —
las condiciones de trabajo.



- 41 ~

LA TERMINACION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.
Exiten varias hipdtesis, a saber:

a).- La terminacisn del contrato colectivo y la per-
sistencia de las terminaciones individuales de traba jo.

b).~ Disolucién del Sindicato tituler del contrato —
colectivo subsistiéndo las relaciones individuales.

c) ~ Terminacidn de las relaciones de trabajo por Fal
ta de materia prima o cierre de uma empresa.

d).~ Las relaciones individuales terminan, peroc la em
presa va & continuar trabajando; o se declara inecsistente -
una huelga y los trabajadores se niegen a regresar a sus la-
bores, por tanto se dan por terminandas las relaciones indi-
viduales de trabajo.

A raiz de estos problemas surgen dos opiniones:

La primera sostiene que el contreto colectivo canclu—
ye en virtud de haber desparecido la totalidad de las rela—
ciones que regia y especialmente o que al no existir en la -
empresa trabajadores o miembros de un sindicato faltaria la-
base para la vigencia del contrato colectivo.

La segunda tésis es propuesta. Ciertamente el patrono
no esté gbligado a celebrar contrato colectivo antes de — ——
inaugurar los trabajos y en tanto no existan obreros miem— —
bros de un Sindicato dentro de la empresa, pero nada lo impi
de y si asi lo pacta, estd obligado a inaugurer sus labores-
a cumplirlo.



El contratg colectivo dg traba jo termina:

a).~ Por mutuo Consentimiento,

-
.

b).- Por terminacién gg la obra y
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LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

CARACTERISTICAS.~ La UNAM es una corporacién pablica
organismo descentralizado del Estado, dotada de plena capaci-
dad juridica, Artfculos 1 y € inciso I de su Ley Orgénica.

De todos los organismos descentralizados quse bajo —
formas muy diversas ss han creado en la legislacién adminig—
trativa méxicané, ningurma acusa un grado tan extremo de auto—
nomia como la universidad.

El Articulo citado denomina la Universidad " Corpora
cién Pdblica ", es decir, un sujeto de derecho pablico que —-
" Reune obligatoriamente una serie de personas con intereses-
comunes, en un proceso de renovacidn de profesores y alumnos

Aungue la Ley clasifica a la UNAM como Organismo Des
centralizado del Estado, el desarrollo de la misma y sus pro-
blsmas criticos, se caracterizé por un constanta enjuiciamieg
to de su maturaleza Juridica.

El régimen Juridico de la UNAM Se encuentra en su Lay
Orgéniea, publicada en le Diario Oficial el 6 de Enaro de 1945

Los sstatutas de la UNAM fueron aprobados por el Con-
sejo Universitario en Febrero y Marzo de 1954,

Debemos indicar que de aucuerdo con el Articulo lo. -
Fraccidn IV de la Ley para el control, por parte del Gobierno—
Federal, de los organismos descentralizadas Y empregsas de par-
ticupacién estatal no se encuentran comprendidas en dicha ley-
las institucionas dosentes y cultureles.

la ley de responsabilidad ng se plica a laos funciona—-



Pablicos Descentralizados, Cuando aquellos Sean designadgs por
el Ejecutivg Federal g g Proposisidn del mismg,

La Universidagd tiene por fines, impartir educacidn -
Superrior para formar proFasionistas, investigadores, profesg..
res Universitarios Y técnicos Gtiles a 14 Sociedad; organizar.
Y realizar investigaciones, Principalmente 8cerca de lags Condi
Ciones y Prablemas Nacionales Y extender con 1a mayor emplitugd
Posible lgs beficios de la culturs, Articulo T de lg Ley.

des Constitucionales Y legales que tiene g} estado y 1a Univas
sidad es competente, Con base en €sa8s leyes para formular su -
Propio orden juridico, Y 5u organizacign corresponde n técniqg
mente a lo que 1a doctrina administratiyva llama yn régimen de-
nautarquia,

Las autoridadegs Universitarias son.

a).- La Junta de Gobierng. Arts. 4, 5 Y 6 de 1a Ley-
Orgénica,

b).- E1 Conse jo Universitarig Arts., 7 v 8 de 1a Ley
Orgénica.

c).~ E1 Rector de la Universidad Art. 9 de la Ley -
Orgénica y 9 del Estatuytg,

d).- £1, Patronato Art. 1p de la Ley Orgénica.

e).~ Los Directorec de 1. . ~
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f).- Los Consejos técnicos de las Facultades y Escue—
las e Instituciones Art. 12 Lsy Orgdnica.

g).- Los de investigacién cientifica y humanidades. —
Art. 12.

El patrimonio de la Universidad Nacional Autdnoma de -
México estaré constitufdo por los bienss Yy recursos que a con-—
tinuacidn 'se enameran.

I.- Los inmuebles y créditos que son actualmente de —
su propiedad, en virtud de habérseles afectado para la Constitu
cidn de su patrimonio por las lLeyes del primerc de Julic de - -
1929 y el diecinueve de OCtubre de 1933 y los que con posterio-
ridad hayan abtenido.

II.~ Los inmuebles que para satisfacer sus fines ad—-
guieren el futuro por cualguier titulo juridico.

ITI.~ E1 efectivo, velorss, créditos y otros bienes —-
muesbles asi como los equipos y semoviantes congus cuenta en la-
actualidad.

IV.- Los legados y donaciones gue le hagan y los fi--
deicomisos que en_su favor se constituyan.

V.~ Los derechos y cuotas que por sus servicios recau-
de.

VI.- lLas utilidades, intereses, dividendos, rentas, —
aprovechamientos y esquilmos de sus bienes muebles s inmuebles.

VII.- Los rendimientos de los inmuebles y derechos qus
el gobierno federal le destine y el subsidio anual que el pro—-
pio gobierno le fijara en sl presupuesto de egresos del ejerci-

cim Fiseral |



Una de las facul tades del Patromato de la Universidag
es la dg formular e} Presupuastg general anual de ingresgs Y-
Bgresos, asf Como las modificaciones que haya que introducir.
en cadg ejercicio, Oysndo para ello a 1g Comisidn de presye -

versitarig.

Tambign tiene facultad e Patronatg Para presentar a]
Conse jo Universitario, dentro de los tregs Primeros meses a la
fecha en qus concluya, un ejercicio, la cuenta respectiva,

Centes y culturales. Por Consiguiente 1a Universidag goza de
una plena autonomia administratiyg Y académica, dentrg del —.
Sistema de las diversas leyes administrativas, art. 1 de sy -
Ley 6rganica, 1 del estatuto y 1 gg la ley de organismos dgs..

Llos ingrespos de la Universidad Yy los bienss de Su pro
Piedad, ng estarén sujetos g impusstos o derechgos Fiscales, -
locales g municipales, Tampoco estardn grabados 1gs éctos o-~

Contratos en gue glla intervenga, si los impuestos ~onforma a
la lgy respactiva, debiesen gstar 8 cargo de 1sg Universidagd,




La UNAM gozard de la franquicia postal para 14 Corraspon-
dencia oficia] Y de los Privilegios que disfrutan las oficinas pa-
blicas en los servicios telegréficos.

Las relaciones entre 1la universidag Y SU perspnal de ir——
vestigacidn, docente y administrativo, S€ regirdn por estatutos gs
Peciales qug dictard g1 Canse jo Universitario. En ningdn casg lo;
derechos de SU persoral serdn inferiores a 1gg que concede 1a Ley-
Federal de} Traba jo.,

¢(Puede Conceptuarse la UNAM Como autoridad?

ter de 8utoridad, Principalmenteg Cuendo sys resoluciongs afectan —
los intereses de sus trabajadores.

En diversas ejecutorias el Segundo Tribunal Colegiadg del
Primer Circuito, ha resueltg Que la UNAM es un organismg decentra-
lizado, perg gsa designacidgn No es suficientg para gue tenga el ca
récter de autoridad para los efectos del amparo, porque no tiene -
dependencia Jerérquica cgn ningdn organa del Estado, sus autorida-

con bienes sujetos a lasg desposicignes del derechog comin, salvgo -
los inmuebles destinados a Su servicio, 1gs que son inalienables a8
imprescriptibles, Por disposicidn del articulo 16 de la citada Ley
orgénica., pPgp tanto, no Puede sostengrse Gue la unviersidad sea -
un fgang del Estado, Primer elementg constitutivo del concepto de-
autoridad.

la UNAM fue 1a real y pantificia universidad de la Nueve Espada, -
Cuya creacién fue ordenada pgr Felipe IT, en cédula real de 2] de.
Septiembre de 1551 g instancias de Fray Bartolomé de las Casas,

En el M&xico independientg se inicid el cambim am oos.
al implantarse o1 ARt es . s N
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Ley Orgénica de Instruccidn Pdblica de 2 de Diciembre de 1857 y
Su complementaria de 1869,

La UNAM fue creada por ley de 25 ds mayo de 1910, com-
puesta de cuatro Preceptos que contienen nombre y fines, escue-
las integrantes y forma de incorporarlas, autoridades, nombra-—
miento y duracién del Rector,

El 22 de septiembre de 1910 nacid dicha universidad, -
Pera no pudo disfrutar de vida pPlacentera parque dos meses des-—
pués, el 20 de noviembre de 1910 estalld la revolucidn mexicana
Y por ello no fue dirigida por miembros de la dictadura sino —-—
por hombres del nuevo gobierno.

LA UNAM.- Una huelge de estudiantes en el afo de 1929,
en contra del rector, Lic. Antonio Castro'Leal, origind un movi
miento de repercucidn nacional y como consecuencia de la: huelga
surgid la UNAM, cuya autonomia promoviera Emilio Partes Gil por
ley del 22 de Junio de 1929, facultando, el Congreso, al Ejecu-
tivo a expedir una nueva Ley Contitutiva que contiene principal
mentea:

La declaracidn das autonomia,; autoridades ds 1a UNAM, -
sus facultades, Presupuesto, integrentes, nombramiento de rec-—
tor, sus facultades, facultades del ejecutivo dentro de la uni-
versidad, etc.

LA UNAN COMO PATRON.- La gmpresa gs una entidad de ex—
pPlotacidén desde el momento en que utiliza el trabajo de una o -
varias entidades humanas en la Produccidn econdmica o cualquie-
ra otra actividag, en la que se explota a todos los que traba-—
jan, y es patrén la persona que utilice los servicios de una o-
varias personas fisipcas.

Le Ley Federal del TRabajo define al patrén como la —-—
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno O VB



que es una unidad técnica que funciona comg Sucursal, agencia u otra
forma, y forma perte de 1a empresa. (Art. 10 y 16 L.F.T.)

Por tanto las escuelas, colegias, institutos, centros de —
cultura y universidades que utilicen traba jadores tienen 8l cardcter
del patrdn, de 8cuerdo a la legislacign Y & la doctrina social del -
derecha del trapajo.

Le maturaleza Jjuridica de la UNAM se define en su misma Ley
Orgénica en los siguientes términps:

" Art. 1.- La UNAM es una corporacidn pdblica, organismo de f
centralizado del Estado, dotado de plena capacidad Juridica y que —
tiene por fines impartir educacign superior para formar Profesionis- §
tas, investigadores, profespres universitarios y técnicos Gtilss a — 5
la sociedad; organizar Y realizar investigaciones, Principalmente —-—
acerca de las condicigcnes Yy Problemas nacionales y extender con am— :
plitud los beneficios de la cultura." 1

dor-patrén, que gs el caso de la uni
centros culturales.

Por supuesto gue la legislacidn universitaria de cardcter —
laboral se aplica Jerérquicamente en térmings Secundarios, en rela—
cidn con 1la constitucién y la ley social, pero cuando la legislacisn§
universitaria social establezca normas laborales superiores a la de
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Los Conflictos Laborales.— En 1972 Pablo Gonzélez Casa-
nova como rector de la UNAM, recibid el primer conflicto laboral
El rector consultd con varios profesores dg la facultad de Leyes
Y sus opinionass fueron de gque los empleados de la UNAM no tenian
calidad juridica de trabajadores y en consecuencia no tienan dae-
recho a la contratacign colectiva ni & la huelga. €1 conflicto-
se agudizd y sl rector renuncid substituyéndolo el Dr. Guillermo
Soberdn Acevsdo quien celebrd un contrato colectivo da trabajo .-
con el STEUNAM. Asi terming el primer conflicto, imponiéndose la
vigencia del 123, ya que el sindicato s5e le habfa negado el re——
gistro - sin fundamentg legal - asfi como el amparo. Las autori--
dades universitarias procedienron rectamsnte al sujetarse al 123
que estd por encima de las reglamentaciones leborales.

Posteriorments para poner fin al conflicto de huelga de
los miembros del SPAUNAM, se conving adopatar un capitulo llama—
do "Condiciones Gremiales ds TRaba jo del Personal Académico."
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Le Empresa desde el punto de vista juridico.- El punto
de vista juridico sefiala las formas de derecho a través de las-
cuales se desemvuslvye la actividad econémica de la empresa,

En nusstro pais las empresas Son sociedades mercanti—
les, pero cuando una particular no edpta gsas formas, 1o que in
tegra es un establecimianto mercantil. Cresmos que embos con—
ceptos pueden Comprenderse bajo el rubro general de empresa pri
vada, pensandg Qug en sllas dehe predominar gl propdsito mercan
til.

Por empresa mercantil ss entiende la activida econdmi
€8 que organiza a lgs elementos de la produccidn con un aspiri.
tu de lucro.

Cuando una emprssa piblica asume la forma descentrali-
zada, se rige normalmente por la Ley o decreto que 1la cred. Su
régimen en ganeral es pGblico, perc como se mantiene en rela———
cién con los particulares, las mismas leyes prevén que en detg_
minades casgs pueda aplicarse el derecho comGn.

El régimen juridico de la empresa de participacidn es—
tatal se regule por 14 ley de control, por parte del gobierng -
federal, de los organismos descentralizados Y empresas de parti
Cipacidn estatal, Pero en sus relacicnes con los particulares-
esta empresa se gobierna por al derecho privado.

La legislacidn administrativa moderna S8 orienta en gl
sentido de considerar los dos aspectos importantes de las empre
sas pdblicas,

a) Aqusellocs que deben ser regulados por el derecho pé-
blico, en los que domina la idea de la proteccign —
del interés gensral y de la utilidad pdblica.

b) Las relacionas gque pueden sep reguladas por el dere

chno o



Privado, por convenisnciea de le institucién o por la na-
turaleza misma de esas relaciones,

ca. La orgenizacién de los elsmentos de la Produccidn es la meta -

Desde &1 punto de vista econémico, la empresa Supong la ac.
tividad del empresario encargado de organizar los factores de la —
pProduccidn, traba jo, capital y elementos naturales,

mo la actividad Que se realize para alcanzar un fin determinado. En
esta acepcidn Comprendemos todas las actividades, incluyéndo la ac-
tividad empresarial que se desenvuelve en empresas civiles, mercan-
tiles, administrativas y aun genéricamente, las actividades sin pro
pésito de lucro.

Concepto de empresa pablica.- Sgon entidades de derecho pl—
blico, con perscnalidad Juridica, patrimonio Yy régimen juridico pPro
Pios, creadas g reconocidas por medic de una ley del Congreso de ia
Unidn o decreto del Ejecutivo Federal, para la realizacidn de acti-
vidades mercantiles, industriales u otras de naturaleza econdmica,

Los Elemsntos de 1la empresa publica sgn:

a) Régimen juridico permanente g estatuto de derecho plbli
ca.

b) Personalidad Juridica y finalidad reconocida g estableci
da por el Estadg.

c) Capital social Proporsiocnada por el Estadg.

d) Una forma jurfdica para descentralizar espacificas fun—
ciones del Estado.

e) Intransferible a 1gs particulares y sin concurrencia de%
€llos en la consti s em 9 . .7 o
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f) Direccién del Estado a travgs del nombramientg de-
los altos cargas directivos, Y control general del
mismo en los términos dg 1a Ley.

g) Relaciones de tutela y ng de Jerarquia administra_

h) Régimen dg deracho Pablico en sy organizacién y _.
i) Las actividades de la empresa con relacién a 1lgs _

J) La empresa Piblica no tieng yn Propdsito lucratiyg
preponderante, Pero si debe ser manejada con un -
Criterio Claramente econdmicao. )

bucidn de bienes g Servicios.,  »

res deg la Produccidn, trabajo y capital, y menos adn sobre gl-

lucro a Que alude 1la definicidn de empresa en g} aspecto econd
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E1 10 de diciembre de 1974, en sesién ds Consajo Uni-
versitario de 1la UNAM, un grupo de traba jedoras del persponal-
gcadémico de la misma institucién, pPresentaron una solicitud-

Contreato, escucharian los planteamientos de las asociaciones-
del personal académico y emitirfan un dictamen para ser soma-
tido a 1la consideracidn del pPropio Consejo Universitarip,

Seis meses después, el S de Junio de 1975, Bl dicta—-
mén fue enviadg a los sefgres Consejeros, del gue a continua~
cidén expongo los resultedos:

LA COMISION DE LEGISLACION UNIVERSITARIA considera -
que:

"No procede que la UNAM celebrs un Contrato Colectivo
de Trabejo con su Personal académico por las siguientes razg.
nes:

a) E1 personal académico no preste sus servicios en -
una forma subordinada, ye gue no Concuerda con gl-
principio de la libertad de cétedrs que supong la-
més amplia libertad intelectual en el cumplimeien-
to de les funciones,

Al no existir 1la subordinacidn, no ss puede afirmar,-

por tanto que los miembros del personal académico deban ser -
considerados como traba jadores en 1gs términos de Ley leboral

b) La UNAM es un organismo pGblico desentralizado, —
Qus por su misma naturaleza y por la indole del ..
servicio piblico que presta estd sujeta a una 1o__
gislacién especiel diversa a los ordenamientgs la.-
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borales del paeis, como reitsradamentg lo han sosteniy
los tribunales federales,

Tanto la Ley Fedara] del Trabajo como la Ley Orgénice
de la UNAM fueron dictadas Por el Cangrasg Federal, d
Maners que ambgps ordenamientgs tienen 1a misma jerdr—
quia,

c)

generales'y en gl Ca&so de que yna disposicign general sea contra._
ria a una €Special, se aplics ésta (ltima.

En gl Presente casg 1a norma espscial es la Lay Orgénica.-
de la UNAM Y la norma general, traténdose de relaciones laborelas,
es la Ley Federal de; Traba jo,

Federal dej Trabajo, lo hace comg referencia Y Nno comg
a@similacidgn,

Pleados ds 10s establecimientgs 0O Corporaciongs pablicas, pueden -
estar Sometidos, sin quebranto a 1a Constitucidn a un régimen ex-—
tracontractyual estatuario, Cuando ciertas 8mpresas adquiersn ca.._
rdcter de Corporacianegs Pablicas se Puede celebrar 1a contratacidn
Colectiva, perg 1g Universidad ng 8S una empresa,




tos. Con ssto ss svita el que personas impreparadas
OCupen puestos de profesores o investigadores por a-
mistad,

F) De acuasrdp con lo establecido por la tey Orgdnica de
la UNAM, en la integracidn de los dérganos de Gobier-
no de la institucidn participan los miembros de sU -~
personal académico.

La voluntad juridica de la UNAM se expresa por medio da
sus érganos y 1los miembros del personal académico partici—-
pan en ellos.

Por tanto, no se trata de voluntades distintas, sino de
qus las voluntades de la UNAM Yy de su personal académico —.
se conjuntan. En esta forma no puede haber contratscidén co
lectiva ya que la voluntad del persomal académico forma per
te de los drganos de autoridad de 1la UNAM,

LA COMISION DEL TRABAJO ACADEMICO considera gue:

Una serie de peticiones estdn ya en la legislecidn uni-~
versitaria, senalando fundamentalmente que:

1l.- Existen procedimientos qus permiten asegurar al per
sonal académico la definitividad en sus puestos y el pasoc -
del interinato a niveles mis altos.

2.~ La seleccidn del personal académico, por medio del-
concurso de oposicidn, garantiza el respeto tanto a la 1j—
bertad de cétedra e investigacidn, como a los antecedesntes—
académicos frente a cualquier otro factor.

3.~ Ds acuerdo con lo é@nterior, la carrera académica ——
queda esteblecida y garantizada, asegurando a los miembros-
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del personal académico igualdad de derechos Y sobre todo la posi-
bilidad Permansnte de Promociones, segdn los Procedimientos dg .
evaluadicidn del mismo estatuto,

4.-~ as comisiones deictaminadgras Creadas bajo eg] misma
estatuto garantizan que la svaluacién sea realizada por personas—
del mds alto nivel académicg.

de 1la investigacign y la docencia, asi Como los del personal aca-—
démico.

7.- Los cursos de especializacién y actualizacidn, y los
de magstria y doctorado, también asf lo manifiestan.

mico de la Universidad. Con base en la autonomfa-la-
Universidad- ha resuelto todos sus problemas, por gran
des quae estos sean, segin sg ha venidg demastranto sy
efectividad. (os organismos y las autoridades sg han
creado por un proceso académico democrédtico que asegu
ra la participacidn de toda la comunidad universita.--—
ria. Cuastiones que preocupan especialmente a la co-
misién, son las siguisntes:



de nuevos organismos. |g participacidn es de toda la comunidad
universitaria, Pero en una forma organizada, comg 1g establece la
actual legislacign,

4.- La creacidn de un organismg que decida y vigile es~
sumamente Positivo, pero deberdn crearsg conforme al estaruto, de
berén ser académicas.

misidn del Trabajo y esta Comisién considera que las
Propuestas ng mencionadas aqui, que se expresaron dg
rante las pléticas, serdn estudiadas conciensudamen..
te para ver 1a posibilidad de insertarilas dentro del
estatutg. Considera también que 1o0s asuntos de ca--
rdcter estrictamente laboral sean tratados por las -
8utoridadas universitarias can la Participacién de —
los representantes del personal académico para 1g —.
que la Comisign aconseja sg Cree, por parte de la —.
Rectoria, una Comisién adecuada,



POR TODAS LAS CONSIDERACIONES Que anteceden, las Comision
de Legislacidn Universitaria y del Trabajo Académico, proponen al .
consejo Universitario la aprobacidn siguiente:

ACUERDQ :

"l.- No procede la firma de un contrato o un convenio colec
tivo de trabajo con el personal académico por contravenir,
naturaleze de lgs servicios prestados por dicho persocnal
estructura juridica de 1a UNAM,

tanto le
y Como la -

"2.- En lo académico es 8scencial y estd establecida la par
ticipacién de todos 1gs sectores de la comunidad universitaria de —
acuerdo con nuaestra legislacidn.

" los elementos académicos positivos gque se encusntran an d;
cho proyecto de contrato colectivo deben de ser estudiados y, en su-
caso, puestos a la consideracidn dsl Consejo Universitario, como re-
formas o adiciones al Estatuto del personal académico de la UNAM,

"3.- Que la Rectoria designe una comisidn para que, con rg--
Presentantes de las diversas asociacionss del personal académico, es
tudie los Procedimientos peara que dichas aspciaciones intervaengan an
los aspectgs gremiales del referido pPersconal, que son:

La revisién anual de las renumeracionss dichos procedimien—

tos para que en su ¢aso, sean incorporador a la legislacidén universi
taria.
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El Lic. Carlos Ferndndez del Real, asesor jurfdico dgl ——
SPAUNAM, y 8l profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM, Or. —
Néstor de Buen Lozano, hicieron algunas observaciones al dictamén-
que elaboraron las comisiones nombradas por Rectoria ante 1a peti-—
cién de contratacidn colectiva. Manifestaron gue es un documento en
el gque se desconocen los Principios fundamsntales del Derecho del -
Trabajo, derivados de 1la Constitucidn en su artfculo 123,

Los principales argumentos elaborados por estos Juristas -~
fueron los siguientes:

a) E1 argumento de la subordinacién incluido en el inciso-
A del dictamén es falsp pues una cosa es la libertad de
cdtedra y otra lo es el sometimiento a las reglas de —-
disciplina derivadas de 1la Ssubordinacién. Como consg——
cuencia de la subordinacidn, los catedrdticos y los in
vastigadores que prestan un servicio a la universidad, -
estén obligados a respetar un horario, e desarrocllar un
determinado pPrograma, a establecer unas normas minimas—
de respeto y estén obligados a desarrollar los examanes
en los horarios establecidogs por la universidad, o sea,
estén sometidos & las disposiciones del patrén.

En una relacidn de trabajo, el patrdn es el que recibs las
servicios. En este caso determina hararios, pPrograma etc., As{, in
dependientemente de la libertad de cdtedra, los profesores e inves.
tigadores son trabajadores unidas por un vinculo dg subordinacidn.

b) Se afirma en el inciso B del dictamen que la UNAM es un
organismo pdblico descentralizado, Y que en consecusn—-—
cia estd sujesto a una legislacidn especial diferante de
los ordenamientos laborales.

Este argumento segin 8l cual los organismos de la universi

dad o los organismos descentralizados no se someten a las disposi—-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, no tiene Fundamomin —2 4 4
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nal ni tedrico, ni juridico ni ds ninguna asspecie.

Debe quedar bien claroc que la Ley Suprema y Fundamental
del pais es la Constitucidn. En slle se contienen garantias pa.-
ra todos los ciudadanos que no se pusden ser derogadas por esta--
tutos, leyes orgdnicas o disposiciones ds otra Jjerarquisa.

En las relaciones de trabajo, por lo tanto, impera el -
articulo 123, el cual estd por encima de cualquier disposicién -
reglamentaria que excluya a un grupo de traba jadores de los bene
ficios contenidos en este articulo.

c) En el inciso G se lee: La Ley Crgénica y la Ley Fede
ral del Trabajo, al ser dictadas por el Congreso de—
la Unidn, tienen la misma jerarquia, y una ley no —
pueds prevalecer sobre la otra.

Este argumento no tiene valor para quisnes conocen el —
derecho del trebajo y sus caracteristicas particulares.

En el derecho del trabajo predomina el principio funda—
mental "En caso de normas contradictorias (independientemente de
su jerarquia) se aplica la norma més favorable al trabajador"”. -
Es decir, no se aplica la norma de mds jerarquia, sino aguella -
que va a beneficiar més el trebajador, asi esté incluida en la -
Constitucién, La Ley Federal del Trabajo, los contratos colecti-
vos, etc.

d) En el inciso D del dictamén sefiala: El artficulo 13 —
de la Ley Orgédnica de la Universidad faculta al Con-
sajo Universitario para dictar los estatutos especia
les gue rijan las relaciones sntre la institucién y-
el personal & su servicio. Es una especie ds delega
cidén legislativa; y adn cuando estos sstatutos debe-
rén estar al nivel de la Lsy Federal dsl Trabajo, —-
ello no determina que la Ley Federal del Trabajo .for .



me parte de ellos Necesariamente.

Este argumento parts de un dafecto: Que la Ley Orgdnica de
la Universidad tenga validez para regular problemas que son materia
de legislacign laboral., &i contraviene lo que dispone el articulo-
123 Constitucional, 1la Ley Orgdnica no tendré mayor valor; si esta-
contraposicién determina ademds que se excluya de 1la Ley Federal a-
los trabe jadores Y se apliqusn normas creadas por la propia Univer-
sidad a través de sus organismos legislativos, lo que est4 haciendg
e invocando en su doble violacién a 1la Constitucidn.

El proemio del artfculo 123 Constitucional seRala que co-—
rresponde al Congreso de la Unidn legislar en materia de traba jo, y
esa facultad del Congresoc no se puasde delegar a nadie.

Si por equivocacidn, por 8rror, por mala fé, o cualquier —
otra causa, el Congreso de la Unidn dictd una Ley Orgdnica en la —
Que se facultd a 1la propia Universidad para establecer estatutos —.
que regulan relaciones laborales, lo hizo sin ninguna facul tad Yy —
Cconsecusntemante es nula de pleno derecho. Esa delegacidn de fun——
clones en beneficio de la Universidad Y Sus organismos legislativos
La facultad de dictar leyes en materia de trabajo es exclusiva por—
mandato constitucional del Congreso de la Unidn, no de un organismo
interno de la UNAM.

8) En el ineiso E del dictamén se manifiesta: Que no sg -~
pueden establecer sn la Universidad criterios pera con-
tratar profesores si no €5 por medio de la oposicidn Yom
sin gue intervenga la cldusula de exclusidn.

El contrato colectivo del SPAUNAM no incluye en ninguna de
sus cldusulas la cléusula de exclusién, ni nada que se ls parezca,--
por el contrario, acepta los concursos de oposicidn como una forma-—
adecuada para elevar el nivel académico en la institucisn.
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f) E1 Gltimo argumento del dictamén sefiala que cémo -
puede existir un acuerdo de voluntades generador -
de la relacifn contractual, contrato colectivo, ca
mo se le quiera llamar, cuando la soluntad de los—.
catedrdticos, de los investigadores, forma parte -
de la voluntad de la Universidad, integrada en los
consejos universitarios y técnicos de las diversas
escuelas y facultades.

Este argumento se destruye cuando se analizan lgs ti——
pos de relaciones que se pueden obtener frente a una unidad ——
econdémica, frente & una empresa.

Una es la relacidn como miembro de su conse jo de admi
nistracidn, inclusive como accionista que es muy diferente a -
la relaecidn laboral que al mismo tiempo se puede sotener en ——
las mismas smpresas. Podra haber una relacidn de conse jeros, -
Pero si ademéds hay una relacidén de trabajo que obliga & wun ho-
rarioc y permite un salario y otre serie de prestaciones derlva
das del derecho laboral, las dos relaciones son compatibles en
tre s{ de la misma ma era gue cuando un profesor es al mismo -
tiempo miembro del Consejo Universitario, sigue siendo profe——
sor, y no por ser profesor deja de ser trabajador al servicio-—
de la Universidad.

Las afirmaciomes de la Comisién son inconsistentes. —
El hecho de que los organismos se integren con personal que al
mismo tiempo tiene el cardcter de trabajador, no atribuye a —
esos trabajos el derecho de determinar la voluntad del organis
mo colectivo, que es distinta. ES la voluntad del organismo cg
lectivo la que debe ser suficiente para la celebracidn del con
trato de trabajo propuesto por el SPAUNAM.

A partir de este Gltimo argumento se puede observar -
entre el contenido del dictamén el argumento de que la univeres
sidad no es una empresa, por lo cual, los abogados del-SPAUNAM-
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lo analizaren, pero la secuela de la Ley Federal del Trabajo y del
personal académico como traba jadorses.

Si atendemos al cocepto econdmico y mercantil de la smpre-
sa, en efecto la Universidad no es una empresa. Pero si antende—
mos &l concepto juridico-laboral establecido en el articulo 16 de-
la Ley Federal del Trabajo, la Universidad s{ ss una emprasa por——
que es una unidad econdmica de produccidn o distribucién de bienes
0 sa8rvicics.

Es una unidad econémica de Produccién o distribucidn de —
servicios de cultura. Para que se configure el concepto de la em-
presa no es requisito especifico el fin lucrativo, exige simplemgg
te la organizacidn de los medios para la prestacién de un servicio

Desde el punto de vista laborel y no desde el punto de vis
ta mercantil, la Universidad si 8S una empresa y es susceptible de
celebrar, por 1lo tanto, un contrato colectivo con sus traba jadores
cuando ellos se sindicalicen,
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Ante la problemdtica que analizamos en los capitulos ante-
riores, el Rector de la UNAM, Dr. Guillermo Soberén, cred un pro—
yecto de Ley, la cual fue presentada al jefe del Ejecutivo, para -
qus :la turnara al Congreso de la Unién, como iniciativa de Ley adi
cionada como apartado C. del articulo 123 Constitucional, cuyos —
puntos de vista son los siguientes:

En primer lugar, propone que los trabajadores admlnlstratl
vos y académicos de universidades piblicas sean regidos por deposi*
clones que correspondan a las caracteristicas propias de las LnStl
tuciones de educacién supsrior.

El apartado C. no se aplicaré a instituciones con régimen~
laboral precisa, por dependsr del Gobiagrno de la Unién o gobierno-
de los Estados. Si estas instituciones dejan de depender directa-——
ments de esos gobiernos entonces su régimen laboral serd el apar-
tado C.

2.~ Se admite la organizacidn del persgnal administrativo-
y académico en asociaciones y sindicatos, ajustados en sus disposi
ciones & los principios de libertad de cétedra e investigacidn y a
los fines universitarios.

3.~ Se reconoce el derecho de huelga conciliando los dere-
chos de los trabajadores con los de universidades para poder cum—
plir con sus finalidadss.

4.- El1 personal académico tendrd la opcidén de organizarse-
en sindicatos o asociaciones como claustros, colegios, academias,-
asociaciones civiles. Serdn los propios miembros los que decidan.

Los sindicatos u organizaciones acadméicas serdn distin——
tas de los sindicatos administrativos, ya 'que tiene cardcteres di
ferentes, pues si se mezclan intereses desvirtuaridn el cumplln——
miento de las funciones de 1la universidad, sufriendo un menoscabo.
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5.~ La funcién de las universidades se basa en los pro
cedimientos que se siguen para némbrear o promover al personal -
académico. E1 personal académico debe ingresar a través del -~
concurso de oposicién u otros medios igualmente idéneos.

No es concebibls que los aspectos académicos sean obje
to de negociacidn, y gue se vea como un logro laboral la dismi-
nucién de los requisitos para ingresar o ser promovido 8 través
de una revisidn del instrumento laboral. G5i este se aceptars,-
los aspectos académicos irian mermando, lo que llevaria al-aba-
timiento del nivel académico.

Asi, hay que realizar un deslinde entre los aspectos -—
académicos y los laborales.

Los aspectos académicos deberédn ser establecidos por -
un érgano universitario de carécter técnico y se dejan que sean
los respectivos ordenamientos universitarios los que determinsn
gue drganos técnicos sea competente.

6.- Las condiciones laboreles, incluyéndo los aspectas
salariales, del personal-académico y administrativo, se estable
cerdn en distintos convenios colectivos, gue serpan revisables-
con la periodicided y procedimientos que serala la Ley Federal-
del Trabajo.

7.- En el convenio colectivo del personal académico in
tervendrén, tanto los sindicatos como las asociaciones del per-
sonal gue manifiesten su interés en hacerlo. No es posible cir
cunscribir este derecho & los sindicatos, ya que la& organiza——
cidn del personal académico se ha realizado también en otro ti-
po de asociaciones qus no deben ser desconocidas dado la natura
leza misma del quebhdcer académico.

Ninglin sindicatoc o asociacidn ecadémicotiene la exclu-
sividad de exigir el cumplimiento de las condiciones laborales,



- 72 -

sino que cualquiera puede exigir su cumplimiento en beneficio de
sus asociados.

8.~ Los miembros del Personal académico realizan una ta
rea cuya evaluacifn no es posible después de un afio de labores.

Por ello no se ha establecido sl término de tres arfios -
para doctaminar académicamente la definitividad.

Los ayudantes de profesores e investigedores por su pPro
pia naturaleza no pueden ser personal definitivo.

S.- Uno de los fundamentos de las universidades es gl —
derecho a disentir con resposabilidad y sin limitacidn.

De aqui que no es posible que existan las cléusulas da-
exclusidn por separacién principalmente, ni tampoco la cl&usula-
de exclusividad en la adminsidn, pues como se sefiald es asunto -
exclusivamente académico.

10.~ Se aplicard el apartado C cuando haya disposicidn-
expresa en el mismo, y respscto a lo no serialado en €l, se apli-
carén las disposiciones del apartado A.

Por tanto, los érganos Jurisdiccionales competentes Y o—.
los procedimientos a seguir serén los sindicatos en el apartado A
Yy su lLey reglamentaria,
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Ante el proyecto del rector de la UNAM de adicién de un apa-
rato C al articulo 123 Constitucional, que viola flagrantemente la au
tonomia universitaria y que pretende aniquilar el derecho de huelga y
la libertad de asociacidn, El Consejo General de representantss del -
Sindicato del Personal Académicoc de la UNAM ha aprobado este documen-—
to para que ss analice:

Uno de los supuestos que ss expresan gn los considerandos —-—-
del Proyecto del Rector Soberdn es que la actuacidn de los sindicatos
en el interior de las universidades conduce & la anarquia y que por —
tanto su iniciativa de Ley tiene comg préposito lograr instituciones -
vigorosas. Cebe recalar en primer lugar, que si hubiera sido su inte-
rés sacar a la universidad de la crisis por la que etraviesa, el méto-
do correcto hubiera sido iniciar un proceso de discusién y andlisis de
las causas internas y externas de la mencionada crisis. En cuanto a -
las causas externas se debiernn de haber abordado todos los aspectos -
de las relaciones entre universidades y Estado que afectan a aquella;-
tales como las constantes violaciones & la eutonomia por parte del Es—
tado, el uso de criterios politicos en la asignacidn de los subsidios, :
la penuria en que se mantiene a muchas instituciones de aducacidn supe é
rior, etc. En sl aspecto interno, netamente universitario, el Rector- i
Soberdén no ha auspiciado ninguna discusidn acerca del estado actual de f
los sistemas pedagdgicos, de lo absoleto del contenido y orientacidn - ;
de la ensefianza, de'la investigacidn cientifica y de la difusién cultu i
ral.

Ante la iniciativa del Rector Soberdn, que estamos concientes ?
es una iniciativa tambien del estado, nosotros ademds de rechazarla ca :
tegéricamente, gueremos hacer incapié en que lucharemos denodamente =— E
por la defensa de nuestros derechos sindicales y politicos, por la de- :
mocratizacidén de la ensefianza, por la autonomia de la universidad, por
la libertad de cétedra. Proponsmos &l movimiento universitario la dis
cusidén de los siguientes puntos y la consiguiente lucha por hacerlos - f
realidsad:

l.~ Crear y fortalecer un Sindicato Nacional de Traba jadores— [
de la educacidn superior. - -
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2.~ Implantar un contrato-ley para todos los trabajado-
res de la educacidn superior.

3.~ Establecer una sola escala de salarios para dichos--
trabajadores en todo el pais.

4.~ la conquista de todas las prestaciones sociales a -
que minimamente tienen derecho, segin la Ley.

5.~ La Estabilidad en el empleo.

6.~ Que para los trabajadores académicos se sstablezca-
el concurso de oposicidn abierto como Gnica via de ingreso a -
las instituciones de ensefianza superior.

7.— Que se profesionalice la sducécidn superior y gue -
por lo consiguiente se elimiene el destajismo. De esta manera
se promoverd una emplia movilidad de profesores, investigedo—-
res, técnicos y difusores de la cultura en todo el pais, sin -
demérito de sus derechos.

8.- Que las universidades reciban el subsidio que nece-
sitan para cumplir debidamente con sus funciones, hagan frente
a la inflacidn galopante y puedan llevar a cabo la reforja aca
démica que no debemos postergar.

9.~ Que la educacidn superior, tal como lo establece el
articulo 12 de la ley federal de educacidén, sea gratuita. Por
lo consiguiente, luchar en contra del Estado cuando se viola -
dicha ley al establecer las becas crédite, las colegiaturas —
elevadas, etc.

10.~ Que el Estado respete la autonomia de las universi
dades para que éstas pueden cumplir con las funciones que tie-
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nen encomendadas.,

En suma, el Proyecto Soberén noies més que un intents de
desviar la atencign de la crisis actual de la universidad mexica--
na-el sindicalismo- a ia categoria de causa Ginica de dichas cri——
8is, siéndo qui ni Siquiera es una ds las causas secundarias, si.-
Na que todo lo Contrario, ha sido un factor que ha empezado a ana
lizar y a luchas por sacar a las instituciones de aducacign supe:
rior de la crisis en la que se encuentran,

Autonomia Universitaria.

El Proyecto Soberdn es una instancia més del largo proce
So de violacién a 1la autonomia universitaria, con el agravante de
que de un plumazo pretende violar 1a autonomia de todas las uni—

versidades.
Ahora bien ;Como definir 1la dutonomia Universitaria?

l.- Entendemos por dutonomia universitaria el derecho de
los profesores, estudiantes Yy trabajadores universitarios de los-
centros de snsefianza media superior Y superior, a crear sus Pro—-
pias formas de organizacidén (sindical, acadgmica o politica. )

2.~ La participacién decidida en la conformacign del go-
bierno universitarig Y en la correspondiente toma de decisiones -
que afectan sustantivamente la marcha de las universidadss (dis~_
tribucidn del pPresupuesta, elaboracidn ds pProgramas y planes de -
estudio, nuevos métodas y sitemas ds ensefianza, etc.) al margen -
de la ingerencia del Estado.

3.- La libertad de cétedra sntendida como 8l derecho gus

tienen los profesaores de impartir una o varias disciplinas cienté
ficas, artisiticas o técnicas gl margen de toda ingerencies por —
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parte de las autoridades en la determinacién del contenido de -
la materia correspondiente.

4.- La libertad de investigacidn, entendida en el senti
do de oue el investigador podré determinar libremente su objeto
de sstudioc al margen de todo control burocrdtico.

5.~ Los dos elsmentos anteriorss constituyen un aspecto
sustancial de la autonomia, sin los cuales es del todo imposi--
ble el desarrollo del Conocimiento cientifico y a.la investiga-
cidn cient{fica orientada a dar respuestas a los problemas de —
las masas trabajadoras.

La luche por 1la autonomia.

l.- E1 ataque a los sindicatos universitarios a través-
de la Ley Soberdn constituye una embestida no solo & los legiti
mos derechos y conquistas de los trabajadores, sino también el--
orincipic de gutonomia, en tanto se enfila directamente contra--
8l derecho de libre asociascidn de profesores, estudiantes y tra
ba jadores. (

2.- E1 hecho de que la ofensiva de las autoridades uni-
versitarias y gubernamentales 5e oriente, en primera instancia,
contra los sindicatos universitarics es preferentamente explica
ble si consideramos que actualmente constituye el obstdculo mds
serio contra las tentativasgubernamentales tendientes a ejercer
un control autoritario de las universidades del pais.

3.~ En tal perspectiva el conflicto laboral planteado -~
por la lLey Soberdn cobra verdaders sentido si la enmarcamos en-
el contexto de la lucha en defensea de la autonomia y la defensa
de las conguistas democréticas de los estudiantes, profesores e
investigadores asfi como los traba jadores, conseguides en los al
timos afos.
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41- Por tanto, 1a tdctica correcta consiste en nuclear a
las mis amplias capas democrédticas revolucionarias, tanto dentro-
como fuera de las universidades, que sn principio ngs asegure la-
salvaguarda de las Conquistas logradas Yy siente basgs minimas pa=

dificil, dentro y fuera de 1las universidades, vinculando indisoly
blemente a 1las luchas de las masas traba jadoras. -

Financiamientg de la Educacidn Superigr.

Una de las causas fundamentales dg 1a actual crisis de -
la educacign superior que tiene que ver con la relacién entre el-
Estado Mexicana y 1a Universidad, es la del financiamienta.

En primer lugar, los subsidias no alcanzan a cubrir ni —
sigquisra las necesidades més importantes, sobre todo, en el caso-
de las universidadss de provincia.

Las limitaciones Presupuestales implican gue muy poca in
vestigacidn cientifica se realice, gue la ensefianza sufra grandss
limitaciones.

En suma, no hay recursos suficientes pars la investiga—
cidn ni para el me joramiento de la docencia, ni siquiera los hay-
en las instituciones Qque se encuentran en una posicidn de privilg
gio relativo como es el caso de la UNAM que en 1975 tiene un cos—
to anual por alumno de $ 12,000.00 en comparacidn con los — - =
$ 4,500.00 que en promedio tienen las universidades de provincia.

Esto aunado a que los subsidigs se..entregan en bacy a ——
consideraciones pol{iticas que poco o nada tienen que ver con el -
avance de la ciencia y de la técnica. |pos criterios para su asig

nacidén constituyen un secreto que la SEP y las autoridades de %a—
ANUIES se han negado repetidamente a discutir.




Por Gltimo, el secretario de Educacidn Piblica, repre-
santante de la ANUIES y del CONAFE (Consejo Nacional de Fomen—
to Educativo) han estadoargumentandoque el Estado ya no puede—
ni mucho menos podrd en el futuro, afrontar las necesidades —
del financiamiento de educacidn Superior. Sugieren, por tanto
gue las universidades autdnomas busquen otras fuentes de ingpg
Sos, tales como colegiaturas més elevadas (casc UAM, Universi
dad de Aguascalientes, etc.) colegiaturas progresivas, contra-
tos por servicios prestados a empresas piblicas y privadas, —
etc.

En el terrenc de la respuesta laboral concreta a la -—
Propueste de Soberén, es necesario formular una alternativa —
clara que nos permita aglutinar las fuerzas sindicales univer-
sitarias més amplias, abrir curso a la movilizacidn con objeti
VoS precisos y salvaguardar los derechos laborales que a tra—
vés de fuertes luchas hemos conquistado. Para lograrlo es pPre
ciso tomar en cuenta lo siguiente:

l.- E1 objetivo fundamental a alcanzar consiste en im—
pedir que se formule la legislacidn gue Saberdn pretende. Se-
trata pués de orientar el trabajo o general la mé&s amplia movi
lizacidn orientada & berrer con las pretensionss de agresién -
al sindicalizmo universitario y @ las fuerzas democrdticas en-
general.

2.- Nos negamos rotundamente a aceptar que existe una-
laguna en la legislacidn laboral. Esta, por el contrario, en-
cu farmulacidn actual contiene los elementos necesarios pare —
regular las relaciones laborales en las universidades del pais
Por tanto, nos manifestamos en contra de cualquier adicidn, —
que pretenda someternos a los trabajadores universitarios, a -
un régimen especial; objetivo meridiano, este Gltimo, del Pro-
yecto de Ley Soberdn.
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3.~ Nuestra alternativa consiste -en proponer a las fuerzas
sindicales universitarias, la lucha por un contrato-ley, por dos ra
zones fundamentales: Primera porque asi nos mantendriamos dentro de
las leyes laborales vigentes, a la vez que estarfamos formulando ——
una respuesta concreta al proyscto Soberdn. Segunda: Porque dicha-
respuesta no se agota en el terreno Jjuridico, pues actuaria directa
mente como uma formidable palanca impulsora de la organizacidn sin-
dical universitaria (nica.

En efecto, aceptar le propuesta de Saberén, o alguna otra-
seme jante, equivaldria a aceptar la Propuesta de excepcién para los
traba jadores universitarios, semejante o aln més restrictiva que la
consigmada en el apartado B del artfculo 123 Constitucional, que re
gule las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del -
Estado, sometiéndolos, sin defenses, a la arbitrariedad del patrdn
Es preciso, por el contratio, cobijarnos con los derechos laborales
de la legislacidn vigente, los que han congquistedo los obreros del—
paiz,

4.~ El contrato-ley se debe solicitar a las autoridades —
del trabajo, cuando menos por los dos tercios de los traba jadores -
sindicalizados. Por ello es conveniente acelerar y cbtener de inme
diato la unificacién de los sindicatos universitarios. Un contrato
ley, ademds, nos permitiria homogeneizar las condiciones de traba jo
de los universitarios a nivel n801onal lo gque indudablemente redun
da en mejores condiciones para la lucha democrédtica.

5.~ Congruente con lo anterior, es obligado acelerar los —
trabajos para la constitucidn del sindicato nacional. E1 SPAUNAM -
deberd asistir a la prdxima reunidn de la Federacidn, con este plan
teamiento: constitucion inmediata del sindicato macional dGnicao.

6.- Coincidimos con los compafieros del STEUNAM en la nece—
sidad de orientar la lucha hacia la defensa y slavaguarda de los de
rechos de huelga, organizqgcidn y contratacién colectiva. Tensmos —
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COORDINADOR DE LA COMISION TECNICA DE ESTUDIOS
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BIBLIOGRAFIA:

GACETA UNAM,
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Esforzadamente hemos procurado comprender la tesis que-
ve a la Universidad Como empresa, posicign suscrita, entre otros
Por el Dr. Néstor de Buen. Para e} distinguido profesor, as in-
dudable que la universidad buese ser calificada Como una empresa
Seguridad sospechosa si recuerda, como queda obligado, que gl —
Conse jo Universitarig dedicd sesionas completas al tema, Precisa
mente porque pata tan altg érgang colegiado no resulta indiscuti
ble 1la pretensidn de Convertir en empresa a nuestrg centro nacig
nal de cultura Superior, Por otrg lado, el Dr. de Buen debid re-
cordar la pdgina 469 de su gbra sobre derecho del trabajo, en 1a

ficara a quien, en el casg de la universidad,detenta los medigs—
de produccign. Lo que presume es, Precisamente ]g Que estf g -
discusidn. Ademds el Dr. de Buen calificé a la universidad comg
patrén, sin Considerar que en la pdgina 453 de su obra, ensayg -
una definicidn que, de aplicarse a nuestra institucién, haria nu
gatorio el fin Que ésta persigue. En efecto, el propic de Buen-
sefiala que patrén es guien puede dirigir 1la actividad labgra] de
un tercero, que trabaja en sy beneficio, mediante retribucign,

Ni los mds decididos Opositores a 1a Propuesta han podi
do sostener 1a obtencién de plusvalfa en las universidades pabli-.
cas,

(Como entender que el apartado A del articulo 123 es a-
plicable a 1gs traba jadores universitarios cuando la huelga ahi-
Prevista, segdn la interpretacidn que de ella hace o] Or. de ——
Buen en 1g pdgina 326 de su obra, estd destinmada a equilibrar -
los factores de la produccign? PANG] o) cohanoestar 1o que aqui se-
Ssostuvo el Dr. de Buen sobre 1a aplicabilidad de la lLey Federal-
del Trabajo g 1a relacién laboral universitaria con lo que afir-
ma en la piginma 375 de Su manual en donde reconocs que, en gca——
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sidn del conflicto que condujo al Convenio Colective que 1a UNAM
tiene firmado con el STEUNAM, se dejd a las partes en un libre -
juego de fusrzas? ¢No revela esta Gltima interpretacién, por 1o
menos, la sospecha de-que las relaciones ds trabajo de nuestra -
casa exigen una regulacidn especifica, con base constitucional, ~
hasta hoy inexistente?

El proyecto del Doctor Soberdn se dirige a reconocer el
derecho de los 'profesores y empleados de las universidades pabli
cas de organizarse en sindicatos o asociaciones, pugnado porque-
Su existencia jurfdica quede firmemante asegurada, y que salien-—
do al encuentro de éstas cuestiones constituye un Proyecto que, ~
1sjos de nacer desbordando por 1la realidad, ve al futuro de los—
traba jadores universitarios y de nuestras casas de estudio.

Ferndndez del Real hace una interpretacién errdnea de -~
la Ley Orgénica de la Universidad cuando sostiene que el Consejo
Universitario no estd facultado pare legislar. De ser asi el TL
tulo de personal académico, entre ellas el SPAUNAM, no formard --
parte de la Legislacidn Universitaria. Sabemos qgue la condi—-
cidén de su vigencia es 1a gprobacidén que de 81 hizo el Consejog -
Universitario en uso de sus facultades Legislativas. Sostener -
lo contratio convierte en inexplicakle la actuacidn del referido
sindicato al solicitar a dicho drgano la aprobacién del Titulo -
aludido.

Los que sotienen la @plicabilidad del apartado A a las~
relaciones laborales de las universidades pdblicas, cuando no in
tentan el registro de que la ley reglamentaria de dicho apartado
establece para los sindicatos, y cuando rehusan ajustarse a los.-- L
procedimientos que pare suspender las labores establece ese mis—
mo ordenamiento, desmienten su afirmacidn con los hechos. Por -

otra parte, adn cumpliéndo con los requisitos formales de la Ley
Federal del Trabajo la licitud de las huelgas en las universida—
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des plblicas supone la Prosecusién del equilibrio entre los di
versos factores de la produccién.

Las agrupaciones da traba jadores de nuestras institu—
ciones superiores de cultura que pretendieran acogerse al apar
tado A y a su ley reglamentaria, se enfrentarfan con un delica
do dilema: ranunciar a la huelga o suspender ilicitamente las—
labores. Lo indeseable de esta disyuntiva pretende ser resuel
to en el proyecto delDr. Soberdn estableciendo claramente los—
requisitos de licitud de 1la huelga en las universidadas pabli-
cas,

El debats que nos congrega ha revelado tambidn el inte
rés de los universitarios por ratificar la necesidad de garan—
tia al régimen autdnomo de nuestras instituciones de cultura -
superior. |a universidad tiene y quiere el fin de servicio a-
la comunidad. Estg ligada con las mds amplias y elevadas as
piraciones de integro, me joramiento humano. Jamds podrd alzaz
S8 &n contra de ese fin, pirque &1 es la sustancia misma del -
traba jo universitario y sin €1 la universidad no tiene razén °

alguna de existir.

¢
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Pero paraddgicamente as el mismo sindicatg el que ahora pretende-
que se le legisle pPrecisamente sgbre estd materia, adn cudndg 55—
lo a nivel de Ley ordinaria federal y ng constitucional, pero en-
cuanto a la supuesta violacidn de 1a autonomia, 1la diferencia en-
tre ambas Proposiciones seria solo de grado Y no de escencia,

E1l STEUNAM sostiene que los miembros del personal acadé-
mico y administrativo de las instituciones de ensenanza sunerior,
incluyendo piblicac Y Privadas desben considerarse coma traba jado--
'ES especiales, en los términnos del titulo VI de 1a Ley Federal -
del Traba jo Y por lo tanto, Comprendidos dentro del apartado A ——
del articulo 123 de la Constitucidgn Federal,

Puesto de que todos los que prestan sus servicios a las instity——
ciones de educagidn Superior, incluysndo las de cardcter piblico,
5& encuentran en idéntica situacidn laboral.

En la exposicidn de motivos de 1a Prapuesta sindical de-
referencia, se afirma, nada menos, que la UNAM queda encuadrada, -
en su calidad de organismo descentralizado del Estado, dentro de-
lo dispuesto en el artfculo 16 de la Ley Federal del Trabajo, co-
Mo una empresa que Proporciona servicios de educacidn superior.

Con esté criterio, ya no digamos los organismos descen—
tralizados, cino cualquier dependsncia directa del Gobierno Fede-
ral, como por ejemplo la Secretaria de Educacidn Pdblica Que cuen
ta con un Presupuesto, es titular de relaciones laborales y ade--
mads presta un servicio pdblico de ensefanza, seria considerada cg

mo_empresa de acuerdo con el invocado articulo 16 de 1la L:y Fede—
ral del Traba jo,



cidn del STEUNAM que consideremos mds inconvemdentes, sefialamos g~
quella por la cual se pretende que la personalidad Juridica de 1os.
sindicatos de 1as instituciones pUblicas de ensenanza supsrior, se-
acredite ante lgs representantes, de las propias instituciones,

desprende del articulo 123 en sus dos Fnacciones, gue los sindica—_
tos de trﬂbajadorestengan existencia juridica por si mismos, pues-
una cosa es el parmisg Previo, gue no se requiere, y otra muy dis——
tinta es 1a Necesidad del registro para Constatar elementaos Forma—.—
les indispensables pues de lo contratig Se provoca una verdadera ..
anarquia gque es 1o Que se ha producido en la préctica,

Le propussta de reformas Constitucionales del Rector re——__
suelve esta situacién, al conferir competencia a la Secretar{a del-
Traba jo para el Registro, en 1los términos de 1a fraccidn X del pro-
yectado apartado ¢ del propio Precepto fundamental.

tegra, con un Simple cambio de palabras intracendentes, lascausales
de huelga Previstas por el articulo 450 de la propia Ley Federal —
sl Traba jo, excluypendo sl la'relativa a la exigencia del cumpli
niento de las disposiciones sobre reparto de utilidades.




Por violaciones graves, Sistemdticasg Y Permanentes de Sus dere
chos, pues si admitiéramas todos 1ps motivos de huslga estable
Cidos par 1q Ley Federal dg] Trabajo, como lo pretende el - __
STEUNAM, sg agravard agn mds, la situacign actual de las uni .
versidades, ‘

Como e jemplo muy reciente podemos sefalar por parte —
del miesmg STEUNAM, Su llamadg emplazamientg de huelga que ha-
Presentads a 15 UNAM con motivo de 1a Proxima revisién del con
venio colectivg,
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de huelga, se rechaza abiertamente la intervencién de las juntas
de conciliacidén y arbitraje y se pretende que se tramite sn for-
ma interma y por convenio entre las partes.

De acuerdo con la exposicidén de motivos de su proposi—
cién, el STEUNAM afirma, que en términos generales, los conflic-
tos colectivos deben resolverse por las partes interesadas sin --
recurrir a los tribumales del trabajo, por viclarse la sutonomia
universitqria con la intervencidn del gobierno y de los represen
tantes de los patrones que forman parte de dichos tribunales.

Por el contratio, se estima que tratdndose de conflic—
tos individuales no se presenta esta situacidn, y en la realidad
el propio sindicaeto proponente ha acudido ante la junta Federal-
de Conciliacidn y Arbritraje para la defensa de los derechos in--
dividuales de sus afiliados.

Carecemos de la capacidad para entender este argumento--
de tan fervorosos defensores de la autonomia universitaria, pues
ignordbamos que las juntas de conciliacién y arbitraeje se intg—
gran de diversa manera tratdndose de conflictos colectivos o in-
dividuales y que en el primer caso los representantes gubernamen
tales y de los patrones afectan la autonomia universitaria, y en
los segundos fuesen respetuosos de la propia autonomia.

Otro aspecto importante es la separacién completa de —-
los asuhtos académicos y administrativos, que la proposicidén del
Rector determina con toda claridad, para dejar los aspectos aca-
démicos fuera de toda negociacidn.

Sobre esto existe una omisidn intencionada por parte —-
del STEUNAM, pués en su exposicién de motivos se alega que la --
propuesta del Rector confunde en forma arbitraria las cuestiones

de tipo laboral con aquellas que tienen alguna relacidén con las-
académicas para negar los derechos de los trabajadores académi-——

cCos.
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Bas
Propuesta de TEUNAM Para adicionar la Ley Federal de] Tr~ab§_
Jo, constituye un argumento mds en favor del proyecto presenta
do por el Dp. Soberdn,
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La idea de adicionar el articulo 123 Constitucional he
nacido del pensamiento de que la relacién laborel de las uni-
versidades pdblicas de México no se encuentra precisado: sl -
apartado A ha sido desbordadao porque las universidades no son

empresas, porque las universidades no persiguen fines de 1y-—.-

Cro similares a una empresa, y seria desconocer la funcidn so
cial fundamental gque debe prestar a la sociedad. Tampoco en--
cuadra en el apartado 8 del mismo articulo por las experien—
cias que han vivido las universidades en los Gltimos afios, ex
periencia que no se puede nggar.

Cuando el STEUNAM splicitd su registro como sindicato
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social se 1o negs, un -
Juez de distrito concedig el amparao al STEUNAM y el Triburmal
Colegiado sefiald 1o siguiente: "Por ser la Universidad Autond
ma de México un Organisms PGblico Descentralizado, destinada-
8 cumplir un servicio pdblico Yy No una empresa descentraliza-
da a la que se refiere g1 apartado A en su fraccién XXXI no —
resultan competentes las dutoridades responsables para aten—
der la decisidn de registro que hicieron los qusjosos"., Es ——
decir, el Poder Judicial Federal ha afirmado que estuvo bien—
que la Secretaria del Trabajo no registrara el STEUNAM Y como
el artfculo 123 tiene dos apartados, la relacién laboral tie—
ne gue estar en uno de ellos, la conclusidn es que la UNAM sg
encuzitra en el anartadn 3. Per eska conclusidn desconoceria
la rica experiancia laboral qus hemos vivido en los Gltimos —
anos. De aqui{ la idea de un nuevo apartado que precise las -
derechos de los traba jadores en las universidades publicas pe
ro que al mismo tiempo asegure los derechos y las necesidades
piblicas pero que al mismo tiempo asegure los derechos y las-~
necesidades de-las universidades.

El orovecto de adicidn al artfculo 123 contitucional -
ha empezado a recibir una serie de comentarios a los que dg—

-
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seamos hacer unas referencias,
1.~ Se dice que se viola la autonomia.

Hay que precisar que no se dan argumentcs de por gué sa
violaria la autonomia. Lo que sf viclaria la autonomiaz es de jar
las relaciones laboralss de las universidades comg situacidn de-
hecho porque entonces son lpos grupos de presién quienes impon——-
drédn su voluntad,

Exigir la Universidad por la fuerza dar satisfaccidn a-
peticiones que no estdn a sy alcance, es bonerla a8 merced de .—__.
quisnes pusdan resolverlas,

2.- Se dice que el proyecto establece una discriming———
cidén arbitraria Ya Que por un lado se coloca a los trabajadorss—
de las instituciones privadas, por otro a los que dependen dirgg
tamente del Gobierno Federal o local y en Gltimo lugar a los cen
tros de educacign superior oficiales.

Hay que precisar Que no se pueden confundir las univer—
sidades privadas con las universidades pdblicas, Las universiqg
des pablicas ng son empresas, no persiguen ningurma finalidad de—
lucro y son sostenidas por el pueblo a través de subsidios,

Las universidades pablicas cumplen con una funcidn que-—~
es obligacién del Estado ya sea en forma directa o como oragnis-
moS descentralizados Y No se pusden comparar a ninguna sociedad-
de particulares.

Las universidades que dependen diractamente del Estadg -
tienen un régimen juridico preciso, en caso de qua dejen de perte
necer a este régimen se les aplicaria el apartadg C del 123,

3.- Se dice que al sefalarss o, sl proyecto que las cues
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tiones de cardcter académico no podrédn ser objeto de negociacidn,
no se precisa sl concepto académico y se deja abierta la posibili
dad de que las autoridades consideren como académicos todos los -~
aspectos laboralss,

Hay que precisar que no puede hacerse un deslinde entre-
lo académico y lo laborel a nivel constitucional.

Lla negociacién de las cuestignaes académicas serfia la des
truccidn de las universidades.

En la Universidad Autdnoma Metropolitama el sindicato 12
gré introducir en 8l instrumento laboral una serie de aspectos a-
cadémicos que van a ser revisados cada dos afigs. Esto es precisa
mente lo que tratamos de evitar pues significa un deterioro para-—
las universidades.

4.- Se dice que no se garantizan los servicios del ISSS-
TE y aue ya han sido adguiridos en numero=as universidades.

Hay que precisar que continuaremos con todos los servi—-
cios del ISSSTE.

Se persigue que todas las universidades pdblicas sean ——
protegidas por el sistema del ISSSTE,

5.~ Se dice que se pretende acabar con la titularidad de
la asociacidén mayoritaria del personal académico y que las autori
dades protegen y propician la existencia de organizaciones sin re
presentatividad alguna.

Hay que precisar que en el caso de la UNAM, las 24 asg~-
ciacicnes del personal académico.reconocieron este principio fir-~
mando el documento raspsctivo.



Las autoridades hemos sido respetuosas de las organizacio-
nes del personal académico. No hay una sola organizacién en la que
se haya tratado de intervenir.

las autoridades no podemos desconocer ninguna organizacidn
tal y como, en ocasiones, se ha pretendido.

6.~ Se dice que se limita el derscho de huelga.

Hay gque precisar que se admite la procedencia de la huelga
cuando se violan en forma sistemdtica, general y reiteradas las con
diciones laborales.

Las universidades piblicas son parte del Estado y sus tre-
ba jadores deben temer la misma causal de huelga que tiene los traba
jadores piablicos.

No se establecen las otres causales de la Ley Federal del-
Traba jo porgue las universidades piblicas no son empresas y €en —
ellas no puede existir desequilibrio entre los factores de la pro—
duccidn.

Las universidades piblicas no tienen los recursos necesa—
rios para hacer frente a las demandas econdmicas. Los aumentos sa-
lariales dependen de los subsidios que reciben del Estado, por tan-
to, emplazar a las universidades pdblicas para aumentos salariales,
es emplazar al Estado.

No es posible que se estén parando las actividades de las
universidades por el fin pdblico y social que persiguen.

Las expariencias han demostrado que las cuestiones laboqa

les dentro de las universidades van acompafadas, casi siempre, de-
situaciones politicas,



Es necesario que existan reglas diferentes Para el per-

Persocnal académico la promocign basada en razgn de méritos gca.
démicos,

Probacidn dg aptitudes y la del Personal académicg a través dg..
los concursos de opesicidn, Esa gs 1a razén por lg que se jus-
tifica 1a cldusula de a8dmisidn para e} personal administrativo,
no asf{ para e] académico,

dichg derecho, el que queda a la libre decisidn de las propias -
organizaciones,

-Havy que brecisar-que el prcyecto_persigue garantizar la-
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situacién del profesor, investigador o técnico para que logran su
definitividad: se establess el derscho a ser evaluado a los tres-
afos de servicios ininterrumpidos para que se dictamine si proce-
de su definitividad.

Se propone llevar a nivel contitucional a la regla de —
nuestro estatuto del personal académico, es lo que existe hoy sn--
dia en la Universidad Nacional, en los articulas 51 y 78 del cita
do estatuto. '

Ahora bien, se sefiala como ejemplo a la Universidad Autd
noma Metropolitana en el sentido del personal académico ha logra-
do su definitividad al momento de ser contratado. Esto es lo que
se guiere evitar si queremos universidades de alto nivel académi-
co.

Estas son las razones que motivaron al Dr. Soberdn a adi
cionar el artficulo 123 Constitucicnal, debiendo hacerse primero -
una discusidn sobre gl mencicnado apartado C pare gue urna vez 8-——
orobado sea puesto en vigor de inmediato para gvitar que el des—-
guisiamiento universitario siga awvanzando.
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SOBRE EL PROYECTO DE ADICION AL ARTICULD 123 CONSTITUCIO
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El siguiente documento presentado por el Dr. Néstor de
Buen en la sesién del 13 de Septiembre &n la Secretaria de Bo—
bernacién, en relacién al proyecto de adicidén al articulo 123 -
que presentd el Dr. Guillermo Soberdn, representa un alegato se-
rio y fundado sobre la anticonstituciomalidad de dicho proyecto

1°. Consideraciones respecto de las normas constitucig
nales,

lLa primera cuestidén gue ha de plantearss es la de si -
responde, por la materia que trata, a una cuestidn constitucio-
nal.

El proyecto presentado por el Sr. Rector no responde a
los fines de una norma constitucional. En realidad implica la-
pretensidén no de plantear el tratamiento directo para un dester-
mirado nGcleo humano, sino de crear un régimen de excepcidn y -
por donde injusto, respecto de una categoria de trabajadores —
pues limita los principios esenciales del derecho colectivo y -
la estabilidad en el empleo.

La norma constitucional significa la concreta situa—-
cién de conjunto de la unidad politica y ordenacién social de -
un cierto estado. Ese sentido unitario gque es sxigencia esen-—
cial de la Constitucidn, habrd de romperse, violando con ello -
la finalidad fundamental de la Carta, cuando las garantias so—
ciales se atribuyan por excepcidén lo gque destruye el principio-
esencial de la generalidad coma atributo fundamental de la Ley-
y vehiculo de la justicia.

La Constitucién no puede ser un mosaico de reglas y —-
sus excepciones. Estructura esencial del Estado, si intenta de
terminar un régimen democrdtico, exige respeto por la justicia,
gue es trato igual para los iguales, y no disminuidad por otras

particulares que pretenden, a la vista de intereses relativos,~
prlvar de los derschos esenciales a guienes se ven vinculados -



versidad gs un Institutg Pa

tromal,
lo 8 de 1a Ley Federal de]

SE PLANTEA.

El proyecto Que ha presentadp el Rector a 1g considera

cidn dgl Presidente de 1a repdblica constituye, sin duda algundi
O und repeticién de normas constitucionales,
Pia para un capitulo especial
tenido de una norma constituci

3 una materia -0
de la Ley del Trabajo y no el co
onal,

En primer términ
dores administrativos y
tituip sindicatgs,
visto en 1la fraccidn

O Se establece el derecho a 1gs traba jHME
a@cadémicos de la Universidad para
Esto no haria falta decirlg:
XVI del 8partado A del 123,

En segundo lugar,

Se limita 1a actividad sindical en
térmings tales que ng podr a

=1 invalidasw Ya e
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investigacién o los fines universitarios., Aqui tropesamos con yu
obstédculo insalvable: la libertad sindical, como dogma, no admit
modalidades. Sin embargo podria aceptarse que en ciertas ocaéio
nes puede quedar limitada, v.gr., a propdsito de 1la imposibilidas
en que se encuentran logs traba jedores de confianza para integrar
sindicatos con los demds trabajadores (art. 183), Parece eviden
te que la limitacign Propuesta podria eventualmente ser objeto d
la Ley reglamentaria, si bien cabria anticipar la anticonstity—
cionalidad de uma disposicidn de esa maturaleza,

Se suguiere la divisidn entre los sindicatgs que agrupe
el persgnal- administrativo y los sindicatos del personal académ
Co. Esta divisidn romperia con la clasificacidn tradicional de
los sindicatos de empresa, pero podria tener cierto valor a la
vista de la existencia de los sindicatos gremiaeles. De todas ma

neras es una solucidn inconveniente Y, en todo caso, propia de -f
Ley reglamentaria.

En el apartado tercero se propone la derogacidn del prig
cipio constitucional de la estabilidad en el empleo. Esto, devel
Ser aceptado, nodria cser materia de la excepcidn prevista en la
fraccidén XXII del apartado A y desarrollada en el articulo 49 de
la Ley reglamentaria, Por otra partem en los términos en gue se
concibe, rompe con un pPrincipio inelienable del derecho coclectiv
la exclusidn sindical del ingreso de los traba jadores.

La celebracidn de convenios colectivos que el Proyscto
propone, tanto para los traba jadores administrativos como para —
los académicos, desprendida del derecho de huelga que se reserval
al modo burocrdtico, pere los casos ds violacidén sistemdtica, ge
neral y reiterada de las condiciones laborales, constituye el de
cubrimiento anacrdnico del contrato civil, que presume el libre

Jjuego de las voluntades Y es incongruente con la esencia dsl dery
cho laboral.



La Provisionalidag de los derechos de] Persormal académicgo
€S incongruentg con el principig de 1la estabilidad en el empleo, -
Que consiste en 8tribuir g los traba jadores el derechg g permang-

La ruptura de 1la institucisgn 8Sencial a}l deracho sindical
como 85 la exclusidn en 15 admisidn o de la separacign de lgs tra
ba jadorss Que np sean miembros de los sindicatos, 8s materia mera
mente reglamentaria, asi ssté vinculada g] pPrincipio Juridico y -
sicial de 1a libertad sindieal,

En Gltima instancia, las disposiciones Propuestas en algg
Na medida, tendrian cabida en yn capitulg Particular de; titulpg -
VI de 1a ley que se refiere a 1g5 traba jos €Speciales, y agn asi-
8S inadmisible aceptarlg,

3.~ COMPARACTION ENTRE TEXTO PROPUESTO v gL DE LOS APARTA-
DOS A Y B DEL ARTICULO 123,

apartado A que consagra incondicidhalmehte, la liber..
tad sindical, Discrepa ademds de la finalidad princi--
pal de 1ps sindicatos, que es g] estudio, me joramientg
y defensa de Sus intereses,

borales" olvidando factores de 1a Produccidn, armonizdndo los de.
rechos del trabajo con 1gs del capital, En est: casg Se atriby—-

gen a la huelga 1gs fines del apartado B y en la Bxposicidn del -
r. bergn qQue antecedg al Proyecto, S8 recongce que lops trebaig




T0.-

La libertad sindical Consagrada en 1a fraccidén xvr del a-—
partado A se desarrolla en tres direcciones. En primer término, -
la libertag individua)l que se traduce en el derecho de los trabajg

dores para formar o Ao sindicatos, Para adhgrirse a los formados o]
Para separarse de ellos, de Qcuerdo a las clasificaciones sindica-—

clase. Por Gltimo, en 1a autonomia dg 1gs Sindicatos respecto del
Estado, del patrén y de otros organismos sindicales de supernior Je
rarquia: las federaciones y confederaciones.

pParacidén., Esta es una cldusula esencial en la vida sindical, inde
pendientemente Que pueda ser gy Uso indebido, Pero puestgs a ele-
gir entre 1a aceptacidn de 1a cléusula Y Su rechazo, solg podrd ad
mitirse 1a admisién de 1la cldusula.



En los térmings del Proyecto, 1a huelga comg instrumento
juridico, Se vincula a] Sistema de arbitra je Previo que exige la-
Ley Federal de 1los Trabajadoras al Servicig del Estadg en sus gr_
ticulos 99 a1 109, por lo que pierde totalments la eficacia de ——
instrumento Coactivg legitimof que le atribuye el 8partado A dgl-
123, Esta Férmula, discutiblg en el caso de 1gs traba jadores al-
Servicio del Estado, results deleznable cuando se trata de los -

c) NUEVA CONCEPCION DE LA CONTRATACION COLECTIVA,

Existen en nuestro derechgo tres pilares Principales para
llevar g cabo el Progreso Compartido: el sindicalismo, la contrg
tacidn Colectiva Y el derecho de huelga, Estos tres instrumentes
han Propiciadg e3 desarrallo razomable de 1asg empresas, que sg ar

En el Proyecto se Pretende modificar estas reglas que ——
han sido tan Convenientes para 1a Paz =ocial, respecto de las uni
versidades pUblicas autdnomas, Se intenta consagrar un derechg -
Sindical a la celebracign de convenigs desprendidgs de la huelga,
Posiblemente el proyecto Se inspire en las formas tradicionales ..
de la contratacign civil, Cuya ineficacig Para regular lag relg—.
Ciones laborales Y2 no reguiere de prueba,
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RUPTURA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESPEC
TO DEL PERSONAL ACADEMICO.

En las fracciones II y VII del Proyecto, se propone un -
sistema de contratacidén que dejaria en manos patronales la defini
tividad del personal académico, esto es, su derecho al tgrabajo —
que daria supeditado a prolongadisimas experiencias previas: se -
suguieren tres afos de servicios initerrumpidos y condicionants ~
evaluacidn académica. '

Sin duda lo anterior rompe con el texto de la fraccidn -
XXITI del articulo 123 que consagrd un derecho abscluto a la esta—
bilidad del empleo.

En ningdn caso se ha pretendido que la facultad patronal
de separar al trabajador pueda ejercerse sin responsabilidad.

El proyecto consagra una terminacién unilateral de la re
lacién leboral del personal académico y para ello invoca que en -
otras universidades del mundo el periodo de la prueba es mds pro-
longado. AdGn cuando no lo diga, del texto se desprende que estéd-
terminacidn decretada por el patrdn habrd de ser sin responsabili
dad econdmica alguna.

La injusticia que supone tal criterio es incompatible -
con los derechos esenciales de los trabajadores y no se justifica
en alas de una pretendida seleccién académica. Esta puede lograr
se de una manera mejor y mis Jjusta.
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INTERVENCICON CEL LICENGIADO:

CARLOS FERNANDEZ DEL REAL.

LEY SOBERON.

BIBLIOGRAFIA:



Sultaron letrg muerta. |gs traba jadores Se organizaron e impusie—..

coartar el ejercicio de los derechos inalienables de los traba jado-

tos poderes Por lo que cabe concluir, Contrariamente a lo que afir-
ma la ejecutoriag que se analizg Que si gstgg relaciones de traba jo.-
No se rigen por el apartado B Necesariamente deben regirse por el a




Es
gica por dasgracia, 8 veces gs ignoreds Por nuestrgs mis altos—

Consitentg gn recurrir a las disposiciones Contenidas an la
fraccign XXXI del 8partado A de] 123. En este apartadg se de-
fine 1a Competencia jurisdiccional atribuyéndg determinadas ma -
terias a 14 Competencia federa) Y 8l resto a 1g de los Estados;

EXCEPTO 1as Que se establecen entre 1ps Poderes de la Unidn, de
el Gobierng del D, F, Y sus tmbajadores. No siendo las unive_z:
Sidades ni Poderes de 15 unidn, ni gobierng del D. F. Debe con-
cluirse inevitablemente que las relaciongs del traba jo entre —_
las uni.ersidades Y Sus trabajadores Se guedan definidas en el-
apartado A de) 123.
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presarvar la participacién, gn cuestiones que competen sglamente—
a los sindicatos de las asociaciones y colegios de esos miltiples
a los que se dio beligerancia al redactar el £{tulo de las Condi-—
ciones Gremiales, incluido en gl estatuto del persoral académico-
de la UNAM, y qges fue impuesto por razones circunstanciales.

De ahi que se pretenda que la titularidad de los contra——
tos sea miltiple y el persomal académico no puede pertenecer & la
misma organizagcién del personal administrativo. De esta manerda -
se piensa gue Se evitard que uma sola organizacién de traba jado—
res, de todo tipo, de la universidad llegue & obtener la titulari
dad del contrato.

Mis adelante el abogado de la Universidad hace afirmacio-
nes falaces sobre las "garantfas", que segin 81 se encuentran en-
el proyecto soberdn. Manifiesta que se garantiza la libertad de-
organizacidén del personmal administrativo y académico, cosa eviden
temente flasa puesto que se gspecifica qbe deben organizarse sepgd
radamente. Afirma igualmente que se garantiza que el salario y -
las condiciones laborales se revisardn con la periodicidad que €S
tablece la Ley Federal del TRaba jo, lo que resulta también falso-
pues como €S sabido la Unica garantia que tienen los trabajadores
para que se lleven a cabo estas revisiones es el emplazamiento a-
huelga y en su CAS0 el ejercicio de aste derecho para Qque, median
te el apremio gue esto significa, conseguir que Se entable una ng
gociacién qus culmine en la correspondiente revisidn.

Igualmente afirma que se garantizan los aspectos académi-
cos de las universidades. Las intervenciones en estas audiencias
de los profesores Rolando Cordera y Jorge del valle ya establecig
ron de manera induvitable gue ro existen tales garantias y que al
contrario, lo gue Se trata de perseverar erdan los privilegios de-
1a burocracia dirigente de la universidad.
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Afirma también Gue se garantiza el derecho universitarig
a disentir puesto Que no se admite 1a cldusula ds exclusién por-
Separacidn, olviddndo Que estd cldusula jamds la ha solicitadg —

en contra de esta cldusula. Por Gltimo, afirma que se garantiza
el derecho de huelga. Basta leer el Proyecto para llegar a la -
conclusidn de qus rig solo se garantiza, sino que se pProhibe,

Refiriéndonos ahora ala glosa hecha por el Lic, Carpizo-
me permitird hacer las siguientes observaciones siguiendo el mis
mo orden del mencionado jurista,

l.- En cuanto a 1a violacidn de 1a a@utonomia, que el abg
gado de la universidad niega, si no es de una manera explicita -
estd en el transfondo del Proyecto pues se trata de hacer apare-
Cér a los empleados de la Universidad como empleados p&blicos, -
enmascarando esta afirmacién en el Proyecto al pretender que se-
adicione el 123 Con un nuevo apartadg para evitar herir 1gs sen.
timientgs autonomistas de 1gs universitarigs,

2.~ En cuanto a 1la discriminacign arbitraria que hace el
Proyecto, y que el abogado del a Universidad niega, aparecen en-.
el mencionadp Proyecto tres clases de universidades: las plibli-—
cas auténomas, 1las piblicas dependientes directamente del Estado
y las privadas, cumpliendo las tres Con una misma funcign. Las
diferencias Que estas modalidadegs establecen ng pueden introdu—
Cir diferencias en las relaciones de traba jo.

3.~ En cuanto a las cuestiones académicas, el SPAUNAM ..
nunca ha tratado de intervenir, comg manosamente se aduce, pues-
la tendencia del sindicato es el logro de un contrato colectivo-

gun aspsecto meramente académico, splamente Se preservan los dere
cho de 1gs traba jadores académicos,
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4.~ En cuanto a los servicios del ISSSTE, considero que no
Se necesita ninguna raforma para seguir gozando de ellos.,

5.~ Resulta obvio que el proyecto ataca el derecho a la Qi
tularidad al sindicato mayoritario dando Personalidad juridica y fa-
cultad a cualquier asociacidn carente de representacidn para pedir-
la revisidn de las condiciones gremiales o contrato colectivo. FEl-
argumento del abogado de la UNAM es que el SPAUNAM firm$ en 1975 un
documento en elAhue se le daba viligerancia a cualquier asaociacidn,
argumento sin validez, pues si se firmd esta disposicidn fue simple
mente por circunstancias de momento, lo que no invalida el hecho de
Que es contratia a las normas de traba jo.

6.- Se refiers en este comentario, el agobado de 1la UNAM, ~
a la critica que se hizo que se limita el derecho de huelga. Yo no
Creo que se limite, lo que se hace es suprimirlo. El derecho de —
huelga es un medio de los traba jadores de presionar para hacer va—
ler sus derechos, si.i1os trabajadores no tienen este derecho no po-
drian hacer nada para conseguir la firma o revisién del contrato co
lectivo. E1 derecho de huelga en el proyecto resulta tan vagamente
limitado que en cualguier caso podria aducirse que el hecho concre-
to no era el previsto en el supuesto juridico.

Por otro lado, afirma el abogado de la UNAR gue las huel-——
§8s son con motivos polfiticos bajo pretextos laborales. En la UNAM
las huelgas que los sindicatos han hecho, han sido con el objeto de
Conseguir la firma del contrato colectivo y bk desaparecido inmedia
tamente después.

7.~ En esto comentario el abogado de la UNAM afirma gue —
respecto a las limitaciones a 1la libertad de asociacidn, cosa que -
no niega-pero que se trata de Jjustificar, que el sindicato académi-

co y el administrative, por sus caracteristicas, deben estar separa
dos, con lo que viene a desmembrar en consecuencia a los sindicatos



8.~ Se refiere en este punto, el abogado de 1a universi-
dad, a la critica que se hizo al Proyecto en el sentido de que -
Sse pretende Negar el derechg que tienen 1lgs traba jadores univer-
sitarios a organizarse nacionalmente, Esta aseveracidn estd im-
plicita al hacerse en e] Proyecto distinciones al régimen labo-—
ral de lgs diferentes universidades.

res, cosa completamentg inconsistente Pues pratende crear una lg
gislacién para todas 1las universidades Y los logros de 1a Unive_r__‘
sidad Metropolitana se vendrian aba jo al aceptar el régimen del-

apartado C.

En el inciso b} se refiere abogado & que segin €1 1z .
Suprema Corte ha resueltg que la Ley Federal del Traba jo y la —-
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be prevalecsr la ley Orgdnica. Cabe sefialar que el Gnico faculta-
do para expedir leyes en materia de trabajo lo es el Congreso ds -
la Unidn. Por otro lado el Congreso Universitario carece de fun—
ciones legislativas, las Gnicas facultades que se le delegan el 1a
Ley Orgdnica son las que derivan del articulo 2 que dice: "Las rs-
laciones entre la universidad y su personal de investigacidn, do——
cente y administrativo se regirdn por estatutos especiales que dic
tard el Consejo Universitario. En ningdn caso los derechos de su-
personal -serdn. inferiores & los que condece la ley Federal del Tra
ba jo.

Por lo gus interpretando correctamente estas disposiciones-
se puede otorgar a los traba jadores mayores derechos de los esta-—
blecidos en la lLey Federal dsl TRabajo, pero de ningdn modo se pue
den menoscabar,

En el inciso c) el abogado de la universidad reafirm el co
mentario de qug sdlo en Congraso de la Unidn puede legislar sobre—
materia del trabajo, al guerer elevar a la categoria de constitu—
ciomal el proyecto.
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CAPITULO VI

" CONCLUSIDNES n
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La creacidn de un sindicato qua agrupe miembrogs del perso--
mal académico de las universidades pdblicas no debe de aceptarse -.
por lo siguiente:

El sindicatno es una.;coalicisn de traba jadores con propbsi-.
to de nivelar 1las factores de la Produccidn, capital y trabajo. —.
En las universidades pdblicas no existen Personas representantes —
del capital,

La universidades son organismos descentralizados gue tigm—

El artfculo 16 de 1a Ley Federal del TRaba jo dice que em—
pPresa es la unidad econdmica de produccidn y distribucién de bie—
NeS y servicios y la universidad ni es unidad econdmica ni produce
nada; forma profesionistas, profesores o investigadorss.

Por tanto, la universidad No puede considerarse como empre
54 y menos adn como patrén de los miembros del persomal académico:

Ahora bien, los mismbros del persomal académico de las uni
versidades no pueden considerarse comno traba jadores en los térmi.—
nos del apartado A del articulo 123 Constitucional por no existir-
la subordimacidn en ese tipo de relacidn de traba jo.

Este elemento no puede existir sn las relaciones laborales

del personal académico y la universidad, pues chocarfa con gl prin
cipio de libertad de cdted-a, -




contratacidn igs trabajadores pueden ejercitar el derecho de __
huelga, lo Mismo que para la revisign &nual, en lo que ve a los

51 se aceptarg la sindicalizacidn en los términos del -
apartado A del artfculo 123 Constitucional, la universidad se__
ria emplazada 8 huelga cada ano, impidiento con esto el desempg
no de sy fFimalidad Y el problema Que nacerfa saria much{simo ——
mds grave Que el que se presetna en 1a actualidad con 1a sindi-
calizacign universitaria,

huelga, si debe otorgarse un aumento de salarios o no, y si lp--
otorga seria dificil determinar la Proporcién, pucs tendria pa-
ra esto que pedir al Estado un aumento del presupuestn, Este -
procedimiento es tardadg Y originaria el paro en las universida
des ocasiomando inumerables pérdias en todos aspectos, pérdidas
que repercutirian en 1a sociedad,

123 Constituciomal ocasiormaria gran cantidad de problemas, tg..
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sSeg puedan otorgar a esta tipo de traba jadores,

cional peroc més depurada pues el proyectg que existe actualmen-
te adn precisa una minuciosa revisidn.

Los miembros del personal académico debsn ceder en sus-
pretenciones; deben aceptar que sus relaciones de trabajo no se

fectamente definida, sing que se trata de crear una reglamenta—
Cién acorde a 1la naturaleza de]l trabajo que desempefan,
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