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INTRODUCCION

Desde hace ya varias décadas, como consecuencia de la lucha de clases, en
diversos lugares del plantea se gestd en el gremio trabajador el interés por ver
reconocidos sus derechos laborales, los cuales garantizaran la conservacién de
la fuente de su empleo asi como también el goce de un salario justo y
remunerador. Esos derechos se fueron reconociendo y plasmando de manera
lenta en instrumentos que, debido a su observancia y aplicacion buscaron
garantizar el debido cumplimiento de las partes que participaban en las

relaciones laborales, a decir, empleadores y trabajadores.

La obtencion de las mencionadas prestaciones no es consecuencia de la
voluntad de una sola de las partes, sino de la lucha y el dialogo entre éstas, o
cual no fue facil para ninguna de ellas pero, como resultado, se logré
incrementar aunque sea en una pequena medida el nivel de vida de la clase

considerada desprotegida y que lo es la trabajadora.

Uno de los logros obreros fue el reconocimiento de la colectividad laboral,
cuestion ésta plasmada en un instrumento denominado Contrato Ley, el cual
contiene ciertas caracteristicas particulares y que, en principio se encarga de
regir las relaciones laborales de una rama de la industria en determinada area.

Sin embargo, en un afan por disminuir esos beneficios ya obtenidos, el sector
patronal comenzd a ejecutar practicas que tendian a reducir o eliminar tales

beneficios que, como consecuencia légica y necesaria, traia el beneficio de los
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empleadores. Es asi que la parte patronal se da a la tarea de realizar actos o
practicas que tenian como fin la reduccién de los logros sefalados vy, al

parecer, amparado por instancias gubernamentales.

Con la elaboracién del presente trabajo y en base a los conceptos, ideas,
opiniones y hechos que aqui se plasman, se pretende responder a la siguiente
pregunta: ¢El Contrato Ley de la Industria de la Transformacién del Hule
en Productos Manufacturados en Meéxico tiende a desaparecer en
perjuicio de los trabajadores por intereses econoémicos de los
empleadores cuyo objetivo es restringir los derechos consagrados en
este instrumento en beneficio de los trabajadores y con el consentimiento

o anuencia del Gobierno.?

El presente trabajo se encuentra estructurado a partir de capitulos organizados
de forma tal que permitan explicar por principio de cuentas los conceptos
basicos de la materia laboral, ya que es en ésta en la cual se estudia el tema

central del trabajo.

Asi, se tiene un primer capitulo denominado “Conceptos Basicos”, en el que
como se dijo, se citan las definiciones o conceptos que se han conocido de
determinadas figuras juridicas esenciales para este trabajo. El segundo
capitulo esta dedicado a analizar los antecedentes que ha tenido la figura del

Contrato Ley tanto en territorio nacional como a nivel internacional.

ix



En el capitulo Tercero se estudia propiamente el contenido del Contrato Ley de
la Industria de la transformacion del Hule en Productos Manufacturados en
Querétaro y en el caso particular de la empresa Uniroyal, asi como se expone
un cuadro comparativo en el que se analiza la evolucién econémica de éste a

lo largo de los arios de aplicacién.

En el desarrollo del capitulo Cuarto, se estudia la desaparicion del Contrato Ley
de la Industria de la transformaciéon del Hule en Productos Manufacturados,
citando algunos estudios previos a éste en los cuales se ha tratado la cuestion
de la desaparicion de los contratos ley en general, asi como la posicidén que
han adoptado los gobiernos federal y locales en algunos casos en particular,
mismos que también son citados. De igual forma se trae a estudio la
implementacién de politicas por parte del gobierno en sus distintos niveles que
han menoscabado la aplicacion del Contrato Ley en el territorio nacional,
terminando tal capitulo con el andlisis particular y concreto del cierre de la

empresa Uniroyal, S. A., en el ario 2000.

Finalmente se plantean las conclusiones que se obtuvieron al realizar el
trabajo, en donde se da respuesta a la hipétesis que lo origina, citando la

bibliografia y las fuentes a que se recurri6 para la realizacion del trabajo.



CAPITULO |

CONCEPTOS BASICOS.

A efecto de lograr una adecuada y sistematica explicacion, es importante
comenzar por presentar algunos conceptos importantes que de forma general

permiten llegar al punto medular del presente trabajo.

Es importante recordar que el derecho laboral, como rama perteneciente al
derecho social, para su estudio se divide en tres importantes ramas, las cuales
a su vez deben ser también conocidas y que son, a saber, el Derecho
Individual del Trabajo, Derecho Colectivo del Trabajo y el Derecho Procesal

Laboral.

Toda vez que el estudio del presente trabajo se centra en el andlisis del
Contrato Ley, se analizara también el término Contrato asi como aquello que se

entiende por Convenio, siguiendo con otros conceptos de suma relevancia.

1.1- DERECHO DEL TRABAJO

En este apartado Unicamente seran citados algunos conceptos que se han
plasmado por varios tratadistas, ya que no es materia del presente el abundar

en tal tema.

Al efecto, para Mario de la Cueva el Derecho Laboral “...son normas de orden

publico, circunstancia que les otorga el caracter de derecho imperativo, lo que

1




excluye la renuncia, por parte de los trabajadores, de sus derechos, beneficios

y prerrogativas”.’

Por otra parte, Baltasar Cavazos Flores sefiala que “Los tratadistas laborales
no han-logrado ponerse de acuerdo ni siquiera sobre su denorninacion. Asi,
Paul Pic lo llama Derecho Industrial, Mario de la Cueva Derecho del Trabajo, y

J. de JesUs Castorena Derecho Obrero.

“Nosotros pensamos que lo importante no es su nombre, sino su
contenido, y por nuestra parte le llamamos indistintamente Derecho del

Trabajo o Derecho Laboral”?

De igual forma, algunas fuentes electronicas consultadas proponen que el
Derecho Laboral (también llamado Derecho del Trabajo) es una “...rama del
Derecho cuyos principios y normas juridicas tienen por objeto la tutela del

trabajo humano, productivo, libre y por cuenta ajena.

De esta manera, el concepto de trabajo al que presta atencion el Derecho
Laboral es la actividad realizada por un humano que produce una modificacion
del mundo exterior, a través de la cual aquél se provee de los medios
materiales o0 bienes econbmicos que precisa para Su Ssubsistencia

(productividad), y cuyos frutos son atribuidos libre y directamente a un tercero.

' DE LA CUEVA, Mario. “El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo”. Tomo 1. 11° edicién. México D.
F. Ed. PorrGa. 1988. Pag. 94.

2 CAVAZOS Flores, Baltasar. “Las 500 preguntas sobre temas laborales”. 3* edicion. México D. F. Ed.
Trillas. 1989. Pag. 28 Pag.



El fenémeno social del trabajo genera unas relaciones asimétricas entre las
partes contratantes, en las que existe una parte fuerte (el empleador) y una
parte débil (el empleado). Por ello, el Derecho laboral tiene una funcién tuitiva
con respecto al trabajador, tendiendo sus normas a restringir la libertad de
empresa para proteger a la parte débil frente a la fuerte, y persiguiendo asi

fines de estructuracién social tutelada”.?

Otra definicién de Derecho Laboral, es la que presenta Néstor de Buen, quien
afirma que “... derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a las
relaciones que directa o indirectamente derivan de la prestacién libre,
subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya funcion es producir
el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la justicia

social™.

La obra de Walter Linares titulada Panorama del Derecho Social chileno
(Santiago de Chile, 1974, Pag. 14) es citada en la obra denominada
Compendio de Derecho Laboral, Tomo |, de Guillermo Cabanellas, en donde se
transcribe una definicibn de caracter politico, la cual dice que el Derecho
Laboral es ‘El conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar la
condicién econémico-social de los trabajadores de toda indole; esto es, de las
clases econbémicamente débiles de la sociedad, compuestas de obreros,

empleados, trabajadores intelectuales e independientes”.5

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_laboral

* DE BUEN Lozano, Néstor. “Derecho del Trabajo”. Tomo I. México D.F. Ed. Porrta. 1974. Pag. i31.

> CABANELLAS de Torres, Guillermo. “Compendio de Derecho Laboral”. Buenos Aires. Ed. Heliasta.
1968. Pag. 154,



De manera general, seflala José Dévalos, el Derecho del Trabajo es un
conjunto de caracteres, partiendo de la base de que es un derecho protector de
la clase trabajadora, ya que dice, “... el ordenamiento laboral tiene por finalidad
apoyar y proteger a la clase trabajadora, que es la parte méas débil de la
relacion trabajador-patrén. ... Un derecho en constante expansién, ya que el
derecho del trabajo se encuentra en incesante crecimiento, esto es, que en
forma ininterrumpida va ampliando, méds y mas, su dmbito de aplicacién. ... Es
asi mismo, un minimo de garantias sociales para los trabajadores, que en
forma unéanime, se ha acentuado tanto en la doctrina como en la jurisprudencia
nacionales, y significa que el derecho laboral existe sobre la base de que los
derechos que a favor de los trabajadores se han consagrado en la legislacién,
constituyen el minimo que debe reconocérseles, sin perjuicio de que puedan
ser mejorados — a través de la contratacién individual y colectiva-, mas nunca
reducidos o negados; de aqui la méaxima: “arriba de las normas laborales todo,
por debajo de ellas, nada” ... Es un derecho irrenunciable y adquiere especial
importancia porque va en contra de la concepcion tradicional que sefiala que
todo derecho, en cuanto tal, es susceptible de renunciarse. En cambio, en el
campo laboral, y en cuanto que atafla a los trabajadores, tal principio no tiene
cabida, esto se explica si se relaciona a este caracter con el anterior, el de que
la legislacién laboral es un minimo de garantias sociales consagradas en favor
de los trabajadores; si son un minimo a observarse, no procedera su renuncia.
Y, finalmente es un derecho reivindicador de la clase trabajadora, lo cual tiene
origen en la tesis de Trueba Urbina, quien afirma que el articulo 123
constitucional, tiene dos finalidades: la de proteger a los trabajadores; es decir,

se trata de una funcién tutelar, ya antes analizada y, la mas trascendental, que



consiste en la recuperacion de la plusvalia por parte de los trabajadores. “Asi
recupera el proletariado los derecho al producto integro de sus actividades
laborales, que sdlo puede alcanzarse socializando el capital.” Busca restituir a
la clase trabajadora en el goce de sus derechos, clase que ha sido

tradicionalmente explotada en el sistema capitalista”®

De las anteriores definiciones se aprecia que de manera practicamente
generalizada, los autores citados coinciden en que una de las caracteristicas
mas importantes del Derecho del Trabajo, lo es la proteccion del sector
trabajador. Tal proteccion, surge como resultado légico de la desventaja que
representa el ser dicha parte trabajadora, quien de origen sufre de carencias de
tipo econémico que, precisamente, a través del trabajo desea combatir o
remediar ya que, segun la teoria marxista, es el Unico bien de valor que posee,

es decir, su trabajo.

Es precisamente a través de ciertos instrumentos legales otorgados por la
legislacion laboral, que se pretende combatir esa desventaja economica de
origen padecida por los trabajadores, siendo el Contrato Ley, una de las

herramientas mas importantes para ese fin.

En el caso particular de la legislacion mexicana, se presenta una mayor
acentuaciébn de las normas protectoras de la clase trabajadora, y es
precisamente el origen de la legislacion laboral actual, el conflicto

revolucionario de principios del siglo XX, en el cual se presentaron al por mayor

S DAVALOS, José; “Derecho del Trabajo”. Tomo 1. México D.F. Ed. Porria. 1998. Pags. 15-18.
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casos de abusos en contra de la clase trabajadora, por lo que es la constitucion
actual un parte aguas en cuanto a proteccién laboral se refiere a nivel mundial,
dejando todo ello consagrado en el articulo 123 constitucional y en la Ley
Federal del Trabajo, considerado lo anterior el Constitucionalismo Social, lo
cual es definido como el movimiento de inclusién en la Constitucién escrita de
las naciones de los derechos sociales, o de segunda generacion. El
constitucionalismo social es un movimiento universal iniciado con la sancion de
la Constitucibn de Meéxico de 1917, resultado directo de la Revolucién
mexicana y, en Alemania, con la Constitucién de la Republica de Weimar en

1919.

La creacion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en 1919, con
direccion tripartita de gobiernos, sindicatos y empleadores, y las invocaciones
del Preambulo de su Constitucién, de validez mundial, fortalecié el reclamo de
los trabajadores de todo el mundo de incluir los derechos sociales en las

constituciones nacionales.

Practicamente todas las constituciones del mundo, reorganizaron sus textos,
para recoger los derechos y garantias que caracterizaron al constitucionalismo

social y reorganizar el Estado para orientarlo activamente hacia esos fines.

El constitucionalismo social es una consecuencia de la revolucion industrial, la
aparicion de la clase obrera, y su organizacién en sindicatos y partidos obreros,
para reclamar por los derechos especificos del trabajo. El constitucionalismo

social y la constitucién del Estado de Bienestar que caracterizé al siglo XX son



proceso indisolubles. El Derecho del Trabajo se constituyé en el eje central del
Estado de Bienestar. En Estados Unidos el proceso fue mas conocido como
New Deal, término que traducido literalmente significa “Nuevo Pacto”, pero que
se aproxima més a la idea de “nuevo contrato social”.’

Asi, segun se vera mas adelante, a raiz de diversos conflictos sociales y
derivado de afios de pugna y resultado de conquistas laborales, se introdujo el
llamado “Contrato Ley” a efecto de prestar mayor proteccién a la clase

trabajador.

Una vez que se han detallado las diversas concepciones que respecto del
Derecho del Trabajo se tienen, es preciso tratar de sefalar los diferentes
conceptos que se han dado de los demas elementos del Derecho del Trabajo y
que lo son, a saber, El Derecho Individual del Trabajo, el Derecho Colectivo del
Trabajo y el Derecho Procesal del Trabajo, siendo éste ultimo de poca
relevancia para la finalidad de este trabajo, razdn por la cual no se entrara a su

analisis sélo a manera de mera definicion.

De acuerdo a los autores consultados, todavia hoy en dia es dificil establecer
cual es la naturaleza de las relaciones juridicas que surgen de la prestacién del
trabajo subordinado, misma que empieza siendo de manera individual y
posteriormente se puede convertir en una relaciéon colectiva, sin que sea esto
una regla general, ya que una relacion laboral puede comenzar por ser

colectiva y luego individual.

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Constitucionalismo_social
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1.2.- CONVENIO

La definicion de Convenio viene sefialada en el articulo 1671 del Cédigo Civil®
para el estado de Querétaro, en donde se establece que es el acuerdo de dos

0 mas personas para crear, modificar, extinguir o extinguir obligaciones.

1.3.- CONTRATO

Por otro lado, nos dice el articulo 1672 del mismo ordenamiento que los
convenios que crean o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre

de contratos.

Es decir, en el primero de los supuestos sefalados se establece una gama mas
amplia de efectos producidos por el convenio, mientras que para el contrato
quedan reservados solamente dos de esos primeros, a saber, la creacion y
transferencia de derechos y obligaciones. Asi, podemos ver que el contrato es

una especie del convenio.

De igual forma se sefiala en el Codigo Civil del estado de Querétaro que, para
que un contrato pueda existir, se requiere tanto del consentimiento de las
partes celebrantes asi como de un objeto que pueda ser materia del contrato,
mientras que para que el contrato sea valido se requiere, entendido a contrario

sensu, que en él participen partes con capacidad legal, que no existan vicios

§ Querétaro. Cédigo Civil del Estado de Querétaro. 2009. Art. 1671.
8



del consentimiento tales como el dolo, la mala fe, la lesién y la violencia, asi
como que su objeto, motivo o fin sea licito y, por uitimo que el consentimiento
se manifieste en la forma que la ley establece en caso de que sea requerido y

segun sea el acto de que se trate.

En conclusion se puede decir que, si estuviéramos ante con contrato que
contravenga los anteriores requisitos, estara viciado o afectado en cuanto a sus

alcances y efectos e incluso en cuanto a su existencia.

1.3.1.- LIBERTAD PARA CONTRATAR Y LIBERTAD CONTRACTUAL

Como se ha visto, uno de los elementos de existencia del contrato lo es el
consentimiento, el cual, para su manifestaciéon debe seguir ciertas reglas que
deriven en el perfeccionamiento del contrato. Aunado a ello, se debe decir que
existen ciertos principios que a su vez norman la libertad de los individuos que
pretenden celebrar un contrato. En base a ello es que se hablara de lo que es

la libertad para contratar y la libertad contractuai.

En ese sentido, se ha establecido que la libertad para contratar es la que
poseen |las personas para decidir si contratan o no con otras diversas, mientras
que la libertad contractual consiste en decidir la forma y el contenido de un
contrato, elementos ambos que otorgan a los individuos la plena facultad de

someterse al contenido de los contratos.



1.4.- NATURALEZA DEL CONTRATO EN MATERIA LABORAL

Al respecto, resulta de relevante importancia el sefialar que todavia hoy en dia
es dificil para los tratadistas establecer un acuerdo general en cuanto a cual es
el origen de la relacién laboral. Es decir, ¢ es correcto denominar “contrato” a la

relacion que surge entre patrén y trabajador en el proceso productivo?

A diferencia de lo que acontece en las relaciones que son objeto de estudio en
el Derecho Civil, en el Derecho Laboral la voluntad de las partes no es siempre
un elemento que se tome en cuenta con la importancia que se hace en la rama
civil, ya que en ésta, es precisamente la voluntad el elemento para el cual se
establecen mayores exigencias, tanto en la manifestacién o publicidad que se
haga de querer contratar y en la aceptacion, como en la manifestaciéon de las
condiciones bajo las cuales se quiere contratar, segin se dijo al definir la

libertad para contratar y la libertad contractual.

En materia laboral ocurre una situacién diferente porque, como se dijo
previamente, la autonomia de la voluntad de las partes se ve limitada ya que,
por ejemplo, no en todos los casos el patron puede elegir a quién contratar o
bajo qué condiciones contratarlo y, por otro lado, ni el trabajador ni el patrén
pueden decidir libremente las condiciones bajo las cuales se regira la relacion
laboral, ya que en muchos de los casos, al patrén le imponen la contratacion de
algun trabajador asi como las condiciones bajo las cuales lo tendra a su cargo

y, por otro lado, el trabajador no elige en dénde desemperiara sus funciones asi
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como tampoco los procedimientos a utilizar y mucho menos, las retribuciones

que obtendra de la prestacién del trabajo.

Sin embargo, diversos autores han insistido en mantener alejada la materia
laboral de la civil, a pesar de no lograr un consenso entre ellos para determinar
la naturaleza de la relacién laboral, ya que se dice que la relacién laboral
comenz6é siendo una rama del derecho civil, incluso encuadrado dentro de
modalidades como las del contrato de compraventa, arrendamiento, sociedad o

mandato.

Tal concepto de “Contrato” ha sido adaptado y adoptado para la rama del
Derecho Laboral y no existe discrepancia en su utilizacién, razén por la cual no
sera punto de discusion o debate respecto a la idoneidad de su utilizacién y no
se ahondara en tal tema sino que simplemente se sefala para un mayor

entendimiento de la problematica central que se analiza.

Es necesario identificar, ademas de los conceptos antes expuestos, lo que
doctrinalmente se conoce como autotutela, autocomposiciébn y
heterocomposicion, ya que constituyen un grupo de formas de solucion a los

conflictos que surgen entre los individuos.

1.5.- AUTOTUTELA

La autotutela es una forma de solucion de conflictos sociales en donde el mas

fuerte o el mas habil impone por su inteligencia o destreza la solucién al

11



conflicto. En este supuesto, la problematica social no se resuelve en razén de a
quién le asista el derecho sino en razén de quién sea el mas fuerte o habil. Es

una forma primitiva cercana a la animalidad.®

1.6.- AUTOCOMPOSICION

La autocomposicion surge indudablemente por una evolucién humana y porque
ya hay un alejamiento del primitivismo y de la animalidad. En esta figura, al
encontrar las partes la solucion del conflicto, a través del pacto, de la renuncia,
o del reconocimiento de las pretensiones de la parte contraria, resulta que
estan ya ante una forma altruista, mas humanizada de soluciéon de esos

conflictos entre ellos.®

1.7.- HETEROCOMPOSICION

La heterocomposicion es una forma evolucionada e institucional de solucién de
conflictos e irplica la intervencién de un tercero ajeno e imparcial al conflicto.
Dentro de un proceso de evolucion histérica de las formas de solucién de la
conflictiva social, las partes en un conflicto pactan por anticipado que se
sujetaran a la opinién del mencionado tercero, surgiendo asi la primera figura
heterocompositiva que no es otra sino el arbitraje. Cuando los contendientes
acuden a ese tercero, el cual es ajeno al conflicto y se someten de antemano a
la opinibn de éste, entonces si surge ya bien delineada una figura

heterocompositiva de solucién, la cual es el arbitraje, es decir, la solucién del

® GOMEZ Lara, Cipriano. “Teoria General del Proceso”. Segunda edicion. México D.F. UNAM. 1976.
Fég. 27.
% [dem. pag. 27.

12



litigio mediante un procedimiento seguido ante un juez no profesional ni estatal,

sino ante un juez de caracter privado que es el arbitro.

En este caso el arbitro estudiara el asunto, dara su opinién, dara su solucion al

conflicto de las partes, la cual recibe el nombre de laudo.

Como forma mas evolucionada e institucional de solucién de la conflictiva
social, aparece el proceso jurisdiccional, que es el conjunto de actos
desenvueltos por el 6rgano estatal jurisdiccional, por las partes interesadas y
por los terceros ajenos a la relacion sustancial, actos todos estos que estan
proyectados y que convergen en el acto final de aplicacién estatal de una ley

general al caso concreto controvertido a través de una sentencia."’

Asi, una vez hechas las anteriores aclaraciones y manifestaciones, podemos

i

afirmar que, de acuerdo a lo que dice Alberto Bricefio Ruiz, “...contrato o
relacion de trabajo es relativamente reciente; por primera vez se empleé por los
economistas, a finales del siglo XIX. En Bélgica aparece el 10 de marzo de
1900, y en Suiza y Francia en fecha posterior, con total independencia de los

ordenamientos de derecho privado.

“Algunos autores afirman que el contrato presenta caracteristicas propias;
condiciona el nacimiento de derechos y obligaciones reciprocos; surge de un
previo acuerdo de voluntades. Otros, sostienen que el derecho del trabajo esta

en constante evolucion, que sus normas imponen una variedad de

'1d. pag. 41
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circunstancias, que la determinacién de horario, jornada, salario, vacaciones,
aguinaldo, etc., no queda sujeta al libre acuerdo de las partes; que la
naturaleza del patrén y del trabajador no pueden ser objeto de convenio, que la
existencia de normas irrenunciables, asi como de las de aplicacién forzosa,
hacer decrecer la idea del consentimiento y ésta pierde sus caracteres
fundamentales, hasta quedar reducido a un elemento secundario (sobre todo
cuando se observa la clausula de exclusividad en los contratos colectivos, que

no presupone el consentimiento del patrén.)”. '?

1.8.- DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

Se procedera a sefialar las diferentes concepciones que se tienen,
primeramente, respecto del Derecho Individual del Trabajo, situacidn ésta que
se encuentra regulada por lo que establece el articulo 20 de la Ley Federal del

Trabajo, el cual textualmente dice:

“Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a

otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

"2 1d. P4g. 102.
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La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato

celebrado producen los mismos efectos”."”

El Derecho Individual del Trabajo, consiste en el conjunto de todas aquellas
normas de caracter juridico que tienen como finalidad el regir las relaciones
laborales entre los individuos, por si mismos, de manera personal, para con las
personas que pretendan hacerse de sus servicios, sean éstas de igual forma

particulares o incluso colectivas.

Esas normas, rigen la relacién que surge entre las partes cuyos intereses
participan de la misma, debiendo notar igualmente que la citada relacién no
siempre debera ser precedida de un documento continente de las diversas
obligaciones y los derechos de cada una de esas partes, ya que incluso de la
interpretacion que se haga de la citada Ley Federal del Trabajo en sus articulos
21y 22, se aprecia que no es necesaria la existencia u otorgamiento de algun
documento que sustente la relacién, ya que la misma se presume y que,
ademas tanto la prestacion del trabajo y el propio contrato surten los mismos
efectos, es decir, a pesar de no haberse plasmado las voluntades en un
documento, tales voluntades se entienden otorgadas por la simple
manifestacién de que el trabajo se brinda, salvo prueba en contrario, misma

que le correspondera al eventualmente llamado patrén.

Es, precisamente en el punto planteado en el parrafo inmediato anterior, en

donde se puede apreciar una participacion importante del Estado a efecto de

13 México. Ley Federal del Trabajo. 2006. Art. 20.
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garantizar que las condiciones dentro de las relaciones de trabajo sean, en la
medida de lo posible, de equidad entre las partes, tomando en cuenta la ya
citada desventaja con que acude a relacionarse la clase trabajadora ante su

contraparte, llamese patrén.

Es decir, el Estado provee a la clase trabajadora a través de los ordenamientos
juridicos de herramientas legales que le permiten ponerse tal vez no al mismo
nivel del empleador pero, si por lo menos conseguir mejoras en su condicion
propia que le hagan menos susceptible de sufrir la aplicacién de condiciones

incluso caprichosas o ventajosas por parte del empleador.

Sin embargo, se debe puntualizar que con dicha participacion del Estado en las
relaciones laborales, se sacrifican las facultades de una de las partes limitando
la autonomia de que gozan para contratar, ya que por un lado no permite a los
empleadores aplicar determinadas conductas o comportamientos, los cuales
pudieran ser como se dijo previamente, en detrimento o perjuicio de la clase
trabajadora. Es decir, el Estado restringe o limita en cierta medida la capacidad
que tiene el particular, en este caso el empleador, de poder establecer
clausulas o condiciones cuyo interés de esa parte se persigan, siendo esto de
alguna manera violatorio del principio que rige las relaciones contractuales de

los individuos y que lo es la libertad contractual.

Lo anterior, deviene légico y justo, debido a que, inicialmente el trabajador
comienza la relacién laboral en estado de desventaja, la cual es siempre

economica pero, buscando un mejoramiento de dicha condicion y por el otro
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lado, el patrén o empleador inicia la relacién laboral en un estado econémico
presumiblemente sano y superior al trabajador pero, que con la participacion de
éste en la produccién, se presume que vera incrementado su estado
economico y sus utilidades, resultando claro que, si no se le establecieran
limites pretenderia la obtencién de beneficios y ventajas econdmicas
excesivamente gravosas sin tomar en consideracion los perjuicios que pudiera

tener el trabajador al prestar sus servicios.

1.9.- CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

Para Mario de la Cueva el contrato individual de trabajo “... continta siendo la
institucion fundamental de la rama juridica que nos ocupa, por la razon
evidente de que es la que determina la aplicacion del Derecho del Trabajo; las
categorias de patrono y trabajador sélo pueden entenderse en funcién de él.
Por otra parte, el Derecho del Trabajo,... tiende a proteger inmediatamente, a
la persona fisica, y a su familia cuando aquel es sujeto del contrato de trabajo,
de tal manera que la organizacién colectiva, sindicato, contrato colectivo,

huelga, etc., no son sino medios para el logro de aquella finalidad”."

Para Capitant Couche “es un contrato por el cual una persona, empleador,
obrero, domestico; se compromete a trabajar para otra, durante tiempo
determinado, o lo que es mas comun, sin fijar plazo, mediante una
remuneracion en dinero, fijada ya sea por dia, por semana o por mes, ya sea

seguin el trabajo realizado”."®

'“ DE LA CUEVA, Mario. “Derecho Mexicano del Trabajo”. México D.F. Ed. Porria. 1970. Pag. 456
'* DE LA CUEVA, Mario. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”. Ob. Cit. Pag. 248
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En conclusion, puede decirse que el Contrato Individual de Trabajo es aquel
instrumento regulador de las relaciones laborales en lo particular, por lo que ve
a los individuos en el sentido lato de la palabra, es decir, las relaciones que
surgen entre Juan Pérez o José Martinez en su caracter de trabajadores y

“Empresas X” como contraparte y como patron.

1.10.- DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

Siguiendo con la mecanica de la conceptualizacion de las diversas ramas del
Derecho del Trabajo, se procede a citar los conceptos del llamado Derecho
Colectivo del Trabajo, el cual, segun Neéstor de Buen, es “...el capitulo del
derecho del trabajo que establece los cauces institucionales de la lucha de

clases” '®

A partir de la citada definicion ya se aprecia que, contrario a la anterior rama
estudiada, en la presente ya se involucran grupos o clases participantes de la

relacion laboral.

Asi, para Mario de la Cueva, “el derecho colectivo del trabajo es la envoltura
del derecho individual del trabajo, del derecho protector de las mujeres y de los
menores y de la prevision social; es el camino para la creacion de estos

estatutos y para vigilar su cumplimiento, es un derecho instrumental, medio

' DE BUEN Lozano, Néstor. “Derecho Mexicano del Trabajo”. Tomo I1. 12* edicién. México D.F. Ed.
Porrtia. 1998. Pég. 326.
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para alcanzar un fin y tiene su apoyo en los derecho naturales de libertad e

igualdad”. V7

Nétese como de igual forma en la anterior definicion de Mario de la Cueva ya
se aprecia que ha ingresado a la misma un concepto nuevo, como lo es el de
estatutos el cual tiene gran relevancia en esta parte de estudio, ya que es
precisamente el estatuto, conocido como Contrato Colectivo y posteriormente
el Contrato Ley el ultimo escafo en la evolucién del derecho colectivo, lo que
se pudiera llamar el instrumento supremo del cual se sirve el derecho colectivo
del trabajo como regulador de relaciones entre clases o grupos proteccionistas

de la clase trabajadora.

Sugiere Guillermo Cabanelas que “es aquel que teniendo por sujetos a
conjuntos o grupos de trabajadores y de patronos, en relacién a condiciones de
solidaridad provenientes de su condicién de prestadores o dadores de trabajo,
desarrolla su objetivo en organizaciones grupales determinando o fijando reglas
comunes a las categorias profesionales o actuando en forma conjunta en la

defensa de sus derechos e intereses”. '

Con lo anterior, se puede apreciar que tal derecho colectivo del trabajo se
centra en regular aquellas relaciones que han surgido por parte de los
participantes de una relacién laboral pero, ya no regulando esas relaciones de
forma individual, sino que se presume que las necesidades de la clase

trabajadora que presta sus servicios para determinado patrén son similares

" DE LA CUEVA, Mario. “Derecho Mexicano del Trabajo”. Ob. Cit. Pag. 217.
'®* CABANELLAS, Guillermo. “Derecho Sindical y Corporativo®. 2* edicién. Buenos Aires. Ed. Atalaya.
1946. Pag. 215.
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entre si, es decir, se asume que las necesidades de determinado grupo de
trabajadores son las mismas y, para no caer en la ociosa practica de tener que
establecer condiciones de trabajo para cada uno de ellos de forma individual y
que finaimente resultaran ser las mismas, se opta por uniformar u
homogeneizar las condiciones, debido a que finalmente las que seran
aplicadas a un trabajador, podran ser perfectamente aplicables a otro cuya

actividad es idéntica o similar al anterior.

Por lo anterior, al no haber necesidad de regular condiciones para cada
trabajador derivado de la misma actividad que estos realizan, se opta por
sefalar las mismas condiciones para todos ellos, lo cual se ve reflejado o
plasmado en las normas del Derecho Colectivo del Trabajo, siguiendo el

principio de “A trabajo igual, salario igual”.

En relacion a los anteriores conceptos, vale la pena citar la que al efecto trae
Jesus Castorena'®, quien manifiesta basicamente que el derecho colectivo no
es ajeno del derecho individual, sefialando que las relaciones colectivas de
trabajo son las que se establecen entre la empresa y la comunidad de
trabajadores, como una simple unidad de hecho, o reunida en un sindicato, en
donde se ocupan y afectan a la comunidad obrera como tal, a los intereses
generales de la misma y repercuten sobre todos y cada uno de los

trabajadores.

9 CASTORENA, Jesiis. “Manuel de Derecho Obrero”. 5* edicion. México D.F. Ed. Fuentes Impresores,
S. A. 1971.; Pag. 217.
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En tal definicion se encuentra de igual forma que, ya no es el trabajador
individual quien resulta ser objeto de estudio del derecho colectivo, sino que se
pretende fijar normas que regulen las relaciones que surgen de estos unidos en

grupo o como le llama el autor “comunidad” y los patrones.

Es decir, para el autor, independientemente de la relacién colectiva que surge
entre estos entes, es siempre importante observar que el trabajador de manera
individual sigue conservando sus atribuciones y que, lejos de dejar de observar
las normas fijadas para los individuos, el derecho colectivo ayuda a que
precisamente sean esas normas de caracter individual las que se continuen

observando o cumpliendo y en el mejor de los casos, mejoren.

Por otro lado, han manifestado Orlando Gomes y Elson Gottschalk que “... el
derecho colectivo se destina a establecer por método peculiar la proteccién del
trabajo humano dependiente y, por consecuencia, la proteccién a la persona
humana, en su actividad profesional por via indirecta, mediante la mediacién
del grupo social profesional reconocido por el orden juridico. Se trata de un
conjunto de normas que se dirige indirectamente a los individuos y
directamente a los grupos profesionales, proporcionando a los primeros una
tutela de accion inmediata. ... Las normas elaboradas para disciplinar el
Derecho Colectivo del Trabajo son normas instrumentales, porque suministran
a los grupos profesionales el instrumento técnico adecuado a la auto-

composicién de sus propios intereses” %

® GOMES, Orlando y GOTTSCHALCK Elson. “Curso de Derecho del Trabajo”. Tomo II. México
D.F. Ed. Cardenas. 1970. P4g. 687
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Una vez plasmadas las diversas ideas o conceptos de algunos autores en
relacién al Derecho Colectivo del Trabajo, seria importante hacer una ultima

anotacidn importante como punto de partida del presente trabajo.

Ha sefialado el propio Mario de la Cueva que el origen del Derecho Colectivo
del Trabajo es esa irreconciliable lucha de clases entre el capital y la clase

trabajadora, la cual es inherente a los hombres.

Con ello pretende manifestar que, las partes de la relacién en el derecho
colectivo no deciden si participan de ella o no, sino que independientemente del
lado del cual les toque nacer, siempre encontraran un antagonista opuesto a
sus intereses, oposicién que ha sido creada por la propiedad privada, de la cual
surgen los propietarios de los medios de produccién y los despojados de dichos
medios de produccién, lo cual en mi particular opinién no debiera ser asi de

manera necesaria.

Es precisamente en esa concepcién manifestada por Mario de la Cueva en
que, el suscrito he pretendido basar el presente trabajo, en la forma en que la
clase trabajadora debe lograr hacer nacer y conservar su propia conciencia de
la relevancia que tiene el poder organizarse para, en la medida de las
posibilidades y sin caer en las mismas practicas viciosas y dafinas de la clase
patronal, obtener beneficios que le permitan un mayor desarrolio para él, su
familia y, en consecuencia, para toda la clase trabajadora y la sociedad pero,
siempre a la luz del derecho y de los instrumentos que éste le brinda para

lograr ese anhelado desarrollo.
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Ahora, es importante hacer notar que, dentro del estudio del Derecho Colectivo
del Trabajo se encuentran diversas figuras que son de suma relevancia, tales
como el Sindicato, las Convenciones Colectivas, la Huelga y, por supuesto, el

Contrato- Ley.

Previo a adentrarse propiamente en la materia del presente trabajo cuya
finalidad es obtener el grado de Licenciatura en Derecho, se hace notar la
existencia de otra figura juridica contenida en el Derecho Colectivo y cuyo
estudio debe ser previo, siendo éste el caso del Contrato Colectivo, figura que

puede ser considerada como el antecedente del Contrato- Ley.

Como se ha dicho, existen diversas figuras que por sus caracteristicas son
encuadradas o estudiadas en el Derecho Colectivo, tales como lo son:

Sindicato, Huelga, Contrato Colectivo, Contrato- Ley.

1.11.- CONTRATO COLECTIVO

Segun se ha determinado en el articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo, el
Contrato Colectivo es aquel convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones,
con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el

trabajo en una o mas empresas 0 establecimientos.
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De la anterior definicién, tenemos que dicho contrato sirve para regular las
condiciones que habréan de imperar en una relacién surgida entre algun o
algunos sindicatos para con un patrén o diversos de ellos, en relacion al trabajo

que se va a realizar en una o0 mas empresas o establecimientos.

Se puede notar con lo anterior que el campo de aplicacion del presente
instrumento juridico se limita a lo que ocurra dentro de un estabiecimiento o
empresa, a pesar de poder ser extendido a varios de ellos pero, siempre y

cuando se refieran a la misma actividad productiva.

Importante es en este punto hacer referencia a la opinién de Baltasar Cavazos
Flores?' quien apunta que no se frata de un contrato, ya que todos los
contratos, incluyendo el de matrimonio, requieren de un acuerdo de voluntades,
lo cual no acontece en el contrato colectivo, ya que no se da la voluntad del

trabajador y mucho menos la del patrén.

En base a ello es que se tiene que recurrir frecuentemente a ficciones legales,
con la finalidad de justificar juridicamente tales denominaciones que a menudo
se presentan en la practica, como por ejemplo, a decir, de Cavazos, que la
voluntad obrera ya va implicita en la voluntad de los dirigentes sindicales que
negocian y pactan, en quienes se delegé no s6lo su autorizacién, sino ademas,
su propia y personal representacién. A ello mismo se le llama por parte de

Nast, “teoria de la personalidad moral ficticia de la asociacion profesional’.

' CAVAZOS Flores Baltasar. “Las 500 preguntas sobre temas laborales”. Op. Cit., pag. 153
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Efectivamente, en materia civil se puede afirmar que cualquier contrato que es
obtenido a base de error, dolo, violencia 0 mala fe se encuentra afectado de
nulidad, sin embargo, en materia laboral, los contratos colectivos nacen

generalmente después de una amenaza de huelga, es decir, bajo presion.

No sélo eso, sino que ademas los contratos colectivos pueden ser celebrados
incluso en ausencia e incluso en contra de la voluntad de las partes, como
ocurre cuando los presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje firman

en rebeldia de los patrones tales contratos.

1.12.- SINDICATO

El concepto de sindicato se encuentra establecido en el articulo 356 de la Ley
Federal del Trabajo, la cual lo define como la asociaciéon de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses. Siendo un derecho de ambas partes el poder
constituirlos sin necesidad de obtener algln tipo de autorizaciones, asi como

tampoco se les puede obligar a formar o no parte de algun sindicato.

En una acepcion lata dada por Héctor Santos Azuela??, se dice que el sindicato
se explica como una coalicion permanente de trabajadores o patrones,
constituido con el fin de unificar las relaciones laborales y alcanzar en forma
concomitante, la justicia social. Se le considera como un organismo libre

formaclo con independencia del Estado y por lo comun auténomo de cualquier

22 SANTOS Azuela, Héctor. “Derecho Colectivo del Trabajo”. México D. F. Ed. Porriia. México. 1997,
p- 93.
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otro grupo o cuerpo social. De forma general, los sindicatos agrupan y se
conforman con personas de una coalicion comun, que pretenden con la accién
unificada, la defensa y promocién de sus intereses colectivos en la cotidiana

experiencia laboral.

1.13.- COALICIONES

Las coaliciones estan definidas en la Ley Federal del Trabajo mexicana en su
articulo 355 como el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o patrones

para la defensa de sus intereses comunes.

De acuerdo a las diversas definiciones que se pueden encontrar de la
Coalicion, se puede entender que éstas pueden o no ser el preambulo del
sindicato, ya que son agrupaciones de caracter temporal que unicamente se
organizan para obtener el reconocimiento de ciertos derechos, incluyendo el
reconocimiento del caracter de sindicato de forma posterior pidiendo en su
caso el registro como tal, logrando asi institucionalizarse aunque no sea éste
precisamente su fin o interés ya que puede darse el caso de que la coalicién

desaparezca una vez conseguido su objetivo.

Cavazos Flores?® afirma que las diferencias que existen entre Coalicion y
Sindicato radican en que la primera es transitoria, mientras que el segundo
permanente. La coalicibn no requiere un registro ante las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje mientras que el sindicato si requiere de esa condicién.

2 CAVAZOS Flores Baltasar. “Las 500 preguntas sobre temas laborales”. Op. Cit. pags. 145 y 146.
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Asimismo, se dice que la coalicibn no puede ser titular de los contratos

colectivos de trabajo mientras que el sindicato si.

1.14.- CONVENCIONES COLECTIVAS

De acuerdo a lo que sefiala Mario de la Cueva®*, las Convenciones Colectivas
son los convenios que celebran las organizaciones sindicales de trabajadores y
los empresarios, para la fijaciéon de las condiciones de trabajo en una o varias

empresas o ramas de la industria o del comercio.

1.15.- HUELGA

La huelga es una institucion del derecho del trabajo que consiste en la
posibilidad por parte de los trabajadores de suspender las actividades de la
fabrica, centro de trabajo o de la unidad industrial respectiva, siendo un
instrumento de presion del sector de los trabajadores frente al patronal con la
finalidad de equilibrar los salarios y las demas prestaciones a que los
trabajadores tienen derecho y como finalidad ultima pudiera decirse que tiene
por objeto lograr el equilibrio de los factores de la produccion. Para que la
huelga sea licita deben cubrirse determinadas condiciones y caracteristicas

que seran calificadas por las respectivas Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

La figura de la Huelga se encuentra reglamentada en la Ley Federal del

Trabajo, a partir del articulo 440 y hasta el 450.

% DE LA CUEVA Mario. “El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo”. Ob cit. Pag. 377.
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1.16.- CONTRATO LEY

La figura del Contrato Ley se encuentra reglamentada por la Ley Federal del

Trabajo, la cual en su articulo 404 lo define de la siguiente forma:

“Contrato-ley es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y varios patrones, o0 uno o varios sindicatos de patrones,
con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el trabajo en un rama determinada de la industria, y declarado
obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas
econbémicas que abarquen una o mas de dichas Entidades, o en todo el

territorio nacional.”

En la ley de 1931 este contrato era llamado contrato colectivo de caracter
obligatorio y éste aparecia regulado en el mismo capitulo dedicado al contrato
colectivo en general, lo cual tenia como razén de ser el que no se celebrara el
contrato ley de una forma especial. Es decir, en caso de que un contrato
colectivo era celebrado por las dos terceras partes de patrones y trabajadores
que estaban sindicalizados de determinada rama de la industria y en una
determinada regién o zona geografica, por decreto del Ejecutivo Federal se

declaraba su obligatoriedad.
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El contrato ley, como se ha descrito previamente, es una figura juridica que en
estricto sentido no cumple con los requisitos o elementos de una contratacién,
ya que el mismo deja fuera cualquier posibilidad de ser negociado por las
partes que en él intervienen, menoscabando con ello la propia autonomia de la
voluntad de las partes, asi como contrariando los ya analizados principios de
autotutela, autocomposicién y heterocomposicion, siendo en todo caso una

imposicién del estado a las partes que en la relacién laboral participan.

1.16.1.- FORMA DE CELEBRAR EL CONTRATO LEY.

Ahora, por lo que ve a la tramitacion del contrato ley, es importante destacar
que estos pueden celebrarse para industrias cuya jurisdiccion lo es la federal o
la local; las solicitudes para elevar los contratos colectivos de trabajo de
naturaleza local a contratos ley en una entidad federativa, deberan dirigirse a
los gobernadores de los estados, territorios o jefe de gobierno del Distrito
Federal, y cuando se traten de elevar los contratos colectivos de materia
federal a contratos ley o cuando se refiera a dos 0 mas entidades federativas,
las solicitudes deben ser dirigidas a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
también cuando se trata de industrias de jurisdicciéon federal de una sola

entidad federativa.
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Quienes estan legitimados para celebrar un Contrato Ley son los sindicatos
que representen las dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados por
lo menos, de una rama de la industria en una o varias entidades federativas, en
una o mas zonas economicas que abarque a mas de dichas entidades o en

todo el territorio nacional.

Hecho esto, la solicitud se presentara ante la Secretaria del trabajo y Prevision
Social, si se refiere a dos o mas entidades federativas o a industrias de
jurisdiccion federal o al gobernador del estado o jefe de gobierno del Distrito
Federal si se trata de industrias de jurisdiccion local. Los solicitantes deberan
justificar que han satisfecho el requisito de mayoria mencionado en el articulo

406 de la Ley Federal del Trabajo.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el gobernador del estado o el jefe
de gobierno del Distrito Federal, después de verificar el requisito de mayoria, si
a su juicio es oportuna y benéfica para la industria la celebracién del contrato
ley convocara a una convencion a los sindicatos de trabajadores y a los
patrones que puedan resultar afectados. Las convenciones de trabajadores y
patrones desde hace muchos afos se encargaban de formular el contrato ley
de manera que esta practica ha sido adoptada por la nueva ley,

aprovechandose muchas experiencias sobre este tema.
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La convocatoria que al efecto se emita debera ser publicada en el Diario Oficial
de la Federacién o en el periddico oficial de la entidad federativa de que se
trate y en los periédicos o por los medios que se crean adecuados, y sefalara
el lugar donde haya de celebrarse la convencion y la fecha asi como la hora de
la reunién. La fecha de la reunién sera sefalada para celebrarse dentro de un

plazo no menor de 30 dias.

Esta convencion sera presidida por el Secretario del Trabajo y Previsién Social
o por el gobernador del estado o por el jefe de gobierno del Distrito Federal o

por el representante que estos designen.

Finalmente, la convencién formulard un reglamento e integrard también las
comisiones que juzgue conveniente, para las negociaciones tendentes a la

celebracion del contrato ley de que se trate.

De acuerdo a la opinién de algunos tratadistas, se dice que el contrato ley es
una evolucién del Contrato Colectivo, el cual debi6 extender su brazo protector
a todos aquellos que a pesar de no encontrarse en |la misma regién geogréafica
que los demas, por el hecho de dedicarse a la misma actividad de aquellos,

podia hacerse de los beneficios que el citado Contrato- Ley otorgaba.

En conclusién, puede decirse que la evolucién sisteméatica que ha tenido el

Contrato- Ley es la siguiente:
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DERECHO COLECTIVO CONTRATO

DEL TRABAJO COLECTIVO

CONTRATO LEY

DERECHO LABORAL< DERECHO PROCESAL

LABORAL

DERECHO INDIVIDUAL

\ DEL TRABAJO

Siendo el Contrato Ley la unica figura del Derecho Colectivo que interesa para
el desarrollo del presente trabajo, omito describir las demas figuras
mencionadas, sin embargo considero importante detallar algunas diferencias

entre el Contrato Colectivo y el Contrato Ley.

1.- El contrato colectivo es un contrato de empresa, mientras que el contrato ley

es un contrato de industria.

2.- El contrato colectivo nace, si es la forma en que se conviene, desde que se
produce el acuerdo entre las partes. Para su validez debe otorgarse por escrito
y su eficacia dependera del depésito ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
En el contrato ley, no es suficiente la voluntad de la convencion para que
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nazca, es también precisa la declaracién de la autoridad que corresponda y su
eficacia derivara de la publicacién que se haga en el Diario Oficial de la

Federacién o del periédico oficial de la entidad en la cual tendra aplicacion.

3.- El Contrato Colectivo se solicita ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

mientras que el Contrato Ley se solicita ante la Secretaria del Trabajo.

4.- El contrato ley debe otorgarse por varios patrones mientras que el contrato

colectivo puede ser firmado por uno solo de los patrones.

5.- El Contrato Ley es revisable 90 dias antes de su vencimiento mientras que

el contrato colectivo 60 dias antes de su vencimiento.

6.- El Contrato Ley no puede exceder de dos afios. El contrato colectivo puede

celebrarse por tiempo indefinido.

7.- El contrato colectivo es de empresa o establecimiento y es por eso que
unicamente puede ser para una o varias empresas. El contrato ley por su

aplicacion puede ser nacional, por ramas de la industria.

La forma de celebrar el contrato ley, ha tenido no pocas opiniones en contra,
debido a que no se considera que cumpla con los requisitos que al efecto
establece la técnica juridica para crear un contrato al dejar fuera de aplicacién

la autonomia de la voluntad de las partes, asi como también se sostiene que no
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puede ser considerado como ley debido a que no se sujeta al proceso
legislativo de creacion de leyes, tal y como oportunamente se dijo previamente.
Es criticada también la denominacién del Contrato- Ley debido a que se sefala
que este no es un contrato por no contener la voluntad de las partes para su
creacion, siendo que en todo caso resulta de una imposicién forzosa del estado
ante la demanda de una de las partes, en este caso, de la parte trabajadora,
mientras que tampoco puede ser considerado como ley debido a que para su
creacion no se sujeta a las etapas del proceso legislativo que originalmente
deben poseer las leyes y que son, a saber, iniciativa, discusién, aprobacién,

sancion, promulgacion, publicacién e iniciacién de vigencia.

A la luz de los capitulos anteriores, el Contrato- Ley no tiene indicios de ser una
forma de resolver los conflictos y que pudiera encuadrarse como de autotutela,
autocompositivo o heterocompositivo y ello se afirma asi ya que no son las
propias partes quienes proponen la solucién al conflicto, sino en este caso es
un tercero quien lo impone y, ya ni siquiera pudiera decirse que lo sugiere para
que las partes decidan si aceptan esa propuesta del tercero o no sino que es
un mecanismo forzoso para estas independientemente de su voluntad, lo cual
no le resta merito a la funcién que debiera cumplir y que ya ha sido sefialada

en este trabajo, de acuerdo a lo que ha establecido por Mario de la Cueva.

En este sentido nuevamente nos referimos a la opinion de Baltasar Cavazos
Flores, quien ha dicho que no puede éste ser un contrato, debido a que no
contiene la voluntad de las partes que en él intervienen, ni del trabajador y

mucho menos del patrén.
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1.17.- DERECHO LABORAL PROCESAL

Siendo esta una materia cuyo interés no se encuentra en este trabajo, se
omitira el analisis del mismo, haciendo referencia Unicamente a que dicha
materia se refiere a todas aquellas normas juridicas que regulan los diversos

procedimientos dentro de la materia laboral, tanto individual como colectiva.

En el se estudian aquellos procedimientos seguidos ante las instancias
administrativas y judiciales que se encargan de dirimir las controversias
surgidas entre los trabajadores y los patrones los cuales, repito, son de

caracter individual y colectivo.

CAPITULO I

ANTECEDENTES Y DESARROLLO DEL CONTRATO LEY EN MEXICO Y EN

EL EXTRANJERO.

Es de suma relevancia establecer cuales son los origenes del Contrato Ley,
tanto a nivel nacional como extranjero, razén por la cual a continuacion se
detallan brevemente algunos de los sucesos, acontecimientos o documentos

que dieron pauta a su creacién y aplicacion en México.
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2.1.- LOS ANTECEDENTES DEL CONTRATO LEY EN MEXICO

Dentro del desarrollo del Contrato Ley en nuestro pais, se encuentran diversos
eventos que motivaron su creacion y aplicacion, dentro de los cuales se
sefialan, conflictos sociales y laborales que dieron impulso a dicha creacién, asi
como legislaciones extranjeras que fueron tomadas como modelo para ser
aplicados en el territorio nacional. De igual forma, la necesidad de regular
definitivamente las relaciones que surgian entre la clase de trabajadores y los
empresarios de manera colectiva, dando certeza a ambas partes, fue un
detonante para que la aplicacion del Contrato Ley en México fuera una

realidad.

Uno de los eventos o conflictos que tuvo verificativo tiempo antes del sefialado
en el parrafo inmediato anterior y cuya presencia es un punto de partida para
evidenciar las carencias de que eran victimas los trabajadores, quienes
pugnaban por un mayor respeto a sus practicamente inexistentes derechos
laborales, sociales y civiles, lo es la Huelga de Cananea, en el estado de

Sonora.

2.1.1.- HUELGA DE CANANEA DE 1906.

Este movimiento social, es uno de los mas importantes antecedentes de la

Revolucién Mexicana, la cual concluyé con la promulgacién de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge y consagra todas esas
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demandas laborales y sociales que se hicieron patentes con ese movimiento

social, asi como con el de la Huelga de Rio Blanco.

La Huelga de Cananea fue una huelga de caracter laboral en el Mineral del
Cobre en el pueblo de Cananea, estado de Sonora, el cual se erigio en contra
de la empresa denominada “Cananea Consolidated Copper Company” (CCCC),
y que era propiedad del coronel de origen norteamericano llamado William C.

Greene, el 1 de junio de 1906.

Este suceso es considerado precursor de la Revolucién Mexicana del afio 1910

y a Cananea se le llama “Cuna de la Revolucién”.

En el afito 1905 se publicd el manifiesto de la Junta Organizadora del Partido
Liberal Mexicano, agrupacion liberal que comenzaba a transitar hacia el
movimiento anarquista y que convocaba a formar y articular un movimiento
para derrocar la dictadura de Porfirio Diaz quien ya llevaba mas de 20 afios en
el poder. Debido a la persecucion politica, aquellos que se constituian en
opositores a Diaz se veian obligados a organizarse en la clandestinidad o en el

exilio.

El dia 16 de enero de 1906, alrededor de 15 mineros de la empresa minera de

Cananea constituyeron la sociedad de caracter secreto “Unién Liberal
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Humanidad”, afiliada al Partido Liberal Mexicano. El 1 de junio de 1906, mas de
2,000 trabajadores mexicanos se manifestaron en demanda de un salario
equitativo al de sus compafieros mineros de origen norteamericano que
también laboraban en la CCCC “Cananea Consolidated Copper Company” asi
como jornadas de trabajo mas justas, por lo que presentaron un pliego petitorio
a William C. Greene, quien obviamente y por no convenir a sus intereses,
rechazé las demandas. Fue asi que los mineros decidieron llamar a Huelga a
sus compafieros, un acto nunca visto en la historia de México y que vendria a
marcar un parteaguas en la época Porfiriana. Los trabajadores que habian
emplazado a huelga portaban como simbolos representativos de su
movimiento la bandera de México y un estandarte con un billete de $5.00 pesos,

cantidad que estos demandaban como salario mirnimo.

El movimiento era dirigido por los trabajadores Manuel M. Diéguez, Juan Jose
Rios y Esteban Baca Calder6n, este Ultimo seria posteriormente diputado
constituyente en Querétaro, quienes llamarian a sus compaferos mineros al
cese de actividades laborales al momento de salir de las oficinas de

negociacién con la negativa de Greene.

Una vez iniciado el movimiento de huelga el grupo de trabajadores se dirigia a
protestar cuando al pasar a un lado de la madereria de la empresa se
empezaron a escuchar las descargas de fusiles, los trabajadores

estadounidenses tomaron armas y atentaron en contra de los huelguistas, en
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este acto murieron dos de los huelguistas y varios mas resultarian heridos. En
respuesta a esta agresion los mineros mexicanos atacaron con lo que
disponian en el momento y con piedras mataron a varios mineros
estadounidenses, lo que desataria por completo la batalla entre mineros de las
dos nacionalidades. Los trabajadores estadounidenses persiguieron a los
mexicanos a lo largo del pueblo expulsandolos hacia la serrania de los
alrededores, sin embargo en su camino los mexicanos lograron quemar la

madereria donde aquellos laboraban.

En protesta por estos actos, el propietario Greene acudidé ante el consulado
estadounidense, quien pidié apoyo al gobierno del estado de Arizona, y quien
en respuesta a su peticion de ayuda envié un grupo de los denominados
rangers para controlar la situacion que se habia suscitado. Es asi como el 2 de
junio éstos entrarian armados a territorio nacional para custodiar la tienda de
raya de la empresa, asi como las instalaciones de la minera, perseguir y
asesinar con el apoyo de la policia rural del gobierno de Porfirio Diaz, a todo
huelguista que opusiera resistencia. Los mineros acudieron al gobernador de
Sonora para exponer sus demandas y solicitar ayuda pero, en el trayecto
fueron agredidos por los rangers y se extendié el combate en todo el poblado;
por la noche las tropas estadounidenses tuvieron que ser reembarcadas a su

pais.
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El dia 3 de junio se declaré ley marcial en Cananea y el movimiento quedé casi
controlado, los lideres mineros como Baca Calderén y otros integrantes del
Partido Liberal Mexicano fueron aprehendidos y enviados a prision politica en
San Juan de Ulua en Veracruz, el saldo que arrojaron las dos jornadas de
lucha fue de 23 muertos y 22 heridos, mas de 50 personas detenidas y cientos

que huyeron por temor.

El 6 de junio las actividades mineras regresarian a sus actividades, los
trabajadores fueron sometidos por la minera, quedando de manifiesto la
parcialidad de los gobiernos estatal y federal, sin embargo el primer aviso del
movimiento revolucionario se habia dado en ese poblado al norte del Estado de

Sonora.

A la Huelga de Cananea la seguirian las insurrecciones que se prepararon para
iniciar una Revolucién social en México el 18 de septiembre de 1906, que fue
descubierta y desactivada por la policia de Porfirio Diaz y detectives
estadounidenses. El plan subversivo de Partido Liberal Mexicano, que incluia

regresar a Cananea y unirse a los indios yaquis fue postergado.

El pliego petitorio que presentaron los trabajadores huelguistas al propietario de

la minera fue el siguiente:
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1. Queda el pueblo obrero declarado en manifestacion.

2. El pueblo obrero se obliga a trabajar bajo las condiciones siguientes:

I. La destitucion del empleo del mayordomo Luis (nivel 19)

Il. EI minimo sueldo del obrero sera de cinco pesos, con ocho horas de trabajo.

Ill. En todos los trabajos de “Cananea Consolidated Copper Co.”, se emplearan
el 75% de mexicanos y el 25% de extranjeros, teniendo los primeros las
mismas aptitudes que los segundos.

IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas que tengan nobles sentimientos
para evitar toda clase de irritacién.

V. Todo mexicano, en los trabajos de esta negociacion, tendra derecho al

ascenso, segun se lo permitan sus aptitudes.

Pliego petitorio que evidentemente fue rechazado por la parte patronal quien a
la postre resultaria ser la parte apoyada tanto por el gobierno estatal como el

de Don Porfirio Diaz.?®

2.1.2.- HUELGA DE RiO BLANCO DE 1907.

La Huelga de Rio Blanco fue una rebelién obrera en la fabrica de tejidos de Rio
Blanco, en Veracruz, el 7 de enero de 1907, misma que se extendi6 a las
fabricas aledarias de Nogales y Santa Rosa. EI movimiento social de Rio
Blanco es considerado otro de los precursores del movimiento revolucionario

de 1910.

% http://es.wikipedia.org/wiki/Huelga_de_Cananea
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En el aflo de 1905 se fundé la Sociedad Mutualista de Ahorros que logré un
gran numero de adherentes y el 1 de junio de 1906 se constituyé en el Gran
Circulo de Obreros Libres promovido por José Neira Gémez y Juan Olivar,
delegados del Partido Liberal Mexicano. En las clausulas secretas de la
constitucion de dicho Circulo se estipulaba que se mantendrian relaciones
secretas con la Junta Revolucionaria residente en Saint Louis, en el estado de
Missouri de los Estados Unidos de Norteamérica y de la cual Ricardo Flores

Magoén era presidente.

En el mes de diciembre de 1906, obreros textiies de Tlaxcala y Puebla se
declaran en huelga para exigir mejores condiciones laborales. Para frenar la
creciente organizacion del movimiento obrero en la regién, los industriales
realizaron un paro patronal llamado /ock-out el 24 de diciembre en toda la zona
industrial. Los obreros solicitan la intervenciéon de Porfirio Diaz, quién al igual
que en el movimiento de Cananea, favorece a los empresarios y ordena la
reanudacion de labores en las fabricas el 7 de enero de 1907, no sélo sin
satisfacer las demandas de los trabajadores sino con nuevas condiciones que
atentaban contra la libertad de asociacion y prensa de toda la vida social. Tal

decision no fue aceptada por los obreros de Rio Blanco.

El dia 7 de enero en Rio Blanco, alrededor de dos mil trabajadores agrupados
en el Circulo de Obreros Libres se amotinaron frente a la fabrica, lanzaron

piedras e intentaron quemarla pero la policia montada lo impidi4, fue entonces
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que saquearon y quemaron la tienda de raya propiedad de Victor Garcia, que
ademas era el duefio de otros dos almacenes en Nogales y Santa Rosa.

Despues los obreros se dirigieron a la céarcel y liberaron a los presos.

Soldados del 13° Batall6n dispararon contra la multitud que huyé a Nogales y a
Santa Rosa, donde también saquearon la tienda de raya, detuvieron el servicio
de tranvias, cortaron los cables de energia eléctrica y saquearon las casas de
particulares acaudalados. De regreso a Rio Blanco los amotinados fueron
interceptados por mas fuerzas federales que dispararon contra hombres,
mujeres y nifios. Al parecer no existe un registro exacto, pero se estima que
entre 400 y 800 obreros fueron asesinados, durante dos noches algunos
testigos vieron plataformas de ferrocarril con docenas de cuerpos amontonados
que serian arrojados al mar. El 9 de febrero s6lo se presentaron a trabajar
5,512 de los 7,083 trabajadores de esa zona, la diferencia es de 1,571 de los
cuales unos habian sido muertos, heridos o desplazados. Cerca de 223

operarios varones y 12 mujeres mas fueron encarcelados.

Los sucesos de Rio Blanco se han conocido en la historia oficial, como la
Huelga de Rio Blanco, sin embargo es preciso aclarar que no fue precisamente
una huelga ya que la parte patronal fue quien habia cerrado la fabrica y no los
trabajadores, los obreros que si habian declarado la huelga pertenecian a las

fabricas de Tlaxcala y Puebla. La rebelibn que tuvo lugar en Rio Blanco
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respondia a la inconformidad con el decreto de Porfirio Diaz y el paro patronal

que afecté a todos los obreros textiles de la zona.

Una vez restablecido el orden por las fuerzas militares, el gobierno de Porfirio
Diaz ofreci6é un gran banquete a los empresarios extranjeros propietarios de las
fabricas en compensacion por la rebelién obrera, lo cual no resulta del todo

diferente a lo que ocurre en la actualidad.?®

2.1.3.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es la
constitucion vigente en México. Fue promulgada por el Congreso Constituyente
el 5 de febrero de 1917 en esta ciudad de Querétaro, habiendo sido convocado
por el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y encargado del Poder
Ejecutivo, don Venustiano Carranza lo cual se hizo en cumplimiento del
mandato establecido en el Plan de Guadalupe. Es el texto de esta constituciéon
una consagracién de muchos postulados sociales de la Revolucién Mexicana,
lo cual no se habia visto hasta entonces en ningin documento de esa

relevancia para otro pais.

% http://es.wikipedia.org/wiki/Huelga_de R%C3%ADo_Blanco
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La Constitucion de 1917 es también considerada una aportacién de la tradicién
juridica mexicana al constitucionalismo universal, dado que fue la primera
constitucion de la historia que incluye derechos sociales, incluso dos afos

antes que la Constitucién alemana de Weimar de 1919.

En este texto quedan plasmadas muchas de las ideas que motivaron la
Revolucién Mexicana, destacando un muy marcado contenido social y de
fortalecimiento del Estado, en el cual se configura tal vez el primer antecedente

real de reglamentar la contratacion colectiva a favor de los trabajadores.

Es nuestra constitucion politica una que implementa por primera vez en la era
moderna, disposiciones de caracter social innovadoras, ya que nunca antes se
habian legisiado de manera formal cuestiones relacionadas a la facultad y
derecho de la clase trabajadora sobre la contratacion colectiva, lo cual, como
se dijo previamente, fue resultado entre otras cosas, de las exigencias de la
clase obrera que se manifesté en diversos momentos previos a la Revolucion

Mexicana.

45



2.1.4.- CONVENCION COLECTIVA DE TRABAJO Y TARIFAS MINIMAS DE
APLICACION EN LA REPUBLICA, PARA LAS FABRICAS DE HILADOS Y
TEJIDOS DE ALGODON, ESTAMPADOS, LANA, BONETERIA, YUTE Y
TRABAJOS SIMILARES; APROBADAS POR LA CONVENCION
INDUSTRIAL OBRERA DEL RAMO TEXTIL, EFECTUADA EN LA CIUDAD

DE MEXICO, DEL 6 DE OCTUBRE DE 1925 AL 18 DE MARZO DE 1927.

A principios del siglo XX, cada patrén o empresario daba el trato de manera
directa e individual a sus trabajadores en todo aquello que estaba relacionado a
las condiciones de trabajo, salario y los reglamentos de trabajo. Por otro lado,
los obreros hacian sus tareas en una situacién muy deplorable; obtenian bajos
salarios, eran obligados a trabajar largas jornadas, debiendo soportar el mal
trato de sus jefes, y a pesar de que existian organizaciones obreras que
luchaban por mejorar estas condiciones, no habia de manera formal un
instrumento juridico que les reconociera personalidad y regulara las relaciones

obrero-patronales en el espacio fabril.

Algunos aspectos se establecieron en los afios 1906 y 1912 como resultado de
los movimientos huelguisticos desarrollados por los obreros textiles de la region
de Veracruz, Puebla y Tlaxcala que ya se han mencionado, cuando el gobierno
de Porfirio Diaz emiti6 laudos muy desventajosos para los trabajadores,
mismos que fueron analizados previamente. De forma posterior, Madero
convocé a una convencion en el afio de 1912, para reglamentar nuevamente

los diversos aspectos laborales, en particular atendié lo referente al salario y la
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duracion de la jornada laboral. En ese reglamento se consignaba que el
contrato de trabajo entre industriales y obreros regiria por las prescripciones del
mismo, el cual debia ser aceptado por los obreros con el simple hecho de

ingresar a la fabrica.

Lo anterior no fue muy bien visto por las agrupaciones obreras. De hecho éste
fue como un primer ensayo de contrato colectivo para toda la industria textil en

el ambito nacional.

Fue hasta el afio de 1917, al promulgarse la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que los trabajadores vieron consagrados sus
derechos en el articulo 123 de la misma, el cual consideraba ya el
reconocimiento a la organizacién sindical y el funcionamiento de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje como instancias de negociacién entre obreros y

patrones, teniendo como arbitro a un representante gubernamental.

Existieron algunos estados de la republica en que los trabajadores no
disfrutaron de esos derechos debido a la resistencia de los industriales,
quienes apoyados por las autoridades estatales, se negaron a reconocer la
personalidad juridica de las organizaciones sindicales, tal y como ocurrié en el

estado de Puebla.

En el afio de 1921 en ese estado se decretd el Codigo del Trabajo, el cual en
su capitulo Il contempl6é derechos y obligaciones de patrones y trabajadores.

Por ejemplo, en el IX se asenté que solamente los sindicatos o asociaciones de
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trabajadores podian celebrar contratos colectivos de trabajo. Este Coédigo

constituy6 una especie de reglamentacion del articulo 123 Constitucional.

Previo a lo anterior, en el afio de 1912 es cuando se reune una Convencion
Obrero- Patronal de la industria textil, la cual el 18 de diciembre aprob6 la
llamada Tarifa Minima Uniforme para la rama textil y en la que se determinaban
disposiciones que ya daban mayor certeza y seguridad laboral a los

trabajadores.

Resulté sumamente dificil que la parte patronal reconociera a los sindicatos en
los primeros afios de la segunda década del siglo XX. Desde mediados de los
afios veinte de ese siglo, se firmaron algunos convenios entre representantes
obreros, del gobierno y los propietarios de las factorias en donde se establecia
que la representacion sindical y la administracion de la empresa debian
encargarse de comun acuerdo, del reparto del trabajo y de proporcionar el

personal necesario tanto de planta como temporal de cada turno.

De manera paulatina se empez¢6 a presentar la bilateralidad en los reglamentos
de trabajo ya que como resultado de las anteriores convenciones se

conformaron comisiones mixtas.

Muchos de los puntos considerados en ese codigo del estado de Puebla fueron
retomados en la Convencién Obrero-Patronal de la industria textil realizada

durante 1925-1927, antecedente nacional de gran trascendencia para el

48



Contrato Ley, donde se formularon el contrato colectivo y el reglamento de

trabajo y respecto de la cual se hablara mas adelante.

Posteriormente en la Ley Federal del Trabajo decretada en 1931 se defini6 al
Contrato Colectivo de Trabajo, como el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones con objeto de establecer las
condiciones en que debian prestarse el trabajo en un establecimiento. También
se definié el Reglamento Interior de Trabajo como el conjunto de disposiciones
obligatorias para los trabajadores y patrones en el desarrollo de las labores en

una empresa.”’

Tanto la Ley Federal del Trabajo, el Contrato Colectivo de Trabajo y el
Reglamento de Trabajo, fueron los instrumentos que terminaron por
institucionalizar las relaciones obrero-patronales y las condiciones laborales. A

partir del afio 1939 rigi6 el Contrato Ley en la industria textil.

La fuerza sindical que adquirieron los trabajadores les permitié negociar con los
representantes patronales las condiciones de trabajo que les regiria para la
prestacion de sus servicios, mismas que se plasmaron tanto en el contrato
colectivo como en los reglamentos de trabajo. Lo anterior se dejé ver en las
convenciones obrero-patronales celebradas cada dos afios, en las que los
obreros demandaron mejores condiciones de trabajo, mientras que por otro

lado los empresarios trataron siempre de obtener mayores ganancias a través

2 México. Ley Federal del Trabajo. Op. Cit. pag. 207.
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de la explotacién de los trabajadores y el incremento en la productividad a

costa de bajos salarios y mayores cargas de trabajo.

2.1.5.- CONVENCION NACIONAL OBRERO-PATRONAL DEL RAMO TEXTIL
DE 1925 COMO ANTECEDENTE DEFINITIVO DEL CONTRATO LEY EN

MEXICO.

Es en esta parte en la cual nos detendremos a analizar un antecedente mas

real en Mexico de lo que es el tema central de este trabajo.

El Contrato Ley surgié de la Convenciéon Nacional Obrero-Patronal del Ramo
Textil que convoco el Estado Mexicano en 1925 y finalizé en 1927. Como
resultado de esa negociaciéon se obtuvo un tabulador y un reglamento de
trabajo. En la Ley Federal de Trabajo decretada en 1931 se contemplé como

convenciones colectivas al Contrato Colectivo y al Contrato Ley.?®

La primera Convencion Colectiva de Trabajo y Tarifas Minimas de 1925-1927
fue elevada a la categoria de Contrato Obligatorio en todo el territorio nacional
por decreto presidencial del dia 28 de junio de 1932, aplicable a todos los
empresarios y trabajadores de las fabricas que se dedicaban a la industria de
tejidos, hilado, tintoreria, estampados y acabados de algodon y actividades
conexas y también a la preparacién de hilados y tejidos de otras fibras que se

mezclen con el algodon.

2 www.izt.uam.mx/amet/congresoqueretaro/.../28_relaciones.doc
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Este decreto no fue acatado por la parte empresarial y, el Contrato Ley que se
elevo a la categoria de obligatorio en el afio 1939 después de haberse revisado
la Convencién de 1925-27 se denomindé Contrato Colectivo de Trabajo
Obligatorio y Tarifas Minimas Uniformes en la Industria Textil del Algodén y sus

Mixturas.

Las relaciones de trabajo a partir de entonces se empezaron a regir por este
contrato. El instrumento poseia una serie de obligaciones y prohibiciones tanto
para la ernpresa como para el sindicato. No fue sino hasta los afios ochentas
que adoptd el nombre de Contrato Ley de la Industria textii del Ramo del
Algodén y sus Mixturas, Tarifas Minimas Uniformes y Reglas generales de

Modernizacién.

En la industria textil existieron seis contratos ley:

¢ Del algodén y sus mixturas;

e Fibras duras;

e De la seday fibras artificiales y sintéticas;
e Delalana;

e Géneros de punto y

e Cintasy listones.

Los dos primeros ya no existen. La revision de esos contratos se verificaba

cada dos afios siguiendo el procedimiento fijado en la Ley Federal del Trabajo.
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En las revisiones contractuales entran en relacién el capital, el trabajo y el
Estado, siendo éste Gltimo el arbitro en las relaciones o revisiones.?

Quienes fungieron como actores en esas convenciones para regular las
condiciones de trabajo en la industria textil, estando por una parte las cupulas

de las centrales sindicales:

e Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM):

e Confederacion de Trabajadores de México y su Sindicato Nacional Textil
(CTM y STITSRM);

e Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC);

e Federacién del Ramo Textil y Otras Industrias (FRTyOl);

e Confederaciéon General de Trabajadores (CGT) y

¢ Federacion Revolucionaria Obrera Textil (FROT).

Todas estas centrales se coaligaron a nivel nacional desde 1942 pero, en el
afno de 1992, por la huelga suscitada, desaparecié la Coalicién Nacional Obrera

Textil.

Por la parte empresarial estaban:

e Los representantes de la Camara Nacional de la Industria Textil
(CANAINTEX);
e Los representantes de las CaAmaras Nacionales Textiles de Leén, Puebla

y Tlaxcala y

» ARCINIEGA Arce Rosa Silvia. “Modernizacién empresarial y corporativismo en el sector textil’.
México D. F. UAM y Plaza y Valdés, S.A. de C. V. 2002. pag. 33.
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o Los representantes de la Federacion de Asociaciones Industriales
Textiles del Algodon (FAITA), quienes fueron los principales interesados
en acabar con el Contrato Ley del ramo. Ante su revisién se

acompanaba con un emplazamiento de huelga; hoy ya no existe esto.

A través de las diversas revisiones, se fueron incorporando importantes
prestaciones para los trabajadores y contemplando clausulas favorables a las

empresas.

En Veracruz y Tamaulipas se celebraron numerosos contratos, siendo de suma
relevancia sefalar que al igual que en Europa son anteriores los contratos

colectivos que la legislacion.

En el estado de Jalisco no se dijo nada acerca del contrato colectivo de trabajo,
de igual forma como ocurrié en Veracruz, sin embargo el articulo noveno de la
Ley de Agustin Millan del 6 de octubre de 1915 impuso una multa a un patron
quien se negd a tratar con las asociaciones profesionales y obreras, asi como a
todo aquel que se negara, precepto del que se desprendieron los sindicatos

veracruzanos la facultad de exigir la firma del contrato colectivo.
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En Yucatan, dictada por Salvador Alvarado se hablé de manera expresa de los
convenios industriales, institucion ésta que fue copiada de la legislacién de

Australia y de Nueva Zelanda.

Fue hasta el 12 de abril de 1915 cuando se concluyé el proyecto Zuburan para
una legislacion de trabajo, realizada en su mayoria por encargo del Presidente
Venustiano Carranza. En el capitulo Sexto de tal legislacién se ocupaban del
contrato colectivo de trabajo. Un afio después en 1916 la legislacién reprodujo

el proyecto de Zuburan por lo que éste se convirtié en legislacion positiva.

Es importante hacer notar que el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no hace mencién expresa del contrato colectivo de
trabajo. Durante algunos afios sostuvo algun sector de la doctrina que no era
obligatorio para los patrones su celebracién, porque el precepto no lo habia
incluido entre las garantias sociales. Sin embargo fue afirmado por la
jurisprudencia y la doctrina que el articulo 123 habia considerado al contrato
colectivo de trabajo, por lo que debia entendérsele incluido en el parrafo
introductivo de la disposicion constitucional ademas de que al autorizarse el
mecanismo de la huelga de los obreros, se reconocia su derecho para reclamar

la reglamentacion colectiva del trabajo.

% FERNANDEZ Arras, Arturo. “La extincién como destino del contrato ley”. Estudios juridicos en
homenaje al doctor Néstor de Buen Lozano. México D. F. Universidad Nacional Auténoma de México.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica nimero 148. 2003. Pags. 299- 320.
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Posteriormente, en las legislaciones estatales, hizo referencia constante al
contrato colectivo ordinario, si bien se expresaron versiones diferentes. Inici6 la
corriente la Ley de Veracruz de 1918 hasta terminar en la Ley de Hidalgo de
1928. También trataron el contrato colectivo de trabajo los proyectos de ley
para el Distrito y territorios federales de 1919 y 1925, aunque nunca culminaron

en su promulgacién.

El dia 13 de enero de 1916, el entonces gobernador de Veracruz Candido
Aguilar, impuso a los patrones de hilados y tejidos una especie de contrato ley,
en sustitucion de las tarifas minimas uniformes de 1912. Sin embargo, al no
lograrse su cumplimiento, en los afios de 1925 a 1927 se celebr6 la ya citada
Convencion de Trabajadores y Patrones de la Industria Textil de la Republica
de donde sali6 la llamada Convencién Nacional Textil y a la vez, el modelo de

contrato ley de nuestro derecho.

Después de reglamentar el contrato colectivo de trabajo ordinario, se ocupd en
los articulos 87 y siguientes del contrato ley. Al proyecto Portes Gil corresponde
el merito de haber reglamentado por primera vez en nuestro derecho doméstico
el contrato ley. Le sigui6 el proyecto de la Secretaria de Industria, que también
considero6 las dos figuras del contrato colectivo y finalmente, la Ley Federal del

Trabajo.
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Existe una afirmacién de parte de Héctor Santos Azuela, a partir de la cual
sefiala que esta figura surgié como una medida frente al estado de emergencia
generado por la Segunda Guerra Mundial, cuando Manuel Avila Camacho
promulgd una ley sobre contratos colectivos de caracter obligatorio, esto en el
afio de 1945, la cual otorgaba al titular del ejecutivo plenas facuitades de
intervencion para poder revisar el contrato colectivo. Esta ley estuvo vigente
hasta el aflo de 1966, cuando el ejecutivo podia prorrogar la duracion del

instrumento de acuerdo a las necesidades que existieran.*'

2.2.- CONTRATO LEY EN LA ACTUALIDAD.

Una apreciacién que actualmente existe es la de que este instrumento tiene ya
varios afios de que ha entrado en una etapa de crisis, debido a la tendencia a
desaparecerlos por parte de los empresarios como de los gobiernos. Asi, en la
actualidad podemos contar los Contratos Ley que se encuentran vigentes y son

sujetos a revision:

e Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo de la Seda y toda Clase de
Fibras Artificiales y Sintéticas.

¢ De la Industria textil del algodén y sus mixturas.

¢ De la Industria de la Lana en la Republica Mexicana.

¢ De la industria textil del ramo de géneros de punto.

' SANTOS Azuela Héctor. “Derecho Colectivo del Trabajo”. Op. Cit., p. 180.
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¢ De la industria textil del ramo de fibras duras.

e De la industria azucarera, alcoholera y similares de la Republica
Mexicana.

e De la industria de Ia transformacién del hule en productos
manufacturados.

o De la industria textil del ramo de listones, elasticos, encajes, cintas y
etiquetas tejidas en telares Jacquard o agujas de la Republica Mexicana.

o De laindustria de la radio y television®2.

Es el Contrato Ley una institucion de mucho interés del derecho mexicano del
trabajo. En el punto de vista del interés practico que pueda representar, puede
afirmarse que hubo una época en que fue considerado como un instrumento

adecuado para evitar las injusticias sociales.

En opinion de Arturo Fernandez Arras®, este tipo de contratacién colectiva
favorece a las grandes empresas que por contar con mas trabajadores, pueden
hacer, con voto mayoritario de sus sindicatos, que se tomen medidas
econoémicas de tal naturaleza que las economias de los medianos y pequefios
industriales no puedan soportar, regularmente los nacionales, quienes por lo

general son los medianos y pequefos industriales.

32 CAVAZOS Flores Baltasar. “Las 500 preguntas sobre temas laborales”. Ob. Cit. Pags. 176 y 177.
33 FERNANDEZ Arras, Arturo. “La extincion como destino del contrato ley”. Ob Cit. Pag. 302,
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Misma opinion le merece a Néstor de Buen, quien sefiala que en realidad, el
contrato ley favorece a las grandes empresas que por contar con mas
trabajadores, pueden decidir con voto mayoritario que se adopten algunas
condiciones que son de alguna naturaleza que las economias inferiores de las
medianas y pequefias empresas no pueden solventar, aunado a las

consecuencias generadas por el dumping.

Sin embargo, como mas adelante se detallara, existen opiniones en contra de
estas ultimas, como la de Mario de la Cueva, quien es un defensor pleno del

Contrato Ley.

Asi, después de todo un largo proceso de creacion y de logros sindicales y
luchas gremiales por parte de la clase trabajadora, el contrato ley ha sido
reconocido y reglamentado, para quedar en los términos que se han transcrito

en capitulos previos.

Como sefiala Mario de la Cueva®, el Contrato Ley es el ultimo peldafio en la
evolucién de las convenciones colectivas. Constituye un grado proximo a la ley,
pues si ésta se extiende a todos los trabajadores estableciendo sobre los
minimos constitucionales, el minimo legal en la Republica para todas las

prestaciones de servicios, el contrato-ley se eleva sobre los minimos

¥ DE LA CUEVA. Mario. “E! Nuevo Derecho Del Trabajo”. Tomo II. 14* Edicién. México D. F, Ed.
Porria. 2006 Pag. 474,
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constitucionales, internacionales y legales, a fin de ofrecer a los trabajadores
de cada rama de la actividad econdémica y social, mediante una renovacion

periddica, niveles de vida mas justos.

Sin embargo, en épocas recientes esta figura juridica ha sufrido un desprecio
por la parte patronal y cada dia se enfrenta a un mayor desuso por quienes en
él participan. Muchas han sido las causas que se han alegado para dejar de
aplicar los contratos ley o, en su caso, para hacer revisiones cada vez mas in
equitativas e injustas, siempre en detrimento de la clase trabajadora, para en
su lugar aplicar e imponer nuevas medidas que pretenden establecer
condiciones de trabajo diversas a las sefaladas por el contrato ley, obviamente

en condiciones inferiores a las previas.

Con lo anterior, no sélo se dafa la integridad econdmica de la clase
desprotegida al percibir salarios y prestaciones inferiores sino ademas, se
echan por tierra tantos arfios de auténtica y verdadera lucha gremial en la que el
sector de los trabajadores consiguié elevar su nivel de vida ya de por si
precario gracias a la organizacién y determinacion de esa clase, siendo los
artifices de esta decadencia los propios empleadores y grandes capitales, en
comparifa de los gobiernos y los sindicatos o lideres sindicales denominados

“charros” o “blancos”.
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Parafraseando al propio de la Cueva, en un principio, el contrato ley tenia como
propésitos la unificacién regional y asimismo la nacional de las condiciones de
trabajo que privaban en cierto momento, como el esfuerzo mas noble para
realizar los principios de igualdad de los seres humanos y conseguir, en funcion
de esa idea, la unién de todos los trabajadores de las distintas empresas pero
de cada rama de la actividad econémica y social, y es también la mas fuerte
manifestacion, en el ambito del derecho del trabajo de la unificacion de la clase
trabajadora, que actualiza en él, el derecho de los trabajadores a un nivel mas
decoroso de vida. Es de igual forma, a decir de Mario de la Cueva, la
conviccién de que la unién de las fuerzas del trabajo en la lucha contra el
capitalismo, es el camino ideal hacia la anhelada justicia social; si la unién de
los trabajadores de cada empresa ha sido y es el valor inestimable, la unidad
del trabajo en cada rama regional o nacional de la actividad econémica y social,

eleva ese valor en una proporcién geométrica.

Vale la pena citar en este momento la frase que cita Mario de la Cuevay en la
cual se traducen las que él considera las dos mas altas finalidades del Contrato

Ley:

“En cualquier punto del territorio nacional, el hombre debe de tener las

mismas oportunidades a una existencia decorosa; la concurrencia
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econémica entre las empresas no debe hacerse mediante la explotacion

de la mano de obra.”™®

De igual forma sefala Rafael F. Alburquerque® en su articulo titulado “¢Se
desploma el Derecho del Trabajo?” que el camino hacia el progreso econémico
no puede sustentarse sobre la base de la explotacién de uno de los sectores

productivos de la sociedad.

Situacion ésta que en la realidad ocurre, debido a la desmedida explotacion
que efectua la clase patronal sobre la trabajadora sin importar que en ello vaya
la propia salud y en muchos de los casos la vida del trabajador, todo con la
finalidad de obtener el mayor lucro econémico posible a costa de lo que sea
pero, lo que es peor, con la mayor complacencia de los gobiernos

“democraticamente elegidos”.

No debe pasarse por alto que el trabajo realizado por la clase del proletariado
debe servir no sélo a la obtencién de los medios econémicos a fin de que el
trabajador se sostenga a si mismo y a su familia, sino que a través del trabajo,
se debe obtener un estado de dignificacion del ser humano, de la persona, del

individuo, mas alla del sentido de clases, asi como el desarrollo de sus

* Idem. Pag. 474.

** ALBURQUERQUE, Rafaci F. “;Se desploma el Derecho del Trabajo?”. Estudios Juridicos en
homenaje al doctor Néstor de Buen Lozano. México. Ed. Universidad Nacional Auténoma de México.
2003. Pag. 49.
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potencialidades y la superacion personal de estos, tanto en ambitos de orden

profesional, intelectual, moral, familiar, cultural y, desde luego, el personal.

Sin embargo y de manera lamentable, nos encontramos en un periodo en el
desarrollo de la humanidad en el que el hombre sigue siendo lo que se conocia
como “el lobo del hombre”, sin ser consientes de que no sélo se esta
explotando a la misma especie, sino ademas en un afan desmedido de obtener
ganancias Yy lucro, se absorben y consumen los recursos naturales que en el
mejor de los casos, algunos son renovables, cuando por el contrario, a partir de
las experiencias que este hombre ha tenido en su largo devenir histérico,
deberiamos haber entendido que los medios de produccién pueden obtener
mutuos beneficios, en donde aquel que legitimamente invierte y arriesga su
capital pueda ganar y a su vez aquellos quienes se encuentran en una relacion
de subordinacion respecto de aquel, que no de inferioridad, puedan no
solamente sobrevivir en calidad de esclavos, siervos o sirvientes, sujetos a las
cadenas de la produccion mecanizada, sino ademas y siendo lo mas
importante, vivir dignamente con una mejor expectativa de vida a través de
contrataciones individuales de trabajo mas eficaces, apoyandose la empresa
en los trabajadores, en su capital humano a fin de alcanzar los maximos

estandares de productividad.
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2.3.- ANTECEDENTES EN EL EXTERIOR.

Asi como existieron acontecimientos en territorio nacional que dieron paso a
una posible creacion y consecuente aplicacion de los Contratos Ley en México,
en el extranjero de igual forma se gestaron acontecimientos y documentos que
sirvieron de base para tal suceso en nuestro pais, los cuales son mencionados

a continuacion.

2.3.1.- EL TARIFVERTRAGSVERORDNUNG

Esta disposicién fue expedida en Alemania el 23 de diciembre de 1918, misma
que fue llamada Ley del Contrato Colectivo y que fue aprobado para su
aplicacién 8 meses antes de la expedicién de la Constitucién de Weimar de

1919, conocida también como Tarifvertragsverordnung?’.

Dicho ordenamiento sefialaba o decretaba el caracter obligatorio de Ios
contratos colectivos que hubieran adquirido una importancia particular y el cual

ha cumplido ya 60 afios de que entrara en vigor.

 SCHULTEN, Thorsten. Instituto para la Investigacion Social y  Econémica.
http://www eurofound.europa.eu/eiro/1999/05/feature/de9905200f. htm;  1999. (Trad. ROUSSEAU,
Elodie). 2009.
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Durante 50 afios el marco legal de la negociacién colectiva alemana ha sido
establecido por la Ley de Convenios Colectivos, la cual entré en vigor en abril
de 1949. A pesar que la aplicacién de la Ley fue desarrollada por decisiones
del Tribunal de Trabajo, sus articulos fundamentales siguen iguales. Las
modificaciones en la practica de la negociacion colectiva demostraron que la
Ley es bastante flexible y permite muchos tipos diferentes de negociacion. La
mayoria de los sindicatos y empleadores estan actualmente buscando una
modernizacién del sistema aleman de negociacion, pero no buscan un cambio
radical. Ademas, uUnicamente unas muy pocas voces del lado de los

empleadores quieren cambios fundamentales de la Ley.

El 9 de abril 1999, la Ley relativa a los convenios colectivos alemana
(Tarifvertragsgesetz) celebré su 50 aniversario. La legislacién fue promulgada
el 9 de abril 1949 por el Consejo Econémico comun para las zonas de
ocupacion britanicas y americanas de la Alemariia de la post-guerra. Dado que
la Ley fue adoptada antes de la fundacion de la Republica Federal de Alemania
(RFA), hubo un periodo de transicién antes que se volviera valida para la
totalidad del territorio de la RFA (incluyendo la anterior zona de ocupacién

francesa) en 1953.

Vista como el resultado de un “compromiso histérico” entre las empresas y los
obreros, le Ley relativa a los Convenios Colectivos proporcioné el marco legal

del sistema de negociacién colectiva sumamente institucionalizado de
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Alemania, y segun los comentadores, hizo una contribucién legal muy
importante a la “institucionalizacién del conflicto de clase”. Aparte de unas
pocas correcciones, los articulos fundamentales de la Ley siguen igual hasta
ahora. Las decisiones del Tribunal de Trabajo, sin embargo, siempre

concretizaron y desarrollaron mas la Ley.

Las primeras disposiciones legales sobre la negociacién colectiva en Alemania
entraron en vigor durante la Primera Guerra Mundial. A pesar de que Alemania
habia visto un aumento significativo de convenios colectivos durante la primera
década del siglo XX, existia un grupo fuerte del grupo de los empleadores —
representando, particularmente, algunas esferas industriales principales, como
mineria, industria pesada y quimicos — que se oponia fuertemente a los
convenios colectivos como una restriccion al derecho de los empleadores a
administrar y dirigir sus respectivas empresas. Solamente las circunstancias
particulares de la guerra, que necesitaban una cooperacién estrecha entre las
empresas y los obreros para garantizar la produccién de guerra, hicieron que

aceptaron a los sindicatos como una parte negociadora.

En Diciembre de 1916, una supuesta “Ley sobre los servicios patriéticos”
(Gesetz dber den vateridndischen Hilfsdienst) fue adoptada. Contenia diversas
disposiciones para la subordinacion de la economia entera a las necesidades
del esfuerzo de guerra aleman. A fin de incorporar el movimiento obrero a la

economia de guerra alemana, la Ley proporcionaba, por primera vez, algunos

65



derechos legales para los sindicatos acerca de la determinacion de las

condiciones laborales.

La revolucién alemana de 1918 y la fundacién de la republica de Weimar dieron
un adelanto muy importante para el derecho laboral sobre los convenios
colectivos. El 15 de Noviembre 1918, la Asociacién de Empleadores de mas
alto nivel y los sindicatos concluyeron un “Acuerdo Central”, el cual tenia como
objetivo la renovacién fundamental de las relaciones industriales. Con respeto a
la negociacién colectiva, el acuerdo contenia diferentes disposiciones para el
reconocimiento legal de los convenios colectivos, los cuales fueron casi todos
repetidos en el Decreto-ley  sobre el convenio colectivo
(Tarifvertragsverordnung) del 23 de diciembre de 1918. El decreto-ley fue la
primera legislacion exhaustiva sobre la negociacién colectiva en Alemana que
garantizaba el principio de autonomia de la negociacion colectiva
(Tarifautonomie) segun la cual empleadores y empleados podian decidir sobre
las  condiciones laborales como su propia responsabilidad e
independientemente de cualquier influencia del estado. EI principio fue

confirmado mas aun por la constitucién de la Republica de Weimar en 1919.

En 1923, sin embargo, el gobierno aprob6é un nuevo ‘Decreto-ley sobre el
arbitraje” (Verordnung dber das Schlichtungswesen), el cual daba al estado el
poder de utilizar un sistema de arbitraje forzoso (Zwangsschlichtung). En la

practica, el arbitraje forzoso fue usado de manera frecuente, particularmente en
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los Gltimos afos de la republica de Weimar, contribuyendo asi a la destruccion
de la autonomia de la negociacion colectiva. Después que los Nazis tomaron el
poder en 1933, suprimieron totalmente los sindicatos libres y la negociacion
colectiva. En 1934, los Nazis adoptaron una “Ley sobre la regulacién del trabajo
nacional” (Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit), la cual sustituyo los

convenios colectivos negociados libremente por decretos gubernamentales.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el nuevo gobierno militar establecido
por los Aliados en Alemania del Oeste conservé inicialmente la congelacion
salarial impuesta por los Nazis durante la guerra. A pesar de que los Aliados
autorizaban la nueva creacién de sindicatos y asociaciones de empleadores, la
regulacion de los salarios quedé en las manos de la administracion militar hasta
que los Aliados levantaron |la congelacion salarial en 1948. Desde 1946, sin
embargo, el gobierno militar junto con la administracion del trabajo alemana,
prepararon la creacion de una nueva Ley relativa a los convenios colectivos,
adoptada en abril 1949. Finalmente, la Ley basica (Grundgesetz) de Mayo 1949
contuvo una garantia de libertad general de asociacion (Koalitionsfreiheit) y asi
fue definido el principio de autonomia de la negociacién colectiva como

derecho constitucional.

Alemania del Este experimentd desarrolios algo diferentes en términos de

derecho laboral y practica. Después de la unificacion en Octubre 1990, sin
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embargo, la totalidad del sistema de derecho laboral de Alemania del Oeste se

extendi6 al territorio de la ex - Republica Democratica Alemana.

Las disposiciones de la Ley relativa a los convenios colectivos estan basadas
en algunas partes en el Decreto-Ley relativa a los convenios colectivos de la
Republica de Weimar, pero en otras partes son bastante diferentes y reflejan

mas bien experiencias negativas de la historia.

Del lado del empleado, la Ley estipula que solamente los sindicatos tienen el
derecho a concluir convenios colectivos (Articulo 2, Parrafo 1).A diferencia del
Decreto-ley de convenios colectivos, el cual se referia de manera bastante
vaga a las “asociaciones de empleados” como partes de la negociacion
colectiva, la Ley contiene una disposicion exclusiva acerca del fomento de los
sindicatos. Ninguno de otras “asociaciones de empleados” como los “sindicatos
amarillos”, tampoco los “comités de empresa” tienen el derecho de concluir
convenios colectivos. La Ley de comités de empresa
(Betriebsverfassungsgesetz) de 1952 confirmé que los contratos de trabajo que
fueron concluidos entre comités de empresa y la direcciéon “no deben tratar de
remuneracion y otras condiciones de empleo que fueron establecidas, o son

normalmente establecidas, por convenio colectivo” (Articulo 77, Parrafo 3).
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Del lado de los empleadores, la Ley relativa a los convenios colectivos estipula
que los convenios colectivos pueden ser concluidos por las asociaciones de
empleadores o por empleadores individuales. En la practica, sin embargo,
Alemania vio el desarrolio de un sistema completo de negociacion colectiva al
nivel asociacién durante los afios 50. A pesar de que los acuerdos de empresa
(Haustarifvertrdg) ganaron importancia en los 90’s (DE9803152F), mas de los
dos tercios de todos los empleados alemanes todavia siguen cubiertos por un

acuerdo al nivel asociacion (Flachentarifvertrag).

Los convenios colectivos son directamente vinculantes para todos los
miembros de las partes negociadoras involucradas (Articulo 3, Parrafo 1) — es
decir todos los empleados quienes son miembros de los sindicatos y todas las
empresas que son miembros de las asociaciones de empleadores. Por
consecuencia, solamente los miembros de los sindicatos signatarios tienen un
derecho legal directo ante sus empleadores, por ejemplo, en relacion a los
aumentos de salario o arreglos de horario de trabajo estipulado en un convenio
colectivo. Sin embargo, en la practica, los empleadores quienes son obligados
por un convenio colectivo aplican usualmente las disposiciones convenidas a
todos los empleados, que pertenecen 0 no a un sindicato. Ademas, los
convenios colectivos pueden también ser extendidos por el Ministro del Trabajo
para incluir empleadores y empleados del sector pertinente que no son

obligados por el convenio.
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Las disposiciones convenidas colectivamente mantienen su validez mientras
ningun nuevo convenio es firmado, incluso si la duracion del convenio vencio
(Articulo 4, Parrafo 5). La supuesta “secuela” (Nachwirkung) de los convenios
colectivos aplica igualmente a los empleadores quienes dejaron su asociacion
de empleadores. Ademas, durante el periodo de un convenio, las dos partes
negociadoras son obligadas por el “deber de paz’ (Friedenspfiicht), lo cual
prohibe todas formas de accién industrial. La ultima disposicién, sin embargo,
no estad establecida en la Ley relativa a los convenios colectivos, pero fue
introducida por las decisiones de principio del Tribunal de Trabajo

(DES802253N).

Segun el “principio de favorecimiento” (Giinstigkeitsprinzip), desviaciones de
las regulaciones establecidas en los convenios colectivos son usualmente
posibles Unicamente cuando estan a favor de los empleados. Por ejemplo, un
contrato de trabajo puede proporcionar mejores condiciones de empleo que un
convenio colectivo, pero no al revés. Sin embargo, las partes negociadoras
tienen la posibilidad de introducir “clausulas abiertas” en los convenios
colectivos las cuales permiten, bajo algunas condiciones, una divergencia de
los estandares convenidos colectivamente, incluso cuando cambian de

condiciones de empleo a peor.

Durante el periodo de post-guerra, Alemania desarroll6é un sistema completo de

convenios colectivos principalmente al nivel de sucursal, concluidos por
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sindicatos y asociaciones de empleadores. Desde el final de los 80’s, sin
embargo, la negociacién colectiva alemana se ha descentralizado mas y se ha
diferenciado mas, por ejemplo por la utilizacién mas extensiva de las clausulas
abiertas (DE9709229F). Estos desarrollos fueron posibles sin cambios
importantes de la Ley relativa a los convenios colectivos. En el actual debate
sobre la modernizacién mas alld del sistema de negociacion aleman, se
encuentran algunas criticas, principalmente “necliberales” del lado de los
empleadores, quienes solicitan cambios radicales del derecho laboral aleman

sobre la negociacién colectiva como:

e La introduccién de una clausula abierta general en los convenios
colectivos, la cual permitiria a las partes negociadoras al nivel de la
empresa de bifurcar en cualquier momento de los estandares convenidos
colectivamente;

e Cambios de la Ley de Comités de Empresa a fin de permitir a los comités
de empresa el concluir convenios colectivos;

e La abolicion del poder del estado de extender los convenios colectivos;

e La abolicién de la “secuela” de los convenios colectivos; y

e Una nueva interpretacién del “principio de favorecimiento”. Por ejemplo,
un cambio a peores condiciones laborales deberia ser interpretado como
“a favor’ de los empleados, si esta medida ha contribuido a la seguridad

del empleo.
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Hasta ahora, sin embargo, los sindicatos, asi como una mayoria de
empleadores, quieren continuar el proceso de modernizacién dentro del marco
del sistema de negociacion existente. Por lo tanto, no ven la necesidad de un

cambio de la Ley relativa a los convenios colectivos.

Asi se aprecia que durante 50 afios, la Ley relativa a los convenios colectivos
ha proporcionado la base legal de la negociacién colectiva alemana. La Ley ha
demostrado ser un instrumento flexible, lo cual permitié la creacion de un
sistema de negociacion que en la practica esta mucho mas diferenciado de lo
que su reputacién lo hace pensar. Sin embargo, existe igualmente un nimero
en aumento progresivo de empresas que no estan solamente utilizando las
posibilidades legales a fin de bifurcar los estandares convenidos
colectivamente, pero también que se oponen, mas 0 menos abiertamente, a los
convenios colectivos (DE9901290N). En esas circunstancias, es evidente que
se deben de encontrar nuevos medios politicos y legales para reforzar la
validez de los convenios colectivos. En ese contexto, el 50 aniversario de la
Ley relativa a los convenios colectivos podria ser un punto de partida por una
reflexion mas amplia sobre los principios basicos de la negociacioén colectiva
alemana y su significado general por el modelo de sociedad aleman. (Thorsten
Schulten, Institute for Economic and Social Research (WSI), Instituto de

investigaciébn econémica y social).
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2.3.2.- CONSTITUCION DE WEIMAR EN ALEMANIA DE 1919.

La Constitucién de Weimar®® fue una constitucién de Alemania sancionada en
1919, en la cual se estableci6 una republica federal conformada por nueve
estados asi como la eleccidon de un presidente por votacion popular, quien de
igual forma tenia la facultad de elegir a la persona que ocuparia el cargo de
canciller para que formara un gobierno. El presidente tenia la facultad de
disolver el gabinete y también la de vetar las leyes del poder legislativo. Otras
facultades incluian la de intervenir los estados federales, con el fin de prevenir

problemas de orden social.

Junto a la Constitucién de México, misma que fue sancionada dos arios antes,
dieron origen al llamado constitucionalismo social, el cual estableci6é el Estado
de bienestar y reconoci6é los derechos de los trabajadores, los cuales hasta
entonces eran practicamente desconocidos, no en el sentido de que no fueran
del conocimiento de los trabajadores sino que, no estaban regulados por

ninguna ley general o particular.

Sin embargo, a pesar de todo el poder que se le conferia al presidente de la
republica, ésta conservo principios democraticos conservadores. Se definieron

los colores rojo, negro y dorado como simbolos de la llamada /a Gran Alemania,

*® http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Weimar
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que en teoria debia incluir a Austria pero, esto no se hizo inmediatamente
debido a que el Tratado de Versalles no lo permitia, ya que debemos recordar
que Alemania practicamente iba saliendo de un conflicto bélico que terminé con
la firma de dicho tratado, el cual en términos generales hizo una divisién
territorial importante del continente europeo y, ademas, no permitia las

anexiones.

La cuestién social derivada de la aplicaciéon de los preceptos de la constitucién
se produce tras quebrar la idea de la igualdad social en la practica,

demostrando que los trabajadores vivian en una situacién inferior y deprimida.

Esto genera que el derecho social se defina una vez mas y se establezca que
la justicia se realiza anicamente en el caso que se plasme un tratamiento
desigual. Es asi, tanto la Constitucion de Weimar como la OIT, en 1919,

establecen los principios del derecho social.

Es asi como en 1919 se establece la constitucionalizacion y la
internacionalizacion del Derecho social y, gracias al tratado de Versalles, nace
la Sociedad de Naciones, la cual da origen a la Organizacién Internacional del

Trabajo, ademas de la promulgacion de la Constitucién de Weimar.
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Desde el afio de 1920, la poblacién alemana se divide, debido en parte a las
fuertes reparaciones que el pueblo aleman debe pagar, tras la derrota en la
Primera Guerra Mundial. De igual forma, no se realizaron las reformas sociales
que exigian los trabajadores debido a sus precarias situaciones, lo cual
conduce al disgusto de estos. Por ultimo, en marzo de 1920, oficiales de
derecha encabezaron un golpe militar, conocido como el Kapp Putsh, lo cual
radicaliza aun mas las opiniones tanto derechistas como izquierdistas. Tanto es
asi, que en las elecciones de junio, la Republica de Weimar estaba perdiendo
las elecciones, mientras el partido comunista ganaba cada vez mas

popularidad.

Aunado a lo anterior, la inflacién llegé a niveles nunca antes vistos, y ademas
los aliados continuaban exigiendo sus reparaciones de guerra, sin tener en
cuenta la situacién econdmica de Alemania. La situacién llegé a tal extremo
que en enero de 1923, los ejércitos de Francia y Bélgica, ocuparon la zona
industrial del Rin, lo cual obligo al gobierno de Weimar a ordenar que se

paralizara la produccién en esta zona como represalia por la invasion sufrida.

Hitler empieza a culpar al gobierno de la Republica de Weimar por haber
firmado el Pacto de Versalles, acusandolos ademas de traidores. Estas
acusaciones son utilizadas por el partido, para reclutar a unos 55 mil militares
en 1923, conformados por toda clase de gente, desde campesinos, hasta

veteranos de la guerra, quienes en conjunto realizan un golpe de estado en la
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cerveceria de Bavaria, con el unico fin de derrocar al gobierno bavaro, golpe

que resultd un fracaso y tuvo como resultado el encarcelamiento de Hitler.

Es asi como Hitler transforma la Republica de Weimar en una dictadura regida
por los principios racistas del Partido Nacionalsocialista. Crea la GESTAPO, y
establece los Tribunales Populares. Disuelve los sindicatos obreros e incluso
proscribe a todos los partidos politicos. Asi, fue como Alemania en julio de
1933, se declaraba nacionalsocialista y monopartidista, siendo de igual forma

relegado el reconocimiento de los derechos laborales para mejor ocasion.

Y asi, entre la Primera y la Segunda Guerras Mundiales aparecen las primeras
constituciones liberales de orientacion social, destacando entre ellas la de
Weimar. Recibe el nombre de Constitucién social, debido a que la mayoria de
las politicas establecidas alli, van encaminadas a regular los derechos de los

menos favorecidos.

Dicha constituciéon regula principios de caracter social, mostrando una idea
favorecedora de los menos protegidos, lo cual queda plasmado en su Seccién

V, titulada “LA VIDA ECONOMICA” y que en su articulo 151 sefala:
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‘La organizacién de la vida econémica debe responder a principios de
justicia, con la aspiracién de asegurar a todos una existencia digna del

hombre.”

Es en el articulo 152 en donde tal constitucion comienza a dar visos de
regulacion de las relaciones contractuales, llamense civiles o laborales. Tal

precepto ordena:

“‘En las relaciones econémicas regira la libertad de contratacién conforme
a las leyes. Queda prohibida la usura. Son nulos los actos juridicos

contrarios a las buenas costumbres.”

El articulo 159 otorga la plena facultad de asociarse a la clase trabajadora, esto
con la precisa finalidad de obtener mejores condiciones de trabajo y de vida.

Ese precepto textualmente sefala:

‘En todas las profesiones la libertad de asociacién para la defensa y
mejora de las condiciones del trabajo y de la vida econémica deben ser
garantizadas a todos los individuos. Todos los acuerdos y medidas que

pretendan restringir o impedir esta libertad son nulos.”

Noétese lo sefialado en las primeras tres lineas, las cuales contienen la parte

fundamental del reconocimiento de la libertad de asociacion, misma que debera
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tener como finalidad de garantizar a todos los individuos mejores condiciones
econémicas y de vida, y es igualmente importante la consideracion de que
cualquier pacto, acuerdo o medida que tenga por intencion disminuir esos

derechos minimos ya consagrados, sera nulo de pleno derecho.

Es, sin embargo, el articulo 165 de esta Constitucion de Weimar el cual plasma
de manera clara y concreta la facultad que tienen tanto la clase obrera como
los empleadores o patrones de poder revisar y en su caso establecer las
condiciones colectivas que deberan regir las relaciones contractuales laborales.
En ese articulo ya se reconoce, aunque no con el nombre de Contrato
Colectivo o Contrato Ley, totalmente ese derecho colectivo que tienen los
trabajadores de poder ser ellos, en compaiia de los empleadores, quienes
puedan reglamentar las condiciones bajo las cuales sera retribuido el trabajo
por ellos otorgado, lo cual constituye una primera intencién de reconocer
cabalmente el derecho de los trabajadores por aumentar sus derechos

laborales minimos y actuando como una colectividad.

Tal articulo también reconoce la igualdad de derechos existente entre los
obreros y los patrones, lo cual es parte fundamental de lo que busca esta

Constitucion, es decir, la igualdad social de todos los ciudadanos.
De igual forma se reconoce el derecho a agruparse a ambas partes, quienes en

defensa de sus intereses sociales y econémicos podian gozar de

representacion legal en Consejos que fueran formados por los mismos obreros.
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Una cuestiéon que cobra capital relevancia es el hecho de que las agrupaciones
de los obreros pueden tener el caracter de regional (llamada Consejo de
Obreros de Distrito o Reichsarbeiterrat), las cuales presentan similitud con el
Contrato Ley que rige actualmente en nuestro pais, ya que precisamente una
de las caracteristicas del actual Contrato Ley es precisamente que cobra
vigencia a partir de la posible aplicacién dentro de un determinado territorio o

delimitacién geografica, zona econémica o regién.

De forma literal dicho precepto constitucional sefala:

“Los obreros y empleados seran llamados a colaborar, al lado de los
patronos y con igualdad de derechos, en la reglamentaciéon de las
condiciones de la retrnibucibn y el trabajo, asi como en todo el
desenvolvimiento econémico de las fuerzas productivas. Quedan
reconocidas las agrupaciones de ambas clases y sus federaciones. Para
defensa de sus intereses sociales y econdémicos, tendran los obreros y
empleados representaciones legales en Consejos obreros de empresa
(Betriebsarbeiterrdten) asi como en Consejos de obreros de distrito
agrupados por regiones econémicas, y en el Consejo obrero del Imperio

(Reichsarbeiterrat).

Los Consejos obreros de distrito y el Consejo obrero del Imperio, unidos
con las representaciones de los patronos y demas clases interesadas de la
poblacién, formardn Consejos econbmicos de distrito y un Consejo

econémico del Imperio (Reichswirtschaftsrat), llamados a entender en todas
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las cuestiones de orden econémico y a cooperar en la ejecucion de las leyes
socializadoras. Los Consejos econémicos de distrito y del Imperio estaran
constituidos en forma que se hallen representados en ellos todos los grupos
profesionales importantes en proporcién de su importancia econémica y
social. Los proyectos de ley econémicos y de Politica social de interés
fundamental deberén ser sometidos por el Gobierno del Imperio a informe
del Consejo econémico de la misma, antes de su presentacién. El Consejo
economico del Imperio podra tener asimismo la iniciativa de tales proyectos
de ley, los cuales, aunque el Gobierno no los haga suyos, habré de
presentarlos al Reichstag con indicaciébn de su opinién. El Consejo
econbmico podra defender ante el Reichstag sus proyectos valiéndose de

uno de sus miembros.

Podran confiarse a los Consejos obreros y a los Consejos econémicos
facultades de control y de administracion en las materias que les son propias.
Es de la competencia privativa del Imperio regular la organizacion y
atribuciones de los consejos obreros y de los Consejos econoémicos, asi

como sus relaciones con otras corporaciones sociales auténomas.”

En conclusién, puede observarse como de manera muy precisa y clara, la

Constitucion de Weimar representa un antecedente importante en el

reconocimiento de los derechos colectivos laborales de la clase trabajadora, a

pesar de haber sido aprobada dos afios despues de la promulgacion de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.3.3.- OTRAS LEGISLACIONES

Pueden sefialarse también como antecedentes muy remotos del Contrato Ley,
los descubrimientos que hicieran los alemanes considerados como pactos de la
Edad Media que eran similares a los contratos colectivos, mismos que

regulaban condiciones de trabajo diferentes a las actuales.

En ese entonces ya no se consideraba a los maestros de los talleres como los
conocidos paterfamilias sino eran ya considerados como propietarios de una
pequefia empresa, de la que evidentemente pretendian obtener ventajas o
lucros. Bajo ese principio, los que ahi laboraban comenzaban a exigir una
adecuacion de acuerdo a las condiciones de trabajo que se les imponian. Fue
entonces que nacieron los pactos a que se refieren los autores alemanes entre
las corporaciones y las asociaciones de comparfieros. En ese entonces era el
Estado quien protegia a la corporacién y la dejaba que de manera libre fijara

las condiciones de trabajo de los empleados.

Existe una afirmacion por parte de Phillip Lotear en el sentido de que tejedores
de Spéyer habrian logrado obtener en los afios 1351 y 1362 dos contratos

colectivos de trabajo.
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Hueck- Nipperdey sefiala en su obra Legruch des arbeits rechts, la celebracion
de dos contratos colectivos de trabajo, uno del aflo de 1363 para los tejedores

de Estrasburgo y otro de 1437 de los herreros de Thor.

Por otro lado, Franz Hemala afirma haber descubierto otro pacto del afo de
1460 para los zapateros de Hemilich, pactos todos estos que a decir de los
autores se celebraron en ocasion de conflictos surgidos entre las corporaciones

y la asociacién de comparieros y servian para dar fin a las peleas.?®

De manera formal, el contrato colectivo tiene su aparicién en Inglaterra, lo cual
es incluso reconocido por la Oficina Internacional del Trabajo, y es posible que
el primero de ellos haya aparecido en el afio de 1862 para los tejedores de lana

de aquel pais.

Al parecer, desde el afo 1824 era ya posible celebrar en Inglaterra algo
parecido a los contratos colectivos de trabajo, sin embargo los patrones no
estaban obligados a cumplir con estos. Por otro lado, la fuerza del movimiento
obrero era hasta entonces reducida, y generalmente se obtenia como un

resultado desfavorable para los trabajadores.

3 FERNANDEZ Arras, Arturo. “La extincidn como destino del Contrato Ley”. Op. Cit. Pag. 300
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No fue sino hasta la segunda mitad del siglo XIX cuando las condiciones
variaron. La unién de trabajadores de Inglaterra, Alemania, Bélgica y Francia
permitié luchar de manera ventajosa con los patrones, teniendo como resultado
que poco a poco los patrones cedieran a las pretensiones de los trabajadores y

fue asi que se generalizaron los contratos colectivos.

El 10 de febrero de 1901 fue promulgado el nuevo Cédigo Civil holandés, que
fue el primero en reconocer el contrato colectivo de trabajo, el cual fue
secundado por Francia el 1° de julio de ese mismo afio. El Cédigo Federal
Suizo de las Obligaciones en vigor desde el 1° de enero de 1912 reglamentd

también el contrato colectivo de trabajo.

Sin embargo, aun en Alemania se encontraba cierta oposicion a aceptar el
contrato colectivo como las leyes de otros pueblos. Bélgica y Francia habian
reconocido y reglamentado también la libre asociacién profesional pero, el
liberalismo que fue dominante hasta el afilo de 1914 queria dejar iniciativa libre
a los grupos obreros y patronos para la regularizacion de sus relaciones, y de
la misma forma que no era posible obligar a una persona a contratarse en lo

particular, tampoco se podia imponer un contrato colectivo del trabajo.

Finalmente, Ia ultima etapa de la evolucién en el contrato colectivo del trabajo

fue su admisién y aplicacion como garantia constitucional. Ya el derecho del
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trabajo no era el estatuto que unicamente se limitaba a reglamentar las
relaciones entra el patron y los trabajadores sino que era ademas la norma
constitucional que aseguraba la libertad de las estructuras econémico- sociales

y los minimos derechos del hombre que prestaba a otro su energia de trabajo.

Fue asi que el contrato colectivo de trabajo se convirti6 en una garantia
constitucional social reconocida en las constituciones, cambié entonces su
panorama, debido a que las leyes ordinarias pudieron declarar obligatoria su

celebracion para patrones y trabajadores.

CAPITULO Il

CONTRATO LEY DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION DEL
HULE EN PRODUCTOS MANUFACTURADOS EN QUERETARO Y EN EL

CASO PARTICULAR DE LA EMPRESA UNIROYAL.

Este contrato comenzé a cobrar vigencia en Querétaro y en esa empresa
cuando llega a instalar su planta de produccién a la misma. Como antecedente

de esa empresa se puede sefalar lo siguiente:

En el afio 1945, la empresa estadounidense U. S. Rubber Co., adquirié dos

companfias en México, Cia. Hulera Mexicana, S. A., y la Hulera Universal, S. A.:
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Cia. Distribuidora. Con la fusién de esas tres empresas se creé la U. S. Rubber

Mexicana. (U. S. Royal).

De forma posterior y en territorio norteamericano la empresa decide cambiar su
nombre para en lo subsecuente denominarse Uniroyal, “Uni” por United Status
Rubber y “Royal” por darle un nombre popular a la empresa. Luego, en México,
la empresa cambia su denominacién a “Uniroyal, S. A, integrandose
totalmente como parte de Estados Unidos pero, como unidad independiente, y
en ese entonces no soélo se fabricaban llantas, sino también una amplia gama
de hules y plasticos, por lo cual para ese entonces ya le aplicaba el contrato ley

de la industria de la transformacion de! hule en productos manufacturados.*

Asi, a inicios del mes de junio del afio 1977 llega a la ciudad de Querétaro la
planta de la empresa Uniroyal contando en ese entonces con una plantilla
laboral minima y que poco a poco se incrementd debido al crecimiento de la
poblacién de esta ciudad que demandaba oportunidades de trabajo, asi como
por las oportunidades del mercado que en ese entonces permitia la creacién de
empleos para la gente y, a partir de ese afio el contrato ley de |la industria de la
transformacion del hule en productos manufacturados comienza a tener
vigencia para tal empresa en la ciudad, el cual dicho sea de paso ya regia en el

territorio nacional desde el afio 1938.

“© http://www.uniroyal.com.mx/
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Fue hasta el afio 2000 en que se mantuvo en funcionamiento la planta de
Querétaro, contando con una plantila de 650 trabajadores en el area de
produccién, momento en el cual cerr6 sus operaciones, narracién de hechos

que sera realizada en capitulos posteriores.

3.1.- DESARROLLO DE APLICACION EN UNIROYAL.

Tal contrato ley de la industria de la transformacioén del hule en productos
manufacturados tuvo una evolucién econémica que se vio reflejada en el nivel
de vida de los trabajadores en la ciudad, los cuales vivieron las paulatinas
modificaciones al contenido del contrato y que de forma evidente mejoraria sus
respectivos niveles de vida. Este contrato se encuentra dividido para su
aplicacién en dos importantes apartados: El indice Clausulado y el Indice de

Tarifas.

El primero contiene disposiciones que establecen la forma de ingresar a la
empresa asi como su contratacion; vacantes y ascensos; jornada de trabajo;
salarios; descansos y vacaciones, reajustes, separaciones y sanciones;
sanciones sindicales; riesgos profesionales y enfermedad natural, prevision
social; obligaciones de los trabajadores; obligaciones de las empresas;

prohibiciones a los trabajadores; prohibiciones a las empresas; de la comision
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mixta; disposiciones generales y transitorios, todo ello regulado en un total de

150 articulos y 10 transitorios hasta la revision del afio 1999-2001.

Por lo que ve al apartado de [ndice de Tarifas, en este apartado se regulan los
salarios para todas y cada una de las actividades que desarrollaban los
trabajadores de las diversas areas de las empresas vinculadas con el proceso

de la transformacién del hule en productos manufacturados.

Se aplica para preparacion de materiales para molinos, Banbury o Calandria;
molinos; Banburys; Calandrias; Tubuladoras; preparacion de materiales;
construccion de llantas, vulcanizacion; acabado y reparacion de llantas;
camaras; tacén y articulos moldeados; articulos industriales y regenerados;
manufacturas de botas de hule, zapatones, guantes y zapatos tenis; articulos

varios, servicios generales, talleres y por ultimo construccion de acumuladores.
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3.2.- CUADRO COMPARATIVO DE SALARIOS EN LA INDUSTRIA DE LA
TRANSFORMACION DEL HULE EN PRODUCTOS MANUFACTURADOS A

PARTIR DE REVISIONES CONTRACTUALES.

A continuacion se muestra un cuadro comparativo en el que se detallan los
salarios percibidos por diversas actividades contempladas por el contrato ley de

la industria de la transformacién del hule en productos manufacturados.

Se muestra también la evolucién e incremento de éstos a lo largo de diversos

anos y como consecuencia de las revisiones salariales.

Se hace ver que se ha tomado como base para estas comparaciones los
contratos producto de las revisiones efectuadas para regir los periodos 1979-

1981, 1987-1989 y 1999-2001.

De igual forma se citan los porcentajes que tuvo el Indice Nacional de Precios

al Consumidor publicados por el Banco de México para esos mismos periodos.
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PERIODO

1979-1981* 1987-1989* 1999-2001%
ACTIVIDAD, PUESTO O COSTO DE
UNIDAD O PIEZA
SUSTITUTO DE LLANTERO $2.42 $68.65 $77.40
CONSTRUCCION DE LLANTA EN
MAQUINA #39 MEDIDA 900-20-8 TIPO
10S_E. $0.0917 $1.8588 $2.0958
CABO EN AREA DE VULCANIZACION $2.5792 $72.63 $81.894
TIEMPO DE VULCANIZACION EN $0.0062; $0.01201 Y
MINUTOS: 30, 60 Y 90 $0.0177 $0.12;$0.244 Y $0.3614 | $0.1429; $0.2752 Y $0.4075
SALARIO A DESTAJO POR CADA
CIEN LLANTASDE 15" Y 16" $0.8645 $17.56 $19.8062
ENVOLTURA DE LLANTAS PARA SU
ACABADO y/o REPARACION $2.2046 $62.74 $70.737
REPARACION SECCIONAL DE
LLANTA $3.219 $83.018 $93.601
VULCANIZAR LLANTAS YA
RECIBIDAS $3.056 $79.025 $89.751
DESVIRAR TODA LLANTA, LAVARLA
Y COLOCAR SELLOS $0.1229 $2.497 $2.8157
VULCANIZADO PARA CAMARAS DE
LLANTA $2.4143 $68.27 $76.983
CHAFLANADOR DE CAMARAS PARA
LLANTAS $2.2046 $62.74 $70.737
UNIR CAMARAS DE BICICLETA $2.2046 $62.74 $70.737
EMPACADOR DE CAMARA PARA
LLANTA $2.134 $60.887 $68.650
CONSTRUCCION DE ROZADERAS
(FINISHING STRIP) CAMION $0.03581 $0.7277 $0.8205
PRIMA SOBRE VACACIONES 2; 2-5; 5- 5,6,7Y 8 DIAS 11, 13,14 Y 15 DIAS 25,27,28'Y 29 DIiAS
10; 10-15 ANOS CUMPLIDOS RESPECTIVAMENTE RESPECTIVAMENTE RESPECTIVAMENTE
9% DEL SALARIO 10% DEL SALARIO 13% DEL SALARIO
FONDO DE AHORRO Y AGUINALDO DEVENGADO DEVENGADO DURANTE | DEVENGADO DURANTE
ART. 118 DURANTE EL ANQO EL ANO EL ANO

FONDO DE PREVISION SOCIAL

4%

6%

14.5%

# Contrato Ley de la Industria de la Transformacién del Hule en Productos Manufacturados. 1979-1981.
México, D. F. Comisidn de Estilo y Ordenacion del Contrato. Efrén Arenas Camacho, Mario Dominguez
Avalos, Modesto Villeda Martinez, Lic. Celedonio Ruiz Santana, Sr. Hiram Torres G. e Ing. Oscar Lépez

Vernis.

“2 Contrato Ley de la Industria de la Transformacién del Hule en Productos Manufacturados. 1987-1989.
México, D. F. Comisién de Estilo y Ordenacién del Contrato. Rubén Diaz Reynoso. Javier Jiménez
Millan. Ernesto Lovera Vionery. Francisco Rivas Romero. Celedonio Ruiz Santana. Abelardo Hernandez
Montelongo. Alonso de J. Méndez Lara y Juan Pablo Quiroga.
“ Contrato Ley de la Industria de la Transformacién del Hule en Productos Manufacturados. 1999-2001.
México, D. F. Comisidn de Estilo y Ordenacién del Contrato. Victor Hernandez Leguizamo. Jos€ Santos
Terrazas. Jesis Torres Nufo. Jesus Barajas Hernandez. Abelardo Herndndez Montelongo. Fabian
Hernandez Judrez. Adriana Quezada Barroso y Sergio Coronado Lépez.
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Ahora, relacionados los anteriores datos con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor de los mismos periodos, se aprecia que la evolucién del salario en
solo los ejemplos traidos, son una muestra de que a partir de las revisiones
salariales que sufri6é el contrato ley a lo largo de varios afos, el salario de los
trabajadores observé mejoras que, obviamente se verian reflejadas en su nivel

de vida y en el de sus familias.

Tales porcentajes del Indice Nacional de Precios al Consumidor, publicados en

la pagina oficial del Banco de México*, son los siguientes:

Periodo 1979-1981: 22.34
Periodo 1987-1989: 105.24
Periodo 1999-2001: 12.71

* http://www.banxico.org.mx/PortalesEspecializados/inflacion/inflacion.html
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CAPITULO IV

DESAPARICION DEL CONTRATO LEY DE LA INDUSTRIA DE LA

TRANSFORMACION DEL HULE EN PRODUCTOS MANUFACTURADOS.

En esta capitulo centro el trabajo en analizar propiamente la tendencia a
desparecer del contrato ley objeto de este estudio, ello a partir de datos
obtenidos de estudios previos, asi como publicaciones periodisticas vy
argumentos de los propios trabajadores que eventualmente pudieran resultar
afectados de esa inaplicabilidad o desconocimiento del contrato ley de la

industria de la transformacién del hule en productos manufacturados.

41.- ESTUDIOS COMO ANTECEDENTES EN RELACION A LA
DESAPARICION DEL CONTRATO LEY DE LA INDUSTRIA DE LA
TRANSFORMACION DEL HULE EN PRODUCTOS MANUFACTURADOS.

De manera previa, no existen los que traten el tema de la desaparicion del
contrato ley de la industria de la transformaciéon del hule en productos
manufacturados de manera especifica, sin embargo se ha encontrado como

antecedentes diversos trabajbs que se han enfocado al estudio de la
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desaparicion del contrato ley en general, dentro de los cuales se pueden

encontrar motivos similares asi como ejemplos de la misma indole.

En principio, sostengo que el motivo de la desaparicién del contrato ley de la
industria de la transformacién del hule en productos manufacturados tiene una
connotacién meramente econémica, sustentada por principios politicos. Asi, en
base a las ideas y dogmas de los gobiernos federales recientes, los cuales
tienen una tendencia preponderantemente empresarial, es que precisamente el
contrato ley por contener disposiciones contrarias a los intereses de la clase
patronal que ya es representada en y por el gobierno, esta sufriendo embates
de diversa indole que lo llevaran a su desapariciéon, vulnerando con ello el

ambito juridico.

Al efecto, cito los trabajos de Arturo Fernandez Arras*®y de Patricia Kurczyn
Villaiobos*é, respectivamente, de los cuales me he permitido tomar algunas

notas.

El primero de ellos estima que, ciertamente el contrato ley se ha encaminado a
desaparecer, ante todo, con la complacencia y complicidad patronal y

gubernamental, quien en la figura de Carlos Abascal Carranza encontré un

> FERNANDEZ Arras Arturo. “La extincién como destino del Contrato Ley”. Op. Cit. Pag. 63.

% KURCZYN Villalobos, Patricia. “El Contrato Laboral: Decadencia o Modificacion”. Estudios
juridicos en homenaje al doctor Néstor de Buen Lozano. México D. F. Universidad Nacional Auténoma
de México. Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica nimero 148. 2003. Pags. 435-
458.
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elemento importante para lograr tal fin, sefialando este personaje que los
trabajadores son los culpables del cierre de las empresas y aunque pidan la
intervencion del gobierno, éste lo ha dicho claramente: “el gobierno no es
hermana de la caridad”, segun se cita en diverso discurso de fecha 22 de

febrero de 2002.47

En términos generales, sostiene Fernandez Arras que la desaparicién de los
contenidos en los varios contratos ley, se debe a la ambicién patronal quien
pugna por obtener el mayor beneficio posible a cambio de la mejor inversion
posible pero, siempre bajo el consentimiento del gobierno de corte tecnécrata o

neoliberal.

Abiertamente el autor sostiene que quienes tienen la obligacién de defender los
logros y el contenido del contrato ley son los propios trabajadores, ya que es

evidente que no sera el gobierno quien acuda en su defensa.

Por otro lado, sostiene Kurczyn que no solo se trata de una decadencia del
contrato como tal, sino que es en realidad un cambio generacional, mismo que
se presenta por una especie de maduracién del derecho del trabajo en conjunto
y que, eventualmente se verifica una coordinacién de las transformaciones que

lo afectan, sin embargo, sostiene que el contrato debe subsistir ante todo.

“ FERNANDEZ Arras Arturo. “La extincién como destino del Contrato Ley”. Ob. Cit. P4g. 319
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Esta autora, al igual que en diverso trabajo de Carlos Reynoso Castillo, hace
un sefalamiento puntual en el sentido de que el contrato sufre un
debilitamiento como eje articulador de las relaciones laborales, ya que se ha
visto desplazado en muchas e incontables ocasiones por la aparicion de
nuevas y diversas modalidades de relaciones o formas de establecer ésta entre

las partes que participan en el proceso productivo.

Estas diversas formas de iniciar o generar la relacién de trabajo han sido
adaptadas al derecho laboral, ya que por si solas tienen origenes en ramas
diferentes al laboral, tal como la civil. Todo ello siempre al amparo y proteccién
del gobierno quien estimula o permite el ejercicio de esas practicas, en

detrimento de los trabajadores.

4.2.- LA POSICION Y PARTICIPACION DEL GOBIERNO.

N

\\Q de los puntos importantes a desarrollar en este trabajo, es la participacién
de: obierno en la vigilancia de la celebracion y aplicacién del Contrato Ley,
quien en estricto sentido deberia cumplir con funciones de conciliador en el
proceso de revision y aplicacion del contrato Ley entre las partes celebrantes.
Sin embargo, en épocas recientes, se ha visto una cada vez mayor propension

del Gobierno Mexicano a desmarcarse de esa participacién y limitarse a
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unicamente servir de medio para allanar el camino a la clase patronal para
modificar y eliminar de manera drastica las prestaciones contenidas en los
diversos contratos ley, en el caso concreto se sefiala el de la industria hulera,

siempre en perjuicio de la clase trabajadora.

Gobiernos de corte tecnécrata y neoliberal han sido los encargados de ir
minando las fuerzas y la capacidad de organizarse de los trabajadores, a efecto
de lograr su propésito final y que lo es, en opinién del suscrito, el erradicar de la
legislacion mexicana cualquier tipo de figura juridica que ofrezca herramientas
y beneficios a los trabajadores y, como consecuencia, otorgue beneficios

econdmicos totales a los empleadores, nacionales y extranjeros.

Es un hecho el que el proceso de globalizacion es irreversible, razén por la cual
se deben adoptar medidas por parte del gobierno a efecto de proteger a su
mano de obra contra efectos econémicos procedentes de otras latitudes, sin
anteponer la seguridad juridica y econdémica de esta clase o, al menos, no
permitir violaciones a sus derechos laborales basicos 0 minimos. Como se ha
dicho, han sido los gobiernos de corte tecnécrata y neoliberal quienes han
implementado aquellas directrices que en la actualidad pretenden permear en
todos los sectores productivos despojando a la clase obrera de sus conquistas,
sin embargo, esas directrices lejos de resolver problemas generaies de la
economia nacional, unicamente tienen como finalidad aumentar las utilidades

de los empleadores, debido a la falta de frenos que sélo puede establecer el
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Gobierno y que implica presencia y participacién de este importante actor social
en la economia. Es decir, el estado debe retomar una participacién directa en la
vigilancia de las relaciones contractuales (o laborales si se quiere decir asf)
surgidas entre las partes celebrantes del contrato ley, sin tomar participacion a
favor de uno u otro sino velando siempre porque las determinaciones tomadas

sean equitativas y justas para cada uno de ellos.

Con pesar se aprecia que los gobiernos en la actualidad lejos de defender los
derechos y conquistas de los trabajadores, se prestan a fungir como ayudantes
o sirvientes del capital, permitiendo el “rasurado” de contratos que violentan los
derechos de los trabajadores y bien, a partir de mecanismos que disfrazan esa

disminucién de derechos a favor de las clase trabajadora.

4.3.- PROBLEMAS QUE HA ENFRENTADO LA APLICACION DE LOS

CONTRATOS LEY Y ACARREAN SU CONSECUENTE INAPLICACION.

La aplicacién del contrato ley en general se enfrenta a diversos obstaculos que

en ocasiones son meras figuras o ideas.

Un ejemplo de lo anterior es la llamada “flexibilizacion”, concepto de

relativamente reciente acufiacion y aplicacion que, como se detallara mas
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adelante, pretende modificar las reglas establecidas en la legislacion mexicana
a efecto de modificar las formas de convenir entre las partes pero, insisto, en

detrimento de los trabajadores.

4.3.1.- FLEXIBILIZACION

Este término es de relativo nuevo cuiio. Se trata de un neologismo con el cual
se sefala la necesidad de lograr un mercado de trabajo preponderantemente
dominado por la autonomia de los actores sociales, tanto trabajadores como
empleadores, en que la intervencién del Estado se reduce cada vez més a su

minima expresion.

Asi, en el ambito laboral se dice que flexibilizar implica desmontar el tradicional
derecho del trabajo, esencialmente de defensa y amparo, dominado por reglas

que son tendientes a proteger al débil de la relacion contractual.

Se parte de la base de que el derecho del trabajo es muy rigido y que por esa
caracteristica se ha imposibilitado que sus normas se hayan podido adaptar a
las nuevas necesidades y realidades, principalmente econdémicas. Asi, la

flexibilidad seria toda esa serie de modificaciones o cambios a las normas
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juridicas laborales que irian en contra de la rigidez para adecuarlas a las

nuevas necesidades.

Segun dice Rafael F. Alburquerque®®, esta accion puede tener diversos matices:
circunscribirse a una flexibilidad de adaptacion, lo que ha sido la conducta del
tradicicnal derecho laboral con normas heterogéneas que se moldean tomando
en consideraciéon la persona que se trata de proteger; orientarse hacia una
abrogacion de institutos que son sustituidos por otros que se estiman mas en
consonancia con los cambios experimentados en las estructura del empleo y
los salarios 0 simplemente avanzar hacia la desregulacién, que equivaldria a la
extincion del derecho del trabajo y al retorno del antiguo arrendamiento de

servicios dominado por la autonomia de la voluntad de las partes contratantes.

Ahora, dicha flexibilizacién debe ser estudiada en tres diversos momentos,
segun lo explica el propio Alburquerque, a saber. en el momento de la
contratacién; durante la ejecucion de la relacion de trabajo y, finalmente, al

producirse la extincidén del vinculo contractual.

Se dice que el contrato de trabajo indefinido ha sido y es la relacién por
excelencia en materia laboral. Nuestra legislacién es una de las tantas que

consagran la presuncién de que este contrato es de naturaleza indefinida y

8 ALBURQUERQUE, Rafael F. “;Se desploma el Derecho del Trabajo?”. Op Cit. Pag. 53
98



solamente acepta la existencia de contratos de trabajo de duracién limitada en
algunas determinadas excepciones. Ademas de las excepciones reconocidas
por la ley, un acuerdo que posee duracién determinada se puede considerar
hecho por tiempo indefinido. Incluso, como una demostracion clara de la
preferencia del legislador, el contrato por tiempo indefinido puede celebrarse de
manera verbal o por escrito; por eI'contrario, casi siempre se determina que el

contrato de duracién determinada se formalice por escrito.

Como se ha dicho al principio de este trabajo en el apartado en el cual se
citaron algunos conceptos, un trabajo de naturaleza permanente e
ininterrumpida da origen a un contrato por tiempo indefinido. No obstante ello,
las preocupaciones por el desempleo en muchas regiones, para el caso de este
trabajo, en nuestro pais, han llevado a la flexibilizacion de esta regla y se
conocen ejemplos de paises gue ya permiten la celebracion de contratos de

duracion limitada en casos de trabajos de caracter permanente.

Estos tipos de contratos son autorizados con la finalidad de permitir que las
empresas logren alguna estabilidad una vez que son echadas a andar, como
aquella permisiébn a empresas en Espafa en donde el contrato que tiene una
duracién determinada por un periodo que no puede exceder de tres afos
puede ser realizado en todos aquellos casos de nuevas empresas que inician
sus actividades o de empresas existentes que abren nuevos establecimientos o

sucursales. Otro ejemplo es el que se presenta en Argentina en donde se le
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autoriza al empleador la posibilidad de recurrir a contratos atipicos o inestables,
siempre con la finalidad de promover la generacién de empleos, liberandolo de
pagar las prestaciones que son derivadas de la extincion del vinculo laboral, las

cuales son propias del régimen del contrato por tiempo indefinido.

Aunado a la flexibilidad juridica que se experimenta en diversas legislaciones,
se configura de igual forma una flexibilizacién de hecho que ha sido impuesta
por los cambios que son producidos en la composicion de la estructura del
empleo, asi como las importantes innovaciones tecnolégicas y la necesidad de
un aumento sostenido de la productividad para poder mantener Ila
competitividad en el mercado. Es decir, en aras de un mayor “desarrollo” se
permite a la clase patronal y por parte del gobierno la implementacién de
politicas y directrices que van en contra de las determinaciones establecidas en
los contratos ley, ahondando con esto la ya de por si precaria situacién de los

trabajadores.

Todas estas modificaciones nos llevan a nuevas y diversas formas de
produccién que indudablemente afectan las regulaciones protectoras del

derecho del trabajo, tal y como ocurre por ejemplo con el llamado “Outsourcing”.

Se puede ver poco a poco que la contratacion laboral formal, entendida ésta

como aquella que ha sido reconocida legalmente por ser protectora de los
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trabajadores, se difumina o desvanece y cada vez cobra mayor fuerza la figura
del intermediario, quien incluso es ahora una persona moral con personalidad
juridica propia y distinta de la empresa matriz, que disfraza la relacion laboral
pues la sujeta a las regulaciones particulares de un pequefio establecimiento,
que paga un salario menor al de la empresa que finalmente obtiene el producto
de la mano de obra del trabajador, librando de igual forma a la empresa de la
organizacion sindical al contar con pocos trabajadores que, precisamente, por
ser un numero reducido carecen de la posibilidad de organizarse y ademas, al
no reportar utilidades se le excluye a los trabajadores del pago de su

participacion.

Otro de los aspectos a ser tomados en cuenta es la flexibilizacién durante la
prestacién del trabajo, por lo que ve a las relaciones de trabajo y el salario. De
manera independiente a la flexibilizacion que se experimenta al momento de
concretar la relacion o el vinculo laboral, se observa también hoy en dia una
flexibilidad que repercute directamente sobre las prestaciones que se ejecutan
durante la relacién laboral, expresamente en la alteracién de la jornada, la
movilidad dentro de la empresa o fabrica y la variacién de las condiciones de

trabajo, siempre en detrimento y nunca en beneficio de los trabajadores.

Por ejemplo, en cuestion del establecimiento de la jornada de trabajo se tiende
a imponer una limitacién a su duracién maxima, tanto por dia como por semana.

Muchas legislaciones empiezan ya a derogar el limite diario de las ocho horas
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para permitir una adecuacion que se acomode a las exigencias de la
produccién; algunas otras incluso fijan el maximo de la jornada por periodos
mensuales, trimestrales, semestrales o anuales. Es cada vez mas comun
escuchar hablar de las famosas 14x14, es decir, una jornada que en un periodo
de 28 dias permite al trabajador prestar servicios durante catorce dias y
descansar el mismo numero de dias, pero con jornadas diarias de doce horas.
Asimismo, existe otro sistema denominado “Cuatro por Cuatro”, en el cual los
trabajadores laboran cuatro dias a la semana por un lapso de doce horas y
luego descansan tres dias consecutivos, pero a la semana siguiente soélo
laboran tres dias de doce horas y descansan cuatro, lo que significa un
promedio de cuarenta y dos horas de trabajo por un periodo de dos semanas.
Afortunadamente existe siempre una oposicion a este tipo de politicas, las
cuales se verifican cuando el conglomerado de la clase trabajadora se organiza
y hace valer sus conquistas y derechos, tal y como se verificé el pasado 16 de
diciembre de 2008 en Estrasburgo, Francia, en donde millares de trabajadores
sindicalizados de los 27 paises de la Union Europea (UE) marcharon por las
calles de esta ciudad, sede del Parlamento Europeo, para hacer patente su
rechazo a una directiva impulsada por organismos empresariales para ampliar
de 48 a 65 horas a la semana la jornada laboral, misma que fue votada y
rechazada un dia después en esa ciudad*®. Sin embargo no se puede ver el
mismo tipo de reaccién en el ambito nacional, debido a la poca capacidad
organizativa y a la falta de compromiso de los sindicatos nacionales para con
sus agremiados en situaciones similares, ya que contrario a lo ocurrido en el

ejemplo citado, aqui poco parece importarle a la gente la trascendencia de

* hitp://www jornada.unam.mx/2008/12/17/index.php?section=economia&article=026n2eco
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estos actos en su vida y sobre todo, parece ser que desconocen la capacidad
para modificar esas situaciones que como clase se tiene y, aunado a ello, al
poco apoyo social que se le da a ese tipo de movimientos, los cuales una vez
que surgen son de inmediato catalogados por el grueso de la sociedad como
organizados por “desempleado’, “haraganes”, ‘revoltosos’, entre otros

calificativos.

En cuanto a la movilidad laboral, la tendencia es en el sentido de conceder
mayor facultad al patrén en el ejercicio del.derecho de modificar, a quien se le
autoriza a ajustar sus horarios de trabajo, trasladar de un puesto a otro a su
dependiente o trabajador y cambiar el ambito geografico del operador. Como
se aprecia, todas esas condiciones de trabajo que fueron pactadas en un
convenio colectivo y que, se cree que sbélo de manera eventual pueden ser
modificadas en beneficio del trabajador, han sufrido una embestida de las

politicas neoliberales que establecen gobiernos como el actual en México.

Politicas todas estas que son aceptadas muchas de las veces como una
justificacion para la preservacion de la fuente de trabajo y el incremento de la
productividad, lo cual no siempre resuita ser asi, tal y como mas adelante se
detallara en el caso del cierre de la empresa UNIROYAL, en esta ciudad de

Querétaro.
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Por lo que ve a la flexibilizacién en los salarios, es de mayuscula relevancia
sefialar que incluso, en una franca violacion a las diversas soberanias de los
paises, los organismos internacionales financieros plantean la necesidad
urgente de que se prohiba o limite la intervencién del Gobierno en la fijacion de
los salarios minimos, pues son del criterio de que tal intervencién es un freno al
proceso de la liberalizacion de precios de los mercados que produce una

corriente negativa en la generacién de empleos.

Los salarios por unidad de obra, mismos que fueron puestos en entredicho por
el tradicional derecho laboral, el cual dio preferencia a los salarios calculados
por unidad de tiempo, vuelven a predominar en el mundo de la empresa, que
por razones de productividad y competitividad vinculan la suerte del trabajador

a la produccién del establecimiento.

Finalmente, la flexibilizacién en la terminacién del contrato de trabajo o relacién
laboral, es otro de los elementos a ser tomados en cuenta. En este aspecto los
efectos que se dejan ver con la flexibilizacién se orientan principalmente hacia
la reduccién de los costos que implican y se generan con el despido. Asi, han
sido varias legislaciones las que han modificado sus determinaciones para
permitir una disminucién en el importe de las indemnizaciones a pagar por

extincion de la relacién de trabajo.
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Como ejemplo de lo anterior podemos citar el establecimiento del régimen de la
anualizacién de las prestaciones laborales con efectos liberatorios. Es decir,
con esta determinacién se permite que afio con ao se deposite en una cuenta
bancaria a nombre del trabajador lo que le corresponde por concepto de
liquidacion anual, cuenta de ahorro que genera intereses a su favor, y de la
cual sélo podra extraer dinero una vez extinguida la relacién laboral, practica

ésta que afortunadamente no ha tocado suelo mexicano.

Sin embargo, al parecer el apetito econémico neoliberal no parece tener limites
y busca nuevos objetivos. Por ejemplo, funcionarios de entidades bancarias
internacionales defienden la idea de eliminar las prestaciones laborales por un
seguro de desempleo a cargo de la seguridad social, seguro pagado por los
contribuyentes nacionales por la via de los impuestos y no en la forma de un

impuesto a la ndmina que se fija por la ley al empleador.

4.3.2.- DUMPING

Muy brevemente se analizara el llamado dumping, el cual es una practica de
comercio que principalmente afecta los intereses y desarrollo de la empresa vy,
de forma indirecta, al trabajador. El dumping consiste en la practica por la que
una empresa establece un precio inferior para los bienes que son exportados

asi como para los mismos bienes vendidos en el pais. Esta practica es
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aparentemente perjudicial para una empresa, pues en principio cada venta

produce un perjuicio econémico para la misma.

No obstante, el dumping ocasiona que las empresas que operan en el mismo
mercado no tengan competencia con el precio y calidad de los bienes en
cuestion, y a la larga quiebren. De esta manera la empresa que realiza el

dumping se hace con el mercado de ese producto o servicio.

Asimismo, gobiernos establecen subvenciones a las exportaciones de ciertos
productos a un pais extranjero determinado, lo que provoca que pueda ser

rentable tal exportacion del producto a un precio por debajo de coste.

La presencia del producto a precios tan bajos, tiene en un primer momento un
efecto benéfico para quien compra en el pais importador pero, cuando la
empresa extranjera llega a eliminar a su competencia eleva los precios. El
producto en cuestion estd monopolizado. Ademas, el pais importador ha
perdido una industria (la que fabricaba el producto) que promovia empleo,

desarrollo y economia al pais.
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4.3.3.- CONTRATOS DE PROTECCION

Por otro lado, existe ofra practica dafina que perjudica seriamente las
relaciones laborales, que afecta Ia certeza laboral de los trabajadores, que va
en contra del espiritu del Contrato Ley, por lo que en consecuencia, redunda en
la vigencia y aplicabilidad del mismo. Se trata de los llamados Contratos de

Proteccion.

Victor Baez, representante de la Organizacién Regional Interamericana de
Trabajadores (ORIT)%, define que estos contratos, o actos de simulacién, son
aquellos en los cuales un patron y un sindicato firman un contrato de trabajo a
espaldas de los empleados de la empresa para que éstos sean desplazados de
sus derechos laborales sin previo aviso, con lo cual se evita la participaciéon de
trabajadores. Sefala también que el sindicalismo de proteccion evita la
participacion de los trabajadores y promueve la flexibilizacién laboral, la que,
afirma, no funciona como sistema econémico ni hace crecer al pais, esto puede
ser combatido a partir de la reforma que haga de si mismo el sindicalismo,
pasando por la eliminacién de este tipo de contratos. Afdade que los sindicatos
blancos estan unicamente defendiendo sus propios intereses, porque lucran

mas con una mayor explotacion de los trabajadores y trabajadoras.

® VERGARA, Rosalia. “Aberracion Patronal”. PROCESO. México D. F. Nam. 1591. (29, abr. 2007).
Pag. 46.

107



Criticos de estos contratos como Graciela Bensunséan, investigadora de la
Universidad Autdbnoma Metropolitana — Xochimilco, los abogados laborales
Arturo Alcalde Justiniano y Héctor Barba, asi como Jorge Robles, uno de los
coordinadores nacionales del Frente Auténtico del Trabajo (FAT), definen a

esta practica como “lacra sindical”.

Como se dijo previamente, son definidos como un acto de simulacion entre un
lider sindical y el patrén, ya que éstos firman en forma secreta un contrato con
el cual imponen condiciones de trabajo, claramente inferiores a las otorgadas
por los Contratos Ley, ya que se busca por lo menos conseguir las minimas
condiciones laborales consagradas en la Ley, con lo que evitan que los

trabajadores se organicen de manera independiente.

Este tipo de contratos abarca alrededor de 90% de los existentes en el pais y
obviamente lleva consigo grandes beneficios econémicos para el vendedor de
la proteccion y para los abogados empresariales que los fabrican y los venden

a las empresas.
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4.3.4.- OUTSOURCING

Es éste el término generalmente usado pero, traducido al espafiol se podria
entender como “Subcontratacion” y es aquel proceso econémico en el cual una
empresa o persona determinada mueve o destina los recursos orientados a
cumplir ciertas tareas a una empresa externa por medio de un contrato. Esta es
una practica que se da mayormente en el caso de la subcontratacion de

empresas especializadas.

En esta practica se aprecia una actividad de gestion o ejecucién diaria de una
funcion empresarial por un proveedor externo de servicios. La empresa
subcontratante, la cual es quien recibe los beneficios finales, debera transferir
parte del control administrativo y operacional a la empresa subcontratada, de
modo que ésta pueda realizar su trabajo apartada de la relacion normal de la

empresa subcontratante y sus clientes.

Una de las motivaciones que en principio tienen las empresas que acuden a
esta figura lo es el abaratamiento de sus costos de produccion, el cual se ve
reflejado en la eliminacién de puestos directos de trabajo, ya que finalmente la
actividad que pueda realizar la empresa, la puede ejecutar otra, quien correra

con los gastos de la mencionada ejecucion, asi como tratara directamente los
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conflictos que puedan surgir para con sus trabajadores, cuestién ésta que el

contratante vera desentendida por completo.

Es decir, el contratante no tendra necesidad de lidiar con sindicatos o
trabajadores que se encuentren inconformes con las determinaciones de la
empresa ya que finalmente, la empresa contratante no los ha contratado, valga

la redundancia.

En todo caso, quien tendra la responsabilidad y obligacion de atender las
inconformidades de los trabajadores sera la empresa contratada, lo cual es

objeto de otro analisis que no corresponde al suscrito realizar.

Como se puede ver, son estos algunos de los mecanismos a través de los
cuales, el contrato ley ve reducida su posibilidad de poder tener aplicacién y
transmitir sus beneficios a los trabajadores, con lo cual se disminuyen sus
prerrogativas y trae como consecuencia su estancamiento econémico y
practicamente un nulo desarrollo profesional, familiar, cultural y personal como

se ha dicho previamente y se seguira afirmando mas adelante.
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44.- DATOS Y CASOS PARTICULARES EN LA ELIMINACION DEL
CONTRATO LEY PARA LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION DEL

HULE EN PRODUCTOS MANUFACTURADOS.

En este trabajo se pretende determinar las cuestiones y motivos por los cuales
el Contrato Ley tiende a desparecer, principalmente el de la industria de la
transformacién del hule en productos manufacturados, debido a que en los
ulimos afios ha sufrido los embates de las politicas neoliberales de los
gobiernos en turno, quienes han planteado abiertamente la posibilidad de
eliminar ciertas condiciones o prestaciones que en él se plasman,
supuestamente en aras del sostenimiento de la fuente de trabajo, lo que se

considera equivoco en base a los datos y referencias que se plasman.

Durante los ultimos afios se ha visto con mayor rigor en diversos puntos del
territorio nacional la aplicacion de esa politica arbitraria y unilateral por parte de
las empresas dedicadas a la transformacion del hule en productos
manufacturados, especificamente en la industria llantera sobre la cual se centra
el trabajo de tesis, consistente en el cierre de la fuente de trabajo de miles de
obreros quienes, a pesar de tener elementos juridicos suficientes y adecuados
para evitar ese tipo de practicas, no cuentan con un verdadero apoyo
gubernamental, ya que este protagonista ha inclinado la balanza a favor de los
intereses econdémicos de las trasnacionales, imponiendo condiciones
favorables para el establecimiento o continuacién de inversiones sin importar

que ello signifique la pérdida del empleo para miles de familias o la disminucion
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de sus condiciones de trabajo. Ello segin se probara con la cita de los
documentos y que contienen las diversas denuncias hechas por los afectados

de tales politicas, asi como los diversos estudios elaborados al respecto.

Se puede hablar de diversos pretextos respecto de los cuales se han valido las
empresas Y el gobierno para tratar de echar abajo la aplicacién de los contratos
ley, algunos de ellos que pudieran resultar hasta cierto punto factibles y otros
mas que son hasta absurdos, los cuales van desde los altos costos de los
contratos colectivos, intransigencia de los sindicatos, importacién desmedida
del producto y contrabando del mismo, con lo cual argumentan que se ha
perdido competitividad y haya traido como consecuencia el cierre involuntario

para ellos de las empresas y cancelado empleos.

4.5.- ALGUNOS DATOS RELEVANTES.

Hasta hace aproximadamente 7 afios, México producia 95% de las llantas que
demandaba el mercado interno, sin embargo con el cierre de las empresas
Good Year Oxo, Euzkadi y Uniroyal se han perdido alrededor de 5,000 empleos
directos y de las 30, 000,000 de llantas que actualmente se comercializan en el
pais, 17°000,000 son importadas de otras latitudes, estimacién hecha por
Francisco Martha Hernandez, Director General de la Camara Nacional de la

Industria Hulera®'.

*! hitp://www.guaida.com/prensa/ponchan-conflictos-a-las-llanteras
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Asimismo, por parte las patronales, se sostiene que es mas atractivo para los
importadores traer llantas de China, Corea del Sur, Taiwan e India, ya que
estos son lugares en donde los productores tienen incentivos y condiciones
laborales diferentes a las establecidas en México, razén por la cual incluso el
mercado mexicano ha perdido competitividad frente a otros productores debido

a las citadas condiciones laborales y los costos generados por el contrato ley.

Un dato que aporta este directivo es que, en funcién a la supuesta rigidez del
contrato ley en la industria hulera, por cada peso que se les paga a los obreros

de ese sector, se erogan otro $2.60 en prestaciones.

De igual forma afirma que la industria hulera es la que paga los salarios y
prestaciones mas altos, pero el principal problema es que su contrato ley es
muy rigido y no ha podido adaptarse a la situacion competitiva actual por los

sindicatos.

Sin embargo, en ese punto en particular es preciso detenerse a pensar, si los
empresarios toman en cuenta el gran gasto fisico, mental y emocional
experimentado por los trabajadores quienes, dependiendo el puesto
desemperiado, dejan practicamente todas sus energias en dichos trabajos,
exponiéndose a agentes quimicos que no sélo ponen en riesgo la salud, sino la
vida misma. En base a ello, jes acaso injusto que un trabajador de ese sector
productivo gane suficiente dinero en compensacion al tipo de trabajo prestado
a la empresa, tomando en cuenta que no es solo su trabajo lo que entrega sino

la salud misma?
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4.6.- ACTIVIDADES DE RIESGO.

A continuacién se citan algunas de las actividades propias del proceso de

produccion en la llantera Uniroyal Michelin, dedicada a la fabricacién de llantas.

Por principio de cuentas se puede contar el proceso de elaboracién del hule, el
cual se practicaba en molinos denominados Banbury. En ellos se procedia a
mezclar diversos agentes y elementos tales como talcos, negros de humo y
aceites. Estos agentes eran puestos dentro del citado molino por operadores
para ser mezclados, operadores que en todo momento se encontraban
expuestos a la inhalacién directa de los mismos, por lo que a lo largo de afos
de exposicion directa no era extrafio que presentaran enfermedades
relacionadas con las vias respiratorias, afectando seriamente su salud.
Situacién ésta que no fue valorada por la empresa al momento de realizar el

cierre que mas adelante se detallara.

En el proceso productivo se requeria la utilizacién de prensas en el area de
vulcanizado, las cuales operaban a partir deﬂ altas temperaturas para dar una
forma determinada a la llanta en un proceso casi final. La temperatura
aproximada de coccion de las llantas era de 360° C, por lo cual de igual forma
los operadores de tales maquinas presentaban afectaciones respiratorias por la

elevada temperatura a la cual se aproximaban.
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Por otro lado, en el proceso de fabricacion de la llanta, ésta era sometida a un
proceso de pintura, lo cual se hacia con el mencionado negro de humo, el cual
no es otra cosa que el conocido hollin, es decir, particulas sélidas de tamario
muy pequefio en su mayoria compuestas de carbono impuro, pulverizado, y
generalmente de colores oscuros 0 negruzcos resultantes de la combustion
incompleta de un material (madera, carbén, etc). Su aspecto es similar a la

ceniza pero con un tono mas negro.

Como es logico, el estar expuesto a la inhalacion prolongada y directa de estos
agentes téxicos tiene como consecuencia afectaciones serias y graves en la

salud de quienes se han expuesto a tal agente.

Finalmente, es de destacarse las diversas actividades de los obreros que se
encargaban de cargar o realizar esfuerzos fisicos para levantar o empujar
materiales en las areas de almacenamiento, en donde se movian los llamados
carros, asi como rollos de cinturén, los cuales iban desde los 30 kilogramos y
hasta los 80 kilogramos. Realizar esta actividad una vez al dia posiblemente no
tendra una consecuencia grave sobre la salud del trabajador pero, ¢qué tal

repetir esta operacién no menos de 20 veces al dia?

Es dificil saber si los patrones se hacen esta pregunta o si tan sélo en algun
momento se detienen a pensar en todo aquello que los trabajadores otorgan a
cambio de los salarios que se les da, independientemente de que sean

retributivos o no.
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4.7.- EL CASO DE CONTINENTAL TIRE DE SAN LUIS POTOSI.

Como un ejemplo de lo expuesto en el apartado inmediato anterior, es la
determinacion de los patrones de la empresa Continental Tire, de la ciudad de
San Luis Potosi, quienes han considerado anacrénico que los trabajadores de
esa empresa cobren salarios dignos y reciban prestaciones justas y bien

remuneradas.

Lo anterior se evidencia asi, ya que a finales del 2007 dichos patrones
interpusieron una demanda legal en contra del Sindicato Nacional de
trabajadores de General Tire de México, con la cual pretenden obligar a sus
empleados a aceptar una reduccion de al menos el 50% de su sueldo directo y
la madificacion de alrededor de 30 clausulas del Contrato Ley de la Industria
Hulera. Dicha demanda se encuentra fechada el dia 5 de diciembre de 2007,
bajo el numero de expediente 1V-440/2007 de la Junta Especial de Conciliacién

y Arbitraje de esa ciudad.

Esa demanda se basoé principalmente en el argumento de que el elevado costo
de la produccién de llanta en el pais se debe a los altos costos de los
transportes, la energia, los peajes y los fletes; asimismo, hacen patente su
insistencia en el sentido de que debido a la reduccion de tarifas arancelarias, el
contrabando y la venta de llantas robadas resulta cada vez mas barato

producirlas fuera de México.
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De acuerdo a tales argumentos, es claro que una cuestion que en definitiva
ayudaria a elevar la produccién de llantas en el pais sin tener que recurrir a la
reduccion de salarios de los trabajadores, seria la real aplicacién del gobierno
en cada uno de esos rubros sefalados en el parrafo inmediato anterior. Es
decir, si se redujeran costos de transporte, tales como gasolinas o diesel,
reduccion de cuotas carreteras, aumento en cobros arancelarios a productos
importados y se pusiera un estricto control de posibles puntos de venta de
llantas robadas, es inconcuso que los productores establecidos en territorio
nacional verian ampliamente aumentadas sus posibilidades de continuar
produciendo sin llegar al punto de disminuir salarios, al ver aumentadas sus

utilidades.

Lo anterior se dice muy facil, y tal vez lo sea, simplemente se requiere la
voluntad por parte del gobierno para alcanzar tales factores que ayudarian
plenamente a sostener a las empresas, esto sin ademas contar con los

beneficios que obtendrian otros sectores productivos.

No obstante, a pesar de identificar que muchos de sus problemas provienen de
politicas del gobierno, la clase patronal no plantea la factibilidad de acudir ante
el gobierno y tratar de resolver esas cuestiones, ya que al parecer la unica
posibilidad que se les ocurre es tratar de sostener sus niveles de ganancias, su
alta rentabilidad a partir de afectar los salarios de los trabajadores y sus

prestaciones, por ser tal vez la opcién directa mas facil.
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En un reportaje de Regina Vargas® titulado E/ Robo y el Contrabando se
denuncia que uno de los motivos por los cuales se ha perdido competitividad
en el pais en cuanto a la produccién de llantas es el hecho de que cientos de

miles de ellas y que circulan en el pais son de origen ilicito.

Tal caracter de ilicitud lo adquieren porque ingresan al territorio nacional por
contrabando o bien, dado que muchas de ellas son producto del robo a
transportistas para posteriormente ser vendidas a precios muy por debajo del
comercial. Eso mismo ha afectado de manera grave la industria hulera, misma
que a la fecha del citado reportaje habia perdido airededor de 4,000 empleos

en los 8 arios previos al mismo.

Se afirma también que al pais ingresan llantas desechadas del vecino pais del
norte y en el propio territorio nacional, mismas que incluso son gravadas con
cautin para afirmar e! dibujo de la llanta y darles apariencia de nuevas,

aplicandoles también recubrimientos que ocultan su condicion real.

Para sostener o abastecer el mercado interno de llantas se requiere de una
produccién diaria de 210 a 220 mil llantas. Sin embargo la produccién real en
México oscila alrededor de las 60 mil°®, entonces, vale la pena preguntarse,

¢ de dénde provienen las casi 150 mil faltantes?

52 http://www.frecuencialaboral.com/huleros.html

53 1dem.
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La principal condicion de los empresarios para seguir invirtiendo en el pais
dentro de ese sector es la disminucion y en lo posible la eliminacion del
Contrato Ley, mismo que durante afos de lucha a través de muchas
negociaciones han logrado la obtencion de salarios y prestaciones que en
muchos de los casos ayudaban a satisfacer las necesidades basicas de los
trabajadores y sus respectivas familias, lo cual ha decrecido gracias a la
complicidad patronal y gubernamental, al implementar politicas y medidas en
perjuicio de la clase trabajadora, haciendo creer que los trabajadores de esa
rama reciben salarios desproporcionados que deben ser reajustados a la baja,
perjudicando al contrato ley de la industria hulera el cual es considerado uno de

los mas avanzados en materia de salarios y prestaciones en el pais.

El Reporte de Investigacién nimero 71°* de Octubre de 2006 del Centro de
Andlisis Multidisciplinario (C. A. M.) de la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, sefala que con el modelo
econdémico neoliberal que reina en Meéxico, del aflo 1988 y hasta el afio 2004, la
clase trabajadora ha sido despojada de las prestaciones sociales a que

histéricamente y por ley tiene derecho.

Ofrecen el siguiente dato. De 1988 a 2004 los trabajadores sin prestaciones
(aguinaldo, servicio médico, pension y jubilacién) pasaron de ser 5, 501,683 a
26, 736,462. Es decir, en ese periodo de tiempo 21, 234,743 trabajadores

fueron despojados de su derecho de recibir prestaciones sociales.

>* http://www.economia.unam.mx/cam/pdfs/rep71.pdf
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Asimismo se resalta la tendencia a continuar por ese rumbo, ya que cada vez
se engrosa la fila de trabajadores que prestan sus servicios bajo esas

condiciones.

Diversa investigacion realizada por el citado Centro, muestra que la rentabilidad
de los activos de Continental Tire, por ejemplo, tan sélo en el afio 2006, han
sido 15%, segun datos de la propia empresa e informes anuales de la misma,
concluyendo que en la industria hulera la rentabilidad pasé del 19.35% en 1994

a una rentabilidad de 39.23% en 2003.

De acuerdo a lo sostenido por el Sindicato de Trabajadores de General Tire en
San Luis Potosi, las pretendidas reformas que plantea la clase patronal en
compafiia del gobierno federal para echar abajo las conquistas obreras

abarcan los siguientes rubros:

¢ Ampliacion de la jornada laboral,

o Establecimiento de los dias domingo como dia laboral ﬁormal;

e Reduccion del pago de la prima dominical,

e Reduccion importante del pago de la prima vacacional;

o Se pretende que el pago de las cuotas del Seguro Social sean hechas
unicamente por el trabajador y

e Subcontratacién arbitraria de actividades en la fabrica que actualmente

desarrollan trabajadores sindicalizados.
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Toda esa gama de supuestas modificaciones son politicas patronales
soportadas por el gobierno que llevan a la mutilacién directa del contrato ley
vigente, sin embargo ellos utilizan el concepto “modernizacién” argumentando
que son reglamentaciones caducas y arcaicas que son responsables directas
de la falta de productividad y la perdida de las fuentes de empleo en la diversas

empresas.

En el sexenio presidencial de Vicente Fox se propuso reformar la Ley Federal
del Trabajo, propuesta a cargo del entonces Secretario del Trabajo Carlos
Abascai Carranza y en la cual se consideraban modificaciones a la baja para
las prestaciones laborales de los trabajadores, siempre en base a principios y
conceptos como el mencionado “modernizacién®, flexibilidad, productividad,

movilidad y polivalencia.

A dicha propuesta de reforma le vinieron muchas reacciones en contra, de las
cuales surgieron anteproyectos y contrapropuestas, como por ejemplo la hecha
por la UNT la cual, en el caso particular del Contrato Ley propone elevar a
rango constitucional el derecho a la contratacion colectiva y al contrato ley, asi
como la disposicion de que éstos deberan contener normas relativas a la
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores; las que estén encaminadas
a aumentar la productividad, su medicién y el reparto justo y equitativo de los

resultados.

En el mes de enero de 2002, este personaje que ostentaba la Secretaria del

Trabajo felicité publicamente a los trabajadores de la industria de la lana por
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haber aceptado un 3% de incremento en revision, con lo cual se demostraba la
madurez y la conciencia de los buenos trabajadores y de sus lideres, que ya
habian entendido que la lucha de clases es un concepto del pasado, obsoleto y

que ahora, se debe de practicar la colaboracién de clases.

En opinion del actual Secretario del Trabajo, el gobierno federal busca de
alguna forma generar las condiciones que sean necesarias para impulsar
cambios o modificaciones en los contratos colectivos de la industria hulera y
llantera con el fin de recuperar los cerca de 8,000 empleos que se perdieron en

el sector.

Dicho funcionario ha afirmado que por lo menos se han perdido unos 8,000
empleos, esto a pesar de que las llantas se siguen consumiendo pero que por
la cerrazon que priva en el contrato ley asi como por parte de los sindicatos, lo
unico que ocurre es que se ahuyenta la inversion y es entonces cuando se

generan los empleos en otros paises.

También ha afirmado que lejos de aplicar politcas que lesionen a las
prestaciones de los trabajadores, el ejecutivo federal busca incentivar la
creacion de empleos mediante la aplicacion de nuevas y atractivas condiciones
econémico- laborales que hagan que los inversionistas aterricen sus capitales

en México.

Es decir, si es necesario modificar los cuerpos legales en los cuales ahora se

protege a los trabajadores para que los particulares inviertan su dinero en la
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rama, no hay duda que se puede hacer esto aunque en eso vaya incluida la
desproteccién a los trabajadores y la consecuente pérdida de un éptimo nivel

de vida.

Como se aprecia, son las politicas de los gobiernos neoliberales las
encargadas de minar la fuerza de las organizaciones sindicales con la finalidad
de reducir a su minima expresion cualquier tipo de proteccién laboral hacia los
trabajadores, ello aunado quiza a la colaboracién en algunos casos de lideres

sindicales que contrarfan los intereses de sus representados.

Otra muestra de ello es lo que, en opinién de Francisco Cruz Retama®, es el
proceder del gobierno estatal en San Luis Potosi a cargo en ese entonces del
panista Marcelo de los Santos. En dicha entidad se afirma que se han
generado alrededor de 162 mil empleos gracias a lo que llaman “entorno

favorable para atraer inversiones”.

Afirma Cruz que esa supuesta atraccion se basa en la oferta de salarios
miserables y pésimas condiciones laborales, en donde incluso se recurre al

maltrato fisico hacia los trabajadores por parte de los patrones.

De igual forma se omite sefialar por parte del gobierno estatal que tales
condiciones favorables de inversién son propiciadas para los empresarios
debido a la proliferacién de los mencionados “contratos de proteccion”, los

cuales son vendidos por abogados y lideres de sindicatos blancos para impedir

%5 hitp://www.movimientoalsocialismo.com.mx/archivos/elsocia/330/ley.htm
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la existencia de sindicatos que verdaderamente defiendan los intereses de la

clase trabajadora, documentos estos que ya han sido analizados previamente.

Se reitera lo dicho previamente en el sentido de que la pregonada
“modernizacién” consiste Unicamente en buscar modificar las leyes laborales
en perjuicio de los trabajadores y con el consecuente beneficio econémico de la
clase patronal, esto sin tomar en cuenta que lo que realmente esta en juego es
el futuro de miles de familias obreras que dependen Unica y directamente de
los bajos salarios que se perciben en las largas jornadas de trabajo, salarios
que van a la baja a partir de la implementacién de las politicas
gubernamentales y patronales que principalmente afectan el sueldo de los

trabajadores.

Asi, se puede apreciar que los mecanismos y argucias que utilizan las
empresas con la ayuda de los gobiernos son siempre dirigidos a desproveer a
los trabajadores de sus prestaciones y retribuciones o, en el peor de los casos,

en la perdida de la fuente de trabajo.

4.8.- EL CASO EUZKADI EN EL SALTO, JALISCO.

En este caso se fraguo una artimafia elaborada en el afio de 1998 por la
empresa Continental Tire a efecto de adquirir la planta llantera Euzkadi, la cual
se encuentra ubicada en ElI Salto, Jalisco, argucia preparada por la

transnacional alemana procediendo a cerrar la empresa en el afio 2001.
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A través de ello se esperaba poder imponer condiciones laborales poco o nada
favorables para los mas de mil trabajadores, los cuales se encontraban

afiliados al Sindicato Nacional Revolucionario de Trabajadores de Euzkadi.

Es en ese periodo, a finales del gobierno del tecnécrata Ernesto Zedillo cuando
se hace mas intensa la ofensiva patronal en contra de las conquistas por
demas histdricas de la clase proletariada, asi como también logra Continental

Tire hacerse de Euzkadi.

Como ya se dijo, era Carlos Abascal Carranza, Secretario del Trabajo de
Vicente Fox, ambos claros representantes de los intereses patronales, quien
trataba de implementar reformas a la ley laboral, en donde se pretendia incluir
los llarnados incrementos salariales “amarrados”, es decir, sujetos a mayor
revision de poco aumento real; eliminacion de contratos colectivos inflexibles;
no mas contratos ley “inadecuados para la modernidad capitalista”; no mas
sindicalismo antidemocratico e inflexible para la produccién; no mas ataduras y
si una mayor flexibilidad, sefialando que esta es la unica forma de generar y

mantener empleos.

Tampoco debe omitirse que esas ideas ya venian gestandose desde afios
anteriores cuando representaban al poder ejecutivo federal tanto Carlos Salinas
de Gortari como Ernesto Zedillo, siendo por ejemplo el primero de ellos quien
impuso medidas desde la Secretaria del Trabajo totaimente ilegales y hasta
sangrientas que llegaron a provocar la mutilacion dramatica de contratos

colectivos de trabajo, como lo que se vivié en el afio 1989 al ser mutilados
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(flexibilizados decian ellos) los Contratos Colectivos de Trabajo de PEMEX e
IMSS, asi como también la mutilacién de contratos ley o la terminacion de
éstos, citando por ejemplo la terminacion de facto del Contrato Ley Textil de la
Rama del Algodén en 1992, o llegando incluso al encarcelamiento y asesinato
de dirigentes sindicales que se opusieron a esas politicas obreras del gobierno
salinista, tal como ocurrié en Ciudad Mendoza en donde los trabajadores de la
fabrica CIVSA sufrieron el rompimiento de la huelga el 16 de septiembre de
1991, en donde la policia mat6 a golpes a un trabajador y fueron encarcelados
y sujetos a proceso tres trabajadores, permaneciendo tres afios seis meses en
prisién, antes de ser absueltos, siendo acusados y perseguidos por cuatro afios
los trabajadores Asuncién Rodriguez y Florentino Ortiz Leén por el mismo

homicidio.®

No debe olvidarse que las conquistas laborales son el resultado de afios de
lucha social, en donde se ha reclamado una justa retribucién por empleos que

en no pocos casos devoran la vida de los trabajadores.

Partiendo de esa base, es imperiosa la necesidad de que sean los propios
trabajadores quienes defiendan sus derechos, organizandose debidamente y
expulsando de sus filas a los lideres que anteponen sus intereses personales
ante los del gremio, ya que precisamente los trabajadores mas explotados
necesitan mejorar de forma importante sus ingresos y defender sus contratos,

que no es otra cosa que justicia, equidad y seguridad laboral.

¢ FERNANDEZ Arras Arturo. “La extincidn como destino del Contrato Ley”. Ob Cit. Pag. 311
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Ahora bien, por el otro lado, podemos encontrar obviamente algunas opiniones
dirigidas a pensar que es necesario modificar o incluso eliminar la contratacion
colectiva. Una de ellas es la plasmada en el reportaje del connotado periodista
Miguel Angel Granados Chapa® titulado Euzkadi y anexas en el cual cita al
doctor Luis H. Torres Cruz quien sefiala que el contrato ley que rige la actividad
de la industria hulera dirige a esta rama a la desintegracion, ya que al pretender
defender a los obreros, provocd que algunas fabricas perdieran de manera
completa su competitividad, ain ante las empresas que estaban establecidas
en los Estados Unidos de Norteamérica y que conllevé el cierre definitivo de las

mismas.

Peor aun, sefala el mencionado doctor, la cerrazén de algunos lideres
sindicales impidié salvar las plantas en mejores condiciones ya que al no lograr
conciliar sus intereses con los de los directivos, perdieron sus fuentes de

empleo.

Sin embargo, una vez que tales empresas se vieron en la necesidad de cerrar
sus plantas, algunas no lo hicieron siguiendo los procedimientos que para ese
efecto sefiala de manera clara la Ley Federal del Trabajo especificamente en el
Titulo Séptimo denominado Relaciones Colectivas de Trabajo, Capitulo VIII
Terminacién Colectiva de las Relaciones de Trabajo, ya que en el mejor de los
casos se les avis6 a los trabajadores con sélo unas horas de anticipacion y
senalandoseles que tenian que recoger sus indemnizaciones, que dicho sea de

paso, no en todos los casos fueron cubiertas de manera justa y correcta.

57 http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/72 104.euzkadi-y-anexas.html
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Han sido varias las empresas que han tenido que cerrar sus puertas. Euzkadi
no ha sido la Unica que optd por el cierre para presionar a los trabajadores a
negociar las conquistas laborales, también lo han hecho las llanteras Uniroyal y

Good Year.

En el caso particular de Euzkadi, la empresa habia asegurado a los
trabajadores que era practicamente inviable para sus negocios mantener una
competencia en condicién desigual con el mercado de origen asiatico de
llantas, quienes por cierto basan sus ganancias en la mayor explotacion de la
fuerza del trabajo el cual era ya un serio competidor de México desde
practicamente 1996, si no se modernizaba el contrato ley que regia la industria

hulera desde el afio 1938.

Sin embargo en un acto de mucho riesgo para los trabajadores, éstos
decidieron no negociar sus condiciones a cambio de mantener ia fuente del
empleo, lo cual concluyd con el cierre. La empresa impuso a los trabajadores
practicamente dos opciones: negociar partes importantes del contrato ley y
reabrir la empresa o bien, ofrece una paupérrima liquidacién a los trabajadores
que sigan en lucha y luego reabrir con otra razén social en la que, obviamente,

las condiciones laborales serian diferentes y menores a las previas.
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4.9.- EL CASO UNIROYAL.

A efecto de mayor entendimiento en este caso’ particular, el cual es del
particular y mayor interés del suscrito en el presente trabajo, me permito
sefialar algunos antecedentes de esta empresa, aunados a los ya sefalados en

el capitulo tercero.

4.9.1.- FUSION DE EMPRESAS.

En 1992 ia empresa transnacional MICHELIN, que en ese entonces era duefia
de 57 plantas productoras de llanta y numerosas plantaciones de hule
distribuidas por todo el mundo, adquiere la empresa Uniroyal, la cual trabajaba
en dos plantas en el pais, la ubicada en Tacuba, México Distrito Federal y la

planta de Querétaro, con un total de 1,200 trabajadores en aquel entonces.

4.9.2.- PRIMEROS INDICIOS DE REFORMAS.

A partir de la citada compra de Uniroyal, comenzaron a presentarse recortes de
personal de manera indiscriminada, con lo cual llegaron al afio 2000 con sélo
650 trabajadores en las dos plantas pero, con la misma produccién de llantas
que se tenia con los trabajadores despedidos y siempre bajo una constante
represion por parte de la empresa para con los trabajadores, en momentos en
los cuales la empresa ya era completamente dirigida por los franceses,

anulando turnos y cancelando plazas de los trabajadores.
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La produccién de las llantas que se hacian en Uniroyal- Michelin asi como las
relaciones colectivas de trabajo se encontraban regidas por el denominado

Contrato Ley de la Industria de la Transformacion del Hule en Productos

Manufacturados.

4.9.3.- EL CIERRE SIMULADO.

Sin embargo en un acto considerado por actuales dirigentes sindicales como
de impunidad y traicién por parte de los anteriores lideres, sin consultar a la
base de trabajadores, esta empresa simula un cierre definitivo de las plantas
que se han mencionado, trayendo como resultado el que los 650 trabajadores

perdieran su trabajo.

Desde el 05 de julio del 2000, en el mas estricto secreto los apoderados legales
del Sindicato Nacional de Trabajadores Nacional de Uniroyal, Victor Manuel
Calleja, Juan Manuel Calleja y Jan Hintze Calleja firmaron un contrato de
proteccion, por una parte con la empresa denominada Autopartes
Internacionales de Querétaro, S. A. de C. V. cuyo duefio es Michelin, y por la
otra con el nuevo Sindicato Nacional de Trabajadores de Comunicaciones
Actividades Comerciales y de Servicios de la Republica Mexicana, CTM. La
empresa cuyo registro ante la Secretaria del Trabajo data de esa misma fecha,
proporcioné como domicilio legal el de Avenida 5 de Febrero nimero 2113,
Zona Industrial Benito Juarez, Querétaro, Querétaro, mismo domicilio del de la

fabrica UNIROYAL.
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El dia 1° de agosto de 2000 se retne la Asamblea de Accionistas de la
Empresa Uniroyal S. A. de C. V. a efecto de tratar asuntos varios entre los
cuales se encuentra la disolucion de la sociedad, bajo el argumento “de/ estado
actual que guarda la sociedad” y sin fundamentar tal decision. Esto sin olvidar
que ya antes habian firmado el contrato de Proteccion sefialado en el péarrafo

inmediato anterior.

Es asi que el dia 4 de agosto de 2000, mediante Notario Publico la empresa
comunica al Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores
de Uniroyal, la terminacién de las relaciones laborales, mientras que mediante
carta dirigida a todos y cada uno de los trabajadores sindicalizados, el
Licenciado Ricardo Martinez Rojas, apoderado legal de la empresa notifica el
cierre definitivo de las plantas en Tacuba y en Querétaro, indicandoles que
debian acudir por sus liquidaciones a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje namero 10 en el Distrito Federal y en la numero 50 de la ciudad de
Querétaro el dia lunes 7 de agosto y de la misma forma mediante escrito
paraprocesal se le informa de esa situacion a la Junta Federal de Conciliacién y

Arbitraje numero 10.

Mientras tanto, ese dia 4 y el 5 de agosto, los 250 trabajadores de la planta
Tacuba y los 400 de Querétaro reciben en sus respectivos domicilios una
notificacion a través de Notario Publico en donde se les informa que Uniroyal
cerraba sus puertas y daba por terminadas las relaciones tanto individuales

como colectivas de trabajo.
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Ante eso, los trabajadores hacen caso omiso de tales notificaciones por
considerarlas ilegales, y se presentan a laborar en sus respectivas plantas, las
cuales se encontraban fuertemente custodiadas por dispositivos de seguridad

que les negaba la entrada a su fuente de trabajo.®®

Incluso el comité sindical acude a la planta de Querétaro en compaiiia del
Notario Publico numero 3 Licenciado Alvaro Guerrero Proal y éste emite un
testimonio notarial en el cual da fe de que la empresa niega la entrada a los

trabajadores.

Como se dijo, ningun trabajador acudi6 a la Junta Federal como se les habia
indicado, razén por la cual los apoderados de la empresa promueven un
procedimiento paraprocesal, al cual se le asigna el niumero de expediente
130/2000 ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje nimero 10,
solicitando que sea la propia Junta quien notifique a los trabajadores, Sindicato

y beneficiarios que deberian acudir a recoger tales liquidaciones.

Normalmente un tramite paraprocesal de esta naturaleza le recae acuerdo en
un plazo minimo de un dia, sin embargo, en el caso concreto que nos ocupa,
ese mismo dia se obtuvo un acuerdo para el procedirniento sefialado por medio
del cual se ordenaron las notificaciones, aun cuando varios domicilios de
algunos trabajadores de la planta Tacuba se encontraba en el Estado de

México, ante lo cual era indispensable tramitar exhorto a la Junta competente

*® http://www.fatmexico.org/actualidad/dem_ocde_mich.html
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de aquella entidad para dar tramite a la solicitud de la empresa, es decir, la

numera 29, lo cual no ocurrid.

Hecho todo esto, el propio sindicato de los trabajadores indicaba a sus
agremiados que se abstuvieran de acudir a las instalaciones de la empresa, asi
como a las del mismo sindicato, sin haber hecho convocatoria a Asamblea
General Extraordinaria con la finalidad de informar el estado en el cual se
encontraban los trabajadores, asi como su situacion legal existente en ese

momento.

El dia 24 de agosto de 2000 por la noche, el Comité Ejecutivo Nacional asistido
de sus apoderados legales se reunen con los apoderados de la empresa y
firman un Convenio de Término de Relaciones Individuales y Colectivas asi
como la administracién del Contrato Ley, ante la Coordinacion General de
Funcionarios de Conciliadores de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
lo cual importa una violacion al Articulo 2 de los estatutos sindicales ya que la
representacion del sindicato no puede como tal dar por terminada las
relaciones individuales de trabajo, lo cual incluso se encuentra sustentado por
la tesis de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se

transcribe a continuacion:

RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO. LOS SINDICATOS NO ESTAN

FACULTADOS PARA DARLA POR TERMINADA.

El articulo 53, fraccién I, de la Ley Federal del Trabajo dispone que es

causa de terminacion de las relaciones de trabajo, el mutuo consentimiento
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de las partes. A su vez, el articulo 375 prevé que los sindicatos representan
a sus miembros en la defensa de los derechos individuales que les
correspondan, sin perjuicio del derecho de los trabajadores para obrar o
intervenir directamente, cesando entonces, a peticién del trabajador, la
intervencién del sindicato. De lo anterior se colige que si bien se faculta a los
sindicatos para que representen a sus miembros, ello significa que pueden
realizar actos tendientes a la defensa de los derechos de sus agremiados,
pero no implica que los sindicatos puedan efectuar actos que, por su
naturaleza, les corresponde realizar a cada uno de los trabajadores en lo
individual, como sucede con la terminacién voluntaria de la relacién
individual de trabajo, ya que dada su trascendencia, esta decision, conforme
al primero de los preceptos legales en cita, para que tenga validez, debe ser
expresada de manera personal por cada uno de los trabajadores actores y

no por el ente sindical.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL

PRIMER CIRCUITO.

1.7°.T.56 L, Amparo directo 8347/97. Industrias Pino Orizaba, S.A. de C.V.
(antes Companiia Industrial de Orizaba, S.A. de C.V.). 28 de agosto de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Yolanda Mugica Garcia. Secretario:

Antonio Hernandez Meza. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

134



Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.

Tomo VI, Enero de 1998. P4g. 1161. Tesis Aislada.®®

Es entonces que el dia 25 de agosto de 2000 a peticion del Comité Ejecutivo
Nacional se informa a los trabajadores que el dia anterior se habia firmado el
citado convenio, a través del C. Jorge Méndez Hernandez, quien fungia como
Secretario del Exterior del Sindicato Nacional de Trabajadores de Uniroyal y les
manifesté a los trabajadores que ya no habia nada qué hacer, pues la empresa
habia cerrado en definitiva y solamente les mostré el convenio a los
trabajadores, informandoles que tenian que acudir a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje radicada en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
recoger las respectivas liquidaciones en grupos formados por 20 trabajadores,
ya que de no hacer caso a esa indicacion se quedarian sin recibir su liquidacion
debido a que los directivos franceses ya se habian retirado el pais y no habria
posteriormente alguien a quien reclamarle las cantidades. Es de sefalar que el
Comité Ejecutivo Nacional carecia de facultades para firmar tal convenio,
debido a que para que eso ocurriera, debia contar con el consentimiento de la
mayoria de la plantilla de trabajadores sindicalizados, quienes debieron otorgar
su consentimiento en una Asamblea que cubriera los requisitos de ley pero, en

el caso concreto no se verifico.

’RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO. LOS SINDICATOS NO ESTAN FACULTADOS
PARA DARLA POR TERMINADA. S.C.J.N. 7° Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de!
Primer Circuito. 28.09.1997. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Enero de 1998.
Pag. 1161.
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Esta situacion causé temor entre los trabajadores quienes de inmediato
acudieron a las instalaciones de la citada dependencia en donde ya tenian
practicamente listas las liquidaciones y en donde eran esperados por el
personal de la Junta, los representantes legales de la empresa abogados del
bufete Baker & McKenzie, S. C., asi como los abogados Victor Manuel y Juan
Manuel Calleja de la CTM y los representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Uniroyal, obligando a los trabajadores a firmar “renuncias
voluntarias”, haciendo creer a las autoridades que los trabajadores habian
aceptado de forma voluntaria la terminacién de las relaciones individuales y
colectivas. Plan que fue llevado a cabo de forma perfecta por la empresa
francesa, quien no tuvo reparo en ignorar la opinién de los trabajadores a
efecto de no ver perdida su fuente de trabajo y, en el mejor de los casos,
negociar algunas opciones que les permitieran conservar sus trabajos ya que

los trabajadores ni siquiera fueron consultados al respecto.®°

No se pasa por el alto el hecho de que las liquidaciones que fueron entregadas
a los trabajadores fueron hechas muy por debajo de lo establecido en el
Contrato Ley, el cual regia tales relaciones que en ese momento se estaban
dando por terminadas de manera unilateral. Ante ello algunos trabajadores
tuvieron que iniciar juicios contenciosos a efecto de que les sean entregadas
las cantidades correctas y reales en base a lo sefialado por el contrato ley y la
Ley Federal del Trabajo, ya que como se detallara mas adelante, no se respeté
el contenido del mencionado Contrato Ley y mucho menos el de la Ley Federal

del Trabajo para dar por concluida la relacion laboral.

% Comité de Despedidos de Uniroyal. “La Mesa estd Servida. Crénica de una confabulacion contra el
derecho de los trabajadores de Unirgyal”. Febrero 2004. Limeddh. Cadetycrep. México.
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A propdsito de la liquidacién que recibieron los trabajadores, es considerado
por los mismos que ese pago fue realizado por la empresa a partir de la
cantidad total que administraba ésta y su sindicato, producto del fondo de
prevision que se contemplaba en el articulo 122 del Contrato Ley, el cual fue
una suma que se formaria por la aportacién obligatoria por parte de la empresa
en una cantidad equivalente al 14.5% del monto total de los salarios
devengados por los trabajadores durante el afio y que se destinaria al pago a
los trabajadores y en caso de fallecimiento a sus beneficiarios en caso de
fallecimiento del trabajador; retiros voluntarios de los propios trabajadores;
porque sufran incapacidad parcial o total permanente provocada por un
accidente de trabajo y declarada por el Instituto Mexicano del Seguro Social;
porque sufran una invalidez total o parcial que los imposibilite para continuar
trabajando, provocadas una u otra por una enfermedad general o accidente
fuera del trabajo y declaradas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, entre

otros.

Al ser liquidados los trabajadores, nada se dijo respecto a esta suma, la cual
dicho sea de paso, fue acumulandose a lo largo de varios afios en diversas
proporciones porcentuales, tal y como se vio en el cuadro del capitulo 3.2 de

este trabajo.

Por otro lado, la planta de Tacuba nunca se detuvo en su funcionamiento ya
que después del supuesto cierre ilegal, comenzé a realizar pruebas de

produccion y adiestramiento a nuevo personal. El personal considerado de
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confianza tal como supervisores y jefes de produccién, asi como el Jefe de
Mantenimiento que laboraban en Uniroyal continuaron laborando con la nueva
empresa ya que se anunciaban como Tornel Planta 5 (quien unicamente presté
el nombre a partir de la maquila de llanta que le hacia a Michelin), haciendo el

mismo producto que se fabricaba ahi antes del cierre.

En el mes de septiembre de 2000 (mas de un mes después del cierre de la
empresa) el sindicato de los trabajadores simula una Asamblea General
Extraordinaria en la ciudad de Querétaro en la cual pretende emitir un informe
de la supuesta intervencion y defensa sindical en el cierre de la empresa y en

la liquidacién del patrimonio sindical.

Se propuso liquidar los bienes del sindicato en un valor muy por debajo de sus
valores reales, cuestién ésta que no agradé a los agremiados, quienes en
franco desacuerdo a esa y ofras decisiones de sus representantes deciden
removerlos de sus cargos e incluso demandarles diversas acciones derivadas
de sus malos manejos y su complicidad con la empresa y autoridades en el

cierre de la empresa.

4.9.4.- LA NUEVA ADMINISTRACION Y LA VIOLACION DE DIVERSAS

DISPOSICIONES LEGALES.

Por otro lado, en el mes de abril de 2002, la planta Querétaro inicia actividades
bajo el nombre de “Autopartes Internacionales de Querétaro”, la misma con la

cual los representantes sindicales ya habian firmado previamente un contrato
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de proteccion. Esa reapertura fue anunciada de forma majestuosa por los
gobiernos federal y local, a la cual acudié directamente el entonces ilustre
Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada, quien anuncié que su
gobierno creaba cientos de empleos en Querétaro pero, sin mencionar nada
sobre el previo cierre ilegal que dej6 sin trabajo a mas de 600 familias en la

Ciudad de México y en Querétaro.

Lo anterior quedé documentado en el diario Reforma en su publicacién del dia
viernes 19 de abril de 2002, sefalando que al permitir la apertura de esa
planta, se creaban empleos y con los cuales se estaba en posibilidad de
fabricar 6 mil llantas diarias. Lo anterior fue considerado como un espejismo
por los trabajadores despedidos, ya que nada se dijo del mas de medio millar
de empleos que se perdieron al cerrar de manera unilateral e ilegal la empresa

un par de anos antes.

Dicha “nueva empresa” fabrica exactamente el mismo producto que el que se
hacia ahi antes del cierre. Ahora los trabajadores son administrados por el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Comunicaciones, Actividades
Comerciales y Servicios de la Republica Mexicana, el cual pertenece a la CTM
y cuyo Secretario General es casualmente Juan Manuel Calleja, quien fungia
como asesor juridico del Sindicato Nacional de Trabajadores de Uniroyal y que

firmé el converiio de cierre con la empresa a espaldas de los trabajadores.

Es de esa forma como se configurd el despido de cientos de trabajadores de su

fuente de trabajo y de su unica fuente de ingresos, ya que en la gran mayoria
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de los casos, se trataba de trabajadores calificados, que dedicaron toda su vida
a prestar sus servicios a esa empresa y por consiguiente, era la Unica labor que
sabian desempefiar razén por la cual, al engrosar las filas del desempleoc no
pudieron conseguir nuevamente trabajo debido a su poca o nula experiencia en

otros oficios y a la edad con la cual salieron de ahi.

Hoy en dia en estas plantas se producen llantas fuera de lo establecido en el
contrato ley de la industria de la transformacion del hule en productos
manufacturados ya que esa empresa no reconoce la fabricacién de productos
de ese material dejando a sus actuales empleados sin poder acudir a las
ventajas que ofrece el mencionado contrato ley, violando ademas la legislaciéon
laboral, pues de acuerdo a ésta, el contrato es obligatorio para todas las

plantas que pertenecen a esta industria del pais.

Asimismo reclutan a trabajadores a quienes no se les respetan derechos
laborales reconocidos por la Ley Federal del Trabajo, esto para ahorrarse las
prerrogativas que se plasman en el Contrato Ley, pues finalmente sélo cerraron
una empresa para después abrir otra con un nuevo nombre comercial pero
haciendo o fabricando lo mismo, todo a la luz de contratos de protecciéon que
permiten a la empresa trabajar sin respetar el contenido del aun vigente

contrato ley para esa industria.

Una vez que la empresa reabrié6 sus plantas, los trabajadores que fueron
despedidos ilegalmente, solicitaron a la empresa ser recontratados, solicitud

que les fue negada por el s6lo hecho de haber laborado previamente con
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Uniroyal, violando con ello su derecho de preferencia y en consecuencia su

derecho al trabajo.

Ese derecho de preferencia se encuentra reconocido en el articulo 438 de la
Ley Federal del Trabajo, el cual a la letra dice:
“Si el patrén reanuda las actividades de su empresa o crea una semejante,

tendra las obligaciones sefialadas en el articulo 154.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es aplicable, en el caso de que se
reanuden los trabajos de la empresa declarada en estado de concurso o

quiebra.”

Tal articulo 154 de la citada Ley sefiala:

“‘Los patrones estaran obligados a preferir en igualdad de circunstancias a
los trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quienes les
hayan servido satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo
ninguna otra fuente de ingreso econémico tengan a su cargo una familia y a

los sindicalizados respecto de quienes no lo estén.

Si existe contrato colectivo y éste contiene clausula de admision, la
preferencia para ocupar las vacantes o puestos de nueva creacion se regira

por lo que disponga el contrato colectivo y el estatuto sindical.
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Se entiende por sindicalizado a todo trabajador que se encuentre

agremiado a cualquier organizacién sindical legalmente constituida.”

Si bien es cierto que fue cerrada la empresa Uniroyal, no menos cierto es que a
pesar de que reabri6 con otro nombre, se dedica al mismo giro comercial,
fabricando el mismo producto. Basta que alguien circule por la avenida 5 de
Febrero en esta ciudad de Querétaro en el domicilio sefialado previamente

para darse cuenta que incluso ahora ya se ostentan como Michelin.

En ese sentido y en base a los articulos previamente transcritos, es claro que
los trabajadores debieron gozar de preferencia respecto a cualquier otra
persona para ocupar puestos en tal empresa, maxime que la mayoria contaba
con 10 o mas aflos de experiencia en esa empresa, contando con los

conocimientos basicos para desempefiar adecuadamente el trabajo exigido.

Por otro lado, sefalan los articulos 433 y 434 de la citada Ley Federal del

Trabajo:

“ARTICULO 433: La terminacién de las relaciones de trabajo como
consecuencia del cierre de las empresas o establecimientos o de la
reduccion definitiva de sus trabajos, se sujetara a las disposiciones de los

articulos siguientes.

ARTICULO 434. Son causas de terminacién de las relaciones de trabajo:
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. La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, o su
incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzca como
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la terminacién de los
trabajos;

Il. La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacion;

Ill.El agotamiento de la materia objeto de una industria extractiva;

IV. Los casos del articulo 38; y

V. El concurso o la quiebra legalmente declarada, si la autoridad competente
0 los acreedores resuelven el cierre definitivo de la empresa o la

reduccion definitiva de sus trabajos.

Asi, la empresa debi¢ por principio de cuentas justificar que se encontraba
dentro de alguno de los supuestos sefialados en el articulo 434 de la Ley
Federal del Trabajo para poder terminar sus actividades pero, no bastando con
eso, tampoco se apegd a lo que establece la misma legislacién en cuanto al

procedimiento para el cierre plasmado en el articulo 435.

En el caso concreto que se describe, la empresa no siguié procedimiento legal
alguno ya que como se mencioné previamente, unicamente se limité a notificar
via Notario Publico a los trabajadores del cierre definitivo de su fuente de
trabajo, esto sin importarle en ios mas minimo que asi lo exigen las leyes
federales, no importandole de igual forma al gobierno tanto al nivel local como

federal y tampoco se apeg6é a lo seflalado por alguna de las fracciones
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transcritas ya que no se argumento el momento alguno que el cierre se debiera

a alguna de esas causales.

También se violenté la legislacion laboral a cual indica que cualquier empresa
que pretenda cerrar sus actividades o suspender trabajos, debe demostrar
mediante juicio previo ante las autoridades competentes que existe una
verdadera justificacion para ello, lo cual no ocurrié en el caso concreto ya que
la empresa cancelé de manera unilateral fas relaciones individuales y colectivas
sin seguir procedimiento alguno ante las citadas autoridades para demostrar la
necesidad de la medida, ya que ni siquiera exhibié o acredité mediante datos
reales o estadisticas que se encontrara en una situacion precaria. Véase que
de lo antes narrado no se aprecia que se haya acreditado cualquiera de las V

fracciones del articulo 434.

Asimismo se presentaron violaciones al Contrato Ley tanto en lo relativo al
cierre de la empresa como a la forma de liquidar a los trabajadores, ya que la
empresa Michelin no entregdé a los trabajadores despedidos el fondo de
prevision social estipulado en el articulo 122 del Contrato Ley que se ha

detallado previamente, el cual les pertenece.

Ese numeral del Contrato Ley de la Industria de la Transformacién del Hule en
Productos Manufacturados como ya se dijo establece que las empresas de
este ramo se obligan a aportar una cantidad equivalente al 14.5% del monto
total de los salarios devengados por los trabajadores durante el afo, para

formar un fondo de prevision social para el pago a los trabajadores y en caso
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de fallecimiento a sus beneficiarios. Es dificil saber con exactitud el monto al
cual ascendia tal fondo de previsiéon, ya que el mismo se formé desde hace
varios afios previo al cierre, es decir, durante casi veinte arfios se engros6 un
capital que al momento del cierre de la empresa nunca se dijo en dénde estaba
o que destino se le daria ya que, a la luz del citado numeral del Contrato Ley,

esa cantidad les pertenecia a los trabajadores.

Indudablemente existi6 indiferencia para con los trabajadores por parte de las
instancias gubernamentales de diversos niveles. Ello fue asi ya que los
trabajadores en lucha solicitaron en diversas ocasiones audiencia con las
autoridades del ejecutivo federal y local, recibiendo desdén por parte de ellos, a
quienes no les importé que se hubieran dado violaciones flagrantes a la ley y
que con ello se dejaran en la calle a cientos de familias ya que, finalmente
quien se veia beneficiado con esas violaciones lo es la clase a quien

representan estos gobiernos.

Con lo anterior, la ernpresa y el gobierno nacional incumplen con lo establecido
en el Convenio nimero 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo®’,

firmado y ratificado por México, el cual en su articulo 1 sefiala:

1. A los efectos de este Convenio, el término “discriminacion” comprende: a)
cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social

que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de

8 hitp://www.uasb.edu.ec/padh/revistad/instrumentos/convenio%20111.htm

145



trato en el empleo y la ocupacién; b) cualquier otra distincion, exclusién o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser
especificada por el Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores,
cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones
exigidas para un empleo determinado no seran consideradas como
discriminacioén.

3. A los efectos de este Convenio, los términos “empleo” y “ocupacién’
incluyen tanto el acceso a los medios de formacién profesional y la
admisién en el empleo y en las diversas ocupaciones como también las

condiciones de trabajo.

Ante esas claras violaciones a las diversas legislaciones nacionales y tratados
firmados, ratificados y nunca revocados por el gobierno mexicano, es que los
trabajadores de Uniroyal acudieron ante la instancia internacional de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos a efecto de

solicitar intervencion en tan injusta accién concretada por gobierno y patrones.

En esa intervencion argumentan principalmente los trabajadores que, en base
a las directrices que marca la OCDE, les ha sido violado uno de los derechos
humanos fundamentales y que lo es el derecho al trabajo. Fue asi que, como
se dijo, solicitaron la intervencién del Comité sobre Inversién Internacional y

Empresas Multinacionales de la OCDE, a efecto de que se le formulara una
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recomendacion a la transnacional e incluso solicite se adopte una conducta
tendiente a aplicar eficazmente las directrices de tal manera que respete los
derechos humanos y laborales de sus trabajadores asi como de las demas
personas afectadas por sus actividades de conformidad con las obligaciones

internacionales.

Con tal actitud quedé de manifiesto que la empresa viol6é el derecho de los
trabajacdlores constituidos en sindicato, dejando sin efecto la contratacion
colectiva y realizando politicas de discriminacién en materia de empleo, a pesar
de que todos estos elementos son principios y derechos que la Organizacion
Internacional del Trabajo ha plasmado en convenios que ha reconocido como

fundamentales.

Tal violacién al Convenio 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo se
actualiza ya que se ignoré ese contenido, el cual protege contra la
discriminacion en el empleo y profesion, siendo verdaderamente lamentable
que se haya permitido por parte del gobierno que se gestara ese acto con mas
de medio millar de trabajadores mexicanos para ese caso en particular, lo cual
tuvo efectos seriamente significativos para ellos y sus familias ya que como se
ha sostenido, era ese el Unico medio de subsistencia de los trabajadores
quienes por razones que no tiene sentido senalar, era esa la Unica actividad

que sabian hacer.

Ello es asi ya que en su postura, afirman que la empresa Michelin realiz6 en

México, a través de la compra de Uniroyal, acciones ilegales que nunca se
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desarrollaron en armonia con las politicas publicas y con las leyes del pais
acogido, disminuyendo la confianza que debe existir entre las empresas y las
sociedades en que desarrollan sus actividades, no importandoles siquiera lo
plasmado en el marco legal vigente en México en relaciéon con las normas
laborales, con lo cual se demostré un desacato por parte de la empresa

transnacional a las normas y principios de conducta adecuados.

De esa forma, se puede apreciar que la empresa de origen francés ha
violentado diversas declaraciones internacionales de trabajo, firmadas por su
propio pais, yendo ademas en contra de las directrices de la OCDE sefaladas
para las empresas multinacionales. Es claro que realiz6 actos violatorios de los
derechos de trabajadores de Uniroyal al no haber sido considerados para la

recontratacion.

No sélo fue la empresa quien ignor6 a los trabajadores, sino ademas el propio
gobierno nacional, ya que no se respetaron las citadas directrices y
ordenamientos violando el orden juridico mexicano, violando los derechos
humanos y laborales de los trabajadores que les prestaban sus servicios, todo
como consecuencia de ese acto unilateral que mas bien pareceria que fue un

acto concertado entre empresarios, sindicato y gobierno.

Me permito sefialar lo establecido en el capitulo IV denominado “Empleo y

Relaciones Laborales” de las directrices de la OCDE, en el punto 6%

52 hitp://www.oecd.org/dataoecd/21/20/16975360.pdf
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“En el caso de cierre de una entidad que implique despidos colectivos, la
multinacional debe notificar dicha decisién con una antelacién razonable de
tiempo a los representantes de sus trabajadores asi como a las autoridades
publicas competentes, colaborando en la maxima medida posible para

alenuar los efectos adversos a esa decision.”

Como se ha mencionado, en el caso concreto Michelin nunca notificé con un
tiempo razonable el cierre de las operaciones en las plantas de Tacuba y

Querétaro, ni a los trabajadores ni a las autoridades.

Con esa determinacién la empresa muestra una auténtica violacion de
derechos en contra los trabajadores de Uniroyal por lo supuestos motivos de
que era muy alto el costo de produccién y las dificultades para incrementar la
productividad, motivos todos estos desmentidos en el momento desde el
momento en que continuaron trabajando y fabricando el mismo producto que
hacian antes del cierre ilegal, por lo cual debe ser considerado como ilegal el
cierre de la fuente de trabajo, ello por violacidn a las disposiciones legales tanto

nacionales como internacionales.

Sin embargo, el unico cambio sustancial que se verificé en las plantas de
Michelin son las condiciones que regulan las relaciones laborales individuales y
colectivas, ya que ahora se les ha impuesto a los trabajadores recién

contratados condiciones muy por debajo que sus antecesores.
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El contrato de protecciéon a que se ha hecho alusién establece entre otras, las
siguientes obligaciones: negar el derecho a huelga; jornadas laborales hasta de
12 horas; la multifuncionalidad o polivalencia; trabajo en dias de descanso
obligatorio; ademas, los trabajadores no podran demandar a la empresa de

manera directa.

Ademas a los trabajadores de confianza se les hace firmar un contrato de
confidencialidad, mediante el cual, somete al trabajador a renunciar a
importantes derechos laborales incluso aun si fuera despedido, se le exige no

contratarse con otra empresa del ramo durante dos arios.

Léase lo que al efecto Arturo Alcalde Justiniani escribi6:

Michelin opté por un camino singular: hace siete afios cerr6é la planta con la
marca Uniroyal en Querétaro y con su nueva denominacion escogio a la CTM
para sustraerse del contrato ley, nulificar la vigencia de la Ley Federal del
Trabajo y la competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
firmando un contrato colectivo, como si no fuera empresa llantera, ante la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje de Querétaro. Este pacto de tan sélo nueve
articulos autoriza a la empresa a fijjar de forma unilateral las precarias
condiciones de trabajo. Su clausula novena llega al extremo de comprometer a
la CTM a no ejercitar el derecho de huelga si la empresa no se lo autoriza
previamente. El texto es el siguiente: “Las partes convienen en que antes de
gjercitar cualquier accién juridica ante los tribunales competentes, incluyendo el

gjercicio del derecho de huelga, primeramente someteran sus diferencias a un
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arbitro, que sera elegido en forma conjunta y quien deberé resolver el conflicto
respectivo. Estando de acuerdo las partes en que de no ejercitarse dicho
arbitraje bastaré con hacer valer el contenido de esta cldusula ante el tribunal
respectivo para que suspenda la accién ejercitada hasta que se desahogue el
arbitraje respectivo”. De un plumazo suprimen el orden constitucional y legal
vigente, pues con este absurdo arbitraje bastaria que la empresa se negara a
designar arbitro para que los empleados no tuvieran defensa alguna. Este es el

esquema que la CTM ofrece imponer en Tornel.®

Sin lugar a dudas, previo a tomar la determinacién de cerrar la fuente de
trabajo de cientos de trabajadores, la empresa francesa pudo privilegiar el
dialogo a fin de buscar soluciones conjuntas e incluso mas convenientes para

ambas partes.

De igual forma, el gobierno federal pudo velar porque, en el supuesto de optar
por el cierre por parte de la empresa, se verificaran todos los procedimientos y
se siguieran las reglamentaciones plasmadas en la ley laboral asi como en el
contrato ley para atenuar en lo posible los dafios a la clase trabajadora, sin
embargo, ambos optaron por simular y consentir, respectivamente, un cierre
para después jactarse de crear cientos de empleos para la entidad, sin importar
los efectos practicamente devastadores que tuvieron que soportar las familias

afectadas de forma previa.

¢ http://www.jornada.unam.mx/2008/10/1 1/index.php?section=opinion&article=017alpol
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Ciertamente se puede concluir que el fin uitimo de esa simulacién fue dejar
fuera cualquier posibilidad de aplicacién del Contrato Ley de la Industria de la
Transformaciéon del Hule en Productos Manufacturados para la empresa
llantera, el cual contempla condiciones laborales que verdaderamente privilegia
el desarrollo integral del trabajador, entendiéndolo como integral ya que el
salario y las prestaciones que recibian les permitia gozar de un nivel de vida si
bien no ostentoso, si desahogado y podian satisfacer plenamente sus
necesidades primarias y mas basicas asi como las de sus familias tales como
alimentos, vivienda, educacién, salud, esparcimiento, etc., ya que las
modificaciones que se verificaron a lo largo de los afios, fueron siempre con

una tendencia a la alza.
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CONCLUSIONES

En base a los datos que se han expuesto, a partir de los datos aportados e
informacién recopilada de diversos medios tanto electrénicos como
bibliograficos y hemerograficos, concluyo que efectivamente existe una amplia
y cada vez mayor tendencia por parte de las empresas y con la anuencia de los
gobiernos para eliminar la aplicacion de los contratos ley que, como en el caso
del ampliamente expuesto Contrato Ley de la Industria de la Transformacion

del Hule en Productos Manufacturados se presenté.

Tal eliminaciéon devine en perjuicio de la clase trabajadora ya que tal contrato
ley que permitia a los trabajadores tener acceso a un nivel de vida decoroso, a

través del cual se lograba un desarrollo integral y digno para esa clase.

No obstante ello, se privilegi6 a la clase patronal bajo la justificacion de que era
preferente eliminar las prerrogativas contenidas en el contrato ley antes que la
inversion se fuera del pais, echando por suelo los afos de largas luchas
sindicales y conquistas laborales, ya que como se acredito, las utilidades de las
empresas del ramo veian incrementadas sus utilidades a pesar de los

argumentos en contra.

Ante ello, es conclusivo que la desaparicién del Contrato Ley de la Industria de
la Transformacién del Hule en Productos Manufacturados se debe al interés
patronal de obtener mayor margen de ganancia, con la complicidad del

gobierno, el cual es identificado como empresarial, a partir de la permision de
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aplicar conceptos, ideas y principios como los aqui sefialados en la legislacion,
tal y como lo son el outsourcing, la flexibilizacion en todos los sentidos, el
dumping y los contratos de proteccién, todos estos causantes de la decadencia

que viven los contratos ley, en particular el aqui estudiado.

Es desafortunado, como dice el citado Arturo Fernandez Arras® que el destino
que les espera a los contratos ley en México es la desaparicién, situacion ésta
que afirmo con pesar, y que su contenido original ira al baul de los recuerdos,
pero que se desempolvaran cuando sea necesaria alguna referencia historica o
bien para servir de basamiento a las tesis de los estudiantes de derecho, como
la presente, y que para no lastimar las buenas conciencias se seguira llamando

Contrato Ley.

Considero que la unica opcién real para la defensa de los contratos ley y la
defensa en contra de practicas como la que vivieron los trabajadores de
Uniroyal es la organizacién de los trabajadores, quienes deben expulsar a
aquellos que pretendan ostentarse como lideres pero, que solamente velan por

sus beneficios e intereses personales.

Son ellos los Unicos capaces de mantener vigentes las disposiciones de los
contratos ley de las diversas ramas e industrias pero esto sélo vera reflejado el
éxito cuando logren eliminar practicas viciosas y dafinas para los propios

trabajadores, todo a partir de la organizacion.

% FERNANDEZ Arras Arturo. “La extincién como destino del Contrato Ley”. Op. Cit. Pag. 63
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Son ellos los unicos capaces de librar el destino de eliminacién de los contratos
ley ya que nadie mas hara por ellos lo que s6lo a ellos les corresponde y, una
vez logrado eso, sera la propia clase trabajadora quien en conjunto lograra
reivindicar sus derechos hasta ahora ignorados por las empresas y los
gobiernos. Actualmente existe una urgente necesidad de que sean los
trabajadores quienes retomen la rienda de sus destinos, que sean escuchados
al momento de tomar decisiones que tendran repercusiones en sus vidas y en

las de sus familias.

El concepto de lucha de clases es hoy mas vigente que nunca, en estos
tiempos en los cuales a pesar de las dificultades globales y generales, son sélo
unos pocos los que no resienten los efectos negativos de las malas decisiones
cupulares pero, sigue siendo la clase trabajadora, la clase media a quien
afectan y quien finalmente acaba aportando su esfuerzo para sacar adelante

las economias.

En un estado ideal considero que debera llegar el momento en el cual
trabajador y patrén logren entablar relaciones de trabajo entendiendo que viven
en una relacién simbiética, de mutua necesidad y que en la medida en que uno
ayude al otro, ambos veran materializados sus respectivos intereses, sin tener
como medio para la consecucion de esos intereses la eliminacion, el perjuicio o

menoscabo del otro.

El patron debera dejar de pensar en aplicar la politica de la maxima explotacién

sobre el trabajador a fin de obtener la mayor ganancia y utilidad posible con la
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minima pérdida para él. Por otro lado, el trabajador debera entender que no es
posible mantenerse en una postura de exigencias innecesarias, ya que
mientras él reciba la justa retribucién por parte del patrén, la relaciéon sera

duradera y benéfica para ambos.

No obstante, parece ser que esa lucha de clases que teorizaba Marx no deja
de tener vigencia, y que mientras mas avanza el tiempo y se siguen gestando
acciones como las aqui descritas unicamente nos acercamos a un punto de
quiebre en el cual la clase trabajadora pretendera hacer valer sus derechos por

otros medios, situacién eésta no deseada pero, al parecer inevitable.

Tal parece que nos encaminamos a un mundo laboral en el que no existe
proteccion social ni laboral, el cual se encuentra ya instaurado en muchos
paises como el nuestro, y en donde llegaremos al supuesto de que los grupos
que cuenten con un contrato colectivo seran considerados como trabajadores

privilegiados.

Por otro lado, no debe perderse de vista la posicion del gobierno, quien cada
vez es mas propenso a asumir una postura de mero espectador en las
relaciones y conflictos laborales, abandonando su papel de regulador y
procurando que se cumplan las reglamentaciones y que s6lo ha participado en
el momento de fallar a favor del patron, como hasta ahora ha sido. Su
obligacién no se limita a la mera observacién, sino a la implementacién real de
politicas en las cuales se vea reflejada una auténtica aplicacién de derechos

fundamentales para los trabajadores, sin necesidad de perjudicar las

156



inversiones privadas, ya que de nada sirve que se tengan normatividades que
contengan teorias o derechos que sean a todas luces justisimos para ambas
partes si no se pueden hacer valer. Es importante atraer y mantener
inversiones, ya que son una de las bases mds importantes para el desarrollo
del pais pero, debe velarse porque sea un desarrollo conjunto, homogéneo y

que no s6lo sea para una de las partes de la relacién laboral.

Debe el gobierno asumir la responsabilidad de intervenir en las relaciones
laborales sobre todo en casos en los que se deje en estado de desamparo a
las familias que son el grueso de la sociedad. Velar por establecer condiciones
de igualdad, tal vez no econémica, sino juridica entre las partes que intervienen

en las relaciones laborales.

Debe mantenerse la prioritaria participacion del Estado en las relaciones
laborales a través de la ley para asegurar o garantizar, en lo posible, el
equilibrio y la justicia social entre trabajadores y patrones, mediante los
maximos y minimos legales que dan contenido a las condiciones de trabajo,
esto para evitar que el econémicamente poderoso continie abusando del
econdmicamente débil en aras de la justicia social, entendida ésta como la que

procura la elevacién del nivel de vida de los trabajadores.

No es la cuestion de la relacién laboral exclusiva de patron y trabajador, el

gobierno es también una parte de esa relacion y como tal debe asumirse.
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