URIVERSIEAD Al GHEMA OF QUERETARD

UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE QUERETARO

FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO LABORAL

“REALIDAD Y ACTUAL SENTIDO
DEL DERECHO SINDICAL ™

TESIS

QUE PARA OBTENER EL. GRADO DE MAESTRO EN

DERECHO LABORAL

PRESENTA:
AGUSTIN MORENO ALVAREZ

QUERETARO, QRO. JUNIO DE 1994




No. Reg .6 Y922
TS .
Clas.__ Y3 Y8eko

MEYB ¥

iy

e ——




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
FACULTAD DED ERECHO
MAESTRIA EN DERECHO LABORAL

"REALIDAD Y ACTUAL SENTIDO DEL DERECHO SINDICAL"
TESIS
Que como parte de los requisitos para obtener el grado ce
MAESTRO EN DERECHO LABORAL

presenta
LIC. AGUSTIN MORENO ALVAREZ
dirigida peor
DR. HECTOR SANTOS AZUELA
SINODALES

a

Presidente

wic. RODOLFO A. VEGA HERNANDEZ

Secretario

DR, CARLOS DORANTES GONZALEZ

Vocal

Suplente

MIRO., SA
Suplente

:/5&%?“,
AH :,‘,:::;"‘::f’;,;'l BECERRA M. EN C. SALVADOR LECONA URIBE
o ﬂéfhcultad de Director de Estudics de

Poagrado

CENTRO UNIVERSITARIO
QUERETARO, GRO.
MEXICO.




iviexico D. . a iy de abrii de 1994.

C. LIC. ARSENIO DURAN BECERRA.
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO.
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE, QUERETARO.

PRESENTE.
Muy distinguido Sefior Director :

Reciba un cordial saludo a la vez que me permito hacer de su
conocimiento que ha sido designado director de la tesis de
posgrado del Lic. Agustin Moreno Alvarez intitulada " Realidady
actual sentido del derecho sindical.". Mediante este trabajo de
investigacion, el sustentante pretende optar por el grado de la
Maestria en Derecho Laboral, a cuyo efecto someto a su fina
consideracion la presente tesis que he revisado con toda
acusiocidad, estimando que réune los requisitos de fondo y de
forma exigidos por la Legislacion Universitaria, para su
publicacion, razén por la cual emito mi VOTO APROBATORIO.

Al aprovechar la oportunidad de saludarlo me permito reiterarle
- la seguridades de mi'mas atenta y distinguida consideracion.

pincion NE ESTUD!GS

lize=)

DE POSTGRADO

DR. HECTOR SANTOS AZUELA.
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Mayo 12, 1994.

LIC. ARSENIO DURAN BECERRA: .
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO -
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

PRESENTE.

Por medio de la presente, informo a Usted que del andlisis
que wn servidor ha realizado de la Tesis "Realidad y Actual
sentido del Derecho Sindical® y que vieme realizando el
C. Lic. Agustin Moreno Alvarez, doy mi YOTO APROBATORIO
ya que cumple con los requisitos en la ley Universitaria

para la obtencitn del grado de Maestro en Derecho Laboral.

Aprovecho la ocasitn, para reiterarle un cordial saludo.




UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

C.U., MAYO 12, 1994. . -

" DIVISION DE ESTUDIOS DE -
POSGRADO DE LA FACULTAD
DE DERECHO DE IA U.A.Q-

PRESENTE.

ATN": [LEOUEL VALDES SOLIS.

Por medio de la presente otorgo mi voto aprobatorio a la te-
sis "REALIDAD Y ACTUAL SENTIDO DEL DERECHO SINDICAL", del -
Lie. Agustin Moremo Alvarez, candidato a obtener el grado -
de Maestro en Derecho Laboral.

Sin mds por el momento me despido de usted.

ATENTANEYNTYE
"EDUCO EX LA VERDAD Y EN BEE HONOR"

c.c;p. Archivo.

*CDG/mmg . FACULT'D DE CI%- D %
Centro Universitario é 16 32 42




Queretaro, Qro. Mayo 11 de 1994.

LIC. ARSENIO DURAN BECERRA
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO
' DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

PRESENTE

Por este conducto hago de su conocimiento que una vez revisada la tésis

denominada "REALIDAD Y ACTUAL SENTIDO DEL DERECHO SINDICAL", que para e-
fectos de titulacién presenta el Lic. AGUSTIN MORENO ALVAREZ, considero

que éste trabajo cubre con los requisitos de contenido, fondo y forma.

Por lo anterior, doy mi voto aprobatorio sobre dicho trabajo.

Sin otro particular, aprovecho para enviar a Ud. wn cordial saludo.




Querétaro,. Qro.,- 11 de mayo de 1_994.

LICENCIADO ARSENIO DURAN BECERRA
DIRECTOR DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

PRESENTE

Le comunico que una vez revisada la Tesis del Licenciado Agustin Moreno
Alvarez, le comunico que doy mi voto aprobatorio, ya que ésta cubre los requisitos

de fondo y forma

Sin otro particular, aprovecha la oportunidad para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE
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RESUMEN DEL TRABAJO DE TESIS

En la realidad actual, el hombre para satisfacer todas sus
necesidades, tiene que vivir en sociedad,'lo que arroja como
consecuencia el nacimiento de un orden leéal garante de 1la

justicia, seguridad y bienestar general.

Surge el derecho sindical como instrumento para promover
1la experiencia juridica de los trabajadores en la vida, con
objeto de 1llegar a constituir un ordenamiento protector,
dignificador y propulsor el intereés profesional. En cuanto
elemento transformador de 1la realidad social, su contenido
estructural lo significa como una rama del derecho del trabajo
que propende a la organizacién para preservar equilibrio Yy
Justicia social, de tal suerte se logre, no tan solo a 1la

dignificacién, sino a la reivindicacién colectiva o sindical.

En este sentido, se desdobla en una interesante trilogia
integral constituida por el derecho de sindicalizacién, 1la
negociacién profesional y la huelga; perspectivas que pretenden
ser vulneradas por la fuerza del utilitarismo hasta el punto de
neutralizarla o volver a proscribirla. Mas debe de meditarse en
que el hombre necesita saber que solo en Dios encuentra la

plena sequridad.



SUMARY OF THESIS WORK

In the current reality, in order to satisfy all her needs
the men have what to live in society, the to throw as
consequence the birt of a responsible legal order of justice,
segurity an general welfare. The law union emerge as implement
for to promote the legar experience of the workers for to reach
in the life for to constitute a protector arder, worthy and
promote of proffesional interest. For to transform of social
reality, the structure contents to be significant as a hranch
of work law to serve for the organization to present balance
and social justice, for obtain worthy and colective claim or

union too.

In this sense in a interesting three treaty constitution
to be spread aut for the trade union law the proffesional
negotiate and the strike. Perspectives to try be vulnerabled

for the power utilize sistem for to neutralize or prescribe.

Most be meditate iﬁ the men needs know in God found the

segurity.
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I.-INTRODUCCTION

El hombre para satisfacer sus necesidades materiales vy
espirituales tiene que vivir en sociedad; esta relacién trae
como consecuencia el nacimiento de derechos y obligaciones que
en algunos casos se establecen dnica y exclusivamente en forma
verbal. 8in embargo, en otras circunstancias, deben
establecerse por escrito con el objeto de que exista seguridad
y certeza en las caracteristicas de los compromisos adquiridaos

y sus dimensiones.

Ramos, Eusebio (1) nos dice que la rama del derecho del
trabajo integrada por el conjunto de principios y normas que
regulan la constitucidn y funcionamiento de las Asociaciones
ProFesionales o Sindicatos y las Relaciones éolectivas entre
las clases sociales que representan el capital y el trabajo,

asi como las relaciones de éstas con el Estado, reciben el

nambre de Derecho Sindical.

.S5e cree que resulta di#icil, por no decir audaz,
aventurarse a expresar una definicién como la que se ha
mencionado acerca del Derecho Sindical, por muchas y muy
variadas razones que obviamente, trataremos de explicar; por
tal motivo, nos concretamos a mencionar solo una de eéstas,
tomando en cuenta que el Derecho del Trabajo del cual forma
parte el Derecho Sindical que es un conocimiento juridico en
plena evolucién y que en muchos de los casos, no cuenta adn con
su propia terminologia juridica, como en el caso del vocablo de

"rescisién” tomada del derecho conmutativo o civil y de muchos

otros que seria prolijo mencianar.




Si aceptamos como debe ser, que el Derecho Sindical es una
rama del Derecho del Trabajo en cuyos enunciados se aceptan
solamente definiciones apriori Y limitativas de las
instituciones que lo integran como es el caso de la disciplina
que nos ocupa, también resulta indispensable precisar que tal
definicién abarca a los tres sujetos bd&asicos de la relacién
Juridica del trabajo, y que son a saber: Trabajador, Patrén vy
Estado; unidos entre si, de tal manea que no podriamos hacer
abstraccién de uno de ellos, para tener por integrada 1la
definicidn del Derecho Sindical que resulta indispensable para

el desarrollo de este trabajo.

Los patrones y los trabajadores como lo menciona J. Jesus
Cagtorena (2) tienen unos y otros intereses comunes, si bien
para mejorarlos o defenderlos se asocian en esas entidades que
son los Sindicatos, las Federaciones y las Confederaciones de
una y otra de las clases sociales. Explica Alfredo J. Ruprecht
(3) que segun Pérez Botija, no se puede estudiar el régimen
juridico del trabajo en la sociedad contempordnea sin tomar en
consideracidon el papel que desempefia el Sindicato, de tal
suerte que el derecho estatal, a pesar de todos sus esfuerzos
no ha podido desplazar al Derecho Sindical, lo cual evidencia
su importancia y trascendencia no comparable a ninguna otra

institucidén juridica contemporanea.

El desarrollo del sindicalismo en México asi como el
desenvolvimiento de relaciones obrero-patronales, como lo

menciona Eusebio Ramos (4) trajo como consecuencia inmediata y

=
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directa, que se generaran en el marco de las relaciones
colectivas, instituciones tales como: el Contrato Colectivo de
Trabajo, el Reglamento Interior de Trabajo, el Contrato-lLey o
Contrato Obligatorio y a Huelga, cuyo rango constitucional
viene a garantizar a los factores de la produccién, capital Y

trabajo, la seguridad de una paz permanente.

Es innegable que las causas originadoras del Derecho
Sindical, no resultan ajenas como motivacién para el nacimiento
de las instituciones, aunque éstas aparentemente resultan
concomitantes o que acompafen a otras; con la aparicién del
mundo juridico de las primeras Asociaciones Profesionales, as
instituciones de que hablamos tienen su precedente en el grupo
de trabajadores coaligados, donde son originadas merced a las
propias necesidades sociales. Buscaré desarrollar los temas:
Evolucidn del Derecho Sindical, Organizacién Sindical,
Negociacidn Profesional, Régimen y perspectivas de la huelga,

lo mejor que sea posible.

II.- EVOLUCION DEL DERECHO SINDICAL

Es conveniente hacer resaltar la grave divisidén

sintroducida en la doctrina sobre la defensa o negativa de 1la

existencia de un Derecho Sindical, misma que hace vacilar en

4

sus propios cimientos a cualquier definicién que sobre el mismo
1

se pueda exponer. Por lo mismo, hemos de ver , al estudiar a

autonomia de dicho Derecho, hasta ddnde es exacto encontrarnos

o
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en presencia de una nueva rama de la Enciclopedia Juridica.
Asi, aparte de esa dificultad ya de por si casi insuperable,
aparecen otras discrepancias doctrinales, pues mientras unos
autores sostienem que existe un Derecho Sindical y un Derecho
Corporativo, otros estiman que tal divisién es falsa Y que no
hay md&s que un Derecho Sindical o un Derecho Corporativa, por

excluirse mutuamente.

Adn estimado que el Derecha Sindical forma parte del
Derecho del Trabajo, es sin embargo, conveniente determinar su
correcta acepcién en los tecnicismos de la disciplina, y como
sostiene Pérez Botija, Eugenio (5) desde tres puntos de vista

pueda entreverse su auténtico significado:

a) En sentido subjetivo, como derecho a sindicarse o

ejercicio del derecho de Asociacién profesional.

b} Desde un dngulo adjetivo u orgdnico, coma
ordenamiento estructural de los sindicatos en donde
se determinen sus modos de arganizarse sus
competencias o atribuciones, Juridicamente

reconocidas; o sea, sus formas legales de actuar.

c) En sentido dindmico <funcional, aludiendo a un
complejo de normas substantivas que emanan de estos

grupos sociales.

Si se habla del Derecho Estatal, como un derecho que crea

el Estado, frente al Derecho Social que brota directamente de



la sociedad, el Derecho Sindical podria considerarse coma
conjunto de preceptos laborales o extralaborales que estatuyen

Juridica o facticamente los Sindicatos.

Mds en concreto el Derecho Sindical dice 6uillermo
Cabanellas (6), con remotisimos antecedentes en las
corporaciones antiguas y medievales, se basa en la libertad de
asociacidén Y en la representacidén de los intereses
profesionales que, a través de exageraciones sobre la categoria
profesional y el papel de las asociaciones obrero-patronales
corresponde en el Estado, ha conducido a un estricto

corporativismo.

A ese nacleo de instituciones generales, hay que adicionar
las especificas sobre 1la constitucién, personalidad, formacisn,
6rganos, patrimonio, derechos y deberes de 1las asociaciones
profesionales. Dentro de ellas adquieren relieve peculiar 1la
caracterizacién de sus miembros con sué correspondientes

derechos y deberes internos.

La disolucidén Y liquidacién de las asociaciones
profesionales, las medidas ante las practicas desleales en 1lo
asociativo, el fuero sindical Yy las funciones de control Y
colaboracién de los entes gremiales en la produccién completan
el panorama institucional de esta disciplina juridica surgida

del tronco del Derecho del Trabajo.

La variedad y complejidad de las instituciones sindicales

ha planteado dudas sobre' la posibilidad y, admitida la misma

o




acerca de la conveniencia de su codificacién. En cuanto a lo
primero, consolidadas las asociaciones profesionales vy bien
definidas sus caracteristicas, no existen problemas
insuperables. En lo atinente a la conveniencia, cabe aplicarle
todos 1los argumentos de claridad y precisién que abogan
genéticamente por la codificacidn en todas las ramas juridicas.
La realidad legislativa hispanoamericana revela que en 1los
cédigos laborales son sistemdtica pertinente vy ia separacién
debida no se ha vacilado en incluir las asociaciones
profesionales y cuestiones conexas. El1 derecho sindical aparece
dice Héctor Santos Azuela (7)) como una exigencia de 1lucha
obrera, en el mundo laboral decimondnico, merced a su bhtisqueda
por atenuar la explotacidén y el desamparo social provocados por
la inercia del sistema liberal. Surgid primero como una
imposicidn factica de los movimientos proletarios, que lograron
transformar 1la represién oficial en 1la tolerancia, sin
teconocerlos de los principales derechos colectivos: el
primario, de sindicalizacién, la negociacién profesional y la

huelga.

Frente al gran desarrollo industria, 1la vida econ6mica
acentué la divisidén entre patrones y trabajadores y recrudeciéd

la contienda de clases. Las.relaciqnes juridicas de trabajo se

E ] .
reglamentaban en la legislacién civil vy mercantil, como
situaciones especiales, que muy pronto crecieron cualitativa vy

cuantitativamente con el aumento notable de 1la colectividad




trabajadora, misma que ha llegado a comprender mas del 90 por

ciento de la poblacién total.

rd

fici el derechoe civil y mercantil, fueron resultando
insuficientes para regular el mundo obrero, que a su vez
operaba transformaciones profundas en 1la vida politica vy
social. Como puntos de presidn, numerosos y homogéneos los
trabajadores de 1las ciudades y el campo, comenzaron a

modificar, servicio personal subordinado, mas conocido

.
ey

actualmente como prestacidn por cuenta ajena.

Politica y juridicamente, obreros y campesinos llamaban la
atencién como grupos humanos integrados, gque demandaban una
proteccidn y fomento especiales; un derecho social, que les
permitiera vivir con dignidad, frente a las crisis provocadés
por el hambre, el desempleo, la enfermedad y la muerte, cuotas

apocalipticas del imperialismo y la revolucidén industrial.

Victimas de la carencia y de 1la desigualdad, estos
contingentes humanos exigieron, como  grupo, opciones Yy
alternativas de reivindicacién social: posibilidad de
agrupacién profesional; defensa colectiva; estabilidad en el
trabajo vy, mas adelante, proteccidén social contra las

enfermedades y riesgos de trabajo.

Surgidé entonces, en principio, el Derecho Sindical, como
instrumento de masa que sirviera como plataforma para demandar
despueés, la promulgacidén de un derecho del trabajo que

garantizara al trabajador, en lo particular: jornadas
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humanitarias, salarios suficientes, permanencia en el empleo,
seguridad en la prestacién de los servicios y descanso semanal,

k]
entre otros varios aspectos.

Can antecedentes en las ordenanzas gremiales 'de los
talleres y las corporaciones medievales, aparecié el Derecho
Sindical a finales del siglo XVIII dentro de 1la dramdtica
experiencia de 1los grandes centros de trabajo en donde la
explotacién y la pugna entre patrones y obreros, comenzaron a
crear en estos Gltimos una conciencia de clase. En efecto, un
numeroso sector de la doctrina considera que el principal
presupuesto para el nacimiento del Derecho Sindical y del
Trabajo, fue la unidad de 1los trabajadores que prestabaﬁ su
servicio asalariado, al percatarse de su namero, la
explotacién, la injusticia, la inseguridad temporal y material
de los servicios y paraddéjicamente, de su fuerza, como grupo.
Otro tanto sucedié con la conviccién de su importancia en el
proceso de produccién, contrastante con su marginacién y 1la

inequitativa distribucién de la riqueza.

Como lo senala bien Domenico Napoletano (8), al
desaparecer las corporaciones en el orto del siglo XVIII 1la
clase trabajadora cayé en completo abandono, desprovista de
toda defensa, ninguna asistencia 6 perspectiva. Se consolidé
mis adelante, el mundo capitalista y correlativamente, el
trabajo organizado empezé a desarrollarse como un auténtico

bastién de resistencia. Al correr de poco tiempo y con el

impulso de los pensadores socialistas el movimiento obrero, con




una clara conciencia de lucha comenzé a imponer, de facto las
instituciones de derecho sindical; ciertamente, la gran
mayoria, como las coaliciones y la huelga, fueron repudiadas y
proscritas como actividades criminales, dentro del entorno

liberal.

Reivindicando, actualmente, como un complejo integrado de
derechos individuales y colectivos, el Derecho Sindical y del
Trabajo encuentra en el siglo XX su proceso pleno y formal de
cristalizacidén. Sin embargo, no ha de perderse de vista el
hecho de que si en principio, esta disciplina fue un ariete
para la 1lucha democratica de 1los trabajadores, plenamente
aceptado, hoy en dia, se ha neutralizado, paulatinamente, al
extremo de que como ocurre con la huelga en México, puede ser

utilizado en contra de los obreros.

I11.- DERECHO SINDICAL

l.- Concepto.— En un contexto contempordneo dice Héctor
Santos Azuela (9) que el Derecho Sindical suele explicarse como
el conjunto de normas, principios e instituciones que rigen la
formacién y la existencia juridica de 1las asociaciones

profesionales de trabajadores o patrones.

Mattia Persiani (10) precisa al efecto, que
tradicionalmente, el Derecho Sindical es definido como aquel

ordenamiento que regula a los sindicatos, entendidos como



asociaciones voluntarias de trabajadores o patrones, asi como
su actividad caracteristica, consistente en la estipulacién del

contrato colectivo.

Por cuanto concierne al sindicato de trabajadores, en la
proclamacidén de la huelga o de otras formas de lucha sindical.
Para alguna corriente de opinién, el aobjeto de esta disciplina
es la reglamentacidn de las relaciones de 1las agrupaciones
profesionales de su situacidn frente al Estado y de las
controversias de trabajo, tanto por lo que respecta a las
relaciones internas de la empresa, como aquéllas de naturaleza
externa. En esta linea de pensamiento Mascar Nascimento (11)
define el Derecho Sindical como la rama del derecho del trabajo
que regula a las organizaciones sindicales, su estructura, sus
relaciones, en cuanto que representan las cateqorias
profesionales y econémicas, asi como los conflictos colectivos,
todo segin. un principio pluralista de formacién de orden

juridico.

Como una mistica socializadora, otro sector de la doctrina
explica el Derecho S8indical como 1la disciplina juridica que
tutela, protege y reivindica a 1los trabajadores y a los
econémicamente débiles, para que realicen su destino histdrico
que es la sociedad sin clases. Es decitr, se trata de la postura
que contempla al Derecho Sindical como un canal adecuado para

establecer el estado socialista.
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Esta concepcién ha sido muy criticada por las corrientes
marxistas, toda vez que se estima imposible que el cambio de
estructuras de la sociedad capitalista pueda provenir de las
propias instituciones juridicas burguesas, mismas que mds bien
afianzan y promueven a la clase explotadora y dominante. Dentro
del ordenamiento mexicano es comin denominar a esta materia,
Derecho Colectivo de Trabajo, porque asi lo ha asimilado
nuestra tradicién legislativa y lo reconoce la jurisprudencia
patria, al margen del prestigio con que cuenta entre los
autores nacionales. En efecto, el titulo VII de la Ley Federal
de la materia se refiere, expresamente, a las relaciones
colectivas de trabajo, en tanto que dentro de su articulo 386
se comprende la definicidén 1legal del contrato colectivo del

trabajo (12),

Lo mismo sucede con nuestra jurisprudencia que alude a las
relaciones colectivas de trabajo en los comentarios firmes de
nuestra mdxima judicatura, como en 1los diversos laudos vy
resoluciones de los tribunales especializados,
organizativamente conocidos como Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje. Héctor Santos Azuela (13) estima que ello no es
correcto, pues la necesidad de conocer la verdad y explicar,
con rigor, la realidad, nos obliga a ser precisos con 1laos
términos, categorias y conceptos que deben utilizarse para el
estudio cientifico de esta disciplina. Entiende muy claro que
la misma ha de ser denominada, precisamente, Derecho Sindical,

por diferentes razones.
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Dicha denominacidén deriva de las raices de esta nueva
rama, pues como ya se ha explicado, fue una estrategia de
accién del proletariado organizado contra 1los excesos del

liberalismo a lo largo del siglo XIX.

Desde sus mismos origenes, esta materia nacié de la accidn
articulada del sector obrero para conformar sus cuerpos de
resistencia frente a la ambicién de la sociedad capitalista.
Fue por tanto, un instrumento de los incipientes sindicatos
proletarios para reflejar su fuerza y alcanzar su libertad. La
connotacién de Derecho Sindical responde, por otra parte, al
sistema de figuras que forman su contenido y que tienden a
garantizar la libertad de asociacién profesional. Son pues
tipicas vy exclusivas de esta disciplina, el derecho de
sindicalizacidn, el contratoc colectivo (Pacto Sindical para

nosotros) y la huelga.

Dentro de otro orden de ideas, la eficacia y proyeccién de
esta nueva materia actuan especificamente, sobre un determinado

tipo de colectividad; precisamente, la sindical.

El referirnos al derecho colectivoy nos hace confundir el
objeto de tal disciplina con el de aquéllas que integran al
derecho como ciencia y que persiguen también, la requlacidén de
la conducta humana para conseguir con la armonia, la pacifica

convivencia de la colectividad.

El maestro Mascaro Nascimento, Amauri- (14) considera que

las relaciones de las cuales los sindicatos u otras entidades




sindicales forman parte, son precisamente las que ocupan casi
la totalidad del espacio de 1las relaciones colectivas de
trabajo. En este sentido, el llamar a este Derecho Sindical,
precisamente, nos permite destacar su nota caracteristica que
es la reglamentacién de la experiencia, organizacidén vy

actividades sindicales.

Por otra parte, la justificacidn del empleoc del término
Derecho Sindical se debe a que valoriza el movimiento
sindicalizado como principal artifice de las relaciones

plarimas, comunmente caonocidas como colectivas de trabajo.

El derecho sindical regularmente se suele explicar en dos
sentidos: como ordenamiento positivo o conjunto de normas e
instituciones 1legales que reglamentan la vida sindical. Es
decir, como un conjunto de principios, preceptos y reglas
juridicas qué ragulan las relaciones de trabajo en las cuales
intervienen no solo los sindicatos, sino todas las agrupaciones
de tipo profesianal. Se gpiensa, al efecta en las ligas,
uniones, congresos, fraternidades y demds asociaciones pldrimas
que con Yy sin el registro del Estado, desean formar los

obreros.

Asi también, el derecho sindical se explica como 1la
disciplina o complejo de conocimientos, sistemdticamente
articulados para explicar la realidad cientifica de Ilas

fenémenos, factores y experiencia de la vida sindical.

—
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Se desprende entonces que esta disciplina se puede tratar
tanto como cuerpo normativo como sistema de conocimientos; pues
dice Giugni, Gino (15) = lLa pobreza de la legislacidén
especializada, por un lado, y la naturaleza de los fenémenos de
autonomia colectiva, por el otro, constrifien al estudio del
Derecho Sindical a 1la investigacién de 1los instrumentos
cognoscitivos mas idéneos para las caracteristicas del campo de

indagacién.

2.~ Estructura.— Héctor Santos Azuela (1&) dice que dentro
del orden de ideas, tanto para su estudio como para su
regulacién, la compleja vida de 1la organizacién profesional no
se reduce simplemente a la estructura sindical, debe ser
comprendida como todo. Este propésito obliga, primero, a
unificar todas sus instituciones Yy Principios, y después, a
clasificarlos cientificamente, sin que pierdan su unidad
estructural. En esta virtud el Derecho Sindical se ha encargado
de estudiar, hegeménicamente, la diversificada problemdtica
laboral de las asociaciones profesiaonales, desde la agrupacién

gremial a la coalicién, en sindicato o el congreso cupular.

Como una amplia disciplina juridica que estudia y regula
la formacién Y funcionamiento de las asociaciones
profesionales, el Derecho Sindical se ha parcelado, para su

tratamiento, en diversas instituciones basilares.

Suelen mencionarse como tales, el sindicato, la libertad

sindical, los comités de empresa, la negociacién profesional,
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el contrato colectivo de trabajo, el cantrato—ley, el
reglamento interior de trabajo y la huelga. En busca de las
instituciones fundamentales, una sefalada corriente selecciona
a un cuerpo de figuras sindicales Qque maneja por pareja,
antagdénicas e interactuales. Asi por ejemplo, Ffrente a 1la
huelga, derecho de 1los trabajadores, se menciona el paro,

prototipico de los patrones.

Estos tratadistas parten de 1la conviccién de que el
derecho sindical implica y regula figuras, obligaciones vy
derechos reciprocos de trabajadores Y patrones, en
contradiccién abierta con la idea de un ordenamiento
prioritario y exclusivo de aquellos que prestan sus servicios
para otros como se pronuncia el grueso de nuestros autores hoy

en dia. -

Desde nuestra perspectiva, siempre abrigaremos el
escrﬁpuio de que impuesto por los poderosos, el orden formal,

protege tan solo, su dominio y su permanencia en el poder.

Dentraoa de este orden de ideas se afirma que frente al
derecho de sindicacién de los trabajadores, existe otro
idéntico y correspectivo, en favor de 1los patrones. En este
sentido vy como expresién de la libertad sindical, se afirma que
tanto los trabajadores como los patrones tienen el derecho de
crear sindicatos libremente; de afiliarse o no a los sindicatos

de su preferencia, o en su caso, de separarse de los mismos si

lo consideran pertinente.




Por lo consiguiente y aunque 1la Constitucién y la Ley
Federal del Trabajo reconozcan la existencia de los sindicataos
de patrones, no resuelven el contrasentido de habilitar
juridicamente el empefio de los empresarios para mejorar vy
promover sus intereses, en prejuicio directo e inmediato de
los beneficios y derechos de 1los trabajadores. Si nuestro
ordenamiento, por una absurda concesién "democratica", reconoce
la creaéidn de sindicatos patronales incurre en una grave
contradiccidén anticonstitucional que violenta la
irrenunciabilidad y la imposibilidad de abatir 1los derechos
obreros, prerrogativa de cardcter constitucional, también. En
este supuesto, el derecho patronal de sindicalizarse debe
entenderse por no puesto y ceder frente al principio "in favor
prestatoris”. Cabe recordar, a este respecto, la observacidén
que hace Néstor de Buen Lozano (17) en el sentido de que la
estructura vy nél contenido del derecho sindical varian de
acuerdo con la politica que observe cada Estado, y que 1la
situacién que nos ocupa, aseveramos sin duda, ha tomado un
partido por la empresa. Lo contraste del Tctaso, es que los
patrones han preferido agruparse profesionalmente en otra

forma: a través de camaras de industria y de comercio.

Dentro de otro orden de ideas, un importante sector de 1la
dogmdtica sefnala que al contrato colectivo, derecho
paradigmatico del sindicato de 1los trabajadores, se opone vy
regula el reglamento interior de trabajo, como instrumento

protector, y bidsicamente del derecha e interés de los patrones
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(18). Como dice Héctor Santos Azuela (19): Para nosotros es
claro que el pacto sindical {(contrato colectivo de trabajo) es
un derecho exclusivo del sindicato obrero auténticamente
representativo, cuya firma y revisidén pueden imponer a las

patrones que empleen trabajadores miembros de su organizacidén.

Respecto al reconocimiento del derecho de los patrones
para solicitar la revisidn del contrato colectivo, incurre el
legislador en otra gran incongruencia, independientemente de
que incluso, los patrones jamds usan otra via. La razén es
evidente: {Qué beneficio les puede reportar solicitar 1la
revisién de un contrato colectivo en el que no pueden reducirse

laos derechos ya adquiridos por el sindicato...?

0 dicho de otra manera, la revisidn del contrato colectivo
es irreversible en lo que se refiere a los derechos de los
trabajadaores, por 1o que es irrelevante extender el poder de

exigirlo a las pretensiones patronales.

Con relacidén al reglamento interior de trabajo, tampoco
pensamos que séa un instrumento privativo del patrono, pues su
formacién y revisién debe ser producto de la discusién vy
acuerdo de una comisidén compuesta por representantes tanto del

patrén como de los trabajadores.

Conectado a este problema, el régimen disciplinario dentro
de la empresa, tampoco responde a las exigencias exclusivas de
los empresarios, pues si se exigiera por los sindicatos

fuertes, podria bien sancionarse al patrén que violara el
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reglamento interior de trabajo. Nuestra afirmacidn federativa
de la circunstancia de que si por esa faltas puede
responsabilizarse al patrdén, administrativamente, mediante
multas impuestas por las autoridades laborales, e inclusive,
civil vy penalmente, con mayor razén puede exigirsele el
complimiento cabal del contrateo colectivo y en su caso, el del

propio reglamento.

Comiunmente la forma de presién utilizada por los
trabajadores © sus aqrupaciones sindicales para obligar al
patrén a cumplir con el contrato colectivo y con el reglamento
interior que nos ocupa, es el uso de la huelga. Este tipo de
propuestas no parecen atrevidag frente a los excesos patronales
mds comunes como son los fraudes al salario, la intimidacién y
hasta 1las lesiones sobre los trabajadores inconformes o
beligerantes, ademds de los despidos injustificados y masivos.
Lamentablemente, la resignacién y conformidad de nuestros
sindicatos no ha tenido la osadia ya no solo de responder con
la huelga, sino de exigir, siquiera, por parte de los patrones
que violan el reglamento, indeminzaciones a favor de quienes
resulten afectados por las consecuencias de sus actos.
Igualmente, nada se ha exigido para impedir decisiones ligeras
O ruinosas de parte del empresario, cuando pongan en
predicamento la estabilidad y el interés de la empresa y de los

trabajadores.

Estimamos, en fin, que el reglamento interior de trabajo,

mas que una institucién antagdénica del pacto sindical, es una
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de las figuras del llamado elemento obligatorio del contrato
colectivo, que establece las abligaciones reciprocamente
obligatorias para los patrones y trabajadores, con respecto al
desarrollo de las actividades laborales en la empresa o

establecimiento.

Dentro de este marco de dualidades reciprocas, se sostiene
que frente a la huelga, los patrones cuentan con el paro. Este
supuesto, no pensamos que se trate de figuras intervinculadas,
pues el paro ha dejado de ser considerado como la suspensidn
temporal del trabajo llevado a cabo por los patrones, para la

defensa de sus intereses, tal y como ocurre con la huelga.

Dentro de nuestro sistema el paro ha quedado reducido a un
procedimiento teécnico, reconocido ﬁniggmente, en la fraccidn
XIX del apartado A) del Articulo 123 de 1la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, valido tan sdélo para
resolver algunos conflictos colectivos de naturaleza econdmica,
en los casos de exceso de produccién en las empresas y de

contracciéon de los mercados.

No es por consiguiente, la contrapartida del patrén ante
la huelga, para defender y promover sus intereses mediante la
suspensidn de las labores o el cierre provisional del centro

- - »
respectivo de trabajo. -

Mattia Persiani (20) sefiala que los contenidos del Derecho

Sindical acusan un cambio notable debido a la flexibilizacién
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de las relaciones de trabajo y a la necesaria participacidén del

sindicato en la gestién publica de la economia.

Para la doctrina clésica, el Derecho Sindical se subdivide
en el estudio del sindicato y del contrato colectivo del
trabajo. Comunmente se excluye la huelga, pues se considera que
la misma forma parte de los conflictos colectivos del trabajo
que se ubican y son estudiados dentro del derecho procesal. Asi
lo creyé el legislador en 1980, al reglamentarla como un
procedimiento, con +funestos resultados para el movimiento
obrero. Ello fue un gran desatino pues histérica Y4
juridicamente 1la huelga es un derecho sustantivo de 1los
trabajadores, al iqual que el sindicato y 1la negociacién

profesional.

Es m&s que un procedimiento, la expresién mdas importante

de la accidén directa y concertada del trabajo.

Frecuentemente se ha dicho que la huelga no es un fin en
si misma, por lo que es necesario limitarlas pero al
convertirla en un procedimiento la han desnaturalizado,
llegando al absurdo de que hay que pedir permiso para
utilizarla legalmente. Asi, los trabajadores ya no son los que
deciden la suspensidén del trabajo para conseguir la autodefensa

vy mejora de sus intereses.

Por otra parte, es muy claro que la huelga estid ligada a

la vida y futuro de los sindicatos, asi como a las importantes



plataformas politico-sociales de las grandes centrales obreras,

a nivel interno e internacional.

De todo lo dicho, por su cardcter de derecho irrestricto
de autopromocién y autodefensa profesional obrera frente a laos
patrones y el Estado, la huelga es una figura importante del

Derecho Sindical, en el cual debe tratarse.

Con mayor sentido practico Mario de la Cueva (21) elaboré
su teoria piramidal del derecho colectivo del trabajo, al cual
representa como un tridngulo equildtero cuyos dngulos estan
formados, respectivamente, por el sindicato (derecho de
sindicacién), el contrato colectivo y, desde luego, la huelga.
Compartimos la opinién de que dichas figuras constituyen la
trilogia estructural del derecho Sindical al cual le confieren
el cardcter de estatuto juridico homogéneo. Pretendemos afirmar
con esto, que para que dicha disciplina exista deben de

reconocerse esas figuras, sin trabas ni optaciones.

3.- Naturaleza.— Vinculado esencialmente, al derecho del
cual estimamos dice Heéctor Santos Azuela (22), constituye un~
sector fundamental, el Derecho Sindical tiene las
caracteristicas de los ordenamientos que integran el contenido,
ya clasica, del llamado Derecho Sindical. Es decir, que regula

y encausa a los grupos humanos homogéneos.

Esta disciplina tiene por objeto estudiar vy redular las
experiencias y movilizaciones, no tan solo de los sindicatos,

sino de las agrupaciones profesionales de trabajadores, mismas
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que son expresidn de uno de los mds importantes contingentes

" humanos en la sociedad politica.

Para una optimista corriente de opinidén, ampliamente
compartida, el Derecho Sindical es un ordenamiento protector,
dignificador y propulsor de los intereses de las asociaciones
profesionales de trabajadores y patrones que con su veta social
ha logrado transformar, y habrd de seguirlo haciendo nuestra
realidad social. En este sentido, es un valioso instrumento
para superar el régimen de injusticia pues alimentado de 1la
savia democrdtica va fortaleciendo la igualdad, la libertad vy
justicia social, al lograr unificar y obtener la generalizacidén

de las condiciones de trabajo.

Mario de la Cueva (23) considera, en tal sentido, que el
derecho colectivo es un derecho politico, toda vez que
representa una conquista de un poder social que el proletariado
impuso al capital y a su estado represor creando un nuevo orden

Juridico.

Ojald y estos anhelos no se trunquen, en la actualidad
frente a los reclamos del sistema que se gesta y que tiende a
propiciar 1la modernizacién, el progreso industrial y 1la

sociedad del libre cambio.

Sus métodos Y estra?égias s fundan en el trato
individual; el premio al trabajo personal a través de estimulos
particulares que desalientan el espiritu de sindicalizacidny vy

en la desaparicién de contratos colectivos, tuelgas vy

bJ
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movilizaciones que obstruyan o desalientan la inversidn y la

productividad.

Por otra parte, el Estado que se ha convencido de su
fracaso como patrén en la empresa privada, se allega,
rabiosamente, recursos para su crisis, a través de un sistema
fiscal injusto y confiscatorio que sangra constantemente, de

manera directa o indirecta, los salarios de los trabajadores.

Ha creado de esta manera, un circulo vicioso que encarece

la existencia y violenta la justicia.

Ahora se gana mas y se adquiere mucho menos. Los productos
acrecen su precio y los impuestos se aumentan, a la par que se

contiene la carrera salarial.

El1 gravamen confuso al impuesto sobre la renta, el IVA
(impuesto al valor agregado) que al favorecer al éumento de los
precios, beneficia los ingresos del gobierno; el sistema
desequilibrado sobre el impuesto predial, amén de aquéllos que
gravan los servicios publicos: luz, agqua, gas, teléfono, etc.,
por afadidura, duplicados y hasta triplicados que se encadenan
a una larga serie de impuestos indirectos que afectan, muy
gravemente, el presupuesto de todos, pero particularmente, el

de los necesitados.

-

Piénsese, al efecto, en los impuestos con que se grava el
azuacar y la sal, entre muchos otros conceptos, lo que encarece

los precios y aniquila el sustento familiar.



Asi, dentro de una politica de crisis, de desaliento
econémico, disfrazada de salarios ricos pero sin poder
adquisitivo, y de apoyo al monopolio, el Estado favorece,
mediante el liberalismo, los despidos masivos, la carencia de
vivienda, la miseria real y la inestabilidad en el empleo, que
obviamente dejara sin contenido el soporte humano de los

gsindicatos.

De no reorientarse el rumbo, en un mundo de miseria, de
lucha personal, de egoismo Y aislamiento, en que la
especulacién florecerd, estableciendo brutales contrastes de
clase, la esperanza se aniquilard; dentro de una sociedad
pueril y deshumanizada se festinard la muerte del socialismo vy

la apoteosis del paraiso liberal.

Moriri el sindicalismo y s6lo habrd de triunfar el merito
individual y la audacia personal, en un marco de insana

competencia y de abierta mezquindad.

Dentro de otra perspectiva vy coaomo instrumento de
transformacién, se afirma que e1 Derecho Sindical ha operado
cambios en las funciones de gestién. dentro de la empresa,
permitiendo la ingerencia de los trabajadores, que igualmente,
ha actuado en el arden exterior, convertido en un mecanisma de
presién para elevar vy préieger, a nivel universal los niveles
de vida de los trabajadores y consolidar la fuerza de sus

organizaciones.



Asi, al consegquir el trdnsito a las relaciones colectivas
de trabajo, elimina el aislamiento, la sumisidn y la entrega de
los trabajadores a los intereses caprichosos de la empresa.
Como estatuto integral, se dice que su funcién es la de
favorecer las reivindicaciones sindicales para suavizar la
explotacién de los obreros e instaurar en el futuro sin poder

precisar {cémo?, una sociedad mejor.

El Derecho Sindical suele explicarse como un mecanismo de
creacién del derecho del trabaio, que confiere a las
agrupaciones sindicales, la formacién de las leyes de su

profesidén.

Asi ocurre con la negociacidén profesional y con la huelga,

instrumentos autdénomos de creacidén de las normas de trabajo.

Otro tanto sucede con los sindicatos, las federaciones vy
las confederaciones, cuando elaboran su régimen estatutario que
equivale a la Constitucidn (formal e interna) de las
agrupaciones profesionaes. La doctrina patria explica que
nuestro ordenamiento reconoce a la accién y la vida sindicales,
como mecanismos para enriquecer los contenidos minimos
recogidos en la ley. Con este criterio se autoriza la revisidn
periédica e irreversible del contrato colectivo del trabajo,

. cuyas estipulaciones no se podrdn abatir, en perjuicio de los

trabajadores.

Al respecto, dJuan Garcia Abelldn (24) expresa que "no

obstante la naturaleza padblica del Derecho Sindical, se revela
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juntamente porque ella impregna las instituciones del Derecho
del Trabajos; porque la finalidad de las organizaciones
sindicales se sitda en la linea de la colaboracién con el poder
del Estado para coadyuvar en la realizacién de los fines de

este dltimo™.

Por otra parte, y en lo referente al cardcter irreductible
de los contratos colectivos, como fuantes autdénomas del derecho
del trabajo, estimo que hoy en dia, la realidad no desmiente,
pues el sistema y las presiones internacionales que lo
condicionan, demuestra de manera cotidiana, que se agudiza, en
México, mediante la distorsidn de los textos legales por los
usos interpretativos en las Juntas o la Jurisprudencia, con el

afidn, casi siempre, de cubrir los intereses del gran capital.

Han proliferado-asi en los ultimos tiempos. las presianes
de consigné Y los ™topes salariales que éonstantemente
prejuician o desvian el actuar auténomo de 1los tribunales de
trabajo, induciendo cambios deplorables en 1la aplicacién de

normas laborales.

Sin embargo, con mucho mas optimismo, peroc dudosa
objetividad, una buena corriente de opinidn estima que el
Derecho Sindical se ha convertido en una expresidn civilizada y
democrdtica que tiende a garantizar, tanto a los trabajadores
como a sus agrupaciones un régimen de igualdad y de justicia

general.




Asi como ordenamiento equilibrador de los conflictos entre
trabajadores y patrones, con miras a garantizar la justicia
social y el bienestar de la colectividad, esta disciplina,
opina Néstor de Buen Lozano (25), crea derechos para una vy otra

clase.

Se agrega, por otra parte, que el Derecho Sindical tiene
también la misién de promover de manera permanente, los niveles
de vida y de trabajo, a través de la accién y los programas de
las agrupaciones obreras profesionales. En esta virtud,
mediante el actuar del sindicato, siempre se estara pugnando
por el estudio, la defensa vy elevacién de 1los intereses vy

derechos de los trabajadores profesionalmente organizados.

En esta virtud, frente a la politica de 1lucha cotidiana
por la elevacién de las condiciones de trabajo y la seguridad
social, Gino, Giugni (26), considera que 1los recientes
_chontecimientos politicos y sindicales, conFirm&n la neces{dad
de no reducir el estudio de la dindmica normativa a la simple
norma juridica estatal; ni tampoco limitar el anidlisis de la
realidad sindical a las simples relaciones de fuera entre los
grupos antagonistas, haciendo a un lado el dato institucional.
En una postura similar, se afirma que la formacién y la vida
del derecho sindical ha dado 1lugar a un novedoso sistema
juridico. Ha alcanzado :asi, una especialidad que permite su
estudio por separado y un cuerpo de normas peculiares. ©Se
estima, de esta manera, que tal circunstancia ha propiciado la

participacién de los representantes de los trabajadores y de
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los patrones en los organismos oficiales o paraestatales en
materia de trabajo o de la seguridad social integrados de
manera tripartita vy equidistante, con igual namero de

representantes de cada sector.

Es el caso, por ejemplo, de las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, de 1las Comisiones de Salarios Minimos, o del

Instituto Mexicano del Sequro Social.

Cabe precisar ahora, que en contraste con la vocacidn
oficial de saturar de leyes y reglamentos 1la vida de 1los
sinéicatos, a raiz de segunda Posguerra, diferentes paises
europeos como Italia, Alemania y Francia, omitieron legislar en
materia sindical, como una medida de respeto a la plena

libertad y Jjerarquia de 1las agrupaciones profesionales de

trabajadores.

En esta virtud, al conseguirse la rigurosa abstencidén del
Estado en la experiencia sindical, las agrupaciones
profesionales pudieron contar con la mds completa libertad de
constituirse, para actuar, sin cortapisa, tanto dentro de 1la
empresa como en la vida politica. Asi, como asociacién de
hecho, los sindicatos, federaciones y confederaciones, luchan
ahora por sus reivindicaciones y 1la construccién de una
democracia social renovada, fuera del control y la presién del
estado. Se defienden solos frente a las empresas y establecen,
espontidneamente, el equilibrio deseado, entre los factores de

la produccién.



A diferencia de los sindicatos de libertad limitada, que
como en México necesitan el registro y por consiguiente, de la
autorizacién de 1las autoridades del trabajo, en los paises
donde no hay regqulacién sindical. las agrupaciones se forman y
actian como asaciaciones profesionales no reconocidas, acaso
reglamentadas en el derecho civil con tal cardcter, pero sin

ser controladas en su accidén ni reivindicaciones.

La enorme ventaja que reportan para los trabajadores es
que no requieren de registro, ni permiten la ingerencia del

Estado, que en nuestro pais condiciona, manipula y reprime al

-
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sindicato, mediante este mecanismo de control.

En el Continente Americano el sistema de libertad sindical
absoluta o sin reglamentacidén legal, solo se da en Uruguay que
adopté esta solucién a partir de la experiencia de la segunda
Posguerra. Posteriormente, al instaurarse 1la dictadura, la
libertad sindical irrestricta fue desconocida vy sujeta a
control, reprimiéndoge cualquier asomo de movilizacién

profesional, incluyendo obviamente, la huelga.

Actualmeqte, pese a la severa crisis econémica que asfixia
a Latinoamérica, y con la reforma tal vez adn convencional y
palida del esplendor democrdtico, el pueblo uruguayo ha
retornado al sistema de la libertad sin ataduras, suprimiendo

en materia sindical, toda reglamentacién legal.

it

Se ha regresado a la idea, que indudablemente suscribimos

con vehemencia, de que la mejor tutela que se puede dar al




(18). Como dice Héctor Santos Azuela (19): Para nosotros es
claro que el pacto sindical {(contrato colectivo de trabajo) es
un derecho exclusivo del sindicato obrero auténticamente
representativo, cuya firma y revisidén pueden imponer a las

patrones que empleen trabajadores miembros de su organizacidén.

Respecto al reconocimiento del derecho de los patrones
para solicitar la revisidn del contrato colectivo, incurre el
legislador en otra gran incongruencia, independientemente de
que incluso, los patrones jamds usan otra via. La razén es
evidente: {Qué beneficio les puede reportar solicitar 1la
revisién de un contrato colectivo en el que no pueden reducirse

laos derechos ya adquiridos por el sindicato...?

0 dicho de otra manera, la revisidn del contrato colectivo
es irreversible en lo que se refiere a los derechos de los
trabajadaores, por 1o que es irrelevante extender el poder de

exigirlo a las pretensiones patronales.

Con relacidén al reglamento interior de trabajo, tampoco
pensamos que séa un instrumento privativo del patrono, pues su
formacién y revisién debe ser producto de la discusién vy
acuerdo de una comisidén compuesta por representantes tanto del

patrén como de los trabajadores.

Conectado a este problema, el régimen disciplinario dentro
de la empresa, tampoco responde a las exigencias exclusivas de
los empresarios, pues si se exigiera por los sindicatos

fuertes, podria bien sancionarse al patrén que violara el
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reglamento interior de trabajo. Nuestra afirmacidn federativa
de la circunstancia de que si por esa faltas puede
responsabilizarse al patrdén, administrativamente, mediante
multas impuestas por las autoridades laborales, e inclusive,
civil vy penalmente, con mayor razén puede exigirsele el
complimiento cabal del contrateo colectivo y en su caso, el del

propio reglamento.

Comiunmente la forma de presién utilizada por los
trabajadores © sus aqrupaciones sindicales para obligar al
patrén a cumplir con el contrato colectivo y con el reglamento
interior que nos ocupa, es el uso de la huelga. Este tipo de
propuestas no parecen atrevidag frente a los excesos patronales
mds comunes como son los fraudes al salario, la intimidacién y
hasta 1las lesiones sobre los trabajadores inconformes o
beligerantes, ademds de los despidos injustificados y masivos.
Lamentablemente, la resignacién y conformidad de nuestros
sindicatos no ha tenido la osadia ya no solo de responder con
la huelga, sino de exigir, siquiera, por parte de los patrones
que violan el reglamento, indeminzaciones a favor de quienes
resulten afectados por las consecuencias de sus actos.
Igualmente, nada se ha exigido para impedir decisiones ligeras
O ruinosas de parte del empresario, cuando pongan en
predicamento la estabilidad y el interés de la empresa y de los

trabajadores.

Estimamos, en fin, que el reglamento interior de trabajo,

mas que una institucién antagdénica del pacto sindical, es una
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de las figuras del llamado elemento obligatorio del contrato
colectivo, que establece las abligaciones reciprocamente
obligatorias para los patrones y trabajadores, con respecto al
desarrollo de las actividades laborales en la empresa o

establecimiento.

Dentro de este marco de dualidades reciprocas, se sostiene
que frente a la huelga, los patrones cuentan con el paro. Este
supuesto, no pensamos que se trate de figuras intervinculadas,
pues el paro ha dejado de ser considerado como la suspensidn
temporal del trabajo llevado a cabo por los patrones, para la

defensa de sus intereses, tal y como ocurre con la huelga.

Dentro de nuestro sistema el paro ha quedado reducido a un
procedimiento teécnico, reconocido ﬁniggmente, en la fraccidn
XIX del apartado A) del Articulo 123 de 1la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, valido tan sdélo para
resolver algunos conflictos colectivos de naturaleza econdmica,
en los casos de exceso de produccién en las empresas y de

contracciéon de los mercados.

No es por consiguiente, la contrapartida del patrén ante
la huelga, para defender y promover sus intereses mediante la
suspensidn de las labores o el cierre provisional del centro

- - »
respectivo de trabajo. -

Mattia Persiani (20) sefiala que los contenidos del Derecho

Sindical acusan un cambio notable debido a la flexibilizacién
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de las relaciones de trabajo y a la necesaria participacidén del

sindicato en la gestién publica de la economia.

Para la doctrina clésica, el Derecho Sindical se subdivide
en el estudio del sindicato y del contrato colectivo del
trabajo. Comunmente se excluye la huelga, pues se considera que
la misma forma parte de los conflictos colectivos del trabajo
que se ubican y son estudiados dentro del derecho procesal. Asi
lo creyé el legislador en 1980, al reglamentarla como un
procedimiento, con +funestos resultados para el movimiento
obrero. Ello fue un gran desatino pues histérica Y4
juridicamente 1la huelga es un derecho sustantivo de 1los
trabajadores, al iqual que el sindicato y 1la negociacién

profesional.

Es m&s que un procedimiento, la expresién mdas importante

de la accidén directa y concertada del trabajo.

Frecuentemente se ha dicho que la huelga no es un fin en
si misma, por lo que es necesario limitarlas pero al
convertirla en un procedimiento la han desnaturalizado,
llegando al absurdo de que hay que pedir permiso para
utilizarla legalmente. Asi, los trabajadores ya no son los que
deciden la suspensidén del trabajo para conseguir la autodefensa

vy mejora de sus intereses.

Por otra parte, es muy claro que la huelga estid ligada a

la vida y futuro de los sindicatos, asi como a las importantes



plataformas politico-sociales de las grandes centrales obreras,

a nivel interno e internacional.

De todo lo dicho, por su cardcter de derecho irrestricto
de autopromocién y autodefensa profesional obrera frente a laos
patrones y el Estado, la huelga es una figura importante del

Derecho Sindical, en el cual debe tratarse.

Con mayor sentido practico Mario de la Cueva (21) elaboré
su teoria piramidal del derecho colectivo del trabajo, al cual
representa como un tridngulo equildtero cuyos dngulos estan
formados, respectivamente, por el sindicato (derecho de
sindicacién), el contrato colectivo y, desde luego, la huelga.
Compartimos la opinién de que dichas figuras constituyen la
trilogia estructural del derecho Sindical al cual le confieren
el cardcter de estatuto juridico homogéneo. Pretendemos afirmar
con esto, que para que dicha disciplina exista deben de

reconocerse esas figuras, sin trabas ni optaciones.

3.- Naturaleza.— Vinculado esencialmente, al derecho del
cual estimamos dice Heéctor Santos Azuela (22), constituye un~
sector fundamental, el Derecho Sindical tiene las
caracteristicas de los ordenamientos que integran el contenido,
ya clasica, del llamado Derecho Sindical. Es decir, que regula

y encausa a los grupos humanos homogéneos.

Esta disciplina tiene por objeto estudiar vy redular las
experiencias y movilizaciones, no tan solo de los sindicatos,

sino de las agrupaciones profesionales de trabajadores, mismas
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que son expresidn de uno de los mds importantes contingentes

" humanos en la sociedad politica.

Para una optimista corriente de opinidén, ampliamente
compartida, el Derecho Sindical es un ordenamiento protector,
dignificador y propulsor de los intereses de las asociaciones
profesionales de trabajadores y patrones que con su veta social
ha logrado transformar, y habrd de seguirlo haciendo nuestra
realidad social. En este sentido, es un valioso instrumento
para superar el régimen de injusticia pues alimentado de 1la
savia democrdtica va fortaleciendo la igualdad, la libertad vy
justicia social, al lograr unificar y obtener la generalizacidén

de las condiciones de trabajo.

Mario de la Cueva (23) considera, en tal sentido, que el
derecho colectivo es un derecho politico, toda vez que
representa una conquista de un poder social que el proletariado
impuso al capital y a su estado represor creando un nuevo orden

Juridico.

Ojald y estos anhelos no se trunquen, en la actualidad
frente a los reclamos del sistema que se gesta y que tiende a
propiciar 1la modernizacién, el progreso industrial y 1la

sociedad del libre cambio.

Sus métodos Y estra?égias s fundan en el trato
individual; el premio al trabajo personal a través de estimulos
particulares que desalientan el espiritu de sindicalizacidny vy

en la desaparicién de contratos colectivos, tuelgas vy

bJ
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movilizaciones que obstruyan o desalientan la inversidn y la

productividad.

Por otra parte, el Estado que se ha convencido de su
fracaso como patrén en la empresa privada, se allega,
rabiosamente, recursos para su crisis, a través de un sistema
fiscal injusto y confiscatorio que sangra constantemente, de

manera directa o indirecta, los salarios de los trabajadores.

Ha creado de esta manera, un circulo vicioso que encarece

la existencia y violenta la justicia.

Ahora se gana mas y se adquiere mucho menos. Los productos
acrecen su precio y los impuestos se aumentan, a la par que se

contiene la carrera salarial.

El1 gravamen confuso al impuesto sobre la renta, el IVA
(impuesto al valor agregado) que al favorecer al éumento de los
precios, beneficia los ingresos del gobierno; el sistema
desequilibrado sobre el impuesto predial, amén de aquéllos que
gravan los servicios publicos: luz, agqua, gas, teléfono, etc.,
por afadidura, duplicados y hasta triplicados que se encadenan
a una larga serie de impuestos indirectos que afectan, muy
gravemente, el presupuesto de todos, pero particularmente, el

de los necesitados.

-

Piénsese, al efecto, en los impuestos con que se grava el
azuacar y la sal, entre muchos otros conceptos, lo que encarece

los precios y aniquila el sustento familiar.



Asi, dentro de una politica de crisis, de desaliento
econémico, disfrazada de salarios ricos pero sin poder
adquisitivo, y de apoyo al monopolio, el Estado favorece,
mediante el liberalismo, los despidos masivos, la carencia de
vivienda, la miseria real y la inestabilidad en el empleo, que
obviamente dejara sin contenido el soporte humano de los

gsindicatos.

De no reorientarse el rumbo, en un mundo de miseria, de
lucha personal, de egoismo Y aislamiento, en que la
especulacién florecerd, estableciendo brutales contrastes de
clase, la esperanza se aniquilard; dentro de una sociedad
pueril y deshumanizada se festinard la muerte del socialismo vy

la apoteosis del paraiso liberal.

Moriri el sindicalismo y s6lo habrd de triunfar el merito
individual y la audacia personal, en un marco de insana

competencia y de abierta mezquindad.

Dentro de otra perspectiva vy coaomo instrumento de
transformacién, se afirma que e1 Derecho Sindical ha operado
cambios en las funciones de gestién. dentro de la empresa,
permitiendo la ingerencia de los trabajadores, que igualmente,
ha actuado en el arden exterior, convertido en un mecanisma de
presién para elevar vy préieger, a nivel universal los niveles
de vida de los trabajadores y consolidar la fuerza de sus

organizaciones.



Asi, al consegquir el trdnsito a las relaciones colectivas
de trabajo, elimina el aislamiento, la sumisidn y la entrega de
los trabajadores a los intereses caprichosos de la empresa.
Como estatuto integral, se dice que su funcién es la de
favorecer las reivindicaciones sindicales para suavizar la
explotacién de los obreros e instaurar en el futuro sin poder

precisar {cémo?, una sociedad mejor.

El Derecho Sindical suele explicarse como un mecanismo de
creacién del derecho del trabaio, que confiere a las
agrupaciones sindicales, la formacién de las leyes de su

profesidén.

Asi ocurre con la negociacidén profesional y con la huelga,

instrumentos autdénomos de creacidén de las normas de trabajo.

Otro tanto sucede con los sindicatos, las federaciones vy
las confederaciones, cuando elaboran su régimen estatutario que
equivale a la Constitucidn (formal e interna) de las
agrupaciones profesionaes. La doctrina patria explica que
nuestro ordenamiento reconoce a la accién y la vida sindicales,
como mecanismos para enriquecer los contenidos minimos
recogidos en la ley. Con este criterio se autoriza la revisidn
periédica e irreversible del contrato colectivo del trabajo,

. cuyas estipulaciones no se podrdn abatir, en perjuicio de los

trabajadores.

Al respecto, dJuan Garcia Abelldn (24) expresa que "no

obstante la naturaleza padblica del Derecho Sindical, se revela
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juntamente porque ella impregna las instituciones del Derecho
del Trabajos; porque la finalidad de las organizaciones
sindicales se sitda en la linea de la colaboracién con el poder
del Estado para coadyuvar en la realizacién de los fines de

este dltimo™.

Por otra parte, y en lo referente al cardcter irreductible
de los contratos colectivos, como fuantes autdénomas del derecho
del trabajo, estimo que hoy en dia, la realidad no desmiente,
pues el sistema y las presiones internacionales que lo
condicionan, demuestra de manera cotidiana, que se agudiza, en
México, mediante la distorsidn de los textos legales por los
usos interpretativos en las Juntas o la Jurisprudencia, con el

afidn, casi siempre, de cubrir los intereses del gran capital.

Han proliferado-asi en los ultimos tiempos. las presianes
de consigné Y los ™topes salariales que éonstantemente
prejuician o desvian el actuar auténomo de 1los tribunales de
trabajo, induciendo cambios deplorables en 1la aplicacién de

normas laborales.

Sin embargo, con mucho mas optimismo, peroc dudosa
objetividad, una buena corriente de opinidn estima que el
Derecho Sindical se ha convertido en una expresidn civilizada y
democrdtica que tiende a garantizar, tanto a los trabajadores
como a sus agrupaciones un régimen de igualdad y de justicia

general.




Asi como ordenamiento equilibrador de los conflictos entre
trabajadores y patrones, con miras a garantizar la justicia
social y el bienestar de la colectividad, esta disciplina,
opina Néstor de Buen Lozano (25), crea derechos para una vy otra

clase.

Se agrega, por otra parte, que el Derecho Sindical tiene
también la misién de promover de manera permanente, los niveles
de vida y de trabajo, a través de la accién y los programas de
las agrupaciones obreras profesionales. En esta virtud,
mediante el actuar del sindicato, siempre se estara pugnando
por el estudio, la defensa vy elevacién de 1los intereses vy

derechos de los trabajadores profesionalmente organizados.

En esta virtud, frente a la politica de 1lucha cotidiana
por la elevacién de las condiciones de trabajo y la seguridad
social, Gino, Giugni (26), considera que 1los recientes
_chontecimientos politicos y sindicales, conFirm&n la neces{dad
de no reducir el estudio de la dindmica normativa a la simple
norma juridica estatal; ni tampoco limitar el anidlisis de la
realidad sindical a las simples relaciones de fuera entre los
grupos antagonistas, haciendo a un lado el dato institucional.
En una postura similar, se afirma que la formacién y la vida
del derecho sindical ha dado 1lugar a un novedoso sistema
juridico. Ha alcanzado :asi, una especialidad que permite su
estudio por separado y un cuerpo de normas peculiares. ©Se
estima, de esta manera, que tal circunstancia ha propiciado la

participacién de los representantes de los trabajadores y de
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los patrones en los organismos oficiales o paraestatales en
materia de trabajo o de la seguridad social integrados de
manera tripartita vy equidistante, con igual namero de

representantes de cada sector.

Es el caso, por ejemplo, de las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, de 1las Comisiones de Salarios Minimos, o del

Instituto Mexicano del Sequro Social.

Cabe precisar ahora, que en contraste con la vocacidn
oficial de saturar de leyes y reglamentos 1la vida de 1los
sinéicatos, a raiz de segunda Posguerra, diferentes paises
europeos como Italia, Alemania y Francia, omitieron legislar en
materia sindical, como una medida de respeto a la plena

libertad y Jjerarquia de 1las agrupaciones profesionales de

trabajadores.

En esta virtud, al conseguirse la rigurosa abstencidén del
Estado en la experiencia sindical, las agrupaciones
profesionales pudieron contar con la mds completa libertad de
constituirse, para actuar, sin cortapisa, tanto dentro de 1la
empresa como en la vida politica. Asi, como asociacién de
hecho, los sindicatos, federaciones y confederaciones, luchan
ahora por sus reivindicaciones y 1la construccién de una
democracia social renovada, fuera del control y la presién del
estado. Se defienden solos frente a las empresas y establecen,
espontidneamente, el equilibrio deseado, entre los factores de

la produccién.



A diferencia de los sindicatos de libertad limitada, que
como en México necesitan el registro y por consiguiente, de la
autorizacién de 1las autoridades del trabajo, en los paises
donde no hay regqulacién sindical. las agrupaciones se forman y
actian como asaciaciones profesionales no reconocidas, acaso
reglamentadas en el derecho civil con tal cardcter, pero sin

ser controladas en su accidén ni reivindicaciones.

La enorme ventaja que reportan para los trabajadores es
que no requieren de registro, ni permiten la ingerencia del

Estado, que en nuestro pais condiciona, manipula y reprime al

-
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»
sindicato, mediante este mecanismo de control.

En el Continente Americano el sistema de libertad sindical
absoluta o sin reglamentacidén legal, solo se da en Uruguay que
adopté esta solucién a partir de la experiencia de la segunda
Posguerra. Posteriormente, al instaurarse 1la dictadura, la
libertad sindical irrestricta fue desconocida vy sujeta a
control, reprimiéndoge cualquier asomo de movilizacién

profesional, incluyendo obviamente, la huelga.

Actualmeqte, pese a la severa crisis econémica que asfixia
a Latinoamérica, y con la reforma tal vez adn convencional y
palida del esplendor democrdtico, el pueblo uruguayo ha
retornado al sistema de la libertad sin ataduras, suprimiendo

en materia sindical, toda reglamentacién legal.

it

Se ha regresado a la idea, que indudablemente suscribimos

con vehemencia, de que la mejor tutela que se puede dar al




sindicato y a la vida sindical es no regularlos, ni frenar su

inercia en la lucha abierta por sus reivindicaciones.

La funcidn represiva y mediatizadora del sindicalismo
oficializado del pais, bajo la careta de que es el auténtico y
mas representativo, asi como sSus inagotables tacticas
antisindicales impuestas por el Estado, para sojuzgar los
movimientos y las luchas democraticas que hagan peligrar sus

intereses, confirman nuestro criterio.

Nuestro ordenamiento sindical dice Héctor Santos Azuela
(27), es tan solo un espejismoc de justicia, libertad vy
democracia, que en rigor fortalece y protege la ambicidn del
paoder dominante (autoridades, empresarios y transnacionales),
seguiremos existiendo, en que la mejor proteccidn que se puede
ofrecer a los obreros es evitar la intromisién del Estado y los
patrones en su vida sindical, evitando, en primer término, 1la

legislacién en materia colectiva.

-

4.-Fines.— En 1o concerniente a sus fines, José manuel
Lastra Lastra (28B), considera que la concertacidén tiene como
objeto constante la realizacidn de fases de estabilidad
econdmica, a través de una accidén consensual directa hacia la
remocién de los fenémenos negativos, tales como la inflacidn,
la recesi6n, el desempleo y otros conflictos que podrian
originarse o derivarse de las causas anteriores vy que

ocasionarian, quiza, mayor intranquilidad hasta alterar 1la paz



social. Es necesaria la estabilidad politica y econdémica de un

pais para que pueda mejorarse la mejoria de sus ciudadanos.

Asimismo, no pensamos que la concertacién social sea una
panacea que nos sacard de la crisis, sino un instrumento
atenuante, que bha servido para mantener por el momento el
estado de cosas y ha dado un determinado margen de tiempo al
gobierno para busqueda de soluciones que tampoco seran magicas
que, sin duda, tendrdn que ser eficaces, pues habran de
incrementar la produccién y el crecimientoc en el desarraollo
nacional, y esto necesariamente en la mejoria vya urgente, de
los niveles de vida del pueblo de México. '

Ahora, si la asociacién profesional ha nacido por

necesidad de mejorar las condiciones de trabajo considera
Guillermo Cabanellas (29) que su objeto no padra ser otro que
el de proteger a aqﬁellos que se agrupan con cardacter estable,
para su mejor resultado de su actividad laboral. Por lo tanto,
el fin esencialmente licito, es el fin profesional en tanto que
los fines sociales, econdémicos, morales y politicos son fines
coadyuvantes o secundarios del principal que no es otro que el

profesional.

La asociacidén profesional se presenta como un medio para
el logro o realizacién de aspiraciones concretadas por quienes
la integran, sean empresarios u obreros; y siempre desde el

punto de vista de un antagonismo posible en el &rea de las

A
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relaciones contractuales, individuales o colectivas entre

patrones y trabajadores.

Pese a que el antagonismo de clases se ha superado, al
menos en apariencia en los Estados colectivistas o Repuablicas
populares, la finalidad profesional de los sindicatos persiste
e incluso, en tales organizaciones econémicas y sociales; y es
que la defensa de los intereses profesionales puede ejercerse
no solo Yotro grupo oponente, sino" del mismo conjuntb
profesional, por afdn de superacién o de simple mejoramiento,
explotando el principio de unidén que da la fuerza y que protege

a todos los asociados por igual.

Las asociaciones pueden tener fines idealistas o de lucro
y ser egoistas o altruistas. La asociacidn proFesibnal persigue
finalidades egoistas; fines que, ademdas, Yy como norma son
determinados por leyes de fondo en forma expresa. Cualquiera
entidad de patrones o trabajadores que se constituya para dar
cumplimiento a propésitos distintos de los expresados en 1la
ley, configurard una actividad, perac nNo una asociacidén

profesional.

Solamente las asociaciones de trabajadores y de patrones
constituidas para cumplir los fines establecidos en las leyes

sobre asociaciones profesionales.

Tales objetivos, como norma, son el estudio, la defensa y
la coordinacién de los intereses profesionales. Si se pretenden

otros propésitos, no por ello dejard el sindicato profesional
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de tener el caré&cter que la ley le daj pues los primeros son

fines esenciales y los demas resultan accesorios. .

Por complejidad connatural con toda persona juridica
abstracta los sindicatos es casi imposible que se cifan a una
linea profesional estricta, sin abordar alguna otra finalidad
que resulte uatil para sus miembros o que fortalezca a la
entidad. En forma sintética Garcia Oviedo, Carlos (30) seRala
la variedad de fines: la defensa de los intereses econdémicos
del gremio o de sus individuos, el mejoramiento material de la
vida de sus componentes, su elevacién intelectual o moral, la
proteccién contra los infortunios, cuando no la reglamentacidn
del oficio y 1la determinacién técnica de los trabajos,
constituyen juntos o aislados, los motivos que han llevado a

sindicarse a ambos factores de la produccidn.

La ley argentina 14.455, coincidente con la restante
legislacién hispanoamericana, se*limitaﬂg esfableqer, como Ffin
de la asociacidén profesional, 1la defensa de los;ﬁintereses
profesionales de los trabajadores; con lo que sé'excluyen las
actividades comerciales o industriales, sin perjuicio de que
puedan constituir cooperativas o de permitir un desdoblamiento

de la personalidad.

La mayoria de los autores en cuanto a laos fines del
Derecho Sindical, consideran - que este ordenamiento esta
orientado a favorecer la tutela, mejoramiento y redencidn

social de los trabajadores a través de la accidn y la fuerza de



las agrupaciones profesionales; por lo mismo, debe ser

denominada, rigurosamente, Derecho Sindical.

IV.~ LA ORGANIZACION SINDICAL

La organizacidén sindical aparece propiamente a finales del
siglo XVIII, como consecuencia del industrialismc vy del
acentuado contraste de clases; si bien, como fendmeno social,
tiene antecedentes muy remotos en las organizaciones
profesionales de 1las civilizaciones mds antiguas. De eéta
suerte ha pretendido encontrarse algan antecedente de 1la
sindicacidn moderna en los clanes prehistéricos, atendiendo a
las caracteristicas de su vida comunitaria; situacidn poco
probable, si se piensa en la dificultad de descubrir una
conciencia de clase, Yy ni siquiera de una agrupacidn

profesional, entre los hombres primitivos (31}.

De la misma forma, se ha creido vislumbrar algdn embridn
de las asociaciones sindicales en las agrupaciones de la India
de la antigliedad (grupo de égricultores, pastores, navegantes y
artesanos, llamados Sreni) y en los organismos corporativos del

pueblo judio, durante lgs tiempos del Rey Salomén (32)..

-

En México, como forma genérica de la organizacidn
profesional, estima Héctor Santos Azuela (33} que nuestro
ordenamiento constitucional reconoce expresamente, la libertad

y el derecho de asociacidén profesional de los trabajadores y de



e

los patrones, segun se desprende de 1los dispuesto por 1la
fraccién XVI del articulo 123 desde el texto original de
nuestra Carta Politica. Al efecto, el poder canstituyente de
Guerétaro previno que "tanto los obreros como los empresarios
tendran el derecho para coaligarse en la defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.". lLa eficacia del precepto se reduce, por
un lado, a un sector limitado del trabajo, como el obrero, sin

abarcar otras clases de prestacidn de servicios.

Por el otro, también se restringe tan solo a los
empresarios, que constituyen el unico tipo de patrones. Sin
embargo, ello se explica, merced a la epoca en la cual se
legisld, ya que fue el primer esfuerzo por Areglamentar la
experiencia laboral. En este sentido, al paso de poco tiempo,
con la evolucidn de nuestras instituciones, Mé&xico se inscribe
dentro del proceso de universalizacidn del derecho del trabajo
que rebasa los marcos restrictos del originario derecho
industrial, para comprender en su esfera tutelar a los
trabajadores en su mds lata expresidn de realizadores de
servicios en forma subordinada también llamada por cuenta
ajena. En el 4mbito profesional, se reconocié también 1la
libertad y el derecho de los trabajadores para formar
sindicatos o adherirse a los de su preferencia para la defensa
Y promocién de sus intereses colectivos: profesionales,

materiales, culturales y sociales.




Dentro de otro orden de ideas, una buena corriente de
opinién estima que como consecuencia de un acuerdo voluntario
de los miembros, para constituir, con libertad asociaciones
profesionales, estas no pueden ser explicadas como agrupaciones
de interés privado y expresién paradigmatica del derecho de
asociacidén individual. Antes debe capacitarse, sefala Lombardo
Toledano (34) en que "el derecho de asociacidn sindical es un
principio basado en las nuevas orientaciones sociales
incorporado en el texto constitucional que conserva intactas
las teorias del individualismo y del liberalismo politico vy

econdémico®.

Para un prestigiado sector de nuestra dogmdtica, tal
coexistencia se explica en virtud de que los sindicatos en
México, se formaron como aérupaciones de facto y con el
cardcter prdactico de cuadros de resistencia, dentro de los
marcos del Estado liberal, donde fueron tolerados al amparo del
derecho de asociacién en general, reconocido en el articulo

noveno de la Constitucién Politica del 5 de febrero de 1857.

Tras la etapa de 1la Revolucidén, en 1210, y con la
promulgacién de la Constitucién de 1917, el derecho de
asociacién profesional, reconocido en 1los términos antes
mencionados, surgié como una figura nueva que respondid a los
reclamos de la vida sindical. lLuego, y como respuesta a la
realidad del movimiento obrero organizado, muy poco tiene que
ver con la garantia genérica o polifica de asociacién, defecho

individual y subjetivo publico, del gobernado. T,




Figura paradigmitica del fenémeno social contemporaneo, la
asociacién profesional suele ser explicada, en principio, como
el derecho de coalicién obrera unificada para la defensa vy
promocién de sus condiciones econémicas de vida y de trabajo.
Concepto polivalente, es conducente apuntar que en la actual
dogmdtica se le analiza, fundamentalmente, desde dos enfoques:
en cuanto a expresién de la filosofia politica, que propende a
transformar el orden juridico estatal, y como figura o
institucién reglamentada dentro de un sistema de derecho, vy
orientada a la preservacién del equilibrio y el orden. El mas
relevante sector de 1la doctrina patria con frecuencia ha
vinculado, cuando no confundido o fusionado, el derecho de
asociacién profesional con aquel genérico de asociacidén
politica, del que a nuestro juicio afirma Héctor Santos Azuela
(39) se distingue de manera radical. Sin embargo, estrechamente
ligado a la escuela alemana de la Reptblica de Weimar, Mario de
la Cueva (36) considera que si bien diferente al derecho
general de asociacidén, el derecho de asociacién sindical (que
venimos tratando como profesional) es una aplicacién y una
especie de aqueél. Por lo consiguiente, el derecho de asociacién
representa su género, aunque se hayan producido por
circunstancias histdricas distintas y de acuerdo a fines
diferentes, hdbida cuenta que ambos tienen como fundamento 1la

naturaleza social del hombre.

Por nuestra parte, estimamos que brotada de la

movilizacién y la lucha obrera organizada, desde los marcos
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reglamento interior de trabajo. Nuestra afirmacidn federativa
de la circunstancia de que si por esa faltas puede
responsabilizarse al patrdén, administrativamente, mediante
multas impuestas por las autoridades laborales, e inclusive,
civil vy penalmente, con mayor razén puede exigirsele el
complimiento cabal del contrateo colectivo y en su caso, el del

propio reglamento.

Comiunmente la forma de presién utilizada por los
trabajadores © sus aqrupaciones sindicales para obligar al
patrén a cumplir con el contrato colectivo y con el reglamento
interior que nos ocupa, es el uso de la huelga. Este tipo de
propuestas no parecen atrevidag frente a los excesos patronales
mds comunes como son los fraudes al salario, la intimidacién y
hasta 1las lesiones sobre los trabajadores inconformes o
beligerantes, ademds de los despidos injustificados y masivos.
Lamentablemente, la resignacién y conformidad de nuestros
sindicatos no ha tenido la osadia ya no solo de responder con
la huelga, sino de exigir, siquiera, por parte de los patrones
que violan el reglamento, indeminzaciones a favor de quienes
resulten afectados por las consecuencias de sus actos.
Igualmente, nada se ha exigido para impedir decisiones ligeras
O ruinosas de parte del empresario, cuando pongan en
predicamento la estabilidad y el interés de la empresa y de los

trabajadores.

Estimamos, en fin, que el reglamento interior de trabajo,

mas que una institucién antagdénica del pacto sindical, es una
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de las figuras del llamado elemento obligatorio del contrato
colectivo, que establece las abligaciones reciprocamente
obligatorias para los patrones y trabajadores, con respecto al
desarrollo de las actividades laborales en la empresa o

establecimiento.

Dentro de este marco de dualidades reciprocas, se sostiene
que frente a la huelga, los patrones cuentan con el paro. Este
supuesto, no pensamos que se trate de figuras intervinculadas,
pues el paro ha dejado de ser considerado como la suspensidn
temporal del trabajo llevado a cabo por los patrones, para la

defensa de sus intereses, tal y como ocurre con la huelga.

Dentro de nuestro sistema el paro ha quedado reducido a un
procedimiento teécnico, reconocido ﬁniggmente, en la fraccidn
XIX del apartado A) del Articulo 123 de 1la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, valido tan sdélo para
resolver algunos conflictos colectivos de naturaleza econdmica,
en los casos de exceso de produccién en las empresas y de

contracciéon de los mercados.

No es por consiguiente, la contrapartida del patrén ante
la huelga, para defender y promover sus intereses mediante la
suspensidn de las labores o el cierre provisional del centro

- - »
respectivo de trabajo. -

Mattia Persiani (20) sefiala que los contenidos del Derecho

Sindical acusan un cambio notable debido a la flexibilizacién
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de las relaciones de trabajo y a la necesaria participacidén del

sindicato en la gestién publica de la economia.

Para la doctrina clésica, el Derecho Sindical se subdivide
en el estudio del sindicato y del contrato colectivo del
trabajo. Comunmente se excluye la huelga, pues se considera que
la misma forma parte de los conflictos colectivos del trabajo
que se ubican y son estudiados dentro del derecho procesal. Asi
lo creyé el legislador en 1980, al reglamentarla como un
procedimiento, con +funestos resultados para el movimiento
obrero. Ello fue un gran desatino pues histérica Y4
juridicamente 1la huelga es un derecho sustantivo de 1los
trabajadores, al iqual que el sindicato y 1la negociacién

profesional.

Es m&s que un procedimiento, la expresién mdas importante

de la accidén directa y concertada del trabajo.

Frecuentemente se ha dicho que la huelga no es un fin en
si misma, por lo que es necesario limitarlas pero al
convertirla en un procedimiento la han desnaturalizado,
llegando al absurdo de que hay que pedir permiso para
utilizarla legalmente. Asi, los trabajadores ya no son los que
deciden la suspensidén del trabajo para conseguir la autodefensa

vy mejora de sus intereses.

Por otra parte, es muy claro que la huelga estid ligada a

la vida y futuro de los sindicatos, asi como a las importantes



plataformas politico-sociales de las grandes centrales obreras,

a nivel interno e internacional.

De todo lo dicho, por su cardcter de derecho irrestricto
de autopromocién y autodefensa profesional obrera frente a laos
patrones y el Estado, la huelga es una figura importante del

Derecho Sindical, en el cual debe tratarse.

Con mayor sentido practico Mario de la Cueva (21) elaboré
su teoria piramidal del derecho colectivo del trabajo, al cual
representa como un tridngulo equildtero cuyos dngulos estan
formados, respectivamente, por el sindicato (derecho de
sindicacién), el contrato colectivo y, desde luego, la huelga.
Compartimos la opinién de que dichas figuras constituyen la
trilogia estructural del derecho Sindical al cual le confieren
el cardcter de estatuto juridico homogéneo. Pretendemos afirmar
con esto, que para que dicha disciplina exista deben de

reconocerse esas figuras, sin trabas ni optaciones.

3.- Naturaleza.— Vinculado esencialmente, al derecho del
cual estimamos dice Heéctor Santos Azuela (22), constituye un~
sector fundamental, el Derecho Sindical tiene las
caracteristicas de los ordenamientos que integran el contenido,
ya clasica, del llamado Derecho Sindical. Es decir, que regula

y encausa a los grupos humanos homogéneos.

Esta disciplina tiene por objeto estudiar vy redular las
experiencias y movilizaciones, no tan solo de los sindicatos,

sino de las agrupaciones profesionales de trabajadores, mismas
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que son expresidn de uno de los mds importantes contingentes

" humanos en la sociedad politica.

Para una optimista corriente de opinidén, ampliamente
compartida, el Derecho Sindical es un ordenamiento protector,
dignificador y propulsor de los intereses de las asociaciones
profesionales de trabajadores y patrones que con su veta social
ha logrado transformar, y habrd de seguirlo haciendo nuestra
realidad social. En este sentido, es un valioso instrumento
para superar el régimen de injusticia pues alimentado de 1la
savia democrdtica va fortaleciendo la igualdad, la libertad vy
justicia social, al lograr unificar y obtener la generalizacidén

de las condiciones de trabajo.

Mario de la Cueva (23) considera, en tal sentido, que el
derecho colectivo es un derecho politico, toda vez que
representa una conquista de un poder social que el proletariado
impuso al capital y a su estado represor creando un nuevo orden

Juridico.

Ojald y estos anhelos no se trunquen, en la actualidad
frente a los reclamos del sistema que se gesta y que tiende a
propiciar 1la modernizacién, el progreso industrial y 1la

sociedad del libre cambio.

Sus métodos Y estra?égias s fundan en el trato
individual; el premio al trabajo personal a través de estimulos
particulares que desalientan el espiritu de sindicalizacidny vy

en la desaparicién de contratos colectivos, tuelgas vy
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movilizaciones que obstruyan o desalientan la inversidn y la

productividad.

Por otra parte, el Estado que se ha convencido de su
fracaso como patrén en la empresa privada, se allega,
rabiosamente, recursos para su crisis, a través de un sistema
fiscal injusto y confiscatorio que sangra constantemente, de

manera directa o indirecta, los salarios de los trabajadores.

Ha creado de esta manera, un circulo vicioso que encarece

la existencia y violenta la justicia.

Ahora se gana mas y se adquiere mucho menos. Los productos
acrecen su precio y los impuestos se aumentan, a la par que se

contiene la carrera salarial.

El1 gravamen confuso al impuesto sobre la renta, el IVA
(impuesto al valor agregado) que al favorecer al éumento de los
precios, beneficia los ingresos del gobierno; el sistema
desequilibrado sobre el impuesto predial, amén de aquéllos que
gravan los servicios publicos: luz, agqua, gas, teléfono, etc.,
por afadidura, duplicados y hasta triplicados que se encadenan
a una larga serie de impuestos indirectos que afectan, muy
gravemente, el presupuesto de todos, pero particularmente, el

de los necesitados.

-

Piénsese, al efecto, en los impuestos con que se grava el
azuacar y la sal, entre muchos otros conceptos, lo que encarece

los precios y aniquila el sustento familiar.



Asi, dentro de una politica de crisis, de desaliento
econémico, disfrazada de salarios ricos pero sin poder
adquisitivo, y de apoyo al monopolio, el Estado favorece,
mediante el liberalismo, los despidos masivos, la carencia de
vivienda, la miseria real y la inestabilidad en el empleo, que
obviamente dejara sin contenido el soporte humano de los

gsindicatos.

De no reorientarse el rumbo, en un mundo de miseria, de
lucha personal, de egoismo Y aislamiento, en que la
especulacién florecerd, estableciendo brutales contrastes de
clase, la esperanza se aniquilard; dentro de una sociedad
pueril y deshumanizada se festinard la muerte del socialismo vy

la apoteosis del paraiso liberal.

Moriri el sindicalismo y s6lo habrd de triunfar el merito
individual y la audacia personal, en un marco de insana

competencia y de abierta mezquindad.

Dentro de otra perspectiva vy coaomo instrumento de
transformacién, se afirma que e1 Derecho Sindical ha operado
cambios en las funciones de gestién. dentro de la empresa,
permitiendo la ingerencia de los trabajadores, que igualmente,
ha actuado en el arden exterior, convertido en un mecanisma de
presién para elevar vy préieger, a nivel universal los niveles
de vida de los trabajadores y consolidar la fuerza de sus

organizaciones.



Asi, al consegquir el trdnsito a las relaciones colectivas
de trabajo, elimina el aislamiento, la sumisidn y la entrega de
los trabajadores a los intereses caprichosos de la empresa.
Como estatuto integral, se dice que su funcién es la de
favorecer las reivindicaciones sindicales para suavizar la
explotacién de los obreros e instaurar en el futuro sin poder

precisar {cémo?, una sociedad mejor.

El Derecho Sindical suele explicarse como un mecanismo de
creacién del derecho del trabaio, que confiere a las
agrupaciones sindicales, la formacién de las leyes de su

profesidén.

Asi ocurre con la negociacidén profesional y con la huelga,

instrumentos autdénomos de creacidén de las normas de trabajo.

Otro tanto sucede con los sindicatos, las federaciones vy
las confederaciones, cuando elaboran su régimen estatutario que
equivale a la Constitucidn (formal e interna) de las
agrupaciones profesionaes. La doctrina patria explica que
nuestro ordenamiento reconoce a la accién y la vida sindicales,
como mecanismos para enriquecer los contenidos minimos
recogidos en la ley. Con este criterio se autoriza la revisidn
periédica e irreversible del contrato colectivo del trabajo,

. cuyas estipulaciones no se podrdn abatir, en perjuicio de los

trabajadores.

Al respecto, dJuan Garcia Abelldn (24) expresa que "no

obstante la naturaleza padblica del Derecho Sindical, se revela
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juntamente porque ella impregna las instituciones del Derecho
del Trabajos; porque la finalidad de las organizaciones
sindicales se sitda en la linea de la colaboracién con el poder
del Estado para coadyuvar en la realizacién de los fines de

este dltimo™.

Por otra parte, y en lo referente al cardcter irreductible
de los contratos colectivos, como fuantes autdénomas del derecho
del trabajo, estimo que hoy en dia, la realidad no desmiente,
pues el sistema y las presiones internacionales que lo
condicionan, demuestra de manera cotidiana, que se agudiza, en
México, mediante la distorsidn de los textos legales por los
usos interpretativos en las Juntas o la Jurisprudencia, con el

afidn, casi siempre, de cubrir los intereses del gran capital.

Han proliferado-asi en los ultimos tiempos. las presianes
de consigné Y los ™topes salariales que éonstantemente
prejuician o desvian el actuar auténomo de 1los tribunales de
trabajo, induciendo cambios deplorables en 1la aplicacién de

normas laborales.

Sin embargo, con mucho mas optimismo, peroc dudosa
objetividad, una buena corriente de opinidn estima que el
Derecho Sindical se ha convertido en una expresidn civilizada y
democrdtica que tiende a garantizar, tanto a los trabajadores
como a sus agrupaciones un régimen de igualdad y de justicia

general.




Asi como ordenamiento equilibrador de los conflictos entre
trabajadores y patrones, con miras a garantizar la justicia
social y el bienestar de la colectividad, esta disciplina,
opina Néstor de Buen Lozano (25), crea derechos para una vy otra

clase.

Se agrega, por otra parte, que el Derecho Sindical tiene
también la misién de promover de manera permanente, los niveles
de vida y de trabajo, a través de la accién y los programas de
las agrupaciones obreras profesionales. En esta virtud,
mediante el actuar del sindicato, siempre se estara pugnando
por el estudio, la defensa vy elevacién de 1los intereses vy

derechos de los trabajadores profesionalmente organizados.

En esta virtud, frente a la politica de 1lucha cotidiana
por la elevacién de las condiciones de trabajo y la seguridad
social, Gino, Giugni (26), considera que 1los recientes
_chontecimientos politicos y sindicales, conFirm&n la neces{dad
de no reducir el estudio de la dindmica normativa a la simple
norma juridica estatal; ni tampoco limitar el anidlisis de la
realidad sindical a las simples relaciones de fuera entre los
grupos antagonistas, haciendo a un lado el dato institucional.
En una postura similar, se afirma que la formacién y la vida
del derecho sindical ha dado 1lugar a un novedoso sistema
juridico. Ha alcanzado :asi, una especialidad que permite su
estudio por separado y un cuerpo de normas peculiares. ©Se
estima, de esta manera, que tal circunstancia ha propiciado la

participacién de los representantes de los trabajadores y de
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los patrones en los organismos oficiales o paraestatales en
materia de trabajo o de la seguridad social integrados de
manera tripartita vy equidistante, con igual namero de

representantes de cada sector.

Es el caso, por ejemplo, de las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje, de 1las Comisiones de Salarios Minimos, o del

Instituto Mexicano del Sequro Social.

Cabe precisar ahora, que en contraste con la vocacidn
oficial de saturar de leyes y reglamentos 1la vida de 1los
sinéicatos, a raiz de segunda Posguerra, diferentes paises
europeos como Italia, Alemania y Francia, omitieron legislar en
materia sindical, como una medida de respeto a la plena

libertad y Jjerarquia de 1las agrupaciones profesionales de

trabajadores.

En esta virtud, al conseguirse la rigurosa abstencidén del
Estado en la experiencia sindical, las agrupaciones
profesionales pudieron contar con la mds completa libertad de
constituirse, para actuar, sin cortapisa, tanto dentro de 1la
empresa como en la vida politica. Asi, como asociacién de
hecho, los sindicatos, federaciones y confederaciones, luchan
ahora por sus reivindicaciones y 1la construccién de una
democracia social renovada, fuera del control y la presién del
estado. Se defienden solos frente a las empresas y establecen,
espontidneamente, el equilibrio deseado, entre los factores de

la produccién.



A diferencia de los sindicatos de libertad limitada, que
como en México necesitan el registro y por consiguiente, de la
autorizacién de 1las autoridades del trabajo, en los paises
donde no hay regqulacién sindical. las agrupaciones se forman y
actian como asaciaciones profesionales no reconocidas, acaso
reglamentadas en el derecho civil con tal cardcter, pero sin

ser controladas en su accidén ni reivindicaciones.

La enorme ventaja que reportan para los trabajadores es
que no requieren de registro, ni permiten la ingerencia del

Estado, que en nuestro pais condiciona, manipula y reprime al

-
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sindicato, mediante este mecanismo de control.

En el Continente Americano el sistema de libertad sindical
absoluta o sin reglamentacidén legal, solo se da en Uruguay que
adopté esta solucién a partir de la experiencia de la segunda
Posguerra. Posteriormente, al instaurarse 1la dictadura, la
libertad sindical irrestricta fue desconocida vy sujeta a
control, reprimiéndoge cualquier asomo de movilizacién

profesional, incluyendo obviamente, la huelga.

Actualmeqte, pese a la severa crisis econémica que asfixia
a Latinoamérica, y con la reforma tal vez adn convencional y
palida del esplendor democrdtico, el pueblo uruguayo ha
retornado al sistema de la libertad sin ataduras, suprimiendo

en materia sindical, toda reglamentacién legal.

it

Se ha regresado a la idea, que indudablemente suscribimos

con vehemencia, de que la mejor tutela que se puede dar al




Figura paradigmitica del fenémeno social contemporaneo, la
asociacién profesional suele ser explicada, en principio, como
el derecho de coalicién obrera unificada para la defensa vy
promocién de sus condiciones econémicas de vida y de trabajo.
Concepto polivalente, es conducente apuntar que en la actual
dogmdtica se le analiza, fundamentalmente, desde dos enfoques:
en cuanto a expresién de la filosofia politica, que propende a
transformar el orden juridico estatal, y como figura o
institucién reglamentada dentro de un sistema de derecho, vy
orientada a la preservacién del equilibrio y el orden. El mas
relevante sector de 1la doctrina patria con frecuencia ha
vinculado, cuando no confundido o fusionado, el derecho de
asociacién profesional con aquel genérico de asociacidén
politica, del que a nuestro juicio afirma Héctor Santos Azuela
(39) se distingue de manera radical. Sin embargo, estrechamente
ligado a la escuela alemana de la Reptblica de Weimar, Mario de
la Cueva (36) considera que si bien diferente al derecho
general de asociacidén, el derecho de asociacién sindical (que
venimos tratando como profesional) es una aplicacién y una
especie de aqueél. Por lo consiguiente, el derecho de asociacién
representa su género, aunque se hayan producido por
circunstancias histdricas distintas y de acuerdo a fines
diferentes, hdbida cuenta que ambos tienen como fundamento 1la

naturaleza social del hombre.

Por nuestra parte, estimamos que brotada de la

movilizacién y la lucha obrera organizada, desde los marcos
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politico—-sociales del sindicalismo decimondnico, la asociacidn
profesional o sindical en nuestros dias constituye el género
dentro del cual pueden incluirse las mas variadas expresiones
de 1la agrupacién laboral articulada que comprende desde 1la
coalicidén al sindicato, 1la federacidén, la confederacidn, la

liga, la unidén, el comité o el congreso.

Bien pueden también incluirse las colegios de
profesionales a los que refiere Néstor de Buen Lozano (37) como
ajenos al problema. laboral y la que a nuestro juicio son
agrupaciones de ayuda solidaria material, intelectual y hasta
académica, entre miembros que comparten un juicio, arte o
profesidén coman. Vale entonces a decir, que existen y pueden
darse tantas formas de organizacién profesional como lo
reclamen la libertad y experiencias sindicales de los grupos de
interés.

Por sus peculiaridades vy particulares contenidos, el
derecho de asociacioén pfofesionalh se rééula J;omo una figura
tipica del derecho sindical, disciplina original y diversa del
sistema de derecho pGblico que en todo caso se integra a las
disciplinas que conforman el llamado derecho sacial. De aqui
desprendemos que esta figura forma parte de los derechos
privativos de la comunidad obrera organizada; que tiene
caracter colectivo, y que cuenta con principios, estructura vy
fines propios, que la diferencian de los derechos subjetivos

piblicos.




Como derecho irrestricto del trabajador para defenderse vy
promover sus intereses tal tipo de asociacién reviste una
dimensidén individual, mé&s presupone, sin duda, su actuar vy

presencia asimilados a la comunidad profesional.

Se define, entonces, como una figura novedosa, tutelar, de
una persona juridica, igualmente original, como lo es la
agrupacidén sindical, que no gquarda relacién alguna con la
naturaleza, objetos y funciones del sujeto titular del derecho

genérico de asociacidén, el individuo en lo particular.

Por lo consiquiente, al contrastar su sentido, el derecho
de asociacién reporta una potestad de cualquier gobernado, en
tanto que el de asociacién profesional, es un derecho exclusivo
de la coalicién obrera, transitoria o permanente. Asumimos,
calculadamente este criterio, pues consideramos que el derecho
de sindicacidén no se puede conferir a los patronos, sin que se
incurra en el riesgo de habilitar y dar juego a figuras

anticonstitucionales.

Por 1lo pronto, dejamos sentado, que en virtud de 1la
irrenunciabilidad y el impedimenta de abatir los derechos de
los trabajadores, seqgun se desprende de la fraccién XXVII,
incisos g y h, del apartado A) del articulo 123 de 1la
Constitucién, no puede tengr efecto, ni por consiquiente,
sentido social, ni justicia, ni razén, el derecho de
sindicacién de los patraonos para defender, estudiar y promover

sus intereses (ganancias.y utilidades) en detrimento directo de
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los niveles de vida y beneficios de laos trabajadores. No es
vdlido, matizar, que la defensa gremial de las empresas apunten
a los excesos del Estado, pues las leyes de la economia nos
dictan que el interés material de 1los patrones juega en
relacién directa con el de la poblacidn trabajadora, a la que
invariablemente explaotan. En esta virtud, ante el
reconocimiento constitucional y legal de la libertad de los
patrones para crear vy promover agrupaciones sindicales,
confrontamos los derechos de los trabajadores, también
consagrados en la Constitucién Federal vy en las leyes
ordinarias, a la irrenunciabilidad e irreductibilidad de sus

prerrogativas y potestades de caracter laboral.

Habremos de reiterar, que como derecho del trabajo, 1la
asociacién profesional cuenta con una especialidad determinada
desde el momento que atiende 1la problematica original vy
especifica de la vida sindical. Al efecto, resulta i;relevante
el hecho de que el siglo pasado 1a vida dellgihdﬁtato haya sido
tolerada al amparo del derecho subjetivo ptiblico de asociacidn,
pues ello no corrobora que esa sea, de manera fatal, 1la
naturaleza que distingue a la asociacién profesional. Ni
formal, ni materialmente corresponde a los esguemas o
principios que sustentan la garantia individual de asociacién.

A juicio de Mario de la Cueva (38) "en tanto que la
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libertad de asociacidén es un derecho que se“Eoﬁcedé“tontrajel
paoder publico, en cambio la libertad sindical es un derecho de

una clase frente a otra una proteccién contra determinados




Poderes sociales". En este sentido, volvemos a continuar que 1la
asociacidn profesional es diversa de las garantias
individuales, Por lo que se reglamenta fuera de su cuerpo de
principios, en un titulo especial el del articulo 123
constitucional, dentro del contexto expreso de los derechos de
los trabajadores, Y en todo caso, en el dmbito de las garantias
sociales. Asi, Y como manifestacidn de esta figura, la libertad
sindical se contempla en dos sentidos: como derecho privativo
de los trabajadores, en funcién de su interés particular, vy

como potestad del sindicato dentro de una dimensién social.

De nueva cuenta, y como expresidén cabal de 1la asociacidén
profesional, la libertad sindical de cada trabajador o de 1las
agrupaciones proletarias no guardan contacto alguno con el
derecho cons£ituciona1 de asociacidén. No nos cabe, pues, 1la
duda, de que la asociacién profesional es una figura tipica del
derecho sindical, surgida en su problematica con vinculaciones,
acaso -tangenciales, con los derechos de reunién o genérico de

asociacion.

Por 1lo consiguiente, encuadra dentro del marco de estudio
de una disciplina auténoma, con independencia cientifica Yy
didactica, el derecho del trabajo (y en 1a especie el

sindical), dentro de Cuyos pripcepios se debe explicar.

-

La coalicién estimada, cominmente, como la forma primaria
Y mds elemental de 1la asociacién profesional, 1la coalicidn

aparece como la agrupacién instintiva de los trabajadores para
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remediar su explotacién confrontar los excesos de la sociedad y
el estado liberal. Sin ponderacién legal, aparece en principio,
como mera movilizacidén de facto, como un hecho politico
transformaria en un acto juridico al que finalmente vendra a
reconocerse como un derecho fundamental del trabajo organizado

en cuanto sector humano consolidado y homogéneo.

Al presuponer a 1la agrupacidn obrera como un sujeto
esencial, la coalicidn representa el primer apunte de la toma
de conciencia de un cuerpo homogéneo que articula su accidn
colectiva para la defensa de sus intereses especificamente
grupales, comunes y unificados. Contempla con Frecﬁencia de
manera despectiva, como una agrupacidn secundaria y aleatoria,
histdrica y politicamente, 1la coalicién representa el mis
importante antecedente politico y cultural del derecho sindical

que nos ocupa.

Expresidén sugestiva de la asociacidén profesional, como
acto plarimo de voluntades, las de 1los miembros que 1la
componen. Mario de la Cueva (39) comparte la idea de que, a
diferencia de la asociacidn prnFesional, la coalicién tiene un
necesario caracter temporal y que sus efectos cesan, satisfecho
el interés que le dio origen o corroborada la inutilidad de la

movilizacidén. <

Nada ma&s ajeno a la verdad pues es absurdo pensar que los
trabajadores arriesguen sus seguridad en el empleo e, incluso,

su propia integridad, cuando ante 1la 1lucha por alguna




reivindicacién profesional qQue les lleve a enfrentar a 1la
empresa y en maltiples ocasiones al Estado, se agrupen tan
solo, de manera improvisada y eventual. Por otra parte, Y sabre
todo dentro de nuestro, la coalicién es una férmula de
agrupacidén profesional no registrada que permite evitar el
control administrativo Y pPoliciaco de las autoridades, en aras

de una libertad sindical efectiva y verdadera.

Por 1lo siguiente, su importancia y su pretensidn de
permanencia, cuando las mismas se forman, son un objetivo
primordial. Mediante un criterio a priori, se sostiene, (40)
sin embargo, que 1la coalicién cuenta, indeFectiblemente, con
una pasajera durabilidad, que solo en algunos casos puede

derivar a las formaciones permanentes.

Es conveniente acotar que dicha figura puede crearse con
un fin perentorio y concreto, pero nada impide gque sin
registrarse, adquiere un caracter complejo y dilatado en el

tiempo, que puede llegar a ser, inclusive, indefinido.

Cabe dejar muy bien claro, que regularmente, como
agrupaciones sindicales que existen de facto, y actualmente
representan valiosas expectativas para la lucha espontdnea y la
resistencia, sin control legal, 1las coaliciones, como los
sindicatos, constituyen, para 1la dogmitica, especies bien

definidas de la asociacién profesional. Como buen 1lo precisa De

Buen (41) utilizados como sinénimos la asociacidn profesional y
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el sindicato, asi como para el caso, la coalicién operaria, son

figuras diferentes.

Afirma Santos Azuela (42), que de frente al terreno de los
hechos, en su propia experiencia, importantes sectores
profesionales como los trabajadores universitarios, en e&pocas
recientes, acudieron a las coaliciones para dar cauce a sus

luchas y preservar y elevar sus derechos colectivos.

Luego, como agrupacién de facto el primer sindicato de
trabajadores de 1la UNAM, técnicamente agrupado como una
sencilla coalicién adquirié fuerza numérica y a la vez
cualitativa, merced a 1la cual no solo hizo reconocer su
existencia, sino que llegé a imponer importantes
reivindicaciones como 1la negociacién profesional de sus
condiciones generales de trabajo, tradicionalmente contemplada
como una prerrogativa privativa de los sindicatos registrados.
Dentro de tal orden de ideas no es vdlido sostener que no
contaba con la suficiente consistencia numérica y estratégica
para preservar su permanencia y ensanchar sus plataformas

reivindicatorias.

Algadn sector de 1la dogmatica juridica estima que 1la
importancia de- la coalicién es equiparable a la libertad de

reunién con respecto al derecho genérico de asociacién.

Dentro del ordenamiento patrio se reconoce de manera

expresa la libertad de coaligarse, comoc una potestad de

caracter constitucional que corresponde, idénticamente, a los




patrones y a los .trabajadores (articulo 354 de la Ley Federal

del Trabajo).

De la misma suerte, 'ei legislador la define -como _ "el
acuerda temporal de un grupo de trabaJadarES o de patrones para
la deFensa de sus intereses comunes" (artxculo .355 de la Ley

Federal del Trabajo).

Inferimos, pues, con claridad, que formalmente nuestro
ordenamiento reconoce esta figura, como libertad y, a la par,

como derecho.

La definicién de ley nos permite advertir un vasto espacio
para la movilizacidn profesional, a través de esta via, coﬁ
apoyo en la premisa de ﬁue no fija limitaciones ipiportantés a
la formacién y vida de 1la coalicidn. M4as contemplada en
conjunto, dentro del sistema actual, regimentor de 1la
experiencia sindical, la esperanza de amplitud, es tan solo un

espejismo.

Numerosas limitaciones en la legislacién y en 1la
jurisprudencia, vinculadas a las medidas politicas de represidn
coyuntural, pretenden con¥inar la coalicién a una 'hérnética

inmovilidad -Fundadé en su .insostenible perentoriedad.

Asi, y con franco desépego a los dictados y dlcances de la
libre organiZacién profesional, el legislador restringe el

alcance de las coaliciones a la mera defensa temporal de los




intereses colectivos, descalificandolas para participar en la

dindmica y destino de la negociacidn profesional.

Meditese, sin embargo, en que por su independencia y por
su vinculo con el actuar espontdneo de sus miembros, las
coaliciones revisten 1la expectativa de 1lucha fecunda para
confrontar la explotacién, conseguir imponer presencia, y con

reales opciones de defensa, lograr la autopromocién.

Claro, que durante los afos del liberalismo en México, el
sindicato, en el esfuerzo decimonénico por conquistar 1la
agrupacidén profesional obrera, el derecho de sindicacién como
ya quedd apuntado, se toleré por el gobierno, arropado bajo las
figuras de la libertad de asociacién politica y de reunién,
recogidas dentro de las garantias individuales, por la

Constitucién Federal de 1857.

La promulgacién de nuestra Constitucién Politica del 5 de
febrero de 1917, y la inclusién del sindicato como un derecho
fundamental de los trabajadores, reportaron, como consecuencia,
su reconocimiento obligatorio por parte de los patrones y la
consiguiente legitimacidn de 1la actividad profesional. Se
consiguid, de esta suerte, para una importante corriente de
opinién, la conexién substancial entre 1las 1libdrtades de

asociacidén y sindical.

Constituido como _el auténtico eje del moderno derecho de
asociacién profesional y que representa dentro de nuestro

sistema, estructura nodal de las organizaciones cupulares
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(Federaciones vy Confederaciones), el término sindicato nos
explica Castorena (43), 1lo acufé par vez primera Tolain en
1863, y 1lo asimilé, poco tiempo después, en 1866, una

asociacién de zapateros en Francia.

La voz deriva del griego "Sin" que es equivalente a con, vy

de "dyké", justicia.

En su acepcidén lata, como la expresién mias acabada de 1la
organizacién profesional el sindicato se explica como una
coalicién permanente de trabajadores o patrones, constituido
con el fin de unificar las relaciones laborales y alcanzar, en

forma concomitante, la justicia social.

Se lemcoﬁéidera, entonces como un arganismo libre formado
con independencia del Estado y, por 1lo comGn, auténomo de
cualquier otro grupo o cuerpo social. Es criterio generalizado
que los sindicatos agrupan y se conforman con personas de una
condicién profesional comin, gue pretenden con la accién
unificada, la defensa y promocidén de sus intereses colectivos

en la cotidiana experiencia laboral.

En cuanto elemento esencial del mundo industrializado, el
legislador en Méexico define al sindicato como "la asociacién
temporal de trabajadores o patrones, . constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses®.

Articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo.

47




Arranca dicho concepto, como ya se ha sefialado, del
conocimiento constitucional de 1los sujetos individuales del
derecho del +trabajo para coaligarse en defensa de sus
intereses, a través de las modalidades de 1la asociacidn
profesional, de acuerdo con 1los términos y alcances de 1la

fraccién XVI del articulo 123 originario.

Nuestro sistema juridico se inscribe dentro de 1la
corriente que explica al sindicato como un sujeto colectivo u
organizaéidn profesional, que representa vy promueve los
intereses de sus afiliados. Al efecto constituye un centro de
imputacidén de derechos y responsabilidades, con patrimonio vy
funciones peculiares que lo significa como una persona juridica
(44). E1 Dr. Héctor Santos Azuela dice (43) con respecto a su
naturaleza juridica, 1los criterios mds relevantes oscilan,
entre quienes lo manejan, como una figura de derecho pdblico
propendiente a tutelar y mejorar, de manera permanente, el
interés colectivo de sus miembros; o bien quienes a través de
tal enfoque, ensanchar sus beneficios a toda 1la comunidad
profesional involucrada en su esfera de accidn, asi, también,
encontramos actores que consideran que es el sindicato un
instrumento de lucha al servicio del @proletariado para
conseguir sus mejoras econdmicas y construir, en el futuro, una

sociedad sin clases.

Puede, entonces, agregarse que merced a una peculiar
dindmica, el desarrollo histérico del sindicato obrero ha

reflejado, en los momentos actuales, una incuestionable
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mutacién en el proceso que corre de su cardacter originario de
asociaciones privadas hacia su conformacién moderna de
naturaleza pablica, o como sostiene la dogmitica predominante,
reivindicado y de derecho social. En este sentido, se estima
que los sindicatos de trabajadores se levantaron de entre los
escombros del individualismo decimonénico para convertirse en
un derecho de clase, que en el marco del ordenamiento sindical
contempordneo favorezca el equilibrio entre los factores de 1la
produccién y a futura corone y redima al proletariado
universal. En una postura mis objetiva y prudente, otro sector
doctrinal asume solo el criterio de que el sindicato encuentra
dentro del Derecho Sindical el cauce juridico, institucional Yy

operativo para dirimir el contraste de clases.

Casi en tono de apoteosis, la dogmitica oficial pregona
que en la parte social de la constitucién se establecieron las
bases para el desarrollo posterior y 1la proteccién de 1los
trabajadores, integrados como uno de los principales grupos
humanos homogéneos. Que promulgada la Constitucién de 1917, vy
para completar el régimen de tutela Yy dignificacién de los
obreros, clase wvulnerable y desorganizada aun, frente al

utilitarismo de la empresa, se expidieron en todos los Estados

de 1la Repdblica, dentro de un procesoc cuasimultineo y )

controlado por la Federacién, las diversas leyes locales del
trabajo, que siguiendo el esquema modelo del 1la legislacién

veracruzana, reconocieron vy reglamentaron, con detalle 1la
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libertad y el derecho de organizacién profesional, a partir de

la premisa de la vida y autonomia funcional del sindicato.

Durante casi diez afos y con graves contradicciones entre
los criterios adoptados por los legisladores locales y los de
los drganos Jurisdiccionales, el sistema derivé hacia 1la
unificacién de 1los marcos normativos que confluyd en la

creacién de la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931.

En una de sus partes principales se reconoce, y regula, la
libertad sindical, atenuada convenientemente, con el claro
propésito de autorizar 1la intervencién del Estado en 1la
formacidén y funcionamiento autdénomo del sindicato, a traveés del

procedimiento del registro, fundamentalmente.

Asi, con la personalidad juridica vy 1las necesidades
limitantes a 1la autonomia sindical, como pivotes, nuestro

ordenamiento incluye todo un cuerpo normativo que constrife el

.actuar del. sjindicato en funcidn. del control y el monopolio del

totalitarismo sindical.

Con su acervo de formas y de tacticas antisindicales el
sistema corrompe la vida de 1las agrupaciones profesionales
impidiendo 1la experiencia democratica. Dese hace vya varios
afos, y ante la inminencia del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadd, se ha acentuado el freno y control del
sindicalismo independiente, sometido y marginado, a través de

las autoridades o del sindicalismo burocratico, particularmente

cuando no se pliega a las plataFBrmas y consignas implantadas
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en las grandes centrales coptadas:  CTM (Confederacién de
Trabajadores de México), CROM (Confederacién Regional Obrera
Mexicana), CGT (Confederacién General de Trabajadores) y el

Congreso del Trabajo.

Como plataforma descriptiva que después habra de
profundizarse al estudiar el capitulo sobre el ordenamiento
internacional en 1la materia, sefidlese que el principio in favor
prestatoris, adoptado por nuestro sistema (articulo 133 de la
Constitucidén, en relacién con el Sexto de la Ley Federal del
Trabajo), previene y ordena 1la aplicacién preferente de 1los
convenios interpacionales ratificados por el gobierno en 1los

terminos vy requisitos de 1la Ley, en todo cuanto reporte

-, e ™
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beneficios para los trabajadores o sus organizaciones.

En esta virtud, es obligatorio el convenio internacional
No. 87, sobre libertad sindical, precisamente, en la proporcién
en que supere los minimos normativos comprendidos en la
Constitucién y en las demds normas laborales que resulten
aplicables y eficaces para tal &fecto. De manera insélita Yy
muchas veces por ignorancia de los defensores del trabajo, las
autoridades laborales no atienden este convenio que, desde

1930, pasd a formar parte de nuestro derecho positivo.

Por cuanto concierne a la experiencia cotidiana, son ya
generalizadas las trampas patronales, toleradas por nuestro

sistema sin asomo alguno de sancién o de remedio, consistentes

en tratar de dividir y, en su caso, de comprobar y corromper,




ya a los miembros o a los dirigentes de los sindicatos, para
que abandonen su pastura independiente a] vendan los
movimientos. De no ser ello posible, presionar al extremo de
desprestigiarlos, intimidarlos o intentar, a toda costa,

despedirlos del trabajo.

Frente al paso de 1las compafias transnacionales y la
politica de entrega al imperialismo, fundamentalmente
estadounidense, se han puesto de moda las estrategias del
dirigismo vertical por parte del Estado y de la concertacidn
social. Asi, a travées de pactos oficiales de ignominia, al
margen y en contra de la accidén y presencia sindical, los
gobiernos precipitan al proletariado hacia 1la renuncia de
derechos vy el abatimiento salarial que se enmarca en una

aparente economia de emergencia, y Qque suele manejarse como

flexibilizacidn de las relaciones laborales.

Dentro de una tensién angustiosa de fuerzas, como v&lida
aspiracién proletaria, en el movimiento obrero democratico, se
apuntan visos de vincular el desarrollo de los sindicatos a la
vida de 1los campesinos para conformar un frente orientado a
defender y promover los intereses colectivos, fuera del control
vertical del Estado, cual confrontacidn de resistencia en 1la

lucha de clases.

En nuestro tiempo, el sindicalismo como estrategia vy

tactica de movimiento obrero organizado, parte del principio de

que el sindicato, en virtud de su caracter de persona




colectiva, supone una generosa libertad Yy existencia

democratica.

Por lo mismo, los sistemas de avanzada reconocen, con la
perspectiva de wuna pretensidn universal, la garantia de
libertad incuestionable con que deben de contar las
organizaciones sindicales tanto frente a los patrones, como a

las autoridades y las diferentes asociaciones profesionales.

Derecho fundamental de la coalicidén qbrera.y realizacidén
de la lucha solidaria del trabajo organizado desde la sociedad
industrial del liberalismo del siglo XIX, la libertad sindical
se desdobla en diversos aspectos: en su sentido individual vy
colectivo, asi como en aquel, positivo y negativo. Es decir,
como punto de arranque, en cuanto derecho del trabajador en lo
particular, y como prerrogativa de la organizacidn profesional

en cuanto sujeto plurimo, persona juridica, diferente de sus

agremiados.

Mediante la combinacidén de estos criterios, la libertad

sindical puede estudiarse dentro del siguiente encuadramiento:

desde su perspectiva individual, en sentido positivo, comgwlé'

R o
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potestad incontrastable dél trabajador para constituir, con
otros, la organizacidn sindical que tutele y promueva tanta sus
intereses particulares como los colectivos o profesionales a
los cuales se adhieren los primeros, en forma integral.

Igualmente como el derecho de todo trabajador para afiliarse 'al
]




sindicato constituido que, a su juicio, mejor responda a la

defensa y mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo.

En sentido negativo, como la completa facultad de
cualquier trabajador para no adherirse a ningan sindicato, ni
sufrir, como consecuencia de ello, presién a su libre
determinacién, discriminacién profesional o menoscabo a su
patrimonio o condicién. Asimismo, deberd entenderse en este
aspecto, como 1la libertad del trabajadbr para separarse, en
cualquier tiempo, de 1la agrupacién sindical a la cual se
hubiere incorporado, con la certeza legal de que habridn de
tenerse por no puestas las disposiciones, cldusulas o

estipulaciones en contrario.

Dentro de su perspectiva pldrima o prBFesional, la

libertad colectiva sindical se entiende:

En sentido positivo, como 1la facultad que tienen los
sindicatos para constituir, con otros, federaciones o
confederaciones. De la misma suetrte, como la potestad
irreductible de los mismos para incorporarse a alguna de dichas
agrupaciones profesionales cupulares que se encuentran vya
formadas. En sentido negativo, como el poder intocable de los
sindicatos para no afiliarse a ninguna de 1las agrupaciones
cupulares de cardicter profesional, que se encuentrén
constituidas, por no responder a sus espectativas con respecto
a la tutela y elevacidn de los intereses de sus agremiados o de

aquellos colectivos propios. Dentro de este sentido, se




entiende, también, como 1la <facultad de 1los sindicatos para
separarse a voluntad, y en todo tiempo, de las federaciones,
confederaciones, uniones, ligas, congresos ] demds
organizaciones cupulares, a las que se hubieren afiliado, por

asi convenir a sus intereses colectivos o profesionales.

Por lo que concierne a la autonomia de la actividad vy
gestiones de los sindicatos, dentro del sistema del
ordenamiento patrio, cuentan con la libertad para redactar sus
estatutos, elégir a su,mega directiva, decidir su organizacién

y actividades vy definir su” programa de accidn. Por 1lo
consiguiente, cabe meditar, en que el 4mbito de accidn del
sindicato no puede estar controlado, ni preestablecido por

ninguna de las autoridades del Estado.

En consenso generalizado que la libertad sindical
comprende, poF’bt?a‘parte, el derecho de afiliados para tener
ingerencia en el gobierno de la propia otganizacioén
profesional, asi como la facultad de opinar, y, llegando el
caso, la oportunidad de decidir el cambioc del comité o de 1la

representacidon de la agrupacidn profesional.

Podemos decir, en suma, gque los sindicatos cuentan, visto
su caracter de entidades colectivas, con 1la facultad de
organizar sus asambleas; elegir, sin restricciones, a su mesa
directiva, o emitir, independientemente, sus acuerdos vy

resoluciones. -

ce?




Por lo mismo, ha de explicarse como indiscutible e
irrestricta, la libertad interna Yy externa de las
organizaciones sindicales para defender sus intereses, asi como

promover y lograr sus reivindicaciones.

Reconocidos expresamente en los articulos 354 a 359 de la
Ley Federal del Trabajo, a partir del fundamento constitucional
en la fraccién XVI del apartado A) del articulo 123, los
diferentes aspectos de la libertad sindical, son violentados y
controvertidos por wun cuerpo de preceptos que pretenden
hacerlos nugatorios. Lo cierto es que las numerosas
limitaciones a la independencia y vida de los sindicatos, que
parecen acentuarse con el registro y 1los topes salariales, asi
como con la manipulacién de las contrataciones colectivas o
pactos sindicales, han hecho pensar, al sindicalismo
democrdtico, en la retoma de las movilizaciones de hecho y el

actuar autdnomo de las coaliciones.

V.- LA NEGOCIACION PROFESIONAL

1.~ Contrato Colectivo.— En cuantoc convenio celebrado 1la
representacidén profesional de 1los trabajadores y el patrono
para establecer 1las condiciones de 1la prestacién de los
servicios dentro de la empresa, el contrato colectivo de
trabajo constituye, .2 no dudarlo, una institucién fundamental

del derecho del trabajoc. Expresidn paradigg§;§ca de la accién

del trabajo organizado, dicha figura reporta una de las mas
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importantes consecuencias del sindicalismo Y el actual
instrumento toral del sindicato, dentro de nuestro sistema para

la tutela y promocidén del interés profesional.

Segin una sefialada corriente de opinidn, la celebracién de
este instrumento colectivo garantiza el equilibrio entre los
factores de la produccidén sin que se precise de la intervencién
o control del Estado sobre la negociacién profesional, a la vez

que hace imposible la determinacidén unilateral de las

condiciones de trabajo por voluntad del patrén.

De otra parte, entendido, mas bien, como una expresién de
la autonomia profesional obrera se 1le ha significado, con
frecuencia, como un instrumento capital para procurar la
participacidén efectiva de los trabajadores en 1la cultura y en
la riqueza mediante una permanente promocién de las condiciones

de existencia y-de trabajo.

Estrechamente 1ligado a la tradicién contractualista,
dentro del ordenamiento patrio, el legislador contempla vy
define a esta figura dentro de los marcos del convenio y de las
obligaciones, razén por la cual adopta 1la connotacién de
contrato colectivo de trabajo. Asi, en el articulo 3846 de la
Ley Federal del Trabajo se reglamenta y considera como "el
convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones o uno o varios sindicatos

de patrones con objeto de establecer las condiciones segun las



cuales debe prestarse el trabajo en una o mds empresas o

establecimientos”.

En el articulo 387 de la Ley, el contrato colectivo es
regulado como un derecho del sindicato de trabajadores y una
obligacién de los patrones, mismos que se encuentran
constrefidos a +firmarlo, bajo 1la presién y amenaza de 1la
huelga. Dentro de este orden de ideas, se estima que no es
dable equipararlo a ninguna especie de contrato, pues no es
obra y resultado de un libre acuerdo de voluntades entre ics
sujetos signatarios o partes sociales. 0 dicho en otras
palabras, que si reporta un deber no dispensable al patrén, se
aniquila el principio de autonomia de 1la voluntad de los
sujetos contratantes, elemento. insalvable y esencial de los

-

contratos.

Dentro de una concepcién diversa y a la luz de la teoria
normativista, Luisa Riva Sanseverino (46), define al contrato
colectivo como "el acuerdo celebrado entre un grupto otrganizado
de trabajadores, por un lado, y un patrén o un grupo de
patrones, por el otro, destinado a establecer las condiciones
generales a las cuales deberdn adaptarse 1los contratos
individuales suscritos por aquéllos, a los gque el contrato
colectivo se refiere". Con relacién a este aspecto, en la misma

linea tedrica, apunta ‘Santoro Passarelli (47>, que este
instrumento no implica una suma de contratos individuale de
trabajo, toda vez gue no se orienta a colmar el interés

particular de los agremiados a las organizaciones contratantes,



sino aquél, colectivo e integral, de todos los afiliados a las

mismas".

Por nuestra parte afirma Héctor Santos Azuela ((48) y en
virtud de que dicha instrumento constituye un deber para el
pgtrono, cuyo consentimiento se puede obtener por la fuerza de
la huelga, amén de que sus principios, origen y sentido
corresponden y se trata dentro del derecho del trabajo, o mas
especificamente, dentro de la experiencia profesional obrera,
preferimos denominarlo y explicarlo como pacto sindical. De
esta suerte lo consideramos como el derecho de los sindicatos
de trabajadores para demandar de 1los patrones o de las
agrupaciones patronales, la concertacién de las condiciones
labarales que habrdn de regir las relaciones individuales de
trabajo, en las empresas, establecimientos o ramas de 1la
industria y el comercio. ‘

Buena parte de nuestra doctrina considera al contrato
colectivo como - un instrumento capital para consequir el
equilibrio entre los factores de la produccién, a través de 1la
negociacién articulada, pacifica \% periddica de las
representaciones sindicales de los trabajadores y la empresa.
Constituye, de esta suerte, la fdrmula juridica que establece,
preserva, garantiza o adapta la concertacién social de las
condiciones de trabajo, de acuerdo con los reclamos vy

necesidades esenciales de las fuerzas productivas.



Por otra parte, y con una mistica institucional, se afirma
gue el contrato colectivo favorece 1la uniformidad de las
condiciones de trabajo, fortaleciendo 1la organizacién de 1la
actividad profesional Y la incursién plarima de los
trabajadores. en la discusién y fijacidén de las estipulaciones

sindicales.
A\

Dicho aserto es cuestionable, si se piensa que en
maltiples casos, merced al monopolio o totalitarismo
profesional, 1las directivas de las organizaciones obreras no
consultan a las bases, y negocian libremente, con espiritu de
componenda, - los términos del pacto sindical. No es factible,
entonces, sostener su caracter democratico si no se consigue,
de manera obligatoria, gque las representaciones sindicales
consulten y obtengan=previagente, a la firma del pacto,, el
acuerdo mayoritario de 1la Asamblea 6General. Asi también,
estimamos que no constituye ninguna fdérmula pacifica de
concertacidén &éf 1as¥dcdndiciones de trabajo, pues segun las
circunstancias, se apoya en la presidn de la huelga y reclama,
permanentemente, de las organizaciones profesionales, un
esfuerzo para promover de manera irreversible, los niveles de
existencia. Representa ademds, entre otras cosas, una de las
estrategias de lucha y reivindicacidén de 1los trabajadores,
profesionalmente agrupados, para dignificar sus condiciones de

vida y evitar su expoliacidn

La <figura de 1la negociacién profesional dentro del

contrato colectivo de trabajo, es muy compleja y controvertida




pues ha sido denpminada- con los mas diversos términos como:
contrato de tarifa, convencién tipo, convencién ley, convencién
colectiva .de trabajo, pacto 1ley, pacto sﬁndical, etc. S8Sin
-embargo, ya se preciSéﬁdentrb de_nuegtro‘éistema Yy pese a o
criticado ﬂeléu'dénéminacidn; la figura. de-estudic es néhejada

Yy denominada en general, como contrato colectivo de-trabajo.

Dado el cardcter gremial, profesional o sindical de los
conflictos que resuelve o de las relaciones iaborales que
concuerda mediante a via de ia negociacién profesionaly se
.atribuye la nominacién de colectivo, asignidndosele el

calificativo de "trabajo", en atencién a su objeto directo.

Nuestro Cédigo Politico o Constitucidn Federal,. no
menciona expresamente el contrato colectivo de trabajo, mas la
dogmatica predominanté desprende su existencia del
reconocimiento mismo, del sindicato y de 1la hueiga. Puede
agregarse al respecto; que al consagrarse el respeto a 1la
libertad sindical, en la fraccién XVI del apartado A) del
articulo 123 constitucional, se reéonoce el derecho a 1la
libertad de actuacidn profesional dentro de'la cual se incluye
la facultad de exigir 1la negociacién profesional de as
condiciones laborales vy su #Qrmalizacidn en ei contrato -

colectivo de trabajo.

Se estima por otra parte, que el derecho de huelga,
regulado dentro de nuestra legislacién, con cardcter

irrestricto, comprende la actividad sindical consistente en la
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decisién y acuerdo del cc;ntrato.colectivo, regulado como uno de
los objetivos princi!:ales de la accidén directa y cbncertada del
trabajo. En esta virtud la forma, revisién y cumplimiento de -
dicho instrumento colectivo, .estén cbmprendidos .con }:alidat_l de A
) objetivos; leg?ales_- ep- el ‘arti_cﬁtvxlo 456 de 1la -i_ey Federal del -

Trabajo.

Cabe precisar .ahora, que si - bien se encuentran
esfrechamente ligados la negociacidén profesional y el contrato
colectivo o pacto sindical, no significan lo mismo. En efecto
el Maestro Mascaro Nascimento (49) contrasta con claridad la
diFerencia existente entre la negociacién y 1la convencién,
aplicable al marco de muestro estudio, en los términos
siguientes: la negociacidén es un procedimiento de discu'siénv
sobre las cuestiones laborales aspirando a un résultado. La
convencién es, en cambio el resultado de dicho procedimiento,
lo que equivale a decir, el producto acabado de la
negociacién.... La relacién entre ambas es pues, la de un medio
a un fin entendiéndose la negociacién como el medio conducente,

que lleva a la convenciodn.

Plenamente reconocida, dentro del -ordenamiento positivo,
la contratacién colectiva es explicada por el grueso de la
dogmética patria,. como una figura tipi-ca de la accidén directa
dei trébajo, propendiente a la Jjusticia social mediante la
tutela, dignificacidén y redencién de aquellos que viven de su
trabajo; material e ‘intelectual. Y en este sentido, un sector

mayoritario considera que su esencia proyecta a la negociacidn
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profesional sobre 1la v:’.ﬁ de la reivindicacidén econémica del
proletariado, para excluirla de los marcos contractuales que
buscan reglamentar el trdnsito de las cosas de un patrimonio a
otro, para vertebrar -un régimen de igualdad-. entl.'e laé

- conmutaciones (50).

Aéi? desde ég qrigen, aparece este i4n5trumentc;, ‘como una .
figura sindical impuesta -por el movimiento obrero, para cobrar
el cardcter de un .derecho de las organizaciones profesionales
de los trabajadores para defender y promover sus niveles de
vida y de trabajo, por encima y pese a los prejuicios del

individualismo liberal.

Es conviccidén adoptada por una importante corriente de
pensamiento, que la dindmica del contrato colectivo encaja
dentro de las .atribuciones de defensa y promocidén profesional
de los sindicatos, por lo que se liga, de manera estrecha, en
las plataformas reivindicatorias de La huelga y de 1las

expresiones paralelas de la accién y la lucha proletaria.

En este sentido, la negociacién profesional, que habra de
cristalizar en el clausulado del contrato colectivo, no puede
desvincularse de la politica global del .sindicato, de sus
relacior;es inter'nasi Yy éxternés d de sus 'Vciiversas plafaFormas
reivindicatorias, formativas, financieras o de cu;alqu:iera otra

indole.

Ardua y compleja resulta, en opinidn de Pergolesi (51) a

precisién de la metodologia y la técnica adecuadas para 1la
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negociacién profesional, hdbida cuenta que 1los problemas se
enfocan y son resueltos de acuerdo con el sistema del
ordenamiento juridico de la materia y de las diversificadas

condiciones econémico-sociales de cada pais.

'Siémpre la dogmééicq tradicionai; la evolucidn 'del
_contrato eoiectiva acusa un adelanto notable en nuestros dias,
‘como resultado de la consolidacidn de la vida sindical en los
centros de trabajo y la.apértura de una mayor libertad en 1la
accidén profesional. Por lo siguiente, y .en cuante instrumento
para promover las condiciones generales de trabajo, comparte

los caracteres, principios y fines de la asociacién profesional

y de la huelga.

Es entonces, conviccién muy difundida el que esta figura
constituye una de 1las grandes innovaciones del Derecho del
Trabajo para defender y mejorar, de manera permanente, el

interés profesional de los trabajadores y sus organizaciones.

En una retoma de conjunto, la mecdnica, estrategia vy
tadctica de la negociacién profesional, resulta determinante y
encuentra expresidén concreta en la confeccidn juridica del
éontrato colectivo de trabajo, que mds bien ha de entenderse,
. como- una maniFestaciqh caliFiéada de la' acéidn‘ y 1la vida

sindical.

La naturaleza juridica del pacto sindical, de riquisimas
aristas teéricas, tanto en la experiencia patria como dentro

del derecho comparado, el problema del cardcter y esencia del
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contrato colectivo, sufre convulsiones serias ante los marcos
actuales y las perspectivas el librecambismc;. En esta virtud,
con respecto al reto de diluci-dar'os extremos del problema, la
'c!t_:ctrina_ se divide en diFerenﬁes sentidos - que _ pretenden
e;xplicar esta figura, ya cemo una ‘_dt.e iés clasesi_de- contrét_o;'
bien como un instru‘mento4normativo, o_ incluso como un complejio,

hibrido y original, entre la ley y el contrato.

En cuanto convenio celebre;do, libremente, entre dos
particulares, las organizaciones profesionales de los
trabajadores y los patrones, con el propésito de estipular las
condiciones generales de trabajo aplicables en la empresa, un
importante sector de la dogmiatica considera que el contrato
colectivo .de trabajo es un negocio juridico sinalagmétAicu,
oneroso y atipico. De esta suerte, no ha faltado quien pretenda
asimilarlo al contrato de mandato, la gestidén de negocios o
bien la estipulacién en favor de terceros. Mas, como ya se ha
apuntado en parrafos precedentes, al ordenamiento positivo

mexicano.

Sin embargo, dentro de nuestra doctrina, sin desconoter su
especialidad como figura del De;'echo Sindical y del trabajo,
alguna cprriéqte de opinién estima que se trata de un negocio
juridico contractual en el cual se especifican las nb'ligécioﬁes

y derechos reciprocos entre las partes sociales que la firman. -

Dentro de un orden diverso, entendido como una figura

normativa, un buen grupo de estudiosos considera, en cambio,
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que el contrato colectivo responde, en su estructura, a un
ordenamiento jur;dico . imperativo, general, abstracto e
impersonal, al cual deberdn de sujetarse las zcondiciones de
trabajo dentro de 1la eméresa, y en la especie,:los contratos

individuales de -trabajo.

En esta virtud, se 1le atfibuye, con mucha mayor certeza
que en la tesis contractual, el carécter ae complejo nomativo,
que superando el interés restricto de las partes'contratantes,
generaliza, unifica e incluso democratiia, las condiciones

generales de trabajo y la vida de la empresa.

Dentro del sistema del ordenamiento mexicano, estimamos
sin embargo, que el contrato colectivo no se explica en la
teoria de 'las obligaciones y de los contratos, vya ‘que
constituye wuna figura Jjuridica tipica de wuna disciplina
diferente: el Derecho Sindical. Su estructura, caracteres,
principios y fines le dotan de especialidad técnica y le

apartan de los elementos del contrate o del negocio juridico.

Debe de agregarse a ello, que esta figura se oriente méas
que a negociar, a imponer a los patrones su discusidén y su

firma.

Cabe_éeﬂélar, én fin, que el ambito permite para la libre
.negociacidn'de as condiciones generales de trabajo se cncuentra
ampliamente limitado por 1la imposicién en bloque, de las
numerosas disposiciones tutelares de los trabajadores, tanto en

la Constitucién como en la legislacién ordinaria sobre 1la




materia. Asi, las parteé signatarias del contrato colectivo
poco pueden discutir sobre el contenido ya preestablecido en
. gran medida, sobre la base de numerosos contenidos normsativos

.minimos e irrenunciables.

bor todasieséaé razangs; ésfimamos que nuestro legisladur
transige con gl iusprivatismo civilist;a, y de manera confusa
define a esta figura bajo los supuestos del coﬁvenio y del
contrato. Aunque no compartimos la opinién, prepondera en los
autores naciona{es el criterio de que observado en gu conjunto,
el sistema de contrato colectivo no atiende a la promocidén de
ios intereses patronales y representa, mds bien, por su
cardcter clasista y dindmica social, un instrumento de lucha y
de superacion irreversible de los intereses de los

trabajadores.

Por otra parte y en virtud de su cardcter de instrumento
irreductible de 1las condiciones de trabajo, el contrato
colectivo no puede entenderse como un simple mecanismo de
equilibrio para armonizar los intereses antagénicaos de 1los
trabajadores y de las patrones. Mis que proﬁiamente colectiva,
su naturaleza es de cardcter sindical. Ciertamente, es una
negéciacidﬁ colectiva‘en abstracto, que refleja la voluntad de
laAagrupacipn brofésional,.pero su constitucidén es peculiars
precisamente, aquella que corresponde a as instituciones vy

principios de car&cter sindical.
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Es criterio coman;luente compartido, que el contrato
colectivo es una de las principales fuentes de las normas de
trabajo, generada de manera paccionada por los sindicatos de
trabajadores vy las diversas empreéas. "En . este .sent ido,
-_chst-ituy;e -una i'mpor_fénte »e;epresidn de 1la autonomia _.c.;-.in'dica-l

para generar, de manera espontdnea, el dergchd objetivo.

Su eFic;acia hace pensar -que se trata, m&s bien, .de una
norma, pues produce situaciones g¢generales, abstréctas Yy
permanentes muy distintas de las subjetivas individuales vy
perentorias de os contratos propiamente dichos. En este sentido
se ha aferrado que es evidente la crisis del coaontrato, al
tratar esta figura, pues ni etimolégica, ni técnicamente, puede
hablarse de un negocio juridica contractual donde no exista el

consentimiento espontaneo y libre de las partes celebrantes.

De otra parte, en cuanto expresién de la autonomia privada
colectiva, apunta Mattia Persiani (52) que 1la funcién
tradicional y tipica del pacto sindical es la de dictar La

disciplina juridica de las relaciones particulares de trabajo.

MAs cercanos a las normas de trabajo, tanto por su
dindmica social como por su cardcter programatico, los
contrat.os éolectivos deberan -de revisarse periddicamente, coﬁ
el fin de elevar los niveles de vida de los trabajadores. De -
esta suerte, las estipulaciones que se pacten no podrdn ser
inferiores a los minimos fijados en la ley, ' ni podré&n abatirse

en detrimento de quienes prestan sus servicios a la empresa,
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las condiciones incluidas en el contrato' colectivo celebrado
con antelacién; es decir, el que se encuentra vigente articulo
394 de 1la Ley Federal del Trabajo. En este sentido, ‘como
expresi@n del Derecho Social se e‘stit;\a que este :instru.mentq'
peréigue 'la_ prpmp_cidn ~em:h'x-s;.iv::l- de _los i:nt_erese_s de los

asalariados, . constituyendo m&s que una fuente contractual de

las obligaciohes, una especie de ley iijldustrial.

Para la doctrina patria el contrato colectivo es norma y.
derecho auténomo en la empresa, entendida como un patrimonio
comin de los trabajadores y el patrono, segdn ya se mencionaba
en parrafos anteriores. Sus normas son aplicables a todos los
trabajadores de la misma, sean miembros o no, del sindicato
titular. Por lo tanto, se ha afirmado que dicho instrumento es
un reglamento de indole profesional, generador de una situacidn

juridica objetiva.

Existe también la tesis de que el contrato colectivo es,
sobre todo, un régimen rector del poder social de las
asociaciones sindicales, m&s que un sistema de las normas que

regulan las relaciones individuales de trabajo.

En una polstura ecléctica, con AFrecuencia se sostiene que
el contrato colec-tivo de triabajo participa de ur;a estructura
compleja: normativa, por un lado, y contractual, por el otro.
En efecto, la negociacidn profesional supone, en este sentido,
un conveﬁio libremente concertado entre las partes sociales;

acuerdo que por su eficacia constituye un sistema de normas
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reglamentarias del interés profesional en las empresas o ramas

de la industria.

. Ajustado a este criterio, -Mascaro Nascimento-iSS) amén de
_reconocer la natﬁraleza_nofmafiva del coﬁtrato_co}ectivo,.peseﬂ
a no sér obra ael_ Estado, 'atribuye a éste insffﬁnen@o un
caréﬁter autocompositivo y~conseﬁsua1 que lo significan como un
acto negocial, sinalagmatico y bilateral, fruto del coqcierto
de intereses dé los representantes de loss grupos de

trabajadores y patrones.

El pacto sindical entonces, explicado, como un acto de
derecho pdablico que uniforma, imperativamente, las condiciones
generales de trabajo, pero compartiendo la naturaleza privada
de un negocio juridico, surgido de un acuerdo entre 1la
representacién sindical de 1los trabajadores y el patrono.
Dentro de esta perspectiva, se atribuye el contrato colectiQD
de la naturaleza de un acto formalmente contractual Y

materialmente legislativo.

A Jjuicio de otros autores, ciertamente Dentro de un
eclecticismo, el contrato colectivo no es un hibrido de ley vy
de contrato, sino un complejo normativo dg origen contractual,
emanado de manera ihdépendiente,‘ ﬁor las agrupaciones
proFesioﬁales de t?abéjadores y patrones. Como instrumento
normativo, la negociacién profesional implica el acuerdo de un

contrato tipo en el cual se fijan las normas generales a las




cuales habrén de ajustarse los contratos individuales de

trabajo.

Dentra.de nuestro sistema, el contrato ;olectivn'suele'ser
'considera&o como un pactb‘de ejécueidﬁ autgméticé, al que sin
necesidad de una dupliéidad en los -cbntratos,--la de ios
individuos, Heberén de sujetarse los se}vicios en Ja empresa.
La necesaria anexién _del tabulador de salarios con
determinacién de las cateéorias vy los emolumentos, cuya omisidn
privaria a este convenio del cardcter de contrato colectivo
articulo 393 de la Ley Federal del Trabajo; permite excluir la
firma por separado, de las contrataciones individuales de

trabajo.

Por nuestra parte 'compartimos la obiﬁidn de que el
contrato colectivo participa de una naturaleza equiparable a la
norma, por sus pretensiones de uniformidad, abstraccidén vy
eficacia general, si bien no se ajusta al rito del proceso
legislativo, y aclaracién hacha de que cuenta con el cariacter
suigéneris, de ejecucién inmediata. Pensamos, asi t;mbién, que
regulado por el Estado, con un cuerpo complejo de limitaciones
a la vida sindical obrera, mediatiza 1las movilizacibnes
.proietarias y en maltiples ocasiones favorece al capital. En
‘dicha virtud, nos pronunciémos por la idea de La desregulacién
de su contenido y su mecdnica, los cuales habran de abandonarse

a la libre determinacidén y estrategia de los sindicatos.
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Con relacidén a la firma del contrato colectivo o del pacto
'sindical, a juicio de Alonso Olea (54), mismo que también es
vdlido para la experiencia sindical del Dr. Héctor Santos
Azuela, aun&ue la ley las omite, la dindmica del pacgo sindical -
'supdne la formacién de cohisibnes qegociadorag-"integraqas por:
las pérsonas que a tal efecto designen las partes legitimadas

para concertar".

Dentro de nuestro sistema 1la titularidad del contrato
colectivo de trabajo, recae sobre el sindicato de trabajadores
mayormente representativo, con respecto a la empresa o
establecimiento. La pérdida de la mayoria apareja la de 1la
titularidad de ese instrumento (articulo 389, de la Ley Federal
del Trabajo), atencidén becha, de que 1la misma debera ser
declarada pdr la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente,
conforme a los procedimientos especiales comprendidos en la

ley, articulos 892 a 8992 de la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, de firmarse un pacto de esta clase, con una
organiéacidn minoritaria, pero que incluya condiciones de
trabajo superiores, dentro de las diversas alternativas que
pueden preseﬁtérse, el convenio estard vigente hasté que el
.sindicato titular revise el contrato colectivo y entonces
incorpore 1las mejorés. Bien afirma la doctrina de vanguardia
que el problema de la titularidad es un reclamo de la vida
democrédtica y no debe confundirse con las cuestiones formales

de la personalidad del sindicato.



Respecto al deslinde de 1la titularidad del contrato

colectivo,

nuestro ordenamiento diferencia tres hipétesis

articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo:

a)

b) .

c)

8i concurren varios sindicatos de emprésg o de
industria o de ambos tipos, supuesto en el cual habré
de celebrarse un solo contrato colectivo con laA

agrupacién profesional mayoritaria.

8i concurren varios sindicatos gremiales, caso en el
que habr& de celebrarse un solo contrato colectivo
con la totalidad de los sindicatos mayoritarios de
las profesiones respectivas, si es que logran ponerse
de acuerdo para tal efecto. De no ser ello posible,
deberd firmarse un contrato colectivo de trabajo con

cada uno de los sindicatos gremiales mayoritarios.

8i concurren sindicatos gremiales y sindicatos de
empresa o de industria, supuesto en el cual debera de
celebrarse un contrato colectivo de trabajo con cada
una de las agrupaciones gremiales, siempre que estas
representen, respectivamente, unAnﬂmero de afiliados

superior al de los trabajadores de la misma profesidn

-adheridos al sindicato industrial o de empresa. Puede

mencionarse como ejemplo ilustrativo, 1la situacidén

existente en los diferentes diariaos (empresas

periodisticas) en donde laboran de manera



interdependiente redactores, fotégrafos, impresores,

personal administrativo, etc.

En todos estos supuestoé,-la resolucién de los conflictos
que~ pudieran presentarse: deberdn de ser ' resueltos en forma

casuistica.

La escuela alemana, seguida por los juristas que
determinaron el sentido de la iniciativa presidencial,
fundamento de la 1ley vigente (53), maneja tres elementos

constitutivos del pacto sindical o contrato colectivo.

al El normativo, que comprende las condiciones
generales de trabajo a las cuales habrdn de ajustarse
las relaciones individuales de todos los
trabajadores, Y que representa la esencia del
contrato colectivo. Dicho elemento, considera Alonso
Olea (56), es el contenido tipicamente definidor del
contrato colectivo, y se forma, de una parte, por los
pactos generales que 1o configuran como norma
juridica; y de otra, por los pactos que regulan las
condiciones de trabajo comprendidas en la unidad de
contrataciédn y por consiguiente, en el marco de

vigencias del convenio.

b) El elemento de envoltura que se integra con el
conjunto de estipulaciones relativas al nacimiento y
existencia del contrato colectivo, mismo que

comprende las estipulaciones referentes a su
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formacién, duracién, prérroga terminacién.
Propende, basicamente, a la elevacién y garantia del
cumplimiento de la parte esencial’ o normativa del

contrato.

€) El elemento contractual u obligatorio, -constituido
por el conjunto de estipulaciones referentes a las
obligaciones reciprocas entre las partes.socialesz el

sindicato titular del contrato colectivo‘y el patrén.

Dentro de ese elemento se incluyen las prestaciones
econémico—sociales qﬁe de manera directa se
establecen en favor del sindicato contratante. Tal
puede ser el supuesto de las cldusulas de exclusién o
la obligacién del patrén de proporcionarle un local

al sindicato para la realizacién de sus funciones.

Fuera de los marcos tipicos, manejados con antelacién, Yy
con fundamento en un criterio mas practico, la estructura del
pacto sindical puede analizarse de acuerdo con una
clasificacién mds operativa de su clausuladoj de.tal suerte que
sus esgipulaciones habrdan de ser agrupadas en cuatro

categorias:

a) El preambulo donde se menciona la fecha y lugar de su
celebracién, las partes que no lo suscriben y su

Ambito de aplicacién.

b) Las estipulaciones de contenido econémico.
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c) Aquéllas de caracter normativo y
d) Las de naturaléza contractual o instrumental.

- Es compartiqb el ‘c:"ite_rio de que &l contrato colectivo,
pacgd.‘sihdicél, a. juicio 'Qel» Dr. Hector Saﬁtos, Azué1a,
compréh‘de los intereges partichlares de los. trabajadores c(xya
relacién individual se regula automdticamente, en los térainos
de sus estipulaciones (57). Se afirea también, que este
instrumento reglamenta tanto lag relariones colectivas del
sindicato frente al patrono, como las particulares de cada uno
de los trabajadorgs cuyo caontrato individual regula de manera

simulténea.

El llamado contenido normativo del pacto sindical
regimenta la prestacién de los servicios personales,
subordinados y remunerados en la empresa, comprendiendo, en
consecuencia, las condiciones generales de trabajo, asi como
las medidas de tutela y previsién social, concertadas por los

signatarios.

Dentro del ordenamiento mexicano, ef contenido del pacto
sindical incluye: la jornada de trabajo, ¥os dias de descansa y
vacaciones, los datos de iQEntiFicacidn y .domicilic de las
partes confratantes, aéi ~&omo 'el a4mbito de aplicacién del
pacto, empresas o establecimientos que cnmpfende (articulo 391
de la Ley Federal.del Trabajo). Con-carimter ejemplificativo,
la Ley determina las condiciones minimas para la prestacién de

los servicios, contemplando desde luego, Lé posibilidad de que
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las partes convengan condiciones diferentes, en tanto que éstas
reporten beneficios para los trabajadores (articulo 391, fine,

de la Ley Federal del Trabajo).

Se ha éuestipnado, no obstanté;_que pese-al principip in:
Fayor_'presfétpris;Alpor 163 que respecta _a"los convénioé
" individuales, su ce;ebracidn Apuede per judicar la. fuerza Yy
eficacia de la negociacién colectiva, cuando se maneja la
estrategia de minar, con mejoras inmediatas de caracter
privado, la autoridad de los comités sindicales democraticos
que presionan a la empresa en funcién del interés colectivo. Es
decir, cuando para desgastar 'a la directiva sindical que de
manera constante y tras largas 1luchas obtienen las mayores
mejoras posibles, la asesoria patronal ofrece en lo personal, a
‘algunos trabajadores, Amejoras individuales, superiores a las
que puedan lograrse a través del contrato colectivo, via la

accién del sindicato.

El contenido econdmico se integra con las estipulaciones
sobre el monto, forma y pago del éalario (articulo 371,
fraccién IV, de 1la Ley Federal del Trabaso), los elementos
accesorios de éste; las indemnizaciones, etc. cabe precisar,
que la determinacidén de los, salarios dentro del contrato
colectivo es impfescindible,- bueé su omisién privarada de
eficacia formal é 'este instrumento (articulo 323, primer
parrafo de 1la Ley Féderai del Trabajo). En este sentido, se
previene, dentro de dicho precepto, que al contrato deberd de

adicionarse el tabulador con los salarios, mismo que de llegar
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a omitirse permitirs, sélamente, que el pacto sindical tenga

vigencia como un convenio privado entre las partes sociales.

Cuando se consignen en el mismo, las restantes condiciones
de trabajo se incorporaran, autométicamente, las disposiciones

aplicabies de la ley, mejor conocidas como miniﬁag lega}es

aplicables.

El contenido instrumental u obligatorio, se integra con el
cuerpo de obligaciones reciprocas entre las partes sociales,

signatarias del pacto sindical.

Este complejo de estipulaciones representa, para muchos,
el elemento sinalagmdtico del contrato colectivo, y que la

dogmatica condensa en tres aspectos:
a) La obligacidén de paz o tregua sindical.

b) La de no contravenir las estipulaciones convenidas en

el pacto, mientras se encuentre vigente, asi como

c) El compromiso de hacerlo extensivo a la totalidad de

los trabajadores.

La tregua sindical suele explicarse como un  deber
absoluto, en virtud del cual el sindicato se obliga a abandonar
y no estipular la prdactica de los ﬁecaﬁismos de lucha sindical,
fundamentalmente 1la huelga, con respecto a las materias que

forman el pacto.
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Nuestro ordenamiento habilita al sindicato para que
reclamela revisién del contrato en cualquier tiempn si se
altera, a su juicio, el equ111br1o social vy econdmxco, en
perJu1c1o de lus trabaJadores (Artxculos 397 a 399 de la Ley

Federal del TrabaJo). -

Dentro de las estipulaciones que integrar; este tipo de
contenido del pacto, pueden mencionarse, como ya se anticipaba,
las cl&usulas de consolidacién sindical, mejor conocidas coﬁo
de exclusién: la de admisién y expulsién (articulo 395, Ley

Federal del Trabajo).

La clausula de admisidén compromete al patrén a emplear,
exclusivamente, los servicios de los trabajadores miembros del
sindicato titular de este instrumento; y que el mismo proponga
para las plazas vacantes o de nueva creacidén. Sobre este
particular, manifiesta Castorena (58) la cldusula de execlusidn
implica el deber del patrén de solicitar del sindicato el
personal necesario para ocupar las vacantes temporales o
definitivas, y en su caso, los puestos recientes. Y en forma
correlativa, genera del sindicato, el deber de proporcional al
patrén, dentro del plazo preestablecido, el personal que le

pueda requerir.

La cléusuia de expulsidn‘obliga al patrén a separar, sin
responsabilidad alguna, a los trabajadores que renunciem o sean
.expulsados del sindicato titular, cuando asi se lo demande el

mismo. Ambas estipulaciones no podran afectar a los
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trabajadores afiliados al sindicato titular y que se encuentren
laborando dentro de la empresa, con antelacién a la demanda de
la AFirma del contrato colectivo o de la insercién en él, de

tales clausulas (articulo 395 de la‘Ley' Federal del.Trabajo).

Para alguna -c_or'r:i'e_nte de-?opinidn,‘_la. aplicacién del
c:-cmtr'ato‘ colectivo a los trabajadores que no pertenezéap al
sindicato titular" de dicho instrumento, atenta contra su
libertad sindical, coacciondndolos para que observen un
convenio estipulado por una organizacién profesional ajena a
sus intereses. Por otra parte, se incluye también dentro del
elemento instrumental, 1la regulacién de 1la capacitacién vy
adiestramiento profesional de los trabajadores y la formacién
de las. comisiones mixtas dentro de la empresa. Se suele agregar
incluso, dentro de dicho elemento, el reglamento interior de
trabajo y las comisiones paritarias como las de escalafoness;
higiene y seguridad, reparto de utilidades, asi como aquellas
otras, creadas para el desempefioc de determinadas +funciones
sociales o econdmicas. Las resoluciones de estas dltimas pueden
ser declaradas, de comin acuerdo, obligatorias para las partes,
destindndose su ejecucidn a las Jjuntas de conciliacidén vy
arbitraje competentes, segin se desprende del articulo 392 de

la Ley Federal del Trabajo.

Tipicas del contenido instrumental, son las prestaciaones
sociales que el patrén se compromete a cubrir al sindicato,
como la creacidén de centros recreativos, culturales y sociales;

servicios médicas vy asistenciales; bibliotecass; despensas
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familiares, etc. ‘Suelen fomprenderse también, dentro de este
sector, las estipulaciones transitorias de caracter
contractua}, profesional, colectivo o de beneficio tomﬁn’ que
regulan situaciones tanto temporales como extraordinarias. Cabe
ponderér a este respecto, la inclusién -de una cldusula de
-;ajuste in'FJ_.aci'onario progFesivo‘, de acgérdp con las exigencias .
econémicas que pudieran presentarse. Los principios del
ordenamiento mexicano previenen que los efectaos del contrato
colectivo (pacto sindical), daradn inicio, a partir de su
depdésito en la Junta de Conciliacién y Arbitraje, salwo que las
partes hubieren convenido una fecha diferente (articulo 390,
segundo parrafo, de la Ley Federal del 'I.'r'aba_jo). Vinculado a
este precepto, considera Castorena (59) que "el depésito es un
requisito tan necesario para la vigencia del contrato eolectivo
de trabajo, como para su existencia es el de la formalidad".
Reiteramos que la eficacia de tal tipo de pactos, alcanza a
todos los trabajadores de la empresa, independientemente de su
afiliacidén profesional salvo el caso de los trabajadores de
confianza cuya exclusién se sefale, de manera eprresa, en el
convenio (articulo 184 de 1la Ley Federal' del Trabajo). Es
necesario aclarar, que a partir del momento de su celebracién
el contrato colectivo contara con eficacia iqterna, aplicable
tan’solo, a las partes signatarias. Para eFéctos de consulta vy
de registro, el . contrato colectivo deberd celebrarse por
escrito, so pena de nulidad, con un ejemplar para las partes
sociales, y un tercero para la autoridad registradora (articulo-

390 de la Ley Federal del Trabajo). Sobre este particular y
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dentro del. marco del derecho comparado, estima Napoletano (60)
que amén del compromiso de ley, la forma escrita se observa,
espontaneamenge, por los sindicatos, impuesta por los reclamos

de documentacién y difusién del contratb cqlectivo.

De ia m;shé suerte qﬁe'ei contrato individual, la duracién
del colectivo de £rabajo serd, en principio, por -tiempo
indeterminado, pudiéndose también Fi}mar por tiempo u abra
- determinada, cuando 1la naturalezg del pacto lo requiera. Frente
a los afos de crisis y las impredecibles oscilaciones de
nuestra vida econémica, el legislador fijé a 1los contratos
caolectivos una duracién promedioc de dos afos, mismsa que en la
actualidad ya resulta inoperante. Paor ello, estimamos que mds
que una aberracién o©o una grave laguna de 1la ley, es
perfectamente justificable la demanda anticipada de la revisién
del contrato colectivo, propiamente en cualquier tiempo, si es
que asi lo determinan las condiciones econdémico-sociales, como

en breve habrd de precisarse.

Pfoducto de la dind&mica social y segin 1la dogmdtica
aficial en mérito a la vida democratica, el contrato colectivo
de trabajo se podra revisar total o parcia;mente, a la
solicitud de las partes saciales (Articulos 397 a 399, de la
-Ley Fede?al del Trabajo). Mas adelante, previene el legisladér,
que si el contrato se firma entre un sindicato de trabajadores
y el patrén, cualquiera de los dos podrd requerir su revisidn
(articulo 398, fraccién I de la Ley Federal del Trabajo). Al

efecto se precisa que si €l contrato colectivo se celebra con
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diversos sindicatos de trabajadores, la solicitud podra
provenir de las organizaciones que representen, por lo menos el
S1 % del total de los trabajadores sindicalizados (articulo

398, fraccién II, Ley Federal del Trabajo).

S1 se -Fif-ma con cii-Ferentes patrones, _I'a revisidn, podra
ser: solicitada por aquellos que cuenten, a su .servicio', con el .
91 % cuando menos, de la totalidad de los trabajadores
comprendidos por el pacto articulo 398, fraccidén III de la Ley
Federal del Trabajo (61). Estimamos que sobre el particular, la
ley entra en contradiccidén al habilitar a cualquiera de las
partes para requerir la revisidhn, pues ésta constituye una
consecuencia de la celebracién que es un derecho exclusivo del
sindicato de los trabajadores. Por otra parte, si la revi.sion
no puede abatir las estipulaciones del contrato colectivo
anterior, o revisado, poca o ninguna utilidad puede reportarle
a los patrones, el solicitarla. Esta situacidn permite en
cambio, que con dolo el patrén pueda solicitar 1la revisién
anticipada de un contrato colectivo por ejemplo para acreditar
su "buena fe", frente a un inminente con-Fiicto de huelga, vy
dentro del ;ual demostraria su disposicidn para evitarlo y de

esta suerte eludir el pago de los salarios vepcidos.

Reiteramos de esta suerte, que si no cuenta el patrén con
el derecho para demandar la firma del contrato colectivo,
tampoco puede tenerlo para requerir su revisidén, consecuencia

obligada de aquélla.



Asi también, la disminucién de las condiciones de trabajo
nunca podrd conseguirse mediante la revisién del contrato
colectivo, sino de manera excepcional, a trawvés del proceso

pa}a los conflictos colectivos de naturalezé econémica.

'Con respeéto a este problema, en léy se disponé,
expresamente, que la‘revisidn debera solicitarse sesenta dias

antes del:

a) Vencimiento del contrato colectivo con duracién menor
de dos afos (articulo 399, fraccién I de 1la Ley

Federal del Trabajo).

b) Transcurso de dos afios, si el contratn colectivo es

por tiempo mayor (articulo 399, fraccién II) o del

c) Transcurso de dos afios, si el contrato colectivo se
firmé por tiempo indefinido o por obra determinada,
con duracién mayor de tal tiempo (¢articulo 399,

fraccién I11 de la Ley Federal del Trabajo).

De esta suerte, al igual que sucede caon’ la celebracién, de
negarse el patrdén a revisar el contrato colectivo, el sindicato
podra presionarlo <firmemente, a través de .la huelga. La
dogmatica iradicional 4estima qde nﬁestra legislacidén oﬁrera
‘cuenta con una laguna enorme al no precisar‘un periodo minimo
de obligatoriedad para el contrato colectivo, pudiendo llegarse
al extremo de solicitar su revisién al dia siguiente de haber

sido celebrado o revisado el pacto (462). En nuestra opinién, no
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existe contradiccién, pues al igual que la huelga, el contrato
colectivo o pacto sindical, es un derecho exclusivo de los
trabajado?es, y en la especie, de sindicatao titular, para
imponer en»fodo tiempo, el equilibrio econémico, cuapdo estime
- que_ha sido alterado, no importando que se trate de qﬁ per iodo

perentorio.

'Freﬁte'a la imprecisidn:de la politica econdmica,’el alza
indiscriminada de los precios y las innumerables magquinaciones
de ehpresa para incrementar sus beneficios vy abatir las
condiciones de trabajo, el pacto sindical, mediante esta
mecdnica, lamentablemente tedrica hasta ahora (la exigencia de
su revisién al dia siguiente de la anterior) es apenas una
pdlida defensa. Sobre este particular, un sector de la doctrina
ha sustentado el critefio de que la firma y revisidén del
contrato colectivo hace presumir el equilibrio entre las
factores de la produccidén, dentro de la empresa, durante todo
el periodo de su duracién, por lo que es inexistente cualquier
intento de huelga. Estimamos que esto no es exactao, pues
caorresponde a la coalicién obrera el determinar los extremos de
la huelga y 1la existencia de desequilibrio capaz de afectarlos,
amén de que las autoridades del trabajo no pueden menoscabar el
ejercicio . irrestricto de :dicﬁo. derecho, sin violentaf

gravemente, la libertad sindical.

Dentro de otro orden de ideas, en virtud de 1la crisis
"econdémica y el contenible proceso inflacionario se modificé la

ley, estableciéndose desde hace varios sexenios, que a revisidn




de los salarios podria Qolicitarse anualmente, siempre que el
requerimiento  fuera presentado con treinta dias de
anticipacién al transcurso de un afio, computado a partir de la
celebraéidn, revisidn o-prOrroba dgl.pacto (arti;hlo 399 bis de
{éxLey_Féderal del Trabajo). El rgcﬁéhtd deAios términos para
dicha revisidn se ajus;aré a las estibulaciones deibcontrato, 6
en su defecto a la fecha de su depésito en la junta tarticulo

399, fine, de la Ley Federal del Trabajo).

La prérroga del contrato colectivo operard por un periodo
igual de duracién, o en su caso, se prolongarda por tiempo
indefinido, si ninguna de las partes solicité su revisidon
dentro del término de la ley, 0o no hizo uso de a huelga

(articulo 400, de la Ley Federal del Trabajo).

El tradicionalismo Jjuridico ha sostenido que esta
consecuencia es una sancién para las partes sociales, por no
ejercitar sus derechos en tiempo. Pensamos que no es correcto,
pues en todo caso, la abstencidén de referencia muy bien puede
contemplarse como la tdcita aceptacidén de las partes suciales;

para prolongar la duracién del pacto.

" Todo lo anterior, sin detrimento de que puedan demandar 1la

revisidén en el momento que lo estimen pertinente.

Tema de algidez, en nuestros dias, frente al expectro del
liberalismo social, es la neutralizacién del pacto sindical por

convenciones individuales u otro tipo de estrategias.
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Sobre este particular, estima Mattia Persiani (63) que tal
pacto resulta inderogable por cualquier contrato de trabajo o
acuerdo de naturaleza individual, toda vez que el sindicato
repregenta- él poder prigina}io de 1la autonamia privada

-colectiva.

.Con respecto a la terminacidn del contrato colectivao, el

legislador determina expresamente, cuatro causas:
a) El mutuo consentimiento de las partes sociales.
b) La culminacidén de la obra.

c) La existencia de cualquiera de las  hipétesis
compendiadas en el capitulo VIII, del titulo VII de
la Ley <(causas de terminacién de las relaciones

colectivas) vy
d) El cierre de la empresa o establecimiento.

Asi explicada la disciplina del pacto sindical dentro del
ordenamiento patrio, cabe recordar con Nanugi Alonso Olea (64)
que como ocurre con la ley, este instrumento debe ser
interpretado “segdn el espiritu y finalidad de 1lo pactado,
medido por la realidad: - social del tiemo en que ha de  ser

"aplicado".

En busca de perspectivas y con el propésito ‘de concertar
la promocién de las condiciones de trabajo comprendidas dentro

de la empresa, con las condiciones de trabajo delvpais Yy Ssus
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exigencias de estabilidad econémico—-social, los Estados, en la
actualidad, han disefado una politica de rentas y normas de
coyuntufa (63). Vinculado a estos asertos, Néstor de Bueé }66)
considera que frente a las expectativas del mundo moderno, el
gbﬁtrato colectivo,” mas que un mecanismo de éonfrﬁﬁtaéidn, es -
un derecho que geﬁera instrumentos de equilibrio tanto pa}a una

clase como para otra.

Por nuestra parte estimamos que lejos de ser un
instrumento de niyelacidn entre las aspiraciones interactuantes
de 1los trabajadores, Yy patrones, el pacto sindical es un
mecanismo de reivindicacidén profesional, y por consiguiente una
manifestacién del sindicato, dentro de su marco de estrategia
de presidén y de lucha social, frente a las empresas y el Estado

(67).

Hacia los tiempos actuales, las autoridades laborales han
rebasado 1los marcos de la negociacién profesional, para
promover la productividad y a reconversién industrial, a traves
de convenciones de vértice, inducidas por el Ejecutivo Federal,
mediante el desarrolloc de la concertacidn gocial y los pactos
tripartitos, ya de solidaridad nacional o de estabilidad vy
crecimiento econémico. Al efecto, con ciaro espiritu critico .
Lastra (68) consideré qﬁe la éoncertacidn social se identifica,

a no dudarlo, con un manifiesto espiritu neocorporativo.

S§in embargo, por nuestra parte pensamos que este

instrumento social que nos ocupa, responde a una expresién
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elevada de la lucha y estrategia sindical, que al trastocarse
en’  derecho, por 1la vida democratica, pudiera 1llegar a
desnaturalizarse. al buscar condicionarlo -a practicas retorcidas
9 cerrados egéuEmas Furma!istas. "Su 'enclaustfa@iento,_ bajo
ﬁerméti&os éon&roles, yé legiélafivog p'juriéprudenciales,:van
probando al pacto y a la negociacién sindicales de sus
perspectivas vy dinémicé socia, haciéndonos meditar en: las

opiniones metalegales de la accidén profesional directa.

En este sentido, nos aborda la inquietud de mirar hacia la
revitalizacién vy sentido de las coaliciones, que como
organizaciones profesionaleé, espontaneas, no reconocidas por
la via registral, avanzan, mediante la accién directa, para
conseguir su libertad y potencia reivindicadora, por encima vy
pese a los obsféculos legales. En esta virtud, frente al peso
de las consignas de cupula y las caoncertaciones verticales, se
incentiva en 1las organizaciones sindicales democrdticas de
trabajadores, el modelo uruguayo de orientar 1la vida vy
movilizacién de las agrupaciones, por el cambio de facto, que
como en Italia, ha logrado suprimir, desde la caida del
corporativismo, la existencia de cualquier regqulacién juridica

que limite la vida sindical.

2.— Contrato —pe*.— Con respecto a este contrato,
explicado "tradicionalmente como una expansidén del contrato
colectivo o pacto sindicai, se considera comp un esfuerzo
democrat izador para uniformar las condiciones generales de

trabajo dentro de cateqorias profesionales completas,
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conocidas, dentro de nuestro sistema, como ramas de la

industria y el comercio.

El legislador define a esta figura como “el convenio
celeprado entre uno' o Varic;«;_ sindit;-atos de 'trabajadu-res Yy
varios pét.ro‘nes o »-uno o varios sindicatos -de patrones con -
Dbjétp de establecer las condiciones ;.-'.egﬂn las Cuales, debe
prestarse el trabajo én una rama determinada de la industria, y
declarado obligatorio en una o varias entidades federativas, en
una o varias zonas econémicas que abarquen una o mas de dichas

entidades o en todo el territorio nacional (articulo 404 de la

LLey Federal del Trabajo).

Determinado y dirigido verticalmente por la Secretaria del
Trabajo vy Previsién Social, este instrumento se asemeja
estrechamente a 1los contratos colectivos con eficacia erga
omnes, privativos del corporativismo. En este sentido, segun
una importante corriente de opinidn es muy cuestionable su
caradcter de contrato, pues puede ser aplicado en una empresa
donde ni el patrén ni los sindicatos lo deseen, toda vez que es
celebrado por representantes del sector obrero y patronal que
jamads los consultaron, ni mantie.nen .ccmtacto con ellos. De la
misma suerte, a la vez que se "mayoritea" el interés
profesional de una buena de los traBajadore-_-'. y patrones de
det':ermi.nadp sector o rama de la industria e el comercio, a
través de los representantes cupulares, puede reportar también
para las; empresas grandes prestaciones laborales bajas, muy

facilmente observables, que representan en cambio, para
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negocios modestos o de péqueﬁa envergadura, cargas gravosas 0
de plano insoportables. Se aduce, por otra parte, que dicho
pacto no es ley, ;:)qesto que su aplicacién no a}canza a toda
colectividad, ni respopde -a los',trémites forméles .de los

procedimientos legislativos.

Dentro del sistema del- ordenamiento patri—o,‘ os contratos

ley pueden provenir de un doble origent

a) La 'solicitud de celebracién por parte de 1los
sindicatos que representan a a mayoria de las dos
terceras partes, por lo menos, de los trabajadores
s.i ndicalizados, pertenecientes a la rama industrial
de que se trate, segin el articulo 406 de la Ley

Federal del Trabajo).

b) El procedimiento de elevacidn de un contrato
colectivo al rango de contrato-ley, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 415, del . ordenamiento

laboral citado.

Por lo que respecta a la primera via, o sea la celebracidén
ordinaria del contrato-ley, su firma puede ser requerida por
los sindicatos.qug representen a la mayoria de las dos terceras
partes, cuando menos, de 1'05 trabajédore; de una ramz2 de la
i'ndustria, en uno varios Estados de 1la Repﬁblica, en una o
varias =zonas econdmicas que abarquen una o mas de dichas
entidades o en todo el territoric nacional (articulo 406 de 1la

Ley Federal del Trabajo).
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La solicitud~deberé‘ser presentada ante la Secretaria del
Trabajo } Previsién Social, si la actividad profesional de que
se trata queda comprendida dentro de lds }pdustrias de
jurisdiccién fedsral o abarca dos o mis Estados de la
Féderacidn‘si comprende,-en‘cambio, ihdust?iaé de'jurisdigéidn
local,-céso que aan no se presenta en la experieﬁéia patria, la
solicitud deberd de presentarse ante el Gobernador del Estado
respectivo, o ante el Jefe .del Departamento' del Distrito

Federal (articulo 407 de la Ley Federal del Trabajo).

Presentada 1la solicitud, 1la autoridad 1laboral debera
verificar el requisito de mayoria exigida por el legislador, y
si en su concepto, el contrato—ley; es conveniente y benéfico,
procederd entonces, a la cita de una convencién en 1la ‘cual
habrén de comparecer las representaciones profesionales de las
organizaciones sindicales y los patrones interesados (articulo
409 de a Ley Federal del Trabajo). En nuestro ordenamiento
vigente no se previene cémo deberdn ser designadas dichas
representaciones profesionales de los trabajadores y los
patrones, en detrimento de la democracia -sindical y de los

principios de la negociacién colectiva erga omnes.

GarantizaQol,su control, 1la. autoridad .competente debera
convocar a los sindi&atos de trabajadores y a los patraones que
pudieran quédar comprendidos. dentro de 1la eficacia del
cqntrato—ley, para su negociacién vertical vy concertada
oficialmente. Para tal efecto, . la convocatoria debera

publicarse en el Diario 0Oficial de 1la Federacién o en el

0
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Periédico Oficial del Estado respectivo, sefalando la fecha,
hora y lugar en que habrd de iniciarse la negociacién, habida
cuenta de que deberd de anticiparse, por lo menos treinta dias.
'Presidéda‘ por el. Secn;etar-in. del - Traﬁajo, el_.Gobe'r.nador_' del
_égtado o el .Je%e del ~Departameﬁ£o. del Distrito Federal o
inclusive, por el-r_epr;ésentante qu-é; en su caéo, envian. _La
Convencidp formulard su reglamento de -Fum:iones- y oarganizard
las tomisiones que se consideren necésarias (Articulos 410 vy

411 de a Ley Federal del Trabajo).

Realizada la negociacién, cuya naturaleza de convencién
libre cuestionamos, y aprobado el contrate-ley, el Presidente
de 1la Reptblica (por regla general hasta la fecha), el
Gobernadaor del Estado o el Je-Fe._clel Departamento del Distrito
"Federal, lo publicard 'en el Diario Oficial correspondiente,
declaridndolo obligatorio en la circunscripcidén que corresponda

(articulo 414 de la Ley Federal del Trabajol.

Para la elevacién de un contrato colectivo a contrato-ley,
el legislador previene (articulo 415 de l.a Ley Federal dél
Trabajo) que 1la solicitud deberd de interponerse, por 1la
representacién profesional de los _trabajadon;es o de  los
.patrones? ante la Secretaria del Trabéju, el Gobiernowdelv
Estado erl Jé-Fe del Departamento del Distrito Fec.ieral,'cuahdt:
el primer instrumento haya sido celebrado por una mayoaria de
las dos terceras partes dé los trabajadores siﬁdicalizados de

determinada rama de la industria, en una o varias Entidades




Federativas, en una o varias zonas econdmicas, o en todo el

territorio nacianal.

Como en el procedimiento arriba menc ionado la
ArepresgntaGQOn sindicai o én Egte Easo los patrbnes, deﬁerén‘
‘acreditar él'requisita de mayoria cdmprendido en el articulo
406 devla Ley Fedgral del Trabajo. Por_;u parte ia’autoridad
competente, al dar entr;da a la solicitud deberd de comprabar
dicho requisito, que de.ser cubierto le obligard a publicar la

solicitud en los diarios oficiales respectivos.

Acto seguido, concederd un término de quince dias para que

los interesados presenten oposiciones.

Si éstas no se representan, el Presidente de la Repidblica
0o, en su caso, el Gobernador o el Jefe del Depar£amento del
Distrito Federal 1lo publicard declardndolo obligatorio, en la
circunscripcién territorial correspondiente. Si 1llegaran a
oponerse objeciones, los interesados tendrdn un plazo de quince
dias para realizar las observaciones que estimen pertinentes,
acompafando los cérrespondientes instrumentos de prueba que las

corroboren.

A continuacién, . el Presidente de a Repablica o .el
Gobernédor, tomandd_en cuenta .los datos:del expediente, podran
declarar obligatoria‘el contrato-ley. Diého contrato producira
sus eFecfas a partir del momento de su publicacidén y no pbdra
ser contravenido por ningan cqntrato colectivo salvo que

reporte mayor beneficio para los trabajadores.

94




El articulo. 412 cie la Ley Federal del Trabajo, se
establecen los principales aspectos del caontenido del contrato-
ley, que al igual que el del coqtrato colectivo, también se
compone de un-elemento medular o de_éséncié que - se integra cén
la;s .condic‘ior;g's'.. gener#les de t:rabajo; un ele;ner_:-tﬁ'pr'atec.tor o.
de .envoltura y un elet—nento instruméntal u obiigatoi"io que
comprende las obligatibnes reciprocas entre las partes

signatarias del instrumento en cuestién.

Este tipo de convenios no genera conflictos de titularidad
para su aplicacién, sino del poder de adm;lnistrarlo en las
diferentes empresas que la rama industrial o del comercio
comprende. Dicha potestad le corresponde al sindicato
mayormente representativa, habida cuenta de que la pérdida de
la mayoria deberd ser declarada por la Junta competente de
Conciliacién y Arbitraje. Cabe precisar que a pérdida de la
mayoria apareja la de la administracidon de este instrumento

(articulo 418 de la Ley Federal del Trabajo).

Por razones de seguridad y en virtud de la amplitud de su
eficacia el contrato-ley no se puede celebrar por obra
determinada, amén de que su | funcidn es unificar, -
integradoramente, las condiciones de trabajo en ramas completas

de la’ industria.

Su duracién no podrd exceder de dos afios y cualquiera de

las partes sociales podrda solicitar su revisidn noventa dias




antes del transcurso de tal tiempo (articulo 419 de la Ley

Federal del Trabajo).

Sobre 1los salarios, en 'virtud .de las mismas razones
explicadas con' respect6 ‘al cﬁntraﬁo colectivo, su rgvisidn
debera soliciéarsé anualmente Cbn_gesénta dias'de anticibaci&n,
por lqimenos, al vencimiento del afio (a(ticulo'419_ bis, del al

Ley Federal del Trabajo).

En aquellos casos en los cuales la revisién del contrato-
ley no sea requerida durante los términos contemplados por 1la
Ley, o no se hubiere hecho acopio de huelga, dicho instrumento
se prorrogard por otro periodo igual de su duracién (articulo

420 de la Ley Federal del Trabajo).

El legislador previene qué la terminécidn del contrato-ley
podrd efectuarse por mutuo consentimiento de las partes
sociales (aquellas que representan a la mayoria contemplada en
el articulo 406 de la Ley Federal del Trabajo) o en el caso de
que en la revisién no se hubiera llegado a un acuerdo, excepto
si los trabajadores acudieron a la huelga (articulec 421 de a

Ley Federal del Trabajo).

Es 'necesario advertir que esta via de negociacidn
proFeéional no ha sido utilizada éon Frecuencié y que la
dogmética critica su manifiesta ineficacia debido a sus enarmes
deficiencias técnicas asi como a los excesos que implica y que

con antelacidén se han mencionado.
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En la actualidad, 1;5 autoridades laborales han rebasado
la perspectivg de la contratacién colectiva con eficacia erga
. omnes, para promover la dptima productividad y la reconversién
1ndustr1a1, a través de convenxus vert:ca‘mente controlados por
el Estado, medlante el desarrollo de la concertacién social y‘

_de los llamados ‘pactos de sql;daridad nacional (69).

VI.- REGIMEN Y PERSPECTIVAS DE LA HUELGA

En su perspectiva actual y a la luz del derecho comparado,
el Dr. Heéctor Santos Azuela nos comenta (70), es dable que el
sentido de la huelga apunte no sélo al aspecto econdmico, como
reivindicacién frente al patrén, sino también en su caso en el
aspecto politico, frente a 1los excesos del Estado o una
sociedad injusta. Sin . embargo, la dogmatica tradicional
pretende circunscribirla al &mbito exclusivo de una empresa y

tan solo a las hipétesis contempladas por el legislador. .

Es claro que los sindicates no pl;lEdEl'.l realizar toda 1la
lucha politica. Si esto fuera posible no harian falta los
partidos, ni otros instrumentos, pero eso limitaria a los
sindicatos y haria una organizacidén mucho mé&s reducida, incapaz
" de cumplir con sus Fines.# Los gindicatos pueden realizar
aquella parte de 1la 1lucha politica que se deri?a o esta
estrictamente relacionada con el interés directo e inmediato de

los obreros.
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Corresponde a 1los trabajadores, en la situacién que
consideren oportuna, precisar el objeto de su lucha que en
principio puede dirigirse hacia la empresa, pero también al
E;tapo,.; la sociedad o al‘exteriur, tal y como ocurre en los
éupuestos—:dé las'_huélgas . .internacionales. Cabe précisa;
eﬁfonces,:como bien ;e ha sostenido dentro de una postura qe
avanzada,' que la huelga puede tenér, en principio, sentido
profesional, pero también econémico y politico como lo hemos
mencionado, segin el cardcter que revista las necesidades vy
presiones ae la vida sindical. De limitarse en 1la forma,
procede la via de facto. Ante la opinién creciente de que se
proscriba la lucha organizada del +trabajo, a través de la
institucién que nos ocupa, en virtud de la injusticia que
deriva de ias relaciones de explotacidn, y el auge
utilitarista de los grandes maonopolios, la huelga se define y
desarrolla caon o sin el msarco formal quien pueda legitimarla,
como un instrumento de precisidn y resistencia para que el
obrero alcance su plena liberacién. Por lo mismo, se sostiene,
que ha seguido y seguiré operando como una arma poderosa de la
lucha gbrera con el fin de obtener sus conquistas o en diversas

) ocasiones, sus reconquistas sociales (71).

Sin embargo, 'b-a_.io ‘'la mistica del actual transbersonalisrﬁo
material, tiende a generalizarse el perjuicio de‘que la huelga
es injusta, toda vez que su violencia trasciende los intereses
de las partes en conflicto, afectando irresponsablemente, el

interés general. Lo que ocurre en realidad, es que cada vez,
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con mas frecuencia, los Eonflictos de huelga que se ajustan a
nuestro ordenamiento positivo laboral, son tratados con total
impunidad{ fuera de las normas de trabajo, para darle a los
Problemaé sindicales soluciones metalabbrales comd las requisas

o las quiebras.

A juicio de Lastra Lastra (72), a través de lés esquemés'
de la desregulacidn y la -Flexibiiidad en las relaciones de
produccidn e infegracidn de_los mercados, el sistema opera un
retroceso hacia los umbrales individualistas del siglo pasado,
y crece la conviccién de que el otrora admirado, Estado
benefactor se trastoca en desertor. Por 1lo wmismo, se ha
apuntado que la linea de la accidén profesional para renovar sus
estrategias fortalece el derecha de huelga, debiendo mirar a
la exigencia de contrarrestar el poder neoliberal, empenado en
vertebrar el control de 1la vida sindical y 1la represidn
violenta de los cuadros democratico a través de accion

articulada en los llamados conflictos intergremiales (73).

Con el Tratado de Libre Comercio, nuestro futuro econdémico
se entrega a la manipulacién de los grandes consorcios foraneos
y vuelve a tener vigeﬁcia a intencién de juzgar a la huelga
como la violencia desencadenada y . un delito. Por lo mismo, como
estr;tegia total, su Funcidh reivindicatoria, en nuéstros:
tiempos, se ‘preténde anular comp letamente, intentaﬁdo
desacreditarla como Qn acto irracional y reprobable, que altera
el equilibrio conveﬁiente, la prosperidad y el bienestar...

pero de las monoﬁolios y ctipulas de poder.
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Las huelgas se conjﬁran con violencia y la vida sindical
. es atacada, con el afan evidente de congelar las condiciones
generales de trabajo, mientras que la existencia, econdmica de

la Nacién tiende a "desacelerarse".

'!:re‘nte_ a tal situacién prevale-ciem:e, dentro del contexto
general y como expf‘esidn cimera de la organizacidn y a;:tividad
profesional de los trabajadores, la idea social de la huelga y
sus perspectivas feivindicadoras, lat definen y proyectan como
.una expresién incuestionable de los derechos humanos en especie
referidos a la colectividad obrera. Por ello puede concluirse,
que en su dimensidén actual,‘ la huelga se representa como la
plataforma necesaria dé la lucha organizada del trabajo no tan
solo, por su dignidad y emancipacién econémica-social, sinb- de
;5u aspiracién a la justicia y al dominio del po&er. Reporta,
por consiguiente, un legitimo instrumento de autorrevaloracidén
social, econdmica Yy politica en . el marco de la
autodignificacidn Yy _A la promocidén continua del intereés

profesional.



VII.- CONCLUSIONES

Segan la evolucién del Derecha Sindical, considero que gl.
principal hecﬁo tedrico y prdctico para el-nacimiento del
Derecho Sihd@cal f<dél~Trabaju; fue sin’iugar a dudas, ia
uAidad de los trabaﬁadareé qqé prestaban sﬁ serviciu“
asalariadg, al_percatafse de su nidamero, la éxplntacidn, la
~injusticia, la inseguridad temporal vy materiai de 1los

servicios y paradéjicamente, de su fuerza como grupo.

Derecho sindical, es un ordenamiento bien orientado a
favorecer la tutela, el mejoramiento y redencién social de
los trabajadores a través de la accién y la fuerza de las

agrupaciones profesionales.

Dentro de 1la organizacién sindical, considero que los
sindicatos cuentan, visto su cardcter de entidades
. colectivas, con la facultad de organizar sus asambleas;
elegir, sin restricciones, a su mesa directiva, o emitir,
independientemente, sus acuerdos .y resoluciones. Por 1lo
mismo, ha de explicarse como indiscutible e irrestricta la
libertad interna y externa de las Organizaciones
Sindicalgs para defender sus intereses, asi como promover

y lagrar sus reivindicaciones.

La Negociacién Profesional, debe ser reconocida cabalmente
para resolver todos los problemas que se presten de una
forma u otra, siguiendo el acuerdo de nuestro ordenamiento

juridico y de las diversas condiciones econdmico—sociales
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que se presenten estando muyhcdnsciente de cada situacién
para solucionarlo siempre positivamente, el derecho del

trabajo.

La Négociacipn Colecgfva, ante los gfandes retos -de lé
Qaciedad mexicana y en- particular de “los £}abajadorés 9
los patrones, Eonsidera‘que es la alterna£iva»que permité
en el &ambhito ae-la concertaciéon y el disdlogo, analizar y
discutir " las cuestiones propias dé las relaciones
colectivas de trabajo en 1la intencién de conciliar
intereses y buscar acuerdos o arreglos importantes para

los trabajadores.

El Contrato-Ley lo considero como un esfuerzo
democratizador para uniformar las condiciones generaleg de
trabéjo dentro de categorias proFesionaléS completas,
conocidas, dentro de nuestro sistema, como ramas de a
industria y del comercio, las cuales han sido benéficas

para nuestro pais.

Con respecto al régimen y perspectivas .de la huelga, debe
de representarse con la realidad actual, como 1la
plataforma necesaria de 1la lucha bien organizada del
trabaja, por su Aignidad,'emancipacidn econ6mico-social y .
lograr su aspiracidﬁ{ a .la verdadera Jjusticia para la
tranquilidad de todo trabajador y de sus problemas

laborales.
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