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INTRODUCCION

Ha sido mi deseo temar para el desarrolle de
mi Tesis Profesional el apasionante tema de "El Ejer--
clicio de la Accidén Penal", en atencién a considerarlo
dentro del Derecho Penal Mexicano como un problema de
urgente solucién, ya que como tenemos sabido, dicha --
accién ha sido monopolizada por el Estado no solo en -
nuestro pais, sino en algunos otros tan importantes y
de civilizaciones tan avanzadas como lo son Alemania,
Argentina, Francia e Italia, y mi c..ceibn obedece --
muy principalmente a que el citzdo monopolio oficial
ha tenido en México resultados que decjan mucho que =--
desear para dejar satisfechos plenamente los intere--
ses del sujeto pasivo del delito en particular, y muy
principalmente los de la Sociedad ofendida por la comi
siéh de un hecho delictuoso, motivos estos méds que su-
ficientes para que se deje sentir la necesidad de una
solucién a dicho problema, considerando de la incumben
cia del Poder Legislativc la necesaria solucién al ci-
tado problema y en ninguna forma competencia al Poder
Judicial para tal cosa, ya que el mencionado monopo--
lio se le ha conferido an México al Ministerio PuUbli-
co, segin el maestro Rafael de Pina, por una errdénea
interpretacién del contenido del articulo 21 de la --
Constitucién Federal, y a cuya consideracién me adhie
ro por creerla acertada.

En atencién a lo anterior y tras un modesto
estudio sobre los antecedentes histéricos, costumbres
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¥y fundamentos legales vigentes, me he permitido, y es-
to lo expondré al final de éste trabajo, proponer una
solucién, que por ser el suscrito un principiante en -
la apasionante ciencia del Derecho, necesariamente llge
vard consigo faltas Yy errores que son naturales en es-
ta clase de trabajos, pero es mi deseo dejar constan--
cia de que en ésta mi Té3is Profecional he puesto el -
aprendizaje modestamer.te obhtenido de las ensefianzas --
que con tanto desinterés y cariiiv ros impértieron nues
tros queridos Maestros, a quienns agradezco sus sabios
consejos y conocimientos cientiiicis ue nos transmi--
tieron a través de sus cétedras.

Para un mejor desarrosli . he cividido en «--
tres partes el estudio que me h> produccs
para sustentar mi Tésis Profesional, sierndo las siguien

cosd presentar -
tes:

la,-- Er:zv2r (2308 hisiéricos de céno se ejer
citaba la aczicn psnal en 1cs »rincipales pueblos an--
tiguos y er aucstrc Meéxico,

2a.~ Lstudic sovre el neonopllic conferido al
Ministerio Pdblir~ verz ziercita 1a 2.cibn penal en -
la actualidad.

3e.- Copcluscivaes cue projonge para la solu-
cién de lo que yc coasider» uvn problema en lo relativo
a la tituleridad de la Accidn Penal.

Confio, y por elic ap2io a la tenecbolencia -
del Honorable Juradn, rera 212 con su indiscutible sa-
biduria examinen y consideren Jos puntos de vista ex--
puestos por el sustentante. tomandc en consideracién -
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como ya c¢on apteriodridad lo he dejado acentado, mi --
iniciacién y por ello mi inexperiemcih y no conoci—--
miento a fondo de la ciencia del Derecho en general,
y en partiqylar del tema de ésta Tésis, que por ser -
resultado de los aflos estudiantiles en la carrera prg
fesional, no es en forma alguna un estudio completo -
del tema escogido, pero hago notar que en €1 va toda
mi voluntad y sinceros deseos de una superacidén cons-
tante.

La aprobac16n que de ésta Tésis haga el Ho-
norable Jurado, serd para mi la culxinazcidén del es---
fgerxo que el estudiante ha hechc ' Lcgrar la meta
sdﬁada, y que lo es la obtencidn del Titulo de Aboga-
do, para después de ellc, poner fcdo mi esfuerzo y mo

. destos conocimientos al servicio de mis seme jantes, -
‘ en el ejercicio de la Abogacia.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Pare iniciar mi estudio sobre los anteceden-
tes histdricos del ejercicio de la accidn penal, puedo
decir que en un principio el medio primitivo de casti-
gar al autor de la transgresién de una norma de conduc
ta, la acusacidn privada tuvo su fundamento en la idea
de venganza, y después de haber expresado esta idea ge
neral sobre Jos méviles del ofendido al hacer uso del
derecho de elercitar lo que sahora conocemos como la ac
cién pensal, necesario y obligado es hablar sobre los =~
antecedentes histéricos del temz que me ocupa de los -
pueblos griego y rcmano, y dec como al ser sujetos pasi
vos de una infraccidén, los hobitantes de estos dos ---
granaes pueblos haclan uso de e13 Cecrachos para lograr
el castigo de quien loes habla heco. I v’mas de la co-
misién de un delito que el Estau~ “.» .. La obligacidn
de punir. '

Primeramente me ocupar' ¢e Crocre, para lo -
cual diré que s1endo sumameante diflcit o _Jvestlga-—-
cién de los origenes deél Ministerio Pubiico 'que como =-
sabemos en la actualided y muy principalmente en Méxi-
co, es el titu.ar del e;ercicio de la ecciédn penal- es
en ese pals, Grzciz, donde se efirma tiene su nacimien
to o anteceden’es nis renmtos dicha Institucién, pues
se dice que un ciudadaro griego erz el que llevaba la
voz acusadora ante el Tribuna. de los Heliastas,

Anora bhien. segilr. el ferecho ateniense, el -
ofendido por el delitn er~ guien ejeroitaba ante los -
Tribunales la accidy pe2u’. ¥ no era 2dmitida la inter-
vencidn de terczvos ni sn la aCLU@01cq ni en la defen-
sa, y por consiguiente, cra la acusacidn privada la --
gue regic en el procedimiento del Derecho Atico.

Tiempo después, fué encomendado el ejercicio
de la accién penal a2 un ciudedano, quien representaba
a la colectividad, ésta representacién era una distin-
cién honrosa que el pueblo premiaba imponiéndo al ele-
gido paras t=l desempefic coronas de lavrel. A la acusa
cién privada, se le substituyé con la acusacién popu—-~
lar, y por tal concepto se introdujo una substancial -
reforma en el procedimiento penal, ya que si era un --
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tercero, ajeno al sujeto pasivo de la infraceién quien
ejercitaba la accién penal en contra del sujeto activo,
sin pasiones ni venganzas se perseguiria al culpable -
para procurdrsele un castigo, y si el caso lo amerita-
ba, reconocerle su inocencia para en tal forma hechar
mano de una verdadera justicia.

La acusacién ponuTar, por tal motivo, se con
siderdé un gran aéelanto en el proned imiento seguido en
los juicios criminales, el an%cceidcn%e histérico de es
te sistema lo tenemcs o1 los Temo%te#i que en el dere-
cho griego eran lcs encargadons 32 hecer ante el Senado
0 la Asambleca del Puvedblou, la cecauncia de le comisiédn -
de algin hecho delictuosc, esto con el fin de gque fue-
ra nombrado algin representante n.o. fue hiciera uso -
de la voz acusadora.

Con lo anterior, y en vu.i vo¢oma somera, se -
deja descrito a grandes r&asgos, lox s tezodentes his--
téricos gque encontramos en el Derenwn aricgo de lo- que

actualmente se llama Miniecteric PFiniico, guien desempe
fla el cearso de Representantc de la bccicdad en el Dere
cho Procesel de =auestros dlas, y que como se puelde ver,
sus funciones ti=aen mucnhnos rasgos de similitud con --
aguellas que tenla el ciudalaic griego gue era elegido
con Han honrcesa ]1"*‘10“ur v gque como representante de
la colectividad ejercitera la accidn penal ante los --
Tribunales.,

En Rcma, todo ciudadano estaba facultado pa-
ra ejercitar le nccida pensl en contra del cutor de un
dellto, y no £:2 sino hacta ftiempo después de las dela
ciones secretas engendradus ¢n las rivalidades de Sila
y Mario, cuéndo se establecid la acusacién popular, --
asl como tambiéun lo que para unos autores, como Mandu-
ca, el génesis del Ministerio Fublico o sea el procedi
mlento de Oficio.

La historia nos relata com~ Catén y Cicerdn
E‘ eroﬁ uso del ejercicio de la accidén penal represen
stllb" i los ciudadenos, Poco desovucs viaieron unos --
funbidﬁafios.a Qiuienes llamaban "curlosi®, "Stationari"
Ifenarcas‘ ﬁﬁ“un s tonian como encargo la persdecu--
sidn de loe criminzledy y por lo tanto, sus funciones
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eran las que ahora estén encomendadas a la policia, y

naturalmente en estos funcionarios no vemos ningdn an

tecedente que tenga conexiones con los ciudadanos o -

ipgtétuciones titulares de la accidén penal de la actua
idad,

En la Edad Media, existfan en Italia los fun
cionarios a quienes se llamaba "Sindici" &§ "Ministrale
les" y quienes estaban encargados de hacer la denunci-
ante los jueces a cuyvas érien=s s2 encontraban, de los
delitos comeiidcog, y vor 10 une 32 ve, Su encargo era
el descubrimiento de Los ¢="71os: estos funcionarios -
no desempefiaban nreopiamente cargo ne Fromotores Fisca-
les, sino eran simples <tenuncienitna, Por lo tanto, ¥y
vistas en esencia las atritucicrze ce esios ciudadanes,
no podemos decir que tengan relisc. .o .lzuona con nues--
tros actuales Representantes de .- . c¢*ad, pues aque
llos funcionarios como se ve, eran iunfsriores en jerar
qufa de los jueces a los cuales dsnunciavan los deli--
tos que eran cometidos. y nuestrc actiai Ministerio --
Pdbiico es por completo indeperiiente del Poder Judi--
cial a quien ponz en movimiznio al cocunsigrerle un hecho
que estima delicbtuoeo ¥ que a su vez le ha sido denun-
ciado por el dir=zclamente agraviado en la mayoria de -
los casos 0 pcr ilu persona 0 yersonacs que han tenido -
conocimiento ¢2 la comicién de un hecho delictuoso.

Donde si. podenics encontrar propiamente los -
antecedentes ae 1la astual Institucidn llamada Ministe-
rio Pdblico, es en Francia, idea obtenida de la mayo--
ria de los autores, ya :te fueron los Monarcas France-
¢es los que pusiercn en m2nds 21 Estado la llamada -~
funcidén persecutoria. Los Procuradores Reales Zfueroun
creados en, el aiglo XIV para l& d=fensa ce los intere-
ses del Monarca que eran sometidcs a ia jurisdiccidn -
de los Tribunales; eran Gdos los funcionarzos al servi-
cio de la corcna, el Procurador dsl Rey encargado de -
la recta apiicacién del procedimientc y el Abogado del
Rey encargado de la fundamentacién ;urddica de los ca-
sos concretos ge le eran encomendaios asi como el so8
tenimiento de 1los derechos i1enlss 7 de Los alegatos en
los casos puestos a su encargo.
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La Revolucién Francesa hizo sufrir ataques -
a estos dos funcionarios pero la Ley del 22 Brumarlo -
restablece el Procurador Geneval conservadn en las.le
yes napoliednicas de 1808 v 1381) ¥ la ley de 20 de abrii
de 1810 resucitéd los funcicnarins mondrguicos y cred -
como institucidn jerdrquics denandiense del Poder Ejz-
cutivo al Ministerio Pdblics, rue en tal momento queda
formado plenamcnug, Est2 ¢z =21 corigen que tuvo el i~

nisterio PUb~izc en Fransi-, 7 ~1 que en la sctualidad
tiene igrales atribucicn.s s rwvestwe Insto U“ldn, ya
que tiene el encargo Z= :ler:ivar la cccifn peral con-

sistente en persegu’y e mhre Gl sevad) a los res—-

pongables de un ae2ho igif_cmﬁc coma celicwuoso, ante
los Tribunales Jutlri;c;;:ve‘:s: (Viaietzrio Pdblico -
Invegtigador en nuesiro medic) “unse~viviendo en el pe
riodc de ejecucidbdn de sentepc+x Yol - .rx’a a los in-

capacitados, a los hijos natur ) . ausentes, -
(nuestro Ministerio Pdblico ad‘P'liu » 'rs Tribunales)
en esuntos pensles, su intervencic, . >ferente cuan
do estima que se han afectedo irtzsrz.co 22icctivos.

DL

M—S

~

En la lev franceso, juecan hie: lefinides --
las funciones rei2s.vas ol Lininteric tiéblilice asi como
las que se raiasi ngr 2na la Poidcia Judicial, d=ducien
dose de tal B Tans ieyes franceras e%tise en -
una incompatsLil ointa entre las llamadas iitn--
ciones de ace ¢(n N reqz;n;m vnt v que "omsu_tuy N pPro
piamente el =jcrcicic 1= i& aceion penal y las Funcic-
nes encomendadcg a La 23lici a Judicial y cue consisten
en la averiguacidn previa-

Para r.: «woenud s me ”““)ﬁlaiu en 21 esiudic -
histdrico de L& gun¢~1c; qnua;ccs cre Jde nvestra Ins-
titucicr Minieveria Piblin , 28 m* iatorcLion ualtenen-
te tocar en La forma en que 1o Lfe venile naciendoy. 193

puntos histonic
el derecro Grie

en tercer lujar 5 acianto LA censi
deracidén roiztiva ¥ qua corsdo. en s 200 chingalde
el tocar a Log “22 grardss pue®lioo ' ‘
tratar cualguier wens y muy prizcin
relacione con la cierciza del a. )
de todo Derecho se remcntan al HP nc Romano, y por -
considerar que el derecho Francés en lo relacionado con

MO
o

5 velacionadod ern ovimsr S3rmriuo corn -
seguidogs da log 220 ¢2recho Romarnc ¥y
2], derenhe Francis &

JQI

N

2 fd
imente ¢l gus se -
e que las raices
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el Ministerio PdUblico en lo particular, ha tenido gran
influencia en las disposiciones legales correspondien-
tes a nuestro sistema legal en relacién con el tema de
que me ocupo. A continuacidn pesar¢ a hacer el esiu--
dio correspcndiente a los antecedentes del Ministerio
Publico Mex:icano en nuestra Jegislacidn procesal.

Como es natural, fspefla trajo a su imperin -
colonial a nds de religicn y lengua; su derecho, y con
ello curaate el Virre:nsic nos nanod a sus procurado--
res ficzaies, adaptados natuvalmenve =21 prueblo mexica-
no, y segun alguqc eovores el priner znsecedente del
Ministerio Pubiico ya dersra e naestro verritorio.

La Institucién d= 1= Frorcitria Piscal fué.
organizada y perfeccionada por el .- :cho Espafiol, y -
tenemos que desde les leyes de ﬁ;co_lli“nﬁn es mensio-
nado el Promotor o Procurador Iisc:... 7 zate funciona-
rio interviene en el proceso bhzst: ie “riciacibn del -
plenario, lo anterior 1o hemos tonad. 7 atencidén a —-
que, como ya 1lo he aejado aﬂcavadgr al:xvos auiscres y
entre ellos el maestro Rivera Hilva, tiene como antecg
derte de nuessrs Ministeric fthlico ¢ la Promotoria --
Fiscal gque ho 27irdc. Bl ey Felive IL ¢ictd disposi-
cionesc enc. i & organinan 1o Premotoria 'JQcal -
su precounzeida per su funelcn;u1pn

por =1 &ilo 1265, es necesario &ad--
Piscal rno prodiaments constiu
tula vra m%&kw«ﬂaf"ra indopencdiente, vases formando par
te en las Jurisdicciones es ¢ome intervenla el rrcomosc
en los prcaegns; en 1a s1denanca e fecha § de meyo ae
1587 es civode wicha mugiatrativra ; rov dey de 8 de ju
nio de 1827 €& peoprodacitn :n Mézo o, ~2rcdndone pera
tal efectH in cusrpo le proaotores Ticcales e Los. Urd
bunales penuies.

to, ocurciarg
vertir ave & RRRai ) Tabvi o Nie

n esbos Tribupalss, el "voz cenia libertad
sin 1lirite rara dirigiz €3 pvocesc v Iu ~ntervarcidn -

del Prewmonhor Zigcal se Zimiveba 4 Torrnliy el pliezo -
acusatorioc.,

Creo yo ura ofirmaclur way accertaaa la que -
el maestro José Angel Cenicercs haze al afirmar gue la
Promotoria o Procuraduria Fiscal Espafiola, el Ministe-
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rio Pdblico Francés y una serie de elementos propios y
genuinamente mexicanos, son los tres elementos concu--
rrentes en la formacidén del Ministerio Prblico Mexirca~
no, refiriéndose con segurided o 22 forma de organize-.
cion de =4 Institvcidn o que m° vengo refiriento, deri

vads de la Cous ¢tuu¢on Mexicena cel 5 de febrero 4t

1917, ya que los Constituyentes de 1857 no quisieron -
establecer el Miristerio )Ub7lJO en México por 12 il--
flvencia gue tonfan de las teorfar individualistas que
rege:veanan ¢. c¢licroicie de ?a ;o,én penal a ice ciuvda
danos, ‘le;exnin subkzi-ien’s Procuraduria Piscal de -
la yue ya e hahled)d v gua v 5ot concepto dicha Pro-

t
motoria averca ¢a nusstra hliwiorne un periodo bastante
gra.de del £iglo XIX v prinipics 4zl actual.

Para continuar ccn e e:z.1v0 histérico de -
los antecedentes del Minisverin - "% ..o, debo referir-
me a la Constitucidbn de Apasziag... ' é? d2 octubre de
1814, constitucidn gue nunca ul ;vkn <da, Yy en la -
que se prevenia que en ¢l Supren g Mol ie Justicia
habria doz fiscales letrados, v ane wnd ce rargaria
“de los asmptces del drden ciiil, 7 el cure *enu '1a como
eNcarge lof asunics nerales; en la Convtitucidn és 4 -
de ontusnre ce LRI 1vfﬁa imstituidc un Fiscal coue ec -
parve integursas~ ¢z Ta Jorts sunrema Qe Justicia, sien
do conservids .o fiﬁLl\l”“”C e.i ia siete leyes < -
titunsionales o L2245, aci tome 2u a8 bhages “gc“1c1m
de 12 d2 jurio o 1247, conocidas cowo ias leyes 2apue-
rias en iz epn:a scl cent*alismo.

An r\\-

P

I Fregidanto Oooornloet nromalged un decceotc

en 5 de enero 4. 357 y Toeradkin Botatute OJrga

nics Provzcicnal dz2 Lol lexleana, @s**rleﬂJrL
do como Miblicas toda Jas cousas orbromales fzode Lue
se imndiciavs el nlenario, 2weeptairdo Lo esta regla Los
casce en cve eva atacula lu norzsl publica. asimismc, -
estabiecla qua ~ partir del nlenasic of scusado tania

derechos a gue L: gy e centya Lo fusian dadss
a conceor, = paT DL COR 20T §3355803 que
hu5¢e‘an ¢era=~5c en SL conitTs J o sLrssticdosnc ger ---

oldo en derensa propra.

¥n el proyvacy: de la Conutlit:cidn de 1857 -
que se envié al Ccnstituyente, e menCLcnudo por vez -
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primera el Ministerio P¥blico en su arficulo 27; en -
éste precepto legal se concedia al sujetc pasivo izl
deli<e el derechc de ocurrir directamente ante el --—-
Jues gue cecnociers de la cause, sieveitdndo Ta acsidn
penal corrcspoadienite en contra lel quje;o acrivo; --
tambidn pediase nicier eI urcisco a inctancias deﬁ -
Minio+er:0 Tdvlico, conserwsrlde la persona directamen
te ¢fendids v avn welacida «on 2V ejercicio de la ao--
cidr penal d Lovesieidn que la oel Heprcsen aluP o5
ituc:
0

cial;, on <l ﬁu\doc‘c e Souneti

ti.de 475 = it toneben come Aads erd (
Cor.c de Jus <L *quraﬁc: tereral y oal Fiscal
guienes form Tarhe creic fe dicho Trlbanal.
E1l nzestre Juan Jdesad Gonziler dnirunante, es de opi--
nién de que los Comnstituy="c- .~ 7357 por respeto a
la <radieidén democratica, ne jur 37z astablecer en
M ico 1la Instl tucidn del Na Do Mwiico gue cong

e que en el
on, esta-
alfa en

L
clan muy bien a travéds del cGemum v o)
De” cho Brance° habvia tonlﬂo Al Tan
bisciende er. combio la Laghitus .o i
los Prlpnpaleﬁ e iy Federaoid

e(-s-o; '.’ (3'- g
dos pehﬁl”,. Con
do o con neass o
SZLF"]( o

y wlchog Lunéfcrar:oc pn A

quzeres =
presentar coaebas gaie tuviesern; v -
no estsndc dz 1o ofendida con el PoEOn
tor Fiscal, Irvectaaents aate el Juez instranior SON AL
citekan e racevcl Za ce pruebas, y éste lac zamisia ¢
rechazate t2j, ru responsabilidad.

Estas Preoemotorias Fiscales establesidas o
1862 comw lievo dicho, eran completamente i*i:y*n«feg
tes un=s Ce otras, por ‘o cval ne es posihls deonl -~
que formaran una sola Tmatitucion,

Después de i:a Promovorias a qus me he refe
rido, vino a ser el Claigy de Prcielimiericos Penales
de 1880 quien estavlecia al Miniciterio Publico ya como

ENTRAL UAQ
BBLOTECh CENTHA
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una magistratura, misma que se

instituia pars solici-

tar y auxiliar la »ronta administracicr Jd=2 "ucth_g,
ésto en nemore de la vocciccdad a cuilzn representava i
pare defend=sr arte Tos Triwaaies 1os Irteveges de eu
represantodia, & la Folleie Judize e; 2itade Cédigo
Prceecesal Pen;L lz encargaba "o oarvestigezilfu de les -
delitos, le ccunidn de prieras) y 91 cesenbrir a les
autores. ofmninces o encusriinres 1e os Jelitos ccume
tidos.,

ool 8rtienin 28 el fedigs ue Procelinien-
tos Zenales Ao 1280 cocla, "ML Tviails fer“o Piblico es
una Magistrature instistulda 0.7 ga/ir y auxiliar la
prerta administracicy de jusr .2 < Lomoro de la so-
ciedad y para defender ante .- "+ "nelies lcs inte--~
reces de ésta en los casos y ¢ TIEWL0E que Sefia-
len las leyes".

Es en ésta forma con.- =- istorio Publico
se ‘npstituye en una espe:ial racistociica asvirtién-
dcesz fus 2in gigue ciewnlt un cu7913 cuxilier do la ~--
justizaia v esic ea lo gre “2tu & ta perisecucida ce -
los ceiitos

1 ob UASdigo de Proc=diriontos Penalzs de -
1894 scr cepr2i- - =2n el fond. Los mLouos Tlpeanifrils
del c= 307, pers con dond: cooortecmes Jdefinitivamen-
te gue <l Ministvs 1o Pdblr 5 as2 4 aer g Iastitu--
cién cor vaicdad y airveccion Hicenias, ror 1o gue de un
simplce auxiliar ac Iq acriinistianién de Susticosa, 02
sa a ger une magistiatorn f.'1:1v_w(.‘r:«‘i's.c*?:.":e Mie ranlresen-
ta a iz bo*“pda“ a ést; Tasezlveinn 1a encontremes -
ya precididc y-n wr Procuradcsr de Justiclis, ¥y oos oen -
tonc:s cudndc qL~<a celinido que el Minis exic Fibli-
co es el renres=snterte ¢e la Ycciedad aawe los Uribue
nales. para icec.aner =l cumplimiento de la lery 7 el -
restavlecinienty del Srden social cuando ha sulrido -

quebrart>.

Su ejercicic e 1 nocoidn Fablica g e iv
tanto el cardcter ccn ;] enns parsticipa certro de 1los
procescs wenales, es 7. ¢l 42 1a wertz y no 21 de un

auxiliaxr.,
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"En la Ley Orgénica del Ministerio P¢blicn 62
12 de septiembre de 1903, ¥ ya cono uma Institveinn --
con uridad y direcciédn propias. °o estvaiuye ~ome denen
diente del Yoder Ejecutivn.

_ L continuacion, TYES
la trnstitz2iln Ge que he vonl i

- - Ty T Y
27 Lo rosssionado e -
3

2

eblando, pero ahora -
(

I

ya refirierndomns a2l funcicynamizaic iy da r 912c que el
Ministeric Fubllco tisne a vartir de Za Constituciébn -
que ncs vige. 0 gea Lz dsl B Az fetrero de 1917 y de ~
cuyc arsicule PL se deriva ¢ue e accidén penal queda -
en narnos del Teteric PEb . crzindose con la in--
te*lreta030r dade = cacho & ¢ =i wmenopolio que --
dei gjercicio ce la accidn peanr “i=a¢ en la actuali--
dad la Institucidén & que me © ..o  Jisiendo.

Nuestra Constitueiér =~ : =l cczepto ya in-
dicado y que se refiere al articuv:.~ .L {2 dicha ley --
fundemental y mismo gque se reli~ioz: noizn et artliculo -
1072 del ecitadn ordmnamiclfn¢ pYova o9 tep ducces de la

facultad cue *9“1?1 Gz dncoar Iv oficic los procesos -
penales, &parsd & ¢a3%0e Tlow Jasceg! le Las funcicnes

de Yolieie Tuifeoiz que antes tenian ceflalades 3 en el

citsco cuerpn “egal se did o paniyaCﬂun al Miristerio

Péblico veniénlol: como una mup‘ stratura lndependiente
con funoiore: colas y blen Ga=7inidas, sia hebsric —=-
provads Ade la ancidn y requerinicrio que entre 5495 - -
atribucicunes tenia; fué erigido core un organisto <=2 -
control ¥ vigilancia en las funcionrnes cue se encruerdsa
ron a la rcliicia Judicial, siendo =ctars las invesciga-
torias 7 mismas que hasta entonces cran Jdesemperiadas -

]
o

4
al

"J t‘)

por 1o 3 folitlco,n Presidentes lvpicipales, Co--

mandanites ¢z Poliefa 3 2n ocaciones ne~ta por los wilil
ares, A las act1v1duaes Cesempefiadas ypor le Poiicig

dJudicial sc les debe entender coue uas {uvneidn puablica

los erf.rudon 21 y L0Z 4
misma que se efectud en 12 ¢
dé el articulc 21 con €l texin o
tiene y cel cusl, asi Como Telthren
den los 51gu1entes NUNTOB3

Er la reforma con
2
H
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12,- Bl ejercicio de la accidén penal corres=
ponde al hstado ¥y el unico 6rgano del mismo & quien se
encomienda dicho ejercicio es el Ministerio Publico.

22,~- De conformidad con la Constitucién vi--
gente, todos los Estados miembros de ia Republica se -
ajustardn a las disposiciones constitucionales, esta--
bleciendc en sus respectivas estindades la Instituciébn
Ministerio ¥dblico,

32,- Por ser el titular de la a0016n penal,
el Minisserio Ptblico tiene por fun01ones la accidn y
el reguerimiento, y deberd de perseguir y scusar ante
los Tribunzles Jurisdiccionales ccrrespondientes, a -
los sujetos activos de un hecher &2licti.0so y por con-
siguiente el dJuez no podréd en udelan*c zntuar de ofi-
cio y pare tal cosa deberd prece dcr puc“*vdn del Repre
sentante de la Sociedzd.

dudicial es -
ebne ¥y descu-

9,- E1 encargo de la Polindie
¢l de investigacidn, reconilacidn de »r
brimiento de YLos responn sabhles 2e u 1
rectemente bajo ia vigilarcia ¥ controi
rio Ptolico uOﬁs*ituyendo una funcisd

5-~u Los Jueces penales dejan de ser j=fes
de la reliclu cudiclal y ya no crtan fucu-“aoos sRra
por inlclut_va propia buscar pruebas y vnicamente tie
nen facultades dec¢so”1as,

69,~ Los nafulcuLGres no rueden va rreseun
se directaomente ante los Jueces con i cardcter le
denunciantes o querellantes, ya quz en adzlants lo dg
berén hacer precisamentc ante el Minicsterio Publicso

72,- Ahora el Jefe de la Policia Judiciel -~
lo es el Ministerio Purlico, claro que & través de --
quien ejerce el mando y cortrel de =suvwe Institucion -
¥ que tv es =21 Procuralow cde Juaticin. .En adelante -
el inisterio Publico daoberd invervenlir °n el proceso
penal desce las diligensias preailmiunares, solicitar -
drdenes Ge aprehensi¢a contra los que ccnSLdere culpa
bles, asl como buscar ¥y apcrtar a 1os Tribuneles co--
rrespondientes las pruebab que acrediten la responsa-
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bilidad de los responsables del hecho delictuoso, pe-
dir la aplicacibén a éstos de las penas correspondien-
tes y cuidar que sigan su marcha normal los procesos
penales.

Ahora bien, y en los puntos enumerados con
enterioridad y mismos que he derivado de los articulos
2l y 102 de la Constitucidn que nos rige, me he ocupa
do unica y exclusivamente de lo relativo, o mejor di-
cho., de 1o que directamente incumbe al procedimiento
penal, ya que en el tema escogido para mi tesis y que
es la actuacidn del Ministerio Piblico (titular de 1la
accion penal) Aentro del proucedimiento criminal, es -
por ello que unicamente me he lim2tedo a dichas fun--
ciones del Representante So-"al. leizndo a un lado --
los demds encargos que a dinta Insti:u:idén le confie-
re el articulo 102 de nuestra mixims i2V.

Para la reglamentacién y mejcr funcionamien
to de la Institucidén & que me he venido refiriendo, -
fueron expedidas las Iieyes Orgdnices dol Ministerio -
Plolicc Federszl 3 comun, en &gos%o y sSeptienbre de —--
1919, concedinnto en su ariticulade fecultades al Mi--
nisterio Pdkiico para gue de estiwerlo asi y conforne
a derecho, se dcwistiece de la acecidn penal intenitada
medisndo previimente el acuerdo expreso del Procurader.

Fe ea o de agesto de 1929 cuéndo se expide
nueva Lev Jrgédnica del Ministerin Piblicc, en aten--
cidén a los defectes cen el teerisismo y grandes lagii-
nas para el nornal furcionamiento de 1la Instituciodn
mismos de guae adolecien las Leyes Crgdaricas dictadas
en 1019, siendo la Ler Orgénica daec 1929 ¢l nrimer ir,
tento formal pera alapter el funcioramlertc o0&l Mu---
nisterio 2vblico y ée la Policia Jucicieli a los pre-
ceptcs congtitucionales de nuestra carta ragra ae --

1917.

Con lo anterior guiers de¢jar toreinace i -
superficial estudic ¢ue sobre Low artscecenses nisvd-
ricos del Minicwerio -®blicn be 1levado & ca»o en los
parrafos que aunteced~n, rave en Ldelantve ocuparme en
exlusiva de las diswmosicicres legelies en vigor que -
rigen la estruciura y funcironami:ntc de la Lfnstitucidén
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del Ministerio Pdiblico en nuestro medio, o mejor dichc
en nuestro sstado de wuerétarc, teniéndo como base pa-
ra iniciar mi estudio sobre le= Renresentvecidn sSccial -
en nuestra entidad, los artfcvlos 21 y .02 de la Cons-
titucidén Feceral vigente, asi como las Leyes Organicas
dicvadas a fin de reglamentar y encausar por los m2jo-
res senderos al Ministerio Publice deatro de las atri-
bucicnes que le han sido conferidag por rnuestra Lev --
fundementzal, v dejiando concstancia, revitiéndo lo que -
con arterioridal ns dejado acentano, ce que unicamente
me ocuparé Ge Los avribuciones gue el Miristerio Publi
co wiene dernvtro del canpo del Lerecho Penal y Procesal
Penal.

Por lo anterior v =» asincisn a que he deja-
do ya escrito lo relacionadn Tcurr .- ~Alsposiciones -
constitucionales base de la Irs:~tu. .~ d2 gque me ocu-
po, tocaré unicamente el contenidc J« Aicoocs articulos
parc después examinar las Leyes Owgerl :or dictadas en
nucstro Istado y en relacidbn con el linisterio PUbli-
co y aue se encuentran en viger.
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COMO SE EJERCITA LA ACCION PENAL EN L. ACTUALIDAD.-

El articulo 21 de la Ccnstitucidn General ds
los Lstados Ynidos Mexicanos dice: "la imposiciodn de
las p=n&s es propia y exclusiva ce la autoridsd juéi--
cigl, Pa persecucidn de lecs delitons —ncumbe al Minis-
terio Publico y a la Yolicia ducdicial, la cual estard
bajo l1a autoridad y mando irmedisto de aquel, Comrete
a la sutcridad administrativa el castigo de las infrag
cicnes de los reglanentos guvernativos y de policfa, -
el cual unicemente ccnsistiréd en multa o arresto hasta
por treinta y seis Loras; pero si el infractor no pega
re la multa que sc le hubiese ‘mpuzsic, se permutard -
ésta por el arresto corresponisevt: ¢re no excederd en
ningin caso de quince dfas. 5i el 17:-:tor fuere jor-
nalero u obrero no podréd ser cocSisgs!, con multa mayor
del importe de su jornal o sueic: .r .. scmana'.

De éste articulo 21 de ruentra Zonstitucién
es de donde se deriva el moropolio que en la actuali-
dad tiene el lkinis*terio Publicn en relacidn con el --
ejercicic de lu &aceidn penal.

Originados de éste fundamento constitucional
tenemos las disporiciones previctas en los articulcs -
22, 39, 49, ne, €2, 72, §9, yv 92 del Cbédigo de Procedi
mientos Penales para el Estado dae Querétaro, siendo edi
primero de los artfculos nombradcs correspondiente al
T{tulo preliminar y todos los demds citados correspon-
den al TItulo Primero relativo a Reglas Generales, Ca-
pituloc Primero que se refiere a la Accidén Penal.

Del articulo 292 del Cbdigo Procesal Penal ya
citado, se desprende exvresa y claramente que el ejer-
cicio de la accibén penal corresponde en "exclusiva" al
Ministerio tublico, y manifiesta que dicha accibén tig
ne por objeto:

I.- Pedir la aplicaciédn de las sanciones eg
tablecidas en el Cddigo PYcnal.

II.- Pedir la libertad de los procesados, en
la forma y términos que previene la ley.
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III.- Pedir la reparacién del dafio en los tér
minos espe01flcados en el Cdédigo Penal.

Creo yo que este prececvto cuyo contenido rs
una mala interpretacidén que se ha dado al articulo 21
constitucional, no responde ni al sentido literal del
textc de la norma constitucional citada, ni a su esti
macion léglca, ni a los preceptos gque en materia pro-
cesal penal czhe etribuir a una Constitucidén de +tipo
democrético y liveral.

En la citada norma procesal penal queda ex
presa y claramcente sefialado ¢ monorclio que con la -
erroneg interpretacién gue se¢ hena 21 contenido del -
articulo 21 constitucionzl se¢ e tcv.cele a la Repre--
sentacidén bocial, y sin lugar a Juds: nwrnifiesta que
solamente al Ministerio delico corruancnce el ejerci
cio exclusivo de la accidén pen suzdszndce por lo tan
to excluidas pera hacer uso de la citadea accidn penal
las personas fisicas o morales directauen*e cfendidas
por la accidén u omisidn sancicnada per las leyes pena
les.

En atencidén al texto del articulo 22 del --
Cédigo de lroczdirdentos Penales para el sstado de --
Querétaro, cuve zucistiendo er una erronea interpreta-
cifn al 23 ce nuestra carta magna, quedaron los suje-
tos pasivog de lcs delites carentes de todo derecho -
pare ejercitar ror si mismos y directamente ante los
Tribvnales Jdurisdiccionales la accidén penal.

£l artZculo 32 del cuerpo de leyes estatal
citado, dice: "Corresponde al Ministerio Publico: --
12 Dirigir a la Foliclae Judicial en la investigszcidn
que esta haga para comprobar el cuerpo del delito, =
ordenéndole la préctica de las diligencias gque a su -
juicio ecstime necesarias parc cumpllr debidamente con
su cometido, o practicéndo é1 mismo aquellas diligen-
CluSeses :

En mi opinién pariiculer, creo francamente
que el Ministerio Pu%lico nc s2l0 en nuestro Estado
sino en toda la Repibiica lexicana, no solamente no
dirige a la Folicia Judicial en ¢l desempefio de su -
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encargo, sino que abandona por completo este deber y

deja a la Policla Judicial generalmente y salvo sus -
excepciones, que actude como mejor le plazca bajo la -
direccidén de un "Jefe" que en la generalidad de los -
casos carece en lo absoluto de los conocimientos ele-
mentales para el legal desempefio de la misién tan de-
l;cada que se le ha encomendado al citado cuerpo poli
ciaco.,

En la vractica deberia estarse conforme a -
las disposiciones procesales respectivas, y sin lugar
a dudas se lograrfa una mejor y miés efectiva actuacidn
de la Policia Judicial, que por si fuera poco lo ex--
presado en pdrrafo anterior, se le distrde y dedica a
otros muchos encargos que sou »oT ccmnleto ajenos a -
la misidén que a este cuerpo «e nelicia le tiene enco-

mendada la Constitucidn Mexicanz 3 L. leyes penales.

De las fracciones II, ITI, IV, V, VI, y VII
del ya mencionado artfculo 32 de nvestra Ley Adjetiva
Penal, si se ocupa en uxna forra mas o menos efectiva
el Ministerio Publico, aun cuédndo también en las atri
buciornes contenidas en dichas fracciones se descuida
en cierto mcdo 10 ordenado en las mismas, pues gene-
ralmente 2 la franrcidn que mas 32 le hace caso es a -
la 1V gue facul.za al Representante Soziel vara inter-
poner los recursis que seflula la ley y seguir los in-
cidentes que la misma admite.

Las siguientes son las fracciones del arti-
culo 32 Gel Céligo Procesal Penal, con excepcién de -
l2a I y IV a las que ya me he referido: II.- Pedir al
Juez a guien se consigne el asunto la prédctica de to-

a8 aquelles diligencias que a su julcio, sean nece--
sariae para comproopar la existencia del delito y sus
modalidades; IIl1,- Ordenar en los casos a que se re-
fiere el articulo 265 de éste Cédigo y pedir en los -
deméds casos la detencidén del delincuente; V.- Pedir -
al Jrvez la prdctica de las diligencias necesarias pa-
ra comprcbar la responsabilidad cel acucado; VI.- Pe-
dir al Juez la aplicaciébn de la czncidn que en el ca-
so concreto estime aplicable; 7 V' I..- Pedir la liber-
tad del detenido cudndo ésta procefa.
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En telacidn’ con el precepto legal de que me
EStdy ocuzande y en lo que ve & su fraccién VI ya --=
transcrlt €sta se refiere a las conclugiones que de
corformi dad ¥y en relacién con el artfculé 315 del Cé-
digo Procesal Penal, ¢l Minister’o Publico tierne que
presentar dentto del roceso, y que segun algunas ori.
niones es cudndo- precisamente se ejercita la accion -
penal, o sea en cudnto el Ministerio Pdblito. formula
sus conclusiones acusatorias y pcit medio de las cua=-
les pide al Juez gque conoce de la causa, sean aplica- &—
das al responsable del delito consignedo las penas --
que establece la Ley Sustantiva Penal; para otros, la
accién penal es ejercitada por el Revresentante Social
en el momento de hacer la consignecin de los hechos
que se estiman delictuosos y pnie”. 2 f¢isposicién del
Juez competente al responsable ccl Zol .%o, En mi opi

nién personal, creo que tantc al .ot J& consigna--
cién de los hechos al Juez ccmpeiessc: womo al formu-
lar sus conclusiones, el Minis<%erio Piklico hace uso

de las facultades que se le han conf=ridc para ejer--
citar l1la accidn penal.

Como ya lo he dejado acentado y salvo las -
excep01oneu ya dichas, la Institucidén poseedora del -
mMONCRC:. 1o de =~ *ﬂ*ﬂon penal cumple con sus atribucio
nes en forme alertala,

Es muy interesante examinar el contenido --
del artfculo 9¢ del (dédign de Procedimientos Penales
para el ¥stado cde Qucrétaro, ya que en €l se concede
ingerencia dentro d21 proceso a la persona ofendida -
por un delito, el texto del citado articulo es el si-
guiente:

"Articulo 9¢.- La persona ofendida por un -
delito podra poner a dlsposicién del Ministerio Publi
co y del duez instructor todos los datos que conduz--
can a esteblecer la culpabilidad del acusado, y a jus
tificar la reparacidn del dafio",

Esta norma procesal 14 sl particular facul-
tades para que ya sea por intermecio del Ministerio -
Piblico o directamente ante el Jvez instructor, aporte
al proceso penal los datos encaminados a establecer -
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plena y lagalmente la culpabilidad del acusade y jus-
tificar la reparacién del dafio derivada de 1la accién
u omisidén punible.

a,

Cre muy afortunada y acertada esta disposi-
cidn, ya que nadie més y mejor que el directamente --
ofendido por un delito estd en condiciones de aportar
los datos necesarios para establecer plena y legalmen
te la culpabilidad del responsable de un delito, asi.
como también para aportar datos al Juez que conoce de
la causa, pare establecer en forma cierta y precisa -
la cuantis para la fijacién Ce la reparacién del dafio.

Este articulo 99 de nuestra Ley PrdcesalvPen

nal, viene en cierta forma & zliviar le situacién en -

que es puesta la persona directamente ofendida por un
delito, debido a la erronea interpr.taucidén que al ar--
ticulo 21 constitucionzal se le ha dado.

En nuestro Estado, se han expedido dos leyes
orgénicas y reglamentarias del Ministerio Pdblicoj; la
primera de ellas, dada en el Palacio de Gobierno del -
Estado Libre y Soberéno de Querétaro, a los 1l dias --
del mes de enero de 1922, y siendo por zquel entonces
Gobernador Constitucional del Estado el C. Lic. José -
M. Truchuelo, ésta Ley fué la nimero 12; la segunda --
Ley Orginica del Ministerio Pdblico es la numero 105 y
fué promulgada el 10 de noviembre de 1932 bajo el go--
bierno del C., Saturnino Osornio, y vino a derogar to--
dzs las disposiciones y leyes que se opusieran a la --
misma, quedando por lo tanto sin efecto la anterior --
ley, o sea la n¥Ymero 12 2 que yu me he referido.

La Ley Orgénlcu del Ministerio Pdblico que -
se encuentra en vigor actualmente es la Ley 105 citada

ea.segundo término y de la cual hun sido reformados los

articulos 99 frzceidén V, 13 fraceibén V y 14.

En dicho cuerpo legal, se estatuye que el --
Mlnlsterlo Pdblico es una institucidén que tiene por odb
jeto: Perseguir cnte los Trlbunales del Estado todos -

los delitos del 6rden comin; exigir lec reparacién del -

dafio proveniente de la violacidén de los derechos garan
tizados por la ley penal; promover 1o neceserio para -
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la recta y pronta admlnlstrucién de justiciaj; e inter-
venir en todos los deméé negocios flie las leyes deter-
minen, y manifiesta que el Ministerio Pﬁbllco €s parte
legiflma, principal y ¢oadyuvaente en la acusa016n, per
secucifn y castigo de los reos dé delitos comunes u --
oficiales de que deban conocer 1los Tribuneles del Estg
do aun cudndo haya agusador. Asimismo, establece que
seré parte legitima,principal y coadyuvante en juicios
que céen dentro del campo del Yerecho Civil, de 1o -=--
cual no trato por no ser de la incumbencia del tema --
que me ocupa.

En.su artfculo 32, lz citada Ley Orgénica -
establece, que toda denuncia, acusacibén o querella de
un hecho que merezca pena, y toda consignacién que se
haga por las autoridades que tengscun conocimiento de ---
una infraccién penal, se hard r ..iccmente a2l Ministe-
rio Pdblico para que éste ejercite la accidn correspon
diente, tomando las medidas pertinentes pcra comprobar
el hecho y determinar a las personas que en cualquier
grado resulten responsables,

El artficulo 32 a que me refiero en el pérra-
fo anterior, deja ver en forma clara y expresa, el mo
nopolio que mela e indebidamente se le concede al Mi--
nisterio Pdblico, va gque éste precepto no deja lugar a
dudas de quien es la Institucidn que en exclusiva ejer
cita la accién peral, por lo que ordena terminantemen-
te que, "la denuncia, zcusacidbén o querella de un hecho
qUe merezca peNna,;....""....s5e hard precisamente al Mi-
nisterio Publico" por lo que agui definitivamente y --
sin lugar a dudas, concede exclusividad o mejor dicho,
el monopollo del ejercicio de la accidén penal al Minig
terio PuUblico sin que se tenga un fundamento legal pa-
ra ello.

La Ley Orgénica de 1932 establece que er el
Estado el NMinisterio Publico estard desempeflado por: -
un Procurador General de Justicia, Jefe del Ministerio
Pdblico; los Agentes adscritos a la Procuraduria, cuyo
ndimero fijar£ la Ley de Egresos, segun las necesidades
del servicio; los Agentes adscritos a los Juzgados de
Primera Instancia del partido judicial; los Agentes ~-
especiales que designe el Ejecutivo directamente para
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determinado asunto en materia civil, penal, adminis--

trativa, federal y juicios de hacienda; y por Ultimo -
los Agentes del Ministerio P¥blico Municipales adscri

tos a los Juzgados Menores y Municipales,. los due se-

rén representados por los Tesoreros o el SIndico del -
Ayundamiento en ausencia de aquellos.

Tamblén establece la citada ley orgénlca, -
que para ser Procurador General, se deberd reunir los
requisitos que para tal efecto establece la Constitu~-
cidn General del Estado de wuerétaro, la que en su ar-
tfculo 119 del Capftulo IV r.ferente al Ministerio Pu-
blico, establece que: "Para ser Procurador de Justicia
se necesitan los mismos requisitns que para ser Magis-
trado del Tribunal Superior?. Siealc 4stos requisitos
los siguientes: I.- Ser ciudad=zc nisviceno por naci---
miento, y en pleno ejercicio de suo lcrechos politicos
y civiles; II,- Ser mayor de 25 &fice; III.- Tener-ti--
tulo profesional de Abogado expedidc por la Autoridad
competente, o por corporacién legalmente facultada pa-
ra ello, y haber ejercido la profesidn cuéndo menos --
dos afios; IV.- No pertenecer al estado eclesiédstico ni
ser ministro de alguna religién o secta; y V.~ Tener -
antecedentes intachables de moralidad.

Para ser Agente del Ministerio Publico, nues
tra Constitucion del Estado, estaoblece en su articulo
120 que "Para s=r Agente del Ministerio Publico en la
capital del Estadc, se recesitan los mismos requisitos
que sefiala el articulo 113". Este artfculo, se refiere
a las cualidades que cdeben reunir los cueces de Prime-
ra Instancia, siendo las siguientes: I.- Ser ciudadano
mexicano en el ejercicio de sus derechos; II.- Tener -
méds de 21 aflos de edad; III.~ Tener titulo profesional
de Abogado expedido por la autoridad competente, o por
corporacidén legalmente facultada para ello, y no estar
suspenso ce¢n el ejercicio de su profesion; IV.- No ha--
ber sido condenado por delito grave en proceso crimi--
nal; y V.- Tener antecedentes intachables de moralidad.

Estas son las cualidades o requisitos que --
nuestra Constitucidén queretana fija como necesarios pa
re ser Procurador Genzsral de Justicia o bien para desem
pefiar el cargo de Agente del Ministerio Pﬁbllco, creo

’ -
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que dichos requisitos no requieren un especial estu--—
dio, por 1o que continuaré c¢on las disposiciones lega
les relativas &l tema que trato, siendo éstas las si=-
guientes:

En relacién con la Institucién a la que me -
estoy refiriéndo, nuestra Constitucidén gqueretana en su
artfculo 124 establece gue "E1 Procurador de Justicia
del Estado seré el Jefe de la folicfa Judicial". So-
bre este punto, debo decir gue, la costumbre ha dado
en llamar a alguno de los agentes de la Policia Judi-
clal, bien podemos decir sl m&s antiguo en el ofiecio,
al més diestro en el manejo de las armas, 0 a2l que -—-
me jores cualidades para ello terge, "defe" de la Poli
cia Judicial, y como se desprenc: ~.21 artfculo 124 --
que ya he citado, legalmente dic .¢ [0~ lo es el mis-
mo Procurador de Justicia, y es c¢2 lL....r3e notar que
hasta en los mismos Tribunales Judicriles, cudndo se
dirigen al "primer agente" & "encargado de agentes" 6
"comandante", le dan el titulo de Jefe de la Policfa -
Judicial, cosa que por todos conceptos es indebida y -
que también debe de una vez por todas acabarse, ddndo
a cada uno de los funcionarios plublicos el trato que -
legalmente se le tiene designado.

La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de Querétaro, Arteaga, dedica al Ministerio -
Pdblico su Capitulo IV del T{tulo sexto, y dicho Capi
tulo se compone Unicamente de diez articulos, gue com
prenden del 117 gl 126, y su contenido es como sigue:

En el articulo 117 se le concede al Ministe
rio Piblico el encargo de Representante Social ante -
los Tribunales Jurisdiccionales,

El artfculo 118 fija las personas que ejer-
cen las funciones del Ministerio Pdblico, sefialédndose
como Jefe nato de dicha Institucién ai Procurador Geng
ral de Justicia y establece asimismo que el ndmero de
Agentes que desempeflardn las funciones ya dichas seréd
fijado por la ley; ésto ultimo implica una elastici--
dad de dicho precepto a fin de adapvar la citada Ins-
titucibn y segin las necesidades en lo relativo al --
numero de Agentes pzra el mejor desempefio para el en-
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cargo conferido al Ministerio Pdblico.

Los artfculos 119 y 120, seflalan los requi-
sitos requeridos para ser Procurador General de Jus--
ticia en el Estado, asi como para ser Agente del Mi--
nisterio Pdblico, habiéndome ya referido a estos dos
preceptos legales,

El artfeulo 121 establece que el Ejecutivo
del Estado nombrard tanto al Procurador General de --
Justicia como a los Agentes del Ministerio Pdblice.

El Representante de los Intereses Socisales,
- seré el Procurador de Justicia, lo previene el articu
lo 122, y le impone a dicho funcicnnrio el deber de -
rendir un informe deéetallado y pnr e¢-crito al gobierno,
de las labores que se hubieren . .cnpefiado por la Ing
titucidén que preside, durante un scmestre, imponién--
dole también la obligacidén de seflalar las deficien—--
tizs que se hayan observado en los diferentes ramos -
administrativos y de proponer las reformas que estime
pertinentes para llevar a cabo. En vna palabra, se =
le confiere entre otras cosas, el desempeilar el cargo
de asesor juridico del Gobierno del Estado.

En el siguiente precepto legal, el 123, se
establece clara y terminantciiente que las labores ~-
del Procurador General Ge Justicia son las de velar
por el exacto cumplimiento de la ley, y en éste arti
culo una vez més se hace ircapié en el monopolio que
se concede al Ministerio Pédlico, sefialdndo que dicha
Institucidén representada en éste caso por su Jefe, --
procederd contra los infractores de la ley sea cual -
fuere su categorfa, persiguienco y ejerciendo ante --
los Tribunales Jurisdiccionales correspondientes las
acciones penales recspectivas, y por ultimo, impone al
dJefe de la Institucidén a que me estoy refiriémndo, la
obligacidén de vigilar a los Agentes & sus 6rdenes a -
fin de que cumplan fielmente con su ercargo.

En el precepto legal gue estoy tratando, =--
123 de la Constitucidn queretane, creo yo un €rror --
del legislador el haher impuesto al Procurador Gene--
ral de Jdusticia la obligacidén de "perseguir y ejercer
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las acciones penales respectivas", pues no dnicamen--
te en jurisdiccidédn penal, sino también en la civil, -
es en donde el Ministerio PUblico tiene su campo de -
accibn, y seguramente fué una omisién bastante impor-
tante ésta que sefialo del legislador queretano, misma
que no estarfa por demds corregir.

En el siguiente artfculo constitucional, el
124, se le asigna al ¢, Procurador General de Justi--
cia el cargo de Jdefe de la Yolicife dudicial, de esto
también ya me he ocupado.

o Se establece que el Ministerio Pdblico de--
berd obrar de acuerdo con lus autoridades administra-
tivas; ésto en el articulo 125 ¢cl cuerpo legal cita-
dos lo que creo resta cutonomia i1di. cnsable y nece-
sarfsima y misma que requiere el Lipnisierio Pdblico -
para el perfecto desempefio de su cometido, ya que con
dicho ordenamiento, queda sujeto a caprichosas dispo-
sicioned que en la mayoria de las ocaciones tienen ca
cécter politico, se le imponen a la Institucién en --
cuestién, esto, naturalmente en lo relativo al ejer--
cicio de la accidn penal de la cual me ocupo.

En el ultimo articulo de nuestra Constitu--
cidén queretana dedicado al Ministerio Pdblico, se im-
pone el debver a todas las autoridades del Estado, de
facilitar las labores Ge dicha Institucidn, asi como
prestarle el zuxilioc requerido y proporcionarle todos
los datos y elementos que solicitére para el mejor --
desempefio de su encargo, todo lo anterior, lo fija el
artfculo 126 del cuerpo legal a gue me estoy refirien
do, y ésta es una afortunada disposicidn dictada segu
ramente para procurar el perfccto desempefio de las --
labores tan delicadas e importantes que se le han de-
signado a la Representacidn vocial.

Hasta agui lo gue nuestra méxima ley esta--
tal establece en relacibén con el tema y la Institu---
cién de que me vengo ocupando, chora trataré lo rela-
cionado con nuestro Cédigo de Procedimientos Penales
a lo ya sefialado.
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Para tratar sobre lgs disposiciones conteni
das en nuestra Ley Adjetiva Penal y en las cuales se
le fije obligaciones o derechos a la Representacién -
Social, seguiré el articulado del cuerpo legal mencig
nado en forma progresiva y tocando unica y exclusiva-
mente para su estudio las normas relacionadas con el
tema escogido para ésta tesis, por lo que, y en aten-
cién de haberme ocupado con anterioridad del artfculo
22 del Titulo Preliminar, asi como de los articulos -
del 32 al 92 del cuerpo de leyes ya citado, continua-
ré con las demés disposiciones legales.

En el artfculo 36 del Cédigo de Procedimien
tos Penales para el Estado de Wueréetaro, queda preve-
nido que agotada la averiguacidén ccrrespondiente y no
existiéndo méritos bastantes conformez al articulo 16
constitucional para la aprehensio: del acusado, el --
Juez a peticién del Ministerio Puklico decretard la -
cesacidén del procedimiento y mandaré archivar lo ac--
tuado, ZIste es el caso de que estando ya consignados
al Tribunal correspondiente los hechos que el Repre--
sentante Social considera delictuosos, el Juez que cQ
noce de la causa ha negado la orden de aprehensidén so
licitada por el funcicnario consignante, y efectuado
las deméds actuiciones que el Mivisterio Publico creye
re conveniente: para dejar probada la presunta respon
sabilidad del sujieto consignado, diligencias éstas --
posteriores a la negacidn de la Srden de aprehensidn
derivada de la peticion gue en su consignacidn hace -
¢l Ministerio Publicoc Invzestigador y a la que me he -
referido con anterioridad, dada vista con la corres--
pondiente causa al Miristeric Pdbiico, este estd fa--
cultado por el preceptio legal ya citado, a solicitar
del Juez instructor la cesacién del procedimiento y -
el 6rgano jurisdiccional la Gecretard mandando archi-
var lo actuado.

Lo anterior nos deja ver que la Institucién
estudiada es un 6rgano de buena fe que no se dedica a
la acusacidn sistematica, sino que cuénco de los he--
chos puestos en su conocimiento se desprenda la comi-
sién de un delito, esté4 facultada para hacer la con--
signacién correspondiente, y no digémos facultada, --
sino obligada & consignar al Tribunal competente al -
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probable responsable de 1los hechos delictuosos que se
le hacen saber, y que cuédndo, & pesar de la consigna«
cién hecha, y de las diligencias encaminadas & probar
la responsabilidad de alguin sujeto, no se logra ésta,
dentro de los lineamientos legales tiene también la -
obligacidén de solicitar la cesacién del procedimiento
y ésto pera el caso de que si con posterioridad aparg
cieren datos que probaren la responsabilidad del acu-

sado, se siga la secuela del proceso del cual se habia
decretado la cesacidn. : :

En el articulo 65 del U6digo Procesal Penal,
quede prevenido de que si durante la instruccién de un
proceso se cometiere alguna lwlta tor el representan-
te del Ministerio Pdblico, se le dir’ cuenta al Pro--
curador de Justicia., ZEsta disposicicn tiene por ob--
jeto que el superior jerdrquico del representante de
la Institucibén en cuestidn, a quienes se les ha desig
nado con el nombre de Agentes del Ministerio Publico,
sea quien aplique alguna corresccidén o pena al fun-- -
cionario responsahle de alguna falta y gue actda bajo
sus érdenes. y no el Juez instructor, dejédndose notar
con ésta disposicidn la independencia y autonomia con
que actian lcs S6rganos jurisdiccionales en relacién -
con el Ministerio Pidblico,

Las resoluciones apelables deberén ser no--
tificadas al Ministerio Publico, al procesado, al gque
rellante en su caso y al defensor o cualquiera de los
defensores si hubiere varios, tal cosa queda estable-
cida en el articulo 79 de la Ley Adjetiva Penal; de -
esto, desprendemos la obligacién que el Tribunal que
conoce del proceso respectivo tiene de hacer sagber a
las partes los pasos que se vayan dando en la instrug
cidén del proceso, con el fin de que llegado el caso -
de estimar violado algin derecho o derechos ya sea -=-
del acusado o del agraviado, asi como también de la -
Sociedad a la cual también se ha ofendidec con el he--
cho delictuoso, se hage valer el recursc correspon-—--
diente, que en el articulo que se comenta es el de --
apelacidén, pero bien puede recurrirse por algUn otro
medio la violacidén o agravio cometido por el Organo -
Jurisdiccional.
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En el T{tule Segundo referente a Diligencias
de Policfa Judicial ‘e Instruccibn, en su Capftulo I --
que trata del Cuerpo del Delito, huellas y objetos del
mismo, en su artficulado que comprende del 93 al 123, -
dispone el Cédigo Procesal Penal, la forma en que el -
Ministerio Pdblico deberd probar el cuerpo del o de --
los delitos de los cuzles se le haya hecho denuncia o
querella, segin sea el caso, y en los mismos se fijan
las reglas que los Tribunales tomarédn en cuenta para -
tener por comprobado el cuerpo del delito por el cueal
se ha consignadec al sujeto activo que se ha puesto a
disposicién del Juez competente o para el cual se so-
licita érden de aprehensién.

Muy importante es el articilo 131 del Cédi-
go Procesal Penal, que previens oic jara que un Juez
pueda librar 6rden de aprehensiczn =2v contra de alguna
persona, sSe requiere: que el Miristerio Pdblico haya
solicitado la detencidén asi como que se encuentren sa
tisfechos los requisitos establecidos por el artfculo
16 constituvcional., He aqui nuevamente el monopolio -
concedidc a la Representacié¢n Social para ejercitar -
la accién penal. ya que si el ofendido por un delito |
solicita del rcuresentante Social se gire 6rden de --
aprehensic¢r en ccntra del autor de la ofensa, y el --
Ministerio Pabiico, rya no digdmos por mala fe, sino -
por un simple error, nc estima pertinente u oportuno
solicitar del Juez dicte Srcéen de aprehensién en con-
tra del presunto culpable, dejdndo al agraviado en un
estado de indefensidn, que si dicn t2ndria otros me--
dios legales para precionar al Ninisterio Publico pa-
ra que actuara en atencidén a lo sciicitado en forma -
legal, el tiempo en muchos casos, por no decir la to-
talidad de ellos, es factor desisivo pera lograr el -
castigo a que se ha hecho merecedor el culpable de un
hecho delictuoso, pues en clgunos casos estard ya "deg
bidamente preparado" por zlgin Abogado del gue hubie-
re solicitado sus servicios, y en la mayoris de las -
veces bien puede haberse substrafdo a 12 accidn de la
justicle, de aqui desprendemos otra ds las consecuen-
cias funestas que el monopolic de la accidn penal ---
acarrea a los directanente ofendidos por los hechos -
delictuosss, derivado de la interpretacién errdénea --
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dada al artfewlo 21 de nuestra carta magna.,

En el siguiente articuloy el 132 y que bien
se puede decir deriva de bu inmediato anterior, se man
da que la 6rden de aprehensidén dictada por el Juez, --
serd entregada a2l Ministerio Pdblico, lo anterior para
que éste y a cuyas d6rdenes actia la Policfa Judicial,
por conducto de éste cuerpo lleve a tabo lea detencién
del inculpado.

Hemos visto que en muchos casos el Ministe-
rio Pdblico no entrega la dérden de aprehensidbn, sino
hasta que lo cree conveniente; carc éste que por un -
lado y en algunas ocaciones jpued~ :7or zonveniente, pe
ro que desde el punto de vista d<- ri‘i~ctamente ofen-
dido, es altamente perjuidicial i:¢ .. .unza en 1lg —=-
aprehensién del sujeto activo del delito.

El agente policiaco que verifigue la deten-
cién del presunto culpetle de un delito queda obliga-
do, conforme lo dispone el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientes Peralesy, a poner de inmediato y a dis-
~posicién del Tribunal respectivo a la persona aprehen
dida, acentendo la hora en que comenzd la detencién,
ésto en atvencion al termino de 72 horas gue constitu-
cionalmente se concede al Tribunal correspondiente ra
ra decretar la formal prisiodrn o libertad por falta de
méritos del inculpado segin sea procedente.

Hay diligencies judiciales a las cuales el -
Agente del Ministerio Fdblico estd cbliigado a asistir,
imponiendo esta obligacidén entre ctras; el articulo -
147 fraccién IV del Codigo de Procedimientos Penales,
que se refiere a la reconstruccién de hechos promovi-
da por alguna de las partes o decretada por el drgano
jurisdiccional que conozca de la causa., Asimismo, el
Ministerio Pdblico estd facultado por el articulo 151
segindo pédrrafo del cuerpo de leyes citado, para pedir
a la autoridad judicial sean practicados los cateos -
necesarios para la investigacién de los delitos, pre-
viniendo el precepto legel ya citado, que dicha peti-
cién la haréd el funcionario aludido en su actuacién -
como investigadores
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Para el mejor desempefio del encargo hecho ~
al Ministerio Pdblico, se le faculta para gque examine
a los testigos que deban declarar en alguna causa, --
haciéndoles las preguntas gue estime conducentes para
el fin propuesto; invocando para tal efecto lo estatu
1do en el pédrrafo II del articulo 206 del ordenamien~
to que vengo estudiando.

Nuestra Ley Adjetiva Penal en su Seccidn --
Segunda relativa a Diligencias de ¥folicia Judicial, -
previene en el articulo 265 que: estdn obligados tan-
to el Ministerio Publico coms la Policfa Judicial a -
proceder a la detencidn del responsckle o responsa---
bles de un delito, sin esperar o "aier érden judicial,
en caso de flagrante delito, o »ov.. u urgencia cudndo
no haya en el lugar autoridad jus .. r..: ésta es una --
disposicidn derivade del articule Lo dz la Lonstitucidn
de la Repdblica, misma que establece uvna de las prineci
pales garantias individuales conced .das a todo indivi--
duo.

Ei articulo 271 Procesal Penal, podemos de--
cir que guards gran similitud con el 133 del mismo or-
denamiento, ¢(n Lla Unica diferencia que en el primero
de los citados zr2centos. la obligacidén es del Minis-
terio Publico y ¢n el casc d2 gue todavia los hechos
delictuosos no hayan siac consignados al Tribunal co-
rrespondiente, cuzgndo el citado funcionario debe po--
ner de inmediato ai de%enico a disposicion de la au-
toridad judicial, remiticndo el acta de averiguaci@n
previa que corresponta: y en el segundo precepto cita
do, es el caso de gue exista orden de aprehensidn dlC
tada por la autoridad judicial, previa peticidén de la
Representancicén Social,

En el artfculo 302 del cuerpo de leyes gue
estudio, se previene que en caso de omisiones tanto -
del Ministerio Publico como de la Polciia Judicial, -
causantes de le carencia de pruebas para la comproba—
cién del cuerpo del delito, es motivo para que se exi
ja a dicho funcionario 1la responsabilidad en que hu--
biere incurrido, y para tal caso, se establece la ne-
cesidad de que el Juez que debe dictar auto de liber-
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tad por tal causa, seflale expresamente tales omisio--
nes para el efecto ya dicho. Esta norma legal, en --—
unién de la numero 65 ya estudiada es otra disposicién
encaminada a la imposicién de correc¢tiones o penas a -
los representantes del Ministerio Publico en caso de -
no cumplir con sus obligaciones o salirse de sus atri-
buciones,

Ahora nos toca hacer mensién del artfculo --
315 del Cédigo de Procedimientos Penales, mismo que es
tablece que el Juez declarard cerrada la instruccién y
mandard poner la causa a la vista de las partes para -
gue en el término improrrogébie de *res dias para cada
una sucesivamente, formulen sus c.v.>'usiones, esto, --
transcurridos o renunciados los 1p'- - dzl articulo -=-
314 que se refiere al término prot.~c.~ios Las conclu-
siones a las que se refiere el priuceyo de los articulos
aqui citados, como ya con anterioriduad lo he dicho, --
son en mi concepto, el momento e¢n que el Ministerio --
Pdblico hace uso del ejercicio de la accidén penal, y -
sus conclusiones que presente en pliego por separado o
que desahogue directamente en el expediente, en unién
con la consignacién que pone en movimiento la maquina-
ria judicial, e¢s precisamente, repitiéndo, cuédndo la -
Representancidén “cnial hace uso del monopolio que le -
concede en exclusiva el ejerc¢icio de la accién penal,

Pare el caso de suspender el procedimiento -
oudndo el responsable de un delito se hubiere substrafl
do a la accidén de la justiciay o cudndo una vez inicia
do el procedimiento se viere que el delito de.que se -
trata es de aquellos gue se persiguen por querella de,
parte, o por dltimo, por incapacidad del indiciado, =-
misma a la que se refiere el artfculo 62 del Cédigo --
Penal, el articulo 402 del Cédigo Procesal Penal esta-
blece que bastard el pedimento del Ministerio Pdblico
fundado legalmente para que se decrete de plano y sin
substanciacién alguna, la suspensién del procedimiento;
lo anterior, debe de entenderse en tanto el sujeto ===
responsable del delito sana de la incapacidad sufrida
0o cde nuevamente en manos de la justicia, ya que esti-= "
mo yo pertinente que llegado el caso de que dicha inca
pacidad o substraccién sean declaradas en forma perma-~
nente, debe estarse también a lo ordenado en el articu
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lo 36 del ordenamiento estudiado, o sea, deberd decrg
tarse la cesacidén del procedimiento. ‘

Es de interes tocar el punto al cual se re-
fiere el artfculo 410 procesal penal, ya-que estable-
ce gue en caso de acumulacién de procesos seguidos en
diversos juzgados, ser& competente el Juez que fuere
de mayor categoria, y si fueren de la misma el que co
nociere de las mas antiglias, y si éstas hubieren co--
menzado en igual fecha, el que conociere del delito -
més grave, y para el caso de que ninguna de las re---
glas antecedentes fuere aplicable, entonces conoceré
el Juez o Tribunal que el linisterio Publico elija; =~
este precepto concede una facultae nds de las muchas
que en injusta discrepancia con la ¢ ics parte del pro
ceso penal que lo es el inculpado, =2 le conceden a =
la Representacién Social, pues no veo yo la razén por
la cual sea el Ministerio Pudblico en exclusiva y ha--
ciéndo un lado totalmente al acusado, a guien por —---
otra parte el articulo 20 constitucional concede toda
clase de garantfas, sea gquien deba fijar en Ultima --
instancia, el Juez que debera conocer de procesos en
los cuales procecda la acumulacién.

Creo v0 gue en el presente caso, como en el
de los peritajez. se deten de conceder iguales dere—-
chos tanto al acusado como al Ministerio Pdblico y en
caso de discordia, se fijar4d una autoridad que desi--
diera la controversia.

Para continuar con mi estudio relacionado =
con las normas contenidas en el Codigo de Procedimien
tos Penales para el Estado de Querétaro y que tengan
{ntima relacién con el tema de esta Tesis, mencionaré
el artfculo 496 de dicho ordenamiento, el cual impene
a los Agentes del Ministerio Pdblico la obligaciédn de
comunicar por escrito al Procurador de Justicia, las
sentencias dictadas en los procesos en gque hayan inter
venido expresando los datos que se crean necesarios -
para la formacidn de la Estadistica Criminal. Este -
precepto, tiene un carécter obligatorio para los re--
presentantes del Ministerio Publico, y como del mismo
claramente se desprende, son fincs estadisticos los -=-
perseguidos con tal disposicién,
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Hasta aqui lo relativo a la segunda parte -
en que he dividido este estudio de 1la Institudi?h que
poseé el monopolio de la accién penal, a continuacién
expondré los argumentos que tengo para asegurar que -
al artfculo 21 de la Constitucic¢n General de los Esta
dos Unidos Mexicanos se le ha dado una errohea inter-
pretacién y de la cual ha resultado el monopolio de -
la accion penal que se ha concedido al Ministerio Pé-
blico.

Como ya 1levo dicko, la interpretacién del
artfculo 21 a que me refiere es indebida y mala, ¥y no
corresponde ni a su estimacidn 1fgi~a, ni a su texto
ni al sentido literal del mismo, > .- cue es més, ni
a los principios que en materis ».- - 31 penal deben
atribufrsele a una constitucidn c.2 como la de Méxi-
co es de tipo democrédtico y livera:.,

En mi argumentacioén para hacer ver la cer-
teza de mi punto de vista, he de referirme al conte-
nido del arviculo 17 constitucional, que dice: "Na--
die puede ser aprisionadc por deudas de carécter pura
mente civil. UNinguna persona podré hacerse justicia
por s8i misma. i 2jercer violencia para reclamar su -
derecho, 103 TRTEJNALES ESTARAN pXPEDITOS PARA ADMI-
NISTRAR JUSTLICLA en 2c¢: »lazos § “4rminos que fije la
ley; sus serviclos seran gratuitocs gquedéndo en conse
cuencia, prohibidas las costas judiciales',

Con la lectura del precepto constitucional
transcrito, podemos deducir del contenido del mismo
las siguientes coxnsideraciones:

12 Con lo previsto en el articulo a que me
refiero, queda prohibida la autodefensa, y

29 Congruentemente con la disposicién ante
rior, se llega a la conciucién que cualiguier obstidcu
lo que dificulte o impida la facultad de poner en mo
vimiento la funcidén jurisdiccionel por iniciativa --
privada, es por completo contrario al verdadero sen-
tido del artfculo 17 constitucional del cual me ocu-
po, y mismo que no hace ninguna cistircidn entre ju-
risdiccién penal y jurisdiccion civil,
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Ahora ®ien, la interpretacién que se le ha
venido dando al artfculo 21 de nuestra constitucién
general, es violatoria de las disposiciones estable-
-cidas por el artfculo 17 del mismo magno cuerpo legal,

. Ya que las disposiciones legales derivadas de la ma--—

la interpretacidn del artfculo 21, impiden y dificul-
tan la facultad concedida por el artfculo 17 a la ini
c¢iativa -privada para provocar el ejercicio de la fun-
cién jurisdiccional.

Amplidndo mi argumentacidén, puedo decir que
segin lo estatufdo por el 21 constitucional, "....la
imposicién de las penas es prcpia y exclusiva de la -
autoridad Jjudicial,v»s" por lo - .- dicha facultad que
nuestra constitucidbdn la atribuy. ;ocria y exclusiva--.
.mente a las autoridades Judicialec, 20 gque quiere de-
cir expresa y claramente, que solo los érganos juris-
diccionales estédn facultados para imponer las penas &
los responsables de algin delito; y en lo relativo a
la persecucién de los delitos, el artfculo que mal se
ha interpretado dice: "....La persecusién de los deli
tos INCUMBE al Ministerio Publico y a la Policfa Judi
cialessse"™, sin dar a dicha "'‘ncumbencia" un carécter
de exclusividad, y por lo tantec, creo yo que no haya
ningin obstéculc tde tivo ceonstitucional naturalmente)
para que se lleve a cabc una reforma en los Cédigos -
Procesales Penales, en relacién a que se permita el -
ejercicio de la accidn penal de parte, y déndo a di--
cha facultad las garantias que se estimaren necesarias,
considerando que entre éstas garantias se establecie-
ra la necesidad de que en todos los casos intervinie-
ra un letrado, ‘

La atribucidn que se le ha concedido al Mi-
nisterio PUblico de hacer uso de la accién penal con
cardcter exclusivo, entre algunos otros problemas, --
crea el que para mi es de suma importancia, y esto es,
el estado de indefensién en que se pone al particular,
sujeto pesivo del delito, cudndo se crea en la existen
cia de un delito que le afecta directamente, y que no
obstante ello el Ministerio Publico permanece en inac
tividad,
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A continuacién, expondré las conclusiones -
gue propongo para un mejor ejercicio de la accién pe-
nal en beneficio del sujeto pasivo del delito y de la
Sociedad ofendida, y que remedie los defectos y fu---
nestas consecuencias gque acarrasi ern M.210S C&as80s8 €l -
monopolio concedido al Ministerio Pubiico en relacién
con la accién penal.
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Le conclus16ﬂ a la nue después del estudio -
somero que he practicado sobrc el monopolio que en Mé-
xico se le ha concedid6 al Miumisterio Piblico, es la -
51gu1ente p€0p081016 gque & mi juicic, daris mucho me-
jores resul ados de los que el tantes veces mencionado
monopolic pueda tener en el ejercicio de le tan impor-
tante &ccién penal, mi proposicibén es la siguiente:

La Institucidn Mlnlbuerlo Pdblico ejercitard
la accién penal; pero no con =aricter exelusivo, sino
que también todo ciudafaro en r e“o uso de sus derechos

civiles y con mucha més rdzén . li-~ectamente ofendido
por la accidén u omisién sanciocr~ii -.v las leyes pena-
les, podrd hacer uso de la accac:. " ~.al, sujetdndose =

para tal efecto a las disposicicn=s yue para el caso -
son requeridas y bajo el procedimienco correspondiente.

El Ministerio Pdblico tendréd el deber de ---
ejercitar la accidn penal haya o no acusador, en todos
aquellos delitcs de los cuales tenga conocimiento, cla
ro estéd, con exvep016n de aquellcs que nuestro Cédigo
Penal seﬁaln v e los cuales se requiera querella de
parte, y en 1rs cusles 35 es el directamente agravia-
do quien en exclusive tiene derecho para ejercitar la
accibén penal,

El M:inisterio PuUblico ejercitard asimismo
la acecién penal que correspondiera a ofendidos invé-~
lidos y faltos de personalidad juridica.

Estas facultades concedidas a todo indivi--
duo con plenoc goce de sus derechos, terdrian sus limi
taciones, que bien podrian ser entre otras: En pri-—
mer lugar los Jueces y Magistrados, asi como también
las personas que hubieren sido condenedas por senten~
cias ejecutorias por delitos infamantes.

En cuanto & los jueces y magistrados que --
sefialo como excepcién para hacer uso del ejercicio de
la accién penal por propio derecho, ésta excepcidén --
gquedaria limitada a aquellos de los citados funciona-
rior que se vieran en la necesidad de ejercitar dicha
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accién en el partido judicial de su jurisdiccidn, y -
en cuyo caso serfa el Representante Social quien la -
ejercitarfa en su lugar, como sucederfa en todos aque
llos casos en los cuales los sujetos pasivos de un --
delito no pudieran por cualquier causa hacer uso del
derecho que les era concedido,

A los extranjeros residentes o de trénsito
en el pals, se les concederia derecho para hacer uso
del ejercicio de la accidén penal que tuviera su ori-
gen en delitos cometidos en contra de sus personas o
bienes o de sus representados. siendo este derecho -
optativo, y para el caso de nue no fuera el deseo --
del extranjero hacer uso de di~hc Aderecho, serfa el
Ministerio Pdblico el gue guedars .. & obligacién -
de ejercitar la accidn penal que | - ofendidos tanto
mexicanos como extranjeros no quisz.uren ejercitar.

Considero que este sistema al que bien pue
de llamarse ecléctico, es el mejor y el que por con-
siguiente mejores resultados darla, ya que no siendo
como el actualmente en vigor en Néxico y otros palses
en el cual se le concede monopolio de la citada accién
a la Representacidén Sccial, y ni tampoco el sistema -
de libre iriciatriva privada que confia dicha acciébdn a
los particulares como 1o c¢s en el sistema inglés, por
reunir las veatajas que pueden tener tanto el monopc-
lio del Ministerio Publizo como el de la iniciativa -
privada, y eliminando los inconvenientes que también
tienen y que tantos perjuicics acarrean los dos sis-
temas que he citado, es el que mejores resultados --
dar{a para una nejor imparticidn de justicia, de la
cual dia a dia =e palpa mas la necesidad, por lo que,
sin duda y muy sinceramente creo que el implantar un
sistema que bien se puede hacer, pues ccmo al prin--
cipio de este estudio menifesté, no existe ningdn --
obstédculo de orden constitucional. para ello, y bien
pueden nuestros dérganos legislativos corregir ese --
error que tantos y tan grandes males ha traido con -
esa desafortunada interpretaucidn que a nuestro arti-
culo 21 constitucional se le ha dado, y que por todos
conceptos implica una flagrante violacidén al articu-
lo 17 de nuestra Constitucion Generzl como ya lo he -
dejado acentado.
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En sintesis y pocas palabras, mi solucién -
gl problema que he tratado es: que se les dé a les di
rectamente ofendidos por los delitos cometidos, el ca
récter de parte y todos los derechos que de dicho ca-
rdcter se derivan y una ingerencia directa y no a tra
vés del Representante Social dentro.del proceso penal
incoado con motivo del hecho punible que se ha cometi
do en su perjuicio en lo particular y en el de la So~
ciedad en general.

Querétaro, Qro., Enero de 1961l.-

AGUSTIN MENDOZA GOMEZ
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