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INTRODUCCION

El derecho, en su concrecién como norma juridica, es un fenémeno
eminentemente social, porque concurre a integrar la compleja urdidumbre de
toda sociedad humana, en la que se entrelazan realidades econémicas,
politicas, artisticas, juridicas, tecnoldgicas, etc., productos y manifestaciones
de la existencia colectiva. Pero hay unas ramas del Derecho que estan mas
proximas a la actividad social que otras esferas juridicas, a veces porque
engloban en un mayor nimero de miembros de la sociedad, o porque su
actuacion es de frecuencia mas reiterada. Entre estas ramas de mayor
vigencia social, se encuentra el Derecho Laboral, debido a la extensién del
trabajo asalariado en las sociedades actuales, que tienden progreswamente

a la industrializacion.

Destaca asi la importancia vital del Derecho del Trabajo, cabe afadir que
determinados aspectos del mismo sobresalen en ocasionas, por ministerio de
las circunstancias. El hecho de que la Ley Federal Mexicana del Trabajo,
vigente desde el lo. de mayo de 1970, reproduzca las normas que en la
legislacién antetior garantizaban la libertad de pertenecer o no a un sindicato,
al lado de las disposiciones relativas a las clausulas de exclusién sindical
(coexistencia que suele reputarse como contradictoria), propicia el interés del
jurista hacia tal cuestién, ya que la subsistencia de esas instituciones hace
oportuna y necesaria la revisién de su problematica, Sin limitarse al régimen
de libertad sindical, respecto de la clausula de exclusién, ya que estas
situaciones se vinculan al derecho general de sindicalizacion, sobre todo en
cuanto a los fundamentos de este derecho, porque esas situaciones vienen a
depender originariamente de la existencia del sindicato. Sin éste, como es
obvio, no hay posibilidad de pertenencia sindical, ni tampoco aplicacion de la

clausula de exclusion. Y si se dirige principalmente el interés al derecho de



sindicalizacién obrera, haciendo a un lado la mayor parte de las veces el de
ofganizacion patronal, ello obedece, sobre todo, a que las clausulas de
exclusion sindical sélo tienen eficiencia en favor de los organismos sindicales
de trabajadores.

Distinguiéndose en el presente trabajo lo que es la Libertad de Asociacién en
General y el derecho de fundar u organizar sindicatos, de la libertad que

tiene el trabajador para afiliarse o para renunciar, a un organismo obrero.

En la Doctrina Mexicana, Mario de la Cueva distingue, con base en la
legislacion respectiva, entre clausula de exclusién de ingreso y clausula de
exclusion por separacién, utilizando la denominacién genérica de clausula de
exclusién. Baltazar Cavazos Flores emplea las designaciones distintivas de
clausulas de admisién o ingreso y de cléusulas de exclusion porque a su
juicio tratdndose de la clausula de exclusion de ingreso y de la separacion,
"gramaticamente, la primera contiene una contradiccién y la segunda una
redundancia en virtud de que no se puede excluir o ingresar al mismo tiempo

y debido a que la exclusién supone necesariamente separacion.

Por mi parte, empleare la férmula genérica de clausula de exclusién; y para
referirme a las dos modalidades que adopta la legislacién mexicana, utilizare
las expresiones cldusula de exclusién para ingreso y clausula de exclusién

por separacion

La Ley Federal Mexicana del Trabajo, en una de las numerosas leyes que
aceptan la clausula de exclusién. Ya existian las disposiciones respectivas,
en la Ley de 1931 en sus articulos 49 y 236 y la de 1970 la reitera en su
articulo 395 que a la letra dice :ARTICULO 395.- En el Contrato Colectivo
podra establecerse que el patrén admitira exclusivamente como trabajadores
a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta clausula y

cualesquiera otras que, establezcan privilegios en su favor no podran



aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y
que ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la a la fecha en que el sindicato solicite la celebracién o
revision del contrato colectivo y la inclusién en él de una clausula de
exclusién.

Podra también establecerse que el patrén separara dgl trabajo a los -

miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante.

En los Contratos Colectivos que celebran los sindicatos mexicanos se ha
generalizado la clausula de exclusién, sin embargo éstas han sido atacadas
de inconstitucionales por algunos autores que sostienen que son contrarias a
los principios esenciales de los derechos del hombre por que atacan las
libertades de trabajo y asociacién y que ademas son contrarias al sistema de
libre afiliacién sindical. Por otra parte también se ha establecido que la
clausula de exclusién es una defensa de los grupos contra los empresarios, y
una garantia de existencia del propio sindicato tratando de fortalecer asi las
uniones de trabajadores sin ser el propésito de dichas clausulas el de
restringir la libertad de trabajo ni la de obligar a los trabajadores a

sindicalizarse.

Por tal situacién es que Pretendo hacer del presente trabajo un analisis de la
clausula de exclusién contenida en el articulo 395 de la Ley Federal del
Trabajo para determinar a mi propio criterio si ésta es o no constitucional,
proporcionando con ello que el estudiante de la licenciatura en Derecho,
tenga una perspectiva mas especifica en el analisis y criterio de la cldusula

de exclusién.



CAPITULO |
FORMACION HISTORICA DEL SINDICATO

1.1 .- ORIGEN DEL MOVIMIENTO OBRERO

La organizacién sindical aparece propiamente a finales del siglo XVIIl,
como consecuencia del industrialismo y del acentuado contraste de clases;
Aunque, como fenédmeno social, tiene antecedentes muy remotos en las

organizaciones profesionales de las civilizaciones mas antiguas.

De esta suerte, ha pretendido encontrarse algin antecedente de la
sindicacion moderna en los clanes prehistéricos, atendiendo a las
caracteristicas de su vida comunitaria; situacién poco probable si se piensa
en la dificultad de descubrir una conciencia de clase, y ni siquiera de una

agrupacion profesional, entre los hombres primitivos.

De la misma forma, se ha creido vislumbrar algin embrién de las
asociaciones sindicales en las agrupaciones de la India de la antigiiedad
(grupos de agricultores, pastores, navegantes y artesanos, llamados sereni) y
en los organismos corporativos del pueblo judio, durante los tiempos del rey

Salomén.'



a) LAANTIGUEDAD CLASICA

En el mundo antiguo clasico. el trabajo organizado era
fundamentalmente servil, sin embargo, también era frecuente el desempefio
de la industfia familiar y la agrupacién de los artesanos en colegio. Fue
comun, en esta época, la conviccién de que el trabajé material denigra,
resultando, en consecuencia, una labor reservada para los hombres sin
libertad. EI modo de produccién esclavista fijo la invencién decisiva de el
mundo grecorromano y la razén Ultima de sus realizaciones, como también

de su eclipse.

b) GRECIA

La organizacién industrial en Grecia revestia dos modalidades
principales trabajo servil y la coalicion de artesanos. Por exigencias de la
vida en aquel tiempo, se toleraron dos tipos de coalicién artesanal: las
estairias. De carécter politico, y las eranias, de naturaleza asistencial y

mutualista

El prejuicio de la antigliedad contra la dignidad y la importancia del
trabajo, no escapa ni a las mentes mas preclaras. no siendo extrafio que
Platon o Aristételes manifiesten su repudio hacia las actividades materiales.
Se menciona una Ley de Solén que consagraba la libertad de los colegios y
agrupaciones profesionales de Atenas para redactar sus estatutos, sin
incurrir, por tal efecto, en violaciones a las leyes del Estado. También se
alude a una autorizacién particular para las congregaciones de nautas o
barqueros, que se ha considerado como la primera referencia legal a la

categoria profesional."



c) ROMA

Junto al trabajo servil, en Roma, se desarrolla una vasta organizacién
profesional, a través de los collegia opificum, congregaciones de artesanos
con caréacter religioso y mutual, que constituyeron la figura prototipo del
asociacionismo en la antigliedad
En el texto de las X!l Tablas, 150 afos A.C. se autoriz6 la existencia de los
colegios gremiales a los cuales se concede e! derecho para regirse por si

mismos.

En opinién de Plutarco, los colleqia romanos fueron creados durante el
reinado de Numa Pompilio: pero, segun Florus, aquéllos surgieron en el aiio
241 A.C., durante el Imperio de Servio Tulio, destacando, particularmente,
los colegios de los auxiliares de culto, joyeros, carpinteros tintoreros,
zapateros, curtidores, pujadores de cobre y alfareros. La Ley Julia de 50
A.C. reglamenté dos tipos de organizacién, los colegia compitalitia, de
caracter religioso (similares a los sodalitates sacre y los collegia de artifices y
oficios) instituciones profesionales que llegaron a tener una fuerza politica

notable, lo que ocasionaria su persecucion por el Estado.

Al ser considerados como perniciosos para la vida politica, se vetd la
existencia de aquellos colegios. mediante salvoconducto promulgado el afo
64 A.C. No obstante ello y pese a las restricciones impuestas en el afio 67
A.C. y las sucesivas decretadas por César Augusto, y en general a las
incluidas en la legislaciéon del Imperio, las corporaciones se multiplicaron,
llegando a sobrepasar el ciento. Asi, integraron una fuerza social

considerable, que el Estado ya no estuvo en condiciones de ignorar.

Tipica es la organizacién profesional de la época de Diocleciano, que

vinculaba obligatoriamente, tanto a los operarios como a sus familiares, al



ejercicio de la actividad gremial. De esta situacién, Paul Pic desprende que
la organizacion social del Bajo Imperio tiene por cardcter distintivo la

servidumbre de la profesién.

En lo concerniente al régimen legal de estos organismos, su formacién
dependia de una autorizacién oficial, la que una vez concedida, no
necesitaba renovarse; la revocacién, por el contrario, podia ser operada en
cualquier tiempo. Para la perfeccion juridica de su organizacion vy

actividades, precisaban de la existencia de los estatutos.

La supresidn de estas congregaciones requeria también la sancion del
Estado, por lo que al efecto resultaba irrelevante el acuerdo simple de los

miembros

Para Domenico Napoletano los collegia opificum de Roma, inspiran asi
sea indirectamente, la formacién de las corporaciones medievales,
aparecidas bajo diversas denominaciones: guildas en los paises germanicos,
ansias en Flandes. cuerpos de oficios en Francia y corporaciones de artes y

oficios en ltalia.

d) ElI SISTEMA CORPORATIVO MEDIEVAL

En la organizacion profesional del medievo, a partir del siglo XI.
pueden encontrarse antecedentes del moderno sistema sindical, ya se trate

de la sindicacion obrera, ya de la de los patronos.

Con el desmembramiento de la unidad politica y territorial del Imperio
romano, las agrupaciones corporativas se forman en torno a las ciudades, y

su desarrollo se vincula firmemente a la historia de las villas y aldeas



medievales, surgenh aquéllas, como consecuencia de la llamada revolucién

municipal y transforman los procedimientos tradicionales de trabajo.

Desde la época de Carlo Magno se habia pensado en Ia
reorganizacion de los antiguos colegios de artesanos, pero dentro de un
marco diverso, en consonancia con la evolucidn de los centros urbanos.

La servidumbre de la gleba y el trabajo libre, por cuenta ajena, son las
formas principales y a través de las cuales se presenta el fenémeno laboral,
durante los siglos Xil a XVIILI.

El taller medieval fue la unidad primaria del régimen corporativo y se
caracterizo por sus modestas dimensiones y su espiritu casi familiar. Su
organizacién suponia un orden jerdrquico que comprendia tres rangos de
actividades:

a) Maestro, trabajador libre, generalmente artesano y que era el
propietario del Centro de trabajo.

b) Companieros u oficiales, trabajadores; asalariados, al servicio
y bajo el mando del maestro,

c) Aprendices del oficio, no remunerados por sus servicios y
aspirantes a la categoria de compafieros.

Como consecuencia del caracter patriarcal de los talleres, los maestros
eran titulares de un poder jerdrquico muy amplio, similar al del Pater
familias.

Asumian el compromiso de adiestrar personalmente al aprendiz, amén
de procurar su instruccién general. Contaban, al efecto, con un poder
disciplinario sobre sus discipulos. Correlativamente, tenian el derecho de

exigir un pago por su ensefianza.

Los compafieros se veian constrefiidos a contratarse y laborar, so

pena de ser sancionados por vagancia. Su compromiso de servir en el taller



era muy riguroso: se les prohibia abandonar el empleo sin previo aviso, se
les impedia ingresar a otros talleres e inclusive era factible hacerlos retornar

y cumplir su compromiso, mediante el uso de la fuerza.

Bajo el severo control de las corporaciones, podian aspirar al rango de
maestros hasta después de haber cumplido un, frecuentemente largo,
periodo de compafierismo, presentar una obra maestra, aprobar un examen
de capacidad ante un jurado de maestros y observar la formalidad del

juramento.

Dentro de la organizacion que nos ocupa, el aprendiz no sélo se
encontraba en una relacién de subordinacién con el maestro, sino que
ingresaba como un miembro mas de su familia. La duracién del periodo de
ensefanza variaba entre tres y doce afos, segun la profesion; pero en linea
general, la promocién al puesto de oficiales dependia del dictamen de las

corporaciones.

El mundo del trabajo, en los talleres, es principalmente artesanal. Las
relaciones entre empleadores y empleados presentan un caracter personal y
la actividad comunitaria refleja entre unos y otros formas de vida idénticas.
Quiza por esta razén ha llegado a pensarse que la corporacién vino a
agrupar tanto a los trabajadores libres como a los subordinados que
prestaban sus servicios por cuenta ajena, en tanto que laboraban para los

primeros.

En realidad, la corporacién es la asociacion de los diferentes talleres

dedicados a una misma profesién.

La corporacién es la asociacidon de artesanos de un mismo oficio,
residentes en una misma villa, investida de un monopolio riguroso de

fabricacion y venta, resultante de la homologaciéon de sus estatutos y



reglamentos, tanto de parte de la municipalidad como de la autoridad real o

senorial.

Se trata de organizaciones con caracter preponderantemente patronal
(asociaciones de maestros) asumen una posicion subordinada, la
corporacién o gremio jamas represento una agrupacién de tipo mixto. Por su
origen, propésito y realizacién la organizaciéon corporativa fue la asociacion

de los maestros.

Los distintos elementos del sistema gremial vivieron unidos,
frecuentemente, por un vinculo religioso. Por la admiracién y el respeto que
inspiraba la brillante artesania de los maestros y por la identidad de
intereses, que hacia de la comunidad una institucibn econdmica,

.s()\idamente constituida.

Particularmente, en sus inicios, la corporacién ofrecié a sus
agremiados diferentes beneficios: les significé una familia profesional que
pudo proporcionarles seguridad material y espiritual; protegidé a los
companeros en las épocas de crisis y los preservé de la desocupacion y el
desempleo propicié la instruccidén técnica, garantizando al mismo tiempo
mercancia buena y legitima para el consumidor; salvaguardd, en suma, la
industria misma, preservandola de la ruina total, durante las guerras que

continuamente asolaron la Edad Media.

Se ha afirmado, sin embargo, que el sistema de proteccién para los
asalariados existi6 en funcién de los fines de la corporacién. Asi, la
prohibicién del trabajo nocturmo es aplicable frente a la dificultad de vigilar, en
ese turmno, los posibles excesos de la produccidn. El deber del descanso en
dias festivos derivaba del cumplimiento de los fines religiosos de estas
organizaciones. Finalmente, la exigencia de cubrir salarios minimos para los

operarios contrastaba con la obligacién de pagar salarios maximos.



Un complejo de disposiciones tipicas reglamenté la realizacion del
trabajo por oficios: las ordenanzas gremiales. Las formas estatutarias
regularon no tan sélo la constitucion de las corporaciones y las relaciones
entre los agremiados y la propia corporacién, si no también las relaciones
econdémicas profesionales entre los operarios asociados. La agrupacion
corporativa tuvo un caracter local, por lo que no puede pensarse que hubiese

constituido una organizacién nacional del trabajo.

Con su rigidez legal y su hermetismo, las corporaciones limitaron la
libre iniciativa, creando discriminaciones entre sus integrantes y los operarios
no afiliados. Todo esto, unido al pauperismo y a la insuficiencia salarial,
determind el nacimiento de las asociaciones de oficiales mejor conocidas

como compagnonnages.

Estas organizaciones jugaron un papel determinante en la contratacion
de mano de obra, a grado tal que, con el tiempo, resultaron un auténtico
monopolio de empleo. Objeto de persecucion, en un principio, las
agrupaciones de oficiales se desarrollaron pausada pero paulatinamente, en

el anonimato, a través de multiples acciones clandestinas.

Dentro de las aportaciones del régimen corporativo al surgimiento del
derecho del trabajo y principalmente al del derecho sindical, deben citarse
estas congregaciones que son, incuestionablemente, el germen del moderno

sindicato.

Tras una larga vigencia de cerca de cinco siglos, varias razones
inciden para iniciar el declive de las corporaciones: la formacion de una
cerrada aristocracia de maestros; la exageracioén de su caracter monopolista;
el draconismo de sus estatutos; la dificultad en los ascensos, y el extremo de

convertirlos en hereditarios.



Asi también, debe citarse la injerencia progresiva del poder real,
mediante el otorgamiento de patentes de maestro, fuera del régimen
corporativo, como reaccidén frente a las aspiraciones politicas manifestadas
por aquellas organizaciones. De esta suerte, se forman las manufacturas
reales, creadas en Lyon. en 1466, por Luis XI, y que fueron manejadas por

trabajadores libres.

Los bancos, la contabilidad, las rutas comerciales, las ferias y las ligas
son ya una estructura comercial formada, y todo ello es consecuencia de una
burguesia que adquiere conciencia progresiva de sus intereses, los que

anticipa antagénicos, de la estructura feudal.

La industria a domicilio constituye en Europa occidental la principal
forma de produccién que sustituye a la agricola durante los siglos XVI, XVII Y
XVIli. Sin embargo, a su lado aparece la manufactura como puente obligado

hacia la fabrica modema.

Los artesanos enriquecidos, los comerciantes y usureros, instalaron
inicialmente talleres, y mas adelante fabricas, crearon grandes plantaciones y
se convirtieron en capitalistas, los campesinos y los artesanos arruinados
fueron transformados en asalariados, en obreros desprovistos de medios de

produccion y obligados para subsistir a contratarse con su explotador.

1.2 EL MOVIMIENTO OBRERO EN EUROPA EN EL SIGLO XIX

a) EL PERIODO LIBERAL

La revolucidn industrial determiné una rapida expansion en el proceso

productivo y operd una reestructura en las relaciones laborales, que



repercutié hotablemente en Inglaterra. Francia, diversos estados Alemanes,
Bélgica, Holanda y en algunos estados Italianos.

La aparicién de diversos factores precipitaron la disolucién de la
organizacion gremial, los grandes descubrimientos geogréficos y las apertura
de nuevos mercados, la insuficiencia de la capacidad productiva de aquella,
para el comercio local y exterior, el desplazamiento de sus métodos
anacrénicos por la moderna produccién industrial, el maquinismo, la facilidad
para sustituir la mano de obra y la crisis del virtuosismo artesanal; la
exigencia de enormes capitales para la instalaciéon y funcionamiento del
nuevo sisterma, asi como la critica acerca de filosofos y economistas al

monopolio profesional.

La afirmacién de libertades de industria y de comercio no puede
deslindarse de la critica al régimen gremial, que suele considerarse como su
negacion. El origen de las corporaciones es consecuencia de una prolongada
conspiracion de los maestros artesanos, para obtener una condicion de

prepotencia y privilegio, por encima de los intereses generales.

Las corporaciones inglesas comenzaron a resquebrajarse con la
desaparicién del deber de adherirse a alguna de ellas, para desempenar las
diversas profesiones o artes, asi como con la creacion de industrias
independientes, durante el reinado de Isabel | (1562). Dicho proceso se
acentué con la disolucion de las corporaciones de los fabricantes del
calzado, en el ano de 1753 y en general ante la insuficiencia de dichos

organismos, para colmar las exigencias de los asalariados.

Paralelamente la concentracién de una enorme poblacién rural en los
centros fabriles, la insuficiencia salarial, las jornadas excesivas, la inanicion,

la convivencia semianimal en tugurios insalubres y la incontrolada
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explotacion, gestaron la formacion de asociaciones obreras en las principales

actividades profesionales.

En principio estas organizaciones actuaron aisladamente y en forma
desarticulada; pero progresivamente, se fueron consolidando hasta constituir

un frente de reivindicacién obrera, consistente y vigoroso.

Ante la amenaza de las estructuras vigentes y las consecuencias de
las guerras napolednicas, se reprimié duramente la libertad sindical,
mediante la promulgacién de las Leyes de Asociacion de 1799 y 1800 que
prohibieron bajo penas muy severas la creacién de todo tipo de asociaciones

" profesionales.

En Francia mediante el edicto de febrero de 1776. Turgot ordena la
disolucién de las corporaciones. Pese a la transitoria recuperacién de estas
Ultimas y la caida del propio ministro, con la voragine del 89, la organizacion

corporativa se suprime y con ella las agrupaciones de oficiales.

Inspirada en los derechos fundamentales del hombre, de corte
individualista liberal, se promulgo la llamada legislacidn revolucionaria:
decretos de 2 y 17 de marzo de 1791, sobre libertad de trabajo y decretos de
14 y 17 de junio del mismo afo, conocidos como Ley Le Chapelier y que

proscribieron las organizaciones de trabajadores en Francia.

Diversas instituciones represivas retardaron, aun mas la evolucién del
movimiento sindical francés: la Ley 22 germinal del afio Xl (12 de abril de
1803) que comprendia un capitulo sobre el delito de coalicién y el cdédigo
Penal de 1810 que establecia la prohibicidon de constituir asociaciones con
méas de veinte personas. Este derecho individualista de la Revolucién
Francesa, rechaza toda accion colectiva de los trabajadores, ya sea en su

forma temporal, la huelga, ya en su forma permanente, la organizacién
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profesional, y la igualdad tedrica que el legislador pretende establecer entre

los obreros y patrones se transforma en ventaja exclusiva de éstos Ultimos.

Al igual que en Inglaterra, pese a la persecucién de que fueron objeto,
las agrupaciones sindicales francesas sobreviven en el clandestinaje y
paulatinamente se robustecen. Las asociaciones de mutuo socorro Unicas
que fueron toleradas para los trabajadores, comenzaron a integrarse con
obreros de la misma profesién y a modificar sus funciones de previsién y

mutua beneficencia, por las de defensa de los intereses laborales colectivos.

Las asociaciones de compagnons se debilitaron a tal grado que por no
representar ningun peligro para la estabilidad politica de la comunidad,
vuelven a ser permitidas. Por el contrario se prohiben las asociaciones de
industriales y de comerciantes, ante el temor de que pudieran producir

alteraciones y presién sobre los precios.

Las asociaciones de compaferos subsistieron dentro de las
profesiones para las cuales fueron establecidas por el derecho corporativo,
pero siempre divididas por sus conflictos internos, resultaron insuficientes
para cubrir las nuevas exigencias de la accién obrera. Por ello, fue
infructuoso el intento de Agricol Perdiguer por depurarlas de sus ritos
desusados, de sus rivalidades y de sus excesos de violencia. A partir de
1840 las compagnonnages fueron sustituidas por las sociedades de socorro

mutuo.

Durante el directorio y el Consulado continuaron presentandose
numerosas y enérgicas reclamaciones, solicitando del primer cénsul el
restablecimiento de las corporaciones. Las solicitudes emanadas tanto de los
obreros como de pequefios empresarios, tuvieron una acogida favorable por
Bonaparte, pese a la fuerte oposicién de las camaras de comercio de Paris,

compuestas de acaudalados empresarios que habfan monopolizado todas
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las ventajas del régimen libertario, instaurado por la revolucién. De esta
suerte fueron creadas las llamadas corporaciones napolednicas, analogas en
ciertos aspectos a los collegia del Bajo Imperio Romano y a las

corporaciones medievales.

Durante los afios del primer imperio napolednico, un haz de
limitaciones legales acentué la condicién de inferioridad del proletariado
sometiéndolo al poder de las empresas, mediante su aislamiento profesional
y la prohibicién de defender sus intereses en forma colectiva. No sin alguna
contradiccién con la politica seguida, el Estado promueve la creacién de
asociaciones entre obreros y empresarios con objeto de aumentar la
produccién y evitar los conflictos laborales. Asi se crearon diversas
sociedades, entre las que sobresale la Sociedad de Prevencion Social,
fundada en Lieja en 1813, para fines de ayuda y pensiones para los obreros,
la cual se financié con recursos otorgados en forma tripartita, por los

asalariados, los patrones y el Estado.

Ante la represion constante y brutal de las insurrecciones, el
movimiento obrero buscé su organizacion pacifica, mediante cooperativas de
produccién. Las primeras asociaciones obreras de este tipo aparecieron en
Francia, entre los afios de 1830 y 1840 y algunas de ellas alcanzaron
notoriedad histérica. Entre los levantamientos mas notables cabe mencionar
las revueltas de Lyon de 1831 a 1834. En la industria de la seda, los obreros
lograron obtener un contrato colectivo con el patronato que éste se negé a
cumplir después de haberlo firmado, generando un muy grave conflicto. El
Estado intervino en favor de las empresas y tras una lucha que durd mas de

cuatro dias logro someter la rebelion.
Los obreros se revelan nuevamente en esta misma ciudad cuando las

autoridades promulgan en abril de 1834 un decreto que prohibe la creacién

de cualquier agrupamiento diferente a la mutualidad. Ya en la primera mitad
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del siglo XIX quedo claro que el capitalismo no aportaba a los pueblos la

libertad tan ansiada sino una forma de esclavitud.

En Estados Unidos de Norteamérica, la Noble Orden de los Caballeros
del Trabajo fue formada subrepticiamente en 1859 como un recurso de los
trabajadores para contrarrestar los cierres patronales y las listas negras
confeccionadas por los empresarios. Bajo el lema de que el “el dafio inferido
a uno interesa a todos”, la organizacién persiguié sustituir el sistema de
trabajo asalariado por el de la sociedad cooperativa, objetivo que trataba de

alcanzarse mediante la educacién y un adecuado sistema normativo.

El movimiento obrero actlo, también en ltalia, a través de las
sociedades de mutuo socorro las que gradualmente se fueron transformando

en ligas de resistencia, muy similares a los sindicatos.

b) LA CONSOLIDACION DEL SINDICATO.

El periodo de la ilegalidad y las asociaciones sindicales queda
comprendido propiamente de la revolucidon Francesa al afo de 1824 en que
el parlamento de Inglaterra reconoce el derecho de organizacién profesional
de los trabajadores. El proceso no es uniforme en todos los paises y en
Francia por ejemplo, hubo que esperar hasta el afio de 1864 para que se
reconsiderara el derecho a coaligarse y hasta el afio de 1884 para que se

legalizara la existencia de los sindicatos .

Las repercusiones de la interaccién entre el desarrollo de la gran
industria y la afirmacion del movimiento obrero, durante el siglo XIX
determinaron el interés por la cuestién social, desde un punto de vista

esencialmente humanitario y romantico. A partir de la segunda mitad de esa
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centuria se inicia en rigor la integracion de la legislacién social moderna. Es a
fines de ese siglo cuando comienza a desarrollarse firmemente la creacion

del derecho del trabajo y de las instituciones del derecho sindical.

En el afio de 1834 bajo la guia de Roberto Owen se crea la Grand
National Consolidated Trade Unién con el propésito de congregar a los

diversos sindicatos locales.

Con la sociedad obrera, arriba sefalada surge un nuevo tipo de
sindicalizacién orientado no a transformar el sistema sino a realizar dentro
del marco vigente una politica de elevacién de las condiciones de trabajo
sobre la base de una razonable discusién con las empresas y de una
vigorosa agrupacién obrera, en lo numérico y en lo econdmico. Este esfuerzo
de consolidacion culminaria con la creacién del Congreso de la Union de
Sindicatos que desde 1868 ha venido funcionando como la organizacion

coordinadora de las asociaciones sindicales.

El reconocimiento del derecho de coalicién y la licitud de la huelga,
consagrados en la Ley Francesa de 25 de mayo de 1864, inician el
resquebrajamiento del sistema econdmico burgués organizado por la

revolucion.

Hacia 1870 la condicién de los trabajadores ingleses comienza a
mejorar la Ley de 1871 concede a los sindicatos los beneficios de las
asociaciones reconocidas, mediante la Ley de 1875 la huelga deja de ser
considerada como un acto delictivo y se estimula la proliferacién de los

convenios colectivos.

Como una manifestacion de libertad individual, la Ley Francesa de

1884 consagra la libertad sindical para formar asociaciones profesionales,
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labrdndose con ello su existencia, pero sin dotarlas todavia de su

personalidad juridica '

1.3 EL MOVIMIENTO OBRERO EN MEXICO

Durante el siglo XIX los primeros organismos formados, mas bien que
organizaciones obreras fueron mutualidades (asociaciones integradas para
ayudarse con la formacién de un fondo econédmico comun). En vez de velar
por los intereses generales de los trabajadores, se integran las asociaciones
para ayuda personal, como fraternidades, que en su mayor parte estaban
formadas por artesanos y trabajadores independientes (sastres, carpinteros,
etc. En la capital se fundd la “Sociedad Politica Fraternal” que buscaba la
igualdad del trabajo y el capital, abolicibn de la pena de muerte,
independencia municipal etc. Se establece también el Banco Social del
Trabajo cuya finalidad era buscar trabajo a los desocupados, establecer
talleres y hacer préstamos. Este tipo de sociedades se reprodujeron

prolificamente por la provincia.

Estas asociaciones se convirtieron pronto en blanco de la critica de los
obreros por su inoperancia para resolver las necesidades inmediatas de los
trabajadores, presentdndose proposiciones de formacién de cajas de ahorro,
empresas industriales y cooperativas. Uno de sus problemas mas graves fue
la politica. Aunque oficialmente se procuraba aislar de la politica a los
trabajadores se movilizaba a las asociaciones para apoyar al gobierno
porfirista. 2

' Santos Azuela, “Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo”, UNAM, México. 1987. Pags 27 y

SS..

2 Cossio Villegas Daniel, Historia Moderna de México. El Porfiriato, Vida Social , De. Hermes,

México 1957 pags. 344 y ss.
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El gran “Circulo de Obreros de México” se funda en 1870. Los
miembros del circulo no podian pertenecer a partidos politicos, aunque
individualmente podian participar en las cuestiones publicas. Buscaba la
instalacién de talleres para dar trabajo al artesano, libertad electoral,
exposiciones de artesanfa, fijacion del tipo de salario de acuerdo con las
variaciones econémicas. Para 1880 el “Circulo” desaparece. Su politica era
tan conciliadora que frente a la huelga recomendaba cordura y un uso

moderado de ella.

La influencia de los organismos sindicales norteamericanos se
manifiesta fuhdamentalmente en el movimiento ferrocarrilero. “Los caballeros
del Trabajo” y la “Asociacién Internacional de Trabajadores”. De tendencia
anarquista ésta y de tendencia mutualista la primera, son los ejemplos

imitados por el obrero en México.

El “Congreso Obrero Permanente” reunido el 6 de marzo de 1876 fue
el primer intento de formar un organismo sindical nacional. En su manifiesto
sefala las siguientes demandas: educacion para los trabajadores, talleres
para dar trabajo al artesano, garantias politicas y sociales, distribucion del
servicio nacional entre todas las clases del pais y no sélo sobre la
trabajadora, libertad de elegir los funcionarios publicos, procuradores del
obrero para gestionar problemas, fijaciéon del salario y exposiciones
industriales. En 1880 se reunié el segundo “Congreso “ pero no pudo

integrarse el organismo nacional obrero.

El 4 de Julio de 1878 se formdé en Puebla el Partido Socialista
Mexicano, en el que reinaba una gran desorientacion politica. Hablan de
organizar a los “simpatizantes” con el socialismo, conquistar el poder “por la

via legal”, aceptan el partido de la clase proletaria. En “ La Revolucién Social”
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su periddico se sefialan que no son enemigos del capital ni de la cooperacion
entre el capital y el trabajo, sino sélo de los “abusos que cometen con ese

capital” el movimiento logro extenderse a casi todo el pafs.?

En Junio de 19086, los trabajadores mineros de Cananea se lanzan a la
huelga exigiendo reduccién de la jornada, aumento de jornal, buen trato,
derechos de ascensos y patrticipacion de un 75% de trabajadores
mexicanos®. El movimiento es reprimido ferozmente por Porfirio Diaz
prohibiendo las huelgas . Siete meses mas tarde los trabajadores de Orizaba
llevaron a cabo un rmovimiento de mayores proporciones. Tanto en un caso
como en el otro los Flores Magén tuvieron influencia. Entre esas dos Luchas
aparece el dia primero de julio de 1906, el programa del “Partido liberal
Mexicano”. En lo que respecta al trabajo y al capital, el programa se limita a
demandar reformas en el horario de trabajo, mayores salarios, prohibicion del

trabajo infantil , casas, aboliciéon de deudas, pago en efectivo etc 5

a) LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL

A partir de la caida de Porfirio Diaz en mayo de 1911, el movimiento
obrero organizado inicia un periodo de transicién de las agrupaciones
mutualistas y cooperativistas que predominan durante el siglo XIX a
organizaciones sindicales mas estructuradas en torno a principios politicos e

ideoldgicos. El desarrollo capitalista durante el profiriato, las experiencias

3 V. Alba, Las ldeas sociales contemporaneas en México, F.C.E. México , 1960, pags. 17 y ss.
4 . . . = -
M.J. Aguirre, Cananea, Garras del imperialismo en las entrafias de México 1958, Pags. 204 y 205

5 Igiesias Severo, Sindicalismo y socialismo en México. Ed. Grijalbo, México, 1970. Pags. 33,
y34
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adquiridas en los primeros afios de este siglo, de rhultiples maneras unidas al
proceso revolucionario, dan como resultado un proletariado en acsenso,
aunque con la caracteristica de ser heterogeneo e ideologicamente
indefinido. Al principio de este periodo predoniman las ideas anarquistas que
se iban gestando desde mediados del siglo pasado. La “accién directa”, el
abstencionismo politico y la organziacién sindical como centro de resistencia
seran las bases del plan de accién del todavia incipiente movimiento obrero

organizado.

Bajo estos planteamientos se constituye en el Distrito Federal la
Confederacion Tipografica de México en el mes de mayo de 1911
(Posteriormente Confederacién Nacional de Artes Gréaficas) y cuya
importancia radica en que de ella surgiran algunos de los lideres que integran
el llamado grupo accién. También en el D.F., surge la Unién de Canteros del
D.F., en el norte se organiza la Unién Minera Mexicana, en Veracruz, el
Sindicato de Alijadores de Tampico y en Coahuila la Confederacion del
Trabajo. E! surgimiento de estas organizaciones, entre otras, indica que
existian ya las condiciones basicas para la organizacién del proletariado
mexicano. Tan importante es este proceso que el Estado Mexicano,
encabezado en ese momento por el presidente De la Barra anuncié la
posibilidad de crear un departamento nacional del trabajo, proyecto que
cristaliza cuando Madero es Presidente del Pais, en diciembre de 1911. Este

departamento contribuyé poco a la solucion de los problemas laborales.

El 15 de Julio de 1912, se crea “la Casa del Obrero Mundial”, primer
intento importante de unificacion obrera, gestandose en el interior de ella las
raices ideoldgicas del movimiento sindical mexicano. En sus comienzos, la
Casa del Obrero Mundial logra presentar un frente de lucha que hace ver con
temor su movilizacién. Madero habia demostrado cierta incapacidad para
establecer alianzas con los sectores que emergieron de la lucha

revolucionaria. Emiliano Zapata no acepta sus proposiciones, acusandolo de
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dejar “ en pie la mayoria de los poderes gubernativos y elementos
corrompidos de oprecién del gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, y se levanta
en armas con el Plan de Ayala. Los herrhanos Flores Magén, a través del
Partido Liberal Mexicano, exigen como programa minimo el cumplimiento de
los principios estipulados por ese partido en 1906, a lo que Madero considera
excesivamente radical. Como resultado dan a conocer su oposicién al
gobierno constituido a través del manifiesto del 23 de semptiembre de 1911,
oposicién en la que se conjugan las fracciones de Zapata y Flores Magén. A
su vez, los sectores fieles al dictador derrocado y a su politica no se dan por
vencidos esperando el momento oportuno para presentar una

contraofensiva.

Dentro de este contexto en Julio de 1912 la Casa del Obrero Mundial
surgié como una organizacién que podia amenazar la ya de por si precaria
estabilidad del nuevo gobierno, al constituirse como una fuerza politica
organizada capaz de ejercer presién sobre las endebles instituciones
politicas del momento. La Casa del Obrero Mundial es producto de un
pequefio grupo convencido de que el pais requeria urgentemente cambios
economicos y sociales profundos. En su constitucién participaron extranjeros

y mexicanos.

Madero clausura la Casa del Obrero Mundial, sus dirigentes nacionales
son encarcelados y los extranjeros expulsados del pais. La ruptura entre
Madero y la Casa del Obrero Mundial queda definida principalmente porque
los lideres obreros ponian énfasis en la huelga y el sabotaje, lo cual era
intolerable y peligroso para el endeble gobierno Maderista. Madero pretende
crear la Gran Liga Obrera en 1913, pero se encuentra con la oposicién
abierta de la Casa del Obrero Mundial.

El conflicto entre el gobierno de Madero y la Casa se ve interrumpido

por el golpe de estado del general Victoriano Huerta, quién vuelve a poner en
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practica el mismo trato ejercido por Porfiio Diaz, en contra de los
trabajadores. La Casa, con gran enjundia, se manifiesta en contra del golpe
militar y en los actos conmemorativos del 12 de Mayo de 1913 repudia
abiertamente a la dictadura huertista, ademas de exigir la jornanda de ocho
horas y el descanso dominical. Creyendo los dirigentes de la Casa que
contaban con cierta capacidad de maniobra, convocan a una reunién que se
efectuaria en uno de los teatros de la Ciudad de México, acto que se prohibié
por el gobierno huertista. No obstante y en franco desafio a huerta, la reunién
tuvo lugar en Chapultepec, lo que provocé la ira del dictador, ordenando el
arresto de los principales lideres ademas de obligarlos a pagar fuertes
multas. Ante esta situacion la casa se adihere a los sectores de oposicién
entre los que figuraban los constitucionalistas, encabezados por Venustiano
Carranza, los zapatistas y los villistas, pagando un alto precio por su arrojo,
pues se hacen objeto de una fuerte represién y persecucién por parte del

gobierno dictatorial.

El 27 de Mayo de 1914, la Casa del Obrero Munidal es clausurada
impidiéndose todas las actividades que venian realizando. Sus dirigentes
nacionales son encarcelados y los extranjeros deportados. Algunos de sus
miembros son fusilados bajo el cargo de conspiraciéon. Sin embargo con el
triunfo del constitucionalismo, la Casa reabre sus puertas. La relacién que se
empieza a entablar entre la Casa y el estado no es por ningiin motivo fortuita.
Por una parte, la movilizacion popular continuaba y por la otra de tener la
fraccién constitucionalista como objeto el triunfo politico, era indispensable
tener como base el apoyo popular. Contando con éste se ténian muchas

posiblidades de triunfo.

Por estas razones se busca el apoyo de la Casa del Obrero Mundial,
Obregon se acerco a los lideres de esta organizacién con el planteamiento.
“Ustedes, gente de la clase obrera esperan todos los beneficios de la

Revolucién pero no hacen nada por ello. Por qué no nos unimos?” A partir
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de ese momento a fines de 1914, la Casa empez6 a tener una participacion

directa en la lucha politica al lado de los constitucionalistas.

El General Obregén cede a la Casa del Obrero una serie de locales y
dona fuertes sumas de dinero en efectivo en particular a la Federacion de
Sindicatos Obreros del Distrito Federal. Esta situacién hace exclamar al
dirigente sindical Jacinto Huitrén “Ya tenemos por que pelear ya poseemos
patria que defender, ahi esta la imprenta de la tribuna; el exconvento y

templo de Santa Brigida y el Colegio josefino. lviva la revolucién! .”

El caracter politicamente conservador de Carranza le hace ver con
escepticismo el vinculo que se establecia entre los constitucionalistas y la
Casa. Es Obregon quien con profunda vision politica, le convence de la
importancia de esa relacién, la cual fue demostrada en eventos posteriores,

al organizar el estado los batallones rojos.

Cuando los convencionalistas en el mes de diciembre de 1914 toman
la ciudad de México, se muestran incapaces de ejercer el poder que han
asumido. Por su parte el movimiento sindical se encuentra totalmente
desarticulado del movimiento campesino. Comienza a descubir la
imposiblididad de mantener sus principios anarcosindicalistas de
abstencionismo politico, pero no posee ni una ideologia sdlida ni la fueza
necesaria para tomar como alternativa una alianza con el movimiento
campesino o para asumir la direccién de dicho movimiento vinculandolo a
sus intereses. Las clases populares carecian de una vanguardia politica. A
su vez no encuentran en los planes politicos agraristas ninglin programa

laboral que pueda motivarlos a buscar una alianza obrero-campesina.
A partir de ese momento el movimiento de masas inicia un proceso de

repliegue del que ya no se levantara. Los convencionalistas abandonan la

ciudad y los constitucionalistas regresan a México, despues de que se
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habian establecido en Veracruz. Este acontecimiento sefala una redefinicion
en la politica del programa constitucionalista. La experiencia habia puesto de
manifiesto las graves consecuencias que podian desprenderse de un
movilizacién masiva como la que habian emprendido los campesinos. La
nueva politica a seguir deberia tener en cuenta esta situaciéon y desarrollar
un programa que asegurara el apoyo y el control de los sectores campesinos
y obreros. En el ala constitucionalista esta situacion es comprendida con
mayor claridad por Alvaro Obregén que por Carranza, quien no puede
sacudirse de su formacién politica porfirista, manteniendo una posicién
conservadora. Que Carranza haya aceptado algunas medidas reformistas y
de alianza con fracciones de los sectores populares fue mas por la presién
de los acontecimientos que por sus convicciones politicas. Asi en diciembre
de 1914 cuando la ciudad de México se encuentra en manos de los
convencionalistas, transigue ante la dificil situacién aceptantdo legislar a
favor de los trabajadores en matetia laboral mediante un decreto en que se
declaraba como objetivo la “Igualdad de todos los Mexicanos”.Se dan a
conocer una serie de derechos obreros, entre los que figuraban los dictados
sobre salarios minimos por Obregén para los estados de Michoacan,
Guanajuanto, Querétaro, e Hidalgo, que junto con los dictados por el general
Candido Aguilar par el estado de Veracruz constituyen una linea que se
extiende de este a oeste, lo que permite suponer que se buscaba fortalecer
una zona que desvinculara el norte del sur, las zonas geogréaficas mas
conflictivas del momento, esta politica de establecer salarios minimos
también se hace presente en el estado de Sonora donde Plutarco Elias

Calles, legisla sobre este punto.

Los frutos de esta nueva politica son recogidos rapidamente por la
casa, la que esta dispuesta a definir nuevamente su credo anarquista,
reiterando su no participacién politica, oponiéndose a la lucha armada y
acusando a cada fraccion como grupos que solo buscan el poder y persiguen

fines personales. Sin embargo el proceso que ha seguido el nuevo programa
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politico ya ha madurado lo suficiente corho para cambiar las opiniones del
sector obrero, produciéndose un giro total en sus decisiones. Despues de
una serie de discusiones tendientes a definir la politica que se adoptara se
reine un grupo de sesenta y seis dirigentes sindicales que aprueban firmar
un acuerdo entre entre la Casa del Obrero Mundial y el gobierno
constitucionalista. Mediante el mismo los obreros se comprometian a
participar en la lucha armada a cambio de obtener una legislacién laboral
favorable y la garantia de organizar centrales obreras en aquellos estados
controlados por el ejército constitucionalista.

El pacto establecido entre los lideres del constitucionalismo y un sector
de los dirigentes de la Casa del Obrero Mundial aparentemente beneficiaba a
ambos. A la faccidn constitucionalista por la necesidad imperiosa del apoyo
popular, apoyo que vendria a inclinar la balanza politica, y al sector obrero
por que a través del pacto se configuraba un camino hacia el bloque de

poder.

E!l pacto sin embargo no fue aceptado unanimemente por la Casa una
faccion de ella presento oposicién argumentando pérdida de autonomia y por
lo tanto una merma en su capacidad de maniobra en relacién con el estado.
No obstante dicha oposicion no pudo evitar la constitucion de los batallones

rojos. El pacto fue firmado el 17 de febrero de 1915.

A cambio de la participacion del movimiento obrero en el conflicto
armado el gobierno constitucionalista se comprometia entre otras cosas a
mejorar por medio de leyes apropiadas la condicién de los trabajadores, a
atender las justas reclamaciones de los obreros asi como las principales

necesidades de subsistencia.

El cumplimiento del pacto da lugar a la organizacién de seis batallones

“rojos”. El primero estuvo formado por los obreros de la fabrica nacional de
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municiones y combatié en la cruenta batalla que tuvo lugar en El Ebano en
contra del general villista Toméas Urbina. El Segundo fue integrado por la
federacion de obreros y empleados de la compafia de Tranvias. Los
batallones tercero y cuarto lucharon al lado de Obregén en la decisiva batalla
de Celaya y estuvo compuesto por obreros de hilados y tejidos, ebanistas,
canteros, pintores, sastres y conductores de carruajes de alquiler. Los
batallones quinto y sexto destinados a la regién de orizaba y Jalapa, lo
constituyeron albaiiiles, tipografos, mecanicos y metaldrgicos y fueron
utilizados principalmente para combatir las huestes zapatistas ubicadas en

esa parte del pais.

La participacion de la Casa del Obrero Mundial, en el triunfo del
constitucionalismo se refleja en una fuerte expansion numérica y geografica,
en cualquier territorio conquistado por los constitucionalistas se constituia
una filial de la Casa, y en sus declaraciones sigue manteniendo los antiguos
principios anarquistas, anunciando la organizacion de un congreso obrero
con el fin de crear una Confederacion General de Trabajadores que se
incorporara a la Internacional: sostiene la difusion de la ensefanza
racionalista para los obreros a través de escuelas y ateneos obreros y la
consolidacién de sindicatos fuertes que puedan defender los derechos de los
trabajadores en una linea de abstencionismo politico. Ante esta situacién
empieza a haber fracturas al interior de la Casa, pues una fraccién busca
acercarse y participar mas en el Estado en tanto que otra buscaba preservar
una autonomia relativa respecto al Estado asi como el mantenimiento de los
principios anarcosindicalistas, la convinacién de ambas tendencias parece

ser la clave que explica el derrumbamiento de esta organizacion.

Ya que el conflicto armado en alguna forma se encontraba
parcialmente resuelto, el gobierno constitucionalista decide sacudirse de la
presion obrera. La posicidn del gobierno es dada a conocer por Pablo

Gonzélez cercano colaborador de Carranza.
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Aclarada su posicion el gobierno constitucionalista reprime
abiertamente a los grupos obreros con el fin de controlar la situacién. El 31
de enero de 1916 son licenciados los “Batallones rojos”, la Casa del Obrero
Mundial es desalojada de la sede que le habia concedido el gobierno en el

Palacio de los Azulejos y fue disuelta la Casa del Obrero Mundial.

El 5 de febrero de 1917, se aprueba la nueva Constitucién . El articulo
123 de la misma senala los lineamientos del movimiento sindical, su ambito
de accién. Establecidos los derechos de los trabajadores en la Carta Magna,
el movimiento sindical se encauza a actuar dentro de los marcos de la
legalidad, exigiendo que se reconozcan y se cumplan sus derechos,
contando siempre con el arbitraje del Estado. Desde ese momento una de
las banderas de la lucha sindical sera obtener la reglamentacién del articulo
123.

Definidas las reglas del juego un grupo de lideres obreros las aceptan.
Aprobada la Constitucién, organizan el Partido Socialista Obrero para
presentarse a elecciones con el objeto de obtener bancas en las camaras de
diputados y senadores, motivados por la necesidad de defender los derechos
de los trabajadores. El Partido Socialista Obrero no logra obtener ningun
triunfo en las elecciones de 1917 y se desintegra. El movimiento sindical
intenta nuevamente la integracién de una organizacién obrera. Esta vez la
convocatoria es hecha por los Sindicatos de Tampico los que llevan a cabo
un Congreso Obrero en ese puerto. El congreso resulta esteril, dejando
pendiente la convocatoria para una nueva reunién. Estos fracasos agudizan
mas aun la crisis organizacional, ideolégica y politica que atraviesa el
movimiento sindical. Esta situacién es aprovechada por Carranza, utilizando
a un cercano colaborador suyo, el gobernador del estado de Coahuila,

Gustavo Espinosa Mireles, quién convoca a un Congreso Obrero en Saltillo.
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b) CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA.

El congreso de Saltillo realizado en mayo de 1918 constituye el punto
de partida de una nueva etapa del desarrollo del movimiento obrero sindical,
se crea la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), cuya principal
caracterisitica es su estrecha vinculacién con el estado. Lideres obreros y
dirigenties politicos conforman una alianza que revestira directamente en un
control estricto sobre las masas trabajadoras, En su constitucién participan
los sectores obreros mas importantes entre los que figuran electricistas,
textiles, artes gréficas, mineros, fundidores de hierro y acero. Ferrocarrileros,
obreros de la construccién, metallrgicos etc.. La CROM, consigue la
hegemonia durante el decenio de los afios veinte hegemonia que se traduce

en un control de las demandas de los trabajadores.

En las actas del Congreso de Saltillo se conservan muchos de los
planteamientos que habian caracterizado al movimiento sindical tal como lo
llevo a cabo la Casa. Junto al reconocimiento de la lucha entre “explotadores
y explotados” entre los “capitalistas y los obreros” y la apropiacién de los
medios de produccién por los trabajadores, se plantea el apoyo a las
demandas de los campesinos y a la reforma agraria, la intensificacién de las
relaciones entre ambos sectores exigiendose el reconocimiento del derecho

de asociacién asi como la reglamentacién del articulo 123 constitucional.

La CROM obtiene un enorme desarrollo, apoyados por Obregén y
Calles. Actuaban mediatizando las demandas obreras y las decisiones eran
tomadas en funcion de la alianza entre los dirigentes sindicales y los lideres
politicos. Como fruto del apoyo otorgado a Obregén, el dirigente de la
CROM, Celestino Gasca es nombrado gobemador del Distrito Federal, y el

Secretario General de la misma Luis N. Morones, director de los
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establecimientos fabriles y militares, de esta forma los dirigentes cromistas
comienzan a ocupar cargos politicos en las cdmaras de diputados y de
senadores e inclusive gobernaturas de los estados. El poder de Morones
llega al grado de imponer candidatos e inclusive a destituir de sus cargos a
quienes se les oponian. La fuerza que adquiria la CROM se refleja con el

ndmero de sus afiliados.

Paralelamente la CROM, va definiendo su posiciones y pone de
manifiesto, cada vez mas claramente sus vinculaciones politicas. Sus
declaraciones conservan las reminiscencias de los antiguos documentos de
la Casa del Obrero Mundial, pero adquieren mayor flexibilidad ideolégica que
le permite disimular las posibles contradicciones entre lo que dice y su

practica politica permitiéndole amoldarse a las diversas situaciones.

En los primeros afios de la década de los 20 se organizan dos centrales que
cuestionan la estrecha relacion politica de la CROM con el Estado, la primera
de ellas es la Confederacion Nacional Catolica del Trabajo CNCT que surge
del Congreso Obrero Catolico en Guadalajara en marzo de 1922 y la otra es
la que se crea en 1921 la Confederacion General de Trabajadores en la cual
se agrupan los sectores fieles a las ideas anarcosindicalistas de la Casa del
Obrero Mundial en unién con los grupos comunistas. La CGT llegé a
aumentar considerablemente su membresia llegando a contar con 80,000
sindicatos. Nunca fue un importante rival de la CROM,, tan evidente es esto
que el control que ejerce la CROM, sobre las demandas obreras y sobre las
huelgas aumenta a tal punto que son sus dirigentes los que determinan la

legalidad o ilegalidad de las mismas, de acuerdo con sus intereses politicos.

El creciente poder de la CROM, lleva al Partido Laborista Mexicano a
intentar proponer como candidato presidencial en las elecciones de 1928 a
su secretario general Luis N. Morones. No obstante Obregdn por su parte

también aspira a la presidencia y empieza una campana politica tendiente a
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reformular la Constitucién de 1917. Esto orilla a un enfrentamietno entre la
CROM vy los principales lideres politicos, la vinculacién con el gobierno se

resquebraja y se inicia la decadencia de la CROM.

A partir de 1929 comienza a plantearse la posibilidad de legislar en
esta materia. Tras varios proyectos presentados ante las Camaras, en 1930
se hace inminente la promulgaciéon de la Ley del Trabajo pues se hacia
necesario un cédigo legislativo en la regulacién de las relaciones capital-
trabajo. Los sectores laborales discuten la significacion de la nueva ley. Se
establecen comites para dialogar con la Comisién Redactora del Cédigo del
Trabajo y seé mantiene un debate constante entre las autoridades
gubermamentales y las agrupaciones sindicales. Finalmente la Ley Federal

del Trabajo se promulga el 28 de Agosto de 1931.

¢) LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO

La CTM nace a través del Congreso Nacional de Unificacion Proletaria,
con un entusiasmo inusitado. Si bien no se lograba la integracién total, ya
que la CROM y la CGT se mantuvieron al margen, se conseguia reunir a
importantes sectores, entre los que figuraban la Confederacién Nacional
Obrera y Campesina de México, la Camara Nacional del Trabajo, el Sindicato
de Trabajadores Ferrocarrileros, el Sindicato de Trabajadores Mineros y
Metallrgicos de la Republica Mexicana, el Sindicato Mexicano de
Electricistas, la Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Graficas y la
Alianza de Obreros y Empleados de la Comparnia de Tranvias. La Direccién
de la Nueva Central queda en manos de Vicente Lombardo Toledano, quién
es designado Secretario General. Define su posicién en terminos radicales

adoptando como lema “por una sociedad sin clases”.
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Su posicidn lleva a la CTM a solidarizarse con la guerra civil espafola
y a combatir el fascismo apoyando también las posiciones del proletariado
europeo que luchaba por la no participacion de los trabajadores en el

conflicto armado que se preveia.

La CTM amplia rapidamente el nimero de sus sindicatos, sin embargo
pasa por momentos criticos en estos primeros afios sufre varias escisiones
importantes entre las que figuran la del Sindicato de Trabajadores Mineros,
Metallirgicos y Similares y la de los Ferrocarrileros. El Sindicato Mexicano de
Electricistas también se separa de la CTM, al inicial una huelga que no es
apoyada por la central, dos de los movimientos mas importantes para el

movimiento obrero organizado.

En el afio de 1938 la CTM es la base para formar la Confederacion de
Trabajadores de America Latina (CTAL) bajo la inspiracién de Lombardo

Toledano vinculandose con el movimiento sindical del continente.

En el afo de 1941 se efectlian elecciones para secretario general, y se
presenta a FIDEL VELAZQUEZ, como candidato unico el cual resulta elegido
y ocupa el cargo hasta la fecha de su muerte en el afio de 1997. Con una

breve interrupcién en que es nombrado Fernando Amilpa.(1947-1950).°

6 ANTOLOGIA SOCIEDAD MEXICANA llI, DE. DE PERIODICOS SC. “LA PRENSA” DIVISION
COMERCIAL, MEXICO 1979 Pags. 45y ss.
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CAPITULO I
APARICION DEL DERECHO DE SINDICACION EN
LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES.

El Constitucionalismo social del siglo XX, inaugurado por la
Constitucion Mexicana de 1917, como indiscutida prioridad, hace lugar en
sus canones al derecho de Sindicalizacién, que las cartas fundamentales
garantizan Pasada la Segunda Guerra Mundial de este Siglo. Los derechos
Civiles y Politicos, asi como los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
transfieren al plano Intermacional, con el nombre de Derechos Humanos, y

entre ellos se encuentran el Derecho de Sindicacion.

En México la Constitucién de 1917, en su apartado A fracciéon XVI, del
Articulo 123, inalterada hasta la fecha, dispuso que "tanto los obreros como
los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.”,
es decir que se reconoce el derecho a los trabajadores y patrones para
asociarse en defensa de sus respectivos intereses. El articulo 357 de la Ley
General del Trabajo vigente en la actualidad declara que "los trabajadores y
los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa". El articulo 356 define el Sindicato como "la asociacion
de trabajadores o patrones constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses”,
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2.1 ASOCIACION PROFESIONAL

a) CONCEPTO.

Sociol6gicamente, la asociacién es uha categoria 0 agrupamiento de
asociaciones deportivas, culturales, religiosas, etc. y la diferenciacion entre :
la comunidad y la asociacidn son las siguientes:

A).- Son corhunidades o grupos sociales comunitarios las colectividades
basadas en una previa unidad (sangre, convivencia cultural, proximidad,
etc.), que se producen como espontdneamente, como organicamente, sin
que ninguno de los componentes haya planeado de antemano la fundacion
ni la estructuracién del ente social.

B).- Sus integrantes forman parte del grupo independientemente de una
decisién deliberada, es decir se hallan ligadas no por un acto de voluntad,
es decir, se hallan ligados no por un acto de voluntad libre y concreto
encaminada a un determinado fin, sino por lo que Toennies llama una
voluntad esencial u organica, esto es, por una simpatia de afinidad o de
pertenencia al ente social. Son complejos comentarios; la familia, el circulo
de compaiierismo, el grupo de vecindad, la nacion, la comunidad de los
fieles.

C).- Son complejos asociativos 0 asociaciones aquellos fundados en las
preferencias o deseos de los individuos que los integran, o sea, en la
voluntad libre a de arbitrio de éstos, y que se han formado como una
asociacion deliberada por sus participantes para llevar a cabo ciertos fines.
D).- Los individuos, en tanto que miembros de una comunidad, actian
espontaneamente, sin proponérselo de moda deliberado, como expresion
de esa comunidad. Por el contrario, los miembros, de una asociacion
pertenecen a ésta, en virtud de una decisién voluntaria, porque estan de

acuerdo con los fines y los medios de ella.
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E).- Pertenecen al tipo de asociacién todos los complejos nacidos de un

contrato: los partidos politicos; las asociaciones creadas o fundadas por

varios hombres, con un fin comun a los mismos (religioso, politico,

econdmico. cultural, etc),

F).- Por otro lado se expresa que la reunién es un agrupamiento

momentaneo de personas constituido para pensar conjuntamente, debatir

ideas u opiniones o concretar la defensa de intereses. La asociacion es una

union solidaria para la realizacion de un fin determinado, la definicion de las

asociaciones es paralela a la de reunion con la variante de que si esta tiene

una existencia breve la asociacién se crea para durar.”

b) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucidén Mexicana de 1857 involucré en su Articulo Noveno los

derechos de reunién y asociacién, al disponer que a nadie se le puede
coartar el derecho de asociarse o de reunirse Pacificamente con cualquier
objeto licito". En 1917, el constituyente de Querétaro recogié la misma
formula: ARTICULO 9.-. -” No se podra coartar el derecho de asociarse o de
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito ...No se considerara ilegal y
no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer
una peticion o presentar una protesta por alguin acto a una autoridad si no se
profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencia 0 amenazas para
intimidarla y obligarla a resolver en el sentido que desee" Y en el Articulo 123

apartado “A” en su fraccién XVI, se especifica que "tanto los obreros como

los empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus

respectivos intereses formando Sindicatos, Asociaciones Profesionales, etc.

’ De la Cueva, Mario. E! nuevo Derecho Mexicano del Trabajo tomo Il, Editorial Porrua, México
1986 pags. 233-237
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Reconoce nuestra constitucién en el articulo noveno el derecho que
tienen los hombres para reunirse o asociarse con cualquier objeto licito sin
que para formar una reunién o asociacién hay de preceder licencia o permiso
de la autoridad. Este derecho no podia ser desconocido sin desconocer en
su base el origen de las sociedades o naciones. En todos los ordenes
posibles la unién hace la fuerza . La asociacién pone en un fondo comun la
inteligencia, la fuerza y los recursos de cada uno de los asociados, lo que es
imposible el orden natural de las cosas para un hombre solo, es posible y
facil para una asociacién que multiplica el poder y la fuerza de cada uno de

los asociados.

¢) LA ASOCIACION GENERAL Y LA ASOCIACION PROFESIONAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene en
dos de sus disposiciones fundamentales, la referencia a la asociacién en
general y la asociacién profesional, en el articulo 92 ya invocado se consagra
el primero y en la fraccién XVI del articulo 123 apartado “A” se menciona al
segundo al sefialar que tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando

sindicatos, asociaciones profesionales etc.

El derecho de asociacién profesional no es derecho del hombre, o sea,
de cualquier persona, sino (inicamente de quien es trabajador o patrono, El
derecho de asociaciéon protegido por el Articulo Noveno es un derecho
general; el derecho de asociacién profesional es particular' "El simple
derecho de asociacion contenido en el Articulo Noveno produciria la licitud de

la asociacién profesional, pero quedaria regida la institucién por los principios

8 Del Buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabajo, tomo Il Editorial Porrua, México 1987 pag. 572.

34



del derecho comun, El articulo 123 agrega al articulo un haz de datos que no
comprende el Noveno y que hacen de la asociacidn profesional un
agrupamiento permanente de hombres especial, o Io que es igual, es
lUnicamente a virtud del Articulo 123 que adquirié la asociacién profesional
las caracteristicas que le hemos atribuido: derecho de clase cuya finalidad es

conseguir el mejoramiento en las condiciones de vida de los trabajadores °

El derecho general de asociacion pertenece a todos los horbres.
Constituye una garantia individual. Por el contrario, el derecho de asociacién
profesional pertenece a Ios trabajadores o a los patrones para con los

miembros de su misma clase social, es un derecho de clase.

El derecho de asociacién profesional es un derecho ‘especial”’ y el
derecho de asociacién es un derecho “general”, el derecho de asociacion es
un derecho frente al Estado mientras el derecho de asociacion profesional es
un derecho de clase social frente a otra, aun cuando también es un derecho

frente al estado.

El derecho de asociacién no seria bastante por si mismo. Es preciso
obligar a los empresarios a que traten con las asociaciones obreras. Esto
puede lograrse de dos maneras: mediante la accién directa a través de Ia
huelga o bien mediante la imposicion legal de la obligacién a cargo del
empresario de tratar con el organismo profesional. De esta manera la
asociacion profesional implica la obligacién de tolerar a cargo de la otra
clase, que no puede derivarse del simple derecho de asociacion,
caracteristicas que son aplicables cuando se ejerce por la via sindical, ya
que hay formas diferentes de asociaciones profesionales, como lo son: los
colegios de abogados médicos, ingenieros, asociaciones civiles que se

Ob. Cit. De la cueva tomo | pag. 240
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integran para agrupar con fines especiales a determinados trabajadores o

profesionales etc.

Tradicionalmente se utiliza el término de asociacion profesional, en el
significado coincidente con un sindicato, sin embargo no son términos
analogos aln cuando se utilicen como tales. Ya que el articulo 123 ho es
solo un catalogo de derechos laborales. Incluye también otros derechos que
poco o nada tienen que ver con la problematica del derecho laboral, aun

cuando no pueda negarse su importancia social.'®

Hay constituciones que destinan dos normas diferentes para estos
derechos como lo dice la Constitucién Mexicana, y una consecuencia obvia
de esta separacién reside en que la suspensién de garantias afecta al
derecho de asociacién, pero no al de sindicacién, porque la suspension

Unicamente se haya prevista para las garantias individuales.

El derecho de asociacién corresponde a los habitantes de un pais,
legalmente capaces; es un derecho una garantia individual, El derecho de
sindicalizacion sdlo se reconoce a trabajadores, patronos y a veces a
profesionales; es decir, a categorias econdmicas. La mayor edad, que esta
en la base del ejercicio del derecho de asociacién, no se requiere en el
derecho de sindicalizacién, porque un menor que sea trabajador (desde los
14 afos) puede pertenecer a un Sindicato, lo que reconoce el Articulo 362 de
la Ley Federal del Trabajo.

El derecho de asociacién comprende los mas diversos fines; sélo se
exige que el fin sea licito; puede ser cultural, deportivo, cientifico, artistico,

etc.- Los fines de la asociacion profesional (Sindicato) son limitados;

10 Ob. Cit. Del buen Nestor Tomo Il pags 573 y 574.
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conciernen casi siempre a la actividad profesional, y sélo por extensién se

admiten fines conexos, como los de educacién, de fomento cooperativo, etc,

El derecho de asociacién esta regido por el derecho comun y el
derecho de asociacién profesional es un Instituto del Derecho del Trabajo,
reglamentado especifica y peculiarmente. En general, los actos de la
asociacion sélo repercuten sobre sus rmiembros, o sobre los terceros que
entran en esa relacién, hay actos sindicales que obligan o comprenden a
trabajadores que no pertenecen al Sindicato, como ocurre con el contrato

colectivo que se aplica a trabajadores no sindicalizados, en la empresa.

En sintesis, son fundamentales los caracteres diversos que afectan los
derechos que se estan contrastando. se trata de derechos distintos; y a
causa de ello, se ha preferido la denominacién de derecho de sindicacién, en
lugar de la de derecho de asociacion profesional, que tiende a confundirlo

con el derecho el derecho de asociacion.

2.2 DERECHO DE SINDICACION

Histéricamente, las coaliciones y agrupamientos obreros y patronales
surgen, de manera inevitable, como fenédmenos econémicos y sociales del
desarrollo industrial capitalista. El sindicato obrero, nace con la formacién del
proletariado y con sus grandes luchas frente a la burguesia, las luchas del
proletariado europeo obligan al Estado a reconocer la personalidad juridica
del Sindicato, los organismos sindicales obreros constituyen, asi, un
instrumento de lucha de la clase trabajadora, con caracteres propios, con
fines especificos, con tacticas auténomas de accién; en una palabra, con una

naturaleza general bien distinta a cualquier otra forma de agrupamientos.
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Simultaneamente, el capitalismo industrial desarrolla una serie de
grupos empresariales, que en sus primeros tiempos se proponen finalidades
econdmicas, de limitacién de la concurrencia entre empresas de control de
la industria y que al mismo tiempo derivaban hacia actividades frontales ante
el movimiento obrero (listas negras, sindicatos amarillos, etc.) llegando luego
a especializarse coro grupos de neta finalidad laboral, frente a los sindicatos
obreros. Pero estos organismos patronales registran importantes diferencias
con respecto a los de la clase trabajadora: No son producto de la accion de
lucha masiva de una clase social, sino de un concierto econémico en
defensa de intereses empresariales; sus tacticas son distintas, pues sus
objetivos se relacionan con el mantenimiento y desarrollo del poder

econdémico de la burguesia.

Sin embargo, no pocas leyes adoptaron la soluciéon de reconocerles
personalidad juridica sindical a las agrupaciones patronales. partiendo del
principio juridico general de igualdad, tan caro al individualismo y fundandose
también en razones practicas relativas a la equiparacién del régimen legal de
organismos obreros y patronales. No obstante, aun subsisten en algunos
paises organizaciones patronales que rehusan adoptar la forma de
organismos sindicales y se mantienen como personas morales de Derecho

Civil llevando a cabo actividades laborales y econémicas, al mismo tiempo.

La pertenencia a un Sindicato es el resultado de una condicién
econdmica, de fuerza social obligante, y no puede ser miembro de un
Sindicato quien voluntaria y libremente quiera organizarlo con otras, o
afiiarse a él, sino aquellas personas que estdn en las categorias

profesionales correspondientes.
Una de los objetivos de lucha que enarbolé el movimiento obrero

europeo del siglo pasado, fue el reconocimiento legal del Sindicato. Pero el

Estado de aquel entonces marcadamente individualista, que se vio forzada a
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reconocer la personalidad, juridica del Sindicato, como ente colectivo, sui
generis, agrega, en el texto de la Ley y la Constitucion, o catdlogo de los

derechos del hombre, el de fundar Sindicatos.

Los trabajadores eran los miembros del Sindicato, pero no lo eran
como hombres, sino como asalariados; como obreros desposeidos de los
instrumentos del trabajo, de los medios de produccién y como miembros del
proletariado de la clase trabajadora. Sélo a titulo de miembros de esta clase,
los trabajadores integraban el Sindicato. No podia haber ningln interés en
que la persona humana aislada, en que el individuo aislado fuera titular de un
derecho abstracto, particular, para organizar sindicatos. Mas como estos
necesariamente debian formarse con el concurso de los obreros, el Derecho
del siglo XIX, de fuertes raices individualistas se le dio el derecho de formar
sindicatos, de igual modo el derecho de libre expresién y el derecho de
propiedad, derechos andlogos de tipo individual. En ello la legislacion del
siglo pasado siguié el precedente del derecho de asociacion, que aparecié
formulado ya al aproximarse la mitad cronolégica de este siglo. Y una
Constitucion liberal e individualista, como la mexicana de 1857, disponia en
su Articulo Noveno que "a nadie se le puede coartar el derecho de asociarse,
lo que equivalia a establecer el derecho de asociacién en favor da todo

persona.

a) CONCEPTO DE SINDICATO.

El concepto de sindicato es de origen francés, a pesar de que como
afirman algunos historiadores, la expresion se haya en textos juridicos
griegos y romanos . La palabra sindicato proviene del latin sindicus y ésta a

su vez de la palabra griega sindi os de sin con dike justicia y que por tanto
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en su version contextual implicaria justicia comunitaria y en atencién a su

concepto idea de administracion y atencién de una comunidad.

La Ley De Chapellier utilizo el vocablo sindyc refiriéndolo a las
directivas de grupos profesionales y durante el periodo aboliciohista y
prohibitivo evoluciono el vocablo al término Sindicats, haciéndose alusién a
las organizaciones de resistencia clandestina, organizada por los

trabajadores.

Comentan los historiadores que la primera expresién formal en la que
se usO la palabra sindicato fue en una de las federaciones parisienses
denominada Chambre Sindicale y en 1886 una asociacion de Zapateros
tomo el nombre de sindicato y dio a su Comité Administrativo el nombre de
Camara Sindical siendo éste el primer organismo obrero denominado de tal
rmodo.

La primera conceptuacién juridica del Sindicato en el derecho positivo
aparece en la Trade Unions Act Inglesa de fecha 29 de junio de 1871, la cual
en su articulo 23 establece: “Son sindicatos las asociaciones temporales o
permanentes surgidas para regular las relaciones entre trabajadores y
empresarios y para imponer condiciohes restrictivas en orden a cualquier
profesién o actividad, condicion es que si esta ley no hubiere sido

promulgada se tendrian por ilicitas por que tienden a limitar el comercio.”

Ya mas recientemente y concretamente en la Ley Brasilefia del 12 de
julio de 1934 se considera al sindicato como un organismo de defensa de la
profesién y de los intereses profesionales de sus miembros entendiéndolo
como u organismo de colaboracién con el Estado para el estudio y solucién
de los poblemos que directa e indirectamente se refieren a los intereses de la
profesion. Por su parte, la Ley Espafola del 6 de diciembre de 1940,

entiende al sindicato como una corporacién de derecho publico, que se
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instituye por la integracién de un organismo unitario de todos los elementos
que consagran sus actividades al cumplimiento del proceso econdmico
dentro de un determinado servicio o rama de la produccién ordenando

jerarquicamente bajo la direcciéon suprema del Estado.

En nuestro sistema de derecho con anterioridad a 1917 son muy
contadas las legislaciones que se preocupan por tratar de definir lo que es la
asociacion profesional, o sindicatos Asi esta la Ley de Agustin Millan del 6 de
octubre de 1915 promulgada durante su gubernatura del Estado de Veracruz,
en su articulo 32 establece: “Llamase sindicato a una asociacién profesional
que tiene por fin ayudar a sus miembros o transformarse en obreros mas
habiles y méas capaces al desarrollar su intelectualidad a enaltecer su
caracter a regular sus salarios, las horas y condiciones de trabajo, a proteger
sus derechos individuales en el ejercicio de su profesién y a reunir fondos
para todos los fines que los proletariados puedan perseguir legalmente para

su mutua proteccién y asistencia”

Al promulgarse la Constitucién de 1917 en la fraccién XVI del articulo
123 apartado “A” se reconoce en forma expresa el derecho para los
trabajadores y patronos de coaligarse en defensa de sus intereses formando
sindicatos, asociaciones profesionales o cualesquiera otra forma posible de
asociacion de obreros y patronos. Posteriormente la Ley Federal del Trabajo,
del 18 de agosto de 1931 en su articulo 232 definié al sindicato como “La
asociacion de trabajadores o de patronos de una misma profesién, oficio o
especialidad o de profesiones, oficios o especialidades similares o conexas
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses

comunes.
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La Ley de 1970 con una técnica mas depurada define al sindicato
como la asociacidén de trabajadores o patrones constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.’

b) LIBERTAD SINDICAL.

La filosofia, politica y juridica que inspirdé las declaraciones de los
derechos del hombre, incluido el derecho general de asociacidn, se expreso
en el individualismo y en el liberalismo econdémico, doble pensamiento de la
burguesia combatida y victoriosa. La libertad sindical fue producto de la vida
humana que sufria injusticia y que se vio obligada mediante las
organizaciones sindicales a luchar contra el capital y su estado. La libertad
sindical fue el DERECHO de los trabajadores a organizarse frente al capital,
a fin de imponerle la igualdad juridica en la fijacién de las condiciones de
trabajo, pero tuvo que ser también un derecho frente al estado, un dejar
hacer a los trabajadores, un no prohibir ni las asociaciones ni sus luchas
huelguisticas. Al amparo del principio general pudieron vivir los sindicatos
con las prohibiciones y limitaciones impuestas por las leyes ordinarias a
todas las asociaciones, pero la libertad sindical posee muchos mas matices,
entre los que se coloca el deber de los empresarios de tratar colectivamente
con los sindicatos Iés condiciones de trabajo, deber que no podia imponer la

libertad general de asociacion.

La libertad sindical reafirmo el derecho de los hombres a asociarse,
pero impulso un triple deber: un deber negativo del estado de dos facetas, no

estorbar la libre sindicacion y no obstruccionar la lucha del trabajo contra el

H Ross Gamez Francisco, “Derecho Procesal del Trabajo”, Cardenas Editor, México. 1991, Pags.
536 a 543
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capital, un deber positivo al capital, consignado en el articulo 387 de la Ley y
un deber positivo al estado: obligar a los empresarios a celebrar un contrato
colectivo de trabajo con el sindicato, no solamente tolerando y aun
protegiendo el ejercicio de huelga, sino resolviendo el fondo del conflicto a

solicitud de los trabajadores.

c) LIBERTAD SINDICAL FRENTE AL ESTADO.

Se habla de libertad individual de sindicacién por que la intervencion
del Estado para impedir que los trabajadores se muevan y coliguen a efecto
de constituir la asociacién seria una violacién al derecho personal de cada
trabajador, pero una vez reunidos aparece el derecho colectivo de la reunién

y de la coalicion.

Los sindicatos no son sociedades regidas por el derecho privado si no
comunidades humanas reales, enclavadas en el derecho social y
consecuentemente destinadas al cumplimiento de finalidades sociales. Por
eso es que su estructura y sus metas deben ser las mismas del pueblo, del
que sdlo en la democracia puede alcanzar su dignidad y la de sus
companero y buscar su destino en la historia universal. En estas condiciones
se puede definir a la organizaciéon sindical como el gobierno de los
trabajadores por y para los trabajadores, definicion que aglutina las dos
esencias de la democracia: el gobierno de los miembros de la comunidad a
través de las leyes, estatutos organicos y substanciales o normas que se
expidan por la misma comunidad y la determinacion de las finalidades del
grupo obrero que seran siempre el estudio, mejoramiento y defensa de los

intereses y derechos del trabajo.
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La Constitucién de 1917, primera constitucién social del siglo XX, no
es lina constitucion puramente politica, sino ademds tiene un contenido
social. por cuanto la finalidad suprema de la estructura no es solamente
politica. Los sindicatos en la vida interna pueden realizar todos los actos
imaginables, pero cabe destacar entre ellos la administracién del patrimonio
sindical, la preparacién de cuentas a presentar a las asambleas, la solucién
de los conflictos entre los trabajadores y los de éstos con el sindicato a
reserva de la posterior accién ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, LA
ADMISION Y EXPULSION DE SUS MIEMBROS etc.

La creacién, la organizacién y la vida intera de los sindicatos son
preambulos de la accién externa. Los sindicatos no nacen para un simple
vivir pues dada la naturaleza dinamica del derecho del trabajo, tienen una
misién que cumplir, por lo tanto pertenecen a su esencia ser entes activos,
organizaciones de lucha por la justicia para el trabajo. De ahi que su vivir
autentico este en la accion; esa es la explicacién del articulo 366 de la Ley,
en relacion con el 356, que dicen “que el registro de un sindicato podra
negarse si no se propone el estudio, mejoramiento, y defensa de los
intereses del trabajo”, En este aspecto de su vida, los sindicatos entran
permanentemente en contacto y adn en conflicto con el Estado, pues como
organizaciones Clasistas que buscan condiciones justas para la prestacion
de los servicios, tienen la pretension, por que saben que en el sistema
capitalista el Estado es el aliado o servidor de la burguesia, de que el poder
publico no se interponga en su camino esto es, pretender resolver la
contienda trabajo-capital, sin intervencion de los érganos estatales a los que
corresponda constitucionalmente expedir el derecho y resolver los conflictos
sociales. En estas condiciones, la huelga se presenta como la accién externa
suprema, la batalla contra el capital, en la que el estado debe ser un simple

espectador o en todo caso un conciliador o amigable componedor. 2

12 Ross Gamez Francisco, “Derecho Procesal del Trabajo”, Cardenas Editor, México. 1991. Pags.
536 a 543 '
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El estado debe respetar la libertad de los campesinos, trabajadores,
profesionales y empresarios, para organizarse en defensa de sus intereses.
Las organizaciones que los mismos formen, deben fusionar con verdadera
democracia interna sin que el estado intervenga directa o indirectamente en
la designacion de sus dirigentes; asegurar la representacion autentica de los
a.gremiados mediante elecciones directas y secretas sin aceptar presiones
politicas o econdmicas; establecer un sistema objetivo y eficaz para exigir
responsabilidades a los dirigentes y proscribir cualquier tipo de sanciones por
fines politicos o ideoldgicos . Los sindicatos tienen derecho de actuar en la
vida publica para gestionar, frente al Estado y a la opinién las medidas
generales o particulares que reclaman el bien comun o el interés profesional

de sus agremiados, respetando sus libertad y los derechos de sus miembros.

Por lo que respecto al tema de la libertad sindical nuestro pais
suscribio en 1950 el convenio 87 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en el Convenio se impone la obligacién a los estados de respetar la
decisién de los trabajadores a constituir las organizaciones que estimen
pertinentes. Asi mismo en su articulo 3° se precisa que las autoridades
publicas deberan de abstenerse de toda intervencién que limite el derecho o
entorpezca el ejercicio legal, para redactar sus estatutos, elegir a sus

representantes y organizar su administracién y actividades.
Convenio que a la letra dice:

Parte | .- Libertad sindical
Articulo 1.- Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para
el cual esté en vigor el presente convenio se obliga a poner en practica las

disposiciones siguientes.
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Articulo 2.- Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin
“autorizacién previa” tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como al afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicién de obsetvar los estatutos de las mismas.

Articulo 3.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir
libremente sus representantes y el de organizar su administracion y sus
actividades y el de formular su programa de accién. Las autoridades publicas
deberan de abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este derecho

o a entorpecer su ejercicio legal.”

El gobernante tiene la obligacién de no coartar el derecho de
sindicalizacién , al cual no debe estar condicionado a ningtn requisito que
quede al arbitrio o criterio de la autoridad, por lo tanto no debe prohibirse la
formacién de toda clase de agrupaciones sindicales que tengan por objeto

representar licitamente a los agremiados. 13

d) LIBERTAD SINDICAL FRENTE A LA EMPRESA

El Sindicato tiene en el empresario a su enemigo natural. Por lo mismo
el empresario procura, con todos los medios a su alcance impedir o
amortiguar la fuerza de los trabajadores. Para ello se vale de toda clase de
medios. Unos se orientan hacia formula de resistencia, otros al control mismo

del sindicato y los otros por ultimo al aprovechamiento formal de organismos

3 . . -
Ejecutoria de fecha 21 de mayo de 1996 emitida por el Pleno de la Suprema Cortte de Justicia

de la Nacién por unanimidad de 10 votos.
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sindicales no representativos que le sirven de escudo frente a los que si

buscan el interés de los trabajadores '

Nuestra Declaracién de derechos sociales no contiene ninguna norma
concreta sobre el problema sin embargo el principio de la libertad sindical
obrera en la empresa se desprende de la fraccién XVI del Articulo 123
apartado “A” que reconoce la sindicaciéon para la defensa de los intereses
comunes del trabajo, defensa que seria imposible si los sindicatos,

estuvieran subordinados a la voluntad de los empresarios.

La Ley de 1931 hasta el ano mencionado no habia considerado los
problemas de la libertad sindical y de la no injerencia de los empresarios en
la organizacién y en la vida interna de los sindicatos la Unica norma se
contenia en el articulo 112 fraccion Il
“Queda prohibido a los patronos: a obligar a los trabajadores por coaccion o
por cualquier otro medio a retirarse del sindicato o agrupacién a que
pertenezca o a que voten por determinada candidatura”

En el precepto en cita aparecen dos disposiciones: La primera es una
proteccion a la libertad de cada trabajador y consistente en la prohibicién a
los patronos para ejercer coaccién sobre los trabajadores o cualquier otro
medio, para obligarlos a que se retiren del sindicato; en tanto la segunda
relacién con la vida interna de las asociaciones obreras a cuyo efecto prohibe

ejercer coaccién a fin de que voten por determinada candidatura.

En la Ley de 1970 la comisidon que prepard el proyecto conocia la
evolucién del problema y se dio también cuenta de que a pesar de los afos
transcurridos, los patrones, especialmente los que no pertenecian a la gran
industria continuaban practicando diversos sistemas y métodos de control de
los sindicatos. Tuvo asi mismo conciencia de que las leyes son impotentes

ahi donde los lideres obreros traicionan y su misién se ponen al servicio de

' Del Buen, Nestor Ob. Cit. Pags. 603..
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las empresas. Entendié la comisi6n finalmente que sé6lo a traves de la
educacién y del conocimiento del derecho podrén los trabajadores lograr que

resplandezcan la verdad y la justicia.

En el articulo 133 se conservaron las prohibiciones del articulo 112
fraccién IV de su antecesora pero decidié afadir a efecto de dejar testimonio

de su pensamiento una prohibicién general *°

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones.
V.- Intervenir en cualquier forma en el régimen interno del

sindicato...

La Ley es precisa en su intencién de lograr la plena autonomia
sindical frente al empresario . Ya desde la fraccién XXIl del apartado
A del articulo 123 Constitucional intenta impedir los actos
antisindicales del patrén consistentes en el despido a un trabajador
por el hecho de que ingrese en una asociacién o sindicato y en la
fraccion V del articulo 133 les prohibe “intervenir en cualquier forma
en el régimen interno del sindicato “ La violacién a esta prohibicién
tiene una sancion prevista en el articulo 1002, esto es, multa por el
equivalente de 3 a 315 veces el salario minimo general, pero la mas
enérgica derivara de la accion sindical. En alguna forma la
disposicién consignada en el articulo 363 de la Ley Federal del
Trabajo, que prohibe a lo empleados de confianza ingresar en los
sindicatos de los demas trabajadores persigue una finalidad

paralela.’®

'’ De la Cueva Op. Cit. Pags.

16 Del Buen, Nestor Ob. Cit. Pags. 603..
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2.3 LIBERTAD DE AFILIACION SINDICAL

A mas de concebir formaimente el derecho de sindicacion como una
facultad individualista, adscrita a la persona, la mayor parte de las leyes del
trabajo derivan de esa concepcién, la consecuencia relativa al grado de
libertad del individuo, para afiliarse a un Sindicato, o para renunciar al mismo.
Se distingue claramente el derecho de fundar Sindicatos, de la libertad
reconocida al trabajador para afiliarse o no (incluso para renunciar) a un

organismo sindical.

Por lo tanto existen una libertad personal a la sindicalizaciéon y un
derecho colectivo de los sindicatos a su existencia y a una actividad libre

destinada a la realizacion de los fines supremos del derecho del trabajo.

La libertad personal de sindicacién es un derecho originario de cada
trabajador y las disposiciones que lo rigen son: La declaracién de los
Derechos Sociales de 1917, La Declaracion Universal de los derechos del
hombre, adopta por la Asamblea General de las Naciones Unidas de el 10 de
diciembre de 1948 en su articulo 23; La Ley Federal del Trabajo de 1970 en
su articulo 358 y el convenio 87 de la OIT de 1948 ratificado por el senado
mexicano, segun se desprende del Diario Oficial de la Federacion del 16 de
octubre de 1956.

En el orden juridico Mexicano la sindicacién es un derecho de cada
trabajador, mas no un deber. Por ello se habla de la libertad personal de
sindicacion lo que significa que cada trabajador puede ejercer su derecho,
pero puede también abstenerse de el, esto es que no hay persona autorizada
para exigir el cumplimiento de un deber. En este campo de la libertad

personal de sindicacion hay dos partes obligadas hacia el trabajador el
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Estado y el patrono quienes deben de abstenerse de todo acto susceptible

de impedir o dificultar el ejercicio libre del derecho.

La doctrina sostiene uniformemente que el derecho sindical personal
consiste en la libertad para ingresar a una asociacién ya existente, lo que
presupone la obligacién estatal de abstenerse de todo acto que pueda
obstruir la libertad personal, esto es estamos ante un derecho social

subjetivo.

De conformidad con la teoria que deriva de los textos constitucionales
y legales, quien concurre a fundar un Sindicato, esta ejerciendo lo que
formalmente es concebido y configurado juridicamente como "un derecho”,
Se desenvuelve, en este caso, una actividad concreta exterior. El trabajador
o el patrono, se suma a otros, para darle existencia juridica al Sindicato; se
lleva a cabo una conducta, una accién, que la ley define como un derecho,

por cuanto se materializa en la praxis de una facultad, de un poder juridico.

Una vez constituido legalmente el Sindicato, la Ley, en la mayoria de
los paises, proclamo la libertad, en el trabajador o en el patrono, de afiliarse
o no al Sindicato, y aun le permite renunciar al mismo. La libertad personal
de sindicacion es un derecho originario de cada trabajador y las
disposiciones que lo rigen son: La declaracién de los Derechos Sociales de
1917, La Declaraciéon Universal de los derechos del hombre, adopta por la
Asamblea General de las Naciones Unidas de el 10 de diciembre de 1948 en
su articulo 23; La Ley Federal del Trabajo de 1970 en su articulo 358 y el
convenio 87 de la OIT de 1948 ratificado por el senado mexicano, segun se

desprende del Diario Oficial de la Federacién del 16 de octubre de 1956.
Por ejemplo, la Ley Federal Mexicana del Trabajo contiene

disposiciones relacionadas con esa libertad, asi: Articulo 358. A nadie se

puede obligar a formar parte de un Sindicato o a no formar parte de él.
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Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en caso de
separacién del sindicato a que desvirtué de algun modo la disposicion

contenida en el parrafo anterior, se tendra por no puesta.

El Articulo 153. Queda prohibido a los patrones:

IV.- Obligar a los trabajadores por coaccién o por cualquier otro
medio, a afiliarse o retirarse del Sindicato o agrupacion a que

pertenezcan, o a que voten por determinada candidatura.

Cuando las Leyes del Trabajo declaran que no es legitimo obligar a una
persona a formar parte de un Sindicato; o a no formar parte de él, no hacen
otra cosa que consagrar un régimen de libre afiliaciéon sindical, que

comprende las siguientes facultades:

a) El trabajador o el patrono pueden afiliarse voluntariamente al
sindicato (libertad positiva y negativa)
b) Pueden renunciar al mismo voluntariamente (libertad de

separarse)

Esta libertad de afiliacién sindical es un aspecto de lo que algunos
denominan sistema de democracia sindical; pero no resulta otra cosa que la
reafirmacién de la tendencia individualista del sindicalismo aceptado por el
estado liberal burgués, puesto confirma en el individuo, en el obrero en el
patrono, su libre y personal determinacion de formar o no parte del Sindicato.
Para el Estado Liberal individualista, el trabajador o el patrono no tienen
ningun deber, ninguna obligacién, con respecto al Sindicato, a menos que
ese mismo individuo quiera admitir su pertenencia al organismo sindical. Aqui
el grupo profesional queda totalmente subordinado al individuo; este es

superior a aquél puesto que la afiliacion individual viene a depender
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nicamente, claro que en teoria juridica, de la voluntad mas o menos libre (el

individualismo la supone libre) de la persona humana.

La sola declaracion aislada de la voluntad que omitiera un numero
plural de individuos, cada uno por sf solo, no bastaria para constituir el
sindicato, porque es indispensable que esas personas se retnan y que
estando reunidos en grupo, manifiesten su voluntad de fundar la asociacién
sindical para que, cumplidos también los demas requisitos de forma,
entonces surja el nuevo organismo juridico. El acto individual de concurrir a
la formacién del sindicato por si, no produce ningun efecto; la produce en
cuanto aunado consustancialmente a los demds actos individuales
legalmente necesarios, desde el punto de vista numérico, esa pluralidad
engendra la persona moral. Asi, esto no es producto de actos
individualizados que se suman unos a otros; sino de un acto colectivo de
constitucion, al punto de que las leyes exigen, para que se integre el
sindicato, que concurra un numero plural minimo de trabajadores o de
patronos (Articulo 364 de la Ley Federal del 'Trabajo) Es legitimo concluir,
por ende, que la estipulacién constitucional relativa al derecho que se otorga
a trabajadores y patronos, en el fondo, sélo consiste en la consignacién del
hecho fisico, natural, de que la formacién del sindicato, por ser un ente

colectivo, asiste un nimero plural de individuos.

No se trata, pues, de un derecho individual, desde el punto de vista de
la esencia. Se le considera como un derecho de tal naturaleza, por la sola
razén formal de que el texto juridico afirma penetrado de ideologia
individualista, que es un derecho del trabajo o del patrono. Esta concepcién
del derecho de sindicacién como un derecho individual, se nutre del dogma
de la libertad del individuo, y del principio de la voluntad individual, que tan
oscuro y reducido papel juegan ya en el Derecho del trabajo.
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El texto juridico, derecho de fundar sindicatos tiene una formulacién
individualista; en sustancia juridica, es un derecho colectivo. La
interpretacién legitima de la Fraccién XVI del Articulo 123 apartado “A” de la
Constitucién Mexicana es en conclusién la que advierte en esa norma un
derecho del grupo, y no un derecho de concrecién individual. Asi, lo que vale
una redaccion literal, que pretende reconocer el derecho como una potestad
individual, y una esencia de naturaleza colectiva, en esta ultima; el derecho
de sindicalizacién es un derecho colectivo, del grupo, y no un derecho de
sindicalizacién individual, del trabajador o del patrono. A propdsito, pues, de
la Fraccion XVI, no cabe una interpretacion literal, sino de una hermenéutica
sustantiva sobre la naturaleza juridica del derecho que esa norma

constitucional establece.

Existe, por tanto, un derecho de sindicacién que es de rango
constitucional; pero el significado de ese derecho constitucional es de
caracter colectivo. Si tal es su naturaleza resulta arbitrario e inaceptable
derivar de ese precepto constitucional consecuencias juridicas determinantes
de derechos en beneficio del trabajador, o del patrono, porque estos no son
titulares del derecho de sindicacién, el cual es colectivo, En concreto, no es
posible juridicamente, derivar la libertad (individual). A lo que se agrega la
circunstancia de que mientras el primero es un derecho de categoria
constitucional (fraccién XVI del 123 apartado “A”), la segunda es un principio

de jerarquia legal (Articulo 358, de la Ley Federal del Trabajo)

a) DIFERENCIA ENTRE EL DERECHO DE SINDICALIZACION
Y LA LIBERTAD DE AFILIACION SINDICAL

Con lo que se ha expuesto hasta este punto, se puede enfatizar ya,
claramente, la distincién entre el derecho de sindicalizacién y la libertad de
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afiliacion  sindical. En algunos Instrumentos Internacionales, estas
instituciones se consagran simultaneamente, aunque en forma bien
diferenciada, correspondiendo a los pactos Internacionales de Derechos
Humanos, la mayor claridad sobre el particular, ya que el de Derechos Civiles
y Politicos proclaman que "toda persona tiene derecho a asociarse
libremente con otras, incluso el derecho de fundar sindicatos y afiliarse a

ellos",

Confrontdndose el texto constitucional. relativo al derecho de
sindicalizacién, con la pauta legal secundaria, referida a la libertad de
afiliacion sindical, se advierte que esta diversidad de textos juridicos, ya esta
requiriendo un exarhen discriminado; ya que las normas basicas, declaran el
derecho de organizar sindicatos, utilizando los verbos ‘formar”, "organizar""

fundar”, “constituir", a términos analogos,

Lo que tipifican estas normas cobra realidad como un proceso de
constitucion, de formacién, de nacimiento originario del organismo, en el que
interviene un numero plural de individuos. EI ejercicio del derecho de
sindicalizacién constituye un acto colectivo, del grupo, que da origen al
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