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Introduccion

Desde la antigiedad, como en la actualidad, los pueblos han sufrido los
abusos del poder de sus gobernantes. El sometimiento a leyes excesivas o
despdticas en épocas en las que imperaba la fuerza y no la razén, motivaron
a los pueblos, a emprender acciones en contra de sus gobernantes; acciones
que permitieron crear Instituciones surgidas de él, y para el pueblo para
evitar estos abusos; sin embargo, a pesar de ello no han sido suficientes los
logros alcanzados. En la actualidad, en nuestro pais, a pesar de contar con
Instituciones que garantizan el ejercicio de tales derechos, estas no dejan de
estar sometidas a alguno de los tres poderes considerados en nuestra forma

de gobierno, tal es el caso del Instituto Federal Electoral.

Es asi que, el Instituto Federal Electoral es un organismo publico dotado de
“autonomia”, creado con la finalidad de dar certeza y legalidad a la
organizacion de las elecciones federales, el cual, para llevar acabo dicho
objetivo, debe contar con un Consejo General integrado por un Consejero
Presidente y ocho Consejeros Electorales, previamente elegido por la
Camara de Diputados; sin embargo, los recientes procesos de seleccion, han
generado una gran incertidumbre, motivo por el cual, se cuestiona, si el
proceso de seleccion y eleccion es lo suficientemente eficiente y confiable,
para garantizar que dicha eleccidbn no obedece a intereses partidistas o

particulares.



En la presente investigacion se evaluara y analizara la autonomia del IFE en
le eleccion de consejeros electorales a partir del marco legal vigente, para
demostrar y comprobar que el procedimiento actual, es contrario a lo que
establece el concepto de autonomia, en relacion con la actual teoria de la
division de poderes; también, se demostrara que el IFE no cuenta con
facultad para elegir a los Integrantes del Consejo General, por las
consideraciones que aqui se exponen; de igual forma se establece que en la
actualidad no existe medio de defensa legal contra este proceso de

seleccién, teniendo como resultado un vacio legal en este sumario.

Es preciso sefialar que durante el proceso de construccion de la presente
investigacion, no habia proyecto de reforma relacionada con el objeto de
estudio, sin embargo en recientes fechas y al momento de concluir esta tesis
se dio un cambio relevante, toda vez que entre las diversas fuerzas politicas
que integran la Camara de Diputados se llevé acabo un proceso de
concertacion, el cual concluyo con la transformar al IFE en un nuevo 6rgano
electoral, razon por la cual se estima conveniente hacer este sefialamiento,
toda vez que dicho érgano electoral conserva algunas caracteristicas con su
antecesor, siendo la principal, el hecho de que se continGa trastocando su
autonomia en lo relativo a la eleccién de los integrantes del Organo de
Direccion, por lo que se sostiene que sigue vigente el punto de controversia

aqui planteado.



Para conocer los antecedentes del IFE y los diversos oOrganos que le
precedieron, fue necesario el apoyo del método histdrico para lo cual acudi a
las diversas fuentes relacionadas con el tema, asimismo, hice uso de la
técnica documental, considerando el amplio campo de posibilidades que
ofrece, la cual, me permiti6 tener un acercamiento con los diversos
tratadistas que han analizado la autonomia del IFE desde diferentes
posturas. Fue ineludible hacer uso del método inductivo-deductivo, partiendo
de la realidad estudiada analizando sus efectos y como influyen, reforzado
con el método analitico, para evaluar las diversas posturas que existen
entorno a la autonomia del IFE, relacionados con los cuerpos normativos
vigentes, realizando una evaluacién integral y la realidad que impera en
cuento a su autonomia y la repercusion social, como resultado de un

sometimiento a un poder, y alejado de los fines para los cuales fue creado.

Es asi que en el capitulo primero se analizan los origenes del hombre y las
primeras formas de manifestacion organizacional, la manera en la que
establecieron las bases para regular sus relaciones, como el derecho y el
Estado, para dar paso a las manifestaciones y ejercicio del poder y sus
consecuencias, el estudio de la division de poderes, aunado el analisis del
concepto de autonomia. Asimismo, se analiza el surgimiento de los 6rganos
constitucionales autbnomos a nivel Nacional e Internacional, tomando en

consideracion su naturaleza y los elementos primordiales que los caracteriza.



En el segundo capitulo se hace un estudio histérico de los origenes del IFE y
los diversos Organos electorales que precedieron, tanto a nivel Local como
Federal; se analiza su estructura, el 6érgano de direccion, asi como los
antecedentes del Consejo General y los motivos que dieron paso a la
inclusion de ciudadanos en su Organo de gobierno y a su autonomia,
establecida en la CPEUM, analizando el marco normativo en base al articulo
41, fraccion V; en este mismo sentido se vislumbra una tendencia hacia un
nuevo Instituto Electoral, en funcion de una corriente originada en el seno de
la Camara de Diputados que en la actualidad pretende convertir el IFE en un
organo electoral con atribuciones de caracter nacional, y el cual
posiblemente tendria ingerencia en las entidades federativas, por lo que se

hace una breve mencion.

En el capitulo tercero se efectia un exploracién de la eleccion de los
consejeros electorales, a partir de la observacion del marco normativo
vigente y del cual se derivan las facultades del 6rgano responsable que la
realiza, periodos, casos en particular en los que se requiere dicha causa y
que motivan cuestionar el actuar de la Camara de Diputados en dicho
procedimiento, se hace un andlisis descriptivo, tanto del proceso federal,
como del que se da para los consejos locales en su designacion, y se realiza
un ejercicio de derecho comparado, para establecer las principales
diferencias que existen en la eleccion de los consejeros del Consejo General

y los consejos locales, y las diversas consecuencias que se desprenden y



gue permiten cuestionar, si efectivamente se cumple con la autonomia citada

en el texto de la ley.

En el capitulo cuarto se aborda el replanteamiento de la autonomia del IFE, a
partir del procedimiento de eleccién de los consejeros lectorales que realiza
la Camara de Diputados, y se plantean diversas acciones encaminadas a
fortalecer la autonomia del IFE, siendo una de las principales: reforma al
articulo 41, fraccion V, de la Constitucion y los diversos cuerpos legales que
de ella se derivan, para retirar la facultad que tiene la Camara de Diputados
en la eleccion, y que estas pasen al Instituto para que nombre a los
integrantes del Consejo General, en un mismo sentido, se esboza la
posibilidad de dotar de herramientas al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, para que conozca los casos de presuntas violaciones a los
derechos politico-electorales del ciudadano, para participar en el proceso de

eleccién a consejero electoral que siga el IFE.

Capitulo Especia en este capitulo quinto se analizan y comparan las
caracteristicas de la autonomia del nuevo 6rgano electoral en relacién con su
antecesor en la eleccion de los consejeros electorales integrantes del Organo
de Direccion, los 6rganos que intervienen, asi sus facultades y sus

repercusiones a partir de las recientes reformas hechas a la Constitucion.



CAPITULO |

Naturaleza y caracteristicas de los 6rganos constitucionales
autbnomos

A continuacion se analizaran las primeras manifestaciones de organizacion
humanas, asi como la relacion del hombre con el derecho, el Estado y
ejercicio del poder, vinculados con el andlisis de la divisién de poderes y el
concepto de autonomia, los origenes de los Organos constitucionales
autonomos contemplados en la constitucion, para establecer su naturaleza y

las caracteristicas que los distinguen.

1.1. Primeras formas de organizacion social

Desde su aparicion en la tierra, el hombre se ha distinguido por su capacidad
para reaccionar ante la adversidad, en un principio, estas reacciones
obedecieron estrictamente a acontecimientos naturales que lo obligaron a
buscar la forma y maneras de subsistir, entendiendo a la causa y efecto.
Estos impulsos se encuentran condicionados a su inteligencia y su voluntad,
es decir que la conducta humana se encuentra sujeta a ciertas reacciones de
causalidad, pero esto no siempre ha sido asi, ya que el hombre como
espécimen es un ser provisto de inteligencia capaz de proponerse fines y

encontrar medios para su realizacion.



Esta condicion humana es la que le ha permitido sobrevivir y alcanzar los
niveles asombrosos de civilizacidén en la actualidad. Aristoteles decia que: el
hombre es un animal politico, dicho término en su origen no tuvo el mismo
significado que en la época actual. Decir hoy que todo hombre es politico,
seria dar a entender que cada uno de los seres humanos, por naturaleza,
aspira al ejercicio del poder publico y que todos ellos, en una forma u otra, se
esfuerzan por llegar a gobernar a la sociedad. En aquel tiempo, este término
significaba “lo relativo o concerniente a la polis”, nombre con que se
conocian las ciudades griegas que eran el nudcleo fundamental de la
organizacion social de aquellos conglomerados humanos. Es asi que, el
animal politico de que habla Aristételes, es un ser al que su propia naturaleza
ha impulsado a congregarse en una sociedad organizada, es decir, en una

“polis”.

1.2. Organizacién del hombre en base a necesidades sociales

El hecho mismo de organizarse y de convivir en sociedad, implica una serie
de necesidades que ya no son las puramente materiales del individuo
aislado, sino requerimientos exigidos por la vida en comun: Estas
necesidades sociales son: en primera lugar una serie de reglas de conducta
que permiten conciliar los intereses individuales de todos e impedir que

choquen entre si en la consecucién de sus fines y en la efectividad de sus



causas. Como consecuencia de ello es necesaria una voluntad superior,
surgida de la propia sociedad, pero colocada por encima de ella, que tenga el
poder de velar por la observancia de sus reglas de convivencia. Esta
voluntad, ademas, tendria que adoptar las decisiones que conciernan al bien
comun, a la proteccion de los intereses sociales, a la defensa de la integridad
del grupo. Esta voluntad, capaz de decidir y de mandar, debe estar investida

del poder de hacerse obedecer.

Las primeras formas de vinculacion social obedecieron a estimulos tales
como el hambre, el miedo, el instinto sexual. La relaciones entre los hombres
eran, en su mayor parte, irracionales y la existencia de un “jefe”, tan sé6lo una
necesidad de supervivencia. Las hordas, en el estadio inferior de la etapa del
salvajismo, se colocaban de modo natural bajo el imperio del mas fuerte, del
mas apto para proveer de alimentos a la comunidad, del mas capaz para
defenderla de los enormes peligros que la rodeaban. Millones de afios
tuvieron que pasar para que el hombre penetrara en la Historia. El paso del
salvajismo a la barbarie y de esta a la civilizacion, trae consigo nuevas
formas, cada vez mas complicadas, de organizacion social y nuevas
estructuras politicas para el gobierno de la comunidad, hasta desembocar en

el Estado.

Cuando el Estado aparece, la vida dentro del Estado transcurre en una

estrecha interrelacion entre los sucesos politicos y los hombres que los



interpretan y tratan de conducirlos hacia fines predeterminados, es asi que, a
lo largo de la historia, el hombre ha venido desarrollando y creando diversas
formas de control social, sin embargo, los excesos cometidos en la busqueda
de ese orden, son los que lo han obligado a crear nuevas formas de control

hasta desembocar en el Estado moderno.

1.3. Relacion entre el hombre y el derecho

Toda forma de convivencia crea la necesidad de ciertas reglas de conducta,
de cuya observancia depende el orden social. Al mismo tiempo, la existencia
de un poder de mando sobre la colectividad implica un correlativo deber de
obediencia. En consecuencia, no puede concebirse un orden politico, por
rudimentario que sea, sin la formulacion de un Derecho por lo menos

originario.

Una vez que el hombre ha decidido formar un conglomerado grupo de
personas o individuos, ya sea para obtener o cubrir sus necesidades mas
elementales, se ha visto en la necesidad de establecer controles que regulen
su interactuar, para lograr un grado estabilidad y convivencia; por lo tanto,
para llevar a acabo dicho fin, necesita crear normas que le garanticen la
seguridad y la certeza de una coexistencia justa y pacifica y que al mismo

tiempo sean exigibles y reconocidas por la colectividad, razon por la cual,



establece ordenamientos legales que le garanticen su desarrollo y
convivencia, con lo cual, a través de las normas se fijan los limites de la
conducta humana en diferentes ambitos sin los cuales no se podria conciliar

los diversos intereses en disputa.

1.4. Estado y ejercicio del poder

Al surgir las primeras formas de organizacion, como una capacidad natural o
adquirida para pertenecer a grupos organizados, se dan la primeras
manifestaciones de ejercicio del poder; el poder paso a ser ejercido por el
mas fuerte o el mas apto, ya que el hombre en un estado primigenio refleja
un deber de obediencia hacia otro individuo a quien considera una divinidad
de quien tiene la creencia de que la autoridad le sobreviene de un Dios o un
Ser superior, y en consecuencia, asume gue tiene tanto poder no solo sobre
los hombres sino también sobre los fendmenos naturales; asi el hombre
acepta este dominio como el medio para vivir de manera segura y gobernada

por la ley.

Con el tiempo, el hombre va desarrollando su pensamiento, asi, pierde el
encantamiento primitivo y considera que el poder no viene ya de los dioses,
sino de las leyes de la naturaleza, es decir todo tiene una causa y efecto,

comienza a explicar los fenbmenos que ocurren, asi poco a poco desvinculan
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y descartan la posibilidad de un rey-dios o de un hombre elegido para
representar lo divino y detentar en su nombre un poder sagrado; las
decisiones se toman en las asambleas y de este modo se va imponiendo la

idea de que el poder reside en las asambleas.

Asi, y después de un largo proceso, el hombre comienza a crear instituciones
sustentadas en una ley, en consecuencia, el poder ahora necesita estar
reconocido por el grupo social al que pertenece el individuo y las
instituciones, para llevar a cabo el ejercicio del poder, y hacerlo cumplir
requieren de un acatamiento y deber de obediencia del grupo de individuos

para el cual esta dirigida dicha ley.

En este ejercicio de poder, se da un pacto, un acuerdo de voluntades, un
contrato social entre los individuos y el Estado, el cual consiste en la
renuncia de algunos derechos de los asociados en beneficio de la
comunidad. El contrato se realiza para garantizar la vida, la libertad y los
bienes, los individuos renuncian a ciertas libertades, a cambio de que éste
ente se encargue de hacerlas cumplir y vigilar que la colectividad reciba esa

misma garantia.

El surgimiento del Estado no es sino un proceso de diferenciacion entre

gobernantes y gobernados. Esta idea nos permite valorar hasta qué punto es
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esencial al Estado la existencia de un poder de mando, dotado de los

atributos necesarios para hacerse obedecer.

No pude concebirse un grupo social organizado, que no esté sujeto a una
voluntad que la dirija y que ejerza sobre el grupo el poder connatural a esa

condicion de voluntad dirigente.

“Tal poder es una veces de tipo coactivo; otras carece de este caracter. El
poder simple, o no coactivo, tiene capacidad para dictar determinada
prescripciones a los miembros del grupo, pero no ésta en condiciones de
asegurar el cumplimiento de aquellas por si mismo, es decir, con medios
propios. Cuando una organizacion carece de poder coactivo, los individuos
que la forman tienen libertad para abandonarla en cualquier momento. Ello
aparece con toda claridad incluso en las organizaciones no estatales mas
poderosas del mundo, como la Iglesia Catdlica... Si una organizacion ejerce
un poder simple, los medios de que dispone para sancionar sus mandatos no
son de tipo coactivo, sino meramente disciplinarios. El poder de dominacién
es, en cambio, irresistible. Los mandatos que expide tienen una pretension
de validez absoluta, y pueden ser impuestos en forma violenta, contra la

voluntad del obligado™.

! Eduardo, Garcia Maynez, Introduccion al Estudio del derecho, 50% ed., México D.F., Ed.,
Porrda, 2000, pags. 97-111.
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Por ahora, lo importante es saber que ese poder existe y que sin €él, no es

posible concebir la existencia del estado ni el funcionamiento del gobierno.

En los actuales Estados constitucionales, el ejercicio del poder se distribuye
entre distintos 6rganos. Las potestades especificas que se asignhan a cada

organo se llaman facultades o atribuciones.

1.5. La Divisiéon de Poderes

1.5.1. En la antiguiedad

Durante todas las etapas de la humanidad, los pueblos han sufrido del abuso
de autoridad de sus gobernantes. Situaciones como la creacién de impuestos
excesivos y absurdos en la época feudal 6 los horrores de la época del terror
en Francia, provocaron que se dieran cantidades importantes de
movimientos populares en contra de las acciones abusivas del Gobierno.
Esto tiene gran relevancia porgue permitid darse cuenta de que el poder en

manos de una sola persona o grupo no era conveniente.

La preservacion de la libertad individual va relacionada con la division de

poderes, segun Sartori, "...el concepto de libertad politica tiene una
connotacion de resistencia. Es libertad de, porque es la libertad del y para el

mas débil.... Lo que pedimos de la libertad politica es la proteccion contra el
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poder arbitrario y despotico. Al sefalar una situacion de libertad nos
referimos a una situacion de proteccidn que les permita a los gobernados

oponerse al abuso de poder por parte de los gobernantes"?.

En todo Estado es posible encontrar tres clases de poderes: "...El poder
legislativo, el poder ejecutivo de los asuntos que dependen del derecho de
gentes y el poder ejecutivo de los que dependen del derecho civil, a este
Gltimo también lo denomina judicial™®. Mediante el poder legislativo, el
principe o el magistrado promulga leyes transitorias o definitivas y enmienda
o deroga las leyes existentes. En el caso del poder ejecutivo, este dispone de
la guerra o la paz, se ocupa de las relaciones exteriores y de establecer la

seguridad publica. El poder judicial castiga los delitos o juzga las diferencias

entre particulares.

Montesquieu va mas alla al afirmar que la separacién de poderes es una
condicion necesaria para la libertad: "...cuando el poder legislativo esta unido
al poder ejecutivo en la misma persona o0 en el mismo cuerpo, no hay
libertad". Tampoco hay libertad"...si el poder judicial no estd separado del
legislativo, ni del ejecutivo si va unido al poder legislativo, el poder sobre la

vida y la libertad de los ciudadanos seria arbitrario, pues el juez seria al

% Giovanni Sartori, Liberty and Law, en Kenneth S. Templeton, The politization of Society,
Ed., Liberty Press, 1979. Citado en http://www.eseade.edu.ar/files/Libertas/45_1_Sartori.pdf
® Charles Louis de Secondat, Montesquieu, Del Espiritu de las Leyes, Madrid, Ed., Tecnos,
1972, pags. 151-157.

14


http://www.eseade.edu.ar/files/Libertas/45_1_Sartori.pdf

mismo tiempo legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el juez podria tener
la fuerza de un opresor”. Finalmente asoma la conclusién: "...El poder, frena

al poder™.

La separacion de poderes consiste en el hecho de que cada una de las
ramas del gobierno ejecutivo, legislativo y judicial tiene poderes claramente
definidos. Estos poderes recaen en diferentes personas y una persona no

puede desempeiiar simultaneamente dos funciones.

Toda intromision de una rama del gobierno en otra es importante, porque, de
acuerdo con la teoria de Montesquieu, el propdsito de la separacién de

poderes es la preservacion de la libertad.

1.5.2. En la actualidad

En la actualidad la division de poderes obedece a la necesidad de distribuir y
controlar el ejercicio del poder politico. Estos diversos 6rganos estatales que
se distribuyen el ejercicio del poder se ven obligados a cooperar en la tarea
de gobernar. Si el poder esta distribuido y ejercido conjuntamente esta, al
mismo tiempo, limitado y controlado. Loewenstein reemplazo el concepto de
separacion de poderes por el de "control". Este control se realiza mediante

diversas técnicas institucionales y de procedimiento, en general avaladas

* idem.
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constitucionalmente, que limitan y controlan los 6rganos del poder en el
ejercicio de las funciones que tienen asignadas. Son mecanismos que
influyen entre si a los érganos y logran de esa manera que una tarea de

cooperacion cuente al mismo tiempo con controles reciprocos.

Esos controles del poder politico estatal son clasificados por Loewenstein en
intradrganos e interérganos. De los controles intrabrganos son
principalmente aquellos que operan dentro de la organizacion de un poder.
Este tipo de control actua, por ejemplo, cuando las dos camaras de un
congreso estan obligadas a cooperar en la promulgacién de una ley o
cuando un primer ministro necesita la aprobacién de sus colegas, en el

consejo de ministros, para tomar una decision politica.

En cuanto a los controles inter6rganos, éstos constituyen la dinamica de la
interaccion de los poderes entre si en el proceso politico. Se trata

fundamentalmente de dos clases:

En primer lugar los poderes estan desde el punto de vista constitucional, en
una conjuncion tal que soOlo conjuntamente pueden llevar a cabo
determinadas tareas; asi por ejemplo, un tratado internacional firmado por el
poder ejecutivo tiene que ser aprobado por el congreso. Es decir, que los

poderes, en este caso el ejecutivo y el legislativo, tienen que compartir

16



constitucionalmente el ejercicio de la funcion con lo cual se controlaran

mutuamente.

En segundo lugar un poder esta autorizado constitucionalmente a intervenir
discrecionalmente en la actividad de otro poder, frustrando de esta manera
una iniciativa; este es el caso cuando el poder ejecutivo tiene la facultad de
imponer su veto a una ley emitida por el congreso. Si bien se trata de
mecanismos distintos ya que el primero es indispensable para que un acto
tenga lugar y en cambio el otro es optativo, los dos son controles

interérganos.

De acuerdo a lo anterior, el poder politico esta distribuido entre diferentes
poderes y sometido a control mutuo. Ese poder politico ha ido
conformandose y adaptandose a distintas formas sobre todo después de las
revoluciones el siglo XVIII, en cada una de las cuales los poderes ocupan
situaciones relativamente diferentes. En general, los tipos no se presentan en
forma pura y, en cambio, estan fuertemente influenciados por diversos
elementos, por lo tanto es mas frecuente la presentacion de combinaciones

en las cuales un determinado tipo adopta rasgos caracteristicos de otros.

En nuestro pais la division de poderes fue adoptada como una decision
politica fundamental, desde el inicio de nuestra vida independiente y cabe

decir que es, tal vez, el unico principio de organizacion estatal que nunca ha
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dejado de aparecer en nuestros documentos constitucionales, aunque los

mecanismos de su aplicacion si han acogido modalidades diversas.

El articulo 49 de nuestra Constitucion vigente declara: El Supremo Poder de

la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el articulo 131,

se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

1.6. Concepto Autonomia

Garcia Maynez la define como la facultad que las organizaciones politicas
tienen de darse a si mismas sus leyes y de actuar de acuerdo con ellas®.
También se puede concebir como la facultad de las personas o instituciones
para actuar libremente sin sujecion a una autoridad superior dentro de un

marco de valores juridicos predeterminados®. Asimismo, puede ser la libertad

® Eduardo, Garcia Maynez, Op Cit, p. 104.
® Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Espafia, Ed., Grijalbo, 1991. p. 196
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de organizarse para actuar liboremente en el cumplimiento de fines, sin que se

interfiera en la organizacién o actividad’.

Es la posibilidad para los entes de regir su vida interior mediante normas y
organos propios, sin vulnerar el texto legal. Es una especie de
descentralizacion de funciones en un grado extremo, no sélo de la
administracion publica, sino de los poderes del Estado, con el propdsito de
evitar cualquier injerencia que pudiera afectar el adecuado funcionamiento

del 6rgano.

Por otra parte y de acuerdo al origen de la palabra en lato sensu. El concepto
de autonomia tiene sus raices en los vocablos griegos autoo que significa
‘mismo’, y vopuoo, ‘ley’ es decir, es la potestad para darse leyes a si mismos
o dictarse sus propias normas®. También tienen la acepcion de ‘libre albedrio’
y ‘mando propio’, este término alude a un cierto poder de autoformacion y
autogobierno, poder atribuido a entes no soberanos de emitir normas

juridicas equiparadas a las normas de un ente soberano.

" José Maria, Boquera Oliver, Derecho Administrativo, Volumen I, 132 edicién, Buenos Aires,
Ediciones de Contabilidad Moderna, 1996. p. 295.

® Moisés, Ochoa Campos, Descentralizacién o autonomia municipal, México D.F., Ed.,
indice, 1982, p. 35.

o Jorge Mario, Garcia Laguardia, La autonomia universitaria en América Latina, mito y
realidad, México D.F., Ed., UNAM, 1977, p. 23.

19



Asimismo, y en stricto sensu el significado de la palabra proviene del griego
auto, "uno mismo", y nomos, "norma" es, en términos generales, la

capacidad de tomar decisiones sin ayuda de otro. Se opone a heteronomia.

En virtud de lo anterior, La autonomia podemos entenderla como la
capacidad o condicidon de emitir un control de mutuo propio sin la necesidad
de la presencia o intervencion de algun ente o persona ajena; es decir, el
grado de superioridad por el cual se obtiene la capacidad para tomar las
propias decisiones y el accionar que conllevan a diversos compromisos y

obligaciones ante los demas.

Contrario a lo anterior podemos decir que, un ente o individuo puede ser libre
pero no autbnomo, ya que si no tiene la capacidad, el grado o el control de
autoridad para tomar sus propias decisiones, no puede valerse por si mismo,
en consecuencia, sus decisiones estan sometidas a la intervencion vy

voluntad de otro.
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1.7. Origen de los 6rganos constitucionales autbnomos

1.7.1 A nivel Internacional

En América Latina la gran diversidad de 6rganos constitucionales autbnomos
nos muestra que existe una tendencia creciente a establecerlos, que sus
niveles de autonomia son diversos, que no hay un acuerdo de cuales y
cuantos deber ser los érganos constitucionales autbnomos, que tampoco se
precisan homogéneamente los principios o caracteristicas que deben tener
en un Estado de derecho democratico, y, constitucional y politicamente, no
se ha definido el lugar que deben tener en relacion con la teoria de la division

de poderes y los partidos politicos™.

La aparicion y consolidacion de estos 6Organos suele estar aparejada a
procesos de transicion a la democracia o de perfeccionamiento democratico.

“‘En Ameérica latina, por citar unos cuantos ejemplos, los argentinos auditoria
General de la Nacion, Defensor del Pueblo y Ministerio Publico; los chilenos
Contraloria General de la Republica y Banco Central; los costarricenses
Tribunal Supremo de Elecciones, contraloria General de la Republica y
Tesoreria Nacional; los ecuatorianos Tribunal supremo electoral,
Procuraduria General del Estado, Tribunal Constitucional y la Defensoria del

Pueblo; en fin los uruguayos Banco de Prevision Social, banco Central de la

10Jaime, Cardenas Gracia, et al, Estudios Juridicos en torno al Instituto Federal Electoral,
México D.F., Ed., UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 23. y ss.
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Republica, Consejos Directivos Autonomos en Materia Educativa, Tribunal de
Cuentas, tribunal de lo Contencioso Administrativo y Corte Electoral. Otros
paises como Austria, Portugal o Espafia los contemplan en sus normas

fundamentales™*.

1.7.2. México 1980, aparicion de entidades autbnomas

De “mas o menos autonomos” se ha calificado a los organismos que nos
ocupan®. Efectivamente, en México su aparicién ha respondido mas o menos
a las necesidades sociales, politicas y juridicas; con mas o0 menos
contradicciones; han surgido mas o menos independientes; en algun caso,
primero desconcentrado, luego descentralizado, finalmente autbnomo; unos
con mas o menos participacion del Congreso o de las camaras en el
nombramiento de sus titulares; mas o menos imparciales; mas o menos

desvinculados del Ejecutivo...

' Jaime, Cardenas Gracia, Justificacion de los Organos Constitucionales Auténomos,
Derecho y Cultura, México D.F., Afio 2001, nim. 2, (Invierno 2000 — 2001), Op Cit, p. 17y

18.
12

No hay un criterio unificado para designar a este tipo de organismos. A érganos
constitucionales auténomos se refieren entre otros: Raymundo Gil, Rendén, ¢Qué son los
O6rganos constitucionales autbnomos?, La Barra, Colegio de Abogados, A.C., nUmero 26,
(junio 2000), pp. 36 ss.; Jaime, Cardenas Gracia, Una constitucion para la democracia,
México D.F., I13-UNAM, 1996, Op Cit., p. 159 ss; Jorge Carpizo, La reforma constitucional de
1999 a los organismos protectores de los derechos humanos, Cuestiones constitucionales,
México D.F., 11IJ-UNAM, Afio 2000, num. 3, (Julio-Diciembre de 2000), p. 34; Miguel,
Carbonell, Constitucién, reforma constitucional y fuentes del derecho en México, 52 ed.,
México D.F., Coedicién con [IJ-UNAM/Porrda, 2004, p. 63; Jaime, Cardenas Gracia, Se
refiere a Organos de relevancia constitucional, Op. Cit. p. 245; Diego Valades, El control del
poder, México D.F., Ed., IIJ-UNAM, 1998, p. 176; Porfirio Mufioz Ledo, Por una nueva
constitucién para refundar la Republica, en Hacia una nueva constitucionalidad, México D.F.,
Ed., [13-UNAM, 2000, p.291 ss.
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En México, a partir de 1980, la Constitucién sefiala a ocho entidades como
“autébnomas”

e Las universidades a las que la ley otorgue tal caracter, en el articulo 3°,
fr VII (reforma publicada en el D.O.F. el 9 de junio de 1980).

e EIl Banco de México, en el articulo 28, péarrafo 6 (reforma publicada en
el D.O.F. el 20 de agosto de 1993).

¢ El Instituto Federal Electoral, en el articulo 41, fr. lll (reforma publicada
en el D.O.F. el 22 de agosto de 1996).

e La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, en el articulo 102 “B”
(reforma publicada en el D.O.F. el 13 de septiembre de 1999).

e Los Tribunales Agrarios, en el articulo 27, fr. XIX (reforma publicada en
el D.O.F. el 6 de enero de 1992).

e En 1996, a raiz de una opinidon consultiva solicitada por el presidente
de la Republica a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ésta
reconocié la calidad de garantia constitucional del derecho a la
informacion. Es Asi que, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 11 de junio de 2002, se promulgé y
publicé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, dando origen a un nuevo Organo de

caracteristicas similares a los anteriores, el IFAI.
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e Enrecientes fechas, 11 junio 2013, por Decreto se crearon dos nuevos
Institutos “‘Autonomos”, EL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES y LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA, publicados en el Diario Oficial de la

Federacion en misma fecha®®.

1.8 Naturaleza y caracteristicas de los oOrganos constitucionales
autbnomos

Estos oOrganos constitucionales autbnomos cuentan con caracteristicas
similares en general a partir de cuatro ambitos de la autonomia que al final

confluyen en el nivel de autonomia total del 6rgano electoral.

Estos ambitos son: autonomia financiera, autonomia juridica, autonomia

administrativa, y autonomia politica.

La autonomia financiera garantiza la independencia econémica del 6rgano.
Es total cuando el érgano electoral proyecta, aprueba y ejerce su
presupuesto. Los casos mas avanzados son aquellos en donde las propias
Constituciones sefialan porcentajes presupuestales para los 6rganos

electorales. Es parcial cuando el 6rgano aprueba su presupuesto pero carece

¥ DOF, 11 junio, 2013, DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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de facultades para mantenerlo ante las decisiones del ejecutivo o del
Legislativo. Finalmente, la autonomia financiera es nula cuando el proyecto

de presupuesto es susceptible de ser modificado por otro poder u 6érgano.

La autonomia juridica implica la capacidad del 6rgano para autodeterminarse
reglamentariamente. Es plena cuando el 6rgano emite sus reglamentos, tiene
la facultad de iniciar leyes del ambito de su competencia, y se erige en
organo de control de la legalidad de los actos de los organismos lectorales
inferiores. Es parcial cuando sus decisiones son sometidas a la revision de
otro poder, y su posibilidad de reglamentar es limitada. Es nula cuando algun
otro poder le impone su propia normatividad o no influya en la elaboracion de

las normas electorales.

La autonomia administrativa consiste en la facultad del érgano electoral para
establecer los parametros de organizacién interna del mismo, asi como de
los organismos electorales que estan a su cargo. Es total cuando tiene
amplias facultades de administracion de los recursos materiales y humanos
del propio organo electoral. Es parcial cuando el érgano electoral es limitado
para su organizacion pero tiene ciertas facultades de nombrar personal.
Finalmente, sera nula cuando la organizacion interna del mismo dependa de

otros 6rganos del Estado.
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La autonomia politica se refiere a la calidad que tiene el érgano electoral de
ejercer su funcion en forma independiente, sin sujecion a otro 6rgano y que
la normatividad le otorgue el caracter de maxima autoridad en la materia. Se
establece que la autonomia politica es plena cuando el érgano no esta
supeditado a poder alguno y por tanto es la maxima autoridad electoral. La
autonomia adquiere el grado de parcial, si algun poder tiene injerencia en el
desarrollo de la funcién electoral. Finalmente, es nula cuando el érgano

electoral esta supeditado a otro poder.
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CAPITULO Il

El IFE como 6rgano constitucional autbnomo, antecedente y
estado actual

En el presente capitulo se realizara el estudio de los antecedentes historicos
mas inmediatos a los que debe su origen el IFE, su organizacién, estructura,
asi como los antecedentes del Consejo General y el fundamento legal
constitucional en el que se sustenta su existencia y la tendencia actual del

Instituto.

2.1. Origen drganos electorales a nivel Federal y Local

Los ordenamientos legales que han regido la vida electoral de nuestro pais
permitieron regular los procedimientos mediante los cuales se han renovado
periddicamente los poderes Ejecutivo y Legislativo federales. Algunos de los
gue han puesto las bases de la actual normatividad en la materia son los
establecidos a partir de la Constitucion de 1917, mismos que a continuaciéon

se precisan:

e Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911.

e Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente de 20 de
septiembre de 1916.

e Ley Electoral de febrero de 1917.

e Ley para la Eleccién de los Poderes Federales de 2 de julio de 1918.
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e Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946.

e Ley Electoral Federal de 4 de diciembre de 1951.

e Ley Electoral Federal de 5 de enero de 1973.

e Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 28 de
diciembre de 1977.

e Cadigo Federal Electoral de 12 de febrero de 1987, y

e Cobdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990,

La existencia de 6rganos encargados de organizar los procesos electorales
se encuentra establecida en dichas normas; sin embargo, a partir de 1946,
afio en que se registra un proceso de federalizacion de los procesos
electorales que quita el control en la organizacion de los mismos a grupos

locales en el nivel municipal de la organizacién politica de México™.

El primer periodo se puede identificar con el modelo de la Ley Electoral de
1946, la que centraliz6 la organizacion de los procesos electorales en manos
del Gobierno Federal, al reconocerlos como una funcién estatal y establecié
mecanismos de control para el registro de los partidos. También sirvié de
marco legal hasta 1977, afio en que surge una reforma que modifica el

modelo electoral mexicano. La ley de 1946 fue reformada en varias

" Fernando, Serrano Migallon (Comp.), Legislacién electoral mexicana. Génesis e

integracion, México D.F., Ed., Miguel Angel Porrta, 1991, p. 63.
5 Arturo, NGiez Jiménez, La reforma electoral de 1989-1990, México D.F., Ed., FCE, 1993,
p. 17.
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ocasiones: en 1951 y en 1954 respecto a la obtencion de registro de los
partidos; en 1963 para establecer los diputados de partido, lo que constituy6
el primer elemento de proporcionalidad en el sistema electoral mexicano; en
1973 se establecieron nuevas prerrogativas a los partidos para que contaran

con MAs recursos.

En los afios sesenta el sistema politico mexicano tenia una estructura y una
dindmica de sistema de partido hegemonico de Estado cuyas caracteristicas
mas importantes eran: el predominio absoluto de un partido; el origen de la
legitimidad no era las urnas, aunque pasaba por ellas; habia una
imposibilidad de alternancia en la politica; modelo de no-competitividad entre
los partidos; un disefio excluyente por las inequitativas reglas del juego
politico; un espacio cerrado a los nuevos actores y organismos electorales
controlados completamente por el Gobierno. La organizacién electoral estaba
a cargo de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, integrada por dos
comisionados del Poder Ejecutivo (entre ellos el Secretario de Gobernacion
que la presidia), un comisionado de la Camara de Diputados, uno del
Senado y dos comisionados de partido. Era formalmente auténoma (en lo
referente a elaborar su reglamento y a su operacion) y tenia bajo su
responsabilidad llevar a cabo casi todas las funciones de organizacion y de
vigilancia que antes correspondian a los ayuntamientos o a los gobiernos

locales.
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Por su parte, la reforma de 1977 marcé el inicio de un cambio en el sistema
politico al incorporar nuevos partidos, establecer un sistema electoral para el
Poder Legislativo de caracter mixto con predominio mayoritario, asi como al
posibilitar el acceso partidista a los medios de comunicacién y, sobre todo, al

generar un sistema predeterminado de una mayoria y varias minorias®.

La Comision Federal Electoral, maximo érgano en la materia, tuvo nuevas
facultades para organizar el proceso electoral, como otorgar o retirar el
registro a los partidos, controlar los procedimientos electorales y autorizar

subsidios.

La reforma electoral de 1986 estuvo orientada fundamentalmente a resolver
la crisis de credibilidad existente en esta materia, causada por los
componentes descritos. De aqui surge el primer tribunal en materia electoral,
el cual nacié con muy pocas capacidades, es decir, con tan pocas facultades
gue no pudo tener una intervencién importante; por ejemplo, las camaras,
que todavia calificaban su propia eleccion, podian modificar sus

resoluciones.

'® |bidem, p. 19.
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2.2. Origen IFE

La reforma electoral de 1989-1990 condujo a la creacion de una autoridad
electoral denominada Instituto Federal Electoral, todavia presidida por el
Secretario de Gobernacion, quien se constituia como la maxima autoridad
electoral; en cuanto a la representacion de la ciudadania destacaba la
presencia de los Consejeros Magistrados, quienes actuaban con voz y voto
en el seno del Consejo General. Como producto de una civilizada
negociacion entre el Gobierno y los partidos politicos se aprobé la reforma de
1994, que tuvo el mérito y la trascendencia de ser la primera enmienda
constitucional en materia politica que se realizd con el consenso de las
fuerzas politicas nacionales. Esta transformacion normativa trajo consigo el
redisefio del IFE al surgir la figura de los Consejeros Ciudadanos, que
sustituyeron a los anteriores Consejeros Magistrados. La autoridad electoral
continuaba bajo el Secretario de Gobernacion, quien seguia presidiendo el

Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Con la reforma constitucional y legal de 1996 se crearon instituciones
modernas, eficaces, eficientes y plurales con base en criterios de autonomia
e independencia en sus decisiones', lo cual fue fundamental para dar
credibilidad en el aspecto democrético. Las innovaciones que trajo consigo

esta reforma son:

7 Carlos César, Cardenas Marquez, Temas electorales, (Coord. HERNANDEZ, Ma. del
Pilar), México D.F., Ed., Tribunal Electoral del Distrito Federal, 2001, p. 10 ss.
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e EI Poder Ejecutivo queda fuera de la organizacion de los procesos
electorales.

e Se sustituye a los Consejeros Ciudadanos por ocho Consejeros
Electorales que integran el Consejo General, ahora presidido por un
Consejero Presidente independiente del Poder Ejecutivo, Unicos con
derecho a voz y voto.

e Se elimind la restriccion constitucional que limitaba al ciudadano a ejercer
su derecho al voto en el distrito electoral que le correspondia; lo que abre

la posibilidad de que los mexicanos voten fuera del territorio nacional.

A consideracién del jurista Manuel Barquin Alvarez: “La creacién del Instituto
Federal Electoral (IFE)... representa un hito en la evolucién de los érganos
electorales, ya que desde 1946... no se habia introducido una reforma tan

radical en la organizacioén electoral™®.

2.2.1. Instituto Federal Electoral

Los principios rectores del Instituto Federal Electoral son: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. Por lo tanto sus funciones deben

ser en estricto apego a la ley para que el proceso electoral no despierte

¥ Manuel, Barquin Alvarez, El Instituto Federal Electoral, organizacion y funciones, en
(Coord. KRIEGER, Emilio), Derecho vy legislacion electoral. Problemas y proyectos, México
D.F., Co. Ed., CIIH-UNAM/ Miguel Angel Porraa, 1993, p. 109.
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dudas. El Instituto se erige entonces como una autoridad porque actua
unilateral, imperativa y coactivamente en cuanto a la aplicacion de la
legislacion electoral, sin necesitar la intervencion del Poder Ejecutivo; tiene
personalidad juridica por ser el centro de imputacion de derechos y
obligaciones y cuenta con un patrimonio. El Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que los fines principales del Instituto
Federal Electoral son: contribuir al desarrollo de la vida democratica;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; integrar el
Registro Federal de Electores; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y coadyuvar en la

promocién y difusion de la cultura politica.

El Instituto ejerce sus funciones en todo el territorio nacional por lo que su
estructura esta perfectamente diferenciada en tres tipos de Organos:

Directivos, Ejecutivos y técnicos y de Vigilancia.

Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio Profesional

Electoral aprobado por el Consejo General rigen las relaciones de trabajo de

los servidores de este organismo.

33



2.2.2. Estructura IFE

En la conformacion y funcionamiento del Instituto Federal Electoral se
distinguen y delimitan claramente las atribuciones de los dérganos que se

tratan en los siguientes puntos.

2.2.3. Organos de Direccion IFE

Son responsables de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los lineamientos y
emitir las resoluciones y acuerdos en todos los ambitos de competencia del

Instituto Federal Electoral.

a) Consejo General

El Consejo General es el érgano superior de Direccion y los 6érganos
desconcentrados de la misma naturaleza son los 32 Consejos Locales, uno
en cada entidad federativa y los 300 Consejos Distritales, uno en cada
distrito uninominal en que se divide el territorio nacional para fines

electorales.
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Los Consejos son organismos electorales en los que participan
representantes tanto de los partidos politicos nacionales como de la
ciudadania, en los términos y modalidades que dispone la ley.

Cada uno de ellos tiene facultades importantes en la conduccién del proceso
electoral. De igual manera, mientras que el Consejo General es un 6rgano de
existencia permanente, los Consejos Locales y Distritales funcionan sélo

durante los procesos electorales.

El Consejo General esta integrado por un Consejero Presidente y ocho
Consejeros Electorales que concurren con voz y voto, por Consejeros del
Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y un Secretario,
con voz pero sin voto. La ley fija las reglas para su designacion, asi como

para la organizacion y funcionamiento de los érganos.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General
son elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, de entre las propuestas que formulen
los grupos parlamentarios; se designan ocho suplentes en orden de

prelacion. Los Consejeros ocupan su cargo durante nueve afos.

El Consejo General sesiona de manera ordinaria cada tres meses, pero su
Presidente podra convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime

necesario. Para la preparacion del proceso electoral se reunira dentro de la
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primera semana de octubre del afio anterior al que se celebren las

elecciones federales ordinarias. A partir de esa fecha y hasta la conclusién

del proceso sesionara por lo menos una vez al mes.

Entre las atribuciones del Consejo General destacan:

Resolver el otorgamiento de registro a los partidos politicos nacionales.
Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales se
desarrollen con apego a la ley y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos;

Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; diputados por los principios de mayoria relativa
(supletoriamente) y representacién proporcional, asi como las listas de
candidatos a senadores de representacion proporcional.

Determinar el tope maximo de los gastos que podran erogar los partidos
politicos

durante las campanas electorales.
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b) Consejos locales

Son organos que funcionan durante el proceso electoral federal en cada una
de las entidades federativas para garantizar el puntual cumplimiento de las

disposiciones de los érganos electorales superiores.

Se integra por un Consejero Presidente designado por el Consejo General,
quien en todo tiempo fungira a la vez como Vocal Ejecutivo de la Junta
respectiva, seis Consejeros Electorales y representantes de los partidos
politicos nacionales. El Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva fungira
como Secretario del Consejo Local, quien al igual que los Vocales de
Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion

Electoral y Educacion Civica, concurren al Consejo con voz, pero sin voto.

c) Consejos distritales

Por su parte, los 6rganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada
uno de los 300 distritos electorales federales.

Se integran igual que los Consejos Locales.
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d) Organos Ejecutivos

Son drganos permanentes encargados de ejecutar todas las tareas técnicas
y administrativas necesarias para el adecuado desarrollo de los procesos
electorales, el ala técnica esta formada por las juntas ejecutivas encargadas
de formular y realizar los programas del Instituto necesarios para asegurar la
realizacion del proceso electoral. Esta es la zona por excelencia del servicio
profesional electoral, es decir, donde la légica que impera es la de

capacitacidon como elemento de objetividad.

e) Junta General Ejecutiva

La preside el presidente del Consejo General y se integra con el Secretario
Ejecutivo y los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, de Administracion y del Servicio Profesional

Electoral.

f) Juntas ejecutivas locales y distritales

Son organos permanentes de ejecucion de las acciones del Instituto en cada

entidad federativa y distrito electoral, se integran por los Vocales Ejecutivo,
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Secretario, de Organizacion Electoral, de Capacitacion Electoral y Educacion

Civica y del Registro Federal de Electores.

g) Organos Técnicos

Las Direcciones o Unidades técnicas actualmente son:
e Coordinaciéon Nacional de Comunicacién Social.

e Coordinacién de Asuntos Internacionales.

e Contraloria Interna.

e Unidad de Servicios de Informética (UNICOM).

e Direccién Juridica.

e Direccién del Secretariado.

e Centro de Formacion y Desarrollo.

El Consejo General puede determinar la creacién de una o mas instancias de

esta indole.

h) Organos de Vigilancia

Son drganos colegiados que actiuan exclusiva y especificamente en el ambito
del Registro Federal de Electores para coadyuvar en los trabajos relativos a

la integracion, depuracién y actualizacion del Padrén Electoral, asi como en
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la expedicion de la credencial para votar con fotografia, los cuales reciben el
nombre de Comisiones Nacional, Locales y Distritales de Vigilancia.
Estan integrados mayoritariamente por representantes de los partidos

politicos que conservan en los mismos su derecho de voto.

2.4. El Consejo General Organo de Direccion IFE, antecedentes

Los primeros antecedentes de lo que hoy conocemos como el CONSEJO
GENERAL, érgano de Direccion del IFE, los podemos encontrar a partir de
1946, cuando se promulga la LEY FEDERAL ELECTORAL, en la cual se
establece la COMISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL, integrada
en ese entonces por el SECRETARIO DE GOBERNACION y un miembro
mas del Gabinete, un diputado y un senador y dos representantes de los

partidos politicos.

Asimismo, contemplaba COMISIONES ELECTORALES LOCALES vy el

CONSEJO DEL PADRON ELECTORAL.

En el afio de 1973, Desaparece la Comision Federal de Vigilancia Electoral, y
en su lugar se crea la COMISION FEDERAL ELECTORAL, integrada por UN
COMISIONADO DEL PODER EJECUTIVO, EL SECRETARIO DE

GOBERNACION, DOS DEL PODER LEGISLATIVO, UN SENADOR Y UN
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DIPUTADO, designados por sus respectivas camaras o por la Comision
Permanente, y no de cada partido politico, por cada PROPIETARIO EXISTIA

UN SUPLENTE.

Para 1977, El Gobierno Federal expide la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales LOPPE, donde se permite la modificacion de la
integracion de la Comision Federal Electoral, dicha comision quedo
conformada por el SECRETARIO DE GOBERNACION, UN
REPRESENTANTE DE CADA UNA DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS, UN
REPRESENTANTE DE CADA PARTIDO POLITICO CON REGISTRO Y UN
NOTARIO PUBLICO, en su caracter de SECRETARIO, designado por la
comision de entre los que tuvieran mas de diez afios de ejercicio en el

Distrito federal, a propuesta de una terna del Colegio de Notarios™.

A partir de 1990, el Congreso expide el Codigo Federal de Procedimientos e
Instituciones Electorales (COFIPE) y se crea lo que hoy conocemos como el
IFE, en el momento de su creacion el Instituto estaba integrado por EL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL a cuyo cargo estaba el
SECRETARIO DE GOBERNACION, por SEIS CONSEJEROS

MAGISTRADOS sin filiacion partidista y con una gran formacién académica y

¥ Juan Carlos, Gémez Martinez, Algunas consideraciones en torno al Futuro Instituto
Electoral del Distrito Federal, Il. El desarrollo de la organizacion electoral. Breve estudio
histérico y comparado, Lex, México D.F., 32 Epoca, Afio IV, nimero 38, (Agosto. 1998),
pags. 13-16.
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profesional en el campo del derecho quienes eran propuestos por EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, y aprobados por las dos terceras partes
de la Camara de Diputados, un DIRECTOR Y EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO, DOS DIPUTADOS DOS SENADORES, representantes de
los dos grupos parlamentarios mas numerosos en cada camara, y un numero
variable de representantes partidistas que se fijaba de acuerdo a los

resultados que se obtuvieran en la ultima eleccién.

2.4.1. Ciudanizacion y Despartidizacion del IFE

En 1993 se reforma el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se otorga la facultad al CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
entre otras atribuciones, DESIGNAR AL SECRETARIO GENERAL Y A LOS
DOS DIRECTORES EJECUTIVOS POR VOTO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DE SUS MIEMBROS Y APROPUESTA DEL CONSEJERO
PRESIDENTE, con anterioridad el nombramiento de los directores Ejecutivos

era competencia del Director General.

Para 1994 la reforma electoral instituyo la figura de “CONSEJEROS
CIUDADANOS”, quienes eran propuestos por las fracciones partidistas en la
Camara de Diputados y electos por el voto de las dos terceras partes de sus

miembros sin considerar la profesion u oficio que tuvieran.
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Los partidos politicos conservaron un representante con voz, pero sin voto en

las decisiones del Consejo General.

El Consejo General se integraba por UN PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL, presidido por el SECRETARIO DE GOBERNACION, SEIS
CONSEJEROS CIUDADANOS, CUATRO CONSEJEROS DEL PODER
LEGISLATIVO, REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON

REGISTRO.

2.4.2. IFE Organo Electoral “Auténomo” desde 1996 a la fecha

Es en 1996 se reforma el articulo 41 de la CPEUM, y en consecuencia se
crea un nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
cuya principal caracteristica tiene, el hecho de DESLIGAR AL PODER
EJECUTIVO en la integracion y se reserva el voto dentro de los 6rganos de

direccion para los consejeros ciudadanos.

Se eliminan las figuras de DIRECTOR Y SECRETARIO GENERAL DEL IFE
y se crea la PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL Y LA SECRETARIA

EJECUTIVA.

% | uz, Lomeli Meillon, Los organos electorales, un espacio de participacion ciudadana,
Espiral, Universidad de Guadalajara, México, Vol. XIl, num. 36, (Mayo-Agosto. 2006), pp. 41
-60.
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Se crean COMISIONES PERMANENTES, a cargo de los Consejeros
Electorales lo que permitié que el Consejo General contara con mecanismos

para supervisar las actividades de la rama Ejecutiva del IFE.

Se establecié en nueve el numero de miembros del Consejo General con
derecho a voto, quedando constituido por: EL CONSEJERO PRESIDENTE
con derecho a voz y voto, OCHO CONSEJEROS ELECTORALES con
derecho a voz y voto, UN SECRETARIO EJECUTIVO solo con derecho a
voz, CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO s6lo con derecho a voz,
REPRESENTANTES de cada partido politico con registro s6lo con derecho a

VOZ.

2.5. Marco Juridico Constitucional articulo 41 fraccién V

Con base en las reformas realizadas al articulo 41, fraccién V#, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se busco consolidar
el organo depositario de la funcion estatal de organizar las elecciones
federales, y se cre0 al Instituto Federal Electoral, que es un organismo

publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en

2L CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México D.F.,
2013, art. 41, base V.
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cuya integracion participan el Poder Legislativo, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos.

A él le corresponde resolver los problemas que se susciten en este aspecto;
es profesional en su ejercicio y cuenta con personal debidamente capacitado

para realizar sus actividades.

De igual forma y con base a lo anterior, la normatividad aplicable al
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, se encuentra comprendida en el
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES?,
LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA UNION®, LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL%,

asi como en los ESTATUTOS Y SU REGLAMENTO INTERIOR?.

2.6. Instituto Nacional Electoral. Tendencia actual

En la actualidad, diversas fuerzas politicas, se han pronunciado por la
transformacion del actual IFE?®, con el objetivo de que sea éste el encargado

de organizar las elecciones, tanto a nivel federal, local y municipal, lo cual

?2 cODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, México
D.F., 2008.

>3 LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA UNION, México D.F., 2013.

* LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, México D.F., 2008.

** ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL Y DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, México D.F., 2010.

6 Angelle, Hernandez Chairez, Magistrados contra el INE, El Financiero/Edicién Bajio,
México D.F., Afo IX, num. 2111, (23, Oct. 2013), seccion Politica, pag. 40.
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generaria una transformacion total en la estructura del actual Instituto; al
mismo tiempo que implicaria una profunda reforma al actual Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la adecuacion en las
constituciones locales de las 32 treinta y dos entidades federativas, en igual

nimero a los Cédigos Electorales Locales?’.

Uno de los principales motivos, obedece a la presunta influencia que tienen
los respectivos gobernadores en sus estados para intervenir en la eleccién y
designacion de los consejeros electorales, a través de los diputados con

mayoria en las Legislaturas locales®®.

Ademas, tiene la finalidad de sustituir los 32 treinta y dos Institutos
electorales locales y otorgar amplias facultades al pretendido nuevo Instituto
para organizar las elecciones locales®’; en la actualidad el IFE se encarga de
la eleccién Presidencial asi como de la integracion de las dos Camaras del

Congreso; es preciso sefialar que, el Instituto ha prestado su apoyo a los

" José Miguel, Dominguez Camacho, Instituto nacional electoral: una dosis de realismo,
http://eleconomista.com.mx/foro-economico/2013/05/30/instituto-nacional-electoral-dosis-
realismo, 30 Mayo, 2013, 22:16.

8 Mauricio, Farah Gebara, ¢ES NECESARIO UN INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL?.
Cobra fuerza la idea de sustituir al IFE por un Instituto Nacional de Elecciones (INE), que
seria responsable de organizar, administrar, supervisar y sancionar no sélo a los comicios
federales, sino también a los estatales y locales, con lo cual desaparecerian los 32 Institutos
Estatales Electorales, http://www.lasillarota.com/estados/item/68514-%C2%BFes-necesario-
un-instituto-nacional-electoral, 25/MAY/2013, 06:00 HRS.

2% Arturo, Ascencion, La creacion de un solo instituto electoral, una idea viable a largo plazo.
La propuesta del PAN tiene puntos positivos, aunque implicaria una "cirugia mayor" a todo el
sistema electoral, segun consejeros del IFE, http://mexico.cnn.com/nacional/2013/05/15/la-
creacion-de-un-solo-instituto-electoral-una-idea-viable-a-largo-plazo, Miércoles, 15 de mayo
de 2013 a las 06:19.
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Institutos electorales locales en todo el pais, por medio de convenios de
colaboraciéon para la realizacion de las elecciones en cada entidad

federativa®°.

Con lo anterior, se pretende la designacion de ONCE PERSONAS, DIEZ
CONSEJEROS Y UN PRESIDENTE, LOS CUALES SEGUIRIAN SIENDO
ELEGIDOS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS®. Sin lugar a dudas y como
se puede observar, la Camara de Diputados podria seguir Interviniendo en la
seleccion y eleccion de los Consejeros Electorales®,, lo que
consecuentemente generaria una partidizacion, error del que viene
adoleciendo el actual Instituto, ya que de continuar dicha designacion en los
términos que se pretende, le restaria credibilidad al Instituto, llamese como
se llame, sin que a la fecha se considere por parte de alguna de la fuerzas

politicas, que sea el propio Instituto el que se encargue de tal funcién.

% Gerardo, Romo, /Agencia Reforma, Rechazan en estados centralizar elecciones,

http://heraldo.mx/rechazan-en-estados-centralizar-elecciones/, 03 / 06 / 2013.
%1 Federico, Lamont, Bienvenido INE, Perfiles IFE, Diario de Querétaro, Querétaro-México,
Afio LI, nim. 18,859, (13, Nov. 2013), Seccion B, Nacional, pag. 7B.

Flavio, Galvan, Atentado al federalismo, Instituto Nacional Electoral,
http://www.uniradioinforma.com/noticias/politica/articulo193991 .html#sthash.74NfChxV.dpuf,
Domingo 19 de Mayo, 13:10 por Notimex
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CAPITULO 1l

Eleccion de los Consejeros Electorales IFE

En este apartado analizaremos el marco legal que regula el proceso de
seleccion y eleccion de los consejeros del Consejo General y los consejeros
Locales, asi como las etapas, periodos y los casos en que se dan, para
evaluar y determinar las consecuencias y efectos que se generan, a partir de

la facultad dada al érgano responsable para su realizacion.

3.1. Marco Legal y Organo facultado

En la actualidad y conforme a lo que establece la CPEUM en el Articulo 41,
fraccion V*. Es facultad exclusiva de la Céamara de Diputados el
nombramiento del Consejero Presidente y los ocho consejeros electorales,

dicho articulo a la letra menciona:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en

lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente

33 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México D.F.,
2013, art. 41, base V.
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establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal...

V. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo
de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidn estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran

principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio; contard en su estructura con oOrganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su 6rgano
superior de direccidn y se integrara por un consejero Presidente y
ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6rganos, asi como las relaciones

de mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran
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del personal calificado necesario para prestar el servicio profesional
electoral. Una Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos
del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que
con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones
de trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de
vigilancia del padrén electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas

directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durara en su cargo seis afios y podra ser
reelecto una sola vez. Los consejeros electorales duraran en su cargo
nueve afios, seran renovados en forma escalonada y no podran ser
reelectos. Segun sea el caso, uno y otros seran elegidos
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos
parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta a la
sociedad. De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de
cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto sera elegido para
concluir el periodo de la vacante. La ley establecera las reglas y el

procedimiento correspondientes...
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La ley establecerda los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el Contralor General y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral; quienes hayan fungido como consejero
Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podran
ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro,

cargos en los poderes publicos en cuya eleccion hayan participado...".

b) Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Asimismo, la normatividad que regula las facultades de la Camara de

Diputados para el nombramiento del consejero Presidente y los ocho

consejeros electorales del IFE, se encuentra contemplada en el CAPITULO

SEGUNDO, DE LA MESA DIRECTIVA, SECCION SEGUNDA, DE SUS

ATRIBUCIONES, articulos 20, numeral 2, incisos i), y j) CAPITULO

CUARTO, DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, SECCION

SEGUNDA, 34, numeral 1, inciso h), y 34 Bis de la Ley Orgéanica del

Congreso General de los Estados Unidos mexicanos®, los cuales sefialan:

34

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, México D.F., 2013.
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ARTICULO 20...

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de

imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

i) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a propuesta de la Junta

)

de Coordinacién Politica para la designacion del Consejero
Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del
Instituto Federal Electoral; y

Inciso adicionado DOF 21-04-2008

Las demas que le atribuyen esta ley, los ordenamientos aplicables y
los acuerdos de la Camara.

Inciso reformado DOF 21-04-2008 (se recorre)

ARTICULO 34.

1. A'la Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

h) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion del Consejero

Presidente, de los consejeros electorales y del Contralor General del
Instituto Federal Electoral, en los términos establecidos en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente Ley
y el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como los procedimientos que de ella
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se deriven, con el consenso de los respectivos grupos parlamentarios,
e

Inciso adicionado DOF 21-04-2008...

ARTICULO 34 Bis.

1. La convocatoria para la designaciéon del Consejero Presidente, de los

consejeros electorales y del Contralor General del Instituto Federal Electoral,

por lo menos, debera contener:

a) El proceso de designacion para el que se convoca, los requisitos

legales que deben satisfacer los aspirantes y los documentos que

deben presentar para acreditarlos;

b) Las reglas y los plazos para consultar, segun el caso, a la ciudadania

0 a las instituciones publicas de educacion superior;

c) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del procedimiento

de designacion, en los términos del articulo 41 Constitucional;

e) Tratandose de la designacion de los consejeros Presidente y

electorales:
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I. El 6érgano o la comision que se encargara de la recepcion de
documentos e integracion de los expedientes, su revision, e
integracion de la lista que contenga los aspirantes que cumplan
los requisitos establecidos para que los grupos parlamentarios

formulen sus propuestas con base en ella.

II. Presentadas las propuestas, el 6rgano o comision encargado de
entrevistar y evaluar a los ciudadanos propuestos por los grupos
parlamentarios, asi como de formular el dictamen respectivo que

consagre los resultados, para los efectos conducentes.

f) Los criterios especificos con que se evaluara a los aspirantes.

2. En el proceso de designacién de los consejeros electorales del Instituto
Federal Electoral, se procurara la inclusion paritaria de hombres y mujeres.

Articulo adicionado DOF 21-04-2008

c) Cofipe

De igual forma y con base a lo anterior, diversas facultades de la Camara de
Diputados se derivan del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales (COFIPE); entre ellas, las de emitir la convocatoria a elecciones
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extraordinarias (art. 20); El consejero presidente del Consejo General sera
elegido por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Diputados, de entre las propuestas que formulen los grupos

parlamentarios, previa realizacién de una amplia consulta a la sociedad, ...

Durante los recesos de la Camara de Diputados, la designacién la hara la
Comisiéon Permanente del Congreso de la Union, Los consejeros electorales
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, de entre las propuestas que formulen
los grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta a la
sociedad (art. 110 numeral 2, 4 y 5); De darse la falta absoluta del consejero
presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, la Camara de
Diputados procedera en el mas breve plazo a elegir al sustituto, quien
concluira el periodo de la vacante (art. 111 numeral 2); y la de recibir a través
de la Oficialia Mayor de la Camara copia certificada de la constancia de
mayoria y validez de la férmula de candidatos a diputados de mayoria

relativa (art. 301 numeral 1 inciso C)%.

Lo relevante, es lo que sefiala el articulo 110 numerales 2, 4 y 5 del COFIPE,
que le confiere a la Camara de Diputados la facultad de nombrar al

Consejero Presidente del IFE y a los consejeros electorales. En periodos de

% CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, México
D.F., 2008.
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receso de la Camara de Diputados, la comision Permanente del Congreso de
la Union tiene la obligacion de convocar a un periodo extraordinario con la

finalidad de llevar acabo dicha designacion.

Resulta también importante sefalar que, el articulo 111 establece en el
numeral 2, los casos extraordinarios de falta absoluta y/o vacante, tanto del

consejero presidente como de los ocho consejeros electorales.

3.2. Periodos de eleccidén

La Camara de Diputados, con base en las facultades que le otorga la
Constitucion asi como la ley Organica del Congreso y el COFIPE, puede
realizar la eleccion en un cualquiera de los periodos ordinarios de sesiones
qgue establece la constitucion en los articulos 65 y 66, el primero de ellos
comprendido del 1° primero de septiembre al 15 quince de diciembre, el cual
podra prolongarse solo en el caso de el inicio de la toma de poderes del
presidente de la republica; el segundo periodo comprende del 1° primero de

febrero al 30 treinta de abril.

En el caso de falta absoluta del Consejero Presidente y/o de los consejeros

electorales, la camara de Diputados puede realizar la eleccion en los

periodos que establece el numeral supracitado, o bien para el caso de
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encontrarse en receso y tratandose de asuntos exclusivos de una de las dos
camaras, como lo establece el articulo 67 de la constitucion, la Comision
Permanente en términos del articulo 78 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podra convocar a sesion extraordinaria para que

se realice la eleccion.

3.3. Casos en los que se requiere la eleccidn

Los casos en los cuales procede la eleccion de los consejeros electorales

qgue integran el Consejo General del IFE, obedece a dos razones:

La primera de ellas por haberse cumplido el periodo para el cual fueron
electos; en el caso del Consejero Presidente haber cumplido el periodo de
seis afios para el cual fue nombrado, con la salvedad que pueda ser reelecto
para un periodo mas; los consejeros electorales, al cumplirse el lapso de
nueve afos, respectivamente, es decir, se tiene que cubrir la vacante

existente en el momento.

La segunda, obedece a la falta absoluta o renuncia del consejero presidente

y/o de los consejeros electorales.
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Tratdndose de la ausencia definitiva del Consejero Presidente del Consejo,
los consejeros electorales en términos del articulo 115 numeral 5 cinco,
relacionado con el diverso 118 ciento dieciocho, numeral 1 uno, inciso y), del
COFIPE, tienen la facultad de nombrar de entre ellos a un sustituto
provisionalmente, y deben comunicar de inmediato a la Céamara de
Diputados, a fin de que nombre a quien deba concluir el periodo del ausente

quien puede ser reelecto para un periodo de 6 seis afios.

En términos del numeral 2 dos, del articulo 111 ciento once, del COFIPE, en
el caso de ausencia de los consejeros electorales o del consejero presidente,
la Camara de Diputados tiene la obligacion de nombrarlos en el mas breve

plazo, quien concluira el periodo de la vacante.

La eleccién para suplir al consejero presidente, asi como a los consejeros
electorales del IFE, se da en razon de que han concluido el periodo para el
cual fueron electos, asi como también, por ausencia definitiva, falta absoluta

0 renuncia presentada por algun consejero electoral.

3.4. Proceso de seleccion y eleccion seguido para designar consejero
presidente y/o consejeros electorales

En funcién de lo sefialado en el punto anterior, la Camara de Diputados con

base en las facultades que le confiere la Constitucion, asi como las demas
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leyes secundarias tiene la obligacion de realizar la seleccion y eleccion del
Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales del IFE, en los

términos que precisa la ley.

Para efectos del desarrollo de la presente investigacion, el suscrito me apoyo
en el proceso que realiza la Camara de Diputados en la seleccion y eleccion
del Consejero Presidente del Consejo General que ocupa el cargo en la
actualidad, asi como también, la eleccion mas reciente, con motivo de la

renuncia presentada por uno de los consejeros electorales®.

En este orden de ideas, y en virtud de que se presenta el hecho de tener que
elegir e integrar el Consejo General, ya sea porque sus integrantes han
concluido el periodo para el cual fueron electos, o bien por falta absoluta,
ausencia definitiva, o renuncia de alguno de sus integrantes; y tomando en
consideracion de que se trata de un procedimiento similar en ambos casos.
El suscrito, realizo el andlisis descriptivo del procedimiento de seleccion y
eleccion que se sigue, dentro de un periodo de sesiones ordinario, razén por
la cual, y con motivo de la renuncia presentada por uno de los consejeros

electorales, no se considera estudiarlos por separado.

% CAMARA DE DIPUTADOS, JUNTA DE COORDINACION POLITICA, CONVOCATORIA
PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION DEL CANDIDATO O CANDIDATA
PARA OCUPAR EL CARGO VACANTE DE CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO
ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELETORAL QUE
CONCLUIRA EL 30 de octubre de 2019, Gaceta Parlamentaria, México D.F., num. 3821, 28
Feb. 2013.
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Es asi que, una vez que la Mesa Directiva de la Camara de Diputados tiene
conocimiento de la falta absoluta, ya sea por renuncia, o por que se
encuentre pendiente de cubrir la vacante del cargo de Consejero Presidente
o de alguno de los consejeros electorales. La Presidencia de la Mesa
Directiva, comunica a la Camara de Diputados, quien a su vez turna a la

Junta de Coordinacién Politica para buscar el mecanismo de eleccion.

La Junta de Coordinacion Politica en ejercicio de sus facultades, propone
ante el Pleno de la Camara de Diputados el Acuerdo que contiene el
procedimiento y convocatoria para la integracion del Consejo General, para

su aprobacién y publicacién en la Gaceta Parlamentaria.

Una vez que la Camara de Diputados aprueba el procedimiento y
convocatoria para la eleccion del consejero Presidente y/o consejeros
electorales, por el cual se determina el procedimiento a seguir. La Mesa
Directiva publica en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria que
contiene el procedimiento para la seleccion de, el o los candidatos que

integraran el Consejo General.

La convocatoria que regula el procedimiento para la seleccion de los
candidatos a Consejero Presidente y/o consejero electoral, debe contener
ademas de los requisitos establecidos en el articulo 112 ciento doce del

COFIPE, los establecidos en el articulo 34 bis de la ley Organica del
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Congreso de la Unién. De igual forma, contempla que todo lo no previsto en
dicha convocatoria sea resuelto por la Junta de Coordinacién Politica,
ademas de la entrada en vigor a partir del dia siguiente de su aprobacién por
la Camara de Diputados.

Publicada la convocatoria para cubrir la vacante del consejero presidente y/o
de los consejeros electorales que integraran el Consejo General. Dentro de
un periodo de tres dias, la Comision de Gobernacién integra los expedientes
y revisa la documentacion de los aspirantes a candidatos con la finalidad de
verificar que reunen los requisitos establecidos. Para tal objetivo puede
allegarse de elementos que estime pertinentes, o realizar las consultas que

considere necesarias.

Pasados tres dias, la Comisibn de Gobernacion determina la lista de los
candidatos a consejeros presidentes o consejeros electorales, segun sea el
caso, que cumplen con los requisitos, y remite a la Junta de Coordinacion
Politica para que ésta publique en la Gaceta Parlamentaria y en el portal de
Internet de la camara de Diputados www.diputados.gob.mx; dicha lista indica
la fecha y hora en que los candidatos deben acudir al desahogo de las
entrevistas, las cuales se designan en estricto orden alfabético, y se les tiene

por notificados con la sola publicacion.
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Una vez que ha sido publicada la lista, durante el plazo improrrogable de dos

dias naturales, cualquier persona fisica 0 moral, puede presentar, por escrito

objeciones, fundadas y motivadas ante la Comisién de Gobernacion.

Las entrevistas se desarrollan por la comision de Gobernacion, tienen una

duracion maxima de sesenta minutos por cada aspirante de acuerdo al

siguiente procedimiento:

a)

b)

Se realizan en un periodo de 7 siete dias, la Comision de Gobernacion
se declara en sesion permanente, a efecto de entrevistar a cada uno
de los candidatos, quienes cuentan con 5 cinco minutos para exponer
los puntos centrales de su ensayo y no pueden ser interrumpidos.
Cada grupo parlamentario presente, en orden ascendente puede

formular una pregunta hasta por dos minutos.

Las preguntas solo pueden versar sobre aspectos técnicos o juridicos
de la materia electoral y tienen el propésito de comprobar que los
candidatos cuentan con el perfil adecuado®, asi como los
conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio eficaz y

calificado de sus funciones.

" Elidet, Soto, 17 de 46 aspirantes a consejeros del IFE tienen experiencia electoral,
http://www.vertigopolitico.com/articulo/6494/17-de-46-aspirantes-a-consejeros-del-IFE-
tienen-experiencia-electoral, 11/Mar/2013 11:46.
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c) Cada candidato cuenta con 5 cinco minutos para responder las

preguntas, en el orden en que se formulen.

d) Las entrevistas se realizan en sesiones publicas y se transmiten por el

canal del Congreso.

e) Los candidatos tienen la obligacion de acudir a las entrevistas en los
dias y horas sefalados para tal efecto, sin que pueda reprogramarse,
salvo por ausencia o en caso fortuito o de fuerza mayor, a juicio de la

propia Comisién de Gobernacion.

f) No pueden llevarse a cabo entrevistas o reuniones con aspirantes o

candidatos fuera del procedimiento de la convocatoria.

Al termino de las entrevistas, la Comision de Gobernacion, integra la lista
final de candidatos que son considerados para la eleccion, sin que puedan
incluirse mas de cinco candidatos, y la remite mediante dictamen que
contiene los resultados derivados de la evolucion de los aspirantes a traves

de su Presidente a la Junta de Coordinacion Politica.

Antes del cierre del segundo periodo de sesiones ordinarias correspondiente

al primer afio de ejercicio, la Camara de Diputados, los Grupos
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Parlamentarios, a través de la Junta de Coordinacion Politica, determinan la
propuesta del candidato o candidata a Consejero Presidente y/o Consejero

Electoral del Instituto Federal electoral, para el periodo que corresponda.

En sesion de la Camara de Diputados la Junta de Coordinacion Politica da a
conocer al Pleno la propuesta, para su discusion y votacion. Leido el Orden
del Dia y el Acta de la sesién anterior, la propuesta ocupa el tercer punto de

la orden del dia en la sesion; no se pueden presentar mociones suspensivas.

Se designa Consejero Presidente y/o Consejero Electoral del Instituto
Federal Electoral a la candidata o candidato que obtiene el voto de las dos

terceras partes de los diputados presentes en sesion.

Si, en una primera votacién no se cumple con el requisito de las dos terceras
partes de los individuos presentes, la propuesta es devuelta, sin que proceda
mayor tramite, ni debate, a la Junta de Coordinacion Politica, con la finalidad
de que decida si, en la misma sesion, presenta una segunda propuesta; de
ser asi, la misma es sometida de inmediato al conocimiento, discusion y

votacion en el Pleno.

64



3.5. Eleccion de Consejeros de los Consejos Locales

Los consejos locales funcionan durante el proceso electoral federal, los
consejeros electorales son designados para dos procesos electorales
ordinarios con la posibilidad de ser reelectos para uno mas, tal y como lo
estable la ley de la materia, se integran con un consejero presidente y seis
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos nacionales.

De igual forma se establece que por cada consejero electoral propietario
habrd un suplente, en caso de ausencia definitiva o bien de incurrir el
consejero propietario en dos inasistencias consecutivas sin causa justificada,
el suplente es llamado para que concurran a la siguiente sesion a rendir la

protesta de leyss.

En este caso patrticular, y con fundamento en los articulos 1, parrafo 3 y 41,
parrafo segundo Base V, péarrafo 1 de la constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104, 105, parrafos 1, inciso a), d), e), f) y g) y 2; 106,
parrafos 1y 4; 107, parrafo 1; 109; 116, parrafo 2; 118, parrafo 1, incisos b),
f), e) y z); 134, parrafo 1, incisos a), b) y c¢); 138, parrafos 1y 3; y 139,
parrafos 1 y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales; 5, parrafo 1, incisos b) y k), del reglamento interior del Instituto

% ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA INTEGRAR LAS PROPUESTAS DE
CIUDADANOS PARA OCUPAR LOS CARGOS DE CONSEJEROS ELECTORALES DE
LOS 32 CONSEJOS LOCALES, DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES DE 2011-2012 Y 2014-2015, PUBLICADO EN DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, México D.F., 12 Seccién, 01 Sept. 2011, p. 35.
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Federal Electoral, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo
118, parrafo 1, inciso e), f) y z), el Consejo General del IFE, a través de su
presidencia emite un acuerdo para llevar acabo el procedimiento de
seleccidon y eleccion de los candidatos que integraran los consejos locales,
basado en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad

y objetividad.

Dicho procedimiento inicia con una convocatoria para la designacion de los
consejeros electorales propietarios y suplentes de los consejos locales, la
cual tiene una difusion amplia a través de la pagina de Internet del Instituto,
los estrados de todas la oficinas del Instituto en todo el pais y una
publicacion en tres diarios de distribucion nacional y en al menos tres revistas
nacionales. De igual forma establece la obligaciébn para que el Vocal
Ejecutivo de la Junta Local acuda a los medios de comunicacion de la
entidad correspondiente con la finalidad de dar a conocer el contenido de la
convocatoria, asi como también para que el resto de los vocales se
encarguen de difundir el contenido de la convocatoria en las universidades,
colegios, organizaciones de la sociedad civil, comunidades y organizaciones

indigenas y con lideres de opinion.

A partir del dia siguiente de la aprobacion del referido Acuerdo, la Junta
Local Ejecutiva del Instituto recibe las solicitudes y propuestas de ciudadanos

e integra un expediente y listas preliminares de ciudadanos considerados
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para la integracion de los consejos locales. Las listas preliminares se
integran a partir de las solicitudes que realizan directamente los ciudadanos;
los ciudadanos propuestos por organizaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales, académicas, sociales, empresariales, de profesionistas, de
apoyo a la comunidad, con presencia publica nacional, estatal o regional.
Ademas de los ciudadanos inscritos por el Consejero Presidente y los

consejeros electorales del Consejo General del Instituto.

La inscripcion de los candidatos se realiza en la Junta Local Ejecutiva de
cada entidad federativa. Para la conformacién del expediente de los
candidatos, la inscripcién debe incluir un Curriculum Vitae con la informacién
personal del ciudadano y los documentos comprobatorios que avalen dicha
informacion ademas Certificado de no antecedentes penales, declaracion
bajo protesta de decir verdad de no haber sido registrado a cargo alguno de
eleccion popular. De igual forma, no haber sido dirigente nacional, estatal, o
municipal de algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la
designacion; constancia de haber participado como Consejero Electoral en
los procesos electorales y consejos correspondientes; un escrito de dos
cuartillas como maximo, en el cual el candidato expresa las razones por las
cuales aspira a ser designado como Consejero Electoral Local; declaracion
del candidato en la que manifiesta su disponibilidad para ser designado
Consejero Electoral. Ademas se incluye en el expediente las direcciones y

teléfonos en los que se puede localizar de inmediato al candidato, con la
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finalidad de verificar los datos, la solicitud de documentacion complementaria
0 aclaraciones; consentimiento expreso del candidato para que los datos

personales sean utilizados Unicamente para los fines de la convocatoria.

Las Juntas Locales ejecutivas no pueden descartar o rechazar propuesta
alguna que se les presente. Para el caso de que la Junta considere que
algun candidato no reune los requisitos legales o tenga observaciones sobre
los mismos, lo deja asentado.

Una vez integradas las listas preliminares, las Juntas Locales Ejecutivas la
remiten a la Secretaria Ejecutiva de Instituto por correo electrénico e
impresa, junto con los expedientes respectivos; la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral apoya en la logistica de recepcion y preparacion a la
Secretaria Ejecutiva. En el plazo de cinco dias habiles, a partir de su
recepcion, la Secretaria Ejecutiva distribuye las listas preliminares asi como
la totalidad de los expedientes para su consulta al Consejero Presidente y al

resto de los consejeros electorales.

La Presidencia de la Comision de Organizacion Electoral convoca a las
reuniones de trabajo necesarias, para que el Consejero Presidente y los
consejeros electorales revisen las propuestas recibidas, y verifiquen el
cumplimiento de los requisitos legales de cada candidato a Consejero
Electoral Local y Suplente. Con base en dicha revision se elaboran listas de

propuestas por cada entidad federativa, para integrar debidamente las
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férmulas de las 32 entidades del pais y se notifica los ciudadanos que no
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 139, parrafo 1 del
Cdédigo de la materia®*. La Presidencia de la Comisién de Organizacion
entrega las propuestas a los representantes de los partidos politicos y a los
consejeros del Poder Legislativo ante el Consejo General y pone a su
disposicion los expedientes correspondientes, para sus observaciones y

comentarios.

Los representantes de los partidos politicos y los consejeros del Poder
Legislativo pueden presentar por escrito ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, sus comentarios y observaciones a las propuestas que consideren
gue no reunen los requisitos establecidos en el Codigo de la materia. La
Secretaria Ejecutiva remite las observaciones o comentarios presentados por
cada uno de los partidos politicos y los consejeros del Poder Legislativo, a la
Presidencia de la Comisién de Organizacion Electoral. La Presidencia de la
Comision de Organizacion Electoral convoca a reuniones de trabajo al
Consejero Presidente y a todos los consejeros electorales, para dar a

conocer las observaciones de los partidos politicos y de los consejeros del

% ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL
QUE SE MODIFICA EL ACUERDO CG384/2011 MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNO A LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS CONSEJOS LOCALES QUE SE INSTALARAN
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015, EN
ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LAFEDERACION, AL RESOLVER EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DEL
CIUDADANO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-14863/2011.
CG82/2012, PUBLICADO EN DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, México D.F., 12
Seccion, 06 Marzo 2012, p. 78.
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poder Legislativo a las propuestas emitidas. EI Consejero Presidente y los
consejeros electorales integran las propuestas definitivas para integrar
debidamente aquellas férmulas de los consejos locales atendiendo a los
siguientes criterios: Compromiso democratico; Paridad de Género; Prestigio
publico y profesional; Pluralidad cultural de la entidad; Conocimiento de la
materia electoral; y Participacion comunitaria o ciudadana.

Cuando lo estimen necesario, los Consejeros Electorales del Consejo
General pueden allegarse de mayores elementos, solicitando informacion a

los vocales Ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas.

En la sesién del Consejo General en que se declara el inicio del Proceso
Electoral Federal, el Consejero Presidente y los consejeros electorales
presentan las propuestas de ciudadanos para ser designados consejeros
electorales de los consejos locales para integrar las férmulas en cada una de

las entidades federativas.

3.6. Principales diferencias en la eleccion de los integrantes del Consejo
General y los Consejos Locales

3.6.1. Organo responsable

Es preciso sefialar que, la eleccion del Consejero Presidente y los consejeros

electorales del Consejo General del IFE, la realiza la Camara de Diputados,
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con base a las facultades que le otorga la Constitucion y las leyes
secundarias, sin embargo en todo el caimulo de normas de la materia no se
contemplen casos de excepcion para que dicha eleccion la realice otra
autoridad o el propio Instituto en caso de incumplimiento u omision de la

Camara de Diputados.

Por otro lado, la eleccion de los consejeros electorales de los 32 Consejos
Locales, le corresponde al Consejo General del Instituto, como una de sus
principales atribuciones, ademas de que tanto el Consejero Presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del IFE pueden inscribir

candidatos para ocupar dicho cargo.

Como se puede observar, existe una gran diferencia entre un proceso y otro,
sin embargo, no dejan de tener gran relevancia en virtud de que se trata de
organos cuya competencia, autoridad y decisiones al momento de celebrar
las elecciones federales surten efectos de gran trascendencia para el
posicionamiento de los candidatos en los poderes Ejecutivo y Legislativo, y
en quienes se deposita una gran responsabilidad al momento de calificar las

elecciones.

71



3.6.2. Periodos de eleccion y causas

La eleccion del Consejero Presidente y de los consejeros electorales que
integran el Consejo General del Instituto, se puede realizar en los periodos
ordinarios de sesion de la Camara de Diputados, asi como en los recesos
mediante convocatoria que realiza la comision permanente a sesion
extraordinaria; la elecciéon de los consejeros de los Consejos Locales, solo se
da durante el proceso Federal Electoral, pueden ser electos para dos
procesos ordinarios, y con posibilidad de ser reelectos para uno mas. Para el
caso de falta absoluta del Consejero Presidente del Consejo General, los
consejeros electorales nombran de entre ellos un suplente temporal y
comunican a la Cadmara de Diputados para que nhombre un sustituto, y en el
caso de ausencia de algun consejero electoral es la misma Camara de
Diputados quien se encarga de elegirlo; por otro lado y tratandose del
consejero presidente o de los consejeros electorales propietarios del consejo
local, ya sea que la eleccién obedezca a la falta absoluta o definitiva, este
espacio es cubierto por el consejero suplente de la formula y es llamado para

que concurran a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley.
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3.7. Consecuencias de la eleccion de consejeros electorales del
Consejo General del IFE

3.7.1. Dependencia del Poder Legislativo

El IFE para que este debidamente integrado depende en su totalidad de las
decisiones que toma la Camara de Diputados para realizar el proceso de
seleccion y eleccién de los candidatos a Consejero Presidente y consejeros

electorales del Consejo General®

, en base a las atribuciones que le otorga
CPEUM asi como las demas leyes secundarias, en virtud de que es la propia
Céamara de Diputados quien establece los tiempos los plazos y la forma en
que habra de llevar acabo la eleccibn, como consecuencia, el IFE se
encuentra limitado en sus funciones*, en su capacidad de ejercicio y en sus
facultades para poder actuar ante la Camara de Diputados en caso de
ausencia o falta absoluta de alguno de los integrantes del Consejo General,
ya que tiene la obligacion por mandato constitucional de someterse a las
decisiones de la Camara de Diputados, para que ésta apruebe y realice los
mecanismos adecuados para la seleccion y eleccién de los candidatos a

consejeros electorales que ocuparan el érgano de gobierno del Instituto, sin

gue en la actualidad en la Constitucion o leyes secundarias se contemple la

“ M Oscar Beteta, No es Io Optimo trabajar sin un consejero: Marvan,
http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=322022, 2 de mayo de 2013.

“L A. Hernandez, Paran Proyecto de redistritacion, El Financiero/Edicién Bajio, México D.F.,
Afio IX, nim. 2115, (29, Oct. 2013), seccion Politica, pag. 35.
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posibilidad de que el Instituto realice esta funcion, por tal motivo, se depende

de la Camara de Diputados para poder actuar ante tales circunstancias.

3.7.2. Contradicciones en la Ley

Si bien es cierto que diversas leyes secundarias se derivan de la ley cimera,
no menos cierto es que, éstas no pueden estar por encima de la misma o al
menos contravenirla, como principio de legalidad y supremacia jerarquica,
por lo tanto, dichas leyes secundarias deben estar en concordancia con la
principal, lo cual no sucede en la especie ya que la Constitucion en el tercer
parrafo 3°, base V, del articulo 41, establece que, “...El consejero Presidente
durard en su cargo seis afios y podra ser reelecto una sola vez.... De igual
forma menciona que,...los consejeros electorales duraran en su cargo nueve

afos, seran renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos.

Segun sea el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del consejero
Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto sera

elegido para concluir el periodo de la vacante. La ley establecera las reglas y
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el procedimiento correspondientes...*?”; por su parte, el articulo 111 ciento

once, numeral 2, del COFIPE, menciona: “De darse la falta absoluta del
consejero presidente o de cualquiera de los consejeros electorales, la
Camara de Diputados procedera en el mas breve plazo a elegir al sustituto,
quien concluira el periodo de la vacante”; por orto lado, el articulo 115 ciento
quince, numeral 5, de la materia, menciona que: “En el caso de ausencia
definitiva del Consejero Presidente del Consejo, los consejeros electorales
nombraran, de entre ellos mismos, a quien deba sustituirlo provisionalmente,
comunicando de inmediato lo anterior a la Camara de Diputados a fin de que
se designe al que deba concluir el periodo del ausente, quien podra ser
reelecto para un periodo de seis afios*®”. Es evidente la contradiccién que
existe entre los articulos 111, numeral 2 dos, 115 ciento quince, apartado 5
cinco, y lo que establece el parrafo 3° tercero, base V, del articulo 41
cuarenta y uno, de la CPEUM, en virtud de que éste menciona que el
sustituto sera elegido para concluir el periodo de la vacante; si bien es cierto
que el mismo parrafo citado menciona la posibilidad de reeleccion, también
es cierto que en el mismo articulo se infiere que ésta sea para los casos en
gue son elegidos de manera directa, es decir, que de la literalidad del citado

articulo se deriva la posibilidad de ser reelecto, lo cual no debe ocurrir en el

42 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México D.F.,
2013, art. 41, base V.

43 cODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, México
D.F., 2008.
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caso para aguellos que sélo son elegidos para cubrir la vacante, por lo tanto

existe una contradiccion en ambos cuerpos legales.

3.7.3. Incumplimiento con las bases y los plazos de la convocatoria

La Camara de Diputados y la Mesa Directiva, en su caracter de 6rgano
regulador del proceso de seleccion y eleccion de los consejeros electorales,
a través de la Junta de Coordinacion Politica, es la responsable de
establecer en la convocatoria las bases y los plazos para la eleccion de los
candidatos a consejeros electorales**, no solo por mandato constitucional,
sino porque ademas la Ley Organica de la propia Camara de Diputados lo
establece, razén por la cual, se encuentra obligada para dar cumplimiento y
realizar la eleccion de los consejeros electorales®, una vez que ha concluido
la etapa de preseleccion de los candidatos en los términos sefialados en la
convocatoria, habida cuenta que, la Junta de Coordinacién Politica somete
ante el pleno de la Camara de Diputados para su discusion y votacion la
propuestas de candidatos, a efecto de que se designe consejero presidente
y/o consejero electoral del Consejo General del IFE a la candidata o
candidato que obtiene el voto de las dos terceras partes de los diputados

presentes en la sesion, y si en una primera votacion no se cumple con el

* |saac, Caporal, Partidos disputan designacion de nuevo consejero del IFE,

http://www.vertigopolitico.com/articulo/8180/Partidos-disputan-designacin-de-nuevo-
consejero-del-IFE, 02/Apr/2013 08:31.

% JPG, Camara de Diputados esta obligada a designar consejero, detalla Valdés Zurita,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/04/24/895789.
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requisito de las dos terceras partes de los individuos presentes, la propuesta
es devuelta, sin que proceda mayor tramite, ni debate, a la Junta de
Coordinacion Politica, con la finalidad de que decida si en la misma sesién
presenta una segunda propuesta; de ser asi, la misma es sometida de
inmediato al conocimiento, discusiéon y votaciéon en el Pleno®. Lo anterior
deviene en virtud de que en la actualidad la misma Camara de Diputados
incumple con los plazos que establece en la convocatoria®’, no obstante que
el articulo 111 ciento once, numeral 2 dos del COFIPE, establece la
obligacion de realizar la eleccion del Consejero Presidente o los consejeros
electorales del Consejo General en el mas breve plazo®; sin embargo vy
como se reitera, esto no acontece en la realidad ya que sin importar que se
trate de la eleccién en un periodo ordinario o extraordinario, la Camara de
Diputados ante la falta de concertacién politica de sus integrantes, llega al
extremo de incumplir con los plazos establecidos en la convocatoria, sin que
a sus integrantes le importe las afectaciones que se generan con dicho
actuar creando incertidumbre al interior del propio Instituto y a la propia

ciudadania®.

“® Gabriel, Xantomilla, No lograron Diputados mayoria para designar a los consejeros del
IFE, OEM-Informex, México D.F., Afio XLIX, nim. 18,202, (07 Oct. 2011), Seccién B, pag. 4.
*" Enrique, Méndez, Diputados analizan anticipar la eleccion de consejeros del IFE,
www.jornada.unam.mx/2013/02/11/politica/019n1pol.

*® Maxi, Pelaez, Se agota el plazo para elegir al consejero del IFE. Mafiana concluye el
periodo de sesiones en la Camara de Diputados y los legisladores aun no han elegido al
nuevo consejero del IFE, http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/mexico/153028/se-agota-
el-plazo-para-elegir-al-consejero-del-ife, 29 de abril de 2013 14:54 hrs.

9 Martha Elva, Gonzélez, Advierte investigador que el IFE esta al servicio de los partidos y
no de los ciudadanos, OEM-Informex, México D.F., Afio L, nim. 18,363, (21, Mzo. 2012),
Seccion B, pp. 1,3.
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3.7.4. Consejo General incompleto

Como resultado de la falta de concertacidn politica entre los diversos
integrantes de la Camara de Diputados para llevar acabo la eleccion de
consejero presidente y/o consejero electoral del Consejo General del IFE, y
ante el incumplimiento en los plazos para la eleccion de consejeros que la
propia Camara de Diputados establece en la convocatoria que para tal efecto
publica®, se da el hecho no menos importante de que el Consejo General se
ve limitado en el ejercicio de sus funciones al no contar con la totalidad de los
integrantes; la ausencia de uno de sus miembros del maximo dérgano
directivo provoca, que se den empates en la votacion de asuntos relevantes.
No obstante lo anterior dicha ausencia, infiere en la debida integracion de
comisiones previstas en el COFIPE®, toda vez que la normativa sefiala que
cada uno de los ocho consejeros deben participar hasta en dos grupos de
trabajo®. Como consecuencia de lo anterior, el IFE carece de funcionalidad
en el 6rgano principal de direccién y en la integracién de las comisiones®?,

generando con ello un atraso en las decisiones mas relevantes, lo que en

% Jaime, Contreras Salcedo, Permanente emitird decreto de convocatoria para nuevo
consejero del IFE, http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/05/30 /901727.
. Aurora, Zepeda, Es deplorable la falta de consejero del IFE,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/05/02/897032.
*2 Uno de los principales problemas derivado de la falta de concertacién politica en la
Céamara de Diputados para nombrar a los Consejeros, es un Instituto Incompleto, TRIFE
Corrige a los Diputados, Diario de Querétaro, Querétaro-México, Afio LI, num. 18,797, (03,
Jun. 2013), Seccion B, pag. 2.

OGZ, Acudira PRI ante el TEPJF por vacio de consejero en el IFE,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/04/30/896791.
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consecuencia se traduce en una falta total de legitimacion del Instituto para

actuar de manera autbnoma.

3.7.5. Falta de certeza en el proceso de seleccidn y eleccion

El incumplimiento con los puntos establecidos en la convocatoria, asi como
la falta de concertacidn politica entre las corrientes que integran la Camara
de Diputados, aunado a los cuestionamientos de los candidatos en cuanto a
su capacidad y origenes para integrar el Consejo General, ya sea que se dé
0 no la eleccion del candidato o candidata, en los tiempos y la forma
planteada por la Camara de Diputados, genera un gran incertidumbre en
cuento a la legalidad de dicho procedimiento y la responsabilidad que debe
asumir la Camara de Diputados como resultado del incumplimiento en la
eleccion de él o los candidatos a consejeros electorales en que se desestima
el actuar de dichos consejeros ante las fuerzas politicas, ante el Instituto y
ante los ciudadanos, lo que consecuentemente genera una falta de
credibilidad, el deterioro de la imagen y la desconfianza de la ciudadania
hacia al propio Instituto, ya que de continuar la eleccion de los consejeros
electorales en la forma en que se viene dando soOlo se generara un total
rechazo por parte de la ciudadania hacia los integrantes del Consejo
General, dadas las circunstancias que los rodean y en que son electos para

ocupar el érgano de direccion del Instituto.
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3.7.6. No hay medios de defensa contra el incumplimiento en el
proceso de eleccién

Al ser facultad exclusiva de la Camara de Diputados la eleccion de los
consejeros electorales que integran el Consejo General del IFE, por virtud y
mandato constitucional, no se contempla en la propia Constitucién o en las
demas leyes secundarias que regulan el procedimiento, un medio adecuado
que permita al propio Instituto Federal Electoral realizar la eleccién de los
consejeros electorales del Consejo General, ni mucho menos existe la
posibilidad de que otro 6rgano la realice o lo faculte®, dado el incumplimiento
de la Camara de Diputados, ya que de darse, se estaria invadiendo la esfera
de competencia de la Camara de Diputados; en la actualidad solo existe la
posibilidad para que a través del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se Interponga un Juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano en la Ley General de Sistemas de
Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME), en el aparatado al JDC que
comprende los articulos 79 al 85, y para el tramite y substanciacion las reglas
comunes contenidas en los numerales 6 al 30*; Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion (LOPJF), en los articulos 186, fraccion I, inciso c),

> Juan, Romero y Emilio Zebadua, ¢Sin defensa legal?, El control Constitucional y la
integracion del Consejo General del IFE, México D.F., Ed., Grupo Parlamentario del PRD
LIX legislatura, abril 2005, p. 5ss.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, México D.F., 2008.
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189, fraccion |, inciso e), y 195, fraccion IV*. para precisar qué Sala es la
competente, el cual puede ser interpuesto por el ciudadano que considere se
ve afectado, o bien a través de un representante legal que lo haga a nombre
del ciudadano, medio mediante el cual se le pide al Tribunal conozca en
virtud del incumplimiento u omisién de la Camara de Diputados para nhombrar
a €l o los consejeros electorales que integraran el Consejo General del IFE;
sin embargo, dicho Juicio sélo tiene por efecto ordenar a la Camara de
Diputados concluya el proceso de eleccion de el o la candidata a Consejero

Electoral®’

, ya sea que se encuentre en periodo ordinario de sesiones, o0 en
caso de receso a través de la Comision Permanente quien convoca a un
periodo extraordinario, en cambio, esto no acontece en la realidad, ya que en
la actualidad, la Camara de Diputados, en acatamiento a la resolucion que
emite el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se reune para
llevar a cabo tal ejecutoria, sin embargo, se da el hecho que incumple con la
misma. Ahora bien, la Cadmara de Diputados incurre en una inejecucién de
sentencia, o que en consecuencia, se pueden aplicar las medidas de
apremio consignadas en Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion
(LGSMI) consistentes en cinco mil dias de salario minimo, y con auxilio de la

fuerza publica recibir un arresto de treinta y seis horas, tal y como lo

establece la LGSMI en su capitulo Xlll, articulos 32 y 33; situacion que se

*® LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, arts. 186, fraccion IlI,
inciso c), 189, fraccion I, inciso e), y 195, fraccion V., México D.F., 2013.

*" Jesusa, Cervantes, Iremos a la corte si el TEPJF elige a consejero electoral: PAN-PRD,
http://www.proceso.com.mx/?p=347597, 16 de julio de 2013.
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actualiza en el momento de que cualquier diputado acuda a denunciar la
inejecucion de sentencia ante el TEPJF para que se apliquen dichas
medidas, lo que no sucede en la realidad, pues ningin Diputado lo hace®;
como consecuencia no existe la posibilidad de que por otro medio legal se le
exija tal cumplimiento, no obstante que es de gran trascendencia para el
Instituto contar con la totalidad de sus integrantes para el correcto
funcionamiento, hecho que evidencia una vez mas que el Instituto carece de
facultades para nombrar a los consejeros electorales del Consejo General, el
cual se encuentra vulnerable ante el actuar de la Camara de Diputados, ya
qgue el Instituto no cuenta con la autonomia citada en la Constitucion para

tomar una decision tan trascendental como esta.

3.7.7. Inexistencia de autonomia

En virtud de que tanto en leyes secundarias como en la CPEUM le confieren
a la Camara de Diputados la facultad exclusiva para llevar a cabo el
nombramiento de los integrantes del Consejo General, y que de toda la
normativa aplicable al caso concreto no se desprende apartado o excepcion
alguna para que sea el propio Instituto Federal Electoral quien lleve acabo la

eleccion de los integrantes del Consejo General, se contraviene el espiritu de

*% Martha Elva Gonzalez, Carcel y multas si diputados no eligen consejeros del IFE, Diario de
Querétaro, Querétaro-México, Afo XLIX, nim. 18,257, (02, Dic. 2011), Seccién B, Op Cit,
pag. 3.
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la norma contenido en el articulo 41 de la referida Ley, en cuanto al término
autonomia en su mas amplio sentido, ya que en la realidad se refleja una
total y notable contrariedad con éste, al ser un 6rgano ajeno al propio
Instituto quien determina la forma en la que habra de seleccionar y elegir a
los consejeros electorales que integraran el Consejo General, ya que, no
basta que dicho término se encuentre contemplado en la CPEUM de manera
enunciativa; en la practica el Instituto Federal Electoral no goza en toda la
extension de la palabra de plena autonomia contenida en el texto de la
norma, por lo tanto, no ejerce plenas facultades para determinar la forma de
integrar el Organo de Direccién; se encuentra sujeto a los vaivenes de los
intereses politicos y mezquinos de quienes integran la Camara de Diputados,
son ellos los que determinan las riendas del Instituto, son los que quitan y
ponen a quien mejor se acomode a sus intereses o les convenga, fijan las
bases y los parametros como mejor les place sin importa que el Instituto
pierda credibilidad ante los ciudadanos y si esto no basta, de forma por
demas grotesca se dan el lujo de retar a los mas altos érganos de justicia en
pleno desacato al juramento constitucional que hacen al momento de ocupar

el cargo de Diputados omitiendo cumplir con sus obligaciones.

El IFE no cuenta con la facultad para seleccionar y elegir a los consejeros
electorales del Consejo General, no cuenta con autonomia para determinar
las bases, los parametros y la forma de elegirlos, se encuentra limitado en su

capacidad de gestion tanto organica, administrativa y juridica; no cuenta con
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las herramientas suficientes para poder darse asi mismo un Organo de
Gobierno surgido del propio Instituto y no sujeto a intereses partidarios; en la
designacion de los consejeros electorales se encuentra un sesgo politico que
le resta credibilidad al propio Instituto al momento de organizar las
elecciones, si bien es cierto que se contempla en la propia Ley de la Materia
qgue los ciudadanos formen parte del Instituto, no menos cierto es que son
seleccionados por los partidos politicos, es este un mal que aquejo durante
mucho tiempo en sus origenes al Instituto al estar sujeta la eleccién de sus
directivos a la figura presidencial, sin embargo, es una razén de peso
fundamental para que se arranque de raiz el control que ejerce la Camara
de Diputados sobre el Instituto; se pueden crear Institutos de la misma
indole, pero de nada sirve si se encuentran maniatados y sujetos a otro
poder en este sentido; alli donde una Constitucidn no concuerda con la
realidad, donde diversos grupos controlan a su interés los vaivenes de una
nacién, no se puede hablar de que existe tal orden; por lo tanto sino
contempla la ley cimera la posibilidad para que el propio IFE tome sus
propias determinaciones para elegir y nombrar a su Consejo General no se

puede decir que existe la citada autonomia en el texto de la Ley.
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CAPITULO IV

Replanteamiento de la autonomia del IFE

En este capitulo se analizaran las alternativas y posibles soluciones que
permitirdn el replanteamiento de la autonomia del IFE, a partir de las
consecuencias analizadas en el capitulo anterior, para reforzar y sustentar su

autonomia.

4.1. Reforma al articulo 41 de la CPEUM

A mas de 23 afios en sus origenes el IFE como autoridad fue creado en
virtud de la falta de credibilidad derivada del proceso electoral federal que le
precedio en la renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo; la necesidad
latente de la ciudadania de contar con Instituciones fuertes, confiables, en
diversos ambitos como en el democrético, fueron el principal motor que
impulso una gran transformacion en nuestra CPEUM, razon por la cual a
partir de entonces se doto al IFE de los medios posibles para que los
ciudadanos contaran con una institucion capaz de garantizar el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para la
renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién, velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio y llevar acabo la promocion del voto

asi como coadyuvar a la difusion de la cultura democrética, fines en los
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cuales se sustenta el valor mismo de la Institucion. Los principios con los que
cuenta y que rige el actuar de sus integrantes son: de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad. Sin embargo, en el presente esto
no ha sido suficiente, ya que se requiere de una gran transformacion que

refleje y represente el sentido principal del Instituto, su autonomia.

En funcion de lo anterior y como quedo de manifiesto en el capitulo que
precede, hoy por hoy, se necesita hacer las adecuaciones medulares para
reforzar la autonomia del IFE, razén por la cual, se requiere modificar los
diversos cuerpos legales que le dan sustento, replanteando la autonomia del
Instituto Federal Electoral, partiendo de la reforma del articulo 41, base V, de
la CPEUM, parrafo 3° tercero, modificando de raiz y de fondo las facultades
gue le otorga a la Cadmara de Diputados para efectuar la seleccién y eleccién

de los consejeros electorales, el cual menciona:

“Articulo 41...

V....
El consejero Presidente durard en su cargo seis afios y podra ser reelecto
una sola vez. Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afnos,
seran renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea
el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a

propuesta de los grupos parlamentarios, previa realizacion de una amplia
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consulta a la sociedad. De darse la falta absoluta del consejero Presidente o
de cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto sera elegido para
concluir el periodo de la vacante. La ley establecera las reglas y el

procedimiento correspondientes...".

Se propone la modificacion de dicho articulo para que en lo sucesivo

mencione;:
Articulo 41...
V...

El consejero Presidente durard en su cargo seis afios y podra ser reelecto
una sola vez. Los consejeros electorales duraran en su cargo nueve afos,
seran renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea
el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente por el voto de las “dos
terceras partes de los miembros presentes integrantes del Consejo General
del Instituto Federal electoral, previa realizacion de una amplia consulta a la
sociedad. Ningun otro érgano podra intervenir en dicho procedimiento, salvo
tratandose de la defensa a la garantia de los derechos politico electorales de
los candidatos o ciudadanos, en cuyo caso compete al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion conocer de dichos Juicios. De darse la falta

absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México D.F.,
2013, art. 41, base V.
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electorales, el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la vacante.
La ley de la materia establecera las reglas y el procedimiento

correspondientes...”

Como consecuencia inmediata de lo anterior, y atendiendo al principio de
derecho que establece que, lo accesorio sigue la suerte de lo principal, las
siguientes leyes y su respectivo articulado dejarian de tener vigencia, es
decir, es preciso derogarlas: LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
en el CAPITULO SEGUNDO, DE LA MESA DIRECTIVA, SECCION
SEGUNDA, DE SUS ATRIBUCIONES, articulos 20, numeral 2, inciso i,)
CAPITULO CUARTO, DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA,
SECCION SEGUNDA, articulos 34, inciso h), y 34 Bis, numeral 1, incisos: a),

b), c), e) apartados 1 y II, f), y numeral 2°°.

Siguiendo con la serie de modificaciones como resultado de la reforma a la
Constitucion en el articulo citado, se considera necesario a partir de lo
anterior, hacer las modificaciones concernientes y pertinentes en el COFIPE,
para retirar las facultades a la Camara de Diputados en el apartado a la
eleccion de los consejeros electorales y dotar de amplias facultades al
Instituto Federal Electoral para que sea éste, y no otro érgano ajeno quien

realice la seleccion y eleccion de los integrantes del Consejo General, por lo

® LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, México D.F., 2013.
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gue, en consecuencia se precisa modificar los siguientes articulos: 110,
numeral 2, 4, en su parte final, y 5; 111 numeral 2; 115, numeral 5, en lo
concerniente a dar aviso a la Camara de Diputados para que designe al
suplente, lo cual dejaria de tener efectividad en el momento en que se le
otorgue la facultad al IFE, para que sea éste el que los elija y sustituya; 118,
numeral 1 inciso y), en lo relativo a informar a la Camara de Diputados de la
ausencia y sustitucion del consejero electoral, el cual sufre la suerte del

anterior.

Es asi que el articulo 110 en el numeral 2, debe sufrir una total modificacion
para quedar de la siguiente manera: “El consejero Presidente sera elegido
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes integrantes del Consejo General del Instituto Federal electoral,

previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad”.

El mismo articulo en el numeral 4, en su parte final que dice: “...Durante los
recesos de la Camara de Diputados, la designacion la hara la comision
Permanente del Congreso de la Unién”. Es preciso suprimir esta linea en

razon de que ya no seria facultad de la Camara realizar dicha eleccion.

Por cuanto ve al numeral 5, se precisa modificarlo retirando las facultades a
la Camara de Diputados para realizar la eleccion de los consejeros

electorales el cual quedaria en los siguientes términos: “Los consejeros
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electorales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes integrantes del Consejo General del Instituto Federal

electoral, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad”.

En lo relativo al articulo 111, numeral 2, se requiere suplir el texto en la parte
que menciona: “...la Camara de Diputados procedera en el mas breve plazo

a elegir al sustituto...”; se plantea en lo concerniente, que sea el propio
Consejo General quien realice la eleccién del sustituto, para lo cual se
precisa que se contemple en el texto, que “el sustituto sea elegido y llamado

de la lista inmediata anterior en la que hubiere participado para la eleccién

del consejero electoral, segun sea el cargo”.

Sin duda que esto representa un duro golpe en el ego de los integrantes de
la Camara de Diputados, al dejar de tener ingerencia en un asunto tan
relevante como es la renovacion de los integrantes del Consejo General del
IFE, esto significa rescatarlo del control en el que se ve sumergido cada vez
gue tienen que elegir a los consejeros electorales. Representa entregarlo a
los ciudadanos de una vez por todas y a quienes se debe encargar la

vigilancia de todos los procesos electorales en los que interviene el Instituto.
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4.2. Otorgamiento de amplias facultades al IFE para nombrar a su
consejo General

Resulta evidente que una vez que se realicen la serie de reformas y
modificaciones al texto de la CPEUM y a las demas leyes secundarias que se
precisan; el IFE podra contar con las facultades suficientes, para nombrar a
sus consejeros electorales, como una de las principales razones de peso
para que de una vez por todas y en adelante sea el Instituto el que haga
valer su autonomia ante cualquier otra autoridad. En lo sucesivo ya no se
encontrard supeditado ni sujeto a ningtn poder®®, por el contrario, se vera
fortalecido en su calidad de 6rgano electoral; ya no estara maniatado para
actuar y tomar las decisiones mas relevantes, tanto al interior como con los
demas actores politicos. Los ciudadanos podran hacer valer sus derechos
politico electorales, de una manera directa, no sera necesario la intervencion
de un partido politico para que los represente ante el Instituto ni ante ningun
otro 6rgano electoral como en la actualidad lo prescriben las leyes relativas a

la materia electoral.

Al contar con dichas facultades, el Consejo General en turno podra ser
renovado de manera mas transparente, directa y confiable. A partir de este
momento el Consejo General se vera obligado a responder ante los

ciudadanos con el actuar de sus consejeros, es a ellos a quienes tiene que

® Dolores, Acosta, Opera IFE con 4 consejeros, OEM-Informex, México D.F., Afio LI, nim.
18,946, (31, Oct. 2013), seccién B, pag. 1-3.
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rendir cuentas y no a un grupo cualquiera que sea; es a los ciudadanos y a
su autonomia a quienes se debe la razon de ser y de existir, ya que los
motivos y las demandas que dieron paso a su creacion, hoy se tornan el

valor principal para la defensa de su autonomia.

En funcion de ello se propone dotar de facultades al Instituto para organizar
la seleccion y eleccién de los consejeros electorales, para que tenga
capacidad de gestion y organizacion al momento de dictar los acuerdos
concernientes a la renovacion del Consejo General, incluyendo en el
COFIPE, las bases, reglas, tiempos y periodos para tal efecto, no olvidando
los mecanismos de seleccién y eleccion y las eventuales medios para el caso

de la defensa de los derechos politico-electorales de los candidatos.

En suma, la principal de las razones y en la cual el suscrito manifiesto que el
Instituto debe de trasformarse, radica en la autonomia del Consejo General
para nombrar a los sustitutos de su 6érgano de gobierno y que le da sustento

a su existencia.

4.3. Creacion de mecanismos formales, materiales y confiables de
seleccién y elecciéon de los consejeros electorales

En cuanto a mecanismos materiales, se tiene que integrar a la Constitucion

el conjunto de normas fundamentales que le den sustento al IFE para
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organizar y crear las bases necesarias para el ejercicio de sus funciones en
la eleccién de sus consejeros electorales, como derecho fundamental, sin
estar supeditado a ningun poder, pero sin dejar de lado el ejercicio de la
funcidén estatal, definiendo claramente la competencia entre 6rganos y la

participacion de los ciudadanos.

Ahora bien, tratandose de la formalidad que debe imperar para la creacion de
los mecanismos de seleccion y eleccidn de los consejeros electorales, se
debe cuidar que se cumplan los procedimientos contemplados y prescritos
en la ley, es decir, la solemnidad que debe existir para su creacion sin pasar
por alto lo que la Constitucion establece, so pretexto de cumplir con un
mandato constitucional. Razén por la cual, dichos mecanismos de seleccién
y eleccion deben de prescribirse en la Constituciéon y cumplir con las
formalidades necesarias para su aplicacién, con lo que se pretende reforzar
los principios de: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, garantizando asi el ejercicio de los derechos politico-electorales

del ciudadano y fortaleciendo la autonomia del Instituto.

4.4. Procedimiento de vigilancia e impugnaciéon ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Considerando la serie de reformas que se plantean a la CPEUM, asi como

las diversas leyes secundarias con el objetivo de fortalecer y replantar la
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autonomia del IFE, es preciso contemplar en el mandato constitucional y en
las leyes de la materia un apartado especifico para otorgar al TEPJF, la
facultad para erigirse como un 6rgano constitucional que garantice y vigile el
procedimiento de seleccion y eleccidon de candidatos a consejeros electorales
que realice el Consejo General del IFE, ya que en la actualidad los
procedimientos que contempla no son los adecuados en virtud de encontrase
supeditada la seleccion y eleccion a los procedimientos que para tal efecto
establece la Camara de Diputados por mandato constitucional, y en el cual el
TEPJF no puede intervenir, toda vez que de hacerlo incurriria en la violacién
a la esfera de competencia de la Camara de Diputados, motivo por el cual,
se debe hacer una adecuacién a la LOPJF y a la LGSMIME, para que en
ellas se contemple la debida defensa de los derechos politico-electorales del
candidato o ciudadano que considere la posible violaciébn a sus derechos,
para participar en dicho procedimiento, para lo cual, se requiere integrar los
medios de impugnacion dirigidos a garantizar los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, pero sobre todo la transparencia en

dicho procedimiento.

4.5 Aniquilar el IFE para dar paso a un nuevo organismo, INE

Es preciso sefalar que hasta el momento de la presentacion de esta tesis, el

Consejo Genera del IFE se encuentra funcionando de manera parcial con
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sélo cuatro consejeros®?, en virtud de que, a la fecha los otros 5 consejeros
han cumplido con el periodo para el cual fueron electos; por lo que el Instituto
se encuentra mutilado y limitado de manera organica y funcional, toda vez
que, en la Camara de Diputados se esta efectuando la concertacion politica
para definir las bases y los parametros para elegir a los posibles sustitutos®.
En razén de lo anterior diversas fuerzas politicas se encuentran
concentrados negociando el nombramiento de los sustitutos®®, a cambio de
una reforma econémica por una politico electoral a modo®, pero también se
disputan la posibilidad de aniquilar el actual Instituto para dar paso a uno
nuevo con diversas funciones, con el nombre de “INE” (Instituto Nacional
Electoral), sin embargo, y a pesar de esta pretendida reforma, la Camara de
Diputados tiene la firme intencibn de conservar el procedimiento para
nombrar a los consejeros que dirijan al nuevo Instituto, con lo que se

evidencia la falta de autonomia .

®2 José Antonio, Crespo, IFE: ¢consejeros de relleno?, NOTICIASQUERETARO, Querétaro-
México, Afio XL, nim. 1593, (19, Nov. 2013), Seccién OPINION, pag. 11A.
%% Yvonne, Reyes Campos, Rechazan sesgo partidista en eleccién de consejeros, RUMBO
DE MEXICO, Afio X, nim. 3,523, Epoca 1,(11, Nov. 2013), Op Cit, PORTADA.
Cesar, Aguilar Garcia, TRUEQUE, REVISTACAMBIO, México D.F., Afioll, num. 602, (10-
16, Nov. 2013), PORTADA.
Marisol, Reyes Soto, El Debate de fondo sobre el Instituto Nacional Electoral,

AMQuerétaro, Querétaro-México, Afio 11, nim. 3,742, (21, Oct. 2013), Seccion A, pag. 4A.
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CAPITULO ESPECIAL V

El Nuevo Instituto Nacional Electoral

En este capitulo se analizan y comparan las caracteristicas de la autonomia
del nuevo Organo Electoral con su antecesor en la eleccion de los
consejeros electorales integrantes del Organo de Direccion, los 6rganos que
intervienen, asi sus facultades y sus repercusiones a partir de las recientes

reformas hechas a la Constitucion.

5.1 Consideraciones Generales

Una de las principales caracteristicas del hombre es su constante y perpetua
voluntad hacia la evolucién, razén por la cual en la actualidad los incesantes
cambios que se presentan a su alrededor tienen repercusiones tanto, en el
aspecto fisico, material, como en intelectual, ello no resulta ajeno cuando
dentro de su esfera social se ve inmerso en la transformacion de las
instituciones juridicas que ha creado con la finalidad de salvaguardar y
garantizar la libertad y el ejercicio del derecho de las personas que integran
en un estado democratico, como consecuencia resulta de suma importancia
adecuar dichas instituciones a la realidad imperante, sin embargo en
ocasiones estas adecuaciones no siempre reflejan tal sentido, como

acontece con el actual Instituto Nacional Electoral y su autonomia.
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En recientes fechas durante el procesos de construccion y finalizacion de
esta investigacion, se publico el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion asi como de las leyes secundarias
con lo cual se crea un nuevo Instituto Nacional Electoral que sustituye en
funciones al IFE; con esto se da por terminada la trayectoria de dicho
Instituto en lo que fueron sus 23 veintitrés afios de vida. Trayectoria que
guedo marcada desde el origen del fenecido Instituto, por la serie, y serias
fallas de nuestro sistema electoral dada la intromision en el pasado y que se
siguen dando en la actualidad, de diversos actores politicos en las
Instituciones que fueron creadas para garantizar el ejercicio de los derechos
politico electorales que le precedieron, con lo que queda de manifiesto que
tal contexto solo genera el deterioro, desprestigio y desconfianza de dichas

instituciones.

Es asi que la presente investigacién conserva su vigencia en virtud de que, si
bien es cierto que la Constitucion sufrid una serie de reformas en materia
politica-electoral®® a partir del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 10 diez de febrero del afio en curso, las cuales
involucran al 6rgano electoral, no menos cierto es que, estas no son lo
suficientemente acertadas en cuanto a la leccion de los consejeros

electorales y la autonomia de dicho érgano como se arguye; reforma que

® DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, DOF,
México :D. F., 10 febrero, 2014.
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tiene relacion de manera directa con el tema central de la presente
investigacion, ya que durante el proceso de construccion de ésta no se habia
presentado proyecto de reformas, en virtud de que se modificaron de manera
substancial, pero no total, algunas cuestiones que tiene que ver con la
eleccion de los Consejeros Electorales que integran el Organo de Direccion
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, razén por la cual resulta
importante realizar un analisis de los principales cuerpos legales que le dan
sustento al nuevo Instituto Nacional Electoral en referencia con su antecesor
y que tienen relacion directa con el objeto de estudio aqui planteado, por lo
cual resulta primordial la revisidbn de las caracteristicas mas relevantes en
cuanto a su autonomia a partir de la base V, del articulo 41°% .el cual quedo

de la siguiente forma:

“Articulo 41. ...

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos

publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico

auténomo.... En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza,

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México D.F.,
2014.
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legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy

objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad... en su desempefio;
contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos
y de vigilancia. EI Consejo General sera su oOrgano superior de
direccidn y se integrara por un consejero Presidente y diez consejeros

electorales....

Las sesiones de todos los dérganos colegiados de direccion seran

publicas en los términos que sefale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fé publica
para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones vy

funcionamiento seran reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su
cargo nueve afios y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de

Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitird el acuerdo para la eleccién del

consejero Presidente y los consejeros electorales, que contendra
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b)

la convocatoria publica, las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, asi
como el proceso para la designacion de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran nombradas por el 6rgano de direccion
politica de la Cadmara de Diputados, dos por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el organismo garante

establecido en el articulo 60. de esta Constitucion;

El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran
a la convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales, asi como su idoneidad para
desempeniar el cargo; seleccionara a los mejor evaluados en una
proporcién de cinco personas por cada cargo vacante, y remitira la
relacion correspondiente al 6rgano de direccién politica de la

Camara de Diputados;

El 6rgano de direccion politica impulsara la construccion de los
acuerdos para la eleccion del consejero Presidente y los
consejeros electorales, a fin de que una vez realizada la votacion
por este organo en los términos de la ley, se remita al Pleno de la

Camara la propuesta con las designaciones correspondientes;
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d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a

qgue se refiere el inciso a), sin que el érgano de direccion politica
de la Camara haya realizado la votacién o remision previstas en el
inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la votacion
requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion en
la que se realizara la eleccion mediante insaculacion de la lista

conformada por el comité de evaluacion;

Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso
a), sin que se hubiere concretado la eleccion en los términos de
los incisos c¢) y d), el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién realizar4, en sesion publica, la designacibn mediante

insaculacion de la lista conformada por el comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de
cualquiera de los consejeros electorales durante los primeros seis
afios de su encargo, se elegira un sustituto para concluir el
periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos

tres afos, se elegird a un consejero para un nuevo periodo.
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5.2 Se transforma el IFE en INE

Como resultado de lo anterior se tiene que, el INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, se transformo en el INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, con
lo cual se infiere que el anterior érgano electoral solo tenia ingerencia en la
organizacion de los procesos electorales de caracter federal, es decir,
organizaba el proceso de eleccion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
respectivamente, sin embargo no solo tiene que ver con el simple cambio de
una “F” por una “N” , sino que a partir de la entrada en vigor de la ley, dicho
organo electoral comienza a tener ingerencia en la organizacion de las
elecciones de los poderes Ejecutivos y Legislativos en las entidades
Federativas®® tal y como se desprende del texto del primer parrafo de la
fraccion V del articulo 41, en relacion con el primer parrafo del articulo 1°, 32
y 44, parrafo 1, incisos f) y h) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®, a través de convenios de colaboracion;
asimismo se agrega un nuevo principio de maxima publicidad de las
sesiones de todos los organos colegiados de direccidon que se agrega al
primer parrafo del apartado A, complementado con el mandato sefalado en
el tercer parrafo del mismo apartado; en cuanto a su estructura sigue

conservando las mismas caracteristicas en general que su antecesor en

®8 Colaboracion entre INE y los organismos publicos locales, Voz y Testimonio, Cadereyta de
Montes, Querétaro-México, Afio 5, nim. 117, Epoca 1, Seccién Politica, pag. 1-3.

® LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2014.
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términos del articulo 34 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, destacando que se integra una oficialia electoral investida de fé
publica para actos de naturaleza electoral de acuerdo a las atribuciones que

le otorga la ley.

5.3 El Instituto Nacional Electoral y la Integracion del Consejo General

Un aspecto fundamental que se deriva del Decreto con el cual se da paso al
nuevo Organo electoral, tiene que ver con la eleccion de los Consejeros
Electorales integrantes del érgano superior de direccion, elemento central de
la presente investigacion, razén por la cual resulta imprescindible destacar
gue con anterioridad a las reformas a la base V, del articulo 41 de la
Constitucion, el 6rgano superior de direccion se integraba por un consejero
presidente y ocho consejeros electorales. A partir de la referida reforma, el
Consejo General del INE se integra con un consejero presidente y diez
consejeros electorales’® los cuales deben de cumplir con los requisitos
sefalados en ordinal 38 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En el mismo sentido con anterioridad contemplaba la posibilidad
de reeleccion del consejero presidente y a partir de dicha reforma se
descarta la posibilidad de su reeleccion, permaneciendo la no reeleccion de

los consejeros electorales.

0 Lamont, Federico, INE, Vargas, Bafios, FRH y DV, Diario de Quereétaro, Quereétaro, L,
NUM. 19,06, (26, Feb. 2014), Seccion B, Nacional, pag. 7B.
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Asimismo es preciso sefialar que en cuento a la ausencia o falta absoluta de
los consejeros electorales prevalece la obligatoriedad para que los
integrantes del consejo general lo hagan saber a la Camara de Diputados
para que ésta realice el procedimiento establecido en la constitucion. En
cuento a la eleccién de los consejeros electorales de los consejos locales’,
sigue prevaleciendo la facultad para que el Consejo General del INE realice
tal funcién, como se venia dando en el anterior Instituto y como se sefialo en
el capitulo Ill, y como lo prevé el articulo 44, parrafo 1, incisos f) y h), en
relacion con el articulo 65, parrafo 1 y 3, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

No pasa desapercibido para el de la voz que a partir de las anteriores
consideraciones se hace una innovacion a la base V, en al apartado A del
articulo 41 de la Constitucion en cuanto a la forma de llevar acabo la eleccion
de los consejeros electorales y se integra un procedimiento de eleccion;
resaltando que, en un principio dicha obligacion recae en la Camara de
Diputados mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes; se dice que en un principio ya que como se vera mas adelante

dicha obligacion puede recaer en un érgano ajeno.

™ Carlos, Lara Moreno, Urge que los Congresos Locales armonicen leyes electorales:
Diputados, OEM-Informex, México D.F., Afio. LI, nim. 16,168, (16, Jun. 2014), Seccion B,
pag. 1-3.
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5.4 Bases para la eleccion de los Consejeros Electorales

Por mandato constitucional a partir de la citada reforma, se establecen reglas
para la eleccion de los Consejeros Electorales a través de la publicacion de
la convocatoria para la eleccion del Consejero Presidente y los consejeros
electorales que emite la Camara de Diputados, la cual debe contener entre
otras: las etapas completas, fechas limites y plazos improrrogables, en virtud
de que con anterioridad a dichas reformas no se contemplaba, como se

apunto en el capitulo V"2,

Aunado a lo anterior se establece la posibilidad de que, de darse el caso de
que la Camara de Diputados incumpla con el mandato constitucional, se
prevé que otro organo ajeno a ella la lleve acabo, recayendo tal
responsabilidad en el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
sin pasar desapercibido para el de la voz que de acuerdo a la divisién de
poderes ésta pertenece al Poder Judicial con lo cual se trastoca de nueva
cuenta la autonomia del Instituto Nacional Electoral, ya que si bien es cierto
la Suprema Corte esta considerada como el oOrgano garante de la
Constitucion, no menos cierto es que no es la forma como debe intervenir y,
ahora en sesion publica puede realizar la eleccion de los consejeros
electorales por medio de insaculacion, es decir se remite a un simple sorteo

de los candidatos que fueron seleccionados de acuerdo a las listas que

2 Supra, Capitulo IV.
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previamente sean conformadas por un Comité Técnico que para tal efecto se
designe. No obstante lo apuntado prevalece la facultad para que la Camara
de Diputados a través del érgano de direccion politica realice la eleccion ya
que éste tiene la obligacién de impulsar los acuerdos con la finalidad de
realizar la votacion y remitir al Pleno de la Camara la propuesta con las
designaciones correspondientes, para la eleccidén del consejero Presidente y
los consejeros electorales como lo refiere el ordinal en cita. Con lo anterior se
comprueba una vez mas que la Camara de Diputados sigue metiendo las
manos en el proceso de seleccion de los consejeros electorales, y lo que es

aun mas suigéneris, se da intervencion a la Suprema Corte.

A la luz de lo sefialado es de suma importancia mencionar que prevalece la
obligatoriedad para que la Camara de Diputados en términos del articulo 41
base V, apartado A, inciso a), de la Constitucion; con los articulos 20, parrafo
2, inciso j) en relacién con los articulos 34 péarrafo 1, inciso i) y 34 Bis péarrafo
1, incisos a), b), ¢), e) numerales romanos 1y Il, inciso f) y parrafo 2 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a traves
de la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica, y en concordancia
con los diversos 36, parrafos 1, 2, 3, 5y 6; 37, parrafos 1 y 2; articulo 41,
parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
emita el acuerdo por el cual se establecen las reglas y el procedimiento de
seleccion y eleccion de los consejeros electorales, mismo en el que se

establece el proceso para la designacion de un Comité Técnico de
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Evaluacion con el objeto de verificacidon del cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las y los aspirantes, asi como la valoracion de

su idoneidad para desempeiiar el cargo.

5.5 Integracion del Comité Técnico de Evaluacion

Resulta muy significativo el hecho de que se instaura en la Constitucion el
proceso para la designacién de un comité técnico de evaluacion, el cual se
integra por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales tres son
nombradas por la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados,
dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dos por el
organismo garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion
llamado IFAI, o por quien ejerza sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional en
materia de transparencia publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de febrero de 2014, en relacion con el acuerdo publicado en la Gaceta
Parlamentaria el 18 de febrero de 2014"%. No obstante lo preconcebido se
sigue observando la intervencién de 6rganos y personajes ajenos al propio

Instituto Nacional Electoral con lo cual se trastoca la autonomia del Instituto

3 ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE PROPONE
AL PLENO EL PROCESO PARA LA INTEGRACION DEL COMITE TECNICO DE
EVALUACION Y LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DEL CONSEJERO
PRESIDENTE Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Gaceta Parlamentaria, México D.F., Afo.

XVII, ndm. 3964-VII, 18 Feb. 2014.
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en cuanto a la eleccién de los consejeros electorales se refiere, con lo que da
cabida a cuestionar si dichas Instituciones cuentan con la autonomia
suficiente para participar en dicho comité como aqui se expone; mas aun
resulta, interesante cuestionar si las personas que lo integran devienen de un
proceso de legitima elegibilidad y autonomia, y que ello no sea impedimento
para que realicen la labor encomendada; sin embargo no es menester del
suscrito entrar en el estudio de este punto en particular, por ahora sélo baste
sefalarlo; lo que si es preciso sefialar son las bases con las cuales se
determina la integracion del comité técnico de evaluacion y las facultades

con las que cuenta siendo las siguientes:

1. Los integrantes del Comité Técnico de Evaluacion deben ser ciudadanos
mexicanos de reconocido prestigio a nivel nacional y acreditado compromiso
democrético, asi como contar con experiencia para el andlisis y evaluacion

de los perfiles y trayectorias de las y los aspirantes.

2. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados requiere de
inmediato a la Comision Nacional de Derechos Humanos y al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, para que cada uno de los organismos mencionados designe a
dos personas de reconocido prestigio como integrantes del Comité Técnico

de Evaluacion. Los Acuerdos a través de los cuales se realizaron los
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respectivos nombramientos deben ser notificados a la Junta de Coordinacién

Politica, a mas tardar en la fecha que sefiala el referido acuerdo.

3. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados designa
mediante Acuerdo, a tres integrantes del Comité Técnico de Evaluacion, a

mas tardar en la fecha prevista en la convocatoria.

4. Cumplido lo anterior, la Junta de Coordinaciéon Politica de la Camara de
Diputados convoca a las y los integrantes del Comité Técnico de Evaluacion
para instalar sus trabajos y darles posesion en la fecha que se sefala para
tal efecto. En dicho acto se establecen los mecanismos de coordinacion y
apoyo necesarios para el debido cumplimiento de la funcién encomendada al

Comité Técnico de Evaluacion.

5. Los nombres y datos curriculares de las y los integrantes del Comité
Técnico de Evaluacion son publicados en el portal de Internet de la Camara

de Diputados www.diputados.gob.mx).

6. A partir de su instalacion, el Comité define sus propias bases de
operacion, a fin de cumplir con lo establecido en el citado Acuerdo y en la
Convocatoria. Sus determinaciones se adoptan por mayoria de votos de sus

integrantes.
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7. Una vez recibidas en la Junta de Coordinacion Politica las once listas de
aspirantes a que se refiere el Transitorio Quinto del Decreto de la reforma
constitucional publicada el 10 de febrero de 2014, concluye el encargo del
Comité Técnico de Evaluacion. Toda la documentacion que obra en su poder
se remite a la Junta de Coordinacion Politica para su resguardo, en términos

de las leyes aplicables en la materia.

5.6 Facultades del Comité Técnico de Evaluacién

Con base el acuerdo publicado en la Gaceta Parlamentaria en fecha 18 de
febrero de 2014, se tiene que el comité técnico de evolucion cuenta con las

siguientes facultades:

A) De la evaluacion de las y los aspirantes
El Comité Técnico de Evaluacion analiza la informacion y documentacion

presentada por las y los aspirantes a fin de:

a) Verificar el cumplimiento de los requisitos contenidos en la referida

convocatoria; y

b) Evalia su idoneidad para ocupar el cargo de Consejero Presidente o

Consejero Electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Asimismo, el Comité Técnico de Evaluacion puede recabar la informacion
que considere necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos de
las y los aspirantes, asi como requerirles que otorguen, en la forma y
términos que sefale, las autorizaciones que requiera para verificar la
informacion y documentacion que se le presente conforme a esta

Convocatoria.

B) De la seleccion de las y los aspirantes que integraran las listas de
candidatos y su remisién ala Junta de Coordinacién Politica de la
Camara de Diputados

1. A partir de la evaluacién de las y los aspirantes, en los términos sefialados
en el apartado anterior, el Comité Técnico de Evaluacion selecciona, a los

mejor evaluados, en una proporcion de cinco personas por cada cargo

vacante, a fin de integrar once listas con la conformacion siguiente:

a) Tres listas para cubrir la eleccién de cada uno de los tres consejeros que

duraran en su encargo tres afos;

b) Cuatro listas para cubrir la eleccion de cada uno de los cuatro consejeros

gue duraran en su encargo seis anos;

c) Tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros que

duraran en su encargo nueve afnos, y

d) Una lista para cubrir la eleccién del consejero Presidente que durara en su

encargo nueve afos.
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2. EI Comité Técnico de Evaluacion determina el mecanismo para la
integracion de las y los aspirantes mejor evaluados en cada una de las listas
referidas en el numeral anterior, sin que pueda establecerse como criterio de
orden, una relacion entre la idoneidad de las y los aspirantes y la lista
especifica (referida a un periodo de designacion o cargo) en la que se les

incorpore.

3. La misma persona no podra ser incluida en mas de una de las listas
referidas con anterioridad, excepto en el caso de aquélla que se integre para
cubrir la eleccion de Consejero Presidente. En este caso, las y los candidatos
qgue se incorporen a la lista correspondiente podran aparecer también en

cualquiera de las otras listas referidas.

4. EI Comité Técnico de Evaluacién remitira a la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados la relacion y los expedientes de las y los

candidatos incluidos en las listas referidas en el numeral 1 anterior.

5. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados publicara las
listas referidas en el portal de Internet de la Camara de Diputados

(vvvvvv.diiuitados.uob.nix).

De lo anterior se infiere que el Comité Técnico de Evaluacion tiene una gran
responsabilidad para realizar el filtro y seleccion de los y las aspirantes a los

cargos de consejero Presidente y consejeros electorales respectivamente,
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sin embargo no obstante que se prescribe en la Constitucion el mandato para
su debida integracion, se arriba a la conclusién que se sigue interfiriendo en
la autonomia del INE en cuento a que éste no cuenta con facultad para
organizar y determinar las bases para la seleccion y eleccion de los
integrantes del Organo Supremo de Direccion, dado que 6rganos ajenos al
propio instituto son los encargados de realizar tal funcién resaltando que
ademas dichos o6rganos se encuentra sujetos a las ordenes de la Junta de
Coordinacion Politica; asimismo resulta de gran relevancia el hecho de que
se le de cabida a la Suprema Corte de Justicia para que intervenga en la
eleccion de los consejeros electorales por medio de la insaculacion prevista,
para el caso de que la Camara de Diputados incumpla el mandato
constitucional; lo anterior deviene en virtud de que Suprema Corte pertenece
al Poder Judicial, luego entonces resulta que un poder esta interfiriendo con
otro poder, pues de acuerdo a la descripcibn de la autonomia y sus
caracteristicas anotadas en esta investigacion en relacion con la teoria de la
division de poderes, misma division que contempla nuestra constitucion esto
no debe darse, ya que lo conducente es que conozca y que resuelva las
controversias que se den dentro del procedo de seleccion y eleccion, pero
una vez que éste quede instaurado en la constitucion y que sea facultad del

INE su realizacion.
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De la misma forma se observa que la Camara de Diputados sigue teniendo el
control para determinar las bases y la forma en que habran de elegirse los
consejeros electorales, pero sobre todo, es preciso sefalar que si bien es
cierto que la Constitucion contempla un procedimiento y la integracion de un
comité técnico de evolucion que se encarga de la seleccion de los consejeros
electorales, no menos cierto es que la Camara de Diputados sigue teniendo
el control de los mismos como se desprende de la base V, apartado A, del
articulo 41 de la Constitucion al ser facultada la Junta de Coordinacion
Politica, con lo que se comprueba que tanto el anterior instituto electoral
como el INE, carecié y carece de plena autonomia en la eleccion de los
consejeros electorales; autonomia que se sigue trastocando a través de la
intervencion de otros actores y 6rganos ajenos; con lo que se prevé gque de
prevalecer esta intromision en el érgano electoral con el cual cuentan los
ciudadanos, solo se estara transgrediendo el verdadero sentido de la
autonomia establecido en la constitucién, lo que consecuentemente derivara
en un constante deterioro y desprestigio de la Institucion, lo cual soélo se

traducira en la falta de confianza de los electores.
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Conclusiones

Como resultado del analisis a la autonomia en la selecciéon y eleccion de los
consejeros electorales que integran el Consejo General del anterior Instituto
electoral en relacion con el actual INE, a partir del marco legal vigente y al
procedimiento que realiza la Camara de Diputados, aunado a los actores y
organos ajenos que intervienen para tal efecto, arribamos a las siguientes

conclusiones:

Primera: En definitiva podemos sefalar que tanto el anterior Instituto
Federal Electoral como el actual INE, carecid y carecen de plena autonomia,
en virtud de que la autonomia implica la no sujecién a un ente o individuo
para tomar de mutuo propio las decisiones que le permiten la libertad y el
ejercicio pleno de sus facultades; luego entonces, y como se reitera, no
podemos afirmar que el actual 6rgano electoral cuenta con autonomia plena
para determinar los lineamientos para elegir a los consejeros electorales,

integrantes del Consejo General™

, como quedo de manifiesto, al estar
condicionada la eleccion de sus consejeros electorales a las decisiones que
toman los 6rganos ajenos; situacion que lo limita en el ejercicio propio de sus

funciones y actividades, con lo que se transgrede su autonomia.

74 Angelle, Hernandez Chaéirez, Enfrenta el IFE etapa incierta: consejeros, El

Financiero/Edicién Bajio, México D.F., Afio IX, nim. 2115, (29, Oct. 2013), Seccion Politica,
pag. 35.
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Segunda: En la actualidad el marco legal vigente faculta a la Camara de
Diputados para realizar la eleccion de los ciudadanos que ocuparan el cargo
mas importante del Consejo General, cuyo 6rgano tiene entre sus principales
funciones: organizar la eleccion de los Poderes Ejecutivo y Legislativos
federales, asi como los procesos electorales locales; A falta de determinacion
o incumplimiento en los plazos y términos que para tal efecto se establecen,
dicha responsabilidad recae en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
sin embargo, no es lo adecuado en virtud de que la Suprema corte pertenece
al Poder Judicial, con lo cual asume un papel que no le corresponde, ya que,
lo conducente es que conozca y que resuelva las controversias que se den
dentro del procedo de seleccion y eleccion, pero una vez que éste quede

instaurado en la constitucion y que sea facultad del INE su realizacion.

Tercera: Los mecanismos de seleccién y de eleccién actuales que se siguen
para la eleccion de los consejeros electorales a través del comité técnico de
evaluacion que se establece para tal efecto, no son lo bastante eficientes, ni
confiables, no garantizan que dicho O0rgano no se encuentre sujeto a
intereses partidistas al tener que rendir cuentas a la JUCOPU, ni mucho
menos permiten que el propio Instituto los realice; razén por lo cual se
considera que se deben establecer de manera adecuada en la constitucion y
en las leyes secundarias pero como facultad del nuevo 6rgano electoral, con

lo cual se garantizara la autonomia plena en este aspecto tan fundamental.
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Cuarta: Hoy por hoy el TEPJF no puede intervenir en dicho procedimiento
para salvaguardar la autonomia del Instituto, en virtud de que podria incurrir
en invasion a la esfera de competencia de la Camara de Diputados, quienes
al tener ingerencia sobre la designacion de los integrantes del comité técnico
de evaluacion a través de la JUCOPU contravienen el espiritu de la
autonomia contenido en la ley cimera, ademas no existe en la ley un
procedimiento especifico para hacer valer las posibles violaciones en las que
podria incurrir el comité al momento de llevar acabo la seleccion de los
candidatos, sin pasar por alto que, en la actualidad no hay un medio eficiente
que permita la defensa legal de la autonomia del Instituto para este caso

especifico.

Quinta: El actual INE se encuentra secuestrado, sometido y sujeto a los
vaivenes politicos, en virtud de la falta de certeza y legalidad en el proceso
de seleccion y eleccion que realiza el comité técnico de evaluacion en
funcién de su integracion, lo que origina la falta de credibilidad del propio
Instituto y el actuar de los consejeros en su cargo, propiciando el deterioro de
la Institucion y originado con ello desconfianza en la ciudadania con lo cual
gueda claro que no existe la autonomia al seno del propio Instituto, mucho
menos, se contempla en nuestro marco legal vigente un medio de defensa
eficiente contra el actual proceso que permita en definitiva el pleno ejercicio

de sus funciones y decisiones en este aspecto tan trascendental.
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Sexta: En funcion de lo anterior, se considera necesario modificar el actual
marco legal para dotar de amplias facultades al Instituto que le permitan
organizar los procesos de seleccion y eleccidon de los ciudadanos a ocupar
los cargos del Consejo General, con lo cual, se fortalecera al Instituto, se
dard certeza y legalidad juridica, y se alcanzara la madurez politica y
democratica que demanda la ciudadania, garantizando y respaldando asi la

autonomia del Instituto.

Séptima: Que dentro de las facultades que tiene el Consejo General se
encuentra las de nombrar a los consejeros electorales locales de los
Organismos Publicos Locales, lo que tiene un trascendencia igual o mayor
que la de su mismo nombramiento, por lo que no es légico que para el
nombramiento de los integrantes del Consejo General del INE se remita su
eleccion a la Camara de Diputados, razén por la cual, y en concordancia con
tal hecho, se debe modificar este punto en la constitucibn para que la
eleccion de los consejeros electorales del Consejo General la realice el

propio INE.

Octava: Que se transgrede la autonomia del Instituto Nacional Electoral, en
virtud de la intervencion que tienen dos Institutos autbnomos a través del
Comité Técnico de Evaluacion, en virtud de que la propia designacion de los

integrantes de dichos organismos resulta cuestionable, maxime que dicho
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comité se encuentra obligado a rendir cuentas a la JUCOPU de la Camara

de Diputados.

Novena: Queda mucho camino por recorrer en este sentido; debemos
cuestionarnos si, en la practica, en la realidad, las actuales Instituciones
auténomas con las que se cuenta cumplen con los fines para los cuales han
sido creadas, razon por la cual, es menester avocarnos a la revision pronta e
inmediata de cada una de ellas, pues no basta que se encuentren de manera
directa e inmediata contempladas en la CPEUM, maxime que, en la realidad

su funcionamiento dista mucho de lo sefialado en el espiritu de la ley.

Décima: Se tiene que velar para que los ciudadanos puedan ejercer de
manera libre y responsable sus derechos politico-electorales, asi como
también, se tiene que velar por la defensa de la autonomia de tales
Instituciones, motivo por el cual, se tiene que continuar con la investigacion y
analisis de los actuales medios de defensa con los que se cuenta para
verificar si son los adecuados o se requiere su modificacion para garantizar y

contrarrestar el indebido ejercicio del poder de quienes lo detentan.
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Anexos
ANEXO |

Consulta Respuesta

Folio Tipo de Solicitud

1430 Acceso a la Informacion Publica
Medio de Notificacion Medio de Reproduccion
Por medio del sistema Sistema

Fundamentacion:

Palacio Legislativo de San Lazaro, 6 de mayo de 2009.

En atencién a su solicitud con nimero de folio 1430 recibida el 30 de marzo del
ano en curso consistente en: "...Estoy realizando una investigacion del proceso de
seleccion que se siguié para elegir y designar, tanto al Presidente como a los
ocho Consejeros Electorales del Instituto Federal Electoral, llevada acabo en el
ano inmediato anterior, asi como la que se siguié6 en el momento de la
designacion del anterior Presidente del Consejo General Electoral, Lic. Luis Carlos
Ugalde. Y para el caso de ser necesario la impresion de documentos, archivos o
su almacenamiento, solicito se me informe la manera en la cual puedo obtenerlos
y el costo de los mismos, o en su defecto, la fuente de consulta de los mismos
que permita su estudio...”

Con fundamento en los Articulos 1, 2, 6 y 61 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; Articulos 73, 74 y 77 del
Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Camara de Diputados, esta Unidad de Enlace hace de su
conocimiento lo siguiente:

Se adjunta la informacion de su interés en archivo que consta de tres
paginas en formato pdf.

En base al Articulo 98 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales de la Camara de Diputados, si la
respuesta no es satisfactoria, usted cuenta con quince dias habiles a partir de la
fecha de esta notificacion para interponer un Recurso de Revision ante el érgano
Rector, el cual puede ser presentado mediante escrito libre, en formatos, o
mediante el sistema electroénico.

Descripcion:

Archivos:
Archivos
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En relacién al oficio SSP/LX/3 .- 1604/2009 por el giiecse re{rﬁite a egfaComisidn
la copia del oficio JCP/SQM/AGB/AMF/01266/01040%He lacSecretafidEjecutida
de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados sobre la
solicitud de informacion a la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién,
formulada por el C. Octavio Olvera Hernandez, con fundamento en el articulo 11,
numeral 1, del Reglamento para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Camara de Diputados en la cual requiere: “...Documentacién
impresa o en almacenamiento de datos referente al proceso de seleccién
efectuado en eleccion y designacion, tanto del Presidente como de los
ocho Consejeros Electorales del IFE, llevada a cabo en el afio inmediato
anterior, asi como la que se siguié en el momento de la designacién del
anterior Presidente del Consejo General Electoral, Lic. Luis Carlos Ugalde;
o bien, se le informe de las fuentes de consulta disponibles para conocer
dicha informacion y el costo de la misma”.

La Secretaria Técnica de la Comision de Gobernacién, en cumplimiento de los
articulos 2, inciso d); 3, inciso d) y 11 del Reglamento para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de la Camara de Diputados, procede a
proporcionar la siguiente informacion:

1. El proceso de seleccion del actual Consejero Presidente y los Consejeros
integrantes del Consejo General del IFE, obedeci6 al decreto que reforma los
articulos 8, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134; y se deroga
un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre
de 2007, llevandose a cabo en convocatorias distintas como se puntualiza en
las siguientes consideraciones. L

2. De conformidad con el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el
que se presenta al Pleno de la Camara de Diputados el procedimiento y

convocatoria para la integracién del Consejo General de! Instituto Federal
1

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg Venustiano Carranza; C.P. 15968 México, D.F;
Edificio B, Nivel 3; Tel /Conm.: 5036-0000 ext. 57128; Lada sin costo: 01-800-718-4291
correg-e.: diodoro.carrasco@congreso.gob.mx
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Electoral, publicado el 20 de noviembre de 2007 en la Gaceta Parlamentaria,
en este sentido, la Comisién de Gobernacidon procedidé a seleccionar y
entrevistar a los candidatos interesados para el cargo de Consejero
Presidente y de dos Consejeros Electorales. La ronda de entrevistas de los
candidatos seleccionados fue publicada el 3 de diciembre de 2007 en la
Gaceta Parlamentaria.

. Concluidas las entrevistas, se integré la lista de treinta y nueve candidatos
con el perfil idoneo para ocupar los cargos de Consejero Presidente y
Consejeros Electorales, misma que fue publicada el 13 de diciembre de 2007
en la Gaceta Parlamentaria, con el fin de que la Camara de Diputados
procediera a la eleccién del Consejero Presidente y dos Consejeros
Electorales, de conformidad con el Acuerdo que norma el Procedimiento para
la Eleccion del Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, publicado el 11 de febrero de
2008 en la Gaceta Parlamentaria.

. El segundo proceso de seleccion se realizé de conformidad con el Acuerdo de
la Cémara de Diputados para el proceso de seleccién de candidatos y
candidatas a ocupar el cargo de Consejeros Generales del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, publicado el 23 de abril de 2008 en la Gaceta
Parlamentaria; en este sentido, la Comision de Gobernacion procedié a la
seleccion y entrevistas de los candidatos interesados. La ronda de entrevistas
de los candidatos seleccionados fue publicada el 23 de mayo de 2008 en la
Gaceta Parlamentaria.

. Concluidas las entrevistas, se integro la lista de treinta y cuatro candidatos
con el perfil idéneo para ocupar los cargos de Consejero Presidente y
Consejeros Electorales, misma que fue publicada el 6 de junio de 2008 en la
Gaceta Parlamentaria, con el fin de que la Camara de Diputados procediera a
la eleccién de tres Consejeros Electorales, de conformidad con el Acuerdo de
la Junta de Coordinacién Politica por el que se presentan al Pleno de la H.
Camara de Diputados, las propuestas de nombres para ocupar los cargos de
Consejeros Electorales para su eleccion, publicado en el Diario de los
Debates de 20 de junio 2008. La informacién del segundo proceso de
seleccion puede encontrarse en el micrositio de la Comisién de Gobernacién:

hitp://www diputados.gob.mx/IFE_consejero08.htmi
2
Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15969 México, D.F;
Edificio D, Nivel 3; Tel /Conm.: 5036-0000 ext. 57128; Lada sin costo: 01-800-718-4291
correo-g.: diodoro.carrasco@congreso. gob.mx
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6. Finalmente, en cuanto al proceso de seleccion del Consejero Presidente Luis
Carlos Ugalde, se hace mencién que el 3 de noviembre de 2003 fue publicado
en la Gaceta Parlamentaria el Acuerdo de la Mesa Directa que norma el
Procedimiento para la Eleccion de Presidente y Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL,
A VEINTIDOS DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE.

2

MOISES BAILON JMENEZ
SECRETRRIO TEGNICO

Av Congreso de la Unién, 66; Col. El Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F;
Edificio D, Nivel 3; Tel./Conm.: 5036-0000 ext. 57128; Lada sin costo: 01-800-718-4291
correo-e.: diodoro.carrasco@cangreso.gob.mx
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CAMARA DE DIFUTADOS

Junta de Coordinacion Politica

CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION DEL
CANDIDATO O CANDIDATA PARA OCUPAR EL CARGO VACANTE DE CONSEJERO
ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
QUE CONCLUIRA EL 30 DE OCTUBRE DE 2019.

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 41,
Base V, parrafos segundo, tercerc v séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 110, 111 y 112 del Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; articulos 20 numeral 2, inciso i), 34 numeral 1, inciso h), y 34
Bis, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:

CONVOCA

Alas vy los ciudadanos gue relnan los requisitos constitucionales, legales y los que
establece esta Convocatoria, a participar en el proceso de seleccion del candidato(a) para
ocupar el cargo vacante de Consejero Electoral del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, gue concluira el 30 de octubre de 2019, bajo el siguiente:

PROCEDIMIENTO

PRIMERO. las vy los aspirantes a candidato(a) deberan cumplif y acreditar,
fehacienternente, los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano (a) mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus

derechos civiles y politicos y no adquirir ninguna otra nacionalidad, durante el periodo de
suU encargo, en caso de ser designado consejero electoral;

b) Estar inscrito (a) en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
con fotografia, vigente;

c) Tener mas de treinta afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion fitulo profesional de nivel licenciatura con antigliedad
minima de cinco anos, contados a partir de la fecha de la presente Convocatoria y contar
con los conocimientos y experiencia en materia electoral que les permitan el desempefio
de sus funciones;

e) Lo anterior se comprobara acreditande, en los terminos sefialados en el Punto
SEGUNDO de este procedimiento, numeral 3 de esta Convocatoria; que la o el aspirante
haya escrifo y publicado, en libros, periddicos o revistas de amplia circulacion, analisis

4
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originales, referidos al sistema electoral mexicano, ya sea en sus componentes historicos,
docfrinarios, juridicos o practicos, o hien relativas a aspectos especificos de alguna de las
elecciones federales celebradas en 2008 o 2012,

f} Gozar de buena reputacion y no haber sido encontrado (a) responsable por sentencia
irrevocable de delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial;

g) Haber residido en el pais durante los (ltimos dos afios, salvo el caso de ausencia en
servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses;

h) No haber sido registrado (a) como candidato (a) a cargo alguno de eleccion popular en
los Ultimos cuatro afios antericres a la designacion;

i) No desempeniar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal en algin
partido politico en los Gltimos cuatro afios anteriores a la designacion;

i} No ser secretarioc de Estado, ni Procurador General de la Replblica o del Distrito
Federal, Subsecretario u Oficial Mayor en la Administracion Plblica Federal; Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de Gobierno, a menos que se
separe de su encargo con cuatro afios de anticipacion al dia de su nombramiento; y,

k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral durante el Gltimo
proceso electoral federal ordinario.

SEGUNDO. Las ascciaciones o instituciones académicas o las organizaciones no
gubernamentales que propengan algln aspirante a candidato o los propios aspirantes a
candidatos, los dias 7 v 8 del mes de marzo del afc dos mil trece, con horario de las 9:00
a las 15:00 horas y de las 16:30 a las 21:00 horas, deberan acudir personalmente a
entregar, en las instalaciones de la Comision de Gobernacion, situadas en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, ubicada en avenida Congrese de la Unidn, namero
66, edificio D, piso Tercero, Colonia El Parque, delegacion Venustiano Carranza, codigo
postal 15960, México, Distrito Federal, previa cita a los teléfonos 01800-1-CAMARA, es
decir, 01800-1-226272 vy al conmutador 5036-0000, extensiones 53098, 57130 y 57131, la
siguiente documentacion:

1. Curriculum vitae con fotografia reciente, firmado por el candidato (a) {conforme al
formato publicado en el portal de Internet de la Camara de Diputados
www.diputados.gob.mx).

2. Copias ceriificadas del acta de nacimiento, de la credencial para votar con
fotografia y del Titulo Profesional o Cédula Profesional.

133



Junta de Coordinacioén Politica

LYXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

3. Para los efectos de acreditar los conacimientos y experiencia a que se refieren los
incisos d) v e) del punto PRIMERO anterior, deberan anexarse: copia fotostatica
de los libros, periddicos o revistas en que se publicaron los ensayos, en los que
conste de manera indubitable la autoria del aspirante;

4. Carta en la que manifieste, bajo protesta de decir verdad, no haber sido
condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o
imprudencial. (Conforme al formato publicado en el portal de Internet de la Camara
de Diputados www.diputados.gob.mx).

5. Carta de aceptacion de las bases y procedimientos de la presente convocatoria
firmada por el aspirante. (Conforme al formato publicado en el portal de Internet de
la Camara de Diputados www.diputados.gob.mx).

6. Ensayo de autoria propia, ya publicado o inedito, en un maximo de diez cuartillas,
sobre un tema relativo a la problematica futura del sistema electoral federal. Dicho
ensayo debera enfregarse en version elecirdnica, e impresa en dos tanios.
(Fuente Arial, 12 puntos; margenes de 2.5 centimetros vy espacio de interlineado
deg 1.9)

7. Cuando la propuesta sea sustentada por una asociacion o institucion académica,
deberd acompafiarse de una carta suscrita por el rector, presidente o director de la
misma.

8. Si la propuesta es sustentada por una organizacion no gubernamental, debera
acompanarse con una copia certificada del acta constitutiva correspondients, asi
como una cara del representante legal, debidamente autorizado, en la que se
haga constar la decision de la organizacién de postular al aspirante.

9. En caso de que la propuesta sea sustentada por un grupo de ciudadanos, debera
acompafiarse, ademas, una carta en |la que hagan constar su propuesta y la copia
del anverso y reverso de la credencial de elector de los firmantes.

TERCERO. Dentro del plazo comprendido entre el 12 y 15 del mes de marzo del afio en
curso, la Comisién de Gobernacidn integrara los expedientes vy revisara la documentacian
de los aspirantes a candidato a fin de verificar que relinen los requisitos establecidos en la
presente convocatoria. Para tales efectos podra allegarse de los elementos gue estime
pertinentes, o realizar las consultas que estime necesarias.

CUARTO. Cumplido lo anterior y mas tardar el 18 de marzo de 2013, la Comisidn de
Gobernacion determinara los candidatos(a) a consejeros electorales que cumplan con los

6

134



Junta de Coordinacién Politica

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

requisitos sefialados en la presente conveocatoria, misma que serd remitida a la Junta de
Coordinacion Politica y publicada en la Gaceta Parlamentaria y en el portal de Internet de
la Camara de Diputados www.diputados.gob.mx.

QUINTO. Publicada la lista a que se refiere el punto inmediato anterior, durante el plazo
improrrogable de dos dias naturales, contados a partir de dicha publicacién, cualquier
persona, fisica o moral, podra presentar, por escrito, objeciones, fundadas y motivadas,
ante la Comision de Gobernacion, aportando los elementos de prueba que correspondan,
Al escrito de referencia se acompafard copia de la credencial para votar del o la
ciudadana que la suscribe, acompafiada, en su caso, de copia cerificada del acta
constitutiva correspondiente; debera entregarse en las instalaciones de la Comision de
Gobernacion, en la direccion antes sefialada.

En la lista arriba sefialada se indicarad la fecha y hora en que deberan acudir los
candidatos para el desahogo de enirevistas. Las citas se asignaran en estricto orden
alfabético. Tal publicacién surtira efectos de notificacién para los aspirantes.

SEXTO. Las enfrevistas serdn desarrclladas por la Comision de Gobernacion; tendran
una duracién maxima de sesenta minutos para cada aspirante y se desarrollaran de
acuerdo al siguiente procedimiento:

|. Se realizaran entre el 1 y el 8 de abril del afio en curso. La Comisién de Gobernacién se
declarara en sesién permanente a efecto de enfrevistar a cada uno de los candidatos
guienes contardn con cinco minutos para exponer los puntos centrales de su ensayo y no
podran ser interrumpidos durante ésta. Cada grupo parlamentario presente, en orden
ascendente, podra formular una pregunta hasta por dos minutos.,

Il. Las preguntas sélo podrén versar sobre aspectos técnicos o juridicos propios de la
materia electoral v tendran como proposito comprobar que los candidatos poseen el perfil
adecuado, asi como los conocimientos y experiencia que les permitan el desempefio
eficaz y calificado de sus funciones.

lll. Cada candidato contara hasta con cinco minutos para responder, en el orden en que
se formulen, las preguntas que se formulen.

IV. Las entrevistas se realizaran en sesiones pablicas y serdn transmitidas por el Canal
del Congreso.

V. Antes del 30 de marzo, los grupos parlamentarios podran acreditar por conducto de su

coordinador, una relacién de Diputados Federales que no formen parte de la Comision de
Gaobernacion, para participar con el caracter de sustitutos en la etapa de entrevistas.
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El nimero de Diputados Federales sustitutos acreditados no podra exceder el nimero de
legisladores que le corresponde a cada Grupo Parlamentario en la proporcion de la
integracion de la Comisidn de Gobernacion. Durante el desarrollo de las entrevistas, solo
podra participar el nimero de legisladores que corresponda a dicha integracion.

V1. Los candidatos deberan acudir en el dia y hora sefialados en la lista que se publigue
para tal efecto, sin que esta cita pueda reprogramarse, salvo por ausencia en caso fortuito
o de fuerza mayar, a juicio de la propia Comision de Gobernacion.

VII. No podran llevarse a cabo enfrevistas o reuniones con aspirantes o candidatos fuera
del procedimiento de esta convocatoria.

SEPTIMO Al término de las entrevistas y antes del 12 de abril del presente afio, la
Comision de Gobernacion integrara la lista final de candidatos que serén considerados
para la eleccidn, sin que puedan incluirse mas de cinco candidatos, y la remitira mediante
dictamen que consagre los resultados [erivados de la evaluacion de los aspirantes, a
través de su Presidente, a la Junta de Coordinacion Politica.

OCTAVO. Antes del cierre del segundo pericdo de sesicnes ordinarias correspondiente al
primer afic de ejercicio de la LXIl legislatura de la Camara de Diputados, los Grupos
Parlarmentarios, a través de la Junta de Coordinacion Politica, determinaran la propuesta
del candidato o candidata a Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral, para el
periodo que concluird el 30 de octubre de 2019,

NOVENO. En sesion de la Camara de Diputados la Junta dard a conocer al Pleno la
propuesta a que se refiere el punto inmediato anterior, para su discusion y votacion. Leido
que fuese el Orden del Dia y el Acta de la sesién anterior, la propuesta sera el tercer
punto de la orden de dia en la respectiva sesion; no se podran presentar mociones
suspensivas.

Sera designado Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral la candidata o
candidato que resulte electo por el voto de las dos terceras partes de las y los diputados
presentes en la sesidn.

DECIMO. De no cumplirse, en una primera votacion el requisito de las dos terceras partes
de los individuos presentes, la propuesta sera devuelta, sin que proceda mayor tramite ni
debate, a la Junta de Coordinacion Politica, a fin de que ésta decida si, en la misma
sesion, presenta una segunda propuesta; de ser asi, la misma serd sometida de
inmediato al conocimiento, discusion y votacion en el Pleno.
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DECIMO PRIMERO. Todo lo no previsto en la presente Convocatoria sera resuelto por la
Junta de Coordinacion Politica.

DECIMO SEGUNDO: La presente Convocatoria entrara en vigor el dia de su aprobacion
por la H. Camara de Diputados.

DECIMO TERCERO: Se instruye a la Secretaria General, al drea de comunicacion sacial

y al Canal del Congreso a dar la mas amplia difusion a la presente Convoecatoria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 28#ias del mes de febrero de
2013.

Dip. Fra
Presidente

isco Arroyo Vieyra
la Camara de Diputados
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Gaceta Parlamentaria, afio XI, namero 2511, viernes 23 de mayo de 2008

Acuerdos: De la Comisién de Gobernacion, relativo a la publicaciéon de la lista de candidatos a
consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral

Acuerdos http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2008/may/20080523.html#Acuerdos

DE LA COMISION DE GOBERNACION, RELATIVO A LA PUBLICACION DE LA LISTA DE
CANDIDATOS A CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

COMISION DE GOBERNACION

“2008, Ano de la Educacion Fisica y el Deporte”

DE LA COMISION DE GOBERNACION, RELATIVO A LA PUBLICACION DE LA
LISTA DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS A ENTREVISTAR PARA OCUPAR LOS
CARGOS A CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO

1.- De conformidad con lo establecido en el numeral cuarto, primer parrafo, de la
Convocatoria de la Camara de Diputados para el proceso de seleccion de candidatos y
candidatas a ocupar el cargo de Consejeros Generales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, publicado en la Gaceta Parlamentaria el veintitrés de abril de
dos mil ocho, y habiéndose cumplido los numerales Primero a Tercero de la misma, la
Comisién de Gobernacién procede a la publicacion de la lista de candidatos y
candidatas que cumplieron con los requerimientos sefalados en la Convocatoria.

2.- En esta lista se senala la fecha y hora en que deberan acudir los candidatos y
candidatas al recinto legislativo de San Lazaro para el desahogo de las entrevistas a
que se refiere el numeral quinto de la Convocatoria senalada.

3.- Lalista de candidatos y candidatas sera publicada en la Gaceta Parlamentaria y en
el portal de Internet de la Camara de Diputados.

4.- Tal publicacion surtira efectos de notificacion a los candidatos y candidatas.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los veintidés dias
de mayo de dos mil ocho.
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DE LA COMISION DE GOBERNACION, RELATIVO A LA PUBLICACION DE LA
LISTA DE CANDIDATOS ¥ CANDIDATAS A ENTREVISTAR PARA OCUPAR
LOS CARGOS DE CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

OR LA COMISION DE GOBERNACION

sco Altamirano

Dip. Rogelio Carbajal Tejada
Secretario

ndo Izquierdo Bust

Secretario

Dip. Carlos Armando Biebrich Torres

Dip. Ricardo Cantu Garza

Dip. Jeslis De Ledn Tello

Dip. Juan Enrique Barrios Rodriguez
Secretario

Dip. Valentina Valia Batres Guadarrama
Secretaria

Dip. Layda Elena San San Romén
Secretaria

Dip. Ma. del Carmen Ferpdndez Ugarte
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DE LA COMISION DE GOBERNACION, RELATIVO A LA PUBLICACION DE LA
LISTA DE CANDIDATOS ¥ CANDIDATAS A ENTREVISTAR PARA QCUPAR

LOS CARGOS DE CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Dip. José Jesus Reyna Garcia Dip. Javier Hernantez Manzanares

Dip. Juan Dario Lemarroy Martipez Dip. Miguel Angel Monraz Ibarra

ario Eduardo Moreno Alvarez Dip. Adolfo Mota Hernandez

——

Dip. Luis Gustavo Parra Noriega

Dip. Salvador Ruiz Sanchez

Dip. Francisco Javier Santos Arreola

Dip. Rosa Elva Soriano Sanchez

vl

Dip. Gerardo Villanueva Albarrdn

Dip. Javier Martin Zambrano Elizondo

P

£l
Lista de candidatos y candidatas a entrevistar

;
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140 GACETA ELECTORAL

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO CG384/2011 MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNO A LOS CONSEJEROS ELECTORALES DE LOS CONSEJOS
LOCALES QUE SE INSTALARAN PARA LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES 2011-2012 Y 2014-2015, EN
ACATAMIENTO A LO ORDENADO POR LA H. SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, AL RESOLVER EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

DEL CIUDADANOI IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-JDC-14853‘2011. CG82‘2012.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal Electoral.-
Consejo General.- CG82/2012.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se modifica el Acuerdo CG384/2011
mediante el cual se designo a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales que se instalaran para los
Procesos Electorales Federales 2011-2012 y 2014-2015, en acatamiento a lo ordenado por la H. Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, identificado con el nimero de expediente SUP-JDC-14863/2011.
CG82/2012.

ANTECEDENTES

El Consejo General, en su sesidn extraordinaria celebrada el 6 de octubre de 2005, aprobd el Acuerdo
CG203/2005 por el cual se designd a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales que se
instalaron para los Procesos Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009.

Il.  En sesidn ordinaria celebrada el 28 de abril de 2006, el Consejo General aprobé el Acuerdo CG78/2006
por el cual se designaron a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales para los Procesos
Electorales Federales 2005-2006 y 2008-2009.

IIl.  En la sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 13 de octubre de 2008, mediante el
Acuerdo CG472/2008, se designd a los Consejeros Electorales Propietarios en los Consejos Locales, se
declard el total de vacantes en los Consejos Locales del Instituto y se aprobd el procedimiento para la
designacion de Consejeros Electorales para el Proceso Electoral Federal 2008-2009.

IV. El Consejo General, en sesion ordinaria celebrada el 29 de octubre de 2008, aprobd el Acuerdo
CG517/2008 por el cual se designd a los Consejeros Electorales que ocuparon las vacantes de los
Consejos Locales para el Proceso Electoral Federal 2008-2009.

V.  Que durante la sesién extraordinaria celebrada el 25 de julio de 2011, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobd el Acuerdo CG222/2011 por el que se aprueba el procedimiento para integrar
las propuestas de ciudadanos para ocupar los cargos de consejeros electorales de los 32 Consejos
Locales, durante los Procesos Electorales Federales de 2011-2012 y 2014-2015.

VI. En sesidon extraordinaria celebrada el 07 de octubre de 2011, mediante Acuerdo CG325/2011, este
Consejo General designd a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales que se instalaran para
los Procesos Electorales Federal 2011-2012 y 2014-2015; mismo que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 25 de octubre de 2011.

VIl. Inconforme por no haber sido designada, el 11 de octubre de 2011, la ciudadana Beatriz Reyes Ortiz
promovid juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra del
Acuerdo CG325/2011, mismo que fue radicado con el nimero de expediente SUP-JDC-10804/2011, y
turnado en la a la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza.

VIIl. En sesion de fecha 16 de noviembre de 2011, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn resolvio el expediente del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales sefialado en el antecedente que precede, en cuyos puntos resolutivos determiné lo
siguiente:

“EXPEDIENTE: SUP-JDC-10804/2011
ACTORA: BEATRIZ REYES ORTIZ
[]
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RESUELVE:

PRIMERO. En lo que es materia de impugnacion, se REVOCA el Acuerdo general nimero
CG325/2011, del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. En los términos sefialados en la parte final del considerando dltimo de la
presente resolucion, se concede al Consejo General del Instituto Federal Electoral un plazo
mdximo de CINCO DIAS, a fin de que en un nuevo ejercicio de valoracion defina lo que en
derecho proceda, respecto de las designaciones de consejeros electorales propietarios y
suplentes del Estado de Durango.

Ly

En cumplimiento a la ejecutoria identificada con el nimero de expediente SUP-JDC-10804/2011, en
sesidn extraordinaria de fecha 23 de noviembre de 2011, este maximo 6rgano de direccion aprobé el
Acuerdo CG384/2011 por el que modificaba el diverso CG325/2011 por el que designé a los
Consejeros Electorales de los Consejos Locales que se instalaran para los Procesos Electorales Federal
2011-2012 y 2014-2015.

En fecha 08 de diciembre de 2011, la ciudadana Beatriz Reyes Ortiz sometio a la consideracion de la H.
Sala Superior su inconformidad con la actuacion de este Consejo General contenida en el Acuerdo
CG384/2011.

Mediante acuerdo de fecha 30 de diciembre del afio préximo pasado, emitido por el Presidente por
Ministerio de Ley, la mdxima instancia jurisdiccional radicé el expediente bajo el nimero SUP-JDC-
14863/2011, en la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza.

En fecha 01 de febrero de 2012, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resolvid el expediente del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
citado, en cuyos puntos resolutivos determiné lo siguiente:

“EXPEDIENTE: SUP-JDC-14863/2011
ACTORA: BEATRIZ REYES ORTIZ

[.]
RESUELVE:

PRIMERO. En lo que es materia de impugnacion, se MODIFICA el Acuerdo general nimero
CG384/2011, del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

SEGUNDO. En los términos sefialados en la parte final del considerando ultimo, se
concede al Consejo General del Instituto Federal Electoral un plazo mdximo de CINCO
DIAS, contados a partir del siguiente a aquél en que se haga de su conocimiento la
presente determinacion, a fin de que se designe consejero suplente en el Consejo Local del
Estado de Durango, en sustitucion de Maria de Lourdes Gamboa de la Pefia, cuyo
nombramiento ha quedado sin efectos.

TERCERO. Hasta en tanto lo anterior ocurre, deberd permanecer en su cargo la ciudadana
de mérito y estimarse validos los actos de los que tome parte.

L]
CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,104, 105, parrafo 2 y 106, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
seran principios rectores.

Que de acuerdo con el articulo 105, parrafo 1, incisos a), d), e), f) y g) del Cédigo Electoral Federal, son
fines del Instituto contribuir al desarrollo de la vida democrética; asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales vy vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la

193
Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente

142



140 GAcETA ELECTORAL

10.

11.

12.

celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Unidn; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar
a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacién civica y la cultura democratica.

Que el articulo 106, parrafo 4 del Cédigo de la materia, dispone que el Instituto Federal Electoral se
regird para su organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones constitucionales relativas y
las contenidas en dicho ordenamiento legal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, parrafo 1 del mismo ordenamiento juridico, el
Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus funciones en todo el
territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones,
una en cada distrito electoral uninominal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 del Cédigo Comicial Federal, los érganos
centrales del Instituto Federal Electoral son el Consejo General, la Presidencia del Consejo General, la
Junta General Ejecutiva, la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Que el articulo 109 del citado ordenamiento legal establece que el Consejo General es el 6rgano
superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 118, parrafo 1, incisos b) y z) del Cédigo de la
materia, y 5, parrafo 1, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, es atribucion
del Consejo General vigilar el adecuado funcionamiento de los drganos del Instituto, asi como dictar
los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que los articulos 118, parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 5, parrafo 1, inciso k) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, establecen
que es atribucion del Consejo General designar por mayoria absoluta, a mas tardar el dia 30 de
octubre del afio anterior al de la eleccidn, de entre las propuestas que al efecto hagan el Consejero
Presidente y los Consejeros Electorales del propio Consejo General, a los Consejeros Electorales de los
Consejos Locales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 138 del Cédigo Electoral Federal.

Que segun lo dispuesto por el articulo 134, parrafo 1, incisos a), b) y c) del citado Cédigo, en cada una
de las entidades federativas el Instituto contard con una delegacién integrada por una Junta Local
Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un Consejo Local.

Que los articulos 138, parrafo 1 del mismo ordenamiento legal y 17, parrafo 1 del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral, establece que los Consejos Locales funcionaran durante el Proceso
Electoral Federal y se integrardn con un Consejero Presidente designado por el Consejo General en los
términos del articulo 118, parrafo 1, inciso e), quien, en todo tiempo fungird a la vez como vocal
ejecutivo; seis Consejeros Electorales, y representantes de los partidos politicos nacionales.

Que el articulo 138, parrafo 3 del Cédigo Electoral Federal, dispone que los Consejeros Electorales
seran designados conforme a lo dispuesto en el articulo 118, parrafo 1, inciso f), del Cédigo de la
materia y que por cada Consejero Electoral habrd un Suplente, puntualizando que de producirse una
ausencia definitiva o, en su caso, de incurrir el Consejero Propietario en dos inasistencias de manera
consecutiva sin causa justificada, el Suplente serd llamado para que concurra a la siguiente sesion a
rendir la protesta de ley.

Que el articulo 139, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece los requisitos que deberdn satisfacer los Consejeros Electorales de los Consejos Locales,
mismos que a continuacion se enuncian:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar con fotografia;

b) Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente;

c) Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;
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d) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion popular en los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion;

e) No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico en los tres
afios inmediatos anteriores a la designacion; y

f)  Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido
de caracter no intencional o imprudencial.

Que el parrafo 2 del articulo 139 del Cédigo Electoral Federal establece que los Consejeros Electorales
de los Consejos Locales seran designados para dos procesos electorales ordinarios pudiendo ser
reelectos para un proceso mas.

Que el articulo 140, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establece que los Consejos Locales iniciaran sus sesiones a mas tardar el dia 31 de octubre del afio
anterior al de la eleccién ordinaria.

Que en ejercicio de la atribucion conferida a este Consejo General prevista en los articulos 118,
parrafo 1, inciso f) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, parrafo 1,
inciso k) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, el 07 de octubre de 2011 este drgano
designo a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales que se instalardn para los Procesos
Electorales Federal 2011-2012 y 2014-2015; decisidon que fue controvertida por diversos ciudadanos y
que en los expedientes nimeros SUP-JDC-10804/2011, SUP-JDC-10809/2011, SUP-JDC-10811/2011
SUP-JDC-10822/2011 y su acumulado SUP-JDC-10823/2011, SUP-JDC-10836/2011 y SUP-IDC-
11449/2011, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné
revocar la designacion de las y los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes, de los Consejos
Locales del Instituto Federal Electoral en los estados de Durango, Guerrero, Puebla, Veracruz y
Yucatdn, asi como la designacion de una Consejera Electoral Propietaria en el Consejo Local del estado
de Hidalgo.

Que la ciudadana Beatriz Reyes Ortiz presenté nuevamente su inconformidad contra la determinacion de
este Consejo General emitida en el Acuerdo CG384/2011, misma que fue identificada con el nimero

de expediente SUP-JDC-14863/2011, y en sesién publica de fecha 01 de febrero de esta anualidad, la
maxima instancia jurisdiccional determiné expresamente lo siguiente:

“EXPEDIENTE: SUP-JDC-14863/2011
ACTORA: BEATRIZ REYES ORTIZ
[]

Efectos. En mérito de lo expuesto, lo conducente es MODIFICAR, en lo que corresponde a
la designacion de los consejeros electorales al consejo local del Estado de Durango, el
acuerdo controvertido, a fin de que la autoridad, fundada y motivadamente haga el
ejercicio de valoracion correspondiente, bajo criterios objetivos, realice el andlisis
exhaustivo de los requisitos atinentes y en general del resto de los pardmetros a
examinar, expresados en la propia convocatoria, concluido lo cual, como procede, designe
en lugar de la ciudadana cuya designacion se deja sin efectos, a la o el ciudadano que
Jjuzgue cumple con el mejor perfil para integrar el Consejo local en cita, en calidad de
consejero suplente.

Se reitera, el mandato contenido en lineas precedentes, que impone de la autoridad un
actuar positivo, fundado y motivado, debe entenderse sin perjuicio de que en tanto se
realice este nuevo ejercicio valorativo, Maria de Lourdes Gamboa de la Pefia, contintie en
funciones, y se entiendan validos los actos celebrados por ella, lo anterior debe expresarse
asi a fin de salvaguardar el principio de certeza juridica y de garantizar el normal
funcionamiento del érgano electoral, permitiendo la continuidad de las labores a su
cargo y con ello la consecucion del propio proceso comicial federal 2011-2012 ya en
marcha.

Ly

Que en mérito de lo expuesto, este Consejo General atendiendo la determinacidn en cita debe
designar a la o el ciudadano que cumpla con el mejor perfil para integrar el Consejo Local en el estado
de Durango, en calidad de consejero suplente, toda vez que tal y como lo determiné la H. Sala
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18.

Superior la ciudadana Maria de Lourdes Gamboa de la Pefia, quien fungia como Consejera Suplente
del referido Consejo Local, no cumple con la exigencia de contar con conocimientos en materia
electoral, dejando en consecuencia su nombramiento sin efectos, debiendo valorar los perfiles de los
ciudadanos que participaron en la convocatoria para Consejeros Electorales Locales en la referida
entidad federativa, en aras de que de este ejercicio derive la designacion de quien ocupara la vacante
de Consejera Electoral Suplente generada por la revocaciéon en comento, asi como observar en su
designacion el criterio de paridad de género.

Que en cumplimiento a la referida ejecutoria, este Consejo General procede a considerar nuevamente
los ciento cincuenta y dos expedientes de los ciudadanos que al emitirse la convocatoria participaron
en el procedimiento de designacidn para ocupar el cargo de Consejero Electoral en el estado de
Durango, con el objeto de designar a quien resulta con el perfil idéneo para ocupar el cargo vacante
generada por la revocacién de la ciudadana Maria de Lourdes Gamboa de la Pefia.

En la presente determinacion se analizan tanto los requisitos y criterios de valoracién de los aspirantes
que resultaron de la convocatoria emitida en su momento, armonizando los dispositivos legales
aplicables con la valoracion de los requisitos que deben colmar los designados como son los previstos
en el articulo 139 del Cédigo Electoral Federal y que fueron resefiados en el Considerando 16 del
presente Acuerdo.

Asimismo, los criterios que se aplican en esta determinacién son los emitidos en el Acuerdo
CG222/2011, aprobado en sesion ordinaria del Consejo General de este Organismo, el 25 de julio de
2011, criterios que para esta autoridad son considerados en los términos siguientes:

1. Compromiso Democratico

Para efectos de la valoracién de este criterio se considerd por compromiso democratico la
participacion activa en la reflexion, disefio, construccion, desarrollo e implementacién de procesos
y/o actividades que contribuyen al mejoramiento de la vida publica y bienestar comun del pais, la
region, entidad o comunidad desde una perspectiva del ejercicio consciente y pleno de la
ciudadania y los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, bajo los principios
que rigen el sistema democrético, es decir la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia.

2. Paridad de género

Este aspecto es una herramienta para asegurar de facto la participacion igualitaria de mujeres y
hombres como parte de una estrategia integral orientada a garantizar la igualdad sustantiva a
través del establecimiento de las mismas condiciones, trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce, ejercicio y garantia de los derechos humanos.

En este sentido, la inclusion de la paridad de género como criterio de valoraciéon para la
conformacién de los Consejos Locales del Instituto Federal Electoral representa una accién
afirmativa cuyo objeto es eliminar practicas discriminatorias y disminuir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres en la vida politica y publica del pais.

Lo anterior, acorde a una politica institucional construida desde una perspectiva de género y de
derechos humanos en cumplimiento a lo establecido en el articulo primero constitucional; las
obligaciones contraidas por el Estado Mexicano, primordialmente, a través de la suscripcion de la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Convencion Belém do Para); y lo dispuesto por la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

De este modo, el Instituto Federal Electoral busca contribuir a: i) la eliminacién de la
discriminacion contra las mujeres, entendida en términos de lo establecido por el articulo primero
de la CEDAW como “...toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera”; y ii) garantizar el derecho de las mujeres a tener
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igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones, reconocido en el articulo 4. j de la Convencién Belém Do Para.

Ello, reconociendo que implementar acciones que favorezcan la participacion en condiciones de
igualdad, tanto en la gestidn de funciones publicas, como en la toma de decisiones fundamentales,
resulta indispensable para el ejercicio pleno de la ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y
el desarrollo.

Cabe destacar que este criterio debe entenderse no sdlo a la luz de la pertenencia a un género,
sino valorando también los vinculos de las y los ciudadanos con el estudio, investigacion o trabajo
a favor de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, ya que este elemento aporta
herramientas de analisis para la construccion de un enfoque desde dicha perspectiva en el
ejercicio de las funciones que desempefiaran, entre ellas, la integracion de Consejos Distritales.

3. Profesionalismo y prestigio publico:

Para efectos de la valoracidn de este criterio se entendera por profesionalismo y prestigio publico,
aquél con que cuentan las personas que destacan y/o son reconocidas por su desempefio y
conocimientos en una actividad, disciplina, empleo, facultad u oficio, dada su conviccién por
ampliar su conocimiento, desarrollo y experiencia en beneficio de su pais, region, entidad o
comunidad.

Es decir, son personas cuya experiencia e integridad permitirian presumir que mantendran su
conviccion ética y comprometida en cualquier espacio, de manera clara y publica. Esta forma de
proceder favorece la confianza en su actuar.

Asimismo, resulta relevante valorar su compromiso personal y ética publica, que responden a la
necesidad de fomentary  aplicar éstaen el ejercicio dela funcidn publica, es decir, enla
responsabilidad y los deberes personales y morales que se derivan de la autonomia concedida a
determinados 6rganos de Estado.

Lo anterior, ya que todo organismo publico auténomo, debe actuar y distinguirse por su certeza,
legalidad, independencia imparcialidad y objetividad, y con ello salvaguardar los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, a efecto de privilegiar los intereses colectivos que tienen
como finalidad el bien comun, fundado en principios y obligaciones universales que deben servir
de guia para la reflexion, la comprension moral y la actuacion publica.

4. Pluralidad cultural de la entidad:

Para efectos de la valoracion de este criterio se entendera por pluralidad cultural, como el
reconocimiento de la convivencia e interaccion de distintas expresiones culturales y sociales en
una misma entidad. En México tenemos un marco juridico que sustenta el reconocimiento,
valoracién y promocion de la pluralidad o diversidad cultural y esto se encuentra considerado
como un activo importante de la humanidad; cada persona tiene derecho a que su cultura sea
respetada tanto por otras personas, como por las autoridades.

Lo diverso o plural se define en relacién consigo mismo y en relacién con los otros, con los
diferentes. En este sentido, todos los pueblos indigenas y comunidades de México son diversos y
esa diversidad es la que constituye la fuente de riqueza y pluralidad cultural esencial de la
humanidad.

De ahi que, la incorporacidn de la pluralidad cultural de la entidad como criterio de valoracién para
la conformacidn de los Consejos Locales sea indispensable para dar cumplimiento a los principios
de igualdad y no discriminacién consagrados en el articulo primero constitucional, de conformidad
con los cuales: i) todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; y ii) esta
prohibida toda discriminacion motivada, entre otros, por el origen étnico, la condicién social, la
religidn, las opiniones o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, esta accion del Instituto Federal Electoral es acorde a las disposiciones de la Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales; los criterios
orientadores establecidos a través de la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural y la
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Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas; y lo dispuesto por la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Desde esta perspectiva, la inclusion de la pluralidad cultural de la entidad como criterio de
valoracién para la conformacion de los Consejos Locales, parte del reconocimiento de la necesidad
de incorporar la cultura como un elemento estratégico indispensable para garantizar que la
gestion de lo publico y la toma de decisiones fundamentales favorezca el ejercicio pleno de la
ciudadania, el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo.

Este criterio debe entenderse no sélo a la luz de la pertenencia a un grupo indigena, sino
valorando también sus vinculos con las distintas expresiones culturales y sociales de una entidad.

5. Conocimiento de la materia electoral:

La materia electoral abarca una amplia variedad de campos, cuya finalidad es la regulacién de
formas y procedimientos a través de los cuales se renuevan los poderes, asi como el ejercicio
pleno de diversos derechos de los ciudadanos, entre los que destacan los derechos politicos (de
asociacion, votar y ser votado), a la informacidn, de peticidn, a la igualdad y no discriminaciény a
la libertad de expresion, previstos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en diversos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Para este fin, el Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras,
las actividades relativas a: i) capacitacion y educacidn civica; ii) promocion del voto; iii) geografia
electoral; iv) derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas; v) sustanciacién y
resolucion de quejas y denuncias por infracciones a la normatividad electoral; vi) padrén y listas de
electores; vii) disefio, impresidn y distribucion de materiales electorales; viii) preparacién de la
Jornada Electoral; ix) computo de resultados; x) declaracién de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones; xi) regulacién de la observacidn electoral y de encuestas y sondeos
de opinidn, y xii) administracion de los tiempos que corresponde al Estado en radio y television en
materia electoral.

La funcién primordial de los consejos electorales locales, en términos de la normatividad electoral
es la vigilancia de los 6rganos desconcentrados del Instituto, entendiendo por vigilancia, en
términos de la Real Academia de la Lengua Espariola, el “cuidado y atencién exacta en las cosas
que estdn a cargo de cada uno”, es decir, los consejos como dérgano colegiado deberan tener la
capacidad de velar por la observancia de las disposiciones en materia electoral, asegurar a los
partidos politicos y candidatos el pleno ejercicio de sus derechos en la materia, designar a los
consejos distritales, sustanciar y resolver los medios de impugnacién que les competan, acreditar a
los ciudadanos que fungirdn como observadores electorales, registrar supletoriamente los
nombramientos de los representantes generales o representantes ante las mesas directivas de
casilla, registrar las férmulas de senadores por el principio de mayoria relativa, efectuar el
computo y declaracion de validez de senadores, supervisar las actividades que realicen las juntas
locales ejecutivas, asi como integrar o crear las comisiones que consideren necesarias para la
vigilancia y organizacién del ejercicio adecuado de sus atribuciones, ademas de todas aquellas que
disponga el Consejo General en el marco de los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-
2015.

Cabe destacar que la naturaleza de los Consejos de este Instituto es ciudadana; las instituciones
electorales en México estan disefiadas para la participacidn de las y los ciudadanos, para que sean
estos quienes realicen, organicen y validen las elecciones, es decir, el Instituto Federal Electoral es
un organo auténomoy ciudadano, que cuenta en su estructura con drganosde direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia, de tal suerte que los Consejos Locales, como érganos de
direccion, se integran de forma colegiada por ciudadanos que vigilan y supervisan los mecanismos
y procedimientos democréticos de eleccion desarrollados por los érganos técnico-ejecutivos.

Es por ello, que para el ejercicio de las funciones de vigilancia encomendadas a los Consejos
Locales, deben converger, ademds un conjunto amplio de disciplinas, habilidades, experiencias y
conocimientos que puedan enfocarse directa o indirectamente a la actividad de organizar las
elecciones, tanto en las competencias individuales de sus integrantes, como a la luz de
conformacién integral de dicho érgano colegiado.

En este sentido, resulta indispensable la participacion multidisciplinaria de ciudadanas y
ciudadanos que en su conjunto garanticen una visién integral, derivado de sus conocimientos,
habilidades, actitudes y experiencia laboral, académica y de participacion ciudadana, para el
establecimiento de las condiciones 6ptimas de funcionamiento de los Consejos Locales de este
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Instituto, en el marco de los procesos electorales federales y bajo los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, para el fortalecimiento del régimen
democratico.

6. Participacion ciudadana o comunitaria:

Para efectos de la valoracidn de este criterio se entendera por participacion ciudadana a las
diversas formas de expresion social, iniciativas y practicas que se sustentan en una diversidad de
contenidos y enfoques a través de los cuales se generan alternativas organizativas y operativas
que inciden en la gestidn y/o intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos de interés
publico.

Estas pretenden impulsar, a través de la actuacion individual u organizada de las y los ciudadanos,
el desarrollo social y la democracia participativa, a través de la identificacion de intereses comunes
que requieren de una accién conjunta en la que se despliegan por un lado las acciones de gobierno
y por el otro las iniciativas de la sociedad.

Que esta autoridad administrativa electoral, armonizando los dispositivos legales aplicables con la
valoracién de los requisitos que debe colmar la o el ciudadano designado para fungir como Consejero
Electoral Suplente, asi como la ponderaciéon del criterio de paridad de género, infiere que respecto de
este Ultimo criterio, la designacidn correspondiente podria recaer en un hombre o en una mujer, sin
que fuera necesario seleccionar a una persona que tuviera vinculos especificos con el estudio,
investigacion o trabajo a favor de la igualdad sustantiva entre hombre y mujeres, ya que el Consejo
Local en el estado de Durango se encuentra integrado por tres Consejeras y tres Consejeros
Propietarios, asi como por tres Consejeras y dos Consejeros Suplentes; y dos de estas ciudadanas ya
cuentan con un perfil que aporta herramientas de andlisis para la construccién de un enfoque desde la
perspectiva de género en el ejercicio de las funciones que desempefiaran.

Ahora bien, partiendo de la premisa anterior, acorde a lo previsto en el articulo 139, parrafo 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y con base en lo dispuesto en los
numerales 5y 14 del Punto de Acuerdo Segundo del Acuerdo CG222/2011 de este maximo érgano de
direccidn, este Consejo General analizd los ciento cincuenta y dos expedientes de las y los ciudadanos
que al emitirse la convocatoria participaron en el procedimiento de designacion para ocupar el cargo
de Consejero Electoral Local en el estado de Durango. Derivado de este andlisis, para efectos de
designar a la persona que fungiria como Consejera o Consejero Suplente de la Férmula 3 del Consejo
Local en el estado de Durango, una vez verificado el cumplimiento individual de los requisitos y
haciendo una valoracién integral de los criterios establecidos en el referido Acuerdo, se privilegié la
inclusion de un ciudadano que garantizaba la participacion multidisciplinaria de ciudadanas y
ciudadanos desde una perspectiva global, necesaria para la integralidad o totalidad que se buscd
como esencia del Consejo Local, bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, para el fortalecimiento del régimen democrético.

Bajo esta Optica, del andlisis de la totalidad de los expedientes este Consejo General concluye que el
ciudadano Enrique Arrieta  Silva es quien cumple con el perfil idéneo para ocupar el cargo de
Consejero Electoral Suplente del Consejo Local en el estado de Durango, acorde con las
consideraciones y valoraciones emitidas en la cédula correspondiente, la cual forma parte del
presente Acuerdo, como parte integrante del mismo.

Del anterior ejercicio valorativo, esta autoridad estima necesario destacar que el ciudadano Enrique
Arrieta Silva, tiene una formacion de licenciado y maestro en Derecho, con diplomados en derecho
electoral y procesal constitucional; ademas, a lo largo de su trayectoria laboral ha desempefiado
actividades relacionadas y propias de la materia electoral, de entre las cuales se encuentra su
desempefio en el cargo de Oficial Mayor de la Comisidn Estatal Electoral en el estado de Durango, asi
como Representante del Ejecutivo del estado en la Comisidn de Andlisis de la Mesa para la Reforma
Electoral de 2005. Adicional a esto, de su expediente se desprende que en el Proceso Electoral Federal
2008-2009 participé como Presidente de mesa directiva de casilla, lo que a consideracién de esta
autoridad complementd sus conocimientos académicos y laborales, con un acercamiento directo al
funcionamiento de este Instituto Federal Electoral.

Asimismo, cuenta con una trayectoria docente con motivo de la imparticién de los Seminarios de
Ciencias Basicas y Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad Judrez del estado de
Durango; destacandose también su participacidn tanto en la organizacién como el desarrollo de
diversas ponencias en distintos foros y eventos relacionados con historia y derecho mexicano, asi
como su calidad de Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la citada Universidad. De
igual forma, se resalta que el mismo se ha desempefiado como Profesor de la Facultad de Economia,
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Administracion y Contaduria del referido centro educativo, y que se desempefié como Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia del estado de Durango por doce afios.

De los elementos expuestos es posible advertir el amplio conocimiento juridico, politico y social del
ciudadano de mérito respecto de su entorno y la regién, dentro del marco constitucional y de respeto
a las garantias individuales de las y los ciudadanos, asi como su amplia experiencia en la docencia, lo
que pone de manifiesto que si cuenta tanto con conocimientos necesarios para el ejercicio del cargo,
como experiencia en la materia electoral, lo que lo hace idéneo para ocupar el cargo de Consejero
Suplente en el Consejo Local en el estado de Durango.

En este sentido, este Consejo General ponderé en la designacion del ciudadano referido, el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos en la normativa electoral, asi como la integralidad que
debe guardar un drgano colegiado en el que convergen las competencias de cada consejero en lo
individual para lograr el equilibrio buscado al interior del Consejo Local, mediante el cumplimiento
colectivo de los criterios emitidos en el Acuerdo CG222/2011.

Asi, el ciudadano designado no sélo cumple con los requisitos que sefiala el articulo 139, parrafo 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y la acreditacion de los documentos
previstos en el numeral 5 del Punto de Acuerdo Segundo del Acuerdo del Consejo General
CG222/2011, asi como con al menos uno o varios de los criterios establecidos en dicho Acuerdo,
mientras que el Consejo Local en su integralidad, los conjunta todos, segln se desprende de la cédula
que se adjunta al presente.

Por otra parte, respecto de la ciudadana Beatriz Reyes Ortiz, quien manifiesta contar con mayores
conocimientos en materia electoral entre los que atendieron la convocatoria, es de sefialarse que
efectivamente como lo estableci6 la Sala Superior en la ejecutoria SUP-JDC-14863/2011, si acredito el
criterio de valoracién de contar con “Conocimientos en la Materia Electoral”; asimismo, cumplié con
todos los requisitos para ser considerada como una aspirante apta para ser nombrada Consejera Local
del estado de Durango.

En relacion con ello, es de sefialarse que la ciudadana Reyes Ortiz no es la Unica de las y los aspirantes
que se encontraba en esta situacion; es decir, al realizar un analisis de la totalidad de los expedientes
de las y los ciudadanos que al emitirse la convocatoria participaron en el procedimiento de
designacion para ocupar el cargo de Consejero Electoral Local en el estado de Durango, se realizé un
andlisis particular de todos los ciudadanos que cumplieron con los requisitos para ser considerados
como aspirantes aptos para ser nombrados; sin embargo, como se ha sefialado, en la designacién del
Consejero Local Suplente materia del presente Acuerdo, este Consejo General optd por la inclusién de
un ciudadano que cuenta con una amplia experiencia profesional, académica y social, pues como se ha
puesto de manifiesto, tiene una amplia formacién como estudioso del derecho y por su puesto cuenta
con conocimientos en materia electoral derivado tanto de los cargos que, en tal materia ha
desempefiado, como también lo obtiene de su formacién docente en el dmbito de la investigacion
juridica, dado que ello contribuye a garantizar la participacién multidisciplinaria de ciudadanas y
ciudadanos desde una perspectiva global, necesaria para la integralidad o totalidad que se buscé
como esencia del Consejo Local.

Tras el andlisis anterior y bajo la éptica descrita, es que este Consejo General determiné nombrar al
ciudadano Enrique Arrieta Silva, como Consejero Local suplente de la Férmula 3 en el Consejo Local
del estado de Durango, y no a la ciudadana Beatriz Reyes Ortiz, o a algun otro de las y los ciudadanos
que cumplieron con los requisitos correspondientes.

Que acorde a lo sefialado, y en cabal cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente nimero SUP-JDC-10863/2011; con
fundamento en los articulos 1, parrafo 3, 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 104; 105, parrafos 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 106, parrafos 1y 4;
107parrafo 1; 108; 109; 116 parrafo 2; 117 parrafo 1; 118, pérrafo 1, incisos b), f), e) y z); 119 parrafo 1
inciso d); 120 parrafo 1 inciso a) y c); 125, parrafo 1, inciso k); 134, parrafo 1 inciso a), b) y c); 138,
parrafos 1 y 3; y 139, pérrafos 1 y 2; 140, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 5, parrafo 1, incisos b) y k), 6 parrafo 1 fraccién I; 17 parrafo 1y 39
parrafo 2 inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, y 4 parrafo 1 inciso a)
fraccién I, 11, 111, 1V, V, VI, del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se aprueba la designacion del Consejero Electoral Suplente de la formula 3 para integrar el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Durango, acorde a las consideraciones
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establecidas en el presente Acuerdo, asi como en el andlisis realizado por este Consejo en la cédula que forma
parte del mismo.

NOMBRE FORMULA
Arrieta Silva, Enrique S3

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que haya sido aprobado el presente Acuerdo,

informe de manera inmediata el contenido del mismo al Consejero Presidente del Consejo Local del estado de
Durango, a efecto de que notifique el nombramiento de mérito al ciudadano que fue designado conforme al
punto Primero del presente Acuerdo.

Tercero. El Consejero Electoral designado fungira como tal para los Procesos Electorales Federales 2011-
2012 y 2014-2015.

Cuarto. Se instruye al Secretario del Consejo a efecto de que notifique el contenido del presente Acuerdo a
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las 24 horas siguientes a
la aprobacién del mismo.

Quinto. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Electoral del
Instituto Federal Electoral.

Transitorio
Unico. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del momento de su aprobacién por el Consejo General
de este Instituto.
El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 8 de febrero
de dos mil doce, por votacion undnime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez,

Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa

Fernadndez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctora Maria Marvan
Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del Consejo
General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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Representante Suplente
F3
Durango

CEDULA

Suplente 3

Cédula emitida de conformidad con lo establecido en la parte considerativa del presente Acuerdo, mediante
el cual se expresan de manera sistemdtica, objetiva y esquematica, las razones por las cuales se considera que
el C. Enrique Arrieta Silva, designado Consejero Local Suplente en el Consejo Local del Estado de Durango
satisface los requisitos que este Instituto Federal Electoral determiné debian cumplir para el debido ejercicio de
la funciéon que desarrollard en los procesos electorales federales 2011-2012 y 2014-2015, sefialando
especificamente las consideraciones que sustentan la decision que se emite a través del presente, de
conformidad con lo siguiente:

NOMBRE: Enrique Arrieta Silva
CARGO: Consejero Local Suplente
FORMULA: 3

1.

Cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo 139, parrafo 1, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra dispone lo siguiente:

1.
a)

b)
c)
d)

e)

1)

Los consejeros electorales de los consejos locales deberdn satisfacer los requisitos siguientes:

Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar con fotografia;

Tener residencia de dos afios en la entidad federativa correspondiente;
Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;

No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en los tres afios
inmediatos anteriores a la designacion;

No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algun partido politico en los tres
afios inmediatos anteriores a la designacion; y

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido
de cardcter no intencional o imprudencial.

De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta autoridad precisa los documentos que
fueron presentados por el C. Enrique Arrieta Silva, a efecto de satisfacer los requisitos legales para
desempefiarse como Consejero Electoral en el Consejo Local de Durango, mismos que fueron analizados y
valorados en su conjunto, y no requirieron de verificacion adicional alguna, por no contarse, en el propio
expediente y en las observaciones formuladas por los partidos politicos, con algun indicio que pusiera en
duda su veracidad, como sigue:

rt. 139,P. 1

d

delosr

Copia de los documentos comprobatorios del

a)

Copia del acta de nacimiento, expedida por el oficial del registro civil del estado de Durango el 26 de julio de
1943 y copia por ambos lados de la credencial para votar con fotografia.

b)

Declaracion bajo protesta de decir verdad de tener dos afios 0 més residiendo en la entidad. Copia del recibo
telefénico del domicilio ubicado en la ciudad de Durango.

c)

®  Cédula Profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica que lo acredita como Licenciado
en Derecho.

! Se precisa que las copias a la que se hace referencia en este apartado contiene datos personales que al ser clasificados como
confidenciales en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y Reglamento del
Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los datos que contiene no pueden ser utilizados,
ni difundidos sin el consentimiento expreso de su titular.
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IArt. 139,P.1

Copia de los documentos comprobatorios del delosr

Constancia de materias cursadas de la Maestria en Derecho.

Diploma de acreditacion de los estudios de especializacién en Administracion y Desarrollo de
Instituciones Educativas.

Diplomado en Derecho de Amparo Indirecto.
Reconocimiento de participacion en la semana nacional de la Ciudadania y la Democracia.
Constancia de asistencia al seminario “Constitucion, Democracia y Elecciones: la Reforma que Viene”

Reconocimiento por su participacion en la exposicion del médulo “Bases Constitucionales y Legales
del Derecho Electoral”

Diplomado en Derecho Electoral.
Diplomado en Derecho Procesal Constitucional

Constancia de asistencia al Congreso Internacional y VI Congreso Nacional de Derecho
Constitucional.

Diploma por participar como Presidente durante la Jornada Electoral del 05 de julio de 2009,
expedido por el Instituto Federal Electoral.

Reconocimiento por haber impartido la conferencia “Los Constituyentes de Durango y su actuacion
en 1917”

Reconocimiento por haber organizado la conferencia “La Revolucién Mexicana en Durango” y su
participacion como ponente de la misma.

Reconocimiento por participar como expositor de la conferencia “Division de Poderes”
Reconocimiento por la exposicion del tema “La Revolucion Mexicana en Durango”.

Ha realizado diversas publicaciones, entre las que se encuentran: “La Constitucién Mexicana de
1917: idedlogos, el nucleo fundador y otros constituyentes” “Maximas juridicas, politicas y sociales”,
entre otros.

Coautor de la publicacion “Las entidades federativas y el derecho constitucional”.
Ha sido Oficial Mayor de la Comisién Estatal Electoral.

Ha sido representante del Ejecutivo del Estado en la Comision de Analisis de la Mesa para la Reforma
Electoral en 2005.

Fue fundador y director de la Revista de la Escuela de Derecho de la Universidad Juarez del Estado de
Durango.

Fue Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Durango por doce afios.
Participd en la coordinacion del Primer Encuentro Nacional de la Comunicacién Francisco Zarco.
Ha sido profesor de los Seminarios de Ciencias Basicas y Derecho Publico.

Ha publicado semanalmente en la pagina editorial “El Siglo el Durango” articulos de temas juridico,
social, politico e histdrico.

Pertenece al Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional.

Fue Secretario Académico de la Escuela de Derecho de la Universidad Juarez del Estado de Durango,
organizo y coordind diversas conferencias impartidas por juristas e intelectuales de prestigio, las
cuales se publicaron en las revistas de la Escuela y del Supremo Tribunal de Justicia de Durango.

Actualmente investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Juarez del Estado de Durango.

Maestro de Etica y Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho.
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rt. 139, P. 1 Copia de los documentos comprobatorios del pli de los req o
originales y auténticos de la Revolucién Mexicana.

d) Declaracion bajo protesta de decir verdad, donde manifiesta no haber sido registrado como candidato a
cargo alguno de eleccidn popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion.

e) Declaracién bajo protesta de decir verdad, de no haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin
partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion.

f) Declaracion bajo protesta de decir verdad, de gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito alguno, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial.

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y descritas en el cuadro anterior, se concluye
que con ello se acredita el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo 139, parrafo 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Cumplimiento de los requisitos documentales exigidos por el acuerdo del Consejo General
C€G222/2011, aprobado en sesién ordinaria el 25 de julio de 2011, que a la letra dispone lo siguiente:

5. Para la conformacion de los expedientes de los candidatos, la inscripcion deberd incluir la documentacion
siguiente:

a. Curriculum Vitae que contenga al menos la informacion siguiente:
I. Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento;
Il.  Lugar de residencia, teléfono y correo electrénico;

Ill.  Estudios realizados y, en su caso, en proceso;

IV. Trayectoria laboral, académica y/o de participacion ciudadana, incluyendo, en su caso, las

referencias a cualquier responsabilidad previa que haya realizado en el Instituto Federal Electoral
y en los drganos electorales de las entidades federativas; y

V. Organizaciones de cualquier tipo a las que pertenezca y el cardcter de su participacion;
b. Los documentos comprobatorios siguientes:

I Original o copia del acta de nacimiento;

Il.  Copia por ambos lados de la Credencial para Votar con Fotografia;

Ill.  Comprobante de domicilio oficial, en el que se haga constar la residencia de dos afios en la
entidad federativa correspondiente y declaracién bajo protesta de decir verdad de tener dos afios
o mds residiendo en la entidad;

IV. Certificado de no antecedentes penales o declaracion bajo protesta de decir verdad, de no haber
sido condenado por delito alguno, salvo que hubiere sido de cardcter no intencional o
imprudencial;

V. Declaracion bajo protesta de decir verdad de no haber sido registrado como candidato a cargo
alguno de eleccion popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

VI.  Declaracion bajo protesta de decir verdad de no haber sido dirigente nacional, estatal o municipal
de algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion;

VII. En su caso, las publicaciones, certificados, comprobantes con valor curricular, u otros documentos
que acrediten que cuenta con los conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones;

VIll. En su caso, constancia de haber participado como Consejero Electoral en el Instituto Federal
Electoral en los procesos electorales y consejos correspondientes;

IX.  Un escrito de dos cuartillas como mdximo, en las que el candidato exprese las razones por las que
aspira a ser designado Consejero Electoral Local;

X. Declaracion del candidato en la que exprese su disponibilidad para ser designado Consejero
Electoral Local.
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De conformidad con lo dispuesto en el citado precepto legal, esta autoridad precisa los documentos que
fueron presentados por el C. Enrique Arrieta Silva, a efecto de satisfacer los requisitos establecidos en el
Acuerdo de Consejo General antes referido para desempefiarse como Consejero Electoral en el Consejo Local
de Durango, mismos que fueron analizados y valorados en su conjunto, y no requirieron de verificacion
adicional alguna, por no contarse, en el propio expediente y en las observaciones formuladas por los partidos
politicos, con algun indicio que pusiera en duda su veracidad, como sigue:

INUMERAL 5CG222/2011 Copias de d comprob ios del lii delosr 2
a. Original de curriculum vitae, que incluye la informacion requerida.
b.l Copia del acta de nacimiento, expedida por el oficial del Registro Civil del estado de Durango el 26 de
julio de 1943.
b.ll Copia de la Credencial de elector para votar con fotografia, por ambos lados.
b.Ill Declaracion bajo protesta de decir verdad de tener dos afios 0 més residiendo en la entidad.
b.lvV Declaracion bajo protesta de decir verdad, de no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiere sido de cardcter no intencional o imprudencial.
b.v Declaracion bajo protesta de decir verdad de no haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion.
b.VI Declaracion bajo protesta de decir verdad de no haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de
algun partido politico en los tres afios inmediatos anteriores a la designacion.
b.VIl ® Cédula Profesional expedida por la Secretaria de Educacidn Publica que lo acredita como
Licenciado en Derecho.
® Constancia de materias cursadas de la Maestria en Derecho.
® Diploma de acreditacion de los estudios de especializacion en Administracion y Desarrollo de
Instituciones Educativas.
® Diploma en Derecho de Amparo Indirecto
® Reconocimiento de participacion en la semana nacional de la Ciudadania y la Democracia.
® Constancia de asistencia al seminario “Constitucion, Democracia y Elecciones: la Reforma que
Viene”
®  Reconocimiento por su participacion en la exposicion del médulo “Bases Constitucionales y
Legales del Derecho Electoral”
® Diploma en Derecho Electoral.
® Diploma en Derecho Procesal Constitucional
® Constancia de asistencia al Congreso Internacional y VI Congreso Nacional de Derecho
Constitucional.
®  Diploma por participar como Presidente durante la Jornada Electoral del 05 de julio de 2009,
expedido por el Instituto Federal Electoral.
® Reconocimiento por haber impartido la conferencia “Los Constituyentes de Durango y su
actuacion en 1917”7
®  Reconocimiento por haber organizado la conferencia “La Revolucién Mexicana en Durango” y su
participacion como ponente de la misma.
®  Reconocimiento por participar como expositor de la conferencia “Division de Poderes”
®  Reconocimiento por la exposicion del tema “La Revolucién Mexicana en Durango”.
®  Ha realizado diversas publicaciones, entre las que se encuentran: “La Constitucion Mexicana de
1917: idedlogos, el nucleo fundador y otros constituyentes” “Maximas juridicas, politicas y
sociales”, entre otros.
2.
Idem.
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2

NUMERAL 5 CGZZZ/ZOIIH Copias de documentos comprobatorios del plimi de los req

Coautor de la publicacién “Las entidades federativas y el derecho constitucional”.
®  Hasido Oficial Mayor de la Comisidn Estatal Electoral.

®  Hasido representante del Ejecutivo del Estado en la Comision de Analisis de la Mesa para la
Reforma Electoral en 2005.

®  Fue fundador y director de la Revista de la Escuela de Derecho de la Universidad Judrez del
Estado de Durango.

®  Fue Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Durango por doce afios.
®  Participd en la coordinacion del Primer Encuentro Nacional de la Comunicacidn Francisco Zarco.
Ha sido profesor de los Seminarios de Ciencias Basicas y Derecho Publico.

®  Ha publicado semanalmente en la pagina editorial “El Siglo el Durango” articulos de temas
juridico, social, politico e histdrico.

®  Pertenece al Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional.

®  Fue Secretario Académico de la Escuela de Derecho de la Universidad Juarez del Estado de
Durango, organizé y coordiné diversas conferencias impartidas por juristas e intelectuales de

prestigio, las cuales se publicaron en las revistas de la Escuela y del Supremo Tribunal de Justicia
de Durango.

® Investigador de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Judrez del Estado de Durango.

Maestro de Etica y Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho.

®  Fundador y Director del Grupo Independiente Division Durango, en el que se cantan corridos
originales y auténticos de la Revolucién Mexicana.

b.IX Escrito en las que el candidato expresa las razones por las que aspira a ser designado Consejero Electoral
Local.

b.X Declaracion del candidato en la que expresa su disponibilidad para ser designado Consejero Electoral
Local.

Del analisis de las documentales exhibidas por el ciudadano, y descritas en el cuadro anterior, se concluye
que con ello se acredita los requisitos documentales exigidos por el acuerdo del Consejo General CG222/2011,
para sustentar el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el articulo 139, parrafo 1 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3.  CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE VALORACION PARA LA DESIGNACION DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES DEL CONSEJO LOCAL

El numeral 14 del Acuerdo del Consejo General CG222/2011 sefiala lo siguiente:

14. El Consejero Presidente y los consejeros electorales integrardn las propuestas definitivas para
integrar debidamente aquellas formulas de los consejos locales atendiendo los criterios siguientes:

I Compromiso democrdtico;

1. Paridad de Género;

1. Prestigio publico y profesional;

V. Pluralidad cultural de la entidad;

V. Conocimiento de la materia electoral; y

VI. Participacién comunitaria o ciudadana.
3.1 ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE VALORACION
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Compromiso democratico. De la revisidn del expediente del Ciudadano Enrique Arrieta Silva, se desprende
su compromiso con la democracia por su participacion activa tanto en la docencia como en diversos espacios
dedicados a la democracia, en las Reformas Electorales Estatales, cursos y conferencias politico-electorales,
publicaciones, ademas de su desempefio en actividades que implican un amplio conocimiento juridico, politico
y social de su entorno, dentro del marco constitucional y de respeto a las garantias individuales de los
ciudadanos, asi como el desarrollo de actividades que necesitan un gran conocimiento histérico-cultural y que
implican un compromiso con su comunidad, en la obtencién de diversos diplomas entre los que se encuentran
los de derecho constitucional y electoral, por lo que se considera que se ha cultivado ampliamente en materia
de derechos fundamentales, ha participado activamente en la reflexién, disefio, construccién, desarrollo e
implementacion de procesos y/o actividades que contribuyen al mejoramiento de la vida publica y bienestar
comun del pais, la region, entidad o comunidad desde una perspectiva del ejercicio consciente y pleno de la
ciudadania y los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, bajo los principios que rigen el
sistema democratico, es decir la igualdad, la libertad, el pluralismo y la tolerancia.

Aunado a lo anterior, las actividades que ha realizado en torno a la investigacion y difusion de los
acontecimientos histérico-culturales denotan el conocimiento y el compromiso que tiene con la regién y que
fueron consecuencia de los acontecimientos realizados durante la Revolucién Mexicana, lo que también implica
que tiene un amplio conocimiento de la region.

Por otra parte, otro elemento que se tomé en consideracion para identificar el compromiso democratico
del ciudadano se puede encontrar en el hecho de que pertenece a diversas asociaciones que fomentan la
pluralidad y tolerancia de ideas, ademas de las manifestaciones realizadas a través del escrito por el que
expreso las razones por las que aspiraba a ser designado Consejero Local, mismo que fue valorado por las y los
consejeros del Consejo General y acompafiado por el resto de sus integrantes.

Prestigio publico y profesional. El ciudadano ha ocupado diversos cargos publicos en instituciones
jurisdiccionales, administrativas y docentes, participé activamente en el fomento a la educacién organizando y
exponiendo en diversas ponencias con reconocidos investigadores, con lo que demuestra que se trata de una
persona honesta, responsable y comprometida en el desempefio de sus actividades laborales y académicas.

En una comunidad que busca el desarrollo social a largo plazo se favorece la integracién de grupos de
ciudadanos que, a través de diferentes proyectos productivos, de salud publica, defensa y proteccidn de
derechos, asi como instituciones académicas, de investigacidn social, cientifica o cultural, impulsan iniciativas
que en suma forjan un bien comun. Dichos grupos u organizaciones, dado el trabajo que hacen por su
comunidad, tienen la autoridad para sefialar, postular e incluso demandar qué personas de prestigio ocupen
cargos de alta responsabilidad tanto en instituciones privadas como en organismos publicos.

Conocimiento de la materia electoral. El Ciudadano Enrique Arrieta Silva cuenta con amplios conocimientos
en materia electoral, y que le da visidn en la misma, ya que, al haber sido Oficial Mayor de la Comision Estatal
Electoral y Representante del Ejecutivo del Estado en la Comisién de Analisis de la Mesa para la Reforma
Electoral, asi como los diplomados que ha cursado tanto en Derecho Constitucional, Amparo y Electoral, hacen
que se desempefie 6ptimamente, ademds de que sus conocimientos docentes son aprovechables tanto en el
tema de capacitacion electoral y educacidn civica, y la experiencia que tiene como Magistrado asegura que el
Consejo Local se apegue a legalidad en todo momento, asegurando el respeto y proteccion a los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, ademds de que asegura que los actos que emita el Consejo Local se
encuentren debidamente fundados y motivados.

Derivado de los conocimientos, habilidades, actitudes y experiencia laboral, académica y de participacion
ciudadana, se considera que cuenta con la competencia requerida tanto para el desempefio de las funciones y
actividades que le son encomendadas, tanto para la aplicacion de aquéllos en la materia electoral, como para la
integracion del Consejo Local desde la perspectiva multidisciplinaria e integral necesaria, lo que también
enriquecerd los debates que en su caso se llegaran a suscitar en el pleno del Consejo Local.

Participacion comunitaria o ciudadana. Toda vez que este ciudadano cuenta con amplia experiencia en
actividades docentes, juridicas, administrativas e histdrico-culturales, y tomando en consideracién los
reconocimientos que ha recibido por las participaciones que ha realizado en multiples paneles, se vislumbra su
activa y solidaria participacion en las causas sociales; como también se advierte, del expediente, su interés en
actividades de desarrollo humano y coordinacién de grupos.

De la revision del expediente, se concluye que el Ciudadano Enrique Arrieta Silva cumple con todos los
requisitos establecidos por el articulo 139 parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; con la entrega de la documentacion sefialada por el Acuerdo CG222/2011 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, asi como con los criterios de valoracion que han sido expresados con
antelacion, y que es la persona mas apta para el desempeiio de la funcién que se encomienda, por ende se
aprueba su designacidn para ocupar el cargo de Consejero Electoral Suplente en el Consejo Local en el Estado
de Durango.
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Propuestas de acuerdo de los organos de gobierno

Por el que se propone al Pleno el proceso para la integraciéon del Comité
Técnico de Evaluacion v la convocatoria para la eleccion del Consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral

Anexo VII

Martes 18 de febrero
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ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE
PROPONE AL PLENO EL PROCESO PARA LA INTEGRACION DEL COMITE
TECNICO DE EVALUACION Y LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION
DEL CONSEJERO PRESIDENTE Y LOS CONSEJEROS ELECTORALES DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 41, Base V, apartado A, parrafo quinto y sus incisos a) al ¢)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo Transitorio
Quinto de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014; y en lo conducente los articulos 33, 34 numeral 1 incisos b) y h) y 34 bis
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y:

CONSIDERANDO

I. Que mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de febrero de
2014, se cred el Instituto Nacional Electoral, como o6rgano constitucional auténomo,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, y cuyos
principios rectores son la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad. maxima
publicidad y objetividad.

I1. Que las normas constitucionales reformadas en virtud del Decreto referido establecen
que el 6rgano superior de direccion del Instituto Nacional Electoral se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, quienes seran electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados.

III. Que como lo dispone el Decreto, para la eleccion de mérito deberd expedirse un
Acuerdo que contendra la convocatoria publica, las etapas completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para la designacion de un
comité téenico de evaluacidn, integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las
cuales tres serdn nombradas por el 6rgano de direccién politica de la Camara de Diputados,
dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dos por el organismo garante }\(,

establecido en el articulo 60. de esta Constitucion.

o

IV. Que en tal virtud, las y los aspirantes a ocupar los cargos de Consejero Presidente y | T@J
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral deberan
cumplir con los requisitos establecidos en la presente Convocatoria, que atiende la ” :S

naturaleza del Instituto Nacional Electoral como organismo de nueva creacion, que integra
funciones y atribuciones aplicables a los 6rdenes federal y local. Para la conformacion del

1
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral, podran participar en los términos que
establece el V transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de febrero de
2014, las y los Consejeros Integrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral
actualmente en funciones, quienes en su caso, deberdn comunicarlo por escrito al Comité
Técnico de Evaluacion a través de la Secretaria General, y a su vez cumplir con los
requisitos previstos en la convocatoria para tal efecto contenida en el presente acuerdo.

V. Que a la luz del precitado Decreto ha quedado sin materia el proceso de seleccion y
designacion del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto Federal
Electoral aprobado el 24 de octubre de 2013, por lo que se da por concluido. No obstante lo
anterior, los ciudadanos que como aspirantes reunieron los requisitos para dicho proceso,
podran participar para la integracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
lo cual deberan manifestarlo por escrito ante el Comité Técnico de Evaluacién a través de
la Secretarfa General y se tomara en cuenta para cllo el expediente que al efecto se hubiese
formado.

VL. En virtud de lo dispuesto por el referido Decreto, , resulta necesaria la instalacion de
un Comité Técnico de Evaluacién para la verificacién del cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las y los aspirantes, asi como la valoracién de su idoneidad
para desempeiiar el cargo, el cual se integrara por siete personas de reconocido prestigio, de
las cuales tres seran nombradas por la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados, dos por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y dos por el organismo
garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion, o por quien ejerza sus funciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional en materia de transparencia publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 7 de febrero de 2014.

Para el debido desempefio de las labores encomendadas al Comité Técnico de
Evaluacion, sus integrantes deberan ser personas de reconocido prestigio a nivel nacional,
con acreditado compromiso democratico y con la experiencia suficiente para el andlisis y
evaluacion de los perfiles y trayectorias de las y los aspirantes.

El Comité Técnico de Evaluacién establecerd un método de evaluacion que incorpore
criterios objetivos para evaluar el conocimiento, la experiencia, trayectoria personal,
profesional y solvencia ética de las y los aspirantes, procurando el principio de equidad de
género.,

VII. Que de acuerdo con el procedimiento antes referido, el Comité Técnico de
Evaluacion debera seleccionar a las y los aspirantes mejor evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo vacante. Asimismo, de conformidad al articulo Quinto
Transitorio del Decreto de referencia, con el objeto de asegurar el escalonamiento en el
cargo de los integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dicho Comité

2
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debera remitir a la Camara de Diputados para su trdmite en procesos separados, tres listas
para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros que durardn en su encargo tres
afios; cuatro listas para cubrir la eleccion de cada uno de los cuatro consejeros que durardn
en su encargo seis afios: tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros
que durardn en su encargo nueve afos; y una lista para cubrir la eleccion del Presidente que
durard en su encargo nueve anos.

VIIIL. Que el organo de direccion politica de la Camara de Diputados impulsard la
construccion de los acuerdos para la eleccion del consejero Presidente y los consejeros
electorales. a fin de que una vez realizada la votacion por este 6rgano en los términos de la
ley, se remita al Pleno de la Camara la propuesta con las designaciones correspondientes.

IX. Que vencido el plazo que para el efecto se establezca, sin que el érgano de direccion
politica de la Camara haya realizado la votacién o remisién previstas en el numeral
anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la votacién requerida en el Pleno, se deberd
convocar a éste a una sesion en la que se realizard la eleccion mediante insaculacion de
entre los candidatos de cada una de las listas conformada por el Comité Técnico de
Evaluacion.

X. Que al vencimiento del plazo correspondiente, sin que se hubiere concretado la
cleccion en los términos del numeral anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion realizard, en sesion publica, la designacion mediante insaculacién de entre los
candidatos de cada una de las listas conformada por el Comité Técnico de Evaluacion.

XI. En virtud de la relevancia e interés publico que tiene este proceso de eleccion, la
Céamara de Diputados deberé garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia
y maxima publicidad en su actuacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion del Pleno de esta
Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el proceso para la designacion del Comité Técnico de
Evaluacion en los términos siguientes:

1. Los integrantes del Comité Técnico de Evaluacién deberan ser ciudadanos mexicanos
de reconocido prestigio a nivel nacional y acreditado compromiso democratico, asi
como contar con experiencia para el analisis y evaluacion de los perfiles y trayectorias
de las y los aspirantes.

2. La Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados requerird de inmediato a
la Comision Nacional de Derechos Humanos y al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales, para que cada uno de los
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organismos mencionados designe a dos personas de reconocido prestigio como
integrantes del Comité Técnico de Evaluacién. Los Acuerdos a través de los cuales se
realizaron los respectivos nombramientos deberan ser notificados a la Junta de
Coordinacién Politica, a mas tardar el 20 de febrero de 2014.

3. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados designara mediante
Acuerdo, a tres integrantes del Comité Técnico de Evaluacién, a mas tardar en la fecha
prevista en el numeral anterior.

4. Cumplido lo anterior, la Junta de Coordinacién Politica de la Cadmara de Diputados
convocara a las y los integrantes del Comité Técnico de Evaluacion para instalar sus
trabajos y darles posesion del cargo el dia 21 de febrero de 2014, En dicho acto se
establecerdn los mecanismos de coordinacién y apoyo necesarios para el debido
cumplimiento de la funcion encomendada al Comité Técnico de Evaluacion.

S. Los nombres y datos curriculares de las y los integrantes del Comité Técnico de
Evaluacién serdn publicados en el portal de Internet de la Camara de Diputados
(www.diputados.gob.mx).

6. A partir de su instalacion, el Comité definird sus propias bases de operacion, a fin de
cumplir con lo establecido en el presente Acuerdo y en la Convocatoria. Sus
determinaciones se adoptaran por mayoria de votos de sus integrantes.

7. Una vez recibidas en la Junta de Coordinacién Politica las once listas de aspirantes a
que se refiere el Transitorio Quinto del Decreto de la reforma constitucional publicada
el 10 de febrero de 2014, concluird el encargo del Comité Técnico de Evaluacion. Toda
la documentacién que obre en su poder serd remitida a la Junta de Coordinacion Politica
para su resguardo, en términos de las leyes aplicables en la materia.

SEGUNDO. Se aprueba la convocatoria plblica para el proceso de eleccion de las
ciudadanas y los ciudadanos que ocuparan los cargos de Consejero Presidente y Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, las etapas completas para
el procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, en los términos siguientes:

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, con fundamento en el articulo 41,
Base V, apartado A, parrafo quinto y sus incisos a) al e) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el Articulo Transitorio Quinto del Decreto de la reforma
constitucional publicada el 10 de febrero de 2014; y en lo conducente los articulos 20
numeral 2, inciso i), 34 numeral 1, inciso h), y 34 Bis, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.
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CONVOCA

Al proceso de eleccién de las ciudadanas y los ciudadanos que ocuparan los siguientes
cargos:

a) El cargo de consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que duraré en su encargo nueve afios contados a partir de su designacion;

b) Los cargos de tres consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que duraran en su encargo nueve afos contados a partir de su
designacion;

¢) Los cargos de cuatro consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que durarén en su encargo seis afios contados a partir de su
designacion; y

d) Los cargos de tres consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que durardn en su encargo tres afios contados a partir de su designacion.

PROCEDIMIENTO, FECHAS LIMITES Y PLAZOS IMPRORROGABLES
El procedimiento de eleccion de las ciudadanas y los ciudadanos que ocuparan los cargos
de Consejero Presidente y Conscjeros Electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, se desarrollara en las etapas siguientes:

De la inscripcién de aspirantes

1. Lasy los aspirantes de esta Convocatoria deberan cumplir y acreditar de manera debida,
fehaciente y oportuna, los requisitos siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademds
de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar
con fotografia, vigente;

¢) Tener mas de treinta afios de edad al dia de la designacion;
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d) Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo
profesional de nivel licenciatura, y contar con los conocimientos y experiencia en
materia electoral que les permitan el desempefio de sus funciones;

e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que
hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial;

f) Haber residido en el pais durante los tltimos dos afios, salvo el caso de ausencia en
servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses:

2) No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en los
ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefar ni haber desempenado cargo de direccién nacional o estatal en
algun partido politico en los tiltimos cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No ser secretario de Estado, ni Procurador General de la Repuiblica, o de alguna otra
entidad federativa; subsecretario u oficial mayor en la Administracion Publica
Federal o de alguna entidad federativa; Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
Gobernador, ni secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local, a menos que
se separe de su encargo con cuatro afios de anticipacion al dia de su nombramiento,

Y

j) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral, ni de su
equivalente a nivel local, durante el ultimo proceso electoral federal o local
ordinario.

2. Las y los aspirantes a ocupar los cargos de Consejero Presidente y Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dentro del plazo
comprendido en dias habiles del 21 de febrero y el 5 de marzo del 2014, con horario de
las 10:00 a las 14:00 horas, y de las 17:00 a las 19:00 horas deberan acudir
personalmente o a través de un tercero con carta poder a entregar al Comité Técnico de
Evaluacién por conducto de la Secretaria General de la Camara de Diputados, en las
instalaciones ubicadas en el Salén de Protocolo del edificio “C” del Palacio Legislativo
de San Lazaro, previa cita a los teléfonos 50-36-02-46 la documentacién siguiente:

a) Carta de solicitud de inscripcién con firma autégrafa (conforme al formato
publicado en el portal de Internet de la Camara de Diputados
www.diputados.gob.mx).

b) Exposicion de motivos de su aspiracion.
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Curriculum vitae con fotografia reciente, firmado por el o la aspirante (conforme al
formato publicado en el portal de Internet de la Camara de Diputados

www.diputados.gob.mx).

Copia certificada del acta de nacimiento.

Copia certificada del anverso y reverso de la credencial para votar con fotografia.
Copia certificada del titulo profesional ¢ de la cédula profesional.

Carta con firma autégrafa (conforme al formato publicado en el portal de Internet de

la Camara de Diputados www.diputados.gob.mx), en la que el o la aspirante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que:

— Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad,
en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

— No haber sido condenado por delito alguno, salvo que hubiese sido de carédcter no
intencional o imprudencial.

— Haber residido en el pais durante los tltimos dos afios, salvo el caso de ausencia
en servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses;

— No haber sido registrado como candidata o candidato a cargo alguno de eleccion
popular durante los cuatro afios anteriores;

— No desempeiiar ni haber desempeifiado cargo de direccién nacional o estatal en
algun partido politico en los ultimos cuatro afios anteriores;

— No haberse desempeifiado como Secretario de Estado, ni Procurador General de la
Republica,; subsecretario u oficial mayor en la Administracion Publica Federal:o
sus equivalentes en alguna entidad federativa; Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
ni Gobernador, ni secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local, durante los
cuatro afos previos;

— No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral, ni de su
equivalente a nivel local, durante el Gltimo proceso electoral federal o local
ordinario.
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3. Al

— Toda la informacién que, con motivo del procedimiento de eleccién a que se
refiere la presente Convocatoria, ha proporcionado o llegue a proporcionar es veraz
y toda la documentacién que ha entregado o llegue a entregar es auténtica.

Carta con firma autdgrafa, de aceptacion de las bases, procedimientos y
deliberaciones de la presente Convocatoria (conforme al formato publicado en el
portal de Internet de la Camara de Diputados www.diputados.gob.mx).

Copia de uno o varios textos de la autoria exclusiva del aspirante, sobre el sistema
electoral mexicano, publicados en libros o revistas de amplia circulacion durante los
dos afios anteriores a la presente Convocatoria o un ensayo de autoria propia,
publicado o inédito, en un maximo de diez cuartillas, en relacion con el proceso de
creacion del Instituto Nacional Electoral y sus efectos en el sistema politico
electoral mexicano. Dicho ensayo debera entregarse en version electrénica e
impresa en dos tantos. (Fuente Arial, doce puntos; margenes de 2.5 centimetros y
espacio de interlineado de 1.5)

momento de la entrega de la documentacién, el personal que la reciba realizara lo

siguiente:

a) Verificara que los aspirantes hagan entrega de los documentos requeridos en esta
Convocatoria, y

b)

Proporcionard un comprobante de recepcion de dicha documentacién. Este

comprobante tendrd como Unico prop6sito acusar la documentacion ahi referida, por lo
que en ningun caso se podrd considerar como constancia de cumplimiento de los

req

4. En
el

uisitos previstos en la Convocatoria.

el supuesto que el o la aspirante no presente alguno de los documentos referidos en
numeral 2 anterior, no se recibird la solicitud de inscripciéon correspondiente,

pudiendo el o la aspirante realizar nuevamente el tramite, dentro del periodo
comprendido en el mismo numeral.

5. La

Secretaria General de la Camara de Diputados integrard los expedientes

correspondientes a cada aspirante con la documentacién presentada, y los turnara al
Comité Técnico de Evaluacion.

De la evaluacion de las y los aspirantes

1. El Comité Técnico de Evaluacién analizaré la informacién y documentacion presentada
por las y los aspirantes a fin de:

a) Verificar el cumplimiento de los requisitos contenidos en la presente convocatoria; y

8
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b) Evaluar su idoneidad para ocupar el cargo de Consejero Presidente o Consejero
Electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, el Comité Técnico de Evaluacién podrd recabar la informacién que
considere necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos de las y los
aspirantes, asi como requerirles que otorguen, en la forma y términos que seiiale, las
autorizaciones que requiera para verificar la informacion y documentacion que se le
presente conforme a esta Convocatoria.

De la seleccion de las y los aspirantes que integrarin las listas de candidatos y su
remisién a la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados

1.

A partir de la evaluacion de las y los aspirantes, en los términos sefialados en el
apartado anterior, el Comité Técnico de Evaluacion seleccionard, a los mejor evaluados,
en una proporcion de cinco personas por cada cargo vacante, a fin de integrar once
listas con la conformacion siguiente:

a) Tres listas para cubrir la eleccién de cada uno de los tres consejeros que duraran en
su encargo tres afios;

b) Cuatro listas para cubrir la eleccion de cada uno de los cuatro consejeros que duraran
en su encargo seis afios;

c) Tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros que duraran en
su encargo nueve aios, y

d) Una lista para cubrir la eleccion del consejero Presidente que durard en su encargo
nueve anos.

El Comité Técnico de Evaluacion determinara el mecanismo para la integracion de las y
los aspirantes mejor evaluados en cada una de las listas referidas en el numeral anterior,
sin que pueda establecerse como criterio de orden, una relacién entre la idoneidad de las
y los aspirantes y la lista especifica (referida a un periodo de designacién o cargo) en la
que se les incorpore.

La misma persona no podra ser incluida en méds de una de las listas referidas con
anterioridad, excepto en el caso de aquélla que se integre para cubrir la eleccién de
Consejero Presidente. En este caso, las y los candidatos que se incorporen a la lista
correspondiente podran aparecer también en cualquiera de las otras listas referidas.
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A mds tardar el 1 de abril de 2014. ¢l Comité Técnico de Evaluacion remitira a la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados la relacion y los expedientes de las
y los candidatos incluidos en las listas referidas en el numeral 1 anterior.

La Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados publicara las listas
referidas en el portal de Internet de la Céamara de Diputados (www.diputados.gob.mx) a
mas tardar el 2 de abril de 2014.

De la eleccion del conscjero Presidente y los diez consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral

]

Recibidas las listas referidas. la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados impulsard y privilegiard la construccion de acuerdos entre los Grupos
Parlamentarios para seleccionar, dentro de las relaciones remitidas por el Comité
Téenico de Evaluacion, a las y los candidatos al cargo de consejero Presidente y dicz
consejeros clectorales del Conscjo General del Instituto Nacional Electoral.

A mas tardar el 8 de abril de 2014. la Junta de Coordinacion Politica notificard a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, su acuerdo para la designacion del
consejero Presidente y cada uno de los diez consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. segin la duracion de su encargo, para que se someta de
inmediato a la aprobacion del Pleno de la Camara.

En caso de que para el 8 de abril de 2014 no se produzca la notificacion referida en el
numeral anterior o de que. habiéndose efectuado ésta, la votacion aprobatoria no
alcance la votacion calificada de las dos terceras partes de los diputados presentes en el
Pleno. la Mesa Directiva de la Camara de Diputados convocard a sesion del Pleno a
celebrarse el 10 de abril de 2014. en la que se realizara la cleccion del consejero
Presidente vy los diez consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante insaculacion de los candidatos incluidos en cada una de las listas
conformadas por el Comité Técnico de Evaluacion, iniciando por la lista que
corresponda a Consejero Presidente.

De no concretarse la insaculacion ¢l 10 de abril de 2014, la Junta de Coordinacion
Politica o la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remitira de inmediato al Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las listas conformadas por el Comité
Téenico de Evaluacion, para la designacion. mediante insaculacion. del Consejero
Presidente y los diez Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. iniciando por la de Consejero Presidente, en la proxima sesion publica que
celebre. que deberd realizarse a mas tardar el 16 de abril de 2014.

Para las hipotesis previstas en los numerales 3 y 4 anteriores. en caso que el candidato
seleccionado por insaculacion para el cargo de Consejero Presidente se encuentre

10
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incluido en alguna otra de las listas, serd dado de baja de la misma, y la insaculacion
correspondiente se realizara de entre los aspirantes restantes.

TERCERO. Las acciones previstas en el presente Acuerdo se llevardn a cabo en las

fechas que se indican a continuacidn:

Etapa

Fecha

—

Designacion de los integrantes del Comité
Técnico de Evaluacion

A mis tardar el 20 de febrero de 2014

Instalacion del Comité Técnico de

Evaluacion

21 de febrero de 2014

Inscripeion de aspirantes

Del 21 de febrero al 5 de marzo del 2014

Remisiéon del Comité de Evaluacion de las
listas de candidatos a la Junta de
Coordinacién Politica

A mas tardar el 1 de abril de 2014

Votacion de las propuestas de candidatos
por parte de la Junta de Coordinacion
Politica

A mas tardar el 8 de abril de 2014

Votacién por el Pleno de la Cédmara de
Diputados

A mis tardar el 8 de abril de 2014

En su caso, insaculacién por el Pleno de la
Cémara de Diputados

10 de abril de 2014

En su caso, remision de las listas al Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion

10 de abril de 2014

En su caso, insaculacién por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

A mis tardar el 16 de abril de 2014

11
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CUARTO. Todo lo no previsto en el presente Acuerdo serd resuelto por la Junta de
Coordinacién Politica.

QUINTO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion por la Camara de
Diputados. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Parlamentaria

SEXTO. Se instruye a la Secretaria General, al area de comunicacion social y al Canal del
Congreso a dar la mas amplia difusion a la presente Convocatoria.

Dado en el Palacio Legislativode San Léazaro a los 17dias del mes de febrero de 2014.

—

Coordinaddr del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

A~

—

Dip. Maria Sanjuana Cerda Franco
Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

12
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