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“Un criterio judicial que mejora la sociedad, se logra si y sélo si, confluye un
juzgador sensible a la evolucidon historica, y la entrega total del personal
operativo y mandos medios, ellos son los que soportan en sus hombros los
criterios y a los intérpretes; ellos son, de quienes nunca van a hablar los

libros de derecho, seran invisibles para el pablico conocedor. (...)”*

1 GONZALEZ Martinez, Leonardo, Sobre la construccion de un criterio judicial, [s.l.e.,s.f., s.e.]



RESUMEN

CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
DERECHO DE PREFERENCIA Y LA NECESIDAD DE REGLAMENTO
INTERIOR DE ESCALAFON

El Poder Judicial de la Federacion es el guardian de Estado, quien garantiza la
divisibn de poderes, el respeto de los derechos humanos, las garantias
fundamentales y la vigencia plena del principio de legalidad. La seleccién de sus
servidores publicos gozé de dos modelos, el tutorial (1917-1982) y el cooperativo
(1983-1994). En diciembre de 1994 a través de reforma constitucional se creo el
sistema de carrera judicial, con la finalidad de lograr la independencia y
legitimacién del Poder Judicial Federal. El objetivo del presente estudio es
solucionar la situacion actual sobre la forma material en que se selecciona a los
servidores publicos de caracter jurisdiccional en los cargos de secretario de
juzgado, secretario de tribunal y actuarios judiciales, pues materialmente los
titulares de los érganos jurisdiccionales pertenecientes al Consejo de la Judicatura
Federal, al hacer uso de la facultad discrecional se ha dado el favoritismo y como
resultado la violacion al derecho de preferencia, al derecho de escalafon,
violentando con ello el principio de igualdad. EI método empleado en la presente
tesis es el deductivo, de corriente realismo juridico, con la técnica de investigacion
documental. Fue escogido el tema porque impacta de forma directa al motivo
principal de la reforma constitucional (carrera judicial), que es la legitimacién
(democratica) del Poder Judicial de la Federacion, que se consolida a través de la
confianza de todos y cada uno de los ciudadanos que acuden a pedir justicia, ya
que es indudable la creciente judicializacion de la vida social, que a través de la
excelencia de la labor de este poder influye en el curso, implementacion y buen
desempefio de las politicas publicas, crecimiento econémico y desarrollo social.
Por lo que se propone como solucién la creacién del Reglamento Interior de
Escalafén del Consejo de la Judicatura Federal, para el respeto de los derechos
de preferencia, derecho de escalafon, entre otros.

PALABRAS CLAVE: derecho de preferencia, derecho de escalafén y reglamento
interior de escalafon del Consejo de la Judicatura Federal



SUMMARY

JUDICIAL COUNCIL RACE OF FEDERAL JUDICIARY, RIGHT TO
PREFERENCE AND THE NEED FOR INTERIOR OF ECHELON REGULATION

The Judicial Power of the Federation is the guardian of the state, which guarantees
the separation of powers, respect for human rights, fundamental guarantees and
full respect of the principle of legality. The selection of public servants enjoyed two
models, the tutorial (1917-1982) and cooperative (1983-1994). In December 1994
through constitutional reform judicial career system, in order to achieve
independence and legitimacy of the Federal Judiciary was created. The aim of this
study is to solve the current problems over material way public servants
jurisdictional character is selected in positions of court secretary, court clerk and
court clerks, as materially holders of judicial bodies belonging to Council of the
Federal Judiciary, to make use of the discretion has been given favoritism and
result in the violation of preemptive rights, the right of scale, thereby violating the
principle of equality. The method used in this thesis is the deductive, current legal
realism, with the technique of documentary research. It was chosen the theme,
because it impacts directly the main reason for the constitutional reform (judiciary),
which is the (democratic) legitimacy of the Judicial Power of the Federation form,
which is consolidated through the trust of each and every one of citizens who come
to seek justice, since obviously the growing criminalization of social life, that
through the excellence of the work of this power influences the course,
implementation and good performance of public policies, economic growth and
development social. As it proposed as a solution the creation of Procedure of
Escalafén the Council of the Federal Judiciary, to respect the rights of preference,
right ladder, among others.

KEYWORDS: preemptive right, right ladder and ladder internal regulations of the
Council of the Federal Judiciary
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INTRODUCCION

Por qué se decidié desarrollar el tema Carrera judicial del Consejo de la Judicatura
Federal, derecho de preferencia y la necesidad de Reglamento Interior de

Escalafon.

Por la importancia de la funcién del Poder Judicial de la Federacion, quien
garantiza un Estado de Derecho y por el crecimiento de la judicializacién de la vida
social de nuestro pueblo, México.

En diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se otorgd a jueces y
magistrados federales titulares de los érganos jurisdiccionales adscritos al Consejo
de la Judicatura Federal, la facultad de nombrar a actuarios judiciales, secretarios
de juzgado y secretarios de tribunal, entre otros cargos, previo los procedimientos

gue sefale la Ley.

Como antecedente de la existencia de lo que hoy se conoce como sistema
de carrera judicial, existi6 en la Suprema Corte de Justicia para designar sus
ministros, secretarios de estudio y cuenta, magistrados y en tiempo reciente
jueces, dos modelos el Tutorial (1917-1982) y el Cooperativo (1983-1994).

El primer modelo autorizaba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
nombrar, adscribir y ascender a jueces, magistrados federales y a partir de 1934, a
cubrir vacantes mediante un sistema escalafonario; sin embargo, se trataba de
una escalafon informal porque se carecia de normatividad. El ingreso a la funcién
judicial era aleatorio, en atencion a que los titulares de los 6rganos jurisdiccionales

designaban a su arbitrio a quienes ocupaban las categorias de la funcion de



secretario de estudio y cuenta, secretario de cuenta, actuario judicial, en
ocasiones esos servidores publicos, todavia eran estudiantes; pues existia la

dispensa de titulo para ocupar el cargo de actuario judicial.

Bastaba una recomendacion o bien, que el servidor publico antes de gozar
del cargo de actuario judicial o secretario de juzgado, se hubiera desempefiado
como empleado del Poder Judicial Federal con responsabilidad, con calidad en su
trabajo, por lo que se le premiaba por su esfuerzo y se le nhombraba en el cargo

superior siguiente, juez o magistrado.

Por otra parte, en el diverso cooperativo se tenia que con motivo del
crecimiento en numeros de los 6rganos jurisdiccionales, fue causa suficiente para

romper con el modelo anterior, el tutorial.

En esos afios ya no conocian de manera personal los ministros o
magistrados al personal de caracter jurisdiccional, si acaso a muy pocos con
motivo del creciente nimero de empleados. Dejo de existir ese trato protector,

guiador, no existia ya ese trato de maestro, alumno.

En esa época (modelo cooperativo) solo era indispensable tener el nimero
suficiente para cubrir plazas, pues fue un crecimiento importante de érganos
jurisdiccionales a lo largo y ancho de la Republica Mexicana, fuera de la ciudad de

México.

Por la importancia de la labor del poder judicial federal, surgié la imperante
necesidad de reformarlo a través de un proceso de cambio que lo dotara de mas

independencia y autonomia.



Y hoy en dia con motivo de las necesidades que se reflejaban en el Poder
Judicial de la Federacion, se reformé el articulo 100, parrafo sexto constitucional,

(actualmente parrafo séptimo), se dispuso lo siguiente:

“... la ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la Carrera Judicial, la cual
se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.”

¢, Qué sucede hoy? Que la forma material de la seleccion de los aspirantes
a ocupar los cargos de actuario judicial, secretario de juzgado y secretario de
tribunal, adscritos a cualquier érgano jurisdiccional perteneciente al Consejo de la
Judicatura Federal, los magistrados y jueces al hacer uso de la facultad
discrecional nombran a candidatos allegados a ellos (familiares y amigos),
provocando el llamado y conocido “favoritismo” (nepotismo), o bien lo que ya se le

nombré “plazas cruzadas”.

Ello ha acarreado como consecuencias, entre otras, las siguientes: no se
respeta el derecho de preferencia que goza el servidor publico de caracter
jurisdiccional; tampoco el diverso de escalafon, ademas, no se goza de un
reglamento interior de escalafén como lo ordena la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado b), del articulo 123, Constitucional y la consecuencia
mas importante, no se cumple con el motivo principal de la reforma constitucional

la legitimidad del Poder Judicial de la Federacién.

2MEXICO, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ,articulo 100, parrafo sexto, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, diciembre 2013.



De lo que se cita que el objetivo de la presente tesis es formular propuestas
para lograr de manera exitosa la finalidad de la reforma constitucional, que exista
no solo en norma, sino se materialice el sistema de carrera judicial, con respeto a
los principios de igualdad, equidad, al derecho de preferencia, el diverso de
escalafon, que existan en teoria y préactica factores escalafonarios que auxilien al
magistrado o juez para el momento de hacer la seleccion (facultad discrecional)

sea el mejor candidato quien ocupe la plaza.

Se propone como solucion la existencia del Reglamento Interior de
Escalafbn del Consejo de la Judicatura Federal, para normar, proteger los
derechos del servidor publico o aspirante y se cumpla con la exigencia normativa,
el respeto al derecho de preferencia, al diverso de escalafén y no se vulnere el

principio de igualdad, entre otros.

Todo lo anterior, ante la indudable importancia de la labor de los 6rganos
jurisdiccionales federales, pues el acceso a la justicia es un derecho publico
subjetivo de todo gobernado?®, correlativamente el estado debe cumplir con la
funcidn jurisdiccional, que garantice el respeto de los derechos de la ciudadania,
para ello, el servicio (administracion de justicia) debe brindarse con calidad,

inmediatez y eficiencia.

3|dem, art. 17



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

1.1. DESARROLLO DE LA CARRERA JUDICIAL

El Poder Judicial de la Federacion dirime conflictos entre particulares, entre
autoridades y entre particulares y autoridades; pero ademas, la literatura
especializada reconoce que el Poder Judicial Federal también influye en el curso,

implementacion y buen desempefio de las politicas publicas.

La estabilidad politica, el crecimiento econdémico y el desarrollo social,

depende en parte de que se goce de una excelente gestion jurisdiccional federal.

De lo que se puede afirmar que el poder judicial federal es la ultima
instancia que garantiza la divisibon de poderes, el respeto de los derechos
humanos, las garantias fundamentales y la vigencia plena del principio de
legalidad, es decir, es el guardian del Estado de Derecho que debe permanecer en

todo Estado Democratico.

El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén; el Tribunal Electoral; los Tribunales Colegiados de Circuito;
los Tribunales Unitarios de Circuito; los Juzgados de Distrito; el Consejo de la
Judicatura Federal; el Jurado Federal de Ciudadanos y los Tribunales de los

Estados y del Distrito Federal (sic) en los casos previstos por el articulo 107,



fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
demas en que, por disposicion de la ley deban actuar en auxilio de la Justicia

Federal .4

La seleccion de los servidores publicos del Poder Judicial Federal tuvo dos
etapas antes de la creacion del concepto de “carrera judicial” y de la estructura de

que ahora goza.

Mediante el primero, se alude a una forma particular de formacion,
designacion y adscripcion de jueces y magistrados vigente desde 1917 hasta 1982
y con el segundo, al modelo, primordialmente de designacion (y ya no de
formacidn), vigente desde 1983 hasta 1994.

1.1.1. MODELO TUTORIAL (1917-1982)

El modelo tutorial (1917-1982) en nuestro orden juridico estuvieron en vigor
las disposiciones que facultaban a la Suprema Corte de Justicia a nombrar,
adscribir y ascender a los jueces y magistrados federales, y a partir de 1934 a

cubrir las vacantes de estos Ultimos mediante un sistema escalafonario.®

Sin embargo, en la practica el sistema escalafonario no funcioné de manera
formal®, sino que descansd en un conjunto de practicas reiteradas de los ministros

de la Suprema Corte de Justicia, consistiendo en la designaciéon como jueces de

4 MEXICO, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 1°, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, 22 de noviembre de 1996.

5 COSSIO Diaz, José Ramén, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México, México, UNAM, 1996, p. 52.
6 GUERRERO, Omar, El funcionario, el diplomatico y el juez, Guanajuato, México, INAP, Py V, [s.f.], p. 673.

6



distrito a los secretarios de estudio y cuenta de los ministros, y como magistrados
a los jueces de distrito.

El escalafdn informal aludido se mantuvo en tanto que para llegar a ocupar
el cargo de secretario de estudio y cuenta en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, normalmente habia que fungir con anterioridad en los cargos de oficial
judicial, actuario, secretario de juzgado y secretario de tribunal, o al menos, alguno
de estos dos ultimos, pues los ministros llevaban a cabo su seleccion de entre
ellos, pues se requeria reunir los requisitos sefialados en su Ley Organica, mas no
se establecian en forma escalonada las categorias, como lo establece el actual
articulo 110 de la Ley Organica de la materia’, ni el procedimiento a seguir para

acceder a ellas.

Ante esa carencia de normatividad, el ingreso a la funcion judicial era
aleatorio, en atencibn a que los titulares de los o6rganos jurisdiccionales
designaban a su arbitrio quienes ocupaban las categorias de la funcién; en
ocasiones a estudiantes, y de ellos preferian a los que laboraban en su juzgado o

tribunal o en general en el propio Poder.

Existia la dispensa de titulo para ocupar el cargo de actuario, otro
procedimiento afin podia ser que el titular requiriera de la recomendacion sobre

alguna persona que cumpliera los requisitos formales, le aseguraran su empefio

7 MEXICO, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo110.” La Carrera Judicial esta integrada
por las siguientes categorias: |. Magistrados de circuito; Il. Juez de distrito; (REFORMADA, D.O.F. 1 DE
JULIO DE 2008) Ill. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia o de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; (REFORMADA, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008) IV.
Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia o de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; (REFORMADA, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008) V. Secretario de
Estudio y Cuenta de Ministro o Secretarios de Estudio y Cuenta e Instructores de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion; VI. Secretario de Acuerdos de Sala; VII. Subsecretario de
Acuerdos de Sala; (REFORMADA, D.O.F. 1 DE JULIO DE 2008) VIII. Secretario de Tribunal de Circuito o
Secretario de Estudio y Cuenta de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; IX. Secretario de Juzgado de Distrito; y X. Actuario del Poder Judicial de la Federacion.”



en el trabajo y honestidad, a veces se extendieron nombramientos a profesores de
las universidades, a profesionales que laboraban en poderes judiciales de los
Estados, asi como en instituciones publicas o privadas, o, en otros casos, en
despachos de abogados. De lo que se desprende que la mayoria de las ocasiones

las designaciones eran retribuidas con calidad, esfuerzo y responsabilidad.

Asi pues, se concluye que el modelo tutorial (1917-1982) en nuestro orden
juridico estuvieron en vigor disposiciones que facultaban a la Suprema Corte de
Justicia a nombrar, adscribir y ascender a los jueces y magistrados federales; a
partir de 1934 a cubrir las vacantes de estos Ultimos mediante un sistema

escalafonario.

1.1.2. MODELO COOPERATIVO (1983-1994)

Por su parte el modelo cooperativo alrededor de los afios ochenta y noventa
(1983-1994) con motivo del crecimiento de los 6rganos jurisdiccionales fue causa
suficiente para romper con el modelo tutorial, dada la necesidad de nombrar
constantemente a un niumero importante de jueces y magistrados y que el fin en
esa fecha de los ministros se resumia en tres objetivos constantes: primero, lograr
el nombramiento de los jueces y magistrados que proponian; segundo, proponer
candidatos respecto de los cuales se guardara una minima vinculacion personal, y
tercero, lograr que los jueces y magistrados nombrados fueran adscritos a 6rganos

con una especifica competencia material o territorial. 8

En atencién a lo citado, se concluye que la carrera judicial federal asi como
tal, inicié6 en México en el afio de 1994, porque anterior a esa fecha el transito de

una categoria a otra dentro del escalafon judicial federal dependia del jefe

8 COSSIO Diaz, José Ramon, op.cit., p.61.



inmediato superior, quien era como el tutor del empleado de menor jerarquia, a
quien adiestraba muy artesanalmente en las practicas, los conocimientos y las

actitudes del cuerpo judicial.

De tal forma que un escalafon insalvable para alcanzar la categoria de juez
de distrito era el desempefio como secretario de estudio y cuenta de algun
ministro; y como consecuencia logica natural los secretarios de tribunal y actuarios

eran elegidos por sus titulares inmediatos.

1.1.3. ORIGEN DE LA CARRERA JUDICIAL

Como se ha citado, el Poder Judicial dirime conflictos entre particulares,
entre autoridades y entre particulares y autoridades pero ademas, tanto la
sociedad como la literatura especializada, reconoce que el Poder Judicial Federal
también influye en la calidad de vida de cada uno de nosotros los mexicanos,
aporta a la existencia de un buen desemperfio de las politicas publicas; e indudable
que de una buena gestion de la funcién jurisdiccional también depende de la

estabilidad politica, el crecimiento econémico y el desarrollo social.®

Por la importancia de la labor del poder judicial federal, surgi6 la imperante
necesidad de reformarlo a través de un proceso de cambio que lo doté de mas
independencia y autonomia, todo con el Unico objetivo de consolidar el Estado de
Derecho, donde el cumplimiento de la ley no sea la excepcion sino la normalidad
cotidiana entre ciudadanos y gobernantes.

® MEXICO, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 106, que reza: “Corresponde al
Poder Judicial de la Federacion, en los términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razén
de competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del
Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal
(sic)’publicado en el Diario Oficial de la Federacion, diciembre 2013.



El cinco de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se envié una
iniciativa de reforma a la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos,
por el presidente de nuestro pais, que en aquella época fungia como tal el sefior
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, para entre otros asuntos, introducir la institucion

de la carrera judicial federal.1°

1.2 CARRERA JUDICIAL DE LA FEDERACION

Fix Zamudio define la carrera judicial, como “el transito de etapas o
escalones progresivos que pueden recorrer los jueces profesionales (con titulo o
licencia para ejercer las profesiones juridicas o el especial para el desempefio de
la judicatura) abarcando un periodo preliminar (cursos en la escuela judicial dada
la condicion propia de los conocimientos y experiencias de la funcion de
juzgamiento), el ingreso (no por designacion favoritista, sino por reconocimiento de
los méritos subjetivos del aspirante), las promociones (obtenidas por fiel

cumplimiento de los quehaceres judiciales) y el retiro reglamentario”.?

Por otra parte, el autor Sagues, afirma que “la carrera judicial requiere la
aleacion de los siguientes factores: a) funcion judicial, b) formacién y seleccién
profesional, c) escalafon, con derecho subjetivo a recorrerlo, d) estabilidad, e)

régimen adecuado de retiro”.1?

En ese rubro, el consejero Adolfo O. Aragdon Mendia, en conferencia
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil dos, en el Auditorio del Tribunal

Superior de Justicia del Estado de Durango, expreso:

10 GUERRERO, Omar, op. cit.,p. 675.
11 FIX-ZAMUDIO, Héctor (1977), Carrera Judicial, Diccionario Juridico Mexicano, México, Porrda, UNAM.

12 SAGUES Nestor, Pedro, Las escuelas judiciales, México, UNAM., 1998, s.p.
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“... El destacado constitucionalista y procesalista argentino Néstor Pedro
Saguies, considera que es “un sistema programado de ascensos, no solo en razén

de la antigiiedad, sino basicamente en funcién de la idoneidad del Juez”.13

Asi, es razonable considerar que la Carrera Judicial debe comprender los
aspectos profesionales de los servidores publicos que se dedican a la delicada
tarea de impartir justicia, como las categorias que la integran precisando su
descripcion, su ordenamiento escalafonario ascendente, los sistemas de ingreso,
promocién y de superacion profesional, las garantias de su permanencia, de su
independencia y de su ingreso econdmico, los estimulos durante el desempefio

del encargo y la seguridad en el retiro

De lo anterior, se comulga con el criterio de Byars y Rue que define como
“carrera”. “al conjunto de expectativas que tienen los empleados de la misma de

progresar dentro de aquella de una forma personalmente aceptable”.*4

Se opina que la planificacién primaria de la carrera pertenece al propio
empleado, que sabe qué es lo que realmente desea obtener de la misma y por la
otra parte, esta la responsabilidad de la organizacion, que tiene como obligaciéon
preparar y comunicar al empleado las opciones de carrera que le ofrece; el deber
de asesorarle detalladamente sobre las posibles trayectorias para el logro de sus
propios objetivos.

1.2.1. REFORMA CONSTITUCIONAL

13 ARAGON Mendia, Adolfo O, Conferencia, La Carrera Judicial en el Poder Judicial de la Federacion,
celebrada en el Auditorio del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango, 29 noviembre 2002.

14 BYARS, Lloyd y Rue. L.W. Gestién de recursos humanos, primera edicién, de la cuarta en inglés, Madrid,
1996, pp282 a 284.
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En la iniciativa de reforma constitucional de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, se consagré la facultad de nombramiento de jueces y
magistrados federales a cargo del novedoso Consejo de la Judicatura Federal, el
cual la ejerceria con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y

procedimientos que estableceria la ley.1®

Se sefialaron ademas, de entre otros, los principios que regirian la carrera
judicial y meses mas tarde, la iniciativa de Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacion.18

Por otra parte, se propuso que las atribuciones administrativas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion fueran asignadas a un 6rgano de nueva
creacion, denominado Consejo de la Judicatura Federal, que seria el encargado,
entre otras cosas, de velar por la independencia e imparcialidad de los jueces y
magistrados y de cuidar que se aplicaran estrictamente los principios de la carrera
judicial para garantizar la adecuada calificacion de las personas que asumieran la

funcioén jurisdiccional.t’

De los puntos importantes de la reforma, tenemos:

¢ Nueva composiciéon de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
¢ Nuevos requisitos de nombramiento, métodos de designacion, duracion del
cargo y facultades de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion

15 MEXICO, Discusién camara de senadores, iniciativa reforma constitucional, articulo 100, 17 diciembre
1994.

16 MEXICO, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 100, séptimo parrafo,”La ley
establecera las bases para la formacién y actualizaciéon de funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo o
independencia. (Reformado D.O.F. 31 diciembre 1994),

17 MEXICO, Dictamen camara de senadores, Distrito Federal [hoy Ciudad de México],16 diciembre 1994,
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e La creacion de la carrera judicial inspirada en el sistema de servicio civil
de carreray

e La creacion del Consejo de la Judicatura Federal

1.2.2. NATURALEZA JURIDICA

Con apoyo en esa iniciativa se aprobo la reforma y, en el articulo 100,
parrafo sexto constitucional, (actualmente parrafo séptimo), se dispuso o

siguiente: “... la ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la Carrera Judicial, la cual se regira
por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia.8

El dictamen de la Comision del Senado de la Republica, definié los

principios rectores del sistema de carrera judicial en los siguientes términos:

a) Excelencia: una forma de aptitud y aplicacion de los juzgadores que aspire
al nivel de la perfeccién en la funcion de aplicar la ley o de interpretarla al

resolver los conflictos de interés publico y particular;

b) Profesionalismo: condicion de capacidad técnica y formativa de las
personas a quien corresponde elaborar el racionamiento juridico (sic) que
concluye en la forma de resolucion sobre la premisas constitutivas de la

Litis de toda causa jurisdiccional,

18 MEXICO, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 100, (Reformado D.O.F. 31 diciembre
de 1994).
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c)

d)

1.2.3.
ACTUALES

Objetividad: cualidad suficiente y plena de interpretacion de la ley y de
comprobacién de los hechos contrastados por las partes, despejada hasta
lo humanamente posible de cualquier asomo de objetividad o relatividad
gue pueda entorpecer la funcion del juzgador; en agravio de la imparticion

de justicia;

Imparcialidad: habito de conducta y de disposicién abierta que bien puede
obtenerse con el desempefio de las labores dentro de una carrera judicial y
que va modelando el raciocinio por encima de la apreciacion particular,
natural de las partes de todo conflicto, para poner al juzgador por encima de

la litis y sometido solo al imperio de la ley;

Independencia: nota que no puede conseguirse mas que con la seguridad
en el desempefio laboral de los juzgadores, con la certeza del
nombramiento y la de saberse sujetos a la promocion y con la adecuada
retribucién de estimulos que les brinde tranquilidad personal, o que en su
conjunto significara un Poder Judicial que no guarde dependencia en
ningun sentido, ni mucho menos relacion jerarquica con los funcionarios de
los otros poderes de la Republica, a fin de estar en capacidad de cumplir
con el papel que la Constitucibn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.1®

Y el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco, se publicé la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién.

COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

19 MEXICO, Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, Diario Oficial de la Federacién, 3 diciembre
2004.
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Dicha reforma constitucional fue motivada principalmente para dotar al
Poder Judicial Federal de mayor independencia y autonomia, especificamente a
través del Consejo de la Judicatura Federal, érgano encargado de la carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), con la misma jerarquia que la Corte y con los fines, de:

Trasladar las funciones de administracion que realizaba la Suprema Corte
de Justicia, a un érgano técnico y especializado que administre de manera
especifica los recursos humanos, materiales y financieros del Poder Judicial de la
Federacion.

Crear mejores mecanismos de control y vigilancia, que doten de

transparencia a la gestion judicial y su administracion.

Organizar una estructura especifica de procedimientos y reglas para la
adscripcién, remocién, sancién y disciplina de los integrantes del Poder Judicial de
la Federacion (magistrados, jueces); y 2°

Establecer la carrera judicial, basada en el sistema de servicio civil de
carrera. Segun el articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.?!

20 MEXICO, Camara de Senadores, Iniciativa de Ley, 16, 17, 20 y 21 diciembre 1994, México, D.F. [ciudad de
México].

21IMEXICO, Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 81, fraccion Il, “Son atribuciones del
Consejo de la Judicatura Federal: Il. Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafén y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion, y todos aquellos acuerdos
generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en términos del articulo 100

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Diario Oficial de la Federacion 27 junio 2014.
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El Consejo de la Judicatura Federal se integra por siete consejeros
encabezados por el ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien es a su vez del Presidente del Consejo de la Judicatura Federal.
Seis consejeros, tres de los cuales son designados por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dos por el Senado de la Republica y uno por el

titular del Poder Ejecutivo.

En su integracion participan los otros dos poderes del Estado, lo que significa
gue una vez que protestan los consejero no representan al poder politico que los
eligio, de conformidad a lo previsto por el articulo constitucional 100, sexto péarrafo
y salvo el presidente, duraran cinco afios en su cargo, son substituidos de manera

escalonada y/o pueden ser nombrados para un nuevo periodo.??

El Consejo de la Judicatura Federal, funciona en pleno y en comisiones:

La primera, denominada de Administracion, encargada de administrar los
recursos del Poder Judicial de la Federacion, con apego al presupuesto de egreso
autorizado por la Cadmara de Diputados y conforme a los principios de honestidad,

economia, eficiencia, eficacia, celeridad y buena fe.

Otra, la de Carrera Judicial: encargada de velar porque el ingreso y la
promocién de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial
de la Federacion, se efectie mediante el sistema de carrera judicial; misma que se
rige por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antigliedad. Exista la diversa de Disciplina, encargada de conocer

de las conductas de los servidores publicos y del funcionamiento de los 6érganos

22 MEXICO, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 100, sexto parrafo, D.O.F. 31
diciembre 2013.
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jurisdiccionales y oficinas de correspondencia comun del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de lograr un ejercicio responsable, profesional e independiente

en la funcion jurisdiccional, asi como evitar actos que la demeriten.

Existe, la de Creacion de Nuevos Organos: encargada de proponer al Pleno
la creacion, reubicacion geogréfica y especializacion de los 6rganos
jurisdiccionales, asi como los cambios en la jurisdiccion territorial de éstos, para

lograr el cabal despacho de los asuntos.

Asi como la de Adscripcion: encargada de proponer al Pleno las
adscripciones y cambios de adscripcién, asi como la asignacién de titulares a los
organos jurisdiccionales; y de Vigilancia, Informacién y Evaluaciéon: encargada de
vigilar el cumplimiento de los programas institucionales, proponer las medidas
pertinentes para el 6ptimo funcionamiento de los érganos del Poder Judicial de la
Federacion, y establecer, medios adecuado de Vvigilancia, informacién vy
evaluacion, como apoyo a la toma de decisiones tendientes a garantizar la
autonomia y preservar la independencia e imparcialidad de los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, cuidando que su actuacion se apegue a los

principios de excelencia, profesionalismo y objetividad. 23

Cada Comision esta integra por tres consejeros, asignandose a uno de ellos
la Presidencia de la misma. Las comisiones, en el ambito de su respectiva
materia, tienen la facultad de proponer al Pleno del Consejo, proyectos de

acuerdos y resoluciones, de conformidad con las atribuciones establecidas en los

2 MEXICO, op.cit. art. 77, que reza: “El Consejo de la Judicatura Federal contard con aquellas comisiones
permanentes o transitorias de composicion variable que determine el Pleno del mismo, debiendo existir en
todo caso las de administracion, carrera judicial, disciplina, creacion de nuevos drganos y la de adscripcion.”
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propios acuerdos generales que para tal efecto ha emitido el Consejo de la
Judicatura Federal.?*

El Consejo cuenta con Secretarias Ejecutivas las cuales son las areas
encargadas de apoyar en la esfera administrativa al Pleno y a las Comisiones, asi

como llevar a cabo la ejecucién de los acuerdos y resoluciones que emitan.

Actualmente son siete y de acuerdo al tema de estudio solo me abocaré a
la denominada: Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcion y Creacion

der Nuevos Organos.

Encargada de auxiliar a las Comisiones de Carrera Judicial, de Adscripcion
y de Creacién de Nuevos Organos, en materia de ingreso y promocion de
servidores publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion;
en la planeacion, organizacién y supervision de los programas correspondientes a
la creacién, especializacibn y reubicacion geografica de los 6rganos
jurisdiccionales, asi como en la determinacién del numero y limites de los Circuitos
Judiciales y lo relativo al sistema de estadistica judicial; y auxiliar en materia de
adscripcion, en la funcion de asignar y reasignar la competencia territorial y el
organo en que deban ejercer sus funciones los magistrados de Circuito y los

jueces de Distrito.?®

Dicha Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial y Creacion de Nuevos
Organos, tiene la misién de ser un area del Consejo de la Judicatura Federal,

auxiliar de las comisiones de Carrera Judicial y de Creacién de Nuevos Organos,

24 |bidem, art. 77 segundo parrafo, que dice: “ Cada comision se formard por tres miembros; uno de entre los
provenientes del Poder Judicial y los otros dos de entre los designados por el Ejecutivo y el Senado”.

25 MEXICO, Portal del Consejo de la Judicatura Federal, (fecha de consulta 01 marzo 2016) disponible en:
http://portalconsejo.cjf.gob.mx/index.html#micrositios
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en el desempefio de las atribuciones que tienen encomendadas, a través de las
propuestas respectivas y como visién, ser reconocidos interna y externamente
como un area que elabora propuestas dirigidas a eficientizar el servicio publico de

administracion de justicia.

El Consejo cuenta con cinco 6rganos auxiliares, que con motivo del tema a

estudio solo cito al Instituto de la Judicatura Federal.

El Instituto de la Judicatura Federal es el encargado de las labores de
investigacion, formacion, capacitacion y actualizacion académica de los miembros
del Poder Judicial de la Federacion y de quienes aspiren a pertenecer a éste; el
funcionamiento y atribuciones de éste, se regirdn por las normas que determine el

Consejo de la Judicatura Federal en el reglamento respectivo.?®

Actualmente, a través del Instituto de la Judicatura Federal el aspirante o
servidor publico logran sus respectivos objetivos. ElI primero, el ingreso, el

segundo, su actualizacién.

Lo anterior, a través de distintos cursos, diplomados, seminarios y
congresos, con instituciones académicas y judiciales, publicas y privadas,
nacionales y extranjeras, se capacitan a los distintos servidores judiciales que van
desde oficiales, actuarios y secretarios de Tribunal de Circuito y Juzgado de
Distrito; personal administrativo, mandos medios y titulares de &rganos
jurisdiccionales. Todo ello con el unico objetivo de lograr un mejor desempefio

judicial.

26 MEXICO, Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion , Articulo 92, Diario Oficial de la Federacion 27
junio 2014.
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CAPITULO I

DERECHOS DE LOS ASPIRANTES Y DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y
DESCONOCIMIENTO DE LA CARRERA JUDICIAL FEDERAL
COMO DERECHO DE ASCENSO PARA OCUPAR LOS CARGOS
DE SECRETARIO DE JUZGADO, SECRETARIO DE TRIBUNAL Y
ACTUARIO JUDICIAL

2.1. DERECHOS DE LOS ASPIRANTES Y DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Es de nuestro conocimiento que toda persona gozara de los derechos humanos,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion de

los Estados Unidos Mexicanos establezca.

Los derechos que gozan tanto los aspirantes como ya los servidores
publicos adscritos a cualquier 6rgano jurisdiccional perteneciente al Consejo de la

Judicatura Federal, estan protegidos en distintas normas tales, como:

La Constitucion General de la Republica Mexicana?’, la Ley Federal de
Trabajo?®, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria
del Apartado b), del articulo 123, Constitucional, Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion, Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos a

27 MEXICO, Constituciéon General de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, Apartado “B”, fraccién VIII,
“Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén, a fin de que los ascensos se otorguen en funcion de los
conocimientos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Unica
fuente de ingreso en su familia; ...” Diario Oficial de la Federacion, 27 diciembre 2013.

28 MEXICO, Ley Federal del Trabajo, Capitulo IV, Derechos de preferencia, antigiledad y ascenso. Articulos
154 a 160, Diario Oficial de la Federacion, 2 abril 2014.
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cargo del Consejo de la Judicatura Federal®®, y Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la carrera judicial y las

condiciones de los funcionarios judiciales®, entre otras.

2.1.1. DERECHO DE PREFERENCIA

El servidor publico del poder judicial federal goza del derecho de

preferencia para hacer pleno ejercicio de su derecho de escalafén.

Etimologicamente la palabra preferencia deriva de praefero, llevar una cosa
delante de otra, anteponerla. Manteniendo esta etimologia, la define el diccionario
espanol como “primacia, ventaja o mayoria que una persona o casa tiene sobre

otra, ya en el valor, ya en el merecimiento”. 3!

Por lo que en el sentido amplio dicho concepto, se le entiende como
sinbnimo de subordinacion; en el genérico, que conviene a los diversos supuestos
en que un sujeto, un bien, un derecho, una ley, un interés, una accion, se
antepone a otro; y, algunos especialistas refieren su definicion como ventaja,

primacia o antelaciéon que se da a un competidor sobre el otro.3?

Y como preferencia juridica, es el derecho cuyos conceptos se refieren a

objetos (sui generis) pertenecientes a la esfera del valor, necesita también de

29 MEXICO, Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal, articulo 61, que reza: “Los servidores publicos a cargo del Consejo tendran los derechos y
las obligaciones que deriven de la Ley Reglamentaria, asi como de las demas disposiciones aplicables.”, 29
enero 2013.

30 MEXICO, Acuerdo general del pleno del consejo de la judicatura federal, que reglamenta la carrera judicial y
las condiciones de los funcionarios judiciales, considerando tercero, aprobado el 10 de julio 2015.

31 | OPEZ Alarcén, Mariano, La preferencia de los acreedores, universidad de Murcia, [s.f.], p. D-15.

32 |dem, p. D-19.
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conceptos funcionales relacionantes, entre los que alcanza destacada importancia
la relacion de preferencia que, ante una situacién de concurso sobre una persona
0 bien, se establece una jerarquia o subordinacion entre ésos, otorgando a uno de

ellos preferencia frente a los otros.

Tanto la legislacion laboral federal y el Acuerdo General del Pleno de la
Judicatura Federal, que modifica el articulo 82, parrafo segundo, fracciones Il y lll,
del diverso Acuerdo General que Reglamenta la Carrera Judicial y las Condiciones
de los funcionarios judiciales. Refieren que el patron y los derechos laborales de
los actuarios, secretarios y demas servidores publicos de los tribunales de circuito
y juzgados de distrito estan garantizados en términos de la constitucién, de la ley
federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado b)
del articulo 123 Constitucional y la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

Por lo que se tiene que, tanto los actuarios como secretarios de juzgado de
distrito o tribunal, que ocupen plazas de base con nombramiento temporal, tendran
derecho a que el titular del 6rgano jurisdiccional les otorgue el nombramiento de
base en el cargo que estén ocupando, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones. I. Que hayan sido nombrados en una o0 mas plazas correspondientes
a un puesto cuyas labores sean de base y Il. Que hayan laborado en la o las
plazas respectivas de base, ininterrumpidamente, durante mas de seis meses,
siempre y cuando no exista un trabajador con mejores derechos (derecho de

preferencia), pues en ese caso sera éste a quien se le debera otorgar.33

2.1.2. DERECHO DE ESCALAFON

33 MEXICO, Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la carrera
judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales, art 82, fraccion Il.

22



Derecho de escalafon, se trata de un derecho subjetivo del que goza un
sujeto a recorrer los diferentes status de una institucion laboral, y como sustantivo,
significa lista de los individuos de una corporacion, clasificados segun su grado,

antigiiedad, méritos, entre otros.

Por otra parte, el autor Sagues utiliza la palabra escalafon no Unicamente
como una graduaciéon jerarquica de cargos judiciales, sino como “el derecho

subjetivo del aspirante a recorrerlos, satisfechas las condiciones del caso”. 3*

Y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria
del Apartado b) del articulo 123 Constitucional®® dice: se entiende por escalafon el
sistema organizado en cada dependencia conforme a las bases establecidas en la
norma (articulo 47) para efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores.
Y que tienen derecho a participar en los concursos para ser ascendidos, todos los
trabajadores de base con un minimo de seis meses en la plaza del grado
inmediato inferior y que cada dependencia expedird un Reglamento de Escalafon
conforme a las bases establecidas en el titulo respectivo, el cual se formulara de

comun acuerdo con el titular y el sindicato respecto.

Sin embargo, aln previsto en norma que rige al sistema de carrera judicial
del poder judicial federal, no se tiene reglamento para regular las aspiraciones de
los trabajadores o de los profesionistas externos que desean ser tomados en
consideracion para ocupar la plaza jurisdiccional siguiente a la que desempeiian o

bien a la que es su deseo ocupar.

34 SAGUES, Nestor, Pedro, op. cit.,s.p..

35 MEXICO, La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado b) del
articulo 123 Constitucional, titulo Tercero, del escalafén, articulos 47 a 52, Diario Oficial de la Federacion, 2
abril 2014.
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De la legislacion ultima citada se destaca, hace referencia a los factores
escalafonarios (conocimientos, aptitud, antigiiedad, disciplina, puntualidad entre
otros), prevé la existencia de una Comision Mixta de Escalafébn en cada
dependencia. Conceptos que se deben recoger en la propuesta de este estudio
consistente en la creacion de un Reglamento Interior de Escalafén del Consejo de
la Judicatura Federal, pues a la fecha no cuenta el poder judicial federal con dicha

normatividad.

Puntos importantes que se desarrollaran en este trabajo, pues son parte de
lo que se pretende ofrecer para un eficaz cumplimiento del objetivo principal de la
reforma constitucional, lograr la independencia del poder judicial federal a través

de la legitimidad de la sociedad (la confianza en sus servidores publicos).

Y que el trabajador del aérea jurisdiccional goce materialmente del derecho
subjetivo de recorrer los escalafones previa satisfaccion de los requisitos
marcados en norma. Que ese aspirante o bien, el servidor publico de caracter
jurisdiccional que cuentan de forma individual con su conjunto de expectativas que
con ellas buscan progresar dentro aquella (carrera judicial) en una forma

personalmente aceptable.

2.1.3. FACULTAD DISCRECIONAL

El Poder Judicial de la Federacion a diferencia de los otros dos poderes, es
exitado a partir de un requerimiento explicito y personal que ocurre cuando se
presume un conflicto con la legalidad, dado en el seno de un mundo codificado por
el derecho y en cuyos limites solo en ellos, tienen lugar consecuencias que
también son explicitas y personales y que se derivan de un razonamiento técnico

destinado a resolver dicho conflicto.
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En ese sentido, el poder judicial federal es a la vez un poder y una
racionalidad. Poder porque ejerce potestad de expropiacion de los conflictos
derivados de la violacion de cualquier norma legal que tuvo lugar entre particulares
0 entre éstos y el estado; y es una racionalidad en la medida que, para ejercer ese
poder legitimo requiere la motivacion, en razones que solo encuentran sentido en

la 16gica del discurso juridico, todos los actos que de él emanan.

De lo anterior, se concluye la importancia de la funcion del servidor publico
que resuelve la controversia, ya que es un hecho que al resolver impregnara aun

de manera inconsciente su criterio personal.

Y en otro aspecto, esa persona que pronuncia en su tarea diaria el discurso
juridico cuenta ademas con la facultad discrecional de la que esta investido quien
funja como titular de algun 6rgano jurisdiccional para nombrar a su personal; es un
acto unilateral de acto-condicién, pues su sola manifestacion no tiene por efecto
crear una situacion juridica individual, sino aplicar a un individuo una situacion

juridica general, creada y organizada por una ley o un reglamento.3¢

Asi, el acto de nombramiento es una manifestacion de voluntad que tiene

por finalidad y por efecto juridico investir a una persona de una funcion publica.

Dicha facultad constitucional de la que gozan todos y cada uno de los
titulares de los organos jurisdiccionales integrantes del Consejo de la Judicatura
Federal, ese caracter discrecional de la designacion es un principio fundamental

del régimen juridico del nombramiento.

36 MADARIAGA Gutiérrez, Monica, Seguridad Juridica y Administracion Publica en el Siglo XXI, ed. Juridica
de Chile, 2° ed., 1994, p. 257.
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Y como se ha citado en lineas precedentes es indudable la importancia de
la funcién principal de un érgano jurisdiccional, pues de una excelente resolucion
judicial federal, se logra incluso entre otros muchos aspectos, una estabilidad

politica, un crecimiento econdmico, un desarrollo social sano.

Hablamos que el poder judicial federal, es la ultima instancia para garantizar
el respeto a garantias fundamentales, un guardian de Estado.

Una vez entendida la importancia y trascendencia de quien nombra, a quien
le pasa la estafeta de resolver, que en el caso que nos ocupa son los servidores

publicos con cargo de secretario de juzgado y de tribunal.

En razon de los riesgos que este poder discrecional presenta (favoritismo e
intervencién de los politicastros), la carrera judicial tiene como regla general una
sola limitacion legal que el aspirante al cargo debe estar citado en la lista para
(secretario de tribunal o secretario de juzgado y actuarios judiciales) candidatos
que aprobaron el examen de aptitud realizado en las instalaciones sede de los
Institutos de la Judicatura Federal, o bien hayan acreditado el curso

correspondiente, segun se trate de la plaza a ocupar.

Sin embargo, hasta antes de julio dos mil diez, el Consejo de la Judicatura
Federal no se conformaba solo con imponer al titular que existiera el nombre de su

candidato en la lista, ademas previa una excepcion, que decia:

“Los titulares de los érganos jurisdiccionales, con el objeto de no afectar el
funcionamiento del 6érgano podran nombrar de manera provisional, por una sola

vez, hasta por seis meses improrrogables, a los secretarios o actuario de Tribunal
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de Circuito o Juzgado de Distrito, en las ausencias de los funcionarios publicos
titulares, o para ocupar de manera interina una plaza temporal o definitiva, aun sin
contar con el requisito del examen de aptitud, en tanto se lleve el procedimiento
para la practica de tales exdmenes. Las personas asi hombradas deberan reunir
los requisitos legales establecidos para el puesto y podran presentar el examen de

aptitud o tomar el curso correspondiente.” 37

A su vez, el articulo 87, sefialaba que los titulares de los Organos
jurisdiccionales estan facultados para nombrar, sin presentar el examen de aptitud
correspondiente, hasta por tres meses improrrogables, a los secretarios y
actuarios que sustituyan a la servidora publica titular que disfrute de licencia

médica por maternidad.3®

Sin embargo, tanto en aquella época en la que estuvo vigente las
excepciones, como hoy en dia esa facultad discrecional por su naturaleza escapa
de todo control poseyendo la cercania constante de un régimen de inmunidad, en
razén a que no se ha establecido criterios que apoyen al titular que goza de ese
privilegio para que se logre con el objetivo principal de la carrera judicial, que en el
caso de estudio es el mejor candidato para ocupar la plaza ya sea de secretario de

juzgado, secretario de tribunal, o actuario.

37 MEXICO, Acuerdo general del pleno del consejo de la judicatura federal, que deroga el Gltimo parrafo del
articulo 71 y los diversos numerales 84 y 87, y adiciona un segundo y tercer parrafos al precepto 72, del
diverso Acuerdo General que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los Funcionarios Judiciales,
D.O.F. 20 de julio de 2010.

38 MEXICO, Acuerdo general del pleno del Consejo de la Judicatura Federal, 24/2003 del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, relativo a la asistencia de servidores publicos adscritos al Consejo de la Judicatura
Federal, Organos Jurisdiccionales y Auxiliares, a los concursos y examenes autorizados por el propio pleno,
para desempefiar una categoria de las mencionadas en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion o de la Visitaduria Judicial, y que abroga el diverso acuerdo general 19/2001 del referido
cuerpo colegiado, aprobado el 21 de mayo de 2003, y publicado en el diario oficial de la federacion el dia 29
de mayo de 200, articulo 87 que sefala: “DEROGADO POR ACUERDO GENERAL PUBLICADO EN EL
D.O.F. 20/07/2010 (sic).
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Y que el aspirante a la funcién, se le respete sus derechos de escalafon, el
derecho de preferencia, ya que el sistema de carrera judicial se cred por diversos
motivos, siendo el principal ése, el reconocimiento, la legitimidad del trabajador
para lograr metas personales, amén de que estamos hablando de uno de los
poderes que la funcién esencial, principal es la de administrar justicia (garantizar la
vigencia plena del principio de legalidad).

Es por lo anterior, la importancia de que exista el Reglamento Interior de
Escalafén del Consejo de la Judicatura Federal, no solo para obtener el respeto a
ese derecho subjetivo denominado de escalafén, el diverso derecho de
preferencia, entre otros, sino por la trascendencia de la funcién principal, que es el
raciocinio juridico, el razonamiento técnico destinado a resolver conflictos de la
sociedad, es la trascendencia de conservar la legitimidad de la sociedad, misma
gue ha exitado a los servidores publicos del poder judicial federal de manera

explicita y personal, para que resuelva.

2.1.4 INGRESO AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

De conformidad a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el ingreso y la promocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del
Poder Judicial de la Federacion, se hara mediante el sistema de carrera judicial, la
cual se regird por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,

imparcialidad, independencia y antigiedad, en su caso.
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Ademas dichos principios se encuentran contemplados por el Cédigo de
Etica del Poder Judicial de la Federacion, de los que se desprende que tanto
aspirantes como servidores publicos de caracter jurisdiccional, principalmente
todos y cada uno de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales pertenecientes al
Consejo de la Judicatura Federal, deben acatar cada uno de ésos en su actividad
laboral diaria.®®

Ademas varios autores que han participado en reiterar la trascendencia de
gue se respeten cada uno de los multicitados principios que rigen el sistema de
carrera judicial para lograr la eficacia y profesionalismo al ejercer el cargo publico
de que se trate.*°

La categoria de actuario del Poder Judicial de la Federacion, es el primer
escalafon de la carrera judicial, quienes deberan ser ciudadanos mexicanos, en
pleno ejercicio de sus derechos, con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente, gozar de buena reputacion y no haber sido condenados por delito
intencional con sancién privativa de libertad mayor de un afio y serdn nombrados

de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de carrera judicial.

El segundo escalafén, tenemos a los secretarios de Tribunal de Circuito,
quienes deberan contar con experiencia profesional de al menos tres afios y
satisfacer los demés requisitos exigidos para ser magistrado, salvo el de la edad
minima (ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos,
gozar de buena reputacion, no haber sido condenado por delito intencional con
sancion privativa de la libertad mayor de un afio, contar con titulo de licenciado en
derecho expedido legalmente y practica profesional de cuando menos cinco

afos)..

39 MEXICO, Cédigo de Etica del Poder Judicial de la Federacion, capitulos | a V, agosto 2004,
40 ARAGON Mendia, Adolfo O., op. cit., p. 14.
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Y por otra parte, en éste los secretarios de Juzgado de Distrito, deberan
contar con una experiencia profesional de al menos tres afos y satisfacer los
mMismos requisitos que para ser juez, salvo el de la edad minima (ser ciudadano
mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno
ejercicio de sus derechos, contar con titulo de licenciado en derecho expedido
legalmente, un minimo de cinco afos de ejercicio profesional, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa

de libertad mayor de un afio)*

De acuerdo a los preceptos legales 115 y 110, fracciones IX a X, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para acceder a las categorias de
secretario de Tribunal de Circuito, secretario de Juzgado de Distrito y actuario del
Poder Judicial de la Federacién, se requiere el acreditamiento de un examen de
aptitud y sera el Instituto de la Judicatura el encargado en términos de las bases
que determine el Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con el

ordenamiento legal de la materia.*?

Los exdmenes de aptitud se realizaran a peticion del titular del 6rgano que
deba llevar a cabo la correspondiente designacién, debiendo preferir a quienes se

encuentren en las categorias inmediatas inferiores. (derecho de preferencia).*

También podran solicitar que se practique un examen de aptitud, las

personas interesadas en ingresar a las categorias sefialadas, quienes de

41 BAEZ Silva, Carlos, Los secretarios y los actuarios en la carrera judicial mexicana,(fecha de consulta 23 de
junio 2015) p. 5y 6, disponible en: http://doctrina.vlex.com.mx/vid/secretarios-actuarios-carrera-mexicana-
76884955,

42 MEXICO, Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion
y funcionamiento del propio Consejo aprobado el 28 de septiembre de 2006 y publicado en el diario oficial de
la federacién el 3 de octubre de 2006, articulo 59 “Los examenes de aptitud seran aplicados por el Instituto, de
conformidad con las disposiciones de su propio reglamento.”

4 MEXICO, op.cit. art. 60.
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aprobarlo seran consideradas en la lista que deba integrar el Consejo de la
Judicatura Federal, para ser tomados en cuenta en caso de presentarse una

vacante en alguna de las categorias contempladas.

El Consejo de la Judicatura Federal establecer4, mediante disposiciones
generales, el tiempo maximo en que las personas aprobadas en los términos del

parrafo anterior permanezcan en dicha lista.

Las personas que hayan acreditado el examen de aptitud seran integradas
a una lista que elaborard y mantendra actualizada la Secretaria Ejecutiva de
Carrera Judicial, Adscripcion y Creacién de Nuevos Organos; esta lista se
encuentra a disposicién de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales (Juzgados y
Tribunales) para que de la misma designen a la persona que consideren

conveniente para ocupar la vacante que tenga. (facultad discrecional)**

Como antecedente en este rubro, antes del nueve de noviembre de dos mil
uno, el diploma de especialista que se adquiriera al término de los cursos
respectivos solo garantizaba la aptitud del poseedor para desempefarse como
secretario, lo que significa que el Instituto de la Judicatura Federal no funcionaba

del todo como puerta de ingreso a la carrera judicial.

44 MEXICO, Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que adiciona los articulos 69 y
transitorio cuarto del diverso que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales,
articulo 69 “Los nombres de las personas que hayan acreditado los cursos regulares impartidos por el
Instituto, asi como el de las personas que hayan aprobado el examen de aptitud, seran integrados a una lista
que elaborard y mantendra actualizada el Instituto, en cumplimiento a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 115 de la Ley.- La lista se difundira en la pagina Web del Instituto y en los estrados de la sede central,
a fin de que los titulares puedan seleccionar y nombrar a las personas que consideren conveniente.- Las ...
Los egresados de la Especialidad estaran disponibles para cualquier plaza de la Republica y su negativa de
trasladarse al lugar donde se les requiera por primera ocasion, tendrd como consecuencia el que sean dados
de baja por el Instituto de la referida lista, previa comunicacion del titular que los hubiera requerido.. CUARTO.
Los derechos de las personas que haya aprobado el examen de aptitud o haya sido nombradas conforme a
las reglas emitidas con anterioridad a la entrada n vigor del presente Acuerdo, subsisten en sus términos,
salvo lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 69 de este ordenamiento., Diario Oficial de la Federacion,
septiembre 2013.
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Hoy en dia, de conformidad al acuerdo general 72/2001 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que fija las bases para secretario de Tribunal,
secretario de Juzgado y actuario, establece el procedimiento para la expedicion de
tales nombramientos, ha venido a modificar el papel del Instituto de la Judicatura
Federal como puerta de ingreso a la carrera judicial.

Refiere dicho acuerdo general que la aprobacion del examen de aptitud es
requisito indispensable para ocupar las categorias de secretario de Tribunal,
secretario de Juzgado y actuario del Poder Judicial de la Federacion, se sefiala
ademas que el acreditamiento del Curso Basico de Formacion y Preparacion de
Secretarios del Poder Judicial Federal impartido por el Instituto Judicial Federal, se
homologa al examen de aptitud. 4°

De esta forma para que los aspirantes a ingresar a la carrera judicial en
alguna de las categorias citadas adquieran el derecho a ser declarados aptos es
necesario que acrediten el Curso Béasico de Formacién y Preparacion de
Secretarios (juzgados de Distrito o tribunal), de actuarios o examen de aptitud

correspondiente.

Las personas que hayan acreditado estos (cursos o evaluacién de aptitud)
seran integrados a una lista que elaborara y mantendra actualizada la Secretaria
Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcion y Creacién de Nuevos Organos, como

se ha sefialado.46

4 MEXICO, Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion
y funcionamiento del propio Consejo aprobado el 28 de septiembre de 2006 y publicado en el diario oficial de
la federacion el 3 de octubre de 2006, articulo 63 “El acreditamiento de la Especialidad y del Curso para
Secretarios, recibidos en la modalidad presencial, se homologan a la aprobacion del examen de aptitud para
secretario.”

46 MEXICO, op. cit. Art. 69 “Los nombres de las personas que hayan acreditado los cursos regulares
impartidos por el Instituto, asi como el de las personas que hayan aprobado el examen de aptitud, seran
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Lista que esté a disposicion de los titulares de los érganos jurisdiccionales
(Juzgados y Tribunales) y de ella elegiran al profesionista que ocupara la vacante

que tenga en la adscripcion (facultad discrecional).

De esta manera el Instituto de la Judicatura Federal se convierte en un filtro

para ingresar al servicio civil de carrera del Poder Judicial de la Federacion.

Y la pregunta es, existe el derecho de preferencia, con la total facultad
discrecional del titular para la eleccién del servidor publico del poder judicial de la

federacion.

2.1.5 NOMBRAMIENTO DE SECRETARIOS DE JUZGADO, SECRETARIOS DE
TRIBUNAL Y ACTUARIOS

La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en su precepto 107,
reza: “Los secretarios y actuarios de los tribunales de circuito seran nombrados

de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de carrera judicial”. 4

Por su parte en el articulo 109, establece: “Los secretarios y actuarios de
los juzgados de distrito seran nombrados de conformidad con las disposiciones

aplicables en materia de carrera judicial 8

integrados a una lista que elaborara y atendra actualizada el Instituto, en cumplimiento a lo dispuesto por el
segundo pérrafo del articulo 115 de la Ley.- La lista se difundira en la pagina Web del Instituto y en los
estrados de la sede central, a fin de que los titulares puedan seleccionar y nombrar a las personas que
consideren conveniente.

47 MEXICO, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Diario Oficial de la Federacion 27 de junio de
2014.

48 MEXICO, op.cit. art 109.
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A su vez, el Acuerdo General del Pleno de la Judicatura Federal, que
reglamente la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales,
sefala entre otras cosas, los actuarios, secretarios y demas servidores publicos de
circuito y juzgados de distrito que ocupen plazas de base con nombramiento
temporal, tendra derecho a que el titular del érgano jurisdiccional les otorgue el
nombramiento de base en el cargo que estén ocupando, siempre que se cumplan

las siguientes condiciones:

e Que hayan sido nombrados en una o mas plazas correspondientes a un

puesto cuyas labores seran de base.

e Que hayan laborado en la o las plazas respectivas de base,
ininterrumpidamente, durante mas de seis meses, siempre y cuando no
exista un trabajador con mejores derechos, pues en ese caso sera éste a

quien se le debera otorgar.*° (derecho de preferencia).

e Que durante los primeros seis meses de las labores desarrolladas en la o
las plazas de base, no exista nota desfavorable en su contra.

Se entender& por nota desfavorable, Unicamente, aquella que se imponga
con fundamento en los articulos 64 y 65 de las Condiciones Generales de Trabajo
de los Servidores Publicos a Cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en virtud
de haberse afectado el servicio que deba desempefiar el actuario, secretario o

servidor publico de que se trate.>°

4 MEXICO, Circular DGRH/19/2015, signada por el director general de recursos humanos, secretaria
ejecutiva de administracion direccién general de recursos humanos direccion de movimientos de personal,
México, D.F., (ciudad de México), 22 mayo 2015.

50 MEXICO, Condiciones generales de trabajo de los servidores publicos a cargo del consejo de la judicatura
federal, articulo 64 “Las medidas disciplinarias son los actos de naturaleza laboral que debidamente fundados
en este ordenamiento, imponen los Titulares a los servidores publicos que contravengan lo dispuesto por los
articulos 62 y 63 de las presentes condiciones las cuales consistiran en: |. Amonestacion verbal II.
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2.2. DESCONOCIMIENTO DE LA CARRERA JUDICIAL FEDERAL COMO
DERECHO DE ASCENSO PARA OCUPAR LOS CARGOS DE SECRETARIO DE
JUZGADO, SECRETARIO DE TRIBUNAL Y ACTUARIO JUDICIAL

La carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral corresponde al
Consejo de la Judicatura Federal, tiene su fundamento en el articulo 94, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 68, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Como se cit6 lineas precedentes el Poder Judicial de la Federacién ejercita
a través de los 6rganos jurisdiccionales que conforman el Consejo de la Judicatura
Federal (Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados y Tribunales Unitarios), la
guarda de los derechos de las personas fisicas, morales, publicas.

De ahi la importancia del tema a tratar, pues la creciente judicializacién de
la vida social requiere a la vez, de mayor autonomia del sistema judicial, asi como
de nuevos mecanismos de control y responsabilidad sobre el mismo; el estado
debe cumplir con la funcién jurisdiccional que garantice los derechos de la
ciudadania, para ello, el servicio debe brindarse con calidad, inmediatez y

eficiencia. °?

Extrafiamiento. Articulo 65 La aplicacion de medidas disciplinarias se sujetard a los siguientes: I. El jefe
inmediato informara por escrito al servidor publico sobre las infracciones que se le atribuyen y las medidas
disciplinarias aplicables, otorgandole un plazo de cinco dias habiles para manifestar, también por escrito, lo
que a su derecho convenga, anexando las pruebas que justifiquen su defensa; Il. Transcurrido el plazo a que
se refiere la fraccién anterior, el jefe inmediato tomara la determinacion que estime conducente dentro de las
cuarenta y ocho has siguientes; lll. El jefe inmediato comunicara su determinacion al servidor publico, a fin de
que se apliquen las medidas disciplinarias a que se hubiere hecho acreedor aquél., Lo anterior, sin perjuicio
de que por la extrema gravedad de la irregularidad o infraccion cometida por el servidor publico o la
reincidencia por mas de dos ocasiones en faltas graves, se aplique lo previsto en el articulo 46 de la Ley
Reglamentaria e incluso, se inicie un procedimiento de responsabilidad administrativa. Toda medida
disciplinaria que haya sido impuesta debera hacerse del conocimiento de la Direccion General de Recursos
Humanos a efecto de que ésta se agregue al expediente personal del servidor publico sancionado.

51 MEXICO, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17.
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Lograrlo, impone la necesidad de contar con mecanismos de control
efectivos que verifiquen el cumplimiento de tareas y tengan capacidad de aplicar

las correcciones necesarias en caso necesario.>?

Pues es un hecho que administrar justicia no s6lo es un producto de una
necesidad conceptual de las modernas teorias politicas de nuestro tiempo, sino
particularmente se trata de una consecuencia de una necesidad de edificar una
gobernabilidad democratica que garantice el respeto a los derechos humano

béasicos y salvaguarde los principios del Estado de Derecho.%?

Por lo anterior, es indudable que el Poder Judicial adquiere su legitimidad

democréatica en la confianza ciudadana.

2.2.1. SITUACION ACTUAL

Qué sucede hoy en dia para lograr un nombramiento sin base (provisional)
0 con base en la adscripcion de cualquier 6rgano jurisdiccional de algunos

Circuitos.

Se desprende que el ingreso del nuevo servidor publico o ascenso adscritos
a cualquier organo jurisdiccional del Consejo de la Judicatura Federal, tendra
preferencia si goza de parentesco consaguineo, parentesco por afinidad, o de
amistad con algun o algunos de los titulares del mismo circuito en donde le

otorgan la adscripcion.

52 RUIZ Mena, Rafael, Errores en la procuracion y administracion de justicia, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 2010. [s.p.].

53 CORONADO Olmos, Tomas, Errores en la procuracion y administracion de justicia, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, 2010., p.17.
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Qué esta provocando estos eventos, que dia con dia es mas complicado
ser elegido de entre nueve mil seiscientos noventa y ocho y seis mil doscientos
setenta y dos, los nombres que obran en la lista actualizada por la Secretaria
Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcion y Creaciéon de Nuevos Organos
Jurisdiccionales, para ocupar los cargos de secretario de Tribunal o secretario de
Juzgado y de Actuarios Judiciales, respectivamente. >

Para entender exitosamente la importancia de la eleccion de un secretario o
un actuario, primero debemos tener claro qué funcion desempefia en su tarea

diaria ya sea su adscripcion en un juzgado de Distrito o en un tribunal.

Secretario, servidor publico encargado de proyectar la resolucion; es la
persona que dara cuenta al titular de todos los hechos que desprenda del
expediente, valorara todas y cada una de las pruebas, hara el proyecto de
resolucién en el que aplicard todos sus conocimientos juridicos y de manera
subjetiva interpretara el concepto de la verdad de acuerdo a su cultura, su religion,

su nivel econémico-social, junto con todas sus experiencias vividas.>®

Entre otras actividades, tendrd trato directo con las partes en actuaciones
judiciales o en conversacion extra-pasillo, (como consecuencia natural al momento
de que el funcionario realice el razonamiento técnico al resolver el conflicto, tendra

como consecuencia las circunstancias explicitas y personales que haya vivido).

Por otra parte, los actuarios judiciales encargados de enterar a las partes lo
gue sucede en sus expedientes, ademas de -cualquier actividad que le

encomiende su titular, cubrir las ausencias de secretarios de Tribunal de Circuito o

54 MEXICO, Relacion de personas a que se refiere el articulo 69 del Acuerdo General del Pleno del consejo de
la Judicatura Federal, que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales,
México, D.F., (ciudad de México), publicada el16 febrero de 2016.

5 MEXICO, Manual General de Puestos del Consejo de la Judicatura Federal, 01 secretario, 11.2 Funciones.
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Secretarios de Juzgados de Distrito, de conformidad a los articulos 27 y 44 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn; interpretar y aplicar los recursos
legales existentes para fundamentar los asuntos de su competencia, de
conformidad con el Manual General de Puestos del Consejo de la Judicatura

Federal y personal administrativo y de apoyo.®

De lo que se desprende la importancia de la funcion de los dos cargos de
estudio, pues materialmente son quienes soportan en sus hombros los criterios y

las interpretaciones de la norma.

Ese es el motivo principal de la reforma constitucional de mil novecientos
noventa y cuatro, ademas de la busqueda de la independencia y autonomia al
Poder Judicial Federal, fue la de la creacion de la carrera judicial, basada en el
sistema de servicio civil de carrera fundamentada en el precepto legal 81, de la

Ley de la Materia.>’

Creando a la par a la comision de carrera judicial, encargada de velar el
ingreso y la promocion de los servidores publicos de caracter jurisdiccional del

Poder Judicial de la Federacion se efectie mediante el sistema de carrera judicial.

Sin embargo, actualmente todavia no se consolida la intencion de la

reforma constitucional, ¢ por qué?

5 MEXICO, idem, 0 actuario, 11.2 Funciones.

57 MEXICO, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 81, fraccién I, “Son atribuciones del
Consejo de la Judicatura Federal, II. Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacién y todos aquellos acuerdos
generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en términos del articulo 100
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 24 junio 2014.
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2.2.2. FACULTAD DISCRESIONAL DEL TITULAR PARA NOMBRAR AL
SERVIDOR PUBLICO DE CARACTER JURISDICCIONAL

El Poder Judicial de la Federacion, en concreto los 6rganos jurisdiccionales
que pertenecen al Consejo de la Judicatura Federal, por lo que se refiere a la
institucién de carrera judicial, la normatividad que regula ésa principalmente, son
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y el Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta la carrera judicial y las

condiciones de los funcionarios judiciales.

En la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién no existe capitulo
que norme la decisién del titular para lograr que sea el mejor candidato de la lista
el que cubra la vacante de plaza definitiva o temporal en los cargos de secretario

de juzgado, secretario de tribunal o actuario judicial; pues solo cita:

“... quienes de aprobarlo seran consideradas en la lista que deba integrar el
Consejo de la Judicatura Federal, para ser tomados en cuenta en caso de
presentarse una vacante en alguna de las categorias contempladas en las propias
fracciones Ill a X del articulo 10”

Por otra parte, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que reglamenta la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios

judiciales, en su precepto 72, dice:

“En el caso de que en algun 6rgano jurisdiccional se hubiere extendido un
nombramiento de base o interino, en las categorias de secretario de Juzgado o de

Tribunal de Circuito o bien, de actuario de los mismos, a persona o personas que
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fueren cényuge o parientes consaguineos o por afinidad hasta el cuarto grado de
algun titular, éste no podra a su vez, extender nombramiento en los mismos
términos respecto de personas que resultaren conyuge o parientes consaguineos
o por afinidad hasta el cuarto grado del titular del 6rgano donde se encuentren
adscritos sus allegados. El titular que designe en alguno de los citados cargos a
personas que se ubiquen en los supuestos citados, deberd dar aviso de esa
circunstancia a la Direccion General de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura Federal. La contravencion a lo dispuesto en el parrafo precedente
constituira causa de responsabilidad administrativa en términos de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos, quedando
ademas sin efectos el nombramiento o nombramientos que en su caso se

hubieren otorgado. 8

De lo anterior, se desprende gque solo existe sancion administrativa al titular
que nombre a algun familiar consaguineo o por afinidad, o bien cényuge en su

adscripcion; sin embargo, qué pasa materialmente.

Lo comun es que sus familiares o conyuge, son nombrados por otro titular
del mismo circuito, quien a su vez recibe algun otro aspirante con similar situacion,
(lo que en la voz populi, se conoce como cruce de plazas) o bien, a alguno con

lazo de amistad u cualquier otro compromiso.

Resulta que ese supuesto que materialmente existe y que dia a dia se ha
incrementado, no estd contemplado en norma alguna y mucho menos existe
sancion administrativa para quienes se han prestado a celebrar dichos
intercambios, rompiendo con ello la naturaleza de la carrera judicial y provocando

una larga espera de quienes ya han cubierto los requisitos de ley para estar en la

%8 MEXICO, Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la carrera
judicial y las condiciones de los funcionarios judiciales, ultimo parrafo del precepto legal 72.
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posibilidad de ser nombrados y sin embargo, tendran que esperar a ser elegidos

para ocupar el cargo aspirado.

De lo que se concluye que las medidas que se han tomado por parte del
Consejo de la Judicatura Federal, todavia pueden mejorarse y estar en la

posibilidad real de cumplir con la expectativa de la institucioén de carrera judicial.

Hoy en dia estan en la lista oficial para ocupar el cargo de secretario de
Juzgado de Distrito o secretario de Tribunal diez mil ciento noventa y ocho
aspirantes® y por lo que ve a actuarios judiciales seis mil trescientos treinta y
uno®l, qué sucede en el instante que hace uso de su facultad discrecional el titular

al elegir solo a uno de entre miles.

Desafortunadamente en la actualidad lo que se desprende como resultado
es que el servidor publico o aspirante que cubrird la plaza temporal o definitiva, es
familiar consaguineo o por afinidad, amigo de uno de los titulares del circuito en el
que desempefiard la funcién de actuario o secretario (Juzgado de Distrito o
Tribunal).

En atencién a ello, es conveniente que exista disposicién legal como la
prevista para elegir a un juez de Distrito o a un magistrado de Circuito, ya que para
dichos cargos se comprende ademas del perfil académico, el estudio psicoldgico,

la experiencia laboral, si han participado en actividades docentes; reglas claras por

5 MEXICO, Instituto de la Judicatura Federal, Relacién de personas a que se refiere el articulo 69 del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la carrera judicial y las
condiciones de los funcionarios judiciales. escuela Judicial, abril 6 de 2016.

60 |bidem.
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si se llegara a presentar algiin empate entre dos 0 mas aspirantes (articulos 112 a
117 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion).5!

2.2.3 EFECTOS QUE DERIVA

Hoy se han estado otorgando los nombramientos provisionales o definitivos,
al momento de elegir de esa lista oficial de profesionistas, todos aparentemente en
condiciones legales iguales, dando como resultado que no se culmina con el
objetivo principal de la reforma constitucional, que es la legitimacién del Poder

Judicial de la Federacion.

¢ Por qué se sefiala de esa manera? Al tener conocimiento la sociedad que
el servidor publico tiene un compromiso moral con el titular, merma la confianza
del ciudadano y da como resultado la no culminacién de la legitimidad del poder

judicial federal.

Ademas, existe trasgresion al principio de igualdad, ya que la norma al
aplicarse no debe generar un trato discriminatorio en situaciones analogas, o bien
propicie efectos similares respecto de personas que se encuentren en situaciones

dispares.

61 MEXICO, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 114, fraccién I, segundo péarrafo, que
dice "De entre el nimero total de aspirantes tendran derecho a pasar a la siguiente etapa quienes hayan
obtenido las mas altas calificaciones, ... lll, segundo parrafo, Al llevar a cabo su evaluacion, el jurado tomara
en consideracion los cursos que haya realizado el sustentante en el Instituto de la Judicatura, la antigiiedad en
el Poder Judicial de la Federacion, el desempefio, el grado académico y los cursos de actualizacion y
especializacién que haya acreditado, en términos del reglamento que dicte el Consejo de la Judicatura
Federal. ...”, Diario Oficial de la Federacién, 27 de junio 2014.
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Otro efecto, no se cumple con la finalidad para la que se creo el sistema
carrera judicial, ya que se rompe el esfuerzo y la meta de cada servidor publico (su

conjunto de expectativas) por ejercer su derecho subjetivo de escalafén.

Otra consecuencia de la forma en que se ha venido seleccionando al
personal que resuelve y notifica, es que en las funciones diarias de esos
servidores publicos al tener como homologos a servidores publicos que gozan de
la distincion del titular del érgano en el que laboran, es frecuente que los que
gozan de ésa, resuelvan menos asuntos que el empleado que no ingres6 por

favoritismo.

Y por lo que ve al cargo de actuarios (adscritos a Juzgados de Distrito o
Tribunales), algunos sus actividades labores consisten en realizar actividades
particulares de los titulares, o algunos otros resuelven con menor cuenta que un

secretario y sin que aparezca el nombre del servidor que resolvié materialmente.

De las circunstancias citadas (desigualdad) se puede concluir que ha
originado una mala motivacion en las resoluciones dictadas, sin el esmero de la
acuciosidad y limpieza por la que se han caracterizado las resoluciones

pronunciadas por 6rganos jurisdiccionales federales.

Ademas de lo narrado, se tiene que se ha incrementado el ingreso de
expedientes, ello como respuesta a la creciente judicializacion de la vida social.
Para tener una idea clara de la cantidad de asuntos que se resuelve, cito que del
primero de octubre de dos mil catorce al treinta y uno de octubre de dos mil
quince, el ingreso total de amparo correspondiente al Vigésimo Segundo Circuito,
con residencia en esta Ciudad de Querétaro, Querétaro, fue de tres mil

cuatrocientos treinta y cuatro expedientes; el egreso fue de tres mil quinientos
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cincuenta y nueve y con una existencia por resolver de cuatrocientos sesenta y

cinco. 62

De las cifras anteriores, se refleja la excesiva labor de los cuarenta
secretarios de Juzgados de Distrito y veinte actuarios judiciales, ya que la funcién
diaria no es solo hacer el proyecto de resolucién, ademas llevar el tramite con todo
lo que ello conlleva celebraciébn de pruebas, pronunciamiento de proveidos;
independientemente de labores extras como lo son los comunicados oficiales, la
atencion al publico, la sesiones de retroalimentacion con el titular, cursos de

actualizacion, entre otras muchas actividades administrativa.

Por lo que ve a los actuarios la actividad de hacer del conocimiento a las
partes, cuando existen amparos indirectos que tienen sefialadas como autoridades
responsables hasta el excesivo nimero de quinientas por expediente. Destacando

gue es solo una de las actividades principales que desempefia entre otras.

Ahora de esa suma total de servidores publicos, cuantos laboraron con el
mismo profesionalismo y entrega; otro resultado de los hechos actuales que hoy
vive el poder judicial federal, por causa de la no seleccion minuciosa del personal
de mando medio, quienes son el soporte del buen funcionamiento de cualquier

organo jurisdiccional.

Para corroborar lo anterior, se tiene al sefior magistrado del Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Noveno Circuito, con residencia en la ciudad de
San Luis Potosi, San Luis Potosi, tiene familiares adscritos en el mismo Circuito,
en diferentes 6rganos jurisdiccionales y con cargos distintos, entre esos estan un

hijo, hermanos, primos.

62 MEXICO, Movimiento Estadistico que remiten los 6rganos jurisdiccionales al Consejo de la Judicatura
Federal, (fecha de consulta 28 marzo 2016), disponible en: http://portalconsejo.cjf.gob.mx/
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Se hace la observacién que por respeto se omite los nombres de los
servidores publicos, y se asienta que los presentes datos pueden ser corroborados
en su fuente principal en la oficina correspondiente de Administracion Regional

correspondiente al circuito citado.

Se puede seguir citando con precision, que en diferentes circuitos, diversos
titulares tanto de los Juzgados de Distrito, como Tribunales Colegiados y Tribunal
Unitario, también tienen adscritos (en plazas cruzadas) a hijos, sobrinos, esposas,

yernos, ahijados y asi sucesivamente.

De los hechos se desprende la necesidad de una nueva legislacion para
que se respete la naturaleza esencial del sistema carrera judicial; el derecho

subjetivo de escalafon, y el derecho de preferencia.

Para continuar con datos duros, es conveniente citar otro de los resultados
gue ha arrojado la probleméatica actual por lo que ve a los hombramientos en el

poder judicial federal.

Se trata de una consecuencia natural de que al dar preferencia a los
conocidos, los servidores publicos o aspirantes a las funciones de secretario y
actuario judicial tendran que conformarse con solo aparecer en la lista actualizada
de la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcion y Creacion de Nuevos

Organos

De la lista actualizada por la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial,
Adscripcion y Creacion de Nuevos Organos, (disponible a todos y cada uno de los
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titulares adscritos a los érganos jurisdiccionales pertenecientes al Consejo de la
Judicatura Federal), tenemos que hoy a treinta y uno de marzo de dos mil
dieciséis, nombres (que por respeto a esos aspirantes y servidores publicos se
omiten sus nombres, dieciséis personas), quienes fungen como oficiales judiciales
del Vigésimo Segundo Circuito adscritos a el Tribunal Unitario y de los Tribunales
Segundo, Primero y Tercero Colegiado.

Servidores publicos que a pesar de gozar de un promedio de nueve afios
de haber acreditado estar capacitados para cubrir las plazas de actuarios
judiciales y secretarios de juzgado y secretario de tribunal, no han sido nombrados

con algun nombramiento interino, estan entre muchos mas.

La situacion actual no es de este afio, ni del pasado, viene arrastrando un
promedio de seis afios que ha ido en incremento, como se citd en el periédico la

Jornada por Victor M. Quintana S., que reza:

“En otros tres excelentes trabajos del mismo reportero se documentan y
detallan las multiples irregularidades y hechos de trafico de influencias que se dan
al interior del Poder Judicial de la Federaciéon: nepotismo en el otorgamiento de
plazas, ausencia de concursos para nombrar funcionarios, favoritismo hacia las
familias de jueces y magistrados, nombramientos “cruzados” de los recomendados
por un juzgador por parte de uno de sus homoélogos y viceversa ... Por mas
capacidad y probidad que se tengan y por mas buenas calificaciones que se
obtengan en los exdmenes correspondientes, es practicamente imposible acceder
a la “familia judicial” si no se cuenta con la “palanca” de un juez, magistrado o
ministro (La Jornada 7, 8, y 9/14).

Los jueces y magistrados fundan los nombramientos o designaciones que

realizan en el tercer parrafo del articulo 97 constitucional, que reza: “Los
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magistrados y jueces nombraran y removeran a los respectivos funcionarios y
empleados de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito conforme a lo
que establezca la ley respecto de la carrera judicial. La interpretacién que la
mayoria de ellos da a este parrafo es que se trata de una facultad “omnimoda”,
gue les permite nombrar y remover a su entera discrecion a los funcionarios, como

son actuarios y secretarios, y a los demas empleados. ...” 63

Por otra parte, con fecha catorce de julio de dos mil catorce, el periddico La
Jornada, publico:

‘La llamada “familia judicial” es reflejo de un “rampante nepotismo’,
sostienen funcionarios del Poder Judicial de la Federacion, quienes consideran
que el hecho de que ministros, magistrados y jueces se pongan de acuerdo para
dar empleo a sus hijos, cényuges, familiares, amigos o recomendados en una

practica que esta muy lejos de desaparecer.

A raiz de la publicacién de dos materiales (La Jornada 7//2014 y 8/7/2014)
sobre la falta de reglas claras para el ingreso a la judicatura federal —lo que
permite que familiares y recomendados de los altos mandos jerarquicos ocupen
los mejores puestos en juzgados, tribunales y la propia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN)- este diario recibié una lista de funcionarios judiciales que
son una muestra, nada mas, de lo que representa la ‘familia judicial”,

particularmente en el estado de Jalisco.

La lista en la que aparecen los nombres de un ministro y 25 magistrados, la
cual fue cruzada con diversas fuentes judiciales, es la siguiente EIl magistrado
Miguel Lobato Martinez, titular del tercer tribunal colegiado en materia de trabajo

en el tercer circuito, con residencia en Guadalajara, Jalisco, colocé a su hijo Edgar

63 QUINTANA S. Victor M, (fecha de consulta 05 marzo 2016) disponible en
www.jornada.unam.mx2014/07/18/opinion/023a2pol
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Lobato en el juzgado primero de distrito en materia administrativa del mismo

circuito judicial, ademas de a su hija y a su nuera. ....” %

Asi sucesivamente se relato la lista como medio de prueba de lo narrado

por el periodista.

Por lo que se reitera la necesidad de la existencia de un Reglamento
Interior de Escalafon del Consejo de la Judicatura Federal, para perfeccionar el
ingreso y otorgar la adscripcion de los servidores publicos en las aéreas con

necesidad urgente.

Se pretende con la creacion del mencionado reglamento se logre que todo
servidor publico pueda ejercer su derecho subjetivo de escalafon, goce
materialmente de las expectativas que tuvo al ingresar al servicio de la carrera

judicial.

Se busca la profesionalizacion y excelencia con la propuesta del respeto al
derecho de preferencia y la creacion del Reglamento Interior de Escalafén del
Consejo de la Judicatura Federal, pues aun y cuando si existen deficiencias en la
eleccion del personal de mandos medios en los Juzgados de Distrito y Tribunales
de Circuito, goza el Poder Judicial de la Federacién de prestigio en el publico y
con los expertos del derecho; y aun asi no se ha logrado consolidar la reforma

constitucional (sistema carrera judicial).

Por otra parte, de conformidad a la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos ordena se requiere que el ingreso y la promocion de quienes

integren la estructura de la jurisdiccion federal cuenten, con principios de

64 MEXICO, (fecha de consulta 16 febrero 2016) disponible en
www.jornada.unam.mx2014/07/14/politica/012n1pot.
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excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia vy

antigledad.

Ello debido a la importancia que hoy en dia cobra el Poder Judicial de la
Federacion, pues constituye una de las condiciones de posibilidad que permite
sostener los acuerdos fundamentales de una sociedad democratica moderna, en
busca de ser caracterizada como Estado de Derecho, que limita los poderes

publicos para maximizar las libertades fundamentales de los gobernados.

El acceso a la justicia es un derecho publico subjetivo de todo gobernado,
correlativamente, el estado debe cumplir con la funcidén jurisdiccional, que
garantice el derecho de la ciudadania, para ello, el servicio debe brindarse con
calidad, inmediatez y eficiencia.5®

Para tener éxito impone la necesidad de contar con mecanismos de control
efectivo que verifiguen el cumplimiento de la tarea y que tenga capacidad de
aplicar las correcciones; generar procesos de seleccion del personal jurisdiccional
con base en el mérito personal y la capacidad profesional, observando el respeto a

los principios de igualdad y no discriminacion.

65 MEXICO, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17, Diario Oficial de la
Federacion, 27 diciembre 2013.
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CAPITULO 1l

INCUMPLIMIENTO Y AUSENCIA EN LA NORMATIVIDAD QUE
HOY RIGE LA CARRERA JUDICIAL FEDERAL

3.1 DIFERENTES MODELOS EN OTROS PAISES

En México se cred el Consejo de la Judicatura Federal (reforma constitucional de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro) con el propésito de un excelente
desemperio de las actividades institucionales de la administracién judicial, dejando
exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la funcion principal
jurisdiccional, ello en base a que en otros paises ha funcionado tener en la
estructura de los poderes judiciales, instituciones encargadas solo a la materia de

la administracion.

Uno de los paises que sirvié para que los legisladores mexicanos, crearan
en Ley el Consejo de la Judicatura Federal, fue Espafia. Pues en dicho Estado se
tiene al Consejo General del Poder Judicial (encargado de las funciones
relacionadas con los jueces), que desempefia actividades institucionales y que
tiene como objeto fortificar la independencia de ese poder frente a los otros dos
poderes del Estado Espafiol. Su modelo de gestién (Gobierno y Gerencia) esta en
cabeza de instituciones del poder ejecutivo y del poder judicial. Respecto de las
funciones a cargo del poder judicial, en materia de gestion su modelo es
centralizado, pues las funciones de gobierno y aquellas de gerencia que le han

sido asignadas, son ejercidas por el Consejo General del Poder Judicial.®®

6 ESPANA, Constitucion Nacional de Espafia, Titulo VI, del Poder Judicial articulos 117 a 127.
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En Francia la seleccion se realiza con miras al ingreso de un cuerpo de

funcionarios de carrera, similar al sistema espafiol.

La seleccion de los juzgadores se hace ante los egresados de las escuelas
de derecho que aprueben un examen general establecido para incorporarse a
cursos de especializacion. Una vez que egresan, los noveles abogados
constituyen la fuente de reclutamiento de los jueces; el ingreso de magistrados se
realiza también entre los miembros de la carrera judicial y cobra importancia
principalmente la antigliedad y la aptitud. EI presidente de la Republica, es el
garante de la independencia de la autoridad judicial, y la Ley Organica determinara
el estatuto de los magistrados, y le auxiliara el Consejo Superior de la
Magistratura. Este consejo estd compuesto de dos salas, una para los
magistrados y otra para los fiscales. La que corresponde a los magistrados
comprendera ademas del presidente de la Republica y el ministro de Justicia,
cinco magistrados y un fiscal, un consejero de Estado, designado por el Consejo
de Estado y tres personalidades que no pertenezcan al Parlamento ni a la carrera
judicial, designados respectivamente por el presidente de la Republica, el

presidente de la Asamblea Nacional y el presidente del Senado. 7

En Estados Unidos de Norteamérica, al igual que nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder judicial estadounidense esta
disefiado para inspirar en el publico respeto y confianza, fomentando su

independencia judicial.

Existen diferencias por lo que ve a la seleccidén entre el &mbito estatal y el
gobierno federal. En el primero, el presidente de los Estados Unidos de
Norteameérica, el Departamento de Justicia, el Commitee of the Federal Judiciary

de la American Bar Association, asi como los personajes politicos que

67 FRANCIA, Constitucion Francesa. Titulo VIII, de la Autoridad Judicial, articulos 64 a 68-3.
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pertenezcan al partido del presidente, son quienes ejercitan la seleccion. A pesar
de que no existen reglas preestablecidas que fijen los métodos de seleccion.®®
Por lo que respecta a la segunda citada, esta proteccion se prevé en el Titulo Il de

la Constitucion Politica®®

El sistema para lograr escalafon en el poder judicial de los Estados Unidos
de Norteamérica es diferente a nuestra normatividad, pues el criterio principal para

ser nombrado como juez federal, son los éxitos académicos y profesionales.

A los candidatos a la judicatura no se les administran pruebas, mas bien,
quien aspira a una judicatura debe completar un formulario muy extenso que
establece detalladamente las cualificaciones y éxitos profesionales, incluyendo
aspectos tales como el trasfondo académico, la experiencia laboral, articulos
publicados, actividades intelectuales, causas legales que haya gestionado, y
actividades extracurriculares. Los candidatos seran objeto de entrevistas,

investigaciones y preguntas complementarias minuciosas.

La politica es un factor importante en el nombramiento de los jueces del
Titulo 1ll. Normalmente, el presidente selecciona a los candidatos de la lista
provista por los senadores u otros funcionarios publicos del partido oficialista del

estado donde se llevara a cabo el nombramiento; el candidato nombrado por el

68 COSSIO Diaz, José Ramoén, op. Cct., Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Cuadernos para la
Reforma de la Justicia, México, 1996, p. 31-32.

69 ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA, Constitucién Politica de los Estados Unidos de Norte América,
Titulo 1ll, “Se depositara el poder judicial de los Estados Unidos en una Corte Suprema y en los tribunales
inferiores que el Congreso instituya establezca en lo sucesivo. Los jueces, tanto de la Corte Suprema como de
los tribunales inferiores, continuaran en el ejercicio de sus funciones mientras observen buena conducta y
recibirdn en periodos fijos una remuneracion por sus servicios que no sera disminuida durante el tiempo de su
nombramiento”
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presidente, debera presentarse a una audiencia ante la comision judicial del

senado, y el senado votara para ratificar a cada juez. °

Otra diferencia es que la Constitucion de los Estados Unidos de Norte
América, no establece explicitamente los requisitos necesarios para ser juez de la

Corte.

No establece pardmetros como la nacionalidad o la edad necesaria, sin
embargo, el presidente comunmente preselecciona individuos que hayan tenido

experiencia judicial previa ya sea a nivel estatal o federal.

La evaluacion por la American Bar Association no representa obligacion
alguna ni para el senado ni para el presidente, aunque generalmente es tomada
en consideracion; los resultados se expresan a través de frases como “muy

” o«

cualificado”, “cualificado” o “no cualificado”.

En Costa Rica, el esquema al interior del poder judicial privilegia un modelo
de gobierno y gerencia centralizado, donde la Corte Suprema de Justicia tiene
diversas responsabilidades de decision, regulacion, ejecucion y control. Algunas
de esas funciones las ejerce de manera directa la Corte, y otras, a través del
Consejo Superior del Poder Judicial subordinado a ésa; mismo que se formo6 con
motivo de asegurar la independencia, eficiencia, correccion y decoro de los
tribunales y de garantizar los beneficios de la carrera judicial. Sus funciones,
consisten entre otras, designar con excepcion de los que corresponden a la Corte,
a los funcionarios que administran justicia de conformidad con la normas legales y

reglamentarias correspondiente, trasladarlos, provisional o definitivamente,

0 MEXICO, ANAYA Huertas Alejandro, Nexos, (fecha de consulta 26 febrero 2016) disponible en:
http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=2988
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suspenderlos y concederles licencias con goce de sueldo o sin él y removerlos,
todo con arreglo de las disposiciones correspondientes, sin perjuicio de las

potestades atribuidas al presidente.’*

Por otra parte, los servidores publicos adscritos a los 0Organos
jurisdiccionales, secretarios judiciales constituyen un Cuerpo Superior Juridico,
anico, de caracter nacional, al servicio de la administracion de justicia,
dependiente del Ministerio de Justicia, y que ejercen sus funciones con el caracter
de autoridad.?

En Inglaterra y Gales, su modelo de gestidon (Gobierno y Gerencia) esta en
la cabeza el poder judicial del poder ejecutivo. Respecto de las funciones a cargo
del poder judicial, éste tiene de manera autonoma funciones de gobierno que
ejerce esencialmente de manera centralizada a través de dos funcionarios
distintos. Encabeza el Lord Chief justice, quien ejerce funciones de gobierno con el
apoyo de la junta ejecutiva judicial (judicial executive board), y por otro lado, a
cargo del Senior President of Tribunals quien realiza funciones de gobierno
relacionadas con los tribunales. Asi el Chief justice preside el poder judicial de
Inglaterra y Gales y sus reponsabilidades principales entre otras, son: fomentar la
formacién de funcionarios del poder judicial con los recursos que son puestos a su
disposicion por el Lord Chancellor. Realizar las acciones requeridas para la
distribucion territorial y ubicacién del poder judicial en Inglaterra y Gales, entre

otras. 3

7L COSTA RICA, Ley Organica del Poder Judicial, articulo 439, numeral 4°

72 |dem, articulo 440

73 INGLATERA, Constitucional Reform Art 2005, Chapter 4, Part 2, nimero 7.2 Judiciary and courts in
England and Wales.
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De lo anterior, podemos concluir que todos los Estados reconocen la
necesidad de profesionalizar la gestion del poder judicial y encargar a funcionarios
con perfiles gerenciales para la planeacion y ejecucion de las funciones de
gerencia; todos los paises citados, tienen mecanismos de coordinacion acciones

con los demds poderes publicos, pues la gestion también los involucra.

3.2 INCUMPLIMIENTO Y AUSENCIA EN LA NORMATIVIDAD QUE HOY

RIGE LA CARRERA JUDICIAL FEDERAL

La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, sefiala que el ingreso
y la promocion de los servidores publicos de carécter jurisdiccional del Poder
Judicial de la Federacion se hard mediante el sistema de carrera judicial, misma
que se regira por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,

imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su caso.’*.

De lo que se desprende que existe un sistema de carrera judicial, que
debera respetarse y alinearse a los principios de objetividad entre otros,
destacando la antigtiedad y la independencia.

Por otra parte, tenemos como problematica actual que en la mayoria de
circuitos no se ha respetado el derecho de preferencia para ascender y que

tampoco existe legislacion para el derecho de escalafon.

74 MEXICO, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, articulo 105, Diario Oficial de la Federacion, 27
de junio de 2014.
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Una vez que ya tenemos conceptuado el problema, qué es lo que a la fecha
el Consejo de la Judicatura Federal ha hecho para erradicarlo.

¢ Existe acaso un mecanismo de control efectivo que verifique que se esté

cumplimiento con el sistema de carrera judicial?

A la fecha el problema se ha venido resolviendo con la Ley de la Materia
(Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion), la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado b) del articulo 123
de Constitucional y el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reglamente la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios

judiciales.

Sin embargo, no se ha cumplido con la totalidad de los ordenamientos que

hoy rigen la carrera judicial federal.

Pues bien, se ha ordenado que en cada dependencia se expedira un
Reglamento de Escalafon conforme a las bases establecidas, el cual se formulara

de comun acuerdo por el titular y el sindicato respectivo.”

Ademas las vacantes se otorgaran al trabajador que acredité tener mejores
derechos en la valoracion y calificacion de los factores escalafonarios; que en
caso de haber varios en la misma situacion, tendra preferencia el de mayor tiempo
de servicios prestado dentro de la misma unidad burocratica y que ademas en

cada dependencia, funcionara una Comision Mixta de Escalafon.

S MEXICO, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 29 y la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado b) del articulo 123 de Constitucional, Diario Oficial de la
Federacion, 2 de abril 2014.
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Bien hasta aqui, hoy en dia no existe esa Comision Mixta de Escalafén,
tampoco algun Reglamento de Escalafén y menos aun que se procure el respeto a
los factores escalafonarios, pues como se ha citado, no hay normatividad tan
basta que ayude, guie al titular al momento de hacer valer su facultad discrecional

de elegir de entre los miles de aspirantes al cargo uno de ellos.

Por otra parte, la Ley de la Materia respecto al ingreso a la carrera judicial
se conforma por sefalar las categorias que conforman ésta; que los aspirantes al
cargo de secretario de juzgado y secretario de tribunal y actuarios, tendran que
acreditar el examen de aptitud y esperar si algun dia algun titular lo elija de una
lista de miles de aspirantes.’®

La normatividad que prevé la carrera judicial carece de precision en cuanto
gué sucede si de esa lista de miles de aspirantes algunos de ellos gozan de
factores de escalafon diferentes, qué reglas debe tomar en consideracion el titular
al hacer su eleccion de secretario de juzgado, secretario de tribunal o bien de

actuario judicial.

Ademas no existe medio de impugnacion para quienes no estén conformes
con el resultado de su examen, como si lo hay para los aspirantes al cargo de juez

de Distrito o magistrado de Tribunal.

A pesar de gque estan reguladas las causas de responsabilidad de cualquier
servidor publico adscrito al Consejo de la Judicatura Federal, destacando la de
realizar cualquier conducta que atente contra la independencia de la funcion

judicial, tales como: aceptar o ejercer consignas, o cualquier accion que genere o

76 MEXICO, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, articulo 112, segundo parrafo que reza: “Para
acceder a las categorias sefialadas en las fracciones Il a X del articulo 110 de esta ley se requerira el
acreditamiento de un examen de aptitud.”
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implique subordinacién respecto de alguna persona, del mismo u otro poder, entre
otras.”” Se sigue realizando dia a dia el favoritismo al hacer la eleccién del

personal a su cargo.

Por otra parte, el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reglamente la carrera judicial y las condiciones de los funcionarios
judiciales, en su ordinal 72 esencialmente sefiala que es causa de responsabilidad
administrativas en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los servidores publicos, quedando ademéas sin efectos el
nombramiento o nombramientos que en su caso hubiere otorgado; cuando haya
otorgado nombramiento en el érgano jurisdiccional de su adscripcion a algun
familiar o conyuge, pariente consaguineo o por afinidad hasta el cuarto grado del

titular.®

Sin embargo, lo que sucede hoy en dia es que a través de una
recomendacion, una solicitud su homdlogo de ese mismo circuito recibe a sus
familiares, amigos o conyuge a cambio de que se reciban los propios en el otro
organo jurisdiccional. Por supuesto, esta conducta no esta citada en alguna norma

que rija el sistema de carrera judicial federal.

De lo que se concluye que ciertamente si existe normatividad para el
sistema de carrera judicial, que si hay sancion para aquellas conductas previstas

como irresponsabilidades, que estan los supuestos en los que existe prohibicion

77 MEXICO, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, titulo Octavo, articulo 131, Diario Oficial de la
Federacion, 27 de junio de 2014.

78 MEXICO, Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, articulo 72, que dice: “En el
caso de que en algun 6rgano jurisdiccional se hubiere extendido un nombramiento de base, interino, o de
confianza a persona o personas que fueren cényuge o parientes consaguineos o por afinidad hasta el cuarto
grado de algun titular; éste no podra a su vez, entender nombramiento de ningun tipo, respecto de personas
gue resultaren conyuge o parientes consaguineos o por afinidad, hasta el cuarto grado del titular del 6rgano
donde se encuentren adscritos sus allegados. El titular que designe en cualquier cargo a personas que se
ubiquen en los supuestos citados, debera dar aviso de esa circunstancia a la Direccion General de Recursos
Humanos.” Fecha de publicacién 21 de julio de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.
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para dar nombramiento. Sin embargo, no cubre toda la totalidad de hechos que
hoy en dia vive el trabajador adscrito a cualquier 6érgano jurisdiccional del Consejo

de la Judicatura Federal.

Ciertamente es ausente en mucho aspectos que se puede mejorar,
tenemos que no hay normatividad o referencia para el auxiliar el criterio del titular
para la eleccion de un profesional a ocupar los cargos de secretario de juzgado o

tribunal y actuario judicial

Que es un hecho que el aspirante o empleado de caracter jurisdiccional hoy
en dia, no tiene algin medio de impugnacion en caso de que una vez que ha sido
evaluado a través del examen de aptitud y el resultado haya salido no aprobado.
No hay forma de que esos candidatos pidan revision y se constaten de que
efectivamente no alcanzaron el promedio que se pide para poder estar en la lista

autorizada.

Lo anterior nos deja conceptuar la posibilidad de lograr que efectivamente el
Poder Judicial de la Federacion, en este mundo codificado por el derecho logre la
excelencia en su funcién, pues como se ha citado lineas precedentes todo acto
gue de él emana ha sido requerido de manera explicita y personal por cualquier
gobernado, quienes acuden con la esperanza de que a través de una decision
justa apegada a derecho, con toda la excelencia de un razonamiento técnico, logre

preservar sus derechos violentados.

Ello implica un compromiso del poder judicial federal, de no solo conservar
su buen nombre, de tener la legitimacion de la sociedad, sino de ser el mejor de

los poderes por la importancia de su funcion, pues a diferencia de los otros dos
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poderes es requerido de forma directa y no a través de alglin porcentaje de

voluntades.
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CAPITULO IV

REGLAMENTO INTERIOR DE ESCALAFON DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL Y COMISION MIXTA

Se ha asentado que aun y cuando existe normatividad para el trabajador de
caracter jurisdiccional adscrito a cualquier érgano judicial del Consejo de la
Judicatura Federal, existe la problematica que no se respeta el derecho de
preferencia, tampoco se cuenta con regulacion o condiciones para tener definido

cudles son los factores de escalafon.

De lo que se concluye que efectivamente hay areas de oportunidad que
mejorar en la actividad diaria de los puestos de segundo mando, como son los

secretarios de juzgado, secretarios de tribunal y actuarios judiciales.

4.1 IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESCALAFON DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Se tiene que del Reglamento de las Condiciones Generales del Trabajo de
los Servidores Publicos a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, sefiala cual
norma dirigira la relacion laboral entre el servidor publico y el Consejo de la

Judicatura Federal”® De ese ordenamiento legal entre otros aspectos enumera

9 MEXICO, Reglamento de las Condiciones Generales del Trabajo de los Servidores Publicos a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal, articulo 4, dice: “La relacion laboral se entendera establecida
entre el servidor publico y el Consejo, a través de los titulares de los érganos jurisdiccionales y unidades
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obligaciones que el trabajador debera realizar al prestar un servicio publico de la
mas alta calidad y eficiencia.

Asi tenemos que de toda la regulacion normativa que esta vigente para los
secretarios, actuarios, oficiales judiciales, personal operativo y el diverso
administrativo, titulares, no cuentan con un Reglamento Interior de Escalafon del
Consejo de la Judicatura Federal, en el que se tenga por objeto establecer reglas

claras para el sistema de carrera judicial.

Luego entonces si habra cabida a la profesionalizaciébn, misma que
debemos entenderla como una serie de mecanismos que permitan hacer claras y
transparentes las reglas que deben regir el desempefio de los servidores publicos,
reglas que determinen que el ingreso, movilidad, ascenso, incentivos y en su caso
salida de ellos (servidores publicos) permitan que esto se haga considerando la

formacion del aspirante, capacidades y habilidades en funcion al puesto.

Como respuesta a la situacion actual de los aspirantes y servidores publicos
de caracter jurisdiccional pertenecientes a 6rganos judiciales adscritos al Consejo
de la Judicatura Federal, en los cargos de actuarios judiciales, secretarios de
tribunal y secretarios de juzgado, propongo se haga efectivo la creacion del
Reglamento Interior de Escalafén del Consejo de la Judicatura Federal, como
solucion para eliminar el ya muy conocido favoritismo que existe entre los titulares
de los juzgados, tribunales y personas con parentesco familiar, civil y amigos de

jueces y magistrados.

administrativas, para los que aquél directamente preste sus servicios y se regira por el articulo 123 apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Ley Federal del Trabajo, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como los Acuerdos y demas disposiciones
emitidas por el Pleno del Consejo”.
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Ya que la implementacion de un sistema profesional va mas alla de la
capacitacion y permanencia de la que puedan gozar los servidores publicos, en
virtud de que se trata de un proceso de cambio, compuesto por normas, reglas y
procedimientos administrativos que disefian y regulan el trabajo organizacional y
su division, incluyéndose a la esfera institucional, los valores y conductas de los

actores en la funcion puablica judicial.

Por lo que con mi propuesta de la creacion del Reglamento Interior de
Escalafén del Consejo de la Judicatura Federal, se tendra que organigramar los
puestos, se reglamentara la forma de evaluar los factores escalafonarios, entre
ellos antigledad, conocimientos, actitud (no contemplado en ningun precepto de

la legislacion vigente), aptitudes, conductas.

Asi una vez gque he expresado que es imperante se crea el Reglamento
Interior, propongo que el siguiente se materialice para ayudar al cambio y se logre
dar cumplimiento a lo dispuesto por la norma constitucional y sus leyes

secundarias.

REGLAMENTO INTERIOR DE ESCALAFON DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL

CONSIDERANDO:

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 y 81, fraccion I, de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, el Pleno del Consejo de la
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Judicatura Federal esta facultado para dictar acuerdos generales en las materias
de su competencia, asi como expedir reglamentos interiores en materia
administrativa, de carrera judicial, de escalafon y régimen disciplinario del Poder

Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. El Titulo Tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional
establece el sistema de escalafén que debera regir las promociones de ascenso

de los trabajadores y autorizar las permutas.

TERCERO. EIl Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, con fundamento
en lo previsto en el articulo 81, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, emitio el tres de marzo de dos mil dieciséis, el Reglamento Interior
de Escalafon del Poder Judicial de la Federacion;

CUARTO. Con motivo de las reformas constitucionales que entraron en
vigor el primero de enero de mil novecientos noventa y cinco, la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estdn a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal que cuenta con independencia técnica, de gestién y para emitir

sus resoluciones; vy,

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. Este Reglamento tiene por objeto establecer el sistema y

procedimiento para efectuar el ascenso y permutas de los trabajadores de base de

los Organos Jurisdiccionales pertenecientes al Consejo de la Judicatura Federal.
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ARTICULO 2. Este ordenamiento interior reglamenta los articulos relativos
al Titulo Tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional.

ARTICULO 3. Las disposiciones de este Reglamento Interior son de
observancia obligatoria para los servidores publicos del Consejo de la Judicatura

Federal.

Los casos no previstos en este Reglamento Interior seran resueltos por la
Comision de Carrera Judicial, la cual tendra amplias facultades para interpretar el

mismo.

ARTICULO 4. Para los efectos de este Reglamento Interior se entendera

por:

Aptitud: Capacidad y buena disposicion para ejercer, desempefiar una

determinada tarea, funcion;

Actitud: Disposicién de animo manifestada;

Comisiéon: La Comision Mixta de Escalafon del Consejo de la Judicatura

Federal;

Concurso escalafonario: El procedimiento mediante el cual la Comision
califica los derechos escalafonarios de los trabajadores, con base en la evaluacién
de los factores a que se refiere el articulo 50 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo

123 Constitucional;

Disciplina: ElI cumplimiento de las instrucciones dictadas a un trabajador por

Su superior jerarquico, en relacion con la normatividad aplicable a las funciones
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propias de aquél, y la adaptacion a las rutinas de trabajo durante la jornada
laboral; asimismo, la compostura y respeto mostrados a los jefes, compafieros y

publico en general,

Escalafén: El sistema organizado para efectuar las promociones de los
trabajadores de base del Consejo de la Judicatura Federal;

Factores escalafonarios: El conjunto de elementos que determinan la

idoneidad de un individuo dentro del escalafén;

Grupo Escalafonario: El conjunto de puestos cuyas funciones tienen
caracteristicas comunes de tipo general; Ley Orgéanica: La Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; Ley Reglamentaria: Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional,

Permuta: El intercambio de servidores publicos en plazas del mismo puesto

y rango;

Plazas: La unidad presupuestal, establecida en namero variable, dentro de

cada puesto;

Plazas de nueva creacion: Las unidades presupuestales creadas por el

Pleno, en adicion a las ya existentes;

Plazas vacantes definitivas: Las que se generan en virtud de que la plaza
existente queda sin titular por tiempo indefinido; Plazas vacantes temporales: Las
gue se generan en virtud de que el titular de la plaza disfruta de una licencia de

conformidad con las disposiciones aplicables;
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Plazas desiertas: Las que se producen por haberse terminado el proceso
escalafonario, respecto de una plaza vacante temporal o definitiva, sin que haya

un trabajador aspirante que satisfaga los requisitos del puesto;
Pleno: El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; Puesto: La unidad
impersonal de trabajo a la que las normas atribuyen determinadas

responsabilidades y derechos;

Puntualidad: El cumplimiento del horario de labores sefalado en el Acuerdo
General respectivo;

Trabajadores de base: Los sefialados en el articulo 182 de la Ley Orgéanica.
ARTICULO 5. El ascenso de los trabajadores de base se determinara, en
términos del articulo 50 de la Ley Reglamentaria, mediante la evaluacion de los

factores escalafonarios siguientes: los conocimientos, el grado de estudio, la

actitud, la aptitud, la antigiiedad y la conducta.

ARTICULO 6. Las plazas de base que deben cubrirse mediante concurso

escalafonario son las siguientes:

|. Vacantes definitivas;

Il. Vacantes temporales por mas de seis meses; Y,

I1l. De nueva creacion

CAPITULO SEGUNDO
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DE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON

ARTICULO 7. La Comision Mixta de Escalafon se integrara con un
representante del Consejo de la Judicatura Federal, a propuesta del Pleno, y un
representante del Sindicato nombrado por su Secretario General. En caso de
empate designaran a un servidor publico del poder judicial de la federacion como
arbitro. Si no hay acuerdo, la designacion la hard la Comision Substanciadora
Unica del Poder Judicial de la Federacion, en un término que no excedera de
cinco dias habiles, de una lista de cuatro candidatos propuestos por los

comisionados.

El Consejo de la Judicatura, a través del Pleno, y el Sindicato, por conducto
de su Secretario General, nombraran representantes suplentes que funcionaran

cuando los titulares estén ausentes o impedidos.

Los representantes del Consejo de la Judicatura Federal y del Sindicato,
durardn en el cargo dos afios y podran ser reelectos por otro periodo igual; sin
oportunidad de volver a ocupar el cargo, sin importar el tiempo que hayan dejado
de haber sido electos.

ARTICULO 8. Corresponde a la Comision Mixta de Escalafon:

I. Aplicar las disposiciones de este Reglamento;

II. Convocar y celebrar los concursos para cubrir las plazas sujetas a éstos,

previa certificacion que realice la Direccion General de Personal sobre el estado

gue guardan las plazas;
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lll. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva de Asuntos Juridicos, en los casos que
lo considere necesario, certifique si las plazas sujetas a concurso son de base o

de confianza;

IV. Resolver los recursos de reconsideracion que presenten los

trabajadores en relacion con sus derechos escalafonarios;

V. Publicar en medios electronicos el resultado de los concursos y de las

resoluciones dictadas en los recursos de reconsideracion;

VI. Proporcionar los informes que soliciten el Pleno, el titular del 6rgano

respectivo, el Sindicato y el titular de la Direccion General de Personal,

VII. Comunicar a los interesados y al titular del 6rgano respectivo las

resoluciones emitidas por la Comision;

VIIl. Elaborar en el mes de enero de cada afo el cuadro de antigliedades

del personal de base;

IX. Conocer y resolver de plano sobre los impedimentos que planteen los
trabajadores concursantes o los propios comisionados por algunas de las causas
gue establece el numeral 46 de este Reglamento; vy,

X. Las demas que deriven de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 9. La Comision contard con un secretario y el personal
subalterno que fije el pleno. El secretario sera designado por el Presidente del

pleno a propuesta de la Comision y tendréa las atribuciones siguientes:

|. Dar fe de los actos de la Comision;
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Il. Asistir a las sesiones de la Comision;

lll. Levantar actas, redactar los acuerdos que tome la Comision, vigilar su

cumplimiento y expedir las constancias relativas;

IV. Abrir expediente de los asuntos que se sometan a la consideracion de la

Comision;

V. Vigilar el tramite de los expedientes que se inicien con motivo de los

recursos de reconsideracion;

VI. Llevar y resguardar la informacion referente a las convocatorias, las

calificaciones de los concursos y dictamenes correspondientes;

VII. Vigilar que el personal a su cargo notifique las resoluciones y acuerdos

de la Comision;

VIIl. Proporcionar la informacion relacionada con las funciones de la

Comision; vy,

IX. Las demas que deriven de las disposiciones aplicables.

ARTICULO 11. La Comision sesionard con la presencia de sus dos
integrantes o sus suplentes y los votos serdn nominales. El arbitro o su suplente

votaran en caso de empate.

Los acuerdos seran tomados por unanimidad o mayoria de votos y firmados

por los asistentes a la sesién, con el secretario que dara fe.

ARTICULO 12. Las promociones que se presenten ante la Comision se

haran por escrito y no requeriran de formalidad alguna; los acuerdos y las
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resoluciones que sobre ellas recaigan se hardn del conocimiento de los
interesados mediante oficio que se les notificar4 dentro de los dos dias habiles

siguientes a su emision.

ARTICULO 13. Los organos del Consejo de la Judicatura Federal, el
Sindicato y los trabajadores deben proporcionar a la Comision, dentro de los tres
dias habiles siguientes a la fecha en que se les requiera, todos aquellos datos que
sean necesarios para resolver los asuntos de su competencia. En caso de que
exista algun impedimento legal o material para ello, deberan ponerlo en
conocimiento de dicha Comisién para que ésta prevea lo que corresponda.

ARTICULO 14. El pleno le proporcionara a la Comisién los recursos

humanos, materiales y financieros necesarios para su eficaz funcionamiento.

CAPITULO TERCERO

DEL ESCALAFON

ARTICULO 15. Para integrar el escalafon la Comision contara con los
organigramas de las areas o estructuras del Consejo de la Judicatura. Asimismo,
podra consultar en la Direccion General de Personal los expedientes de los

trabajadores de base.

ARTICULO 16. Conforme al Catdlogo de Puestos y los organigramas

respectivos, el escalafon se dividira en grupos, rangos y plazas.

ARTICULO 17. El escalaféon del consejo se formara adscribiendo a los
trabajadores de base, segun la naturaleza y afinidad de los servicios que prestan y
cualquiera que sea la denominacién presupuestal que tengan, en los grupos

siguientes:
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Grupo oficial Judicial: Comprende los puestos cuyas funciones implican
acudir a las sesiones del Pleno con el fin de elaborar una version impresa de lo
sostenido en ellas y los demas servidores publicos que participen en las mismas,

conforme a lo previsto en las disposiciones aplicables.

Grupo Profesional: Incluye puestos que deben ocuparse por personal
responsable de ejecutar diversas labores para cuyo desarrollo se requiere de la
aplicacion de conocimientos especializados obtenidos con motivo del estudio de

una licenciatura (“Profesional Operativo”);

Grupo Técnico Operativo: Comprende puestos en los que el servidor
publico es responsable de ejecutar diversas labores para cuyo desarrollo requiere
de la aplicacion de habilidades y destrezas adquiridas mediante una formacion
especifica (oficial administrativo);

Grupo Vehicular: Comprende los puestos en los que los servidores publicos
son responsables de conducir, resguardar y verificar el buen estado de los
vehiculos asignados a un servidor publico o a una determinada &rea cuyas
funciones implican el traslado de personas o de bienes, con base en la aplicacién

de habilidades y destrezas propias de su funcion (“Chofer”);

Grupo de Servicios: Se integra con puestos cuyas funciones conciernen al
desempefio de labores de mantenimiento y la realizaciébn de diversos oficios

(“Oficial de Servicios”).

ARTICULO 18. Los grupos anteriores son independientes y los
movimientos de escalafén se haran dentro de cada uno de ellos; sin embargo,
excepcionalmente, el personal podra pasar de un grupo a otro, cuando satisfaga
los requisitos a cubrir en la vacante de que se trate, asi como los sefialados en el
articulo anterior de este Reglamento, conforme a la valoracion que realice de los

mismos la Comision.
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ARTICULO 19. Los grupos mencionados en el articulo 17 de este
Reglamento corresponden a cada uno de los puestos del catalogo respectivo,
tendran rangos y el nimero de plazas sefialadas en el respectivo Acuerdo General

Plenario.

ARTICULO 20. Tienen derecho a participar en el concurso para el ascenso
escalofonario dentro del grupo al que pertenezcan todos los trabajadores de base
que tengan un minimo de seis meses ininterrumpidos de servicio, salvo por
licencia con goce de sueldo, en el rango inmediato inferior al de la plaza vacante,

cuando satisfagan los requisitos establecidos en la convocatoria respectiva.

ARTICULO 21. Los trabajadores no podran ejercer sus derechos
escalafonarios cuando su relacion laboral se encuentre suspendida conforme al
articulo 45 de la Ley Reglamentaria. En el caso de los trabajadores de base que
ocupen una plaza de confianza al servicio del Consejo, una vez que se
reincorporen a su plaza de base, podran participar en los concursos
escalafonarios sin que su antigiiedad se vea interrumpida por el tiempo que se

hayan desempefiado en el puesto de confianza.

CAPITULO CUARTO

EVALUACION DE FACTORES ESCALAFONARIOS

ARTICULO 22. Los factores escalafonarios se evaluaran en los términos

sefalados en este Capitulo.
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ARTICULO 23. La Comisién tomara en cuenta los factores escalafonarios
atendiendo a los siguientes porcentajes:

I. Antigtiedad:

a) En el Poder Judicial de la Federacion:

5%

b) En la plaza y rango que se ocupa:

30%

Il. Conocimientos:

45%
Il. Actitud:

10%

IV. Aptitud

5%

V. Conducta

5%

La suma de las calificaciones obtenidas en la evaluacién de estos factores

sera equivalente a la calificacion definitiva.
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ARTICULO 24. Para la evaluacion de la antigiiedad de las personas que
presenten su solicitud para concursar, la Comision solicitara a la Direccion General
de Personal un reporte con la actualizacion de la generada en el Poder Judicial de

la Federacion, asi como en la plaza y rango que ocupan.

La antigledad no se interrumpe con motivo del otorgamiento de licencias

con goce de sueldo.

ARTICULO 25. Los conocimientos se evaluaran considerando el resultado
del examen de oposicion que se les haya practicado a los concursantes, el cual

debera versar sobre aspectos relacionados con las funciones de la plaza vacante.

En caso de que la Comision opte por formular preguntas adicionales, su

valor seré equivalente al 30% de la calificacion del examen de conocimientos.

El examen sera aplicado por el Instituto de la Judicatura Federal, en el lugar
que éste determine, con apoyo del personal a su cargo; guardando la
confidencialidad de ése.

El instituto expedira los lineamientos que, atendiendo a los principios de
objetividad, excelencia y profesionalismo, rijan la aplicacion y la evaluacién de los

examenes.

ARTICULO 26. Si durante la aplicacion del examen se produce alguna
irregularidad podra exponerse en el momento del examen o al finalizar éste, a fin

de que en el acta respectiva se haga constar la incidencia.
En las propias actas se asentaran, en su caso, las declaraciones del

aspirante inconforme, asi como de quienes intervengan en el examen en

representacion del Instituto.
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ARTICULO 27. La actitud seré evaluada por la Comision con base en una
investigacién llevada a cabo con los cercanos a la funcion que desempefia
laboralmente, esto es, con compafieros del area, titular, con publico que interactua
con motivo de su cargo. Asi como con lo que aporte el aspirante, esto es, haga del
conocimiento a la Comision de alguna aportacion, o cambio de mejora en su area,

entre otros.

ARTICULO 28. La aptitud sera evaluada por la Comisién con base en los
reportes que rindan para tal efecto los titulares de las areas a las que se
encuentren adscritos los aspirantes. También podra el aspirante aportar

informacion al respecto.

Dichos reportes se rendiran en los formatos elaborados por la Direccion

General de Personal.

ARTICULO 29. La Comisién evaluara la disciplina tomando en cuenta los
informes rendidos por el titular del area respectiva, a los que acompafiaran, en su
caso, copias de las menciones de reconocimiento u honorificas o de las actas en

las que conste alguna irregularidad.

CAPITULO QUINTO

DEL PROCEDIMIENTO ESCALAFONARIO

ARTICULO 30. Los movimientos de ascenso se sujetaran a las reglas

siguientes:

I. El titular del respectivo érgano jurisdiccional perteneciente al Consejo de

la Judicatura Federal, informara por escrito, bajo su responsabilidad, a la Comision

76



y a la Direccion General de Personal, las vacantes a que se refiere el articulo 6 de
este Reglamento, incluyendo su propuesta de examen de conocimientos que

debera aplicarse para cubrir la vacante;

II. Al tener conocimiento de la vacante, la Comisién solicitara a la Direccidn
General de Personal la certificacion de que la plaza se encuentra vacante y
expedird la convocatoria respectiva dentro de los tres dias habiles siguientes,
misma que se fijara en lugar visible y de mayor concurrencia en el centro de
trabajo; asimismo, contendr& los datos y los requisitos para ocupar la vacante de
que se trate, asi como el plazo para que los interesados presenten su solicitud, el

cual no podra ser inferior a tres dias habiles;

En las convocatorias de los concursos escalafonarios se precisaran el
puesto y rango de la plaza para la que se concursa, el nivel académico o de
estudios técnicos necesarios y los demas requisitos que se estimen convenientes

de acuerdo a la naturaleza de las funciones de la vacante.

[ll. La Comision debera requerir a la Secretaria Ejecutiva de Asuntos
Juridicos pronunciamiento sobre la naturaleza de base o de confianza de la plaza

vacante,;

IV. Al dia siguiente a aquél en que concluya el plazo para presentar
solicitudes, el secretario de la Comisién solicitard del area que corresponda los
datos necesarios para la evaluacion de la antigliiedad, la disciplina, la actitud,

aptitudes y la puntualidad del personal inscrito.

Los informes respectivos deberan remitirse a la Comision en un plazo de

cinco dias héabiles.

V. Con base en la informacion recabada la Comision determinara qué

personas cumplen con los requisitos para participar en el concurso.
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La lista respectiva se publicard en el lugar previsto en la convocatoria y en
ella se precisara el lugar y la fecha en que se celebrara el examen, debiendo
mediar entre esta publicacion y la aplicacion del examen no menos de tres dias ni

mas de diez dias habiles.

VI. Una vez que se tengan los resultados de los examenes, la Comision
determinara la calificacion definitiva de cada uno de los aspirantes, atendiendo a

los porcentajes que sefiala el articulo 23 de este Reglamento.

ARTICULO 31. La calificacion minima total de los factores escalafonarios
para aprobar el concurso sera del setenta por ciento y la vacante se otorgara al

trabajador que obtenga la mas alta calificacion.

En caso de que nadie obtenga un minimo de setenta por ciento se

declarara desierto el concurso y, por ende, se hara otra convocatoria.

ARTICULO 32. En igualdad de condiciones sera preferido el trabajador que
acredite ante la Comision, al que tenga mayor antigtiedad en el Poder Judicial de
la Federaciéon, salvo que no haya acreditado gozar de actitudes positivas y
excelente disciplina y si hubiera dos o mas en el mismo supuesto, entonces, se
elegird el que demuestre haber obtenido mayor grado de estudio, o bien, en caso
de seguir empatados, entonces se elegira a quien a través de un test demuestre
tener mayor capacidad de solucion de problemas bajo stress y mejor trato laboral

con los compafieros.

ARTICULO 33. La Comisidon comunicara el resultado del concurso a los
aspirantes, asi como a las Direcciones Generales de Difusion e Informatica para
efectuar su difusién en la Red del Poder Judicial de la Federacién, indicando los

datos relevantes.
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Si el ganador del concurso renunciara al ascenso escalafonario respectivo,
la Comisién otorgard la vacante al aspirante que haya tenido la siguiente mejor
calificacion, siempre y cuando se ajuste a lo sefalado en el articulo 31 de este
Reglamento.

Las resoluciones que emita la Comision seran enviadas al titular del 6rgano
correspondiente donde se encuentre la vacante y a la Direccibn General de

Personal para su debido cumplimiento; con conocimiento del Pleno.

ARTICULO 34. La Comision integrara un expediente por cada vacante, con

los documentos siguientes:

I. La convocatoria que se expida;

Il. Los datos de los trabajadores que presenten solicitud para concursar por

alguna plaza vacante;

lll. La certificacion de que la plaza se encuentra vacante;

IV. El pronunciamiento sobre la naturaleza de base o de confianza de la

vacante;

V. Los examenes o descripcion de las pruebas o reportes que se apliquen a

los concursantes;

VI. Las tablas de antigiedad que se aprueben para los concursos

respectivos;

VII. Las resoluciones que se emitan; y,
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VIII. Los demas que resulten necesarios atendiendo a lo dispuesto en este

Reglamento.

ARTICULO 35. El trabajador que como resultado de un concurso se
encuentre ocupando una plaza provisionalmente tendra derecho a ocupar la
vacante definitiva que se presente en ésta, Sin someterse a un nuevo concurso,
siempre y cuando no se hubiesen levantado actas en las que conste una
irregularidad atribuible al mismo durante el tiempo en que haya gozado de
nombramiento provisional, lo anterior, siempre y cuando haya ocupado la plaza

por un plazo mayor de seis meses.

ARTICULO 36. Los trabajadores beneficiados con un ascenso deberan

ocupar el puesto en el area donde se originé la vacante.

A dichos trabajadores se les otorgard en la plaza que ocupaban una
licencia sin goce de sueldo a fin de que en caso de no obtener la base en la nueva
plaza puedan reincorporarse a su plaza de origen, a la cual deben renunciar en el
supuesto de que reciban un nombramiento de base en la plaza a la que hayan

ascendido.

Los trabajadores beneficiados podran renunciar al ascenso concedido y
permanecer en su plaza siempre y cuando la renuncia sea dirigida a la Comision
por escrito, en un plazo que no exceda de tres dias habiles a partir de la fecha en
gue se les notifique el resultado del examen correspondiente.

ARTICULO 37. Los nombramientos que se otorguen en las plazas de base

se daran en el rango que correspondia a su anterior ocupante.

CAPITULO SEXTO
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DE LAS PERMUTAS

ARTICULO 38. Los trabajadores tendran derecho a solicitar su permuta en
las plazas definitivas que ocupan, siempre que tengan nombramientos en el

mismo puesto y rango.

ARTICULO 39. Las permutas so6lo comprenderan la ocupacion y el ejercicio
de las funciones asignadas a las plazas de base permutadas sin incidir en forma

alguna en los aspectos de caracter escalafonario.

ARTICULO 40. Las solicitudes de permutas deberan dirigirse por los
trabajadores interesados a la Comision, la que recabara el visto bueno de los

titulares de los érganos respectivos. Las solicitudes deberan contener:

I. Nombre, puesto, rango, nimero de expediente, 6rgano de adscripcion y

horario de los permutantes;

Il. Razones de la permuta;

lll. Firma de aceptacién de los permutantes; vy,

IV. Certificacion expedida por la Direccion General de Personal, de que a
esa fecha no se hubiere iniciado tramite pre jubilatorio por parte de los
permutantes en dicha unidad administrativa, la que debera expedirse dentro de los
3 dias habiles siguientes a su solicitud.

Los titulares de los Organos respectivos deberan pronunciarse sobre la

solicitud de permuta dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que

se les requiera por la Comision.
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La Comision debera resolver sobre la permuta dentro de los diez dias

hébiles siguientes al vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior.

ARTICULO 41. Cualquier interesado en una permuta podra desistir de ella
mientras no sea resuelta por la Comision, mediante gestion por escrito. Una vez
aprobada la permuta s6lo podra revocarse por resolucion de la Comision con base
en la solicitud suscrita por los permutantes y los titulares de los oOrganos

respectivos.

ARTICULO 42. Ningun trabajador que haya consumado una permuta podra
solicitar otra sino después de transcurrido un afio contado a partir de la fecha en

gue surtio efectos la ultima permuta.

CAPITULO SEPTIMO

DE LAS RECONSIDERACIONES

ARTICULO 43. Contra las resoluciones de la Comision, los trabajadores

podran interponer el recurso de reconsideracion cuando estimen que en ellas:
I. Se realiz6 una inexacta o incorrecta evaluacion de los factores
escalafonarios o se actualizaron irregularidades durante el procedimiento en

perjuicio del recurrente;

II. Se negd la autorizacion de una permuta, no obstante cumplir los

requisitos para ello;

lll. Se emitieron sin haberse resuelto previamente sobre el impedimento

que se hubiere hecho valer; y,
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IV. Se elaboré incorrectamente el cuadro de antigiiedad a que alude el
articulo 9, fraccién VIII, de este Reglamento.

ARTICULO 44. El recurso de reconsideracion deberd presentarse por
escrito ante la Comision dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en
que se notifique a los trabajadores la resolucion definitiva o se publique el cuadro

de antigiiedad.

ARTICULO 45. Al recurso se deberan acompafiar las pruebas que lo
sustenten. Solo en el caso de que no obren en su poder porque no se le hayan
expedido o por alguna otra causa plenamente justificada a juicio de la Comision,

se les otorgara un plazo de cinco dias habiles para ello.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision podra recabar oficiosamente las

pruebas que estime necesarias.

ARTICULO 46. Los recursos de reconsideracion seran resueltos por la
Comisién, dentro de un plazo de ocho dias habiles contados a partir de la fecha en
qgue el recurrente presente las pruebas o fenezca el plazo que se le hubiere
otorgado.

Contra la resolucion que emita la Comision en el recurso de
reconsideracibn no procederd ningun otro recurso o0 medio extraordinario de
defensa, lo que implica que es inatacable para todos los efectos legales.

CAPITULO OCTAVO

DE LOS IMPEDIMENTOS
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ARTICULO 47. No son recusables los integrantes de la Comision, pero
deberan manifestar que estan impedidos en los siguientes casos:

I. Si tienen parentesco con alguno de los concursantes en linea recta sin
limitacién del grado; en la colateral por consanguinidad, hasta el cuarto grado y en
la colateral por afinidad hasta el segundo;

Il. Si tiene amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguno de los

concursantes;

[ll. Si esta participando como concursante en el mismo concurso;

IV. Si hizo promesas que impliguen parcialidad a favor o en contra de

alguno de los concursantes; vy,

V. Cuando la plaza a concursar pertenezca al area laboral a la que se

encuentre adscrito o dependa directamente del mismo.

ARTICULO 48. El representante de la Comisién que tenga impedimento
deberd manifestarlo antes de que se practiqguen los examenes respectivos. La

Comision calificara de plano el impedimento y, en su caso, llamaré al suplente.

ARTICULO 49. Si el que tenga impedimento no lo manifiesta
oportunamente, cualquier interesado podra hacerlo valer exhibiendo las pruebas

correspondientes, antes de que se dicte la resolucion.
La Comision resolverd oyendo al objetado y, en su caso, designara

suplente.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EIl presente Reglamento entrara en vigor el dia habil siguiente
de su depdsito ante la Comision Substanciadora Unica del Poder Judicial de la

Federacion.

SEGUNDO. EIl Pleno y el Sindicato designaran, dentro del plazo de diez
dias habiles a partir de la vigencia del presente Reglamento, a sus representantes

titular y suplente que integraran la Comision Mixta de Escalafon.

TERCERO. Instalada la Comisién Mixta de Escalafén, en un lapso no
mayor a treinta dias habiles, la Oficialia Mayor, por conducto de las areas
correspondientes, tomara las medidas conducentes para cumplir lo ordenado en el

articulo 14 de este Reglamento.

CUARTO. Este Reglamento seré aplicable a las vacantes que se generen a

partir de su entrada en vigor.

QUINTO. Publiguese este Reglamento en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, y en términos de lo
dispuesto en el articulo 70., fraccion XIV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en medios electronicos de

consulta publica.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y presidente del
Consejo de la Judicatura Federal Ministro Jesus Maria .- Rubrica.- El Secretario

General del Pleno, Maria Guadalupe Tafoya Hernandez- Rubrica.

LICENCIADO MARIA GUADALUPE TAFOYA HERNANDEZ,
SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, CERTIFICA: Que el REGLAMENTO INTERIOR DE ESCALAFON DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL que antecede, fue emitido por el
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Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada ayer, por unanimidad de votos de
los sefiores Ministro.- México, Distrito Federal, a tres de marzo de dos mil

dieciséis.- Conste.- Rubrica.

LICENCIADO MARIA GUADALUPE TAFOYA HERNANDEZ, SECRETARIO
GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
CERTIFICA: Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo Primero
Transitorio del REGLAMENTO INTERIOR DE ESCALAFON DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL que antecede, su deposito en la Comision
Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion quedd formalizado
mediante el acuerdo que ésta dicté hoy, y que, por lo tanto, el propio Reglamento
entrard en vigor mafana, cuatro de marzo de dos mil dieciséis.- México, Distrito

Federal, a tres de marzo de dos mil dieciséis.- Conste.- Rubrica.

4.2 CREACION DE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL

De la propuesta del Reglamento Interior de Escalafon del Consejo de la
Judicatura Federal, en él se sugiri6 exista la creacion de una Comision Mixta de
Escalafén del Consejo de la Judicatura Federal, para alcanzar un equilibrio entre
los titulares que gozan de la facultad discrecional de elegir el servidor publico que
ocupara la plaza vacia en su adscripcién, de entre los nombres que se sefialan en
la lista actualizada por la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial, Adscripcion y

Creacion de Nuevos Organos Jurisdiccionales.

Se propone se integre con un representante del Consejo de la Judicatura

Federal, a sugerencia del Pleno y, con un representante del Sindicato hombrado
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por su Secretario General, quien a su vez llegar4 a ese consenso a través de

algun medio de consulta de todos los que integran el sindicato.

El tiempo en el que ocuparan el cargo dentro de la Comisidbn Mixta de
Escalafébn del Consejo de la Judicatura Federal, sera de dos afios con la
posibilidad de ser reelectos por un periodo igual sin oportunidad de volver a
desempeiiar dicho cargo, con independencia del tiempo que trascurra.

Se pretende con la comision mixta la obtencién de mayor trasparencia, de
mejorar resultados en la forma de calificar al aspirante, se evitara el cruce de
familiares en los érganos jurisdiccionales adscritos a un mismo circuito, logrando
con los resultados de la aplicacién del reglamento propuesto la confianza de los
ciudadanos, quienes legitiman al poder judicial.

De entre la competencia de ésta, se tendra que sera encargada de aplicar
las disposiciones del reglamento multicitado, convocar y celebrar los concursos
para cubrir plazas existentes y nuevas, resolver los recursos de reconsideracion
presentados por los servidores publicos en relacibn a sus derechos
escalafonarios, publicacion de los resultados de los concursos y de resoluciones
dictadas con los expedientes formados con motivo de los medios de impugnacion,

entre otras actividades administrativas y no por ello no relevantes.

Con una estructura mas clara, con la participacion de nuevos integrantes
representante del sindicato de trabajadores del Consejo de la Judicatura Federal y
los Consejeros del Consejo de la Judicatura Federal, existira el equilibrio para

obtener la excelencia en la administracion de justicia.
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4.3 DERECHO A IMPUGNAR RECURSO DE RECONSIDERACION

Entre lo que se ha propuesto, se cita debe existir el medio de impugnacion
llamado recurso de reconsideracion, mismo que podra el aspirante o servidor

publico interponer para que resuelva la Comisién Mixta de Escalafén.

Sera procedente dicho medio de inconformidad cuando no este conforme
con la presunta inexacta o incorrecta evaluacion de los factores escalafonarios; o
cuando no se hay respetado el procedimiento de eleccion; cuando se le haya

negado alguna permuta; exista error en el cuadro de antigiiedad.

Podra el aspirante o bien el trabajador, ofrecer pruebas, gozara del tiempo
previsto en norma para ser escuchado y no existirh medio de impugnacién contra
la resolucion que se dicte en el recurso de reconsideracion, una vez ya

pronunciado quedara firme, causando estado.

Se destaca la importancia de este medio porque en la actualidad no hay
ningun procedimiento que se pueda hacer valer ante la decision del titular al elegir

algun aspirante de los citados en la lista.

4.4. SOLUCION PROPUESTA EN ARAS DE DIGNIFICAR Y RESPETAR
LOS DERECHOS DEL SERVIDOR PUBLICO

88



La presente propuesta es con la finalidad de dignificar y respetar los
derechos de cada uno de los servidores publicos de carécter jurisdiccional del

Consejo de la Judicatura Federal.

Que sea respetado el principio de igualdad, que no exista discriminacion de
ningun aspirante o servidor publico con caracter jurisdiccional, que todo aquel
empleado que se encuentre en la misma circunstancia sea tratado igual que sus
homologos, que si hablamos del mismo hecho, serd el mismo resultado para

todos; no debera existir favoritismo alguno.

Se reitera que dicho principio no solo lo prevé nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estda ademas protegido y contemplado en
tratados internacionales celebrados con la nacibn mexicana, denominados entre
otros, “Declaracion Universal de Derechos Humanos” concretamente en su
numeral 7°, que de conformidad a lo previsto por el articulo 133, de la Carta
Magna, es considerado la Ley Suprema de la Unién y en la cual se establece el
derecho de las personas a la igualdad legal, que implica igual proteccion de ley sin

discriminacion.g°

El objeto de este principio no se trata solo de proteger razones de género,
edad, condicién social, religion; sino también y muy importante, trascedente al
tema de estudio es que debe respetarse la igualdad real de oportunidades de
los aspirantes a hacer valer su derecho de escalafon, su derecho de preferencia
adquirido por norma; ello entendido bajo la premisa de que la trasgresién a ése
solo puede aducirse cuando estando en condiciones semejantes, existe un trato

desigual®’.

80 MEXICO, (fecha de consulta 2 febrero de 2016) disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr
81 SEGUNDA SALA, Jurisprydencia 233 114/2014 (10%), PENSION DE LOS TRABAJADORES DE LQS
SECTORES PRIVADOS Y PUBLICO, LA EXISTENCIA DE DISTINCIONES LEGALES EN LA INTEGRACION
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CONCLUSIONES

No existe un Reglamento Interior de Escalafén para el personal adscrito a

Organos Jurisdiccionales pertenecientes al Consejo de la Judicatura Federal.

De la totalidad del personal adscrito a los juzgados y tribunales federales
pertenecientes al Consejo de la Judicatura Federal, los mas afectados son
quienes fungen o aspiran a ocupar el cargo de secretarios (juzgados y tribunales)
y actuarios del poder judicial federal y la causa principal es la ausencia de

Reglamento Interior de Escalafon.

Por lo que en este estudio se ha propuesto el Reglamento Interior de

Escalafén del Consejo de la Judicatura Federal.

Se propone ademas, la creacién de una comisién mixta de escalafon que
esté integrada por un candidato del Consejo de la Judicatura Federal, un
representante del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacion y
un representante del Consejo de la Judicatura Federal, quien fungird siempre

como presidente de la comision.

Se sugiere la existencia del recurso de reconsideracion para no dejar en
estado de indefension tanto al aspirante o al servidor publico, en el supuesto de

gue se les haya negado el ascenso.

DEL SALARIO BASE DE COTIZACION PARA SU CALCULO, NO TRANSGREDE LOS DERECHOS A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Libro 12,
Tomo |, pagina 958, noviembre 2014.
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Es rescatable citar que en la actualidad, no existe medio legal alguno para
reclamar la revision del resultado de un examen de oposicion, solo es para los

aspirantes al cargo de juez de distrito o bien de magistrado.

Se denuncie y evite el cruce de plazas, consiste en que el Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que Reglamente la Carrera Judicial
y las Condiciones de los Funcionarios Judiciales, cita el impedimento del titular
para nombrar a secretario o0 actuario judicial adscrito a su érgano jurisdiccional al
aspirante que goce de parentesco consaguineo, parentesco por afinidad y
parentesco por lo civil; sin embargo, no existe consecuencia legal cuando éste a
través de una solicitud con otro homoélogo del mismo circuito pide contrate a
familiar, amigo u otro compromiso que con anterioridad se pactd, permitiendo la

practica permisiosa con la que hay que terminar.

Con este planteamiento (la denuncia) se evitara la simulacion de los
titulares de los 6rganos jurisdiccionales adscritos al Consejo de la Judicatura
Federal, al momento de evaluar al aspirante y se evitard el favoritismo

(compadrazgos).

Se concluye que al materializar el Reglamento Interior de Escalafon del
Consejo de la Judicatura Federal, se eliminard la situacion actual de cémo no se
ha respetado el derecho de preferencia, ni el derecho de escalafon del servidor
publico ni del aspirante a ocupar alguno de los cargos de secretario de juzgado o

secretario de tribunal, o bien de actuario judicial.

Se reitera lo que se ha expresado que los servidores publicos con caracter
jurisdiccional en funciones de actuario judicial, secretario de juzgado y secretario

de tribunal, adscritos a 6rganos jurisdiccionales pertenecientes al Consejo de la
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Judicatura Federal, son quienes llevan a cabo la funcion esencial del Poder
Judicial de la Federacion, indiscutiblemente previa la revision y aprobacion del

titular a cargo.
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