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INTRODUCCION.
Los érganos de gobierno deben ejercer plenamente sus funciones y atribuciones
que le ha otorgado la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, con la

finalidad de obtener una divisién y colaboracién entre los poderes de la Union.

En México, mucho tiempo se habia cuestionado al poder Legislativo y si cumplia
con la funcién que le encomendaba la propia ¢constituciéon, o solo era un érgano
que se limitaba a complacer al Presidente de la Repdblica, dejando a un lado su

caracter de organismo representativo y de contrapeso del Poder Ejecutivo.

Pero los cambios econdmicos y sociales, la pluralidad que se a convertido en una
constante en la actuacion politica, la participacién ciudadana que aumenta dia con
dia y que trae aparejada un aumento en nuestro cultura politica, asi como la
busqueda del dialogo para la negociacion de intereses comunes, ha traido como
consecuencia la necesidad de transformar las instituciones para aicanzar un

fortalecimiento a nuestra vida democratica.

No cabe duda que el Presidencialismo que se ejercid durante muchas décadas en
nuestro pais esta quedando atras, dando paso a una mayor participacion de otros
6rganos de gobierno, entre los que destacan el Poder Legislativo fortaleciéndose
no solamente para ayudar en el proceso democratizador de nuestra vida politica,

sino como medi¢c para mejorar la toma de decisiones publicas.
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La transformacidn de! Poder Legislativo es una prioridad que no puede seguir
aplazandose. Ello debe constituir sin duda el siguiente paso en el proceso integral
de reforma del Estado a través de una reforma integral de la estructura y
funcionamiento del Poder Legislativo con el fin de fortalecer su posicién, darle
funcionalidad y robustecer sus funciones de supervisidon y control frente al

gjecutivo.

Nuestros Legisladores no han sido ajenos a dichas transformaciones, y es por eso
que el pasado mes de septiembre de 1999 fue publicada la nueva Ley Orgénica
del Congreso General en donde se busca que el Poder Legislativo pueda cumplir
adecuadamente con sus funciones de control de los poderes puablicos y de
expedicion de normas que nos permitan hacer frente a los grandes retos de una

nacion como la nuestra.

En el capitulo primero se analizara al Poder Legislativo a lo largo de la Historia,
tanto rﬁundial. como a nivel nacional, Definiendo lo que significa Poder Legisiativo,
Derecho Parlamentario, el Origen del Parlamento y Aspectos Histéricos de
México, donde se observard como a lo largo de la Historia a evolucionado la figura
del Poder Legislativo y lo trascendental que es como poder de contrapeso del

Poder Ejecutivo y Judicial.

Respecto al segunde capitulo se analizara toda la estructura del Poder Legislativo
en México, conforme al ordenamiento superior del Estado Mexicano que es la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se analizara al Congreso
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de la Unién, las Camaras de Diputados y Senadores, sus Facultades, los

requisitos para ser Diputado y Senador.

En el tercer capitulo se analizara lo que es la autonomia, también se hablara de la
Autonomia del Poder Legislativo en el Estado Mexicano, la influencia del Poder
Legislativo en la vida Constitucional y Politica de México y la importancia de que

se fortalezca el Poder Legislativo en México.

En lo que respecta al capitulo cuarto se analizara la estructura del Poder
Legislativo en la actualidad y que se espera de la misma, ya que existira en el
papel un equilibrio de poderes en el Congreso de la Unién, la nueva estructura de
las Camara tanto de Diputados como de Senadores, un analisis politico de la
nueva estructura del Poder Legislativo y uno de los puntos mas importantes que
sefialamos en esta tesis seria la posibilidad de la reeleccion de Legisladores

Federales.

Son estas las razones por las que consideramos el tema de los Nuevos
Escenarios Politicos y la Posibilidad de Dar una Auténtica Autonomia al Poder
Legislativo y la necesidad de un nuevo régimen constitucional para que dicho
poder pueda definir su correlacion con los distintos poderes, en una democracia

moderna y un reciproco equilibrio del poder politico.
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CAPITULO | FUNCION LEGISLATIVA
1.1.- CONCEPTUALIZACION

1.1.1.- PODER LEGISLATIVO

El conjunto de normas que regulan las funciones de uno de los érganos de! poder
publico: el Poder Legislativo, establece su competencia y precisa el proceso de la
actividad legislativa, por la cual se formulan determinadas reglas juridicas de

observancia general, a las que se da el nombre especifico de leyes.’
1.1.2.- DERECHO PARLAMENTARIO

El conjunto de normas que regulan las actividades internas de las asambleas
legislativas de los estados en lo referente a su organizacién, funcionamiento,
facultades, deberes, privilegios de sus miembros y relaciones enire los grupos

politicos que las integran.?

Como menos observarlo no es mucha la diferencia entre la definicién que presenta
el derecho parlamentario y derecho legislativo, en nuestra opinion la definicién de
Derecho Parlamentario permite la inclusion de todos los aspectos relacionados

con las funciones y organizacién interna de las asambleas legislativas, pero podria

! OCHOA, Campos Moisés, “Fuentes Histéricas del! Derecho Legislativo Mexicano”, México D.F., C4mara

de Diputados, 1973, p.60.
? BERLIN, Valenzuela Francisco, “Derecho Parlamentario”, México D.F., Fondo de Cultura Econémica,

1993, p.33.
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traer algunas dificultades el hablar de derecho parlamentario en paises como el
nuestro en donde no existe un sistema parlamentario, pero esta diferencia solo es
aparente, ya que no se debe confundir la denominacién que se le dé a |a
Asamblea Legislativa con el régimen politico en ei que tal Asamblea se encuentre,
es decir, Parlamento es un nombre genérico con el que se puede identificar a
todas las asambleas en un régimen presidencial o parlamentario, ya que sélo se

trata de una cuestion de terminologia.

1.2.- ORIGEN DEL PARLAMENTO

Los Parlamentos aparecen histéricamente como organizaciones de representacion
y se puede empezar a hablar de Parlamento moderno cuando aparece el Estado

liberal.

El parlamento moderno es una institucién basica del Estado y centro de
legitimacién del mismo, asimismo existen tres modelos fundamentales del
Parlamento que son el Inglés, el Francés y ei Norteamericano, mismos que
coincidén con algunas atribuciones entre las que se destacan:

a) La Funcion Legislativa

b} La Funcion Representativa

c) La Funcion Controladora del Ejecutivo

Pero cada Parlamento refleja su historia Nacional y conformacion de su Estado.
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El parlamento surge realmente con las primeras Constituciones, en donde se
reivindican los derechos de los individuos, la Supremacia de la Ley y en donde
aparece la idea de la Soberania Nacional, misma que radica en el pueblo y en su
voluntad y viene a desvirtuar con |a idiosincrasia y légica del absolutismo.

La concepcién de pueblo — nacién se encontraba muy debil y poco precisa, toda
vez que no se tenia muy clara la nocién de voluntad de pueblo o soberania de la
nacidn, sino que hasta nacieron dos mecanismos institucionales que fueron
plasmados en las constituciones liberales, la de representacién sin mandato
imperativo y la categoria de ciudadanos, es decir, el derecho de elegir a sus

gobernantes por medio del sufragio o voto.

Se tiene conocimiento que el primer parlamento moderno nacié en Inglaterra en el
Siglo XII} y a medida que se va desarrollando se va volviendo el depositario del
interés de los cludadanos, el absolutismo se fue debilitando dejando a su paso la
creacion de un poder moderno con el principio de la Division de poderes con la
finalidad de que un poder modere a ofro poder, estos tres poderes serian el

Legislativo, Ejecutivo y el Judicial.

1.3.- ASPECTO HISTORICO DE MEXICO

Entre 1808 a 1810, Espafia vive uno de sus momentos histéricos, mas
relevantes al ser invadida por Napoleén y entrar a una severa crisis  politica
y social, y no menos representativa, al ceder Fernando VII, la corona espafiola

a la familia de Napoleén, hecho que se registra, en la historia como un suceso,
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sin precedente, ya que se habla dado el caso de que las dinastias se
extinguieran o haber sido derrotadas, pero nunca el caso de que cedieran

su Corona.

El pueblo Espanol, ante esta situacién, decide organizarse para recuperar su
soberania, misma que habia sido depositada en el Rey, pero al no estar
este, esta soberania tenia que regresar al pueblo, se organizan las juntas
provinciales, para después integrar una sola junta, en donde se restaurara la
Nacion, al crearse una Constituciéon con la cual la Monarquia deja de ser
absoluta, para convertirse en Constitucional, dos principios proclamados en la
declaracion Francesa de 1779, se acogen en la Carta Espainola de 1812, la
radicacion de la Soberania en la Nacion y la potestad legislativa como lo

establecen los articulos siguientes:

Articulo 3. La Soberania reside esencialmente enla Nacién, y por lo mismo
pertenece a esta, exclusivamente, el derecho de establecer sus Leyes

Fundamentales,

Articulo 4.- La Nacién esta obligada a conservar y proteger por Leyes sabias y
justas a la libertad civil, la propiedad vy los demas derechos legitimos a todos

los individuos que la componen.?

! TENA, Ramirez Felipe, “Leyes Fundamentales de México”, 19° Edicién, México D.F., Ed. Porria, 1995,
p.60
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La constitucién de Cadiz, que fue jurada en Espafia, el 19 de Marzo de 1812, y
en la nueva Espafa el 30 de septiembre del mismo afio, seria una carta
constitucional, que solo tendria observancia durante el periodo de los
movimientos preparatorios de la emancipacion.

La carta Gaditana que fue suspendida por el Rey Venegas, y poco tiempo
después restablecida por Calleja, en alguna de sus partes, como es el caso de
elecciones, de ayuntamientos, de diputados, para las cortes de Espafa, y de
representantes para las juntas provinciales, asi como en lo referente a la

organizacién de [os tribunales, encargados de sustituir a las audiencias.

Dentro de aspectos muy importantes que toca la Constitucidn es la organizacién
politica, toda vez que crean las diputaciones provinciales, es un sistema
basado en las diferencias locales, proveyendo a cada provincia de su propio
Gobierno, el cual es representativo a demas de otorgar la independencia por
cada provincia habra una diputacién, llamada provincial, como se establecia en

su articulo 325 de la Constitucion de Cadiz.

Articulo 325, en cada provincia habrad una diputacion llamada provincial, para

promover su prosperidad, presidida por su jefe superior.*

Por lo que respecta al ejercicio del poder Legislativo, en la Constituciéon Gaditana,

se encomendé a las cortes ( articulo 27 ), vy al Rey ( articulo 115 ).

* Idem, p.67
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El Derecho Legislativo que emané de Esta Constitucion, establecia lo siguiente:
1).- La potestad de hacer las Leyes, reside en las cortes y en el Rey.

2).- Las cortes son la reunién de todos los diputados, que representan a la
Nacién, nombrados por los ciudadanos, en eleccién indirecta de  tercer grado,
uno porcada setenta mil habitantes o fraccién.

3).- En consecuencia las cortes eran asambleas representativas, deliberarante
con funciones legislativas, y de sistema unicamaral.

4).- se autorizaban seis diputados provinciales, para el territorioc de la nueva
Espafia.

5).- Los diputados que ejercfan sus cargos dos afios, no podia ser reelectos, para
el periodo inmediato; eran inviolables por sus opiniones y, en ningln caso,
podrian ser reconvenirlos por ellas,

6).- Las sesiones de las Cortes eran anuales, durahan tres meses

constitutivos, y daban principio el primero de Marzo.

Este Derecho Legislativo a través del capitulo VII, del titulo Il, de la Constituciéon
Gaditana, establecié las facultades de la Corte, que eran las de: Proponer y
decretar leyes e interpretarlas y derogarlas, en caso necesario; recibir el
juramento al Rey, al Principe de Asturias y a la Regencia, resolver cualquier
duda sobre la sucesién a la Corona; Elegir regente, del reino cuando lo
previese la Constitucién;, aprobar los ftratados; fijar los gastos de la
Administracion Publica; conocer o negar, la admisién de tropas extranjeras en
el Reino; Dar ordenanza al ejercito, armada y milicia Nacional. Entre ofras de

sus facultades figuraban, las de intervenir en las materias: de contribuciones e
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impuestos, de examinar y aprobar las cuentas de la inversién de los caudales
plblicos, de aduanas y aranceles, de bienes nacionales, moneda, pesa y
medidas, de industrias, educacién, policia, y sanidad, de fibertad de imprenta y

de responsabilidad de los funcionarios.

La formacién de las Leyes y su sancion fue materia del capitulo VI, que

contenia un verdadero reglamento.

El capitulo IX, conferia al Rey la promulgacion solemne de las Leyes.

El capitulo X establecta la diputacién permanente de Cortes, primer antecedente

de nuestro Derecho Legislativo, de la Comisiébn Permanente.

El capitulo Xl se referia a las Cortes extraordinarias. Primer antecedente de
nuestro Derecho Legislativo, en los periodos extraordinarios de sesiones del

Congreso.

Fue tan completa y detallada esta legislacidén, que el Derecho Legislativo que
sustentd sirvi6 de modelo, en su estructura, a los posteriores ordenamientos que

han regido en la materia.®

$ GARCIA, Alvarez Juan Pablo, “México y las Cortes de Cddiz Derechos del Pueblo Mexicano”, Ed. XLVI,
México D.F., Legislatura de la Camara de Diputados, 1967, pp. 306, 307,

10
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Para el 22 de Octubre de 1814 aparecio el decreto constitucional para la libertad
de la Ameérica Mexicana conocida como la Constitucién de Apatzingan en donde
se establecieron dos puntos fundamentales, la soberania del pueblo y los
derechos del hombre y con base a estos se reconocen la representacién nacional
adoptando una forma de Gobierno Representado con la divisidn tradicional

tripartita del poder publico a manera de un sistema de frenos y contrapesos.

Asi el propio decreto en su articulo 11 dentro del capitulo de la Soberania expresa
que son las atribuciones de la soberania, la facultad de dictar leyes y establecer a
través de las juntas electorales de provincia la forma de integracion de los tres
supremos poderes que son, el Supremo Congreso, el Supremo Gobierno y el

Supremo Tribunatl de Justicia.

Aunque la Carta de Apatzingan parte del principio de que los tres poderes son
jerarquicamente iguales, la supremacia le corresponde al legislativo ya que tanto
el ejecutivo como el judicial dependen de aquel, lo anterior se debe a que los
legisladores reconocian en el poder legislativo la Representacién Popular

adoptado un sistema congresional unicamaral.

Articulo 44. Permanecera el cuerpo representativo del a soberania del pueblo con
el nombre de supremo congreso mexicano, se crearan ademas dos corporaciones,
la una con el titulo de supremo gobiernc y la otra con la de supremo tribunal de

justicia.

11
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Las atribuciones que le pertenecen al poder legislativo en la constitucion de

Apatzingan.

a)

b)

d)

Iniciar leyes, quedando al ejecutivo solamente la promulgacién de las mismas,
pues hubo de corresponderie la funcién legislativa en toda su extension, ya que
podia examinar y discutir los proyectos de Ley que se propagan, sancionar las
Leyes, interpretarlas, derogarlas en caso necesario.

Tener bajo sus ordenes a las tropas pudiendo aumentarlas o disminuirlas, asi
como la facultad de decretar la guerra.

Facultad exclusiva del nombramiento de los ministros publicos.

Facultad en materia hacendaria, en el establecimiento de impuestos para la
administracién, conservacion y enajenacion de los bienes propios del Estado,
asi mismo tenia facultades_; en materia aduanera, educacién en la industria en
materia de sanidad, en monedas, pesas y medidas, se le consagra la libertad
de proteger la libertad de imprenta.

La Facultad de calificar la eleccion de sus propios miembros y hacia efectiva
las responsabilidades en que se pudieran incurrir los miembros integrantes de
dichas supremas corporaciones.

Asimismo se les conferta facultades para regirse en interprete supremo de la

Constitucion.

Su texto dividido en dos partes las dogmatica y la organica se desprenden las

tesis fundamentales de la estructura constitucional; la Soberania del Pueblo, los

12
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Derechos del hombre y la forma de Gobiernos Republicano con uria divisién de

poderes, el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Pero desgraciadamente la Constitucidn de Apatzingan no corrié'con mucha suerte
toda vez inmediatamente después de que Calleja llegé a conocer del referido
documento, no descanso hasta verio destruido y con ello desaparecer con los

principios liberales que contenia.

Con la entrada triunfan de lturbide y el Ejercito trigarante al a ciudad de Mexico el

27 de Septiembre de 1821, se consuma la lucha armada de independencia.

Con los Tratados de Iguala y Cérdoba, se establecia, fundamentalmente ia
obligacién de constituir un imperio mexicano, no se daba la libertad al poder
constituyente como emanacién de la voluntad del pueblo para escoger una forma

de gobierno.

En el plan de Iguala se anuncia un gobiemo Monarquico, se impone como
emperadores a Fernando VI, a los de su dinastia o a los de otra casa reinante,
pero esta ambicién genéricamente proscrita en dicho plan la asimiento a su favor
Iturbide en los tratados de Cérdoba, al establecer en ellos que, si los candidatos a
emperador no aceptaban el cargo lo desempefiaria la persona que las cortes

designaran.

13
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Los mencionados tratados depositaron al poder legislativo en cuerpo denominado

Junta provisional de Gobierno, mientras se reunian las Cortes.

El 24 de Febrero de 1822, quedd instalado el segundo congreso Mexicano,
mismo que adopt6 la Monarquia moderada Constitucional, con la denominacion
de Imperio Mexicano, sustituyendo a la Junta Provisional de Gobierno, como

6rgano encargado del poder Legislativo.

Decretando ese mismo dia las siguientes bases Constitucionales:

1- Los diputados que componen este Congreso, Yy que representan la

Nacién mexicana se declaran legitimamente constituidos, y que reside en él la

Soberania Nacional.

2.- En Consecuencia declaran que la religién catdlica apostélica, romana,

sera la Unica del Estado con exclusion de otra.

3.- Que adopta para su Gobierno la Monarquia moderada, Constitucional con

la denominacion de Imperio Mexicano.
4.- El soberano congreso llama al trono del imperic conforme ala  voluntad

genera- " En realidad la de lturbide”, Comenta al respecto Octavio Hernandez-

a las personas designadas en el tratado de Cdrdoba.

14
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5.- No conviniendo que queden reunidos el poder Legislativo, el Ejecutivo vy el
Judicial, declara el congreso que se reserva el ejercicio del poder legislativo, en
toda su extension, delegando interinamente el ejecutivo en las personas que
componen l|a actual Regencia y el Judicial en los tribunales que actualmente

existen, o que se nombraran en adelante.

6.- El Congreso Soberano declara la igualdad de derechos civiles, vy todos los

habitantes libres del imperio, sea que quiera su origen.®

Asimismo el Congreso  se atribuyd la soberania Nacional, y se reservé el

ejercicio del poder legislativo.

Y aunque estas bases sugerian la unificacion del Congreso no tardé en adquirir
relieve dentro de ellas, las fres tendencias las Borbonistas, las lturbidistas vy

los Republicanos.

La aceptacion de Fernando VII, o de algun otro miembro de su familia, al trono
imperial de México, se volvia cada dia mas lejana, pero contrariamente lturbide
con su partido, iba adquiriendo cada dia mas, popularidad, y presencia politica,
hasta que instalado el tercer Congreso, el dia 18 de Mayo de 1822, fue declarado
emperador de Meéxico, sin embargo el Gobierno absolutista y déspota que
gjercia el  proclamado primero emperador, entré en pugna con el Congreso,

hasta que fue disuelto en Octubre de ese mismo afio.

8 SAYEG, Helt Jorge, “El Poder Legislativo Mexicano", México, Ed. Trillas, 1991, p.31
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Y en substitucidn del Congreso, Ilturbide designa una junta instituyente, misma
que era integrada por incondicionales del emperador y con el fin de darle al
Imperio cierto aspecto de iegalidad, lajunta instituyente elabora, el reglamento
provisional politico del imperio mexicano con el que se declara abolida o
derogada, la Constitucién de 1812, ( articulo 1), y se atribuy6 el Poder

Legislativo ( articulo 25),

El descontento que provocd el absolutista imperio de Iturbide, aunado al hecho
de haber disuelto el Congreso, trajo como consecuencia que Vicente Guerrero y
Nicolas Bravo, junto con Lépez de Santa Anna, iniciaron un movimiento en
contra del emperador, en una de sus peticiones era la reinstalacién inmediata
del soberano Congreso. lturbide envia a Echavarri, Cortazar y Lobato, a
someter la revueita, pero vuelven con el acta de casa mata, que donde se

elegia establecer de nuevo, el disuelto Congreso.

lturbide tuvo que acceder aesta coactiva peticion en Marzo de 1823, y siendo
insostenible su situacion politica, ya que por un lado tenia en su contra al
Congreso, y por el otro lado tenia el pronunciamiento el plan de Casa Mata, se

vio obligado a abdicar.

El congreso considerd que no habfa lugar a discutir la abdicaciéon de Ilturbide,
por no haber sido nula Ja Coronacion, y declara igualmente nula la sucesion

hereditaria, e ilegales los actos realizados, desde la proclamacién del imperio,
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asi mismo por decreto de fecha 8 de abril de 1823, declaré inexistente la forma
de Gobierno, establecida en el plan de iguala en los tratados de Cérdoba, y el
decreto de 24 de febrero de 1822, quedando la Nacién en absoluta libertad,

para constituirse en la forma de Gobierno que mejor le pareciera.

La reinstalacién del Congreso no tuvo los resultados que deseaban por el Plan
de la Casa Mata, y en sulugar se estableci6 uno nuevo, reunidos el cinco de
noviembre de 1823, y en cuyo seno prevalecid la idea federalista, habiendo
expedido el 31 de enero de 1824, el Acta Constitutiva de la Federaciéon
Mexicana, en donde se adopta un sistema Federal y la division de poderes

en Legislativo y Judicial.

En dicha acta se caracterizé a nuestro derecho legislativo en los siguientes

términos:

1).- Adoptd el sistema de la divisiobn de poderes, al declarar que “el poder
supremo de la federacion, se divide, para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y
judicial; y jamas podran reunirse dos 0 mas de estos en corporacién o persona, ni

depositarse el Legislativo en un individuo™.
2).- Adopté el sistema bicamaral, al aceptar que: “el poder legisiativo de la

federacién residira en una camara de diputados y en un senado, que compondran

el congreso general”.
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3).- Dio a los diputados el caracter de representantes del pueblo y a los senadores
representantes de los estado, al consignar que: “ la base para nombrar a los
representantes de la cdmara de diputados sera poblacién, cada estado nombrara

dos senadores ".

4).- Sefalo las facultades exclusivas del congreso general, en el sentido de dar
leyes y decretos para sostener la independencia nacional, conservar la paz y el
orden piblico, mantener la unién federal, intervenir en materias hacendarias, de

comercio, de guerra, etc.

La nota que incorporo a nuestro derecho Legislativo fue la creacion del Senado,
que con la Camara de Diputados, componfa al congreso general. En
consecuencia, el sistema bicamaral data en México, de las disposiciones

aprobadas el 31de Enero de 1824.

Nueve meses después el 4 de Octubre del mismo afic se promulgo la primera
Constitucion de México independiente, en donde se adoptaron los mismos

principios, consignados en el acta constitutiva de la federacién mexicana.

Articulo 4. “La nacion mexicana adopta para su gobierno, la forma de republica,

representativa, popular, federal”.”

T TENA, Ramirez Felipe, Ob. cit. p./68
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Asi mismo se le reconocia a los estados su propic gobierno con sus obligaciones y
restricciones de acuerdo con las bases constitucionales que el cddigo de 1824
observara, y se decretaba en términos generales la divisién de poderes a partir del

articulo 6 hasta el articulo 144.

El poder Legislativo se deposita en dos camaras, una de diputados que representa
directamente al pueblo y la de senadores que representa a las entidades

federativas.

Articulo 7. “Se deposita el poder Legislativo de la Federacidon en un congreso

general una de diputados y otra de senadores” ?

Las disposiciones que dicha constitucidn contenia sobre el poder legislativo eran
las mas extensas y detalladas. La seccién segunda titulada: “la camara de
diputados” comprendia entre sus disposiciones las siguientes:

1.- La camara de diputados se compondra de representantes.

2.- Estos eran elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos de los

Estado, debiendo ser la eleccion indirecta.

3.- Las cualidades de los electores y la reglamentacion de las elecciones seran

prescritas por las legislaturas de los Estados.

® Idem, p. 169.
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4.- La base general para la eleccién de diputados sera la poblacion.

5.- Por cada 80,000.00 habitantes se elegird un diputado, o por una fraccién que

pase de 40,000.00 habitantes.

6.- Los diputados suplentes seran elegidos en cada estado, razén de uno de cada

tres propietarios o por una fraccién que llegue a dos.

7.- El territorio que tenga mas de 40,000.00 Habitantes nombrara un diputado
propietario y un suplente que tendrd voz y voto en la formacidén de leyes vy
decretos. El territorio que no tuviera la referida poblacion nombrara un diputado

propio y un suplente con voz pero sin voto.

8.- Para ser diputado se requiere tener 25 afios cumplidos y por lo menos dos

afnos de vecindad en el estado o haber nacido en el.

9.- Los nacidos en territorio nacional, para ser diputados tendran de tener ocho
afios de vecindad y ocho mil pesos de bienes y raices, 0 una industria que les

produzca mil pesos cada ano.

10.- Se exceptian de lo dispuesto anteriormente, los nacidos en cualquier parte de

Ameérica, en los que debera tener como minimo tres afios de vecindad.
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La seccidn tercera, de la camara de Senadores establecia:

1.- El Senado se compondra de dos senadores por cada estado.

2.- Estos seran elegidos a mayoria absoluta de voto por sus legislaturas.

3.- Seran renovados por mitad de dos en dos afios.

4.- Para ser Senador se requieren todos los requisitos de los Diputados,

excepiuando la edad que debera de ser de 30 anos cumplidos.

Bajo el titulo cuarto, consignaba entre otras cosas:

1.- Cada Camara calificara las elecciones de sus respectivos miembros.

2.- Cualquiera de las dos Camara podra erigirse por sus opiniones manifestadas

en el desempefo de su cargo.

3.- Los diputados y senadores seran inviolables por sus opiniones manifestadas

en el desempefio de su cargo.

LLa seccion quinta, se ocupaba de las facultades del Congreso General.
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1.- Ninguna resolucion del Congreso General tendra otro caracter que el de ley o

decreto.

2.- Enumeraba las facultades exclusivas del Congreso.

En la seccién sexta, abordaba la formacién de las Leyes.

1.- Podran presentar iniciativas de ley o decreto: los Diputados y Senadores, el

Presidente de la Replblica y las legislaturas de los Estados.

2.- La formacién de leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camara, con excepcion de las que versen sobre

contribuciones o impuestos, que son privativas de la Camara de Diputados.

3.- Todos los proyectos de ley o decreto se discutiran sucesivamente en las

Camaras.

4.- Se establece el procedimiento para la aprobacion o reprobacién de los

proyectos de ley o decreto.

5.- Para la formacion de toda ley o decreto, se requiere en cada Camara la

presencia de la mayoria absoluta de sus miembros.

La seccion séptima estatuia:
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1.- El Congreso General se reunira anualmente del 1 de enero al 15 de abril, en

sesiones diarias.

2.- A la apertura de sesiones asistira el Presidente de la Reptblica, quien
pronunciara un discurso analogo a este acto tan importante y el que presida el

Congreso contestara en términos generales.

3.- El periodo de sesiones podra prorrogarse hasta por 30 dfas.

4 - El Congreso General podra reunirse en sesiones extraordinarias, y en ellas se

ocupara exclusivamente del objeto u objetos comprendidos en su convocatoria.

5.- Durante el receso del Congreso General, habra un consejo de Gobierno,

compuesto de un senador por cada Estado.

Es conveniente destacar que en 1824 se dio vida constitucional a un sistema
controlador de la propia constitucionalidad, con el nombre de consejo de Gobierno
que sesionaria durante el receso del Congreso General y al que se conferian
ademas, funciones similares a los que posteriormente se constituiria como

Comisién Permanente. El consejo de gobierno se integra con la mitad de los
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miembros del Senado a raz6én de uno por cada estado y se prevenia que su

presidente nato fuese el vicepresidente de la Republica.®

"Art. 113. Durante el receso del Congreso general, habra un consejo de gobierno,

compuesto del a mitad de los individuos del Senado, uno por cada Estado”.

“Art. 116. Las atribuciones de este consejo son las que siguen:

a. Velar sobre la observancia de la Constitucion, de la Acta Constitutiva y Leyes
Generales, formando expediente sobre cualquier incidente relativo a estos
objetos.

b. Hacer al presidente las observaciones que crea conducente para el menor
cumpliimiento de la Constitucion y leyes de la Union.

c. Acordar por si solo a propuesta del Presidente, la convocatoria del Congreso a
sesiones extraordinarias, debiendo concurrir, para que haya acuerdo en uno y
otro caso, el voto de las dos terceras partes de los consejeros presentes,
segun se indica en las atribuciones XVII y XVII| del articulo 110.

d. Prestar su consentimiento para el uso de la milicia local en los casos de que
habla el articulo 110, atribucion XL.

e. Aprobar el nombramiento de los empleados que designa la atribucion IV del
articulo 110.

f. Dar su consentimiento en el caso del articulo 112, restriccion 1.

? SAYEG, Helti Jorge, Ob. cit., p.51
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g. Nombrar dos individuos para que, con el presidente de la Corte Suprema de
Justicia, ejerzan provisionalmente el Supremo Poder Ejecutivo segun el articulo
97.

h. Recibir el juramento del articulo 101 a los individuos del supremo poder
ejecutivo, en los casos prevenidos por esta Constitucion.

i. Dar su dictamen en las consultas que le hagan al Presidente en virtud de la

facultad XXI del articulo 110, y en los demés negocios que le consulte”.*®

Al presidente de la Republica se le otorgé la facultad de formular iniciativas de ley

y el veto.
“Articulo 52. Se tendran como iniciativa de ley o decreto:

1. Las proposiciones que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tuviere
por convenientes al bien de la sociedad, y como tales las recomendare

precisamente a la Camara de diputados”.

“Articulo 55. Si los proyectos de ley o decreto, después de discutidos fueren
aprobados por la mayoria absoluta de los miembros presentes de una y otra
Camara, se pasaran al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien, si
también los aprobare, los firmara y publicara; y si no, los devolvera con sus

observaciones dentro de diez dias utiles, a la Camara de su origen."!

' TENA, Ramirez Felipe, Ob. cit.,, p. 211
! Idem. p.176

25



“LOS NUEVOS ESCENARIOS POLf:I‘ICOS Y LA POSIBILIDAD DE DAR UNA
AUTENTICA AUTONOMIA DEL PODER LEGISLATIVO”

Ademas de concedérsele la potestad reglamentaria:

“Articulo 110. Las atribuciones del presidente son las que siguen:

II.- Dar reglamentos, decretos y ordenes para el mejor cumplimiento de la

Constitucion, acta constitutiva y leyes generales”.'?

Sin embargo el sistema Federal implantado por la constitucién de 1824 no se
prolongaria mas alla de once afios, la posicidn entre partidos que la misma ley
fundamental en su articulo 84 suscito, al poner frente a frente al Presidente y
Vicepresidente, siendo el ultimo el rival vencido por el primero, no solo provoco
descontentos y pronunciamientos politicos, planes, proclamas, cuartelazos, etc.,

que traerian como consecuencia que la Constitucion fuese reemplazada.

Para el 9 de Septiembre de 1935, el Congreso se declard estar investido por la
Nacién de amplias facultades, aun para variar la forma de Gobierno, fueron
expedidas las siete leyes constitucionales en donde se establecié un sistema de
division tetrapartita del poder pdblico dividiendo al pais en departamentos en lugar
de estados, cumpliéndose asi con la tradicional divisién de poderes y agregando a

la constitucién de 18386 el llamado Supremo Poder Conservador.

2 Idem. p. 182
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Por lo que respecta a la organizacién del Poder Legislativo, sigui6é subsistiendo el

Sistema Bicamaral.

“Articulo 1 de la Tercera Ley. El ejercicio del poder legislativo se deposita en el

congreso general de la nacidn, el cual se compondra de dos camaras”.”®

Se le otorgaba a la Camara de Diputados la funcién de iniciar leyes y se le
reservaba a la Camara de Senadores la simple facultad revisora consistente de
aprobar o desaprobar pero nunca en modificar los proyectos de leyes o decretos

que se le presentaran.

“Articulo 32 de la Tercera Ley. La camara de senadores, en la revisidn de un
proyecto de ley o decreto, no podra hacerle alteraciones, ni modificaciones, y se
cefira a las férmulas de aprobado, desaprobado, pero al volverlo a la Camara de
Diputados, remitird extracto circunstanciado de la discusién, para que dicha
camara se haga cargo de las partes que han parecido mal, o alteraciones que

estime el Senado convenientes.”'*

Con la desaparicién de los Estados, el Senado carecia de justificacién juridica y
politica, toda vez que el Senador garantizaba a representacién Estatal ante el
Legislativo Federal y los Estados habia dejado de serlo para convertirse en

departamento como anteriormente ya se habia comentado.

'Y TENA, Ramirez Felipe, Ob. cit,, p. 212
" Idem. p. 216
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La Camara de Senadores estaba integrada por 24 miembros designados por las
juntas departamentales a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

del Gobierno en Junta de los Ministros y de la Camara de Diputados.

Si bien es cierto que las juntas estaban investidas con facultad electiva, esta sélo
la ejercitaban con limitaciones, toda vez que solo podia escoger a las personas
que estaban incluidas en las listas que los tres o6rganos anteriormente
mencionados habian designados, sin poder designar a ningun otro que no

estuviese comprendido en la mencionada lista.

Por lo que respecta a los Diputados, les correspondia la iniciativa de Leyes pero
uno de los requisitos para ser Diputado era tambien ser tenedor de un capital,
menor que el designado para los Senadores pero finalmente era un requisito el

tener un capital determinado.

Como se puede observar el poder legislativo se habia convertido en un cuerpo

aristécrata con facultades considerablemente reducidas.

También en la constitucién centralista de 1936 se observa, el fendbmeno de
colaboraciéon funcional por lo que atafie al ejercicio del poder legislativo. Al
Congreso General le incumbia expedir toda clase de leyes, pero en su formacion
constitucional tenia injerencia el Presidente de la Republica a traves de la facultad

de iniciativa y el veto (articulo 20 fraccién | y articulo 35 de la Tercera Ley).
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La iniciativa era también una de las facultades que también podia desempefiar las
Juntas Departamentales y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
respectivamente en materia de impuestos, educacién publica, industria, comercio,
administracién municipal y variaciones constitucionales y de Administraciéon de

Justicia (articulo 26 fracciones Il y lll).

Durante los seis afnos del centralismo existieron muchos sucesos desafortunados
como la separacién de Texas, se convocd nuevamente al Congreso Constituyente,
mismo que qued¢ instalado en junio de 1842 con la finalidad de reformar el orden
Constitucional, sin embargo tales proyectos no fueron discutidos, toda vez que el
19 de diciembre de 1842, Nicolds Bravo por decreto nombré una Junta de
Notables encargados de formar las bases constitucionales mismas que llegarian a

ser sancionadas como bases organicas en el afio de 1843.

Con dichas bases se agudizaban adn mas el régimen, se le da mayor injerencia a
los departamentos en la composicién del Congreso General, y el senado
solamente asumia las facultades de un érgano revisor, puesto que no podia iniciar
leyes o decretos se integraba por 63 miembros de los cuales debian contar con un
capital minimo de 2 mil pesos, asimismo dos terceras partes de sus miembros,
serian designados por Asambleas Departamentales y los 21 restantes serian
designados conjuntamente con la camara de diputados, el presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entre distinguidos militares

y eclesiasticos.
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Y por lo que respecta a los Diputados estos serian elegidos uno por cada setenta

mil habitantes o fraccion de mas treinta y cinco mil habitantes.

Pero la desorganizacién politica que trajo consigo el centralismo, provocd que

florecieran nuevamente los sentimientos federalistas.

Con el Plan de la Ciudadela del 4 de agosto de 1846 se desconocio al régimen
Central y se propugnaba el restablecimiento del Sistema Federal y la formacién de
un nuevo Congreso Constituyente mismo que quedd instalado el 6 de diciembre
de ese mismo afo tomando la decision de restablecer la constitucidn de 1824 en

tanto se expidiera una nueva Ley.

Sin embargo el constituyente considerd necesarias algunas reformas asi como
algunas adiciones y modificaciones, de esta manera seria sancionada como Acta

Constitutiva de reforma, el 18 de mayo de 1847.

Entre los cambios que introdujo el Acta Constitutiva y de reformas, esta el de la
supresion de la Vicepresidencia de la Republica, el de ereccion de nuevo Estado
de Guerrero y el de un Sistema de Control de la constitucionalidad gque se

convertiria en nuestro actual juicio de amparo.
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Y por lo que hacia al Poder Legislativo, se siguidé adoptando el sistema bicameral,
tratando de reintegrar a la Camara de Senadores sus caracteristicas y facultades

originales.

Sin embargo poco después y con la revolucidn de Ayutla se gestd un nuevo orden

constitucional, el cual recogia como antecedente la Constitucidon de Apatzingan.

La Constitucion de 1857 restablecié los poderes de la union y el ejercicio de la

soberania popular, y lo consignaba en los siguientes articulos.

Art. 39. “La soberania nacional por medio de los poderes en el pueblo. Todo poder

publico dimana del pueblo, y se instituye para beneficio”.

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union
en los casos de su competencia, y por los estados para lo que toca a su régimen

anterior”. ¥

En consecuencia, para la Constitucion de 1857, los poderes de la Unidén eran
érganos del ejercicio de la soberania popular en lo que corresponde a ia Nacion,
asi como los poderes de los Estados, lo eran para lo que toca a su régimen

interior.

* TENA, Ramirez Felipe, Ob. cit.,, p.613
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Para la propia Constitucion de 1857, como venia asentando nuestro Derecho
Legislativo, los poderes de la Unién se caracterizaban segun la teoria de la
division de poderes. Precisamente bajo el titulo “De la divisién de Poderes”,

consignaba:

Articulo 50. “El supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un
individuo”. *°

Respecto al poder Legislativo, se le daban las caracteristicas de un cuerpo
colegiado, formado por una Asamblea denominada Congreso de la unién, con
funciones deliberantes para los efectos del proceso legislativo y de control sobre

ciertos actos del Ejecutivo.

La cuestion de adoptar el sistema bicamaral fue muy debatida en el Constituyente

de 1856-1857.

La supresion del Senado y la Instalacién de una sola camara en el congreso, trajo
como consecuencia una de los debates entre los legisladores con los pros y los

contra en cuanto restablecimiento del Senado.

' Ibidem
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Al Senado se le reprocho ser “la oposicidn ciega y sistematica”, se le tacho de
ineficaz, porque "En vez de representar la igualdad de derechos y el interés
legitimo de los Estados, se olvidaba de los débiles, cuando no los tiranizaba y

oprimia” (Argumentos del dictamen de la Comisién de Constitucién).”

El propdsito de suprimir el Senado, por lo que los constituyentes de 1857, ya que
lo calificaron como una asambiea aristocratica, de caracter conservador y como un

obstaculo que impedia la expedicion de leyes progresistas.

En vano el ilustre diputado liberal, Francisco Zarco, hizo su defensa, explicando,
que si se deriva del pueblo, el Senado puede ser una institucidn republicana y
democratica. Pero ademas explicé que el sistema bicamaral es caracteristico de!l
Estado Federal en cuanto equilibra la representacion de la entidades politicas que

constituyen la Federacion.

Pero el constituyente de 1856-1857, establecié finalmente que el Poder Legislativo
quedaria integrado por una sola Camara, la de Diputados ya que la consideraba la

mas alta expresién de |a representacidén popular.

Art. 51 “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legislativo en una asamblea,

que se denominara Congreso de la Unién”.18

1”7 OCHOA, Campos Moisés, Ob. cit., p.35
'® TENA, Ramfrez Felipe, Ob. cit., p.615
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Y a fin de que el pueblo tuviera una injerencia mas directa, se establecid en un
corto periodo de 2 afios para el cargo de diputado, la eleccién del mismo era
indirecta en primer grado, eligiéndose un diputado por cada cuarenta mil

habitantes o fraccidén superior a veinte mil.

El Congreso era quien calificaba la eleccién de sus miembros y tenia, cada afio,
dos periodos de sesiones ordinarias, el primero comenzara el 16 de septiembre y
terminaria el 15 de diciembre y el segundo improrrogable comenzara el 1°. de
abrit y terminara el ultimo de mayo, durante sus recesos, funcionaba una
Diputacién Permanente, compuesta de un diputado por cada Estado y Territorio y
se establecid que el Congreso tenfa cada afo dos periodos de sesiones

ordinarias.

La Constitucidn adquiria el caracter de Pacto Federal, como consecuencia del

movimiento en Ayutla en contra de la dictadura centralista de Santa Anna.

Varios anos durd el debate sobre la cuestion legislativa en cuanto a que si el

Poder Legislativo se divide en dos camaras o si pertenecia integrado en una sola.

Fue el presidente Juarez quién sostuvo la idea de la reinstalacion del Senado. Sus

principios federalistas hicieron que presentase al congreso la iniciativa para que el

Poder Legislativo de la federacién se depositara en dos Camaras.
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Juarez hizo figurar la iniciativa entre las ¢inco proposiciones que aparecieron en la
convocatoria de 4 de agosto de 1867, ya que ratificé el 13 de diciembre del mismo

ano. En circular de 3 de marzo de 1970, Juarez insistio:

‘Con el establecimiento del Senado, los Estados tendran una representacion,

directa e igual en la formacién de la leyes.”'

En su Ultima presentacion ante el Congreso, el 1°. De abril de 1872, afio de su
muerte, recomend6é a la representacidn nacional algunas reformas a la

Constitucion:

“Entre las reformas a que aludo —expresé- figura en el primer término la creacion
de un Senado, que modere y perfecciones la accion legislativa, constituyendo,

ademas, el gran Tribunal para los delitos oficiales de los altos funcionarios” *°

Como el Senado representaba en realidad un factor de equilibrio politico y el
medio de presentacién igualitaria de los Estados en el sistema federal, durante la
Administracion del presidente Sebastian Lerdo de Tejada se reformé la
Constitucion y se restablecié el Poder Legislativo dividido en dos Camaras: una de

diputados y ofra de senadores.

' PIZARRO, Sudrez Nicolés, “Reformas a la Constitucion de 1857", 12° Edicién, México D.F., C4mara de
Diputados, 1997, p. 240
® OCHOA, Campos Moisés, Ob. cit., p.36
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En efecto, la reforma del articulo 51 de la constitucion de 1857, de 13 de

noviembre de 1874, decia.

“El poder legislativo de la Nacién se depositara en un congreso General que se

dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores”.*!

En esta forma se volvié ya, definitivamente, al sistema bicamaral.

La caracterizacién del poder Legislativo, como poder federal, responde a la
trayectoria de las tres grandes Constituciones federales, que han alcanzado
vigencia en México: la de 1824, la de 1857 y la de 1917. Pero en donde se
encuentra mayor similitud en materia de derecho Legislativo, es entre las

Constituciones de 1857 y 1917.

El Titulo Tercero de la Constitucion de 1917 contiene los mismos capitulos y
secciones sobre el Poder Legislativo que el Titulo Tercero de la Constitucién de

1857. Estas materias, idénticas, comprenden:

De la divisidn de Poderes.

Del Poder Legislativo.

De la Eleccién e Instalacién del Congreso
De la Iniciativa y Formacién de la Leyes

De las Facultades del Congreso

# PIZARRO, Sudrez Nicolds, Ob. cit., p.244
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De la Comisién Permanente

Estas materias caracterizan a nuestro derecho Legislativo, en la siguiente forma:

a) Se sustenta en la doctrina de la division de poderes, originalmente adoptada
por las Constituciones de Cadiz y Apatzingan.

b) Constituye un Poder Legislativo por medio del cual, junto con los otros
poderes, el pueblo ejerce su soberania. Este principio se ha sostenido desde
los Elementos constitucionales de Ray6n de 1811.

c) Establece un Poder Legislativo de tipo federal, denominado Congreso General,
desde la Constitucién de 1824.

d) Adopta el sistema congresional seguido desde 1824, ya que el Constituyente
de 1916-1917 desecho definitivamente la forma parlamentaria.

e) Continua adoptando el sistema bicamaral.

f) Constituye una Camara de diputados compuesta de representantes de la
Nacién.

g) Constituye una camara de Senadores compuesta de dos miembros por cada
estado, y dos por el Distrito Federal.

h) Confiere a cada Camara la calificacion de las elecciones de sus miembros.

i} Establece que toda resolucién del Congreso tendra caracter de ley o decreto.

j) Establece que la iniciativa de la leyes compete al Presidente de la Republica, a
los diputados y senadores al Congreso de la union y a las legislaturas de los
Estados, segun lo estatuido desde la Constitucion de 1824.

k) Determina la discusién y votacion sucesiva en ambas Camaras para todo

proyecto de ley o decreto que no sea de resolucidn exclusiva

de alguna de ellas.
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[) Establece facultades que pertenecen al congreso General, facuitades
exclusivas de cada Camara y Facultades iguales, pero separadas, para ambas
Camaras.

m) Prosigue instituyendo la comision Permanente, establecida desde la
Constituciéon espariola de 1812,

n) Adopta los periodos extraordinarios de sesiones, establecidos con las cortes

extraordinarias, desde 1812.

En sintesis, el derecho Legislativo Mexicano vigente establece un Poder
Legislativo de tipo Federal, de eleccién popular, autbnomo en su Constitucién y
Facultades, coordinado en sus funciones con los otros poderes, permanentes, de
sistema congresional bicamaral, colegiado, deliberante y conformador del régimen

de derecho en el Estado Mexicano.
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CAPITULO II. EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO
2.1.- CONGRESO DE LA UNION

2.1.1- INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA UNION (SISTEMA BICAMARAL)

ARTICULO 50. El Poder Legislativo de los estados unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, gue se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra

de Senadores.?

Nuestra Constitucion en lo que se refiere al Poder Legislativo el sistema de dos

Camaras, 0 bicamaral.

Nacido en Inglaterra dicho sistema, cuando en el siglo XIV se agruparon los
integrantes del Parlamento por afinidades naturales en dos cuerpos distintos, cada
una de las dos Camaras representd a clases diferentes: la Camara Alta o de los
Lores representé a la nobleza y a los grandes propietarios y la camara baja o de

los comunes representé al pueblo.

El pueblo Norteamericano, también aplicé el sistema bicamarista con fines
diferentes a los entonces conocidos, al conferir a la Camara de Representantes, la

representacion del pueblo y al Senado la de los Estados.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 50, 2000.
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El sistema Bicamaral tiene ventajas propias, cualesquiera que sean los fines que

con él se busquen. He aqui tales ventajas:

18. Debilita, dividiéndolo, al Poder Legislativo, que tiende generalmente a

predominar sobre el ejecutivo; favorece, pues, el equilibrio de los Poderes.

22, En caso de conflicto entre el ejecutivo y una de las Camaras, puede la otra
intervenir como mediadora; si el conflicto se presenta entre el ejecutivo y las dos

Camaras, hay la presuncion fundada de que es el Congreso quien tiene la razén.

3% La rapidez en las resoluciones, necesaria en el Poder ejecutivo, no es
deseable en la formacion de las leyes; la segunda camara constituye una garantia
contra la precipitacion, el error y las pasiones politicas, el tiempo que transcurre
entre la discusibn en la primera Camara y la segunda, puede serenar la

controversia y madurar el juicio.

La madurez y ponderacién en la formacion de las leyes, que pretenden lograrse
mediante el trabajo sucesivo de las dos Camaras, no son cualidades
indispensables para nuestro congreso, puesto que en México las leyes se han
expedido por el ejecutivo en uso de sus facultades extraordinarias o por el
Congreso acatando habitualmente las iniciativas presidenciales. Debemos
concluir, por lo tanto, que el bicamarismo ha sido entre nosotros una de tantas

instituciones que esperan, en el ejercicio democratico, la prueba de su eficacia.
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Nuestro Derecho Legislativo establece un sistema congresional como un todo y

bicamarista en cuanto a sus cuerpos colegiados.

Es decir, si se establece un sistema Congresional que funciona como Organo
Legislativo del Poder Publico en calidad de un todo, ya que es depositario del
Poder Legislativo, como un solo érgano y es el que asume las facultades

propiamente legislativas.

El caracter imperativo y obligatorio de las leyes, dimanan del Congreso como
unidad, porque ambas Camara son complementarias en sus funciones y

facultades.

En consecuencia, las facultades del Congreso General son egjercidas por ambas
camaras en forma separada y sucesiva, pero complementarias , asi las funciones
propiamente legislativas, forman un solo proceso en el Congreso General, y a que
carecen de validez constitucional las Leyes o decretos votados por una sola

Camara salvo los casos de facultades exclusivas de ellas.

Estas son las caracteristicas de nuestro sistema Congresional bicamarista que
radica en un solo poder ejercido complementariamente por dos cuerpos que, por

ello, son colegiados.
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2.1.2.- INTEGRACION DE LAS CAMARAS

2.1.3.- DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Del articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
desprende que la Camara de Diputados se integra con quinientos diputados,
trescientos de ellos son electos por el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, mientras que doscientos
seran elegidos segln el principio proporcional, mediante el sistema de listas

regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

- Principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales. El principio de votacién mayoritaria es aquel en el cual
se elige al candidato que obtiene la mayoria puede ser absoluta o relativa;
absoluta cuando se exige que para resultar ganador el candidato debe obtener la
mitad mas uno del total de votos emitidos en la demarcacién en la cual compitié,
relativa cuando basta con que obtenga mas votos que el resto de los candidatos

con quienes compitié. Este UGltimo es que sigue nuestro pais.

- Por otra parte, el principio de votacién mayoritaria relativa opera sélo en
demarcaciones especificas que en México hemos denominado distritos electorales
uninominales. Debido a que de la competencia electoral que en ello se verifica

para efecto de elegir diputados, surge un solo diputado.
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El articulo 63 de la Constitucién establece un criterio demografico para organizar a

los trescientos distritos uninominales.

- Principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales
votadas en circunscripciones plurinominales. El principio de la proporcionalidad es
aquel en virtud del cual se busca reflejar e nimero de votos obtenidos por cada
partido, en el nimero de escano congresionales obtenidos por cada uno de ellos.

En este caso, los candidatos de los partidos compiten en demarcaciones
territoriales distintas de los distritos electorales uninominales, llamadas
circunscripciones plurinominales. Estas son de mayor tamaro que los primeros, y
abarcan el territorio de varias Entidades Federativas. Se les llama plurinominales
porque en estas demarcaciones territoriales se elige a mas de un diputado, a partir
de listas que para cada circunscripcién propone y registra cada uno de los partidos
politicos, cabe aclarar que para que un partido politico pueda obtener el registro
de sus listas regionales, debera acreditar que participa con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos 200 distritos uninominales. Ademas, para
que un partido politico tenga derecho a que le sean asignados diputados segun el
principio de representacién proporcional, debera alcanzar por lo menos 25 del total
de la votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, segln lo dispone el articulo 54 de la constitucién en sus fracciones
[y Il

Asimismo el articulo 53 de la Constituciébn sefnala que se constituirdn cinco

circunscripciones de este tipo en el pals.
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En la reforma del 21 de agosto de 1996 conservd el principio de representacion
proporcional estricta, pero alterd el esquema de limites o techos superiores sobre
el nimero maximo de curules que aigun partido politico puede tener en [a camara
baja, y que, como dijimos, antes de la reforma de agosto de 1996 oscilaba entre

60 % y 63% de la misma.

Segun las nuevas reglas, ningun partido politico puede controlar mas del 60% de
los escarios en la Camara de Diputados, ya que no podra contar con mas de 300
diputados por ambos principios. Por otro lado, sobre el limite general del 60%
como maximo de curules a controlar por partido en la cdmara mencionada, las
reformas de 1996 introdujeron también un limite en cuanto al diferencial que
puede existir porcentajes de las curules que en la cdmara baja corresponden a
ese mismo partido por ambos principios de representacion. En ningln caso,
sefala la fraccién V del articulo 54 reformado, dicho diferencial podra exceder los
ocho puntos porcentuales. Esto significa que si, por ejemplo, un partido obtiene el
45% de la votacion nacional emitida, el nimero maximo de curules que podra
tener en la camara baja sera de 53% de las mismas. Esta es una regla que viene
a cortar la tradicional sobre representacion del partido mas grande en la Camara
de diputados, la cual perduraba en el sistema representativo mexicano, a pesar de

las reformas de 1993 que intentaron limitarla.
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2.1.4.- DE LA CAMARA DE SENADORES

Por su parte, el articulo 56 Constitucional establece tres sistemas para elegir a
solo 128 senadores que formaran parte de la camara en cada estado y en el
Distrito Federal, seran elegidos dos senadores por el principio de mayoria relativa,
y uno sera asignado al partido que constituye la primera minoria. En esta eleccidn
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos féormulas de candidatos,
estableciéndose que la Senaduria de la primera minoria se asignara a la férmula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que haya ocupado el
segundo lugar en el total de votos en la entidad de que se trate. Por otra parte, los
32 senadores restantes seran elegidos segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion

plurinominal nacional.

La introduccién de los Senadores de representacion proporcional elegidos a partir
de listadas votadas en una sola circunscripcidn plurinominal nacional, ha sido
criticada argumentandose que dicho sistema rompe con el caracter esenciaimente

federalista del Senado de la Repubilica.
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2.2.- SUPLENCIA

De acuerdo con lo establecido en los articulos 53 y 57 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por cada Diputado o Senador propietario se

elegira un suplente.

Otro de los principios fundamentales de la representacién del Legislativo
Mexicano: el de que por cada Diputado o Senador propietario exista un suplente:
Por cada Diputado propietario — sefala textualmente nuestro articulo 51
constitucional en su dltima parte — se elegira un suplente, a su vez, el articulo 57,

por cada Senador propietario se elegira un suplente.

El suplente reemplaza al propietario en sus funciones, en los casos de licencia, de
separacion definitiva del cargo o lo establecido, en las hipédtesis del segundo
parrafo del articulo 63, la ausencia a las sesiones del propietario durante diez dfas

consecutivos hace presumir que renuncia a concurrir hasta el periodo inmediato.

La suplencia es una institucién de origen espafiol, que aparecid por primera vez en
la Constitucién de Cadiz y que fue imitada por todas nuestras Constituciones, sin

excepcion.

La suplencia ha perdido, pues, el fundamento tedrico que utilizé para nacer. No le

queda sino la ventaja practica de que en el remoto caso de que faltaren en forma
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absoluta los diputados o senadores necesarios para dar qudrum, los suplentes
fueran llamados para integrar esta ventaja tan relativa desaparece si la Ley
electoral procura un procedimiento que permita hacer con rapidez las elecciones

de los representantes que faltaren.

2.3.- QUORUM

Para que las Camaras puedan actuar, se necesita que haya quérum, es decir, que
esté reunido_ cuando menos determinado ndmero de representantes. Una vez que
esta satisfecho el quérum, las resoluciones se adoptan por mayoria es, pues, el
nimero de representantes que decide, dentro de otro nimero de representantes,

generalmente mayor, que es el que constituye el quérum.

Por regla general, consignada en el articulo 63 Constitucional, que las Camaras no
pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de
ellas, de mas de la mitad del niimero total de sus miembros; pero los presentes de
una y otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a
que concurran dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si
no lo hiciesen se entendera por ese sélo hecho, que no aceptan su encargo,
llaméandose luego a los suplentes, los que deberan presentarse en un plazo igual,
y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto y se convocara a nuevas
elecciones, en la hipdtesis del precepto anteriormente sefialado, se reune la
Camara sin quérum y toma tres decisiones sucesivas: prevenir a los ausentes que

se presenten, llamar a los suplentes, convocar a nuevas elecciones. Tales
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medidas obedecen a la necesidad de salvar el obstaculo de que las Camaras se
halien impedidas indefinidamente de realizar sus labores y es el Ginico caso en que
las camaras pueden actuar validamente sin quérum. Hay, sin embargo, un caso de
quérum especial respecto al Congreso, previsto en el articulo 84 Constitucional.
Cuando en los casos que sefiala dicho articulo y el Congreso designa al
Presidente de la Republica ya sea Interino o Sustituto, se necesita para integrar al
Colegio electoral la concurrencia cuando menos de las dos terceras partes del

nuamero total de miembros de ambas Camaras.

Hay dos clases de mayorias. la absoluta y la relativa. La mayoria absoluta esta
integrada por mas de la mitad de los votantes y es (a que decide ordinariamente
cuando existen dos proposiciones; es impropio decir, gue la mayoria absoluta esta
formada por la mitad mas uno del total de votantes, pues cuando dicho total esta
formado por un niumero impar la mitad mas uno del total de votantes, la mitad
exacta es imposible; la expresion correcta es al decir que el quérum se integra por

mas de la mitad del total.
La mayoria relativa es la que decide entre mas de dos proposiciones; de ellas
obtiene el triunfo la que alcanza mayor nimero de votos, aunque ese nlimero no

exceda de la mitad del total dé votantes.

La Constitucién ofrece algunos casos de excepcion a la regla general sobre

mayorias absolutas y relativas. Los casos en que, por ftratarse de dos
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proposiciones, la Constitucién exige mayoria de dos tercios de los presentes, son

los que a continuacién se mencionan.

- El articulo 72, inciso c; exige la mayoria de dos tercera partes del nimero total de

votos, para superar el veto del ejecutivo.

- El articulo 73, fraccidn Ill, inciso 5°. Requiere igual mayoria de dos tercios para
que sea votada la ereccidn de un nuevo Estado dentro de los limites de los

existentes.

- El articulo 79, fracciéon IV, seffala la misma mayoria para que la Comisidn

Permanente pueda convocar a sesiones extraordinarias.

- El articulo 111, reclama también un minimo de dos tercios para que sea
declarado culpabie de delitos oficiales un funcionario con fuero, por mas que el
computo de los dos tercios se haga en relaciéon con el total de miembros del

Senado, como ya se dijo.

Por ultimo, para las reformas constitucionales también es necesario el minimo de
dos tercios de los votantes, segin lo dispone el articulo 135. En [o que respecta a
la regla de la mayo;ia relativa, el Unico caso de excepcion es el previsto por el
articulo 76, fraccioén V, conforme al cual se necesita que uno de los tres ¢candidatos
que presenta el Presidente de la Republica retina por lo menos dos ,terceras

partes de votos de los senadores presentes, para que resulte nombrado
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gobernador del Estado cuyos poderes han desaparecido; segun la regla general

bastaria para ese efecto la simple mayoria.

2.4.- PERIODO DE SESIONES

En lo relativo a los periodos ordinarios de sesiones del Congreso la Constitucién
sefala dos periodos, el primero, comenzaba el 1° de septiembre y terminaba el 15
de diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie
su encargo en la fecha prevista por el articulo 83 Constitucional en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de Diciembre de ese mismo ano, y el
segundo periodo ordinario de sesiones comenzaba el 15 de marzo de cada afio y
terminaba el 30 de abril del mismo afio. Existen ademés sesiones extraordinarias

por tiempo no definido, para las cuales convocaba la comision Permanente.

Al iniciarse el periodo ordinario de sesiones, el Presidente de la Republica debe
presentarse personaimente ante el Congreso reunido en una sola asamblea, con
objeto de rendir un informe por escrito, el que manifiesta el estado general que
guarda la administracion publica del pals. Dispuesto asi en el articulo 69
Constitucional, con el propésito sin duda, no sélo de informar a la Camaras de la

labor del ejecutivo, lo que podria hacerse con ia remisién del informe escrito.
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2.5.- PROCESO LEGISLATIVO

En Terminos general con relacién al proceso legislativo en el derecho positivo
mexicano, conviene distinguir dos especies: el que podriamos denominar
extraordinario, destinado a reformar la Constitucién y otro para la confeccién de

las leyes ordinarias.

El primer esta regulado por el articulo 135 Constitucional que a la letra dice:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas ¢ adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente
en su caso haran el computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de

haber sido aprobadas las adiciones o reformas. 2

En cuanto al proceso de confeccion de las leyes ordinarias, se ocupan de él los

articulos 71y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 135, 2000.
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Segln Garcia Maynez, este proceso comprende las siguientes fases: “La

iniciativa, la discusién, la sancién y la publicacién e iniciativa de la vigencia”.?*

El proceso de formacién de las Leyes o decretos principia por el ejercicio de la

facuitad de iniciar la ley. |[En el articulo 71 de la Constitucién concede la iniciativa:

I- Al Presidente de la Repulblica.

lI- A los diputados y senadores al Congreso de la Unién;

[lI- A las legislaturas de los Estados.

Lo anterior implica que en México la instancia legislativa se ha reservado a
determinados organismos, puesto que no cualquier persona tiene el derecho de
iniciar leyes o decretos. Como comenta Tena Ramirez. “las demas autoridades se
igualan a los particulares por cuanto carecen de la facultad de iniciativa, inclusive
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, érgano el mas idéneo técnicamente
para formular ciertos proyectos de Ley, pero que no tienen dicha facultades, por
considerarse que debe hacer.cumplida separacion entre la funcién del Juez, que
interprete de la Ley v la del Legislador, en la cual tiene cierta influencia el punto de
vista del autor de la iniciativa. /Como podria juzgar imparcialmente la Suprema
corte de la constitucionalidad de una Ley cuyo proyecto de ella misma hubiera

formulado?. %°

¥ GARCIA, Maynez Eduardo, “Introduccion al Estudio del Derecho”, 46° Edicién, México D.F.,, Ed. Porria,

1994, pp. 53, 54.
2 TENA, Ramirez Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”, 28* Edicion, México D.F., Ed. Porria, 1994,

p. 288.
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La Constitucién omite referirse a las iniciativas de los particulares, reservando el
derecho de iniciar la Ley a los funcionarios sefialados en el articulo 71; sin
embargo, el Reglamento del Congreso toma en cuanta dicha posibilidad en el

articulo 61 que a la letra dice:

“Toda peticibn de particulares, corporaciones o autoridades que no tengan
derecho de iniciativa, se mandaran pasar directamente por el ciudadano
Presidente de la Camara a ala comisién que corresponda, segun la naturaleza del
asunto de que se trate. Las comisiones dictaminaran si son de tomarse o no en

consideracion estas peticiones”.

En el caso de la iniciativa del particular se hace propia de la Comision de que se

trata.

Al Presidente de la Republica se la ha otorgado el derecho de iniciar leyes, en
vitud de que se reconoce que el ejecutivo federal estd en aptitud, por su

conocimiento de las necesidades pUlblicas, de proponer leyes a las Camaras.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas
de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a

Comision.

Las que presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites

que designe el reglamento de Debates.
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Despues de la iniciativa el segundo paso es el de la discusion que el acto por el
cual las Camaras deliberan acerca de la iniciativas, a fin de determinar si deben o
no se aprobadas. "todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de

proceder en las discusiones y votaciones.?®

La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados (fraccion

H. Del articulo 72 constitucional).

A la Camara en donde inicialmente se discute un proyecto de ley suele llamarsele

Camara de origen; a la otra se la el calificativo de revisora.

La tercera etapa es la conocida como la aprobacion, que es el acto por el cual las

Camaras aceptan un proyecto de ley y esta aprobacion puede ser total o parcial.

La cuarta etapa consiste en la sancidn y se le da este nombre a la aceptacién de
una iniciativa por el Poder ejecutivo. La sancién debe ser posterior a la aprobacion

del proyecto por las Camaras.

26 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 72, 2000.
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El Presidente de la Repulblica puede negar su sancién a un proyecto ya admitido

por el Congreso (derecho de veto).

La promulgacién de la ley es un acto administrativo, no legislativo, aunque algunos

le hayan dado esta naturaleza.

Clemente de Diego distingue entre promulgacién y publicacion, términos que
suelen identificarse no sé6lo por la legislacion, sino por la doctrina. Define la
promulgacién como “el acto solemne por el cual el Jefe del Estado atestigua la
existencia de la ley y ordena a sus autoridades que la cumplan y la hagan cumplir
en todas sus partes”, y la publicacién como la “notificacién solemne de la ley a los

sthditos” ¥’

Finalmente es la Publicacion, que es el acto por el cual la ley ya aprobada y

sancionada se da a conocer a quienes deben cumplirla.

En México la Ley o Decreto formalmente considerados emanan del poder publico
a través de la funcidon que realiza el Poder Legislativo y, concretamente el
Congreso General, ya gue para las leyes toman el valor de tales, esto es, su
categoria y su fuerza dependen de su forma de realizacion y no de la naturaleza

intrinseca, de la materia de los asuntos que contengarn.

¥ PINA, Vara Rafael, “Diccionario de Derecho”, 22° edicién, México D.F., editorial Porrda, 1996, p.422
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Para que una ley se realice, es necesario seguir un procedimiento especial del
cual no puede apartarse el érgano encargado de formulario, de otra manera, el

acto legislativo carece de fuerza legal. El proceso legislativo generador de ley.

2.6.- FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

Las facultades otorgadas al Poder Legislativo pueden clasificarse de la siguiente

manera.

2.6.1.- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU ACTUACION

a) Facultades del Congreso de la Unién.- son las que se ejercen en forma
separada y sucesivamente cada una de ias camaras, es decir son las
establecidas en el articulo 73 constitucional y las que conocemos como las
facultades del Congreso de la Union en donde después de haber conocido del

asunto una camara, la pasa a la otra.

b) Facultades exclusivas de cada una de las camaras son las que ejercitan
separada, pero no sucesivamente por cada una de ellas articulo 74 enumera
las facultades exclusivas de la Camara de Diputados y el articulo 76 de

senadores.

c) Facultades del Congreso, como asamblea Unica, son las que se ejercitan

conjunta y simultaneamente por las dos camaras, reunida en una sola
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asamblea, por lo general son correlativas las obligaciones establecidas en los

articulos 69, 84 y 85 de la Constitucion.

d) Facultades comunes de las dos camaras, son las que, sin ser exclusivas de
cada camara, se ejercitan separada y sucesivamente por ambas cémaras.

(articulo 77)

2.6.2.- DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL

Dicha facultad del Congreso se divide en facultades legislativas, ejecutivas o
jurisdiccionales que ejercitables sucesivamente por cada una de las cdmaras que
la componen y cuya actuacion conjuntamente producen los actos respectivos en

que se traducen, las leyes, los decretos, etc.

2.6.2.1.- FACULTADES LEGISLATIVAS DEL CONGRESO DE LA UNION

El Congreso de la Union como los otros dos poderes de la Federacion tienen
atribuciones limitadas de acuerdo con el principio de distribucion competencial que
rige entre los Estados y la Federacion, contenido en el articulo 124 de la
Constitucién. De esta manera, es la propia Carta Magna la que delimita

expresamente el ambito de accidon del Poder Legislativo Federal.

El precepto que se comenta establece las principales facultades del Congreso de

la Unién y podemos afirmar que los tres érganos de la Federacién, es el Poder
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Legislativo el que dispone de un mayor numero de atribuciones. Sin embargo,
desde la perspectiva de los Gobernados la presencia del Congreso de la Unién no
es tan evidente como la de los otros dos Poderes de |la Union, en virtud de que la
mayor parte de sus atribuciones consistan en producir leyes, esto es, en expedir
normas juridicas generales, abstractas e impersonales, cuya aplicacion a los
casos concretos principalmente compete a los otros dos 6rganos y es en ese
mecanismo de la aplicaciéon de las leyes en el que el Gobernado hace contacto

con sus Autoridades.

El articulo 73 Constitucional®® establece atribuciones al Congreso en su

Competencia Federal de naturaleza Legislativa, Administrativa y Electoral.

Dichas facultades establecidas en nuestra constituciéon politica para la elaboracién

de normas juridicas abstractas impersonales y generales reciben el caracter de

ley.

Facultades Legislativas.- Respecto a estas facultades se atiende los siguientes

ambitos y a las materias siguientes:

A) Organizacion de los Poderes Federales. Son de especial importancia las
Facultades del Congreso de la Unién tiene para expedir las Leyes que con base
en la estructuracion de los tres érganos de la Federacién, permitan el Poder

Publico Federal realizar sus atribuciones y cumplir sus objetivos.

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 73 , 2000.
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De esta manera, el Congreso tiene a su cargo la facultad de expedir Leyes en las
que se contemplen la creacién y [a superaciéon de empleos publicos del propio
Congreso, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial de la Federacion. (Fraccion X,
Articulo 73 Constitucional). En este mismo orden de ideas, el Congreso esta
posibilitado para producir las Leyes relativas a la organizacién del cuerpo
diplomatico y consular (Fraccion XX, Articulo 73 Constitucional). Para expedir la
Ley Organica de la Contaduria mayor de Hacienda que es el Instrumento
indispensable para que la Camara de Diputados lleve a cabo las acciones de
control respecto del Poder Ejecutivo Federal en cuanto al cumplimiento puntual y
exacto de las metas y objetivos que determinen el gasto publico Federal (Fraccién

XXV, articulo 73 Constitucional).

B) Materia Tributaria. Con base a los principios Constitucionales consagrados en
el articulo 31 fraccion IV, las obligaciones tributarias deben establecerse en
leyes; y en el ambito Federal este articulo sefala las actividades que pueden ser
gravadas mediante las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto
(Fraccién VII). Y se observan dos tipos de categorias en el ambito de la materia
Tributaria de las Facultades con las que cuenta el Congreso dividiéndose en: La

Competencia Tributaria y La Competencia No Tributaria.

La Competencia Tributaria se establece en el articulo 73 fraccién VIl y XXIX,

» Son obligaciones de los Mexicanos: Fraccion IV. Contribuir para los gastos publicos, asl de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
Proporcional y Equitativa que dispongan las Leyes.
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Articulo 73 — El Congreso tiene facultad: VIl. Para imponer las contribuciones

necesarias a cubrir el presupuesto;

XXIX.- A Para establecer contribuciones:

1° Sobre Comercio Exterior;

2° Sobre el Aprovechamiento y explotacibn de los recursos naturales
comprendidos en el parrafo 4° y 5° del articulo 27,

3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4° Sobre servicios plblicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y

5° Especiales sobre:

a) energia eléctrica;

b) b) Produccidn y cansuma de tabacos laborados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de |la fermentacion,

f) Explotacion forestal; y

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las Entidades Federativas participan en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las
legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios en sus

ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica;
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XXIX.-B Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e

himnos nacionales;

XXIX.- C Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamiento humanos, con objeto de cumplir los

fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

XXIX.- E. Para expedir leyes para la programacién, promocion, concertacion y
ejecucion de acciones de orden econdémico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como la produccién suficiente y oportuna de bienes y

servicios, social y nacionalmente necesarios;

XXIX.- F Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la
regulaciébn de la inversidbn extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacién, difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnologicos

que requiere el desarrollo nacional,

XXIX.- G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion

y restauracion del equilibrio ecolégico;
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XXIX.-H Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores y todas las ofras concedidas por esta

Constitucion a los Poderes de la Union.3°

Como se observa en la fraccidn VIl del propio articuio 73 que otorga facultad al
Congreso de la Unién para imponer en general las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, asi como las que especifica en su fraccién XXIX, pero
también se plantea el problema consistente en determinar si Ia facultad impositiva
que preve la fraccién VIl sdlo debe ejercitarse por el Congreso de la Unidn en las

materias a que alude la fraccion XXIX o en cualesquiera otras no incluidas en ella.

Competencia Legislativa no tributaria, establecida en las siguientes fracciones del

articulo 73 constitucional.

- Fraccion VIIl. Para dar bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos mismos emprestitos y

para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ninglin empréstito podra

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 73, 2000.
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celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que realicen con propodsitos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por e! Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo federal informara
anualmente al congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el gjercicio de
los recursos correspondientes hubiera realizado. El jefe de Gobierno del Distrito
Federal informara igualmente a la asamblea de Representantes del Distrito

federal, al rendir la cuenta pUblica;™!

Dicha facultad solo es legislativa en lo que concierne al establecimiento de las

citadas bases, toda vez que estas debe ser generales y abstractas.

Esa misma facultad se traduce en un control econdmico que el Congreso debe
ejercer sobre el presidente, este mismo control econdomico se extiende a la
aprobacion anual de los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley
de Ingresos que requieran al gobierno del Distrito Federal, y las Entidades del

sector Publico.

H Ibidem
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- Fraccion IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones.

Mismas que evidentemente debe ejercerse mediante la expedicién de aquellos
ordenamientos legales que tiendan a eliminar cualquier obstaculo en el desarrollo
de las actividades comerciales que se realicen por personas fisicas 0 morales

entre dos 0 mas entidades federativas.

- Fracciéon X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir

las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.%

C) Materia Patrimonial. Las Leyes que en estd materia puede expedir el
Congreso, atienden a la preservacion del Patrimonio Nacional y a una adecuada y
razonable explotacién de los recursos naturales, asi como a otras actividades que
la propia Constitucién califica de estratégicas y prioritarias. La normatividad
correspondiente comprende los Hidrocarburos, la Mineria, la Banca y el Crédito, la
Energia Eléctrica, la Energia Nuclear (Fraccién X, articulo 73 Constitucional).
También se incluye [a legislacion relativa al uso y aprovechamiento de aguas de
jurisdiccién Federal (Fraccion XVIi, articulo 73 Constitucional) y las reglas relativas

a la ocupacion y enajenacion de terrenos baldios, entendiendo por estos, aquellas

2 Ihidem
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porciones del territorio nacional que no han sido reducidas a propiedad privada o a

usos publicos de los Municipios, Estados y Federacion.

D) Materia Econdmica. Encontramos que las Facultades del Congreso se
manifiestan de tres formas: de control financiero respecto del ejecutivo, de

normatividad monetaria y de rectoria y desarrollo econémico.

Ei Congreso tiene la Facultad de expedir las Leyes pertinentes para que el
Ejecutivo de la Unién pueda c_elebrar empreéstitos sobre el crédito de la Nacién, en
el atendido de que todo empréstito solo tendra como destino la ejecucion de obras
que directamente produzcan un incremento en los ingresos ptblicos, a menos que
se realicen para la regularizacibn monetaria, con propésito de llevar a cabo
operaciones de conversion o en caso de una emergencia Nacional que amerite la
suspension de Garantias en términos del articulo 29 Constitucional fuera de estos
objetivos, cualquier empréstito que celebre el Presidente de la Republica contra
vendria los principios Constitucionales (Fraccidén Vill, articulo 73 de la

Constitucion).

El 6rgano Legislativo Federal también esta facultado para establecer la Legislacién
que de lugar al Banco de Emisién Unico (Fraccién X, articulo 73 Constitucional), a
la Casa de Moneda (Fraccién XVIII, articulo 73 Constitucional) y para expedir las
reglas que permitan determinar el valor relativo de la Moneda Extranjera de la

misma fraccion citada anteriormente.

65



“LOS NUEVOS ESCENARIOS POLi:I‘ICOS Y LA POSIBILIDAD DE DAR UNA
AUTENTICA AUTONOMIA DEL PODER LEGISLATIVO”

En fin en el ambito de la rectoria y desarrollos econémicos, las Leyes que el
Congreso en posibilidades de expedir, se refieren a la planeacién Nacional del
desarrollo econdémico y social (Fraccion XXIX-D, articulo 73 Constitucional), el
abasto y control de &areas econémicas (Fraccion XXIX-E, articulo 73
Constitucional), a la inversion mexicana y extranjera y a la transferencia de
tecnologia (Fraccion XXIX-F, articulo 73 Constitucional), también tiene la facultad
de expedir aquellas normas generales que impidan las restricciones en la actividad

comercial entre los estados (Fraccién XIX, articulo 73 Constitucionai).

E) Materia de Comercio. Esta importante actividad que por su complejidad
econdémica se manifiesta en la mayor parte de las relaciones de la poblacién
nacional, es objeto de reglamentacién por parte del Congreso general de la
Republica, para que la Legislacion tenga el atributo de la uniformidad. De otra
manera la diversidad de Leyes que las legislaturas de los Estados produjeran,
provocaria la anarquia y el entorpecimiento en el desarrollo econdémico de la
Nacion. A estos motivos se debe que la Fraccidén X del articulo 73 Constitucional
establezca a favor del Congreso de la Union la Facultad de legislar en toda la

Republica en materia de Comercio.

F) Materia Poblacional. La poblacién del Estado mexicano se integra por todos
sus habitantes nacionales y extranjeros, ciudadanos o no. Como atiende al
elemento humano del Estado mexicano como totalidad, se hace necesaria una
legislaciébn que permita determinar los criterios relativos a las calidades y a los

regimenes de los nacionales, de los exiranjero, de los ciudadanos, en los
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emigrantes, de los inmigrantes y de las politicas que en otros tiempos fueron
prioritarias para colonizar el basto territorio nacional. Es el Congreso de la Unién
quien dispone de las facultades para emitir las leyes correspondientes de acuerdo
con la fraccion XVI del articulo 73 Constitucional para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,

colonizacion, emigracién e inmigracién y salubridad general de la Republica:

13. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de
la Repdblica, sin intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus

disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

22. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasién de
enfermedades exdticas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables a

reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

32, La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por

las autoridades administrativas del pais.
4% Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el

alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la

especie humana asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
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contaminacién ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la unién en

los casos que las competan.®®

Es logico pensar que en las materias anteriormente dichas el Congreso de la

Unién tenga competencia, pues las mismas tienen un caracter de nacional.

G) Materia de Salubridad. En el articulo 73 en la Fraccién XVI de ia Constitucion
establece la concurrencia entre el Congreso Federal y las legislaturas de los
estados, toda vez que se refiere a la salubridad en general de la Reptblica es
decir en toda la Naciéon Mexicana y no de ninguna entidad federativa en particular,
pero toma en cuenta lo establecido en el parrafo tercero del articulo cuarto
Constitucional consignha en el sentido de que toda persona tiene derecho al a
proteccion de la salud, satisfactor que hace concurrir a la Federacion y a las

Entidades Federativas.

H) Materia de Educacion y Cultura. El Congreso de la Unién puede expedir
leyes con vigencia en toda la Repiblica con el fin de coordinar la educacién,
distribuyendo la funcion social respectiva, entre la federacion, los estados y
municipios, fijando las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio

publico.

Articulo 73 fraccion XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda Ila

Republica escuelas rurales elementales, superiores secundarias y profesionales,

 Ibidem
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de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones.
Para legislar sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histdricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el
gjercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes
a ese servicio publico, buscando unificar y coordinare la educacién en toda la
Republica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata

surtiran sus efectos en toda la Repiblica.®

Con el citado ordenamiento y en relacién con la fraccion 1X del articulo tercero
constitucional se le confiere facultades al Congreso de la Union para coordinar y

unificar la educacién en toda l[a Repuablica.

- Expropiatorias, es una cuestion que legisla el Congreso en su caracter de érgano
Legislativo Federal, ya que la constitucién le otorga competencia para determinar
los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada.

La utilidad pablica debe tener dimensiones nacionales o incidir en algin ramo que
corresponda a la federacién para que la consignacion legal de la causa respectiva

pueda ser hecha por el congreso de |a Union, toda vez que si no rebasa, el ambito

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 73, 2000,
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de los estados son las legislaturas de estos a ‘quienes incumbe la expedicién de

leyes expropiatorias.

- Las fracciones X y Xl del articulo 27 constitucional, facultan al Congreso de la
unién en dictar leyes en materia agraria sobre dotacién de tierras y aguas a favor
de los nicleos de poblacion, asi como para fijar, en la orbita federal la extension
maxima de la propiedad rural pues es en el ambito interior de los estados Ila

atribucion respectiva correspondiente a sus legislaturas.

- Tratandose de la tipificaciéon de los delitos o faltas oficiales que puedan cometer

los funcionarios empleados de la Federacion y del Distrito Federal.

[} Materia de Trabajo y Previsidn Social. Los principios constitucionales relativos
a la parte del derecho social que atiende a las relaciones laborales y a la prevision
social, no podrian ser eficaces sin las leyes que permitan su aplicacién a casos
concretos. Es en la fraccion X del articulo 73 Constitucional en donde aparece la
facultad del Congreso para expedir las leyes del trabajo reglamentarias de los

apartados A y B del articulo 123 Constitucional.

J) Materia de Vias generales de Comunicacidn. Las vias de comunicacién son
indispensables en las relaciones sociales, en el comercio, en la cultura, en la
seguridad pablica, en fin, en el desarrollo del Estado mexicano. Cuando estas vias
de comunicacién involucran a dos o mas Entidades Federativas, adquieren la

generalidad suficiente para que corresponda al Congreso de la Unién la facultad
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de expedir las Leyes correspondientes, las cuaies deben comprender la actividad

estratégica de postas y correos.

K) Materia en Defensa Nacional. La constitucién otorga al Congreso de la Unién,
son cuatro fundamentalmente, sefialadas expresamente al respecto el multicitado

articulo 73, en sus fracciones Xll, XIll, XIVy XV.

La primera de ellas; sefialada en la fraccion XIl, lo faculta para declarar la guerra
en vista de los datos que le presente el gjecutivo, y son varias las inquietudes que
surgen al respecto, en la fraccién VIl del 89 que al parecer autoriza para

declararla, también, al Presidente de la Republica.

La doctrina ha resuelto esta aparente antinomia, aclarando que mientras que el
ejecutivo le corresponde iniciar ante el congreso una declaracion de guerra, los
datos que debe presentar el presidente al congreso, en los términos de la fraccién
Xll del 73, para que éste la declare por medio de una ley; ley que por tener
solamente efectos interiores; dentro del pais de manera exclusiva, resultaria
insuficiente para cubrir de guerra; por lo que seria ya con base en dicha ley
declarativa del congreso, que el Presidente de la Republica hiciera saber la

decision de México a las naciones extranjeras.

La fraccion Xl que ya se refiere Unicamente a la facultad que tiene el congreso
para dictar leyes segln las cuales deban declararse buenas o malas las presas de

mar y tierra y las relativas al derecho maritimo de paz y guerra. Pero si las

71



“LOS NUEVOS ESCENARIOS POLi:I‘ICOS Y LA POSIBILIDAD DE DAR UNA
AUTENTICA AUTONOMIA DEL PODER LEGISLATIVO”

medidas que alun conserva la referida fraccién Xll| del 73 resultan un tanto indtiles
dad nuestra precaria situacién de potencia maritima, creemos que no esta por
demas conservarlas atenta a nuestra proyectada vuelta al mar, y con base en

nuestros casi diez mil kildbmetros de litorales.

Por lo que se refiere a las fracciones XIV y XV, se confieren facultades al
congreso, en la primera de ellas, para levantar y sostener al ejército, a la marina y
a la fuerza aérea nacionales, reglamentando su organizacioén y servicio, mientras
que la segunda hace lo propio con la guardia nacional, que a diferencia de los
primeros mencionados que son cuerpos profesionales expresamente destinados a
la defensa de la patria, esta constituida por la ciudadania en términos de la
fraccién IV del articulo 35; correspondiendo a las autoridades locales la simple
instruccién de la misma, en tanto que el congreso general tiene facultad para
organizarla, armarla y disciplinarla, y asi poder hacer frente, en un momento

determinado a la defensa de la independencia e instituciones nacionales.

L) Facultades Implicitas. La fraccion XXX del articulo 73 constitucional se refiere
a las llamadas facultades implicitas, es decir, de aquellas que la constitucién le
otorga a fin de hacer uso de las expresas, asi la mencionada fraccidbn expresa
textuaimente que el congreso tendra nada menos, que la facultad... "para expedir
todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores...”, pero no sélo ello, sino que ademas se le confiere “todas las otras

concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Union”.
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Como puede apreciarse el caracter fundamental de esta ultima facultad otorgada
al Congreso es el de ampliar considerablemente la Competencia Legislativa
mediante |a relativa generalidad que consigna la mencionada fraccién; generalidad
que ha dado lugar a que se haya querido encontrar una oposicién entre dicha
fraccidn y lo preceptuado en el articulo 124 Constitucional, que establece que las
facultades deben ser concedidas expresamente a la Federacion, ya que de otra
manera se entenderan reservada a los Estados; pero dicha pretendida oposicion
ha resuitado tan sblo aparente, porque las referidas facultades implicitas no
resultan irrestrictas; no pueden desempefarse sin una facultad expresa y previa.
En dicho sentido la citada fraccién XXX no viene sino a corroborar lo dispuesto en
el 124 Constitucional, en tanto proporciona el medio practico de hacer efectivas las
facultades del congreso, a través de los medios normativos; a través de las leyes

que el propio congreso deba expedir a efecto de realizar sus atribuciones.

M) Otras Materias. En el mismo articulo 73 Constitucional encontramos que prevé
diversas facultades legislativas al Congreso de la Unién que son como la Industria
Cinematografica, de los Juegos con Apuestas y Sorteos, a las normas del Derecho
Maritimo, al establecimiento de un Sistema General de Pesas y Medidas, a la
Reglamentacion de los Delitos de Competencia Federal, a la Expedicion de
Normas relativas a la Amnistia por Delitos Federales y [as caracteristicas y uso de

la Bandera, Escudo e Himno Nacionales.
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2.6.2.2.- FACULTADES ADMINISTRATIVAS

La funcion legislativa no consiste en otra cosa que elaborar leyes y decretos, pero
la actividad del Congreso de la Unién no se agota en la mencionada funcién
legislativa puede constitucionalmente realizar actos de caracter administrativo.
Respecto a las facultades politico-administrativas del Congreso de la Unién rige el
mismo principio consignado en el articulo 124 constitucional en cuanto a que sélo

son ejercitables en los casos que expresamente prevea la constitucion federal.

Este ordenamiento, principalmente en su articulo 73 enumera los siguientes

casos:

1.- La facultad que se confiere sobre la admisién y formacién de nuevos estados

(fracciones 1y {ll);

2.- Determinar los limites de estos (fracciones V),

3.- Cambiar de residencia de los poderes federales (fraccién V),

4.- Las que se refieren a concesion de licencias y admisién de la renuncia del

Presidente (fracciones XXV! y XXVII);
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Facultades Electorales.- En los casos de las faltas temporales o definitivas del
Presidente de la Republica, corresponde al Congreso de la Unién constituido en
colegio electoral el designar, segiin sea el caso, al Presidente Interino o al
Sustituto, en la inteligencia que de acuerdo con los articulos 84 y 85
Constitucionales de no encontrarse en periodo de sesiones el drgano Legislativo
cuando acontezca la falta temporal o definitiva del Presidente de la Republica,
correspondera a la Comisién Permanente del Congreso general la designacion

segun sea el caso, del Presidente Interino o del Presidente Provisional.

Con Respecto a la Division Territorial.

Las cinco primeras fracciones del articulo 73 constitucional se ocupan de precisar,
en materia de division territorial, las facultades que corresponden al Congreso de
la Unidn, se le confieren la de admitir nuevos Estados a la Unién Federal y la de
formar nuevos estados dentro de los limites de los ya existentes, y previéndose en
el segundo supuesto mencionado, las condiciones necesarias para llevarlo a cabo;
contar con la existencia de un minimo de ciento veinte mil habitantes, asi como

con los elementos suficientes para proveer a su existencia politica.

De la formacion de nuevos Estados de la Federacion; es necesario estudiar sobre
la conveniencia o inconveniencia de la ereccidn del nuevo Estado y para esto es
necesario oir las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate; que

igualmente se oiga al ejecutivo Federal, quedando éste obligado a informar dentro
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de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido, asi como aquéllas,
dentro de los 6 meses contados a partir del dia en que se les remita la
comunicacion respectiva, que la ereccion del nuevo estado se decida por votacién
por un minimo de dos tercios de legisladores presentes, y ratificada por la mayoria
de las legislaturas de los Estados, excepto que aquellas de cuyo territorio se trate
no haya su consentimiento en cuyo caso se requerira su ratificacion ya no de la
mayoria, sino de las dos terceras partes del total de legislaturas de los demas

estados.*®

La fraccién 1V, del referido articulo 73 confiere facultad al Congreso para arreglar
los conflictos de limites entre las diversas entidades que integran el territorio
nacional, y aunque de acuerdo con el articulo 105 constitucional se atribuye a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el conocer de las controversias que se
susciten entre dos o mas estados, no debe tener caracter jurisdiccional la que de
tal suerte se otorga al congreso, y que resulta necesario, en todo caso, referir,

asimismo, a los articulos 45 y 46 constitucionales.*®

La fraccion V faculta al Congreso para cambiar la residencia de los Supremos

Poderes de la Federacion.

Debemos reflexionar sobre la traslacion de los supremos poderes de la Republica

a una ciudad central de ésta ha sido una idea antigua y que en varias épocas se

35 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. 73 , 2000.
% SAYEG Held Jorge, Ob. cit., p.168
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ha discutido los recursos de todas las clases que aqui se encuentran y la
comodidad que los edificios prestan para la oficinas generales, cuya traslacion a

otro punto que se elija, sera sumamente costosa.

Por el contrario, los que opinan por esta medida creen encontrar en ella el remedio

de una gran parte de los males que afligen al pais.

Con Respecto a una Posible Vacante del Ejecutivo.

Las fracciones XXVI y XXVI| del multicitado articulo 73 constitucional, confieren
facultad al Congreso para intervenir en los casos en que el Presidente llegare a
faltar, ya sea concedido 0 negando la licencia o permiso respectivo, para
ausentarse del territorio nacional, en los términos del articulo 88 o aceptando o
rechazando su renuncia de acuerdo con lo establecido en el articulo 86, porque
aunque la citada fraccién XXVII no habla sino de aceptar la renuncia, este otro
precepto invocado faculta al propio congreso para calificar dicha renuncia, y bien
pueda determinar que la motivacion de ella no conlleve la gravedad estimada para
tal caso, y no deba aceptarse; ya sea, finalmente, supliendo dicha falta y para lo
que se exige constituirse en colegio electoral a fin de designar al interino o
sustituto que deba reemplazarlo. La fraccién habla también de designar, en su
caso, al presidente provisional, pero como se vera mas adelante, esta designacion
se halla Unicamente prevista para la comision permanente, a fin de que, con
caracter provisional, y mientras se retine el Congreso de la Unién cuando esta en

sesiones, designe al interino sustituto — segin que la falta ocurra durante los dos
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primeros a los cuatro Ultimos afos, respectivamente - , evitando los muchos

perjuicios que traerfa la falta del Ejecutivo.
2.6.2.3.- FACULTADES JURISDICCIONALES

Destaca el juicio politico, mismo qué comprende dos periodos o etapas en que

cada una de dichas Camaras tiene atribuciones diferentes.

El juicio politico en que las dos intervienen debe referirse a los delitos oficiales es
decir a aquellos en que incurran los altos funcionarios de |la federacién, como seria
el caso de los senadores y diputados del Congreso de la Union, Ministros de la
suprema Corte, secretarios de estado y del Procurador general de la Republica,
etc., durante el desempefic de su cargo o comision publica ya que por lo que
concierne a los delitos del orden comun que puedan cometer compete (nicamente
a la camara de diputados la decisidén sobre si ha lugar 0 no a proceder contra el
acusado, para que, en caso afirmativo sea la autoridad judicial que corresponda la

que lo juzgue en definitiva, esta decision es conocida como desafuero.

En el caso de algin delito oficial, la Camara de diputados debe formular la
acusacion contra el alto funcionario de que se trate, incumbiendo si el acusado es
o no culpable, oyéndolo previamente en defensa y practicando las diligencias
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos y en caso de que la declaracion

fuese de cuipabilidad, el acusado quedara privado de su puesto e inhabilitado para
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desemperiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en

el servicio publico, tal y como lo establece el articulo 110 constitucional.

2.6.2.4.- OTRAS FACULTADES LEGISLATIVAS DEL CONGRESO DE LA
UNION. No se agota con las materias que sefiala el articulo 73 constitucional, toda
vez que en la misma ley fundamental existen disposiciones que le otorga otras

facultades para expedir leyes tales es el caso de los siguientes articulos:

- Art. 27, establece que la nacidon tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico constitucional y
dicha disposicion se debe realizar a través de leyes que elabore el citado
Congreso, pues equivaliendo el concepto de nacién al de pueblo mexicano, este

organismo es su representante en lo que al gjercicio de tal facultad atafie.”

- Articulo 29, constitucional contiene otra facultad legisiativa del Congreso de la
Unidén, ya que solo con su aprobacién el Presidente de la Republica puede

decretar la suspension de garantias.

Es decir, aunque la mencionada suspension competa al Presidente de la
Republica, no puede ordenarse sin la aprobacién previa del Congreso de la Union
y este organismo al otorgarla expide un decreto que sustancialmente vy

formalmente es una ley, facultando al gjecutivo federal para suspender garantias.

7 BURGOA, Orihuela Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano™, 11* Edicién D.F., México, editorial
Porrtia, 1997, p.655.
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- La creacién de leyes ordinarias o secundarias, es la consistente en reformar y

adicionar la constitucion prevista en su articulo 135.

Dicha facultar requiere necesariamente la colaboracion de las legislaturas de los
Estados, en el sentido de que la mayoria de ellas aprueba las reformas o
adiciones que el citado organismo acuerde, condicion que expresa lo que en la

doctrina se conoce como principio de rigidez constitucional.

Pero en su ejercicio no debe llegar al extremo de alterar eliminar o sustituir los
principios politicos y sociales fundamentales sobre los que descansa nuestro

ordenamiento supremo y que implica su ténica esencial.

2.7.- CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 51.- La camara de Diputados se compondra de representantes de la
Nacién, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se

elegira un suplente.®®

2.7.1.- REQUISITOS PARA SER DIPUTADO

Articulo 55.- Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

3 COSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, Art. 51, 2000.

80



“LOS NUEVOS ESCENARIOS POLi:l“ICOS Y LA POSIBILIDAD DE DAR UNA
AUTENTICA AUTONOMIA DEL PODER LEGISLATIVQ”

ll. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccién.

Ill. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella, para poder
figurar en las listas de circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o
vecino de ella, con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha
en que la misma se celebre.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa
dias antes de ella.

V. No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni Magistrado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, a menos que se separe definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion. Los gobernantes de los Estados no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante el
periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.
Los secretarios de gobierno de los estados, los magistrados y jueces federales o
del estado, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes
de la eleccidn;

VI. no ser ministro de algan culto religioso; y

VII. No estar comprendido en alguna de la incapacidades que sefala el articulo 59

Constitucional.
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La primera fraccidn consiste en ser ciudadano mexicano por nacimiento en el
ejercicio de sus derechos. Toda funcion politica exige en el individuo el requisito
de la ciudadania; por eso el poder ser votado para los cargos de eleccidon popuiar
es prerrogativa del ciudadano, segun lo dice en términos generales el articulo 35,
frac Il y lo reitera respecto a los representantes populares la fraccion | del articulo

55.

La ciudadania supone, segin el articulo 34, la calidad de mexicano, ademas de la
edad y el modo honesto de vivir. La calidad de mexicano se adquiere por
nacimiento ¢ por naturalizacion, de acuerdo con e! articulo 30. Asi pues, el
ciudadano debe ser siempre mexicano, perc puede serlo por nacimiento o por

naturalizacion.

Ahora bien, para se diputado no basta con llenar los requisitos indispensables de

la ciudadania.

No basta ser mexicano, sino que es preciso ser mexicano por nacimiento.

No basta tener dieciocho afios, sino que es necesario tener como minimo veintitn

anos para ser Diputado.

Como los requisitos de nacionalidad y de edad, ademas del modo honesto de vivir,

son los que integran la ciudadania.
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Por lo que hace a exigir de los representantes populares la nacionalidad por
nacimiento y no por naturalizacion, se debe a las corrientes nacionalistas que
prevalecen en todos los pueblos y que se traducen en un derecho de defensa

nacional.

Uno de los requisitos para se representante popular es ser originario del estado o
Territorio en que se haga la eleccién, o vecino de é| con residencia efectiva de
mas de seis meses anteriores a la fecha de ella, sin que la vecindad se pierda por

ausencia en el desempefnio de cargos politicos de eleccidn popular.

Pero la razén por la que subsiste dicha fraccién consiste en que es la poblacién

electoral la que debe conocer al candidato.

Las fracciones IV y V del articulo 55 se refieren a la imparcialidad en la eleccién,
pues consiste en no ocupar ninguno de los puestos publicos que podrian servir al
candidato para inclinar la votacién en su favor o para cometer fraude en la

eleccién.

La fraccidon VI sefiala como requisito, no ser ministro de algudn culto religioso. Al
referirnos a la Democracia hemos tachado de antidemocratico el art. 130, por
cuanto priva del coto activo y pasivo a los ministros de los cuitos no merece
censura. La aptitud civica, y s6lo ella, debe ser el dato para otorgar la ciudadania,
por lo que teniendo la aptitud civica los ministros de los cultos no deben ser

excluidos de la Ciudadania. Pero la representacién popular exige algo mas que la
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simple ciudadania. Exige independencia de criterio, ausencia de vinculos de
subordinacion o de obediencia. Una persona que por su posicion en la vida sea
dependiente o se encuentre inserta en una determinada organizacién, no podra
ser diputado, en ello estriba una razon para ciertas incompatibilidades que se
encuentran en el derecho politico de muchos Estados, sobre todo por lo que se

refiere a funcionarios clérigos.*

La dltima fraccion del articulo 55 Constitucional, en concordancia con el articulo
59, prohibe la reeleccion de los diputados y senadores para el periodo inmediato
al no hacerse distinciéon alguna, debe entenderse que los propietarios no pueden
ser reelectos como propietarios ni los suplentes, por no ser caso de reeleccion, el
suplente, pues aunque no se trata de una reeleccién, la constitucion supone que el
propietario puede gozar de suficiente fuerza politica para alcanzar la suplencia en

el periodo siguiente.

A nuestro criterio, esta prohibicién actualmente no debe seguir subsistiendo, toda
vez la misma ha impedido el optimo funcionamiento del Congreso, toda vez que

no ha permitido el desarrollo de la carrera parlamentaria.
2.7.2. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Por facultades exclusivas de la Camara de Diputados se entienden aquellas que

constitucionalmente tiene como propias, es decir, que para su ejercicio no sea

¥ TENA, Ramirez Felipe, Ob. cit., p. 277
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necesario la intervencién del Senado, cabe mencionar que las facultades con los

que cuenta la Camara de diputados son de caracter politico-administrativa,

politico-econémicas y politico-jurisdiccional y no una funcién legislativa ya que

toda ley debe ser expedida por el Congreso de la Unién es decir con la

colaboracién de ambas camaras.

Las facultades exclusivas de fa Camara de Diputados son las siguientes:

1.

En el orden politico corresponde a la Camara de Diputados erigirse en Colegio
electoral, para ejercer las atribuciones que la Ley sefiala respecto a la eleccién
de Presidente de la Replblica, que concretamente fue establecida a fin de
calificar la eleccién constitucional, ya que corresponde al Congreso de la Unién
o a la Comisién Permanente, en su caso, el nombramiento de Presidente
provisional, interino o substituto, en caso de falta absoluta del Constitucional,
de acuerdo al Art. 84 en cuestién.

Las facultades de caracter hacendario, Fracciones Il, Ill y IV del articulo 74
constitucional, fueron concedidas en forma exclusiva a la Céamara de
Diputados, a partir de 1874 al establecerse definitivamente el sistema

bicameral en México.

Las fracciones Il y 11\, relativas a la vigilancia de las funciones de la Contaduria

Mayor, a través de una Comisién, y el nombramiento de los jefes y demas

empleados de la misma, parten, sin otro razonamiento que un ldégico control sobre
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el funcionamiento y personal de una dependencia de suma importancia para la

estructuracién y control econdmico de! Estado.

Pero no sucede lo mismo con el contenido de la fraccién IV, en virtud de que
entrafia una novedad sui generis en todo ordenamiento constitucional, que no
encuentra antecedente en el desenvolvimiento normativo mexicano ni en otras
legislaciones constitucionales, y aparentemente es una innecesaria repeticion de
la fraccion Il del 65, decimos aparentemente en virtud de que esté precepto
expresa solo una generalidad de las labores del Congreso, en tanto que el articulo
74 en cuestion, contiene claramente facultades exclusivas de la Camara de

Diputados.

La situacion que se contempla en esa exclusividad es posterior a un hecho previo
que ha de llevar a efecto el Congreso, como Unico facultado para dictar leyes y
que es la expedicién de la ley de Ingresos, lo cual es indispensable a fin de que la
administraciéon publica activa pueda cubrir los gastos necesarios, fijando los
recursos con que ha de hacer esas erogaciones, a base la imposicidon de
contribuciones a los habitantes, que recauda mediante el ejercicio de las
atribuciones que le otorga dicha ley, la cual debe ser iniciada ante la propia

Camara de Diputados, con aprobacién del Congreso general para cada ejercicio.

En cuanto que ha de discutir primero las contribuciones que deben decretarse
para cubrir el presupuesto, se refiere a conocer de ello, primero la Camara de

Diputados que la’de Senadores.
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El presupuesto anual de gastos contiene las cantidades que ha de erogarse, en
tanto que la ley de Ingresos sélo expresa las fuentes tributables, dejando a las
leyes especificas las cantidades con que deben contribuir las personas fisicas y

morales, de acuerdo a sus propios ingresos.

3. En la fraccién V los dos casos que contempla la norma, ya que uno son delitos
oficiales, que como requisito previo exige que sea llevado a efecto en relacion
al desempeno de un cargo publico, siendo los otros del orden comun, o sea de

actos u omisiones sancionados por las leyes penales.

En el primer caso, cuando a un alto funcionario de la federacién se le imputa la
comision de un delito de caracter oficial, corresponde a la Camara de Diputados el
conocerlo y formular la acusacidén, en su caso, ante la de senadores quien
resuelve sobre el desafuero del funcionario y su destitucién, erigido en Gran

Jurado.

La segunda parte de la fraccién V, respecto a la acusacion de un delito del orden
comun por violacién a la ley penal, es la propia Camara de Diputados quien tiene
la facultad de erigirse en Gran Jurado, aunque existen autores que afirman que lo
es, ya que la actividad de la Camara de limita exclusivamente a declarar si hay o

no lugar a proceder contra los mismos funcicnarios.

Ahora bien, estimamos que si es un acto materialmente jurisdiccional, en virtud de

que frecuentemente dicha funcién exige el ejercicio de actos previos a la actividad
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procesal, desplazandose el problema a la determinacion de si los actos realizados
por la Camara son o no materialmente procésales y al plantear la cuestion asi,
explicar, que como es indispensable que se desafuere al funcionario, el acto que

se esta realizando es materialmente jurisdiccional.

El articulo 75 Consigna que la Camara de diputados, al aprobar el Presupuesto de
egresos, no podra dejar de sefialar la retribucion que corresponde a un empleo
que esté establecido por la Ley; y, en caso de que por cualquier circunstancia se
omita fijar dicha remuneraciéh. se entendera por senalada la que hubiere tenido

fijada en el presupuesto anterior, o en la Ley que establecid el empleo.

Este articulo se encuentra en fntima relacion con la fraccion Xl del 173 y [a [V del
articulo 74. En el primero de ellos se contiene que es facultad del Congreso crear
y suprimir empleos publicos de la federacién y sefialar, aumentar o disminuir sus
dotaciones, y el segundo, la atribucién exclusiva a la Camara de Diputados para

aprobar el presupuesto anual de gastos.

El objeto de la disposicidbn contenida en el 75, es evitar que la Camara de
Diputados modifique una atribucion de! Congreso, ya que si al aprobar el
presupuesto de egresos no sefiala retribuciones a un empleo, establecido por el
propio Congreso, quedaria a su expresa voluntad el poder privar eficacia a la ley
que creo tales empleos, no asignandoles dotaciones, lo que permitiria ir en contra

de las disposiciones del ejecutivo, al tener el pode de restarle empleados.
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Vigilar por medio de una comision de diputados, no el desempefio de la
Contaduria Mayor y en nombrar a los jefes y empleados de esta (articulo 74

fracciones il y MI)

a) Una facultad muy importante es la relativa a las finanzas publicas, consistente
en examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
Federacion discutiendo primero las contribuciones que a su juicio sepan
decretarse para cubrirlos, asi como revisar la cuenta publica del afio anterior
que se le envie al ejecutivo federal de acuerdo con lo establecido por el articulo

74 fraccidon V)

Asi para garantizar el oportuno desempeno de las mismas se obliga al presidente
de la Republica a presentar. ante la aludida Camara la iniciativa de leyes de
ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar el dia quince del mes de
noviembre de cada afno ¢ hasta el 15 de diciembre en el caso de que asuma el
cargo el di 1°. de ese mismo afio de acuerdo con lo establecido por el articulo 74

fraccion V.

La facultad revisora de la cuenta publica tiene por objeto conocer [os resultados de
la gestion financiera y comprobar si se han ajustado a los criterios sefialados por
el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, y
para eso existe la Contaduria Mayor de Haqienda a la que la misma disposicién
constitucional que comentamos le otorga la facultad de realizar el examen a dicha

cuenta publica a efecto de que si aparecieran discrepancias entre las cantidades
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gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o
justificacién en los gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de

acuerdo con la ley.

Las facultades exclusivas de caracter politico-jurisdiccional con que esta investida

esta Camara son acusatorias y de desafuero.

Es acusatoria cuando corresponde a la Camara de Diputado formular acusaciones
ante el Senado por delitos oficiales que cometan funcionarios del estado asimismo
le compre erigirse en gran jurado para determinar si contra estos ha lugar o no

para proceder por delitos de orden comun (articulo 74 fraccion V).

También cuenta con [a facultad de eregirse como colegio electoral para calificar la
eleccion de sus miembros, mismos que se integrara con todos los presuntos
diputados segun las constancias que expida la Comisién federal electoral de

acuerdo con lo establecido por el articulo 60 de nuestra Carta Magna.

2.8.- CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores se integrara por 128 Senadores, y como ya lo hemos
mencionado son los representantes de cada entidad federativa, el Senado

representa un factor de equilibrio politico y el medio de representacion igualitaria

de los estados en el sistema federal.
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2.8.1 REQUISITOS PARA SER SENADOR

Son los mismos que se contemplan para ser diputado excepto el de la edad en
donde se necesita haber tener 25 afios cumplidos al dia de la eleccién. (Reforma

al articulo 58 constitucional, diario Oficial de la federaciéon 29 de julio de 1999).
2.8.2 FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORES

Las facultades exclusivas de la camara de Senadores, que determina el articulo

76 de la norma fundamental, puede clasificarse bajo dos grandes rubros:

Las que se refieren al orden politico nacional y aquellas que se desarrollan en el

ambito internacional.

Las disposiciones de orden internacional que comprenden las fracciones |, Hll y
parte de la Il del citado articulo 76 prescriben ia aprobacién de los tratados y
convenciones diplomaticas que celebre el Presidente de la Reptblica con las
potencias extranjeras, la autorizacién necesaria para que pueda permitir la salida
de tropas nacionales fueras de los limites del pals, el paso de tropas extranjeras,
por el territorio nacional, la estacién de otras potencias por mas de un mes en
aguas mexicanas, y | ratificacion de los nombramientos que haga el Presidente de

Ministros, agentes diplomaticos y consules generales.
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En estas tres fracciones y en la [V, como hemos de ver en su oportunidad, la
participacion del senado se contrae a la ratificacién o aprobacién de actos que

lleva a efecto el Primer Mandatario.

A los tratados y convenciones que tienen fuerza de ley, al tenor de lo prescrito en
el articulo 133, debemos hacer ciertas consideraciones, ya que en si mismo

contiene aspectos juridicos de suyos interesantes.

1.- Si al acto es aprobado integramente en su contexto, el Presidente queda en

libertad absoluta para su ratificacién en la esfera del derecho de gentes.

2.- Si el tratado o convencién es aprobado sélo en parte, o sufre modificaciones o
adiciones, sélo cobrara eficacia cuando los nuevos términos sean aceptados por el
Estado, o Estados, con quien se ha celebrado, y por tanto la ratificacion queda

sujeta a condicion en la esfera internacional.

3.- Cuando el Senado no aprueba un tratado o convencion, el Presidente queda
inhibido de ratificacién, porque de lo contrario, caeria en la invalidez en el orden
interno, por falta de requisitos constitucionales, aunque en la esfera internacional
si cobraria vigencia, por no ser el Senado parte en el acto juridico de la ratificacién

de los jefes de Estado, que exige el Derecho Internacional.

Las facultades constitucionales exclusivas del Senado, en materia internacional,

se complementan con la primera parte de la fraccion ll, en cuanto a la ratificacion
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de los nombramientos de caracter diplomatico y con la fraccién lll, que versa sobre
la autorizacion para la salida de tropas nacionales fuera del pais, paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otras potencias

en aguas mexicanas.

El contenido de ambas disposiciones, una para ratificar y la otra para autorizar
actos del ejecutivo, tiene la misma raiz de control y la oira para autorizar actos del
ejecutivo, tiene la misma raiz de control y colaboracién que debe existir entre
ambos poderes, pero aunque hemos expresado anteriormente que a partir de que
se implanto el bicamerismo, se procuré por dotar ala Camara de Diputados de lo
que constituya el elemento popular y a la de Senadores del elementos federativo,
esa armonia se rompe cuando se faculta al Senado para autorizar la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, ya que ello esta en intima relacién
a las facultades de la Camara de Diputados, que afectan directamente al individuo

como tal.

Las facultades referidas al orden politico intemo se inician con la segunda parte de
la fraccién !, en cuanto a la ratificacion de los nombramientos que haga el
ejecutivo respecto a los empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea nacionales, a lo cual hacemos

extension del mismo comentario expuesto anteriormente.

La fraccion [V encuadra plenamente la indole federativa, en virtud de que se trata

sobre la cuestion de otorgar consentimiento para que el Presidente pueda
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disponer de la guardia nacional fuera de su respectivo estado o territorio vy fijar la
fuerza necesaria, lo que a su vez es también un elemento de control necesario del

Poder Legislativo hacia el Presidente de la Republica.

Las fracciones V y VI tienen carécter eminentemente politico de indiscutible orden

federativo.

V Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegando el caso de nombrarle un Gobernador provisional, quien
convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo estado.
El nombramiento de Gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica, con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y, en los recesos, por la Comisién Permanente, conforme a
las mismas reglas. El funcionario asi nombrado no podra se electo Gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que
él expidiere. “Esta disposicién regird siempre gque las Constituciones de los

Estados no provean el caso”

Con dicha fraccion se desprende lo siguiente:

1.- El Senado declara, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que por tanto, es llegado el caso de nombrarie un
Gobernador Provisional, quien convocara a elecciones conforme a las Leyes

Constitucionales del mismo.
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2.- El nombramiento de Gobernador se hara por el Senado a propuesta en terna
de Presidente de la replblica, con aprobacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comisién permanente, conforme a la

misma regla.

3.- El funcionario asi nombrado no podra ser electo Gobernador Constitucional en

las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que el expida.

4.- Esta disposicion regird siempre que las Constituciones de los Estados no

prevean el casa.

En cuanto al tercer parrafo no existe duda alguna, ya que su contenido se ajusta a
lo dispuesto en la fraccién lll del articulo 115 Constitucional, que claramente
expresa que no podra ser electo para el periodo inmediato, el que haya ocupado

el cargo de Gobernador como interino, substituto o provisional.

Grave problema de interpretacién es la Gltima parte del precepto en cuanto no

aclara a qué disposiciones y a este respecto hacemos las siguientes reflexiones:

- El contenido del articulo, como lo considera Miguel Lanz Duret, es absurdo
porque contraviene la Norma Constitucional en su parrafo tercero, ya que las
Constituciones de los Estados no pueden ir contra las disposiciones de la Norma

suprema, y por tanto no procede dicha interpretacion.
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- Comentarios si se hace referencia al parrafo tercero, pues si nos atenemos al
sentido gramatical, tacitamente se afirmaria que si las Constituciones de los
Estados lo permiten, el Gobernador Provisional puede ser candidato a Gobernador

Constitucional en las propias elecciones.

En cuanto a la fraccién VI, existe también un supuesto referente a que surjan
cuestiones politicas entre los poderes de un Estado y que uno de ellos ocurra al
Senado con ese fin, o que con motivo de ello se haya interrumpido el orden
constitucional, mediante un conflicto de armas, caso en que el Senado podra
dictar una resolucién, que debera sujetarse a la Constitucion general de la

Republica y la del Estado.

Tratandose de delitos oficiales, de acuerdo a la fraccion VI, el Senado se erige en
Gran Jurado pero en su conocimiento no intervienen exclusivamente como hemos
visto al comentar la fraccién | del articulo 74, sino ambas Camaras, la de
Diputados como acusadora y la de Senadores como organo de instruccion y
sentencia, que solo con el supuésto apuntado puede iniciar la facultad que le
concede la Constitucion, siendo ello un acto plenamente jurisdiccional ya que debe
oir al acusado, practicar diligencias y concluir con una resolucion, que es clasica
sentencia, que apareja, ya en absolucidbn o en condena, el hecho como cosa

juzgada.
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Tal procedimiento y la ereccién en Gran Jurado del Senado, cuando se trata de
delitos oficiales es racional y I6gico, ya que ello sélo puede producirse en el
ejercicio del cargo conferido, y por tanto, la condena recae sobre la privacion del

puesto, lo que no ocurre cuando se juzgan delitos comunes.

Independientemente de la privacion del cargo, légicamente la pérdida del fuero, el
Senado queda obligado a imponer al reo la pena de no obtener otro empleo por
tiempo que ha determinar la ley, ademas de lo que expresa el art. 111 en su

segundo parrafo.

“Cuando el mismo hecho tuviere sefialado otra pena en Ia ley, el acusado quedara
a disposicién de las autoridades comunes para que lo juzguen y castiguen con
arreglo a ella”.

Respecto a la fraccion Vill, en cuanto a la aprobacién o no de los nombramientos,
licencias o renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, su inclusion en el articulo 76 carece de objeto, ya que ello se encuentra

contenido en los articulo 96 y 100 del mismo instrumento constitucional.

La fraccién IV expresa declara justificadas o no las peticiones de destitucion de
autoridades judiciales que hiciere el Presidente de la Republica, en los términos de
la parte final del articulo 111 hemos de afirma r que carece de toda exclusividad,
como lo afirmamos al comentar la fraccion VIl del articulo 74, ya que ambas son

idénticas y por tanto pierden esa caracteristica.
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CAPITULO Ill. AUTONOMIA DEL PODER LEGISLATIVO.
3.1.- AUTONOMIA

Potestad de que, dentro del Estado, pueden gozar las entidades politicas que lo
integran, dentro de una determinada esfera territorial, y que les permite —cuando la
tienen- la gestion de sus intereses locales por medio de organizaciones propias

formadas libremente por los ciudadanos.*®

3.2.- EL PODER LEGISLATIVO EN LA VIDA CONSTITUCIONAL Y POLITICA

DE MEXICO

El orden juridico positivo es el instrumento con el que fluyen pacificamente las
relaciones sociales y donde se establecen las reglas formales para la solucién de
las controversias que normalmente se producen por el encuentro plural de

diferentes valores y formas de pensar.

Independientemente de la técnica juridica que se tenga al redactarla, toda norma
es reflejo de los factores reales que inciden en la sociedad al momento de su
promulgacion; su vigencia y en muchos sentidos depende de la adecuacion que

exista entre la norma y estos factores.

0 PINA, Vara Rafael, Ob. ¢it,, p. 116
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La actual conformacion del Poder Legislativo en México ha superado el marco
juridico que lo rige. La transicién a la democracia, entendida como un proceso que
se vive cotidianamente en las instituciones nacionales, requiere mecanismos
adecuados para la formacién de consensos y la solucién pacifica y equitativa de

los conflictos que le son inherentes.

3.3.- REGLAS DEL SISTEMA POLITICO TRADICIONALES

Discutir la naturaleza del viejo sistema politico es una tarea indispensable para
comprender el caracter de su transformacion. Hoy en dia vivimos en nuestro pais
una nueva democracia, por lo que debemos contar con una adecuada descripcion

de su prehistoria: El antiguo régimen.

El retrato del antiguo régimen Mexicano resulta repleto de contradicciones,
autoritario pero civil, no competitivo pero con elecciones perioédicas;
hiperpresidencialista pero con una larga continuidad institucional; con un partido
hegemonico de origen revolucionario pero sin una ideologia cerrada, corporativo

pero inclusivo.

Durante muchas décadas, el régimen mexicano fue visto como una democracia
exodtica, una democracia imperfecta, en gestacion. Se le vela como el régimen de
un pais subdesarrollado que, si bien no alcanza los rigores de las democracias

occidentales, se perfila hacia esos rumbos, como lo vivimos todos los mexicanos
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el pasado 2 de Julio del ano dos mil, ahora mas que nunca debemos de continuar

por el mismo camino.

La existencia de un solo partido politico que se ostentaba como sintesis de todas
las fuerzas politicas nacionales fue visto como el embrién de una democracia
distante, Robert E. Scott, sostenia que en México habfa democracia todos los dias

salvo uno: el dia de las elecciones, buscando la legitimidad ante todo.

Pensar en una Democracia en términos liberales — elecciones libres y competidas,
equilibrio de poderes, rendicidbn de cuentas -, era, ademas de una ilusién, un
rechazo a lo propio, por [0 que se vivia de una Democracia muy a la mexicana, asi
la idea de ia comparacién fue, durante décadas, impensable. El arreglo politico de
la posrevolucion quedaba identificado con la nacion. Cuestionarlo era cometer
traicion. De ahi que el sistema Mexicano no tuviera modelos ni parientes: era un
género que nace y se agota en si mismo. El sentimiento nacionalista era de este

modo, uno de los resguardos sélidos del regimen.

El nacionalismo ha sido la energia politica mas poderosa del siglo que muere, asf
se puede decir que e] sentimiento nacional, como la religién, nos liga con aigo que
trasciende. Como decia Isaiah Berlin recordando al filésofo aleman Herder, el ser
humano necesita aliento, cobijo, seguridad, libertad. Pero necesita algo mas:
pertenecer a un grupo, sentirse en casa con sus semejantes. El hambre de

comunidad es el subsuelo de la nacién.

100



“LOS NUEVOS ESCENARIOS POLITICOS Y LA POSIBILIDAD DE DAR UNA
AUTENTICA AUTONOMIA DEL PODER LEGISLATIVO”

La Nacion podemos decir que es un plebiscito de todos los dias, la Nacién es una
familia espiritual que se alimenta de la memoria. El recuerdo mas intenso, la fibra
mas densa de la nacionalidad era e} dolor. Una Nacién se constituye sobre el
“haber sufrido juntos”. El sufrimiento comin teje la nacionalidad de ahi que

lleguemos al florecimiento y la explotacién del nacionalismo mexicano.

El nacionalismo que viviamos los mexicanos alimentaba un modelo econémico
cerrado que defendia a los productores mexicanos del enemigo extranjero. Si en
términos politicos el nacionalismo sirvié de apoyo a un régimen autoritario y en
términos econémicos solapé un sistema poco competitivo, en el ambito cultural

fomentd la impostura y la mediocridad.

Por lo anterior se desprende que el pacionalismo apuntalé el autoritarismo
mexicano, si el régimen era emanacién directa de la historia, si capturaba en su
interior el palpito profundo de la sociedad mexicana, no habia posibilidades de un
sistema politico alternativo. La fimeza del pasado, no el capricho de las urnas o la
inconstancia de los congresos, nutria su legitimidad, asi pues, la defensa de la
Nacion ha justificado en primer lugar fa monopolizacién del poder, ha sustentado
el rechazo al pluralismo, que ha sido visto como fragmentacion, y desde esta
perspectiva ha sido un obstaculo para [a transformacion de la ficcidn democratica

en realidad.

Asi pues, el autoritarismo adquiria un perfii propio: no era un totalitarismo

deslavado ni una Democracia en formacion, era un sistema politico con fisonomia
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propia; asi se podia observar el arreglo entre partidos, las relaciones entre
poderes, la centralizacién politica, el mecanismo de representacion de intereses,
la pleitesia de los medios, ubican al antiguo régimen mexicano dentro de la familia

de los sistemas autoritarios.

Segun Linz, el autoritarismo es un “sistema politico con pluralismo limitado y no
responsable, sin una ideologfa oficial elaborada pero con mentalidades
especificas, sin movilizacion extensiva o intensiva, excepto en ciertos periodos de
su desarrollo y en la que un lider u ocasionalmente, un pequefio grupo ejerce

dentro de limites formales poco definidos pero, de hecho, bastante predecibles.

Con la fundacién del Partido nacional revolucionario nacié un régimen. Al
establecer el espacio conciliador de las revoluciones y los caudillos, Plutarco Elias
instituyd el nacleo de un sistema, el espacio consensual mas no democratico que
marcaria el resto del siglo, por lo que se consideraba que el Partido
Revolucionario Institucional era sintesis politica del todo, por lo que con el analisis
de la historia de México podemos sefialar que el Partido Nacional Revolucionario

no s6lo cred un partido: inaugurd un sistema politico.

El Partido Nacional Revolucionario ( posteriormente Partido Revolucionario
Institucional ) servia como artefacto simbdlico: una pieza clave para la
identificacion del régimen con la nacidn y la revolucién, que revela su entrafia
verdadera, asi fambién el partido era un poderoso adhesivo de lealtades,

iniciaimente por medio de los caudillos, luego a través de las corporaciones, el
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organismo de la revolucion estaba marcando por una decidida vocacion
absorbente: incorporar siempre y asi el partido iogré la cimentacién del sistema

con una funcién simbélica, integradora y reproductiva.

El Partido Nacional Revolucionario se dijo propietario de la revolucién, se trataba
de un partido independentista y de causas liberales, convittiéndose en un
autentico partido nacional, sus colores eran los colores de México, la expropiacién
de la simbologia nacional mostraba el vicio de origen del partido oficial: la
confusién entre la parte y el todo; la identificaciéon del partido con el gobierno y, al

fin de cuentas, con la patria.

Ahora hablaremos de ia funcién pacificadora que tuvo en su momento el partido
oficial. Nacido entre los coletazos de la guerra civil, el partido gubernamental
enaltecio [a unidad como valor supremo. Disciplina: la rigida virtud del priismo. EI
Partido Nacional Revolucionario fue ideado como antidoto de violencia, un
artefacto para terminar con la guerra civil. El partido oficial tenia como funcién
principal evitar que las diferencias explotaran a balazos. Asi a creacion de Calles
sacd a México del circulo feroz de la anarquia y el militarismo. La clave estuvo en
su disefio de embudo, su politica de puertas abiertas. El organismo politico de la
revolucién mexicana fue fundado como un partido de partidos, una gran coalicidn

de caudillos regionales, una imponente alianza nacional.

El Partido Revolucionario Institucional funcionaba como portentosa maquinaria de

legitimacién electoral, fue creado de arriba hacia abajo sin la intencién de disputar
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el poder, sino con el propésito de conservarlo, ahora es importante sefalar que no
era un partido unico, bajo su sombra habria espacios legales para la formacion de
ofros partidos, asi se desprende lo siguiente al existir un partido oficial la

alternancia es impensable porque la competencia es una pantomima.

Desde la fundacion del partido oficial, la legalidad abrié espacios para la existencia
y la representacidn de las oposiciones, afnadiendo que era una legalidad

democraticamente deficiente.

Asi se puede decir que las riendas del partido oficial siempre estuvieron en otro

lado, primero en la casa del caudillo y luego en la oficina presidencial.

El Partido Revolucionario Institucional fue colaborador fundamental del régimen, y

fue victima del propio régimen, ya que llevé al partido al subdesarrolio institucional.

La constitucion del antiguo régimen fue el largo y complejo proceso de afirmacion
Presidencial. En buena medida, esa ruta consisti6 en mantener fuera del juego al
resto de los agentes de la sociedad politica. De ahl la subordinacién del legislativo,
la irrelevancia del judicial, la dependencia de la politica local a los dictados del
centro, e incluso el bloqueo al Partido Revolucionario Institucional como partido
politico. El partido hegeménico resulta una organizacion bloqueada por el régimen
que ayudé a construir. Tras la fachada de un partido omnipotente se hallaba una
institucion dependiente, sin ideas, privada de dirigentes propios y de reglas claras

para procesar su vida interior.
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Asi el presidencialismo bloqueé a su partido oficial como centro de poder, lo
esterilizd como cultivo de liderazgos regionales o nacionales y lo borrdé como
espacio de debate ideolégico. Si es cierto que e! Partido Revolucionario
Inst'ltucior;al fue durante décadas un partido mimado, también es cierto que ese

privilegio lo atrofié.

Asi podemos decir que el partido oficial en México no fue el defensor de un dogma
sino una plaza de transacciones politicas, asi se puede decir que durante mucho

tiempo el partido bailaba al son del Presidente.

El Partido Accion Nacional, una reaccion a las politicas del cardenismo, se
convirtid en la fuerza partidista mas solida en el escenario, asumia pues este
partido la funcidén de oposicién leal, una minoria que cuestiona al gobierno pero no
desafia al régimen, contribuyendo con ello a la legitimacién del sistema, asi pues
el Partido de Accién Nacional se ubica en el ala derecha del espectro politico.
Partido de coro y estudiantina, era una organizacién que atraia a los grandes
inconformes del momento: clases medias, catélicos, universitarios, profesionales,
pequefios empresarios, abogados entre ofros; asi mientras el sistema postergaba
indefinidamente el acceso a la democracia, Accidn Nacional no tenia prisa para
tomar las riendas del gobierno. Asi mas que una lucha por el poder, una cruzada,
un apostolado, se consideraba como un instrumento para la regeneracién de

México.
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De lo anterior es que podemos considerar que el partido ubicado a la derecha del
escenario nacional sea la organizacién méas madura en términos institucionales.
Un partido que ha logrado hacer rutinaria la practica de la deliberacion interna, una
institucién que sigue cotidianamente el camino de sus propias normas y que

entiende que las ventas de la democracia son sus instituciones.

Asi como anteriormente hablamos de un partido oficial y uno de derecha podemos
decir que en nuestro pais florecieron muchos partidos de izquierda y podemos
sefialar que esta corriente partidista va ligada y aprisionada por el vacio del
marxismo Y para ellos lo importante era llegar al poder y sin importar las formas de
su ejercicio, ast el Partido comunista mexicano era histéricamente inexistente,
jalado por los imanes opuestos del escritorio burocratico y el movimiento social, el
aula universitaria y la célula guerrillera, la izquierda parecia condenada a la

pulverizacion y la marginalidad.

En este regimen en el que las elecciones se celebran rutinariamente sin engendrar
la democratica atmésfera de lo incierto, la representacién democratica se
desnaturalizé. Las Asambleas Legislativas no eran expresion deliberativa de la
pluralidad. Como consecuencia fue secuestrada por una sola fuerza, el partido
oficial, as! podemos decir, que en la época dorada del Sistema Politico Mexicano,
el Partido Revolucionario Institucional estuvo muy cerca de ser partido tnico. De
1946 al 1961, el partido oficial obtuvo en cada una de las legislaturas mas del 90%
de los asientos de la asamblea. Las reglas electorales, por cierto, lo

sobrerrepresentaban considerablemente.
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Se observaba que la Representacién Popular estaba viciada, ademas, por un
dispositivo Constitucional que pervertia el vinculo entre elector y legislador. Asi
con la reforma que se llevo a cabo en el afio de 1933, que prohibid la reeleccion
de los legisladores, lo anterior jugo una funcidn primordial dentro de la gran
maguinaria, en virtud de que un régimen que anulé la competencia electoral, la no
reeleccion legislativa garantizé un flujo politico continuo. Ciertamente, la reeleccion
dentro del autoritarismo significa la momificaciéon de la clase politica del pais. La
no reeleccidn de los congresistas establecié, en ese sentido, un dispositivo
oxigenante para el régimen; este mecanismo decapité al congreso mexicano,
aniquilando el profesionalismo de la legislatura, al condenar al poder legislativo a
una decadencia crénica, al segar el vinculo entre elector y legislador, la

representacién nacional quedé institucionalmente subordinada.

El Congreso de la Unidn se caracterizé por su docilidad, irrelevancia y
desprestigio. El sistema de lealtades politicas quedé perversamente trastocado. El
legislador, antes que rendir cuenta a sus electores, debia fidelidad al ejecutivo, el
gran repartidor de premios y castigos; por lo que la no reeleccién legislativa
cercend el voto, estimuld la sumisién del legislativo y finalmente condené al
Organo representativo a un amateurismo permanente, asi pues el Presidente de la
republica estaba convertido en el punto donde convergen todos los hilos del pais,
por lo que la politica estaba basada en la amistad y en el compadrazgo, asi pues
el congreso no cumplia con una de sus misiones importantes que es nutrir la

legitimidad a través de la competencia electoral y el juego Parlamentario.
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De esta manera el Presidente de la Republica en el cual se encuentra depositado
el Poder Ejecutivo en México y al ser los Diputados o Senadores del Congreso de
la Unién del partido oficial, existia mayoria absoluta de los Legisladores del partido
del presidente, por tanto los mecanismos de control y coordinacién consagrados
en la Carta Magna no eran aplicados, asf las Reformas o Adiciones a la
Constitucién o Iniciativas presentadas por el titular del Ejecutivo no tenia ninguna
traba y automaticamente se aprobaba, agregando que las Legislaturas de los
Estados, tenia mayoria el partido oficial; los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el Preéidente de la Replblica los nombra y los ratifica el
Senado, y al ser la mayoria absoluta Senadores del partido oficial, las propuestas

del presidente no tenian objecién alguna.

Podemos manifestar que el simulacro de legalidad en el que México ha vivido
durante décadas es la nota definitiva de su naturaleza no democratica: un orden
politico incapaz de acatar su propia legalidad. El autoritarismo se caracteriza por

una legalidad truncada.

Nuestra constitucion busca e impide el dominio despético en virtud de que prevé la
divisibn de poderes, descentralizaciébn politica, dispositivos de rigidez
constitucional, garantias individuales, estos mecanismos pueden encenderse
solamente cuando funciona verdaderamente el pluralismo electoral, al haber una
pobreza de la competencia electoral, la existencia de una representacion

monocolor en el congreso, la falta de alternancia politica convirtieron a la
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constitucién en un documento casi inerte frente a la energia avasalladora del
autoritarismo. Si la ley fundamental es, ante todo, un mecanismo de control

politico, podriamos decir que éste ha estado en reposo.

Si el partido oficial deja de reconocer al presidente como su lider natural o si ese
partido pierde el control de las instituciones representativas, los rasgos

absolutistas del presidencialismo se esfuman.

Es hasta el sexenio de Lazaro Cardenas cuando el partido oficial controla todos
los espacios de la representacion y el Presidente es el lider incuestionable de ese
partido; Es aqui que observamos el florecimiento del hiperpresidencialismo. En el
gobierno una sola fuerza politica debe sobresalir, la del Presidente de la
Republica, que debe ser el Unico representante de los sentimientos democraticos
del pueblo, de ésta manera se concluye que el ejecutivo no podia tener sombra
alguna, el presidencialismo es el principio generador del régimen politico, todo gira

a su alrededor, todo proviene de su centro

Podemos decir que hablar del presidencialismo en México y del poder que
detentaba el ejecutivo era casi omnipotente y de ésta forma el presidente era el
Jefe del Estado, de la Ciudad-Estado y de los 31 Estados; del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; de las guardias presidenciales, del ejército, la fuerza aerea,
la marina y los cuerpos de policia, del partido oficial, los altopariantes, la television;

de las vias y los medios de comunicacion y transporte; de la moneda, el
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presupuesto, los créditos, los salarios y los precios; de las tierras, las aguas, los
cielos y el subsuelo; del petréleo, la electricidad, la siderurgia, la quimica; del
comercio interior y exterior; de la agricultura y la educacion, de la salud y de la
pesca, del café y el azucar; de un conglomerado empresarial como pocos en el
mundo, por su tamario, diversidad y control dentro del territorio nacional, de los
mercados, la competencia, el personal, la clientela, los proveedores, las fuentes
de financiamiento y hasta los accionistas, supuestamente duefios de todo; la

magia presidencial descansaba, pues, en el mito y su eficacia: simbolo y obra.

Asi el presidencialismo mexicano fue justamente un eficaz esterilizador de
liderazgos, como principio de gobierno la corrupcion, y se llego a considerar que
México era el pais destinado a fundar una ciencia de un sin ndmero de

ALY

corruptelas.

Con base a lo anterior, consideramos que el tiempo de la verdadera Democracia
es hoy y no debemos los mexicanos postergaria por mas sexenios y podemos
decir que el antiguo régimen fue una gran confederacién de ficciones. El perfil del
sistema se trazo con sus simulaciones: el mito de la revolucidon coherentemente
que desemboca en un partido, la comedia de votos que no eligen, la simulacion de
legalidad, el congreso virtual y la presidencia sin sombra. Por eso el
desmoronamiento del régimen fue ocasionado por la progresiva descomposicion

de sus disfraces.
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Finalmente es importante sefialar que la politica es de tiempos y circunstancias;
por lo anterior y de acuerdo a la nueva Conformacién del Congreso de la Union, se
vislumbra que ningun Partido Politico representado en esa instancia Legistativa
tiene la mayoria absoluta, y de lo anterior podemos afirmar que la consolidacion
de los Organos Legislativos se vera fortalecida al obligar a las diversas tendencias
ideoldgicas a concensar los acuerdos para hacer realidad las leyes y decretos que
se emitan en el seno del Poder Legislativo, de esta manera y tomando en cuenta
que la tendencia ideoldgica del Poder Ejecutivo no es acorde con las diferentes
corrientes de pensamiento partidista representado en el Congreso de la Unién, se
espera que se lleven a cabo en forma efectiva los mecanismos de control y

coordinacién entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

3.4.- LA IMPORTANCIA DEL FORTALECIMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO

Un sistema politico verdaderamente democratico se sustenta en una arquitectura
constitucional que permite a cada uno de los 6rganos de gobierno, ejercer
plenamente las funciones y atribuciones que el pueblo, en su ejercicio soberano, le

ha dado a través de su Constitucion.

De esta manera, la soberania popular se ejercera por medio de un sistema de
gobierno en el que cada poder constituido colabore con los otros en la
consecucion de los fines del Estado, deseo que siempre ha sido refiejado en

nuestras constituciones federales.
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Estamos convencidos de que la época del presidencialismo omnipotente ha
quedado atras y se han abierto los espacios politicos a los diferentes grupos de
poder, la pluralidad se ha convertido en una constante de la actuaciéon politica y
esto hace necesario el dialogo y la negociacién para generar consensos que
permiten el desenvolvimiento econémico, politico y social de México, hasta llegas

a la llamada Reforma del Estado.

Sin lugar a dudas, uno de los principales temas entre los muchos que habra de ser
aprobados en el proceso de Reforma del Estado que se ha iniciado en México, es
el relativo a las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, sin
embargo, para alcanzar un mayor equilibrio entre ambos poderes, e€s necesario

fortalecer al segundo como un medio para mejorar la toma de decisiones.

La transformacion del Poder Legislativo es una prioridad y se debe de conseguir a
través de una reforma integral de la estructura y funcionamiento del Poder
Legisiativo con el fin de fortalecer su posicion, darle funcionalidad y robustecer sus

funciones de supervisién y control del Ejecutivo.

Nuestro Poder Legislativo se ha ido transformando y ha sido consistente de la
necesidad de fortalecer por lo que se vio obligado a revisar sus ordenamientos
jurfdicos llegando a la conclusién de transformarlos, prueba de esto fue que en el
mes de Septiembre de Mil Novecientos Noventa y Nueve, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, ia nueva Ley Organica del Congresc de la Unién

gue a continuacion sera analizada.
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CAPITULO IV. NUEVA ESTRUCTURA DEL PODER LEGISLATIVO

4.1.- EQUILIBRIO DE PODERES EN EL CONGRESO DE LA UNION

El primer presidente electo de oposicién, Vicente Fox Quesada, trabajara con un
Congreso de la Unién singular, que se preve ahora si operard como un contrapeso
en las decisiones que tome el gobierno federal relacionadas con diversos temas

de la vida econdmica, politica y social del pais.

Sin una mayoria absoluta de ningin partido en ambas Camaras, se espera dejar
atras esquemas de mayoritoreo para dar paso a los consensos y a la
conformacién de alianzas entre los partidos politicos acerca del rumbo que debera

seguir el pais.

Si bien el Partido Revolucionario Institucional (PRI) tendrd un peso numerico
importante en la Camara baja, ya que, de los 500 diputados, ocupara 209 curules:
131 de mayoria relativa y 78 plurinominales, su fuerza no serd suficiente para
aprobar por si sélo las iniciativas que proponga o las que envié el ejecutivo

federal.

Una situacion similar presenta el Partido de Accién Nacional (PAN), con 208

diputados, de los cuales 136 son mayoria relativa y 72 de representacion
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proporcional, por lo que forzosamente tendra que hacer alianzas con otros

partidos.

Con 51 legisladores, 25 de mayoria relativa, es decir, electos y 26 plurinominales,
el Partido de la Revolucién Democratica se colocara en la tercera fuerza politica y
sus votos pueden ser determinantes en el rumbo de las iniciativas que se

presenten.

Se espera que el Partido de la Revolucion Democratica pueda contar con el
respaldo de los grupos con los que formé una alianza para las elecciones
presidenciales: Partido del Trabajo (PT), Convergencia Democratica (CD),
Sociedad Nacionalista (PSN) y Alianza Social (PAS), que obtuvieron ocho

diputaciones plurinominales, pero ahora se deben conformar como partido.

También en la nueva realidad politica de México, los cabildos con el Ejecutivo
federal y entre los grupos pariamentarios que integran [a Camara de Diputados
seran fundamentales y constituiran un eje central para sacar adelante los cambios

que se pretendan en el pais.

Es larga y complicada la agenda legislativa que se debera debatir y en la que en
principio esta la discusion y aprobacién del presupuesto plblico y del programa
econdmico del primer aho de un gobierno de oposicién en la historia moderna del

pais.
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En temas de las finanzas publicas, hay la coincidencia de las tres principales
fuerzas de realizar una reforma fiscal integral, aunque con posturas encontradas

en diversos matices.

Mientras que en otros aspectos, como el de la privatizacion del sector eléctrico,
podria sacarse adelante con la suma de los votos del Partido Accién Nacional y
del Partido Revolucionario Institucional, que cubren sobradamente las dos terceras

partes que se requieren para su aprobacion.

En el caso del Partido Accion Nacional, sus legisladores han atajado que no habra

una relacién de sometimiento.

4.2.- LA NUEVA ESTRUCTURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Ley Organica del Congreso General, publicada el 3 de Septiembre de 1999, en

el Diario Oficial de la Federacién

Donde se contemplan modificaciones que regulan las actividades del pleno y de
los érganos y servicios de caracter técnico y administrativo que son indispensables

para el cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Se sustituye a la Comisién Instaladora en la conduccién de la sesién constitutiva y
se introduce a nuestro sistema juridico una institucién parlamentaria, la Mesa de

Decanos formada por un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios, todos
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Diputados electos designados con base en criterios distintos a la filiacion

partidaria.

La Mesa de Decanos cumple esencialmente una funcion de servicio al Pleno, por
ello, sus integrantes se seleccionaran en funcién de la antigiedad como legislador
y, en caso de empate, por el nimero de veces que se haya sido miembro del
Poder Legislativo y, en Ultima instancia, por la edad, procurando reflejar la
pluralidad de la conformacién de la Camara. En esta sesion, tanto el presidente de
la Mesa de Decanos como los integrantes de la Camara rendiran su protesta y se

procedera a la eleccidn de la Mesa Directiva (articulo 15 LOCG).

Una vez tomada la protesta constitucional a los diputados electos presentes se

procedera a la eleccién de la Mesa Directiva de 1a Camara.

La Mesa Directiva es el érgano que garantiza el imperio de la Constitucién y de la
ley. En su funcionamiento se establecen mecanismos para consolidar los
principios de certidumbre, imparcialidad y objetividad en la conduccién de las
labores del Pleno, impulsando una duracion mayor en el desempefio de sus tareas
con el fin de garantizar una conduccién parlamentaria por encima de los intereses

partidistas.

Los integrantes de la Mesa Directiva se eligen por mayoria calificada de dos
terceras partes de los votos presentes en el Pleno a partir de una lista propuesta

por los Grupos Parlamentarios, duraran un afio en sus funciones y podran ser
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reelectos. El mismo requisito de mayoria se necesita para su remocion. Este
sistema fomenta la formacion de consensos pues evita que un soélo Grupo

Parlamentario los elija, a pesar de que cuente con mayoria absoluta en el Pleno.

La Mesa Directiva se integra por un presidente, tres vicepresidentes y tres
secretarios que no podran ser los coordinadores de los Grupos Parlamentarios.
Como organo colegiado adopta sus decisiones por consenso, en el caso de no
alcanzarse éste, las decisiones se tomaran con la aprobacién de la mayoria
absoluta de sus integrantes que, en el caso de empate, el presidente de la Mesa

resuelva con voto de calidad.

Otro aspecto que es importante sefialar es que se supera una laguna referente a
la representacién juridica de la Camara, que en adelante queda a cargo del
presidente de la Mesa Directiva, que también es el presidente de la Camara vy el
encargado de garantizar el Fueron Constitucional de los Diputados y velar por la
inviolabilidad del recinto legislativo ( art. 22 LOCG ), de conducir las relaciones
institucionales de la Camara .y la representacién protocolaria en el dmbito de la

diplomacia parlamentaria.

El Presidente de [a Mesa Directiva declarara constituida la Camara de Diputados,
citara para la sesion del Congreso General correspondiente a la apertura del
primer periodo ordinario de sesiones. Los grupos Parlamentarios formularan la

lista para la eleccion de los integrantes de la misma (art. 17 LOCG).
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La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido

desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno (art. 20 LOCG).

En su articulo 70, la Constitucién establece que la Ley determinara las formas y
procedimientos para la agrupacion de los Diputados, segun su filiacién de partido,
a efecto de garantizar la libre expresibn de las corrientes ideologicas
representadas en la Camara de Diputados. Esas agrupaciones se denominan

Grupos Parlamentarios.

E! decreto enriquece la legislacion vigente definiendo las funciones fundamentales
de los Grupos Parlamentarios a efecto de fortalecer su cohesion y el cumplimiento
de su objetivo de presentacién de ideologfas y visiones politicas diferenciadas al

interior de [a Camara.

Los Grupos Parlamentarios sélo podran integrarse si el partido politico al cual
pertenecen cuentan por lo menos con cinco diputados en la Legislatura y solo
podra haber uno por cada partido politico (articulo 26 LOCG) recibirdn una
subvencion mensual que se distribuyen en dos franjas, una de caracter general y
fijo y otra variable en funcién del nimero de diputados que lo conformen. Los
Diputados que no sean parte de un Grupo Parlamentario recibiran el trato de
Diputados sin partido, se les guardaran las mismas consideraciones gque a todos
los legisladores y se les apoyara en lo individual conforme a las posibilidades de la

Camara.
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Cada Grupo Parlamentario designa un coordinador, que expresa la voluntad del
grupo, promueve los entendimientos necesarios para la integraciéon de la Mesa
Directiva y participa con voz y voto en la junta de Coocrdinaciéon Politica y en la
Conferencia para la Direccién y Programacién de los trabajos Legislativos (articulo

27 LOCG).

Dos instituciones novedosas que incluye el decretoe son la Junta de Coordinacién
Politica y la Conferencia para ia Direccidon Programacién de los Trabajos

Legislativos.

E! érgano de direccién politica de la Camara, la Comisidn de Régimen Interno y
Concertacion Politica ha sido rebasado por la pluralidad de su conformacién, por
ello se sustituye con una institucién capaz de hacer frente a esa nueva realidad, la
Junta de Coordinacidn Politica. Se trata de un érgano colegiado integrado por los
coordinadores a cada Grupo Parlamentario en el cual se impulsaran entendimiento
y convergencias politicas que permiten el mejor y mas eficaz funcionamiento de la

Camara.

Si algtn Grupo Parlamentario cuenta con la mayoria absoluta de la Camara, su
Coordinador presidira la Junta por el término de la Legislatura. En caso de no
producirse este supuesto, la presidencia de este érgano tendra una duracion anual
y sera ocupada sucesivamente por los Coordinadores de los Grupos

Parlamentarios en orden decreciente del nimero de Diputados que los integren.
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El incremento y la complejidad de las tareas a cargo de la Camara de Diputados
han generado la necesidad de contar con mecanismos que promuevan la eficacia
en el desahogo de sus funciones. Para lograr lo anterior se ha creado la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, que se
integra por el Presidente de la Mesa Directiva, quien la preside, y los

Coordinadores de los Grupos Parlamentarios.

La Conferencia esta encargada de establecer el programa legislativo de los
periodos de sesiones, el calendario para su desahogo, la integracion de la
propuesta de las érdenes del dia de cada sesion, asi como las modalidades que
regiran los debates, discusiones y deliberaciones. También propone al Pleno para
su aprobacién los nombramientos de Secretario General y de Controlador de la

Camara.

La Conferencia toma sus resoluciones por consenso y, en caso de no alcanzar
éste, se tomaran por mayoria absoluta mediante el sistema de voto ponderado de
los coordinadores de los Grupos Parlamentarios; su presidente sdlo votara en

caso de empate,

Para mejorar la organizacidn y funcionamiento de la Camara se plantea una
estructura de Comisiones mejor definida y sistematizada. Las Comisiones son
érganos que elaboran dictamenes, informes y resoluciones para hacer posible que
la Cadmara desarrolle las funciones que le senala la Constitucion. Con el decreto,

el nimero de Comisiones ordinarias, esto es, las que funcionan de Legislatura a
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L egislatura, se reduce a 27 y de las cuales 23 tendran competencias que derivan
de su denominacién y que corresponden en lo general con las atribuciones

otorgadas a las dependencias de fa Administracién Publica Federal.

La Junta de Coordinacién Politica cuidara de respetar la proporcionalidad entre la
distribucion de escanos en ef Pleno y la integraciéon de las Comisiones, que se
formaran hasta con 30 Diputados que durara por el término de la Legislatura y en
ningdn caso podrén pertenecer a mas de dos de ellas. Los integrantes de la Mesa
Directiva no podran formar parte de las Comisiones, las cuales, a su vez, pueden

establecer subcomisiones o grupos de trabajo.

El articulo 93 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la facultad de las Camara para integrar Comisiones para investigar el
funcionamiento de los organismos descentralizados de la administracion publica
federal y de las empresas de participacién estatal mayoritaria. A partir de esta
premisa, en el decreto se reconoce su existencia, su caracter transitorio y su
especificacion de un procedimiento para su extincion. También en este caso se

respetara el principio de proporcionalidad respecto del Pleno.

En relacién con los Comités, estos se definen como érganos para auxiliar en
actividades de la Camara cuyas tareas sean de naturaleza distinta a las de las
Comisiones. Si bien por el momento sdlo se ha conformado el Comité de
Informacién, Gestoria y Quejas, en el decreto se establece la posibilidad de

constituir otros por acuerdo del Pleno. Otro érgano que se contemplan son los
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llamados Grupo de Amistad, para la atencion y seguimiento de los vinculos

bilaterales con érganos de representacién popular de otros paises.

Un aspecto novedoso es la organizacion técnica y administrativa de la Camara
que esta inspirada por el principio de profesionalizacion. En el decreto se propone
ia creaciéon de una Secretaria General de la Camara que tiene bajo su mando a
dos Secretarias, la Secretarfa de Servicios Parlamentarios, encargada de agrupar
y dar unidad de accidn a los servicios de asistencia técnica, y la de Servicios
administrativos y Financieros, encargada de administrar los recursos humanos y
materiales de la Camara; ambas Secretarias estaran conformadas por personal de
carrera. El Secretario General serd nombrado por dos terceras partes del Pleno de
la Camara y ejercera su cargo por el término de una Legislatura, pudiendc ser

reelecto.

La Camara tendra su propia Contralorfa Interna, una Coordinacién de
Comunicacién Social y una Unidad de Capacitaciéon y Formacion Permanente, la
cual tendra a su cargo la tarea de fortalecer el profesionalismo del personal de la
Camara, tanto de los candidatos a ingresar como de los funcionarios de carrera.

Los Comités

Son 6rgancs para auxiliar en actividades de la Cadmara y se constituyen por
disposiciones del Pleno, para la realizacion de tareas diferentes a las de las
Comisiones. Tendran la duracién que sefiala el acuerdo de su creacion. Para la

orientacién informativa, asi como para conocimiento y atencidén de las peticiones
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que formulen los ciudadanos a la Camara o a sus 6rganos, se forma el Comité de

Informacién, gestoria y Quejas. (Art. 46 LOCG)
De la Organizacidén Técnica y Administrativa

Secretaria General de la Camara; para la coordinacién y ejecucion de las tareas
que permiten el mejor cumplimiento de las funciones legistativas y la atencion
eficiente de sus necesidades administrativas y financieras, la Camara cuenta con
una Secretaria General. Su titular sera nombrado por el Pleno con el voto de las
dos terceras partes de los D}putados presentes, a propuesta de (a Conferencia
para la direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el término de

cada Legisiatura, pudiendo ser reelecto.

Le corresponde, entre otras funciones, preparar los elementos necesarios para
celebrar la Sesién Constitutiva de la Cadmara, fungir como Secretario de la
Conferencia y vigilar que se cumplan las politicas, lineamientos y acuerdo de ia
misma, dirigir y supervisar a las Secretarias de Servicios Parlamentarios y de

Servicios Administratives y Financieros, (Art. 47 y 48 LOCG)

Secretaria de Servicios Parlamentarios; La secretaria de Servicios Parlamentarios
se integra con funcionarios de carrera y tiene a su cargo los siguientes servicios:
de Asistencia Técnica a la Presidencia de la Mesa Directiva, Setvicios de Sesién
de Pleno, Servicios de las Comisiones, Servicios del Diario de Debates, Servicios

del Archivo y Servicios de la Biblioteca. Para cada uno de los Servicios sefialados
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se constituye una Direccién, conforme a lo que se disponga en el Estatuto.
Estaran también a su cargo los Centros de Estudios de las Finanzas Publica, de

Estudios de Derechos y de Estudios Sociales. (Art. 49 LOCG)

Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros, También se integra con
funcionarios de carrera y tiene a su cargo los siguientes servicios: de Recursos
Materiales, Generales y de Informativa, Juridicos, de Seguridad y Médicos y de
Atencion a Diputados. Por cada uno de estos servicios se constituye una Direccidn

(art. 51 LOCG)

Organos Técnicos de la Camara

Contraloria Interna; El control Interno se nombra a propuesta de la Conferencia,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes en el pleno.
Tiene a su cargo recibir quejas, realizar investigaciones, auditorias y aplicar
sanciones, en caso de responsabilidad a los servidores publicos de la Camara.

(Att. 53 LOCG)

Coordinacién de Comunicacioén Social; La organizacion, funciones y la designacion
de su titular y del personal que la integre se rige por lo dispuesto en el Estatuto.
Esta Coordinacion depende del Presidente de la Mesa Directiva. Tiene a su cargo
la difusion de ias actividades de la Camara, sirve de enlace con los medios de

comunicacién y es responsable del programa de publicaciones (Art. 54 LOCG)
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Reptblica pueda ser sometido a juicio politico, aspecto gque también ha sido

propuesto por el Partido de la Revolucién Democratica.

En materia econémica, segln su anteproyecto de agenda legislativa, sugiere que
se retome la iniciativa presidencial, enviada hace afo y medio para que se permita
una mayor participacién de capital privado en el sector energético, postura que es
compartida por el Partido Accién Nacional, pero no por el Partido de la Revolucién

Democrética.

Sin embargo, en la aprobacién de cualquiera de los temas, desde el dmbito
politico, econémico y social, la nueva ténica sera el didlogo y Ia integraciéon de
alianzas, toda vez que ninguno de los partidos por si mismos cuenta con la fuerza

numérica suficiente para sacar adelante alguna iniciativa.

Ninguna de las organizaciones politicas logré una mayoria absoluta, toda vez que
de los 128 senadores que integran las LVH! y LIX legisiaturas, 60 seran del Partido
Revolucionario Institucional, 46 del Partido Accibn Nacional;, 16 del Partido de la
Revolucion Democratica; cinco del Verde Ecologista y uno del Partido del Trabajo,
ello obligara a buscar los acuerdos necesarios en torno al proyecto de nacién que

se intentara construir.

Entre las facultades exclusivas del Senado estan la de analizar la politica exterior
desarrollada por el ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el

presidente de la republica y el secretario de despacho correspondiente rinda al
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Congreso, ademas de aprobar los tratados internacionales y convenciones

diplomaticas que celebre el ejecutivo de la Unién.

También debe ratificar los nombramientos del procurador general de 1a Republica,
agentes diplomaticos, cénsules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes del ejército, armada y fuerza aérea nacionales en los

términos que la ley disponga.

4.4.- ANALISIS POLITICO DE LA NUEVA ESTRUCTURA DEL PODER

LEGISLATIVO

Después de las Elecciones del 2 de Julio del 2000 la sociedad mexicana se
pregunta con frecuencia si nuestro pais inicio una era democratica y si ese
concepto tan difuso germind en el momento de quitarle el poder al partido que lo
monopolizé por mas de 70 anos, en el poder ejecutivo y en lo que respecta a las
Camaras del Congreso de la Unién no existe un Partido Politico con mayoria y por
consecuencia se podra con este nuevo Poder Legislativo mexicano alcanzar el

contrapeso que debe tener este hacia el poder ejecutivo.

Si bien es cierto que el hecho representa un gran avance para transformar las
estructuras del sistema politico, el cual atraviesa por una grave crisis de
credibilidad, también es verdad que los nuevos tiempos reclaman la igualdad
juridica y econdmica que, en si, son factores que van de la mano de las

democracias modernas.
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Al establecerse esta premisa, es necesario separar la nocién procesal de
democracia, predominante en la teoria politica occidental, y la realidad
democratica dentro de los diferentes regimenes politicos. De esta forma, el
término puede ser definido con un atributo calificante que determinara el grado de

complejidad, pero a la vez de plenitud en estos sistemas de gobierno.

Asi, las democracias "formales” y “sustanciales” son los ejes en donde gravitan los
distintos sistemas que refiejan la esencia mis;ma de este concepto. Por un lado, Ia
democracia formal se caracteriza por los llamados “universales de procedimiento”,
con el empieo de los cuales se pueden tomar decisiones de diferente contenido

(identificandose a plenitud con los regimenes liberales).

Del otro lado, la Demoacracia sustancial se refiere a ciertos contenidos inspirados
en ideales tradicionales del pensamiento Democratico, predominantemente al
igualitarismo; en ese sentido, si aplicamos [a vieja formula que concibe a la
democracia como “Gobiernc del pueblo para el para el pueblo”, la primera es un

gobierno del pueblo, siendo la segunda un gobierno para el pueblo.

Esta situacion obliga al ciudadano a replantearse los términos que deberan
permear bajo un régimen que utiliza las banderas democraticas y que establece
las reglas para avanzar en sus proyectos de gobierno, los cuales pueden estar

sujetos a intereses particulares ¢ encaminados a alcanzar el bien comun.
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No basta que un régimen se declare democratico y dé visos de tal vocacion sélo
mediante métodos procésales. Las democracias bisofias, especificamente [as
latinoamericanas, han caido en esta contradiccion que las coloca como sistemas
emanados de la decision popular, pero también inmersa en “mecanismos
formales” que han favorecido a una minoria restringida detentadora del poder
econdmico vy, por lo tanto, no traducibles en Gaobiernos para el pueblo, aun siendo

Gobiernos del pueblo.

Desde este enfoque, el politdlogo italiano Giovanni Sartori sostiene que “las
sociedades modernas se refieren a la esencia democratica, aludiendo a una
ciudadania libre, no oprimida por un poder politico discrecional e incontrolable ni
dominada por una oligarquia cerrada y restringida, en la cual los gobernantes

respondan a los gobernados. .

1.- Fortalecimientc de la democracia formal. Este escenario implicaria
circunscribirse a dotar de mayor autonomia a las instituciones encargadas de
organizar los procesos electorales y, asi, crear las bases para la participacion
activa de la ciudadania en el &mbito del procedimiento del sistema democratico.

Dentro de este marco, la cultura democratica en nuestro pais alcanzara un grado
superficial de comprensién que se veria reflejado en la credibilidad que le otorgue
la sociedad a [as instituciones electorales, y, también, en el nivel de participacion
durante los comicios, siendo el combate al abstencionismo uno de su principales

logros.
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Asi, la orientacion politica de la ciudadania estara sujeta so6lo a la esfera privada,
dejando de ser el protagonista —vital para una democracia moderna- de la esfera
publica. En consecuencia, la poblacién se veria aislada, vulnerable y, por lo tanto,

disponible como un mero instrumento, para acceder al poder.

Si bien la competencia electoral derivara en el fortalecimiento de organizaciones
politicas que enriquezcan e! discurso democratico, la esencia de este concepto
quedara dispersa en el vacio procesal y creard las condiciones para el

continuismo del sistema presidencialista.

2.- Avance democratico sustancial. Una de las alternativas mas valiosas en las
sociedades que estan experimentando una etapa de transicién, es recuperar los
valores y la esencia de la democracia. Estas disyuntivas impiicarian variados
escenarios en donde la ciudadania se transforme en e! principal protagonistas de

estos cambios.

Para acceder a estas transformaciones sustanciales en un pais como el nuestro,
seria necesario reestructurar las esferas politicas en el marco de una profunda
reforma de estado que, a su vez, construya las bases para la plena incursién de la

sociedad en los asuntos publicos.

A partir de esto, la igualdad politica y juridica de la ciudadania derivaria en una
mayor cultura democratica que implique la participacion de ésta en la toma de

decisiones y en la forma de conduccién de la politica econémica a seguir.
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Asimismo el sometimiento de algunas decisiones importantes tendria que estar

sujeto a las figuras del plebiscito y el referéndum.

Al otorgar estos instrumentos a una sociedad cada vez mas participativa en los
asuntos de interés pudblico, se conseguiria una reforma sustancial dentro del
Estado de Derecho, generando con elle la rendicion de cuentas de los
gobernantes hacia los gobernados, asi como el fortalecimiento de-los poderes

Legislativo y Judicial.

En suma, los valores democraticos se verian reflejados en las condiciones de vida
de la poblacién y en las forma de hacer politica en las clpulas gobernantes, todo

esto con la vigilancia de la figura esencial de la democracia: el pueblo.

4.5.- POSIBILIDADES DE REELECCION DE LEGISLADORES FEDERALES

Al buscar la autonomia del poder legisiativo un punto importante que plantear, es
la posibilidad de que los legisladores federales se puedan reelegir para ocupar el
cargo de Diputado o Senador, ya que ser legislador es verdaderamente una
profesién, en virfud de las multiples problematicas que se ven involucrados los

legisladores dia con dia.

Con el principio de divisién de poderes y al replantear las relaciones entre los

mismos a fin de estar en posibiidades de operar en un sistema presidencial
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democratico es necesario, asegurar el ejercicio responsable del gobierno vy

garantizar la gobernabilidad y eficacia de nuestro régimen juridico y politico.

Y para conseguir esto es necesario fortalecer ias instituciones y los organismos

politicos entre los que destacan el poder legislativo.

Para que exista un Poder Legislativo fuerte y capaz de resolver los problemas

politicos para dar una solucién es necesario asegurar:

- La capacidad de influencia de los diputados y senadores en la politica nacional;

- Promover la responsabilidad de los iegisladores y obligarlos a rendir cuentas a
sus electores;

- Asegurar la calidad de los trabajos legislativos; dar plena vigencia al voto de
conciencia;

- Dignificar la organizacién parlamentaria e incrementar su experiencia y
conocimientos, creando legisladores de carrera que dependan mas de los

votantes que de las estructuras partidistas corporativas y gravosas;

Uno de los aspectos fundamentales de este proceso integral de transformacién del
Poder Legislativo consiste en el otorgamiento de facultades a sus miembros para
que puedan reelegirse de manera inmediata, potestad de la que gozaron

tradicionalmente desde 1824 y hasta 1934, afio en que la misma fue restringida.
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En efecto, tanto en el siglo pasado, las Constituciones de 1824 y 1857, asi como
los planes y programas de gobierno propuestos por los precursores y los
realizadores de la Revoluciéon Mexicana — el de Francisco |. Madero, el del Partido
Liberal de los Hermanos Flores Magén, el de la soledad de Bernardo Reyes y el
de Ayala de Emiliano Zapata, como en este siglo, el texto original de la
Constitucion de 1917, limitaron la aplicacion del principio de no reelecciéon de
forma exclusiva a los titulares del Poder Ejecutivo de los estados y de la
federacion. Sin que se hiciera mencién a prohibicion alguna para que los
integrantes del Congreso pudieran reelegirse, pero fue hasta la creacion del
Partido Nacional Revolucionario, y en respuesta al postulado formulado durante el
dltimo informe de Gobierno del General Calles de orientar definitivamente la vida
politica del pais por rumbos institucionales y superar el caudillismo, cuando en una
asamblea de dicho partido y en beneficio del Ejecutivo, se planted la necesidad de

extender el principio de no reeleccion al Poder Legislativo.

Dicha propuesta fue sometida a la consideracion de [a Camara de Diputados el 16
de noviembre de 1932 y aprobada a los pocos dias tanto en lo general como en lo
particular, por 101 y 115 votos respectivamente. El dictamen aprobado fue turnado
al Senado, quien lo aprobd por unanimidad de 39 votos y lo remitid a las
legislaturas de los Estados. El 20 de marzo de 1933, en sesién extraordinaria del
Congreso, se efectud el computo de votos de las mismas, declarandose aprobada
la reforma y publicandose el 29 de abril en el Diario Oficial de la Federacidon en

ese mismo ano.
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Pero en el mes de octubre de 1964, el lider del Partido Popuilar Socialista, Don
Vicente Lombardo Toledano, presenté ante el Congreso una propuesta de reforma
a este articulo que planteaba la reintroduccion del principio de reeleccion absoluta
e ilimitada respecto a los diputados federales tanto de mayoria como de partido,
con la Unica condicién de que asl lo decidieran los partidos politicos que los

propusieran y obtuvieran los votos suficientes.

No obstante y a pesar de que la iniciativa lombardista fue aprobada en la Camara
de Diputados conforme al dictamen de las comisiones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales por 162 votos a favor y 28 en contra; ésta fue rechazada por
unanimidad de 47 votos en el Senado y devuelta 'a la primera, en donde se
decidié, considerando el obstaculo insuperable que existia en el Senado para
aprobar la iniciativa, archivar el proyecto y dejar constancia de las actuaciones en

el Diario de Debates.

Ha pasado ya mucho tiempo desde este intento sin que se haya logrado modificar
la disposicién constitucional que establece el principio de reeleccion relativa para
los legisladores mexicanos y a pesar de las grandes desventajas y el desequilibrio
gue su vigencia propicia en un esquema Presidencial Democratico como el

nuestro.

En efecto, la aplicacidon del principio de no reeleccién inmediata a los miembros del
Poder Legislativo constituye un serio obstaculo para la profesionalizaciéon de este

organo colegiado y la elevacién de la calidad de las personas que llegan a las
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Camaras, menosprecia la experiencia y los conocimientos adquiridos por quienes
se han desempefiado alguna vez como legisladores; y entorpece el desarrollo de
una carrera profesional en el Congreso con otras actividades politicas o trabajos

en la administracién publica.

Dificulta también la conformacién de un espiritu de cuerpo y de una tradicién
parlamentaria, la especializacién en el conocimiento de la dinamica interna y el

ejercicio de una actividad permanente y experta.

Limita la eficacia, productividad y continuidad de los trabajos legislativos y evita
consecuentemente, que el Legislativo se convierta en un cuerpo de verdadera
fuerza frente al Ejecutivo, con un sentido y una intervencion precisa y definida en

la vida politica del pais.

Se ha convertido practicamente en una limitaciébn absoluta el derecho de los
legisladores de reelegirse. De 1933 a 1944 sélo alrededor del 9% de los miembros
del Partido Revolucionario Institucional y del 11% de los afiliados al Partido Accién
Nacional se reeligieron una vez que hubieron superado la restriccion

constitucional.

El mantenimiento del principio de reeleccion dificulta también la generacién de la
destreza y fortaleza necesaria en los legisladores para transformarse en
verdaderos interlocutores y controladores de [as actividades del Poder Ejecutivo y

les impide ganar un espacio politico propio, asi como acercarse y fortalecer sus
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vinculos con los electores a los que responden; induciéndolos a apegarse mas a
los principios de la disciplina de su partido que a dar respuesta al mandato de sus
electores y a sobreponer los intereses y voluntad de los primeros sobre los de

segundos.

El de no reeleccién presidencial, por ser éste un poder unipersonal que como tal
concentra toda la autoridad y fuerza en una sola persona y que, por 1o mismo,
puede presentarse a abusos y arbitrariedades. Es por ello que si bien, nos
pronunciamos por suprimir su validez respecto de los diputados y senadores;
retiramos a la par la necesidad de mantener su plena vigencia respecto del

Ejecutivo.

No existir tradicién juridica, histérica ni intemacional que nos obligue a mantener
esta disposicion. Los Unicos antecedentes que podemos encontrar en el derecho
interno son el articulo 110 de la Constitucién de Cadiz de 1812 y el 51 de [a
Apatzingan de 1814; y en el ambito internacional, el sistema unicamaral de Costa
Rica. En efecto, de las mas de cincuenta democracias que existen actualmente en
los continentes americano y europeo sélo dos, México y aquel! pais, prohiben la

reeleccién inmediata de sus legisladores.

El Constituyente de 1917 no consideré el principio de no reeleccién de los
legisladores Federales como un elemento relevante de nuestra estructura
constitucional, sino que al contrario, consideramos importante conservar la

posibilidad de que dichos servidores pulblicos de eleccién popular pudieran
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reeiegirse en ocasiones sucesivas e inmediatas para si darles la oportunidad de
especializarse en sus trabajos. Y mucho menos se justifica ante los enormes
avances que hemos obtenido en los Ultimos afos en materia electoral para
garantizar la transparencia y equidad, asi como el ejercicio libre y respetuoso de

los derechos politicos.

En un régimen presidencial democratica como el que vivimos, la reeleccion
inmediata de los legisladores debe convertirse en la mecéanica fundamental de la
organizacién y funcionamiento interno del Poder Legislativo. Debe transformarse
en |la principal motivacion de los legisladores y en el mejor medio de garantizar un

ejercicio mas eficiente, consciente y activo de la funcién legislativa.

Ello propicia una mayor profesionalizacién e independencia de los mismos
miembros del Poder Legislativos, favoreceria la mejor estructuraciéon vy
organizacion de las camaras; reforzaria la especializacion parlamentaria;
promoveria importantes inventivos para que el legislador adquiriera un sentido de
responsabilidad en la relacién con sus representados; y propiciaria un incremento
del Poder de las comisiones en sus funciones de control a la gestion cotidiana del

Ejecutivo.

La facultad de reeleccién inmediata de los legisladores no es contraria al principio
de renovacion de los cuadros politicos y mucho menos implica un factor de
desestabilizacién del pais, ya que la misma no implica de ninguna forma que los

628 legisladores federales vayan a ser reelegidos, sino Unicamente aquellos que
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resulten ser mas eficientes y aptos de acuerdo con el sentir popular o de los

partidos que habran de proponerlos.

No obstante, para evitar en el Congreso y garantizar un nivel minimo de rotacion
que permita reflejar la dinamica social, propone limitar la reeleccion de los
diputados, la reeleccién de los diputados a cuatro periodos consecutivos en total y
al de senadores a dos, esto es 12 afios para ambos casos, buscando ademas
conciliar el interés de garantizar a un mismo tiempo el ingreso de nuevos
legisladores que actualice las Camaras e introduzca en ellas nuevas perspectivas
y renovados animos, con el aprovechar la experiencia de quienes han cumplido

adecuadamente su compromiso con los mexicanos.

Asimismo, para fortalecer la vinculacion de estos representantes con sus
representados se propone limitar la facultad de reeleccion tnicamente a aquellos
diputados que sean postulados para ser reelectos por el principio de mayoria

relativa en distritos uninominales.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Consideramos que para que un pais se pueda decir Democratico se
requiere vivir en un Estado de Derecho, con Instituciones fuertes y soélidas que
desempefien un trabajo de calidad y aptas para resolver los problemas que se
susciten, y para que ese Estado de Derecho pueda existir es necesario que exista
una Divisién de Poderes ( Ejecutivo, Legislativo y Judicial ), y en donde no exista

la hegemonia de un poder sobre el otro.

Hemés de reconocer que durante mucho tiempo en nuestro pais se ejercié un
presidencialismo omnipotente, dejando a un lado su caracter de o6rgano
representativo y de contra peso del poder Ejecutivo, pero en los ultimos tiempos y
con la apertura de espacios a otras corrientes e ideas politicas, asi como el
pluralismo dentro de la CaAmara se esta dando paso a una transformacién politica
y de estructura dentro del poder legislativo, y es por eso que consideramos
necesario tener que dotar a este 6rgano de representacién de los mecanismos
suficientes para un desarrollo 6ptimo asi como un fortalecimiento dentro de sus
estructuras para poder cumplir con sus funciones propias otorgadas por nuestra

constitucioén.

SEGUNDA.- Consideramos necesario desaparecer del texto constitucional el
principio de Representacién Proporcional, en virtud de que el pueblo es quien

debe elegir a sus representantes, toda vez que si dicha formula en principio se
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exigio, era para darle espacios a las personas que no estuvieran ligadas con el

sistema para exponer sus ideas.

Pero con el debilitamiento de la hegemonia de un solo partido se ha dado y con la
creacién de nuevos partidos politicos que cada dia son mas representativos y con
nuevas estructuras se ha dado paso a una mayor apertura de espacios a la
oposicion dentro de puestos de eleccién popular, por lo que consideramos

conveniente abrogar el principio de representacion proporcional.

TERCERA.- Consideramos necesario que los legisladores deben tener mayor
experiencia en lo relativo a la practica legislativa y esa experiencia que mucho
obtienen dentro de una legislatura resulta invaluable que les permitiria desarrollar
un mejor papel en sus tareas ademas de resultar necesaria para la continuidad de

muchos proyectos y trabajos legislativos.

Con la posibilidad de la reeleccién al periodo inmediato de senadores y diputados,
los mismos se veran obligados a desempefiar un mejor trabajo y tener mas
contacto con sus electores para alcanzar con un ideal muy acariciado que es el de
la verdadera representacion ya que deberan considerar que el electorado que los
llevo a ocupar una curul, serfa quien juzgaria su desempefio y finalmente estos
serian quienes le otorgaria o negaria toda posibilidad de representarlos

nuevamente.
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Por lo anterior resulta necesario la reeleccién inmediata de Diputados vy
Senadores, asimismo se propone limitar dicha reeleccién a cuatro periodos
consecutivos en total y al de senadores a dos, estos son 12 afos para ambos
casos, buscando ademas conciliar el interés de garantizar a un mismo tiempo el

ingreso de nuevos legistadores que actualicen las Camaras.

CUARTA.- Como es bien conocido solo la Camara de Diputados tiene facultad
para la aprobacion del presupuesto de egresos y el Senado no interviene en la
aprobacién de una de las leyes mas importantes de cada afio, misma que

determina incluso el contenido de otras leyes.

El presupuesto de egresos es formal y materialmente una ley y por lo tanto
deberia en principio pasar por el procedimiento legislativo ordinario para ser
aprobado, es decir, el Senado deberia intervenir en la aprobacidn del presupuesto

de egresos.

Al suprimir la facultad exclusiva de la Camara de Diputados en esta materia,
pasaria a manos del Congreso, esto permitiria al Senado participar con un espiritu
Federalista en la distribucion de los recursos federales, promover el analisis global

de las finanzas publicas.

QUINTA.- Revisar los procedimientos, plazos y supuestos para la presentacion y
aprobacién de los proyectos de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,

sefialandose el 15 de Septiembre de cada afio como fecha limite para que el
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Presidente lo presente y hacer participes a las comisiones en el analisis de las

partes del mismo relacionadas con su competencia.

Asimismo establecer un mecanismo alternativo para el caso de que el presupuesto
no sea aprobado en el plazo constitucional como podria ser el mantenimiento del
presupuesto del ano anterior, con un incremento similar a la inflacién, hasta que

no se llegue a algin acuerdo.

SEXTA.- Con la nueva Ley Organica del Congreso, (publicada en el Diario Oficial

de la Federacién el 3 de Septiembre de 1999), se busca promover:

La gobernabilidad, al adecuar sus reglas de operacién a la nueva composicion
politica de resoluciones internas en base a consensos, promover una mayor
presencia del Legislativo en el desarrollo politico de México y establecer reglas de

equilibrio entre los poderes.

La democratizacién interna de la Camara, al garantizar la participacion e influencia

de todos los grupos parlamentarios en la toma de decisiones.

La funcionalidad legislativa y la profesionalizacién de los érganos e instituciones

camarales y, como consecuencia, la eficacia y productividad de los trabajos

parlamentarios.
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La independencia del Legislativo frente al Ejecutivo y el fortalecimiento de sus

facultades de supervision y control sobre el mismo.

La legitimidad de la Camara ante los ciudadanos y la comunicacién con sus
representados al reflejar el sentir de los mismos y promover respuestas a las

necesidades de una sociedad cada vez mas demandante y participativa.

SEPTIMA.- Dentro de las reformas a la Ley Organica del Congreso se encuentra
la del Servicio Civil de Carrera, se puede percibir la inquietud que existe entre los
legisladores para buscar mecanismos para un mejor desempefo dentro de la
camara y un claro ejemplo de esto es el servicio civil de carrera; mismo que se
observa dentro de la Ley Orgénica del Congreso de la Unidn, en donde se busca

la profesionalizar las labores legislativas de las Camaras.

OCTAVA .- Extender el ambito de actuacion de {as comisiones de investigacién al
administracion publica central, revisar los porcentajes para solicitar la constitucion
de una comision de esta naturaleza y establecer |la obligacion de que deban

operar a través de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

NOVENA.- Aumentar de nueva cuenta la edad para ser Senador a 30 afos, toda
vez que siempre se ha visto al Senado como un grupo experimentado que tiene en
sus manos una gran responsabilidad, es por eso que no consideramos sano el

que se haya bajado la edad para ser Senador a solo 25 anos.
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La experiencia es un elemento valioso que se debe considerar en el trabajo
legislativo, y si se desea que el Congreso de la Unién alcance la excelencia dentro
de sus actividades y que también sea reconocido, es necesario que la edad para

ser senador sea elevada de nueva cuenta a treinta anos.

DECIMA.- Es necesario que creen un cuerpo de asesores permanente, que sean
expertos en diversas materias y que auxilien a los legisladores a tomar las
decisiones que les competen de manera mas informada. La complejidad técnica
de dichas materias, asi como la dificultad de indole técnico-juridico que plantea la
labor legislativa, hace necesaria la conformacién de un grupo de personas
altamente especializadas, como drganos del servicio civil del Poder Legislativo,

que apoyen a los legisladores en las tareas mencionadas.

Un grupo de asesores ayudaria a agilizar todos los tramites relativos al estudio y

dictamen de las iniciativas de ley sometidas a la consideracioén del Congreso.

Asimismo, los asesores contribuirian de manera significativa a aumentar |a
capacidad de las Camaras de elaborar sus propias iniciativas de ley, lo cual

vendria a incrementar su propio margen de autonomfa.

DECIMA PRIMERA.- También los suscritos proponemos la implementacion de un
Cédigo de Etica, dirigido para los Legisladores (Diputados y Senadores) y asi
acabar con los desmanes, las conductas antisociales en que incurran nuestros

representantes, asi los legisladores se comporten tanto dentro del recinto
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legislative como fuera del recinto de manera responsable, se buscaria de manera
fundamental que no trafiquen con su cargo para cbtener prebendas politicas,

mercantiles, industriales, profesionales y hasta de un abuso del poder.

Con esto se lograria que los legisladores en sus actos publicos o privados deberan

tener una sola actitud, de un buen comportamiento.

Aquel legislador que atente contra el Cédigo de Etica deberan obtener un castigo
ejemplar, asi se dotaria de mayores facultades a las mesas directivas de las

camaras.
Esta propuesta de implementar un Cédigo de Etica dirigido a nuestros legisladores

serviria para combatir la irresponsabilidad de la gran mayoria de ellos, como

cuando asisten so6lo a pasar lista y se van, a ellos se debe castigar también.
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