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ENTIENDO QUE EL TRABAJD DE TESIS DEBE SER ALGO MAS
QUE UN RECGUISITO FORMAL FPARA OBTENER EL TITULZ
FROFESIONAL DE LICENCIADO EN DERECHO, ES ADEMAS DE
LA INVESTIGACION OUE SU ELABORACION  IMPLICA, LA
CRITICA SIEMPRE EIEN INTENCIONADA POR MAS QUE EN
MOMENTOS  FUDIEHA SER CAUSTICA- LO CUAL 5000 ES
FRODUCTO DE LA PASION Y EL ARDOR CON LUE SE  ABORDA
EL TEMA, Y EL CONATO DE APORTAR ALGO NUEVO DENTRO
DE  MIS NATURALES LIMITACIONES DE  ESTUDIANTE Y
AFICTONADA AL DERECHL.

TAL VEZ HASTA HOY POR LO INNOVADOR — DE LA
INSTITUCION ¥ 54 RECIENTE INCLUSION EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS FPENALES PARA EL ESTADD, NO SE HA
FRESENTADC TRABAJO ALGUNG SOBRE LA [LAMADA [ IBERTAL
FREVIA O LIBERTAD ADMINISTRATIVA.

CINCUENTA Y  SIETE AROS TUVIERON QUE  TRANSCURRIR
FARA QUE EL EJECUTIVO DEL ESTADO ENCABEZADD POR  EL
SENOR LIC. MARIANO FALACIOS ALCOCER CREARA UN SUE

COMITE DE DERECHO PENAL FPERTENECIENTE A LA COMISION
DE  PLANEACION DE  DESARROLLO  PARA EL  ESTADD  DE



QUERETARG. ESTA  COMISION INTEGRADA POR  JURISTAL
DUERETANOS, S5E ASESORO Y AVALARON S5US TRABAJOS, LAS
MAS  PRESTIGINSAS INSTITUCIONES UEL PAIS EN  ESTE
RAMO, COMO L0 FUFRON FL INSTITLUTO NACIONAL DE
CIENCIAS PENALES, LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONCMA
DE  MEXICO, FEL COLECIC DE ABOGADCGS DEL  DISTRITO
FEDERAL Y CONNOTADOS PENALTSTAS COMD EL DR.  SERGIC
GARCIA RAMIREZ, DR. JESUS ZAMORA PIERCE., DR. MOISES
MORENO, DR. CELESTING PORTE FETIT Y OTRC: MAS.

FINALMENTE, EL 3 DE JULIO DE 1989 ENTRC EN VIGOR EL

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALEY: FARA EL ESTALD DE

-

r

GUERETARO, HABIENDC OCASIONADO AMPLIAS FPOLEMICAS EN
NUESTRO  FORO Y SIENDO CENTRO & CRITICA ULE  TODA
NATURALEZA, ALGUNAS POR SIMPLE MISONEISMO, OTRAS
MAS POR DESCONOCIMIENTO Y MUCHAS OTRAS RAZONADAS Y
RESPETAELES TANTO A FAVOR COMO EN CONTRA.

JAMAS  PODRA NEGARSE, -POR SU OBJETIVIDAU- FL ORAN
ESFUERZO  MODERNIZADOR  DEL MARCO JURIDICO QUF EN
MATERIA FENAL S5E HA REALIZADO EN  NUESTRA  ENTIDAD
DURANTE LOS ULTIMOS CINCO AROS, Al ACTUALIZARSE CON
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NUEYDS  CUERPOS NORMATIVOS CGMG LA L EY ORGANICA  DE
LA PROCURADURIA GENERAL DF JUSTICIA DEL ESTADO, EL
CODIGO FENAL Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES;
Y CONSECUENCIA OBl IGADA DE TODD CAMBIO, ES LA
INCGUIETUD Y COMENTARIOS, ESPECIALMENTE ENTRE EL

GREMIO DE LOS FPROFESIONALES DEL DERECHO.

SINGULARMENTE — DEBATIDA, VEJADA  ALGUNAS  VECES,

ALABADA OTRAS, L0 HA SIDG LA RHUMANIZADORA FIGURA LDE
LA LIBERTAL FREVIA, NOMERE ORIGINAL QUE LA
LEGISLATURA EN  EL  ARTICULO 1189 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTCS PENALES DETERMING CAMBIAR POR EL  DF
LIBERTAD ADMINISTRATIVA, DEBATES EN QUE
FPARTICIFARCN CON DIVERSCS FUNTOL DE VISTA LOS
COLEGIOS DE ABUGADOS, CAMARA LDE DIFUTADOS. FACULTAD
DE  DERECHO LE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERETARC
Y FPODER JUDICIAL. TERMINANDO FINALMENTE POR SER
INCLUIDA ESTA FIGURA EN EL CODIGO DE FPROCEDIMIENTCS
PENALES, PERG  CON  TAL  MANGUECDAD  QUE  COMO  LO
SENALARE  EN MI5 CONCLUSIONES, NO 50L0O NO SE LGGRO
LA SALUDABLE Y REVOLUCIONARIA IDEA DE QUE SE  TUVO



EN LA INICIATIVA EN EL SENTIDO DE QUE, L
CON  EL PRINCIPID DE RECONOCIMIENTO [ INOCENCIA
CONSTONADO EN FL  ARTICULO 2 DEL C0ODIGD  [DE
FROCEDIMIENTOS PENALES, EL IMPUTADO PUDIERA ORTENER
St IBERTAD FROVISIONAL, GESDE LA FASE [f
EREPARACION DEL EJERCICIO DE LA ACCTON PENAL EN LOS

It

1ISMOS TERMINDS,  SUFPUESTOS Y CONDICIONES EN GUE &
LE  OTORGARIA ANTE EL ORGANO  JURISDICCIONAL . ESTO
FS, SIEMPRE Y CUANDD EL GELITG IMPUTEDOD, INCLUYENDO
SUS MODALIDADES NO EXCEDA EN SU SEMI-SUMA () TERMINO
MEDIC  ARITMETICO DE CINCO ANGS, SIND QUE EN  ELTA

PARTE REVELAMOS UN MANIFIESTO RETROCESO.

FUNDAMENTALNMENTE SE OCUPARA ESTE MODESTO TRABAJD A

KESPONDER A LAS PRINCIFPALES CRITICAS QUE SE  HAN

ENDEREZADO EN CONTREA DFE LA LIBERTAD ADMINTETRATIVA,

STENDD LAS PRINCIPALES, NO FOR SU RIGOR CIENTIFICO

-DERO  ADVERTIK- SINC FOR =L FRECUENCIA, LAE

SIGUTENTES :

2= QUE ES UINA FICURA CONTRARTA A LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REFUEBLICE.



L1~ QUE IMPLICABA  QUE  EL MINISTERIG  FPUBLICU
INVADIERA  FACULTADES RESERVADAS EN  TAXATIVA
FORMA AL FODER GLLICTAL

cl.- WUE ERA  AUMENTAR EL YA AGIGANTADO PODER  DEL
MINISTERID FUELICG.

ES  OPORTUNO  CUESTIUNAR. PRIMA  FACIE, 5[ EL
LEGISLADOR  ORDINARIC INTERFRETD EN LU GUE A LA
LIBERTAD  FRUOVISTONAL CONCIERNE — FIELMENTE AL
CONSTITUYENTE DE GQGUERETARCQ, O 51 FOR EL CONTRARIG,

AQUEL  DESCONOCIO (O SE NEGO A OTORGAR ALGUNAS
GARANTIAS FUNDAMENTALES AL IMPLITALD DURANTE LA FASE
DEL  PROCEDIMIENTO ANTE ORGANO ADMINISTRATIVO, ESTO
ES, DURANTE EL PERIODG [DE PREFARACION DEL EJERCICIC

DE LA ACCION PENAL, Y DE SER AFIRMATIVO EL RRINMEFK
CUESTIONAMIENTG, CON SATISFACCION PODRIA AFIRMARSE
QUE NUESTRO NUEVO CODIGO SE AJUSTA A LOS FRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES — DE  LEGALIDAD, CREANDD LA
ESTRUCTURA JURIDICA EN  FORMA  REAL, -COMO LU
MANIFESTG EL DR. JESUS ZAMORA FIERCE EN  MEMORAELE
CONFERENCIA DICTADA EN  EL  AULA FORENSE LE LA



H

FACH TAL OF  DERECHG- COMD NINGUNG FiRED [DFE LA

REFPUBL 104 (ESTE  ES TAMBIEN CUNCERTO LEL

CONFERENCISTA; FARA UNA JUSTICIA FR r EXFEDITA

CON PLENO  RESPETO A LOS  DERFCHOS SUBJETIVOS
FPUBLICOS INHERENTES A TODU  SER HUMANG, YENLD
INCLUSO  MAS  ALLA  DEL FACTD DE COSTA RICA  SOBRE

DERECHDS HUMANDS .

SI LA LIBERTAD FPREVIA O ADMINISTRATIVA. ES UNA
MEDIDA CAUTELAF, ENCAMINADA & CONCILIAR L5
INTERESES  SOCIALES OQUE ESTRIBAN EN  EVITAR., QUE
AQUELLA PERSONA A QUIEN SE IMPUTA LA COMISION DE UN
DELITG NO SE SUSTRAIGA A LA ACCION DE (A JUSTICIA.
Y OEL INTERES INDIVIDUAL GUE RADICA EN NG PRIVAR OF
LA LIBERTAD A AQUEL QUE, NO OBSTANTE SE LE ATRIBUYA
SER AUTOR LE UN DELITO, NO SE LE Hi: ACREDITADO A
PLENITUD  EXISTIENDO  ADEMAS LA POSIBILIDALD DE  QUE
RESUL TARA INOCENTE; YA FOR NO HABER SI00 Ef AUTOR
DEL HECHO, O PORQUE S1ENDOLO HAYA CONCURRIDG ALGUNA

CAUSA  DE  INEXTSTENCIA DEL  DELTTCO, OBLIGADO, E5
NEFERIRME AUNQUE SEA EN BREVE FORMA AL CONCEPTO DE



“

LA LIBERTAL,

LIBERTAL E5 EL ESTADD EXISTENCIAL DEL HOMBRE EN  EL
CUAL EXTE ES DUENL DE SUS  ACTOS, Yo PUELE
AUTODETERMINARSE  CONSCIENTEMENTE  SIN  SUJECION A

NINGUNA  FUERZA @ CCACCION PSICOFISICA INTERICR O

EXTERIOR (7.

EN LA ESCALA AXIOLOCICA Y DESPUES DE LA VIDA, 0O TAL
VEZS  EN EL MISMG NIVEL QUE ESTA, SE  ENCUENTRA LA
LIEEKTAD, FUES LA VIDA SIN LIBERTAD CARECERIA DE
RAZON Y SENTIDG, HABIDA CUENTA QUE EL HOMBRE VIVE
PARA  ESCOGITAR [DE ENTRE LOS MULTIPLES BIENES Y
OFCIONES  QUE SU CONTORNC OFRECE,  ALUELLOS QUE FNAS
SE CADECUAN A SU VOCACILION, A SU DEVOCION, EN SUMA. A
SUS ASPIRACIONES. LA VIDA DEL HOMBRE E5 EL
FERMANENTE Y CONSTANTE ENFILAR SU  PRO VISIONARIA
HACTA  METAS ESFPECIFICAS POR EL SELECCIONADAS  EN
FORMA VOLUNTARIA, CONSCIENTE Y LIBRE.

E5  SOLC  EL HOMBRE EL QUE TIENE EL FRIVILEGIO DE

(1}, Enciclopedia Juridica Omeba Tomo XVIIT.
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TENER ALGO QUE  SE  HA NEGADD 4 TODO  EL MUNDO
IRRACIONAL  DE LA NATURALEZA, ESTE ALGD SE LLAMA
"LIBERTAD", LU OQUE LO POSIBILITA, A DIFERENCIA DE
CUALQUIER  OTRO SER VIVO. DE ELEGIR vy DISERNAR 5U
CONODUCTA  FUTURA DE ACUERDC A SU ESCALA DE VALORES.

ESTA POSIBILIDAD DE ELECCION QUE S5U RAZON CONTROLA.

ES  UNA  FACULTAD DE LA CUAL CARECEN LOS  SEREE

IRRACIUONALES.

FERO 51 CADA  HOMBRE REALIZARA TODO LU QUE SUS
EXIGENCIAS INTIMAS SOLICITAN, LA VIDA SOCIAL SERIA
IMPOSIBLE., PUES EL HOMBERE POR ESENCIA COMO LO HAN
DEMOSTRADC LA CORRIENTES FEITOLOGICAS
CONTEMPORANEAS, ES N SER QUE ASPIRA A TENER 100G,
SIN RESPETAR LINITES, DE AHI QUE LA CONVIVENCIA
EXIGE  LIMITACIONES — EN  EL FPROCEDEFR  DE  LOS
INDIVIOUOSE,  PUDIENDD  ASEVERARSE COMO CON ACIERTE,
LO  FENSO LA ESCUELA CONTRACTUALISTA DE JUAN JACOBO
ROUSSEAL, QUE PARA SER LIBRES DEBEMOS SACRIFICAR UN
GIRON DE NUESTRA LIBERTAL EN ARAS DE LA LIBERTAD DE
LO5 DEMAS, PUES S0LO DE ESTA FORMA TODGS  SEREMUE



LIBRES. 51  EL  HOMBRE D0MO AFPARECE EN Zlf ESTADD
NATURAL . SIGUE DICIENDO LA ESCUELA CONTRACTUALISTA,
FUERA ITLIMITADAMENTE [IBRE, INVADIRIA LA ESFERA [
DERECHOS DE  LOS DEMAS. Y LOS DEMAS LA ESFERA  DE
LIBERTAD  DE  ESTE CON LC GOUE NINGUNO  SERIA  LIBRE

HARADOGICAMENTE .

FERG STENDO LA LIBERTAD INDIVIDUAL LA FACULTAD DEL
HOMBRE — DE LIBREMENTE QUERER Y MANIFESTAR SU FPROPIA
VOLUNTAD FPARA LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES, Y
SIENDG  SUS  NECESIDADES  DE MUY  VARIAUA  INDOLE,
RESULTA  CONVENIENTE HACER UNA CLASIFICACION DE LAS
DIVERSAS [ IBERTADES [DEL SEFR HUMANCO, PARA PRECISAR A
CUALES DFE ELLA PRETENDE FPROTEGER LA INSTITUCION DE
LA LIBERTAD PREVIA O AGMINISTRATIVA.

NO  ES  FACIL HACER ESTA CLASIFICACION TOMANDO —EN
CUENTA  QUE  UNA MISMA LIBERTAD 0 VARIAS DE ELLAS
CONVERGEN — PARA LA SATISFACCION DE  UNA  MISMA
NECESIDAD. NO  OBSTANTE, VARIOS — DESTACADOS
TRATADISTAS SE HAN AVGCADD A ESTA DIFICIL TAREA v
CLARD, CADA UND DE ELLOS ESCANCIA SU  PARTICULAR



}

\.
y
<

FUNTO  DE  VISTA, SUS CONVICCIONES Yy HASTA 5

ESPECTIFICA SENSIBILIDAL,

FARA LOS  FFECTOS DE  ESTE TRABAJO, y  POR
CONSTDERARLA DE  CONSISTENTE FKRIGOR  CIENTIFICO.
TOMARE LA QUE HACE ON. MARIANC JIMENEZ HUERTA (27,
EL DISTINGUIDO TRATADISTA EN FORMA LLARVADA. ADMITE
LA DIFICULTAL DE ENCASILLAR EN UNA CLASIFICACION LA
LIBERTAD O LIBERTADES. EN LA OBRA EN CITA  SENALA
GUE  SIN FINES OF CLASIFICACION  AUNOUE 51 DE
SISTEMATIZACION. £S DABLE DISTINGUIRLOS POR LA
INDOLE DE LA PREVALENTE ACTIVIDAD HUMANA EN  QUF
SURGEN Y RECAEN, PUEDEN INCIDIR SOBRE :

i~ LA LIBERTAD FISICA.~ QUE CONSTSTE EN  EL
NATURAL v  ESENCIAL ALBEDRIO QUE EL  HOMBRE
TIENE DE MOVERSE Y ACTUAR,

20 - LIBERTAD  PSIQUICA.- QUE  SE  TRADUCE EN LA
FACULTAL  DE CONSERVAR NUESTRA TRANGUILIDAD ¥
EQUILIBRIO EMOCTONAL SIN INTROMISIONES

(2} Derecho Penal Mexicanoe. Ed. Forroa 19658 T.T1T.

JBUOTECA CENTEZ: 340
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EXNTERNAS .

Lo LA LIBERTAD JURIDICA. ~ FACULTAD QUE AL HOMBRE

INCUMBE DE CONSERVAR, SIN RESTRICCION ALGUNA
LA  SUMA  DE ATRIBUTOS QUE INTEGRAN ~SU  LIBRE
PERSONALIDAD MORAL, ASI COMD TAMBEIEN EN CUANTL
INALTENABLE DERECHO  DE EJERCER, CON
IRRESTRICTO IMPERIO LOS DERECHOS Y  GARANTIAS
QUE EN SU FAVOR ESTABLECE LA LEY.

- LIBERTAD OF MORADA.- CONSISTENTE EN LA QUE

ASISTE AL HOMBRE DE PRIVACIA Y RESERVA EN EL

LUGAR  EN  EL  CUAL DESARROLLA Y EXALTA LOS
VALORES FUNDAMENTALES COMO LA CONVIVENCIA, LA
SOLIDARIDAD  FAMILIAR, EN  QUE DESCANSA  DEL

TRABAJCD  COTIDIANG, REFUGIU Y SOLAZ ANTE  LAS
SEVERAS CONDICIONES DE EXISTENCIA Y LUCHA FPOR
LA SCBREVIVENCIA, [DONDE REALIZA L0OS ACTOS MAS
INTIMOS DE S VIDA.

LIBERTAD DE SECRETO. - DERECHO QUE TIENE Kl SER

HUMANG A OUE  PERMANEZCAN  OCULTOS  AGUELLOS



7

HECHOS U ACTOS DE SU VIDA PRIVADA, OUE POR 50U
NATURALEZA.  5US  CIRCUNSTANCIAS O DESEQS NO
DEBAN ~SER  CONOCIDDS, ASI  COMD  TAMBIEN DE
RESERVADAMENTE COMUNICAR POR FSCRITO A OTRO LO
QUE BIEN LE PARECIERE ¥ DE QUE COMUNICACIONES
Y MENSAJES NO SEAN INTERCEPTADOS, NI — QUEDEN
INTRANSFERIODGS,  E5TO ES, 4UE NO SE ABRA  FL
ARCON  QUE GUARDA TODO AQUELLO GQUE  EL  HOMBRE

RESERVA A S50 INTIMIDAD,

LIBERTAD DE TRABAJO. - AQUELLA QUE EL  HOMBRE
TIENE DE ESCOGER CONFORME A Sus  AFTITUDES,
AFTCIONES Y HABILIDADES. LA ACTIVIDAD
REMUNERADORA FAFA A SATISFACCION DF  5U5S

NECESIDADES.

- LIBERTAD  DE AMAR. - ESTO ES.  EL RESPETO 4 LAS

DECISTIONES Y EMOCIONES SEXUALES DE LS HUMANDS
Yy A LA PLENA ARPTITUD Y LIBRE VOLUNTAD [0F

ESTOS, DE  MANTENER CON  OTRD CONTETTO &

RELACIONES DE ESTA CLASE.



DE LA GAMA DE [ IBERTADES ENUNCTADAL COW ANTELACION,
LA QUE CONVIENE A ESTE TRABAJO ES LA LIBERTAD
FISICA DE LA QUE NG FUE SIEMFRE DESTINATARIO EL SER
HUMANO.  PUES AUN CUANDO YA ERRADICADA DE LAS
INSTITUCIONES JURTOGICAS  DEL ORBE, EXISTIO
LEGITIMADA LA ESCLAVITUD.

FARECE SER QUE UNA TENDENCIA PERVERSA COMG LY ES EL
BELICISMO DEL HOMBRE NO SOLO INDIVIDUALMENTE. SINC
COLECTIVAMENTE  CONSIDERADO Y QUE SE TRADUCE EN LA
GUERRA, DIO ORIGEN A ESA INSTITUCION OFROBIOSA
LLAMADA ESCLAVITUD Yo iE  FUE  FILOSOFICA Y
POLTTICAMENTE ACEFTADA  TANTO POR  LOS FILOSOFOS
CRIEGOS  COMO FOR LOS JURISTAS ROMANCS DEL  PERIODO
CLASICO; EN TODA GUERKA EXISTE UN  VENCEDOKR  QUE
IMFONE  CONDICIONES Y UN VENCIDO QUE HUMILLADO LAS
ACEFPTA,; AQUEL SE PERCATC QUE DE SU VICTORIA FPODIA
OBTENER  RESULTADCOS FRAGMATICNS RESULTANDG MAS UTIL
NO MATAR AL ENEMIGO FPARA DEDICARLC OBVIAMENTE EN SU
BENEFICIO A LAY FAENAS FPESADAS, FOR LA ESCLAYITULD
SE  CONSIDERA A LOS HOMERES SOMETIDOS A ELLA  COMO




MEDICS  FPARA  LOS  FINES DE OTRO A CUYD  DOMINID
ESTABAN  SOMETIDGE v AST ARISTOTELES A FESAR DE - 5l
TNMENSA SAPIENCTA, SEGURAMENTE  IMBUIDO  LE LA
CONSTELACION  CULTURAL  LE SU EPOCA, LA CONSIDERA
COMO NATURAL Y NECESARIA Y AFIKMA EN SU  "POLITICA”
GUE  LOS  HOMBRES INCAPACES DE  DCOBERNARSE A ST
MISMOS, DEBEN  SEf OBJETO DE  DOMINIO, QUE  ESTAN
FRIVADOS  DE  VOLUNTAL Y QUE L4 PROFPIA  NATURALEZA
HACE A CIERETOS HOMBRES ESCLAVCS, GUE NACEN  PARA
UBREDECER v EL ESTADD NECESITA DE  UNA  CLASE  DE
HOMERES DEDICADOA A LAS OCUPACIONES MATERIALES. CON
ESTE CRITERIC EJL ESTAGIRITA PARECE COMULGAR CON LA
IDEA  DE QUE LA NATURALEZA NO ES JUSTA NI INJUSTA,
SIMFLEMENTE ES.

AST LA  ESCLAVITUD  REZULTO  CONVENIENTE  DURANTE
MILENIOS, CONSTITUYD LN PROGRESCD  FPOR LUE FLE
TECNICAMENTE  NECESARIA Y POR  QUE  IMPONIA  THAEA
MORAL AL VENCFDOR AL SOMETER A SERVIDUMBRE AL
VENCIDO EN VEZ DE MATARLE.

PARECE  LOGICO QUE LA ESCLAVITUD NO AFAKECE EN  LOS5



PRIMITIVOS ESTALIOS DE [A CIVILIZACION HUPENA, YA
GUE  EN ESE ESTADD DE COSAS NINGUNA RAZON NI FINES
PRACTICNS TENDRIA; L0 QUE NOS HACE CONCLUIR OUE LA
ESCLAVITUD  CORRESPONDIO YA A UN4 SOCTEDAD EN VIAS
DE  DESERROLLO QUE ENTENDIU EL VALOR  ECONOMICO  [E
CONSERVAR LA VIDA DEL FRISIONERO PARA APROVECHARSE

LF SU TRABAJG.

NATURALEZA JURIDICA

EN NUESTRO  AFAN DE  LLEGAR A LA GCENESIS DE LA
NATURALEZA JURIDICA DE LA INSTITUCION DE LA
ESCLAVITUD, NO NOS CABE LA MENOR DUDA QUE LA VAMOS
ENCONTRAR  EN LA ROMA INMORTAL; FUE ESTE EL PRIMER
PUEBLQ CONQUISTADOR DEL MUNDO OCCIDENTAL . DEBIDO A
ELLO, FUE EL QUE CON MAYOR MINUCIOSIDAD REGULO  EL
REGIMEN JURIDICD DE LA ESCLAVITUD.

DURANTE LA ROMA ARCAICA, EN 5SU DERECHO EL  ESCLAVG
ERA CONSIDERADC COMO UNA RES ((COSA QUE PERTENECIA A
SU  SERNOR)  TENIENDD UN VALOR PATRIMONIAL Y OTRO
ECONOMICO, ESTE ULTIMO ASEGURADO POR LA EXPLOTACION



)

DE Sl CAPACIDAD FISICA EN BENEFICIL DEL DUENGD,

LA RELACION ENTRE AMO Y ESCLAVO SE MANIFESTABA  EN
UN  PODER  JURIDICCQ QUE SE EJERCIA DIRECTAMENTE E
INMEDIATAMENTE SOBRE ESTE. 0 SEA.  ERA UN AUTENTICO
DERECHO REAL YA QOUE LA NORMATIVIDAD DE (A EFOCE
RECONOCE Y SANCIONA EL  PODER i CONFIERE y
GARANTIZA A QUIEN FJERCE ElL DERECHO DE FROFIEDAL Y
AL TGUAL  QUE  EL QUE SE EJERCE  SOBRE  EL SUELO.,
ANINMALES Y HERRAMIENTAE, EL AMG  TIENE SUBRE LA
FERSONA  DEL  ESCLAVG EL JUS  UDENTI,  FRUENDI Y
ABUTENDI;  EL  TRABAJO DEL ESCLAVL ERA ODBJETO TANTL

Ry OO DEL LEUERUCTO, L OESCLAVO EN CALIDAL DE

SIMPLE  COSA  PERTENECTA EN PLENA  FROFPIEDAD A Ei/
SENOR Y TODAS LAS NORPMAS JURIDICAS OEL DERECHO  [E
COSAS LE ERAN AFLICABLES. EN  SUMA, NO  EXISTIA
DIFERENCIACION — ALGUNA  ENTRE [ AS INSTITUCTONES
JURIDICAS  QUE REGULABAN EL DERECHO DE PROFIEDAD EN
GENERAL CON  EL REFERIDO EN PARTICULAR A LA

ESCLAVITUD.

LLAMA PODEROSAMENTE |4 ATENCION EL HECHO DE QUE  EN
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KOMA SE CLASTFICARS 4 L05 ESCLAVOS DOML DE SERVICIO
FUBLTCO, v COMO DE SERVICIO PRIVADU, ESTABAN EN EL
COMERCIC, PODIAN  SER DFEJETO DE COMFRA-VENTA Y SE
LES PODTA  DESTINAR  DF ACUERDO A SUS  SINGULARES
APTITUDES, A SATISFACCIONES PERSONALES G FARA FINEEL
COMERCTALES  AUNOUE — NO ERA REMOTO EL CASO DE - QUE.
COMG UN FALTATIVO DEL RIGOR ©ON OUE FRAN  TRATADOS
LOS ESCLAVOS FOR EL DERECHU, LA VIDA DE ALGUNO DE

ELLOS SE DESARROLLABA DENTRO  DE N MARCO
RELATIVAMENTE  FLACENTERG AL PARTICIFAR  DE LOS
BENEFICIGS DE LA FAMIL A, FUES CAST SE LE LLEGO A
CONSIDERAR COMO UN MIEMBRO MAS DE LA DOMUS ROMANA E
INCLUSO AQUEL HOMERE DESPOSETDC F NCONTRABA JUNTC A
SU DUEND  LOS  MEDIOS NEFCESARIOS PARA VIVIR Y El
DUERD A 50U VEZ INCREMENTABA LA FPRODUCCION DE  SU
HEREDALD  CON EL TRABAJO DE SU ESCLAVO CON 10O CUAL
RECIPROCAMENTE  SE BENEFICIABAN Y NO F5  AVENTURADO
AFIRMAR  QUE  CUANDO  LO QUE EN S0 ORIGEN  FUE LA
PECQUENA  LURBS. QUADRATA COMIENZA A DILATARSE A
VIRTUD  DE  SUCESIVAS Y  EXITOSAS CONOQUISTAS, FL
TRABAJO DE  LOS ESCLAVOS PASO A SER LA BASE DE LA



EQONOMIA  DEL PAIS ALUNGUE POR A INCXERABLE LEY DE
LA OFERIA Y DE LA DEMANGA. AL MULTIFPLICARSE  LAS
CONQUISTAS Y oCOMO CONSECUENCIA  DEL  NUMERD  LE
ESCLAVOS, ESTOS  COMIENZAN A PERDER 50U VALOR
ECONOMICO Y TAMBIEN DEBIDOD A SU DISTMBOLD  ORIGEN
FINICO Y A LA LAXITUD DEL TRATO CON SUS AMOS FUERON
OBJETO DE  MALOS TRATOS Y  AQUI  PRECISAMENTE  SE
RECRUDECE LA DESFAVORABLE SITUACION DEL ESCLAVO Y
COMIENZA  UNA INCIPIENTE EFERVESCENCIA PARA  BUSCAR
SU ABOLICION PRESENTANDOSE VARIAS SUBLEVACIONES DE
TENDENCIA  ANTIESCLAVISTA, SIENDG  CELEBRE LA
ENCABEZADA POR EL CLADIADOR TRACIO ESPARTACO (73-7]
A0 ESTE MOVIMIENTO PROVOICG UN MORBI0OG
FSTREMECIMIENTO  EN LAS ESTRUCTIURAS SOCTALES DF LA
ROMA DE LA EPOCA, ORIGINANDC [l DECRECIMIENT Y
ULTERIOR DEBILITAMIENTO DE LA FSCLAVITUD. PUDIENDO
CONSIDERARSE QUE ESTA INSTITUCTON COMIENZA A CAVAR
SU - TUMBA AL CREARSE UNA LEGISLACION FROTECCIONISTA
QUE  SE  PROLONGO  POR VARIOS SIGLOS DF LA ROMA
IMPERIAL ; EN OTROS TERMINOS AQUI COMIENZA SIN LUGAR
A DUPAS LA ABOLICION DE 1A ESCLAVITUD, A L



ANTERTIOR DEBERA  AGREGARSE  QUE FUE  MININISANDCOSE
CON  OTROS TIPOS DE RAZONFS TALES (OMO LAS  UNIONES
DE  SANGRE, PUES  RESULTABA DIFICIL CONSIDERAR COMU
ANIMALES A LGOS HIJOS NACIDOS DE ESCLAVA QUE  HABIA
5100 FECUNDADA POR SUAMO; LA ELEVACION DEL  NIVFEL
SULTURAL  DE LOS FSCLAVOS PERO SUBRE TODG  POR LA
TRANSFORMACION — RADICAL  QUE  SE  OFERD  CON LAS
PREDICACIONES DE CRISTO.

FACTOR QUE ACICATFQ Y PRECIPITA LA DESAPARICION DE
LA SCLAVITUD, L0 FUF 1A (REACION DE NUEVAS
INSTITUCTONES COMO Fio COLONATO Y LA SERVIDUMBRE CON
LA DUE  EL ESCLAVO SE TRANSFORMG DFE COSA MUEBLE A
ACUESORIO  DEL SUELL, AUNGUE CLARC, ESTO DE MANERA
ALGUNA SIGNIFICA A DESAPARICION DE LA ESCLAVITUD.

ESCLAVITUD EN LA AMERICA PRECOLOMBINA

AL HOLLAR EL CONQUISTADOR HISPAND LAS TIERRAS DE
AMERICA, ENCUENTRAN EN  ESTA YA ESTABLECIDA AUNGUE
CON  DIFERENTES [PERFILES, LA INSTITUCION DE LA
FSCLAVITULD A LA CUAL LE DIERON NUEVOS IMPULSOS.
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AL IGUAL Qe EN D7
AMERICA  PRECOLOMBINA  [A4 ESCLAVITUD BROTA DE  LAS
MISMAS  FUENTES: LA GUERRA,  SANCION FEXAL POR LA
COMLSTON DE CIERTOS DELITOS.  POR  PAUFERISMO.  FOR
INCUMPLIMIENTD DE  DEUDAS E INCLUSO POR  ACTOS  DE

VOLUNTAD.

FNTRE LOS  AZTECAS A QUIENES LOS  ESFANOLES
CONSIOERARON BARBARQS v ARCAICOS, LA ESCLAVITUD ERA
MAZ  BENINGNA QUE EN EL VIFJOD CONTINENTE. PUES  EL
ESCLAYO PODIA TENER FAMILIA, PATRIMONICO PROFPIO Y
AUN  FACILIDADES PARA OBTENER SU LIBERTAD  MEDIANTE
UN SUSTITUTO Y DENTRO DE LAS CARACTERISTICAS
DOMESTICAS  ©CUE  TENIA LA ESCLAVITUD EN  AMERICA.
ESTABA LA QUE EL ESCLAVO SERVIA AL SACKIFICIO EN
CIERTAS  CEREMONIAS RELIGIOSAS O COMO  ALIMENTO  EN
ALGUNAS TRIBUS ANTHOFOFOGAS.

LA ESCLAVITUD DURANTE LA EPOCA COLONIAL

FPODEMOS AFIRMAR QUE A LA LLEGADA DE LGS ESFANOLES A
TERRITORIO DE  AMERICA, LA ESCLAVITUD FUE UNA



[N

INSTITUCION — QUE  ESCRIBE SU  HISTORIA HACIA  5U
ABOLICION. EN EFECTO, LA ESCLAVITUD DE LO5 INDIOS
FUE ADMITIDA EN LOS ALBORES DE LA CONOUISTA, AUNGUE

CON MARCADAS RESTRICCIONES.

POR  CEDULA REAL SE ADMITIO LA ESCLAVITUD CON APOYU
JURIDICO  EN  LOS  [PRINCIFIOS "JUSTA GUERRA™ 4
TAMBIEN SE PERMITIO LA ESCLAVITUL  FPERO SOLO
OF AQUELLAS TRIBUS (QUE PRACTICARAN EL CANIBALISMO
AUNOUE AQUI SE EXCEPTUABAN A MUJERES Y A MENORES DE
CATORCE ANOS: AUNQUE ES JUSTO MENCIONARLO FN LA
FPRIMERA HIPOTESIS, O SEA, LA ESCLAVITUD COMG
CONSECUENCIA DEL DERECHO DE GUERRA TUVGD UNA EFINMERA
DURACTON, FUES  RAPLIDAMENTE  FUE  FPROHIBIDA FOR
CEDULAY  REALES  WUE ORDENARON (A LIBERTAD DE  LOS
INDIOS Y PROHIBIERON SU COMERCIO Y EL SER LLEVADOS
A ESPANA YA  QUE  EN  PRINCIPIO SE AUTORIZA
TRASLADARLOS  AQUEL LUGAR CON LA LIMITACION DE OUE
SE LES EXPENSARA Y NGO USARLOS  (COMO SIERVOS,
DISPOSICION  QUE  POSTERIOKMENTE SE MODIFICO v SE
RESCL VIO NO MUDARLOS [E SUS LUSARES DF ORIGEN.
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e AMTE S TOVEATE S AL FiA s L j A FRT AVITIN
VaARTON ANTECEDENTES ABOLICIONISTAL [f LA EaLiAVEI

v LF OTRAS FORMAS DE RESPETO A LA DIGNIDAD  DEL
INDIO, ENCONTRAMOS EN DISPOSICTONES REALES FERO GUE

UERON  DEFINITIVAMENTE — DESVIRTUADAS — POR  SUS
APLICADORES EN LA COLONIA, ASI PARA  EJEMPLIFICAR

LA REAL CEDULA FXPEDIDA RPOR CARLOS v EN EL SENTIDO

1ir
[

DE  QUE RESFPETARAN LAS LEYES ¥ CO5TUM RN
INDIGENAS.,  EN LA MEDIDA DE QUE NO CONTRAVINIERA A
LA LEGISLACTON ESPANCLA Y A LA RELIGION  CATULICA,
ODISPAOSTICION  QUE  FN REALIDAD NUNCA  TUVO  VIGENCIA
REAL, SITUACION SIMILAR COCURRIC CON LA ESCLAVITUL,
PUES  DE HECHO SUBSTSTIO HABLENDD DE FACTO EN LA
COLONIA  ESCLAVOS  TNDIGHE  AUN CUANDG  NO 56 HIZU

COMERCIO DE FLLGS.

EN  CAMEIO SE ADMITIO FORMALMENTE A EFSCLAVITUD Uk
[0S NEGROS  QUIENES INCLUSCO  DESDE  PEQUENOS  ERAN
MARCADOS  CON  EL FIERRO DFL AMO. OCASTONANDOSE — E

ELLOS  HORRENDAS DEFORMACIONES, STENDO [0S ING

LOS  MAS CALIFICADOS TRAFICANTES Y COMERCIANTE

wy
[
\Ts

ESCLAVOS WEGROS CON UN DESMESURADC AFAN




CREMATISTICO, ORTENIENDO CONCESIONES DEL GOBIERNG
ESPANOL  DURANTE D05 SIGLOS LAS CUALES LES  ERAN
OTORCADAS A PARTICULARES E INCLUSO A COMPANIAZ
DEDICADAS A TAN DELEZNABLE ACTIVIDAD £ INCLUSO. A
COMIENZOS  DEL SIGLO XVIII INGLATERRA TENIA
ASFOURADO  EL MONOPOLIO FN FL ABASTECIMIENTO  DE
ESCLAVOS  NECROS PARA LA TOTALIDAD DE LAS COLONIAS

ESPANOLAS EN AMERICA.

LO CIERTO ES QUE DESDE EL SIGLO XVI, LA ESCLAVITUD
CONTABA CON APASTONADGS DETRACTORES QUE ELEVABAN SU
VoS CON TONO [E JUSTA INDIGNACION EN CONTRA DE  TAN
INICUA INSTITUCION, [PERC LO QUE  EN  FORMA
DETERMINANTE  INFLUYO PARA LA ABOLICION  DF  TODA
FORMA — DE SERVIDUMBRE HUMANA, FUE EL  PENSAMIENTO
LIBERTARIO Y o CRITERIO OQUE DERIVO  DEL GRAN
MOV IMIENTO IDEOLOGICO  QUE  DESENCADEND A LA
REVOLUCION FRANCESA EL ILUMINISMG O ILUSTRACION.

ke OTRA PARTE BUEN NUMERO DE REFRESENTANTES ANTE
LAS CORTES DE CADIZ DE 18711, COMULGABAN CON (4 TDEA

Dt ABOLIR LA ESCLAVITUD CUALQUIERA QUE  FUERA  SU



JUSTIFICACION FILOSOFICA A PESAR DE ELic, LA

CONSTITUCTON OF 1812 NGO HIZO NINGUNA

DECLARACION REFERENTE A LA ESCLAVITUD.  CONSIDERD

GUE |2 TIBIFZA ESPANOLA CON RESPECTO A LA ABOLICION

OF  ESTA INSTITLUCION FRENTE A (AL GONEE  DEL

LEON  BRITANICO Y LA SANTA SEDE  ABLERTAMENTE

ANTIESCLAVISTASL, FLUEDE EXPLTCARSE  POR - LAY

Y

T

CONSTANTES  PETICIONES DE [0S EMPRESARIOS  CUBANOS
FARA  OUE ESPARA NO SE COMPROMETIERA. OF TAL FORMA

OUE  EL COMERCIO NEGRERO SE SIGUIO  FPRACTICANDO  EN

ESPARA Y EN SUS RESTANTES COLONIALS HASTA 1550,

NG DEBE  SOSLAYARSE EL HECHO DE (UE LA TENDENCIA
ABOL TCTONISTA  EN  NUESTRE PATRIA FUE PARTE [DF LA
EANDERA  INDEPENDENTISTA.  FPLES AUN  CLUANDO  MIGUEL
HIDALGC Y COSTILLA NO HEBIA DISENADD PROFIAMENTE N
FROGRAMA  FOLITICO. 51 DIBUJO UN  FPROGRAMA  SOCTAL

DENTRCO  DEL (CUAL N CAPTTULO MUY IMFORTANTE  ESTABA
FRECISAMENTE LA ABOLICION DE LA ESCLAVITUD, FPUFES
ADEMAS  DEL DECRETO EXFEDTIOD  EN  VALLADOLID EN

NOVIEMERE  DE 1510 QUE TENIA UN AMB]TO ESPACT4AL  [F
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APETCAC TN MAS RESHE TN, EN LA OTOAL s

GUADAL AJARA
1510, EN  QUE

MONOROLTOS Y DEL 1150 DF

SUARTICULO  FPRIMERCD "

ESCLAVOS DEBERAN DARLES

DE DIFZ DIAS S50 FENA DE

POR TRANSGRESION 4 ESTE

PODRIAMOS — CONSTUERAR

FORMALMENTE  ABOLIDA A

DESPUES  LE
NACIONAL Y EN EL

Lo MISMO  EN

LATINCAMERICANAS .

UN BANDCO FECHADD EL

ADEMAS DE OFDENAK

HABERSE CONSOLIDADO
TRANSCURSO DF!
TODAS

5 DE DICTEMERE

LA  SUPRESION
PAPEL SELLADO., ESTABLECE ¢
L LOUE TODOS LOS  DUENOS
LIBERTAD DENTRO DEL TERMINO
MUERTE .

ARTICULO, .7

GUF LA FECL,

FPARTIR DF 1829, OCHO  ARNOS

INDEPENDENC A

LA

SIGLO XIX  SUCEDTO

LAS — NUEVAS REPUBLICAS




"CAPITULO II*

DIVERSAS CLASES DE LIBERTAD CONCEDIDAS A PERSONAS
INVOLUCRADAS EN LA COMISION DE UN DELITO

SE HA INSISTIDG EN QUE EN LA ESCALA DE VALORES COMO
BIEN LO APUNTABA FRANCESCO CARRARA, JUNTO CON LA
VIDA, ES LA LIBERTAD EL MAS FRECIADO PUES ACQUELLA

SIN ESTA NO TENDRIA SIGNIFICADD ALGUNG.

EN  ESTAS CONDICIONES EN LOS ESTADOS  MODERNOS — DE
EASAMENTO  DEMOCRATICO Y NO SOLO RESPETUOSO DE LOS
DERECHOS HUMANOS,  SINO QUE FRETENDEN ESTABLECER UN
MARCO — DE CONDICIONES PROPICIATORIAS PARA  QUE  SUS
SUBDITOS  LOGREN  CON LA MAYOR FACILIDAD s5US  FINES
TERRENALES, LA LIBERTAD FERSONAL ES TRRESTRICT4A Y
SOLCO EXCERPCIONALMENTE SE LIMITA EN ARAS DEL INTERES
GENERAL Yo OUNO  DE L UOS  CASOS  DE EXCEPCION  ES
PRECISAMENTE CUANDC PRESUNTIVA O REALMENTE S5E  HA
COMETTIDO UN  DFLTTO, EN ElL PRIMER CAS0
EUFEMISTICAMENTE — SE CONSIDERA "MEDIDA CAUTELAR™ Y
EN ELL SEGUNDQO 5 ESTIMA  PRISION POR  PENA; SIN



EMBARGO  AUN BN ESTAR HIFOTESLE 55 HAN
MEDIOS LEGALES  PARA  QUF EL HOMERE. AUN  CUANDGC
FROBABLE O REALMENTE HAYA DELINQUIDG,  510A GOZANGO
CE SV LIBERTAD Y AST SURGEN, POR UNA PARTE  MEDIDAS
CAUTELARE S DE TIFO  ECONOMICT FUNDAMENTALMENTE
SURSTITUTIVOS FENALES O MEDIDAS DE  POLITICA
CRIMINAL A QUE A CONTINUACION MNE REFERIRFE  DEJAND
CAFLTULG FSPECIAL A LAS PRIMERAS WUF ES  EL TEMA

BASICO [E ESTE TRABAJE.

a). MEDINAS DF POLTITICA CRIMINAL .
a.1).- LIBERTAD  FREPARATORIA, TAMBIEN (L AMADE

LIBERTAD CONDICIONAL O LIBERTAD ANTICIFADA.

EXCEDERIA A LO5 FINES Y OBJETO DE LA FRESENTE TESLE
HACER  REFERENCIA A LOS ANTECEDENTES [E ESTA MEDIDA
DE  POLITICA CRIMINAL, (O CIERTO ES QUE  AFPARECE
REGLAMENTADA  EN EL CODICO PENAL DE 1871, FARA  EL
CISTRITO Y TERRITORINS FEDERALES ¥  CON  DIVERSAZ
DENOMINACIONES  EXISTE EN CAST TODOS (LOS  DERECHOS
DEL MUNDO Y QUE CONSISTE EN QUE TODO A0UEL QUE HAY

COMFURGADO  CIERTA PARTE DE SU CONDENA (LOS TTEMFOS




SON  VARIAEBLES) Yy BAJO CIERTOS REL

{TAMNBETEN

VARIABLES)  HABRA DF SER PUESTO EN  LIBERTAD. PERO

COMU L0 AFIRMA IGNACTO YILLALOBOS (1), "EL E5TALU

JURIDICO  DE LA PERSONA MIENTRAS UURA ESA  LIBERTALD
FREFPARATORIA O CONDICIONAL, ES AUN LA UE UN PENADC
Yo TERMINA AL CUMPLIRSE EL TIEMFO  FALTANTE  PARA
COMPLETAR LA PENA IMPUESTA™.

LA LEGISLACION DEL  ESTADO, CON  BUENA  TECNICA

SUPRIMIO LA REGUAMENTACION — DE LA LIBERTAL
FPREPARATORIA DE LOS COGIGOE FPENAL Yy DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA REGULARIA EN LA LEY DE
FJUECUCION  DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA
LIBERTAD, FUES ES  UNA CUESTIUN FRECISAMENTE [DE
EJECUCION DE SANCIONES. v ASL Kl ARTICULD 105
ESTABLECE : LA LIBERTAL FPREFPARATOR LA SF
CONCEDERA O SE NEGARA  PUR  EL DEPARTAMENTD  DE
PREVENCION Y READAFTACION S50CIAL, CONFORME A LAS
NORMAS  INSTITUTDAS EN EL CODIGO PENAL DEL FSTADO.

(1= Vid Derecho Fenal Mexicanoc, Fd.Parrua (d. 1R,
Fag, 578,
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STEMPRE  QUE EL INTERNO SE ENCUENTRE  READAPTADO Y
HAYA  COMPURGADD A LAS TRES QUINTAS PERTES 0 LA
MITAD DE LA SANCION QUE LE FUE TMPUESTA, SEGUN HAYA

SIDC SU OFLITO DOLOSO  CULPOSO. .. " NO DEBE ESCAPAR

£ MI O CRITICA EN FORMA  INCIDENTAL  wiiE RESULT.

INCONGRUENTE LA REMISION AL CODIGU FENAL. PUES COMO
SE  SERALD, ESTE YA NO REGLAMENTA L& LIBERTAD

PREPARATORTA.

COMD SE APRECIA. BN EL FONDO  ALGUNDS  ALTORES
QUIEREN VER EN ESTA INSTITUCTON JURIDICE UNA FORMA
TIMORATA DE LLECAR A LA FIGURA IDFAL DE LA
SENTENCIA  INDETERMINADA EN QUE LA PENA NO SE  FIJA
CON PRECISION CRONOLOGICA AL DICTARSE LA SENTENCIA,
SINO QUE EN ESTA SE ESTABLECE (UE SU DURACION — SERA
LA NECESARIA  PARA INOCUIZAR 4L UGELINCUFNTE, MAS
COMO FSTO NO ES POSIBLE EN UN REGINMEN DE ESTRICTA
SEGURIDAD JURIDICA QUE EN MATERIA PENAL SE  TRADUCE
FN QUE, ENTRE OTROS REGUISITOS, L4 SENTENCIA UEBERS
TENEE LAS CARACTERISTICAS OF  ESTRICTA  SUJFCION

LEGAL, O SEA, QUE EL ORGANO JURTISDICCIONAL NGO PODRA



e,

IMPONER  UNA FENA LUE NI ESTE EXPRESANENTE FREVISTA
EN LA LEY  (NULLA POENA  SINE  LEGEM),  EN  OTROS
TERMINOS — HAY QUE RECORDAR EL CONCEFTO OUE  PLATON
TENIA  DE LA FENA, Es5 DECIR, QUE ESTA  ERA LA
MEDICINA DEL ALMA Y EN EL  S5ISTEMA DE  SENTENCIA
INDETERMINADA, AL IGUAL  QUE LA APLICACION DE LA
MEGICINA AL FNFERMC  DEBERA MINISTRARSELE EN LA
DOSIS NECESARLA PARA SU CURACION.

OTROS STIMAN  QUE LA LIBERTAD PREFPARATORIA ]
ANTICIFADA, Es UNO DE LOS GRADOS DEL  SISTEMA
FROGRESIVO DE READAPTACION:  COMO QUIERA QUE SEA E5
UN4  CONCESION DF LIBERTAD AUN ANTES DE QUE SE HAYA
COMPURGADG LA TOTALIDAD DE LA PENA FRIVATIVA DE
LIBERTAL [MPUESTA.



" SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD *

ANTERIORMENTE  LLAMADA EN LOS CODIGOS PENALES FARK
Et ESTADO " CONDENA CONDICIONAL ":  INSTITUCION DE
MUY ANTIGUA RAIGAMBRE EN EL DERECHO CANONICG EN QUE
EN  FORMA SIMILAR A SUS CARACTERISTICAS ACTUALEL N
QUE  SE CONCEDIA AL REQ CIFRTO TIEMPD SIN  EJECUTAR
LA PENA, SIEMPRE Y CUANDO PAGARA LO QUE ADEUDABA AL
OFENDIDD O PRACTICARA CIERTAS OBRAS DE PIEDAD, Y ST
INCUMPLTA  DENTRO DEL FPLAZO  SENALADO, REVIVIA LA
CENSURA DE QUE CONDITIONALMENTE FUERA ABSUEL T

FPOR LA BONDAD DE LA INSTITUCION SE RESUCTTO  EN
MASSACHUSSETS (1855) Y 20 ANCS MAS TARDE EN  BOSTON
(18791 FPASANDCG AL CONTINENTE EUROFEOD CON (A LEY
EELGA  DE 1883, Y QUE AUN CON  FINES  TDENTICOS,
ADORPTAN SISTEMAS Y MECANISMOS DIFFRENTE:

Gi.~ EL SISTEMA ANGLOAMERICANG (FROBATION  SYSTEM)
EN EL QUE L0 QUE S5E SUSPENDE  CONDICIONALMENTE
£S5 EL PRONUNCIAMIENTO DE LA SENTENCIA.
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B, FL SISTEMNA EURCPEG EN EL GHE D8 SENTENLLA 2

CICTA,  FERG SE SUSPENDE SU EJECUCLON MIENTRAS

i

TRANSCURRE EL TERMING DE FRL

-

ENCAMECS STSTEMAS . IRANSCURRILO FSE TERMING SIN QUE
EL SUJETG REINCIDA, SE LF TIENE FOR COMPURGADD ¥ SE

ARCHIVA FlL FXPEDIENTE,

ESTIMO DE LN MAYOR CONTENIDCO DFE BONANZA EL STSTENME
ANGL OAMERTCANG EN KAZON DE QUE. FPRECISAMENTE FOR NO
OICTARSE SENTENCIA QUE F5 SU PRESUPUESTO | OGICO, NO

SECADDUITERE FL ANTECEDENTE FENAL .

EN  NUESTRC FPALS SE CONIENZA A HABLAK [DE ELLA DESDE

1907,  EN CINTERESANTES ESTUDIOS ELABORALQS POR - EL

o

L. MIGUF! 5. MACELO, (UTEN  INCLUSC (LEGD A
RELACTAR  UN ARTICULADO COMPLETO 20MOD FROYECTO  DF
REFORMAS AL CODICD PENAL DE 187, LAS CUALES FOR
LA ALGIDA  SITUACION  FPOLITICA DEL PALS NUNCA
LLEGARON A AUDUPTARSE,; CABIENDC FL FERITO AL (CODIGO
FENAL  DE SAN LUIS POTOST DE [92] DE HABER SJDO  EL
PRINEROD EN LA REPUBLICA QUE INTROGUCE LA [ LAMADA




e j LCi

CONDENA CONDICIONAL, Y POSTERTORMENTE AFARECE EN

N

CODIGE PENAL DF TH209 PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS

EN EL  VIGENTE CODIGO PENAL  PARA  EL  ESTALO DE
DUERETARD, CON TERMINGLOGIA MAS TECNICA ¥ ADECUADA
SE LE  DENOMINA " SUSPENSION  CONCICTONAL  DE LA
EJECUCION [DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAL " GUE
COMO HA SI00 LA TRADICION MEXTCANA,  SE ADHIERE AL
SISTEMA  EUROPEC COMO SE INFIERE DEL TEXTO [E  LOF
ARTICULOS 85 Y 89 QUE ESTABLECEN:

ORGANGS

[

ARTICULD 58.- SF CUNFLERE A Lo
JURITSDICCIONALES LA FACULTAD DE SUSPENDER
CONDITCTONALMENTE LA EJECUCTION  [DE LA FPENA 3
FRISION, 51 CONCURREN LAS STGUIENTES

CIRCUNSTANCIAS :

WUE EL REQ HAYA DELINQUIDG POR PRIMERA VEZ.

by

I7.—- QUE TENGA MODO  HONESTO [OF  VIVIR v HAYA

(1), Carranca v Trudillo Raul.- Derecho  Fenal
Mexicano Editoryal Foreos, FPag, 747,
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RSERVADD  BUENS CONDUCTA DON ANTERITORIDAL AL

i

P

O
OFILITO, PROBADA FOR HECHOS TOSTTIVOS,

QUE DURANTE EL PROCESD NOSE HAYA SUSTRAIDG A

e~y
P

LA ACCTON JUDTCTAL.

Tv. - GUE LA DURACTON DE LA PENA NG EXCEDA DE

ANOS, Y.

v, - RUE  HAYA PAGADG 1A REPARACTION D 1G5 [LANOS Y

PERJUICIOS ¥ LA MULTA.

ARTICULO 349, - EL FLAZG DE - SUSPENSTON OE LA
EJFCUCION DF LA PENA SFRA DE D05 A CINCD ANDE  GLE
FIJARAN [0S  TRIBUNALES A SU  PRUDENTE  ARBITRIG,
ATENODIENDO A4 LAY CIRCUNSTANCIAS  OBEJETIVAS LIEL

CELITO Y SUBJETIVAS DFL INCULFADO.




Ny
S

"CAPITULO IIT
LA LIBERTAD ADMINISTRATIVA O LIBERTAD PREVIA

EN  REALIDAD ESTA [ IBERTAD CONCEDIDA POR EL (ORGANO
AOMINISTRATIVO IMINISTERIC — PUBLICU) ES LINA
MODALTDAD O 81 SE QUIERE, UNA AMPLIACION DE LA
LIBFRTAD  PROVISIONAL BAJO CAUCION,  FOR (O QUE  FE
OFL TGADO Hﬁ CEROUNA BREVISTMA REFERENCIA A ESTA,
ANTES DE LLEGAR Al FSTUDIO DE LA [ JBERTAD PRE/IA O
ADMINISTRATIVA  OQUE  ES LA PARTE MEDULAR  DF ESTE

TRABAIO.

COMO LD INDIGUE EN RENGUONES ANTERIORES., UNG [DE LOS
MUY POCOS  CASOS  LEGALES [DE PRIVACION DE LA
LIBERTAD, LU ES CUANDOD UNA PERSONA PROBABLEMENTE HA
COMETIDO UN  DELITO, PERO cCoMo MUY BIEN (LU
APRECIA  EL DR,  JESUS ZAMORA  PTERCE (1), F5 MUY
CUESTIONABLE SU CONFORMIDAL  CON  LOS  PRECEFTOS
CONSTITUCIONALES QUE ESTABLECEN QUE NADIE FODRA SER

(1}.- Zamora Pierce Jesus Garantias v  Proceso
FPonagl., - Editorial Porroa.
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LERTAL D40 T S AT
BERTAL, DERCOHLUG, Cil.., A VLS

by

PRIVADD DE LA VYIDA, L

IANTE JUTCLD SEGULDD CON LAY FORMAL IDADES

LEGALES ANTE LO5 TRIBUNALEZ.

ESTABLECIDOS.  TEXTUALMENTE EL DESTACADO TRATADISTA

FSCRIBE EN LA OBRA DE REFERENCIA:  “AL RESPECTO SE
ABRE UN DEBATE, QUE SE ENCUENIRA LEJOS [E CERRARSE,
ENTRE QUIENES AFIRMAN QUE MEDIANTE LA PRISION
PREVENTIVA  SE PRIVA DE LA LIBERTAL 4L FROCESADC
SIN GUE MEDIF JUICIG, ES DECIR, SE LE SANCIONA PARA
DETERMINAR  SI  S5F LE VA A SANCIONAR. LU CUAL £S5

VIOLATORIO — OE LA GARANTIA OF PREVIO  JUICIO
CONTENIDA  EN FL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
AQUELLOS — OTROS — GUE  SENALEN GUE LA PRISION
PREVENTIVA £5 UNA MEDIDA CAUTELAR ¥ PROVISIONAL GUE
SE JUSTIFICA FOR LA NECESIDAD SOCIAL DE  PRESERVAR
EL PROCESO  FENAL Y ASEGURAR [A FUECUCION DE LA

FENA. ...

EN LA INSTITUCION DE LA [[IBERTAD PROVISIONAL  BAJG
CAUCTON QUE £S5 LA RDUE SE CONCEDE A QUIEN 5F  IMPUTA

LA FPROBABLE  PESPONSABIL IDAL EN LA COMISTON DF LN
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GELTTO, SE HA FNCONTRADS N FALJATTVD LUNTRA LU

ABSURGO E INJUSTO QUE RESULTA PRIVAR DE LA LIBERTAD
A UN  SER HUMANG ANTESY DE OFCLARAREIFLE CULFPABLE Y

CONSECUENTEMENTE RESPUNSABL E DE UN DELLTO.

PERC EN LA TRADICION JURIGICA  MEXICANA ESTE
BENEFICIO SE HABIA VENIDO CONCEOIFNDO AL IMFUTADU
UNTCAMENTE EN FL ESTADIO PROCECIMENTAL SEGUIDG ANTE
£l ORGANC  JURISDICCIONAL SIN (Q‘UE SE HAYA  HECHO
EXTENSTVO  DURANTE LA FASE COMUNMENTE CONOCIOA COMO
"AVERIGUACTON FREVIA™ Y TECNICAMENTE COMO
"OILIGENCIAS DE  PREPARACION DEL FJERCICID DE LA

ACCTION PROCESAL PENAL ", L0 QUE CON L OCICA  APARENTE

PUDRIA  LLEVARNOS A (CUFSTIONAR 51 ES QUE EL
CONSTTTUYENTE DE QUERETARO PERMITIO, (0 JPOR L0 MENGY
CALLG O SOSLAYO LA POSIEILIDAD DE QUE FL INDICIADG
WUEDARA  DESPOJALC DE TODA GARANTIA DURANTE LA FASE
INICIAL  DEL  FROCEDIMIENTO  PENAL  (DILIGENCIA DE
PREPARACION  DEL  EJERCICIO [LE LA ACCION  PROCESAL

[PENAL T .

MI FPRINERA AFIRMACION ES EN SENTIDO  NEGATIVO: DF



NINGUNA  MANERA FUE LA INTENCTION DFL CONSTITUYENTE

DEL 1.7 ABANDONAR AL ARUSO DE LAS  AUTORIOADES AL

INDICTADD, FPUES L0 CIERTOD ES & MIOENTENDER, " QUE
JAMAS PREVIO QUE LAS DILIGENCIAS DE PREPARACION DEL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL FUERAN A CONSTITUIR
UNA DE LAS FASES EN QUE SE VERTEBRARIA EL
PROCEDIMIENTO PENAL " COMZ A CONTINUACICN PRETENDC

DEMOSTRAR

EN O FFEECTO,  CON ANTERIORIDAD A LA CONSTITUCION  DE
1917 LA INVESTICACION DF [0S DELTTOSE SE CONFTABA AL
FODER  JUDICTAL Ei OUE LA EJERCIA A TRAVES DE LOS
LLAMADDS  JUECES DE INSTRUCCION A CUYVAS ORUENES SE
ENCONFTRABA LA FOLICTA JUDICTAL (FSTA E5 LA RAZON
FOR LA CUAL TNOFINADAMENTE SE STGUE LLANANDO A5T A
FSTE CRGAND FOLICTAC) Y AN CHANDD YA SE
VISUUMBRABA LA EXNINTENCTA [CEL MINISTERIG FUBLICG,
PUES EXTETIAN UNCQS FUNCTONARIOS AST OFENOMINADCS GUE
TENIAN FACUL TALES FARA INTERVENIR EN L4
INVESTICACION  DE LOS DELITOS,  ESTO EIRA UNICAMENTE
EN CUANTO ERAN MIEMEROS DE [A POLICTAE  JUDICTAL Y
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CONSECUENTEMENTE SUBORDINADOS AL ORGANG
JURISDICCIONAL . PERC  DENTRO DE LA REGLAMENTACION
RESULTABA ANARGQUICO  FL PRECISAR  CQUIEN  ERA EL
TITULAR  DE LA FUNCION  INVESTICADORA. PUES ESTAS
FACULTADES  TAMBIEN RECATAN EN [O§ JEFES POLITICOS,
PRESIDENTES  MUNTCIPALES,  COMANDANTE DE POLTCTA Y
HASTA LAS AUTORIDADES MILITARES CON  TERMINANTES
INSTRUCCIONES DE REMITIR DE INMEDIATCO LAS ACTAS Wik

LEVANTASEN.

FL STSTEMA FROCEDIMENTAL , ANTES (A CONSTITUCTON  DE
19:7  ERA VERDADERAMENTE INQUISITURIAL, YA CGUE  EL
MISMO  ORGANG DE DECISTON (JUEZ) PODIA  INICIAR  DE
OFTOTO EL FROCEDIMIENTO INVESTIGATORIO, SIN ESPERAR
4 SER O REQUERIDO  FARA  ELLC  FPOR EL MINISTERTO

PUBLICO.

EF5OMUY  CLARO  EL CRITERTO OFL FRIMER  JEFE  DEL
EJERCITO  CONSTITUCIONALISTA, "DON VENLISTITANG
CARRANZA ™, QUIEN  EN  EL MENSAJE  QUE  DIRIGIO AL
CONGRESU CONSTITUYENTE 14 UE REITERADAMENTE

FRANSCRITO POR QUIENES ANALTZAN FESTE TEMA  DIJO: "



P W SV STV AT STy F i T s
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FO0G B PUEBLC  MEXTLANG, LAS  INCOMUNTCACTONES

ONES — FOR

RIGUROSAS FPROLONGADAS  EN - MUCHAL

s

MESES ENTFROS. UNAS VECES PARA CASTIGAR A PRESUNTUS

REDS POLTTICOY, OTRAS  PARA  AMEDRENTAR A

INFELICES SUJETON A LA ACCION DE [0S TRIBUNALES DL
CRIMEN ¥V OBLIGARLGS A HACER CONFESIONES FORSADAL,
CAST STEMPRE FALSAS. QUE SOLO OREDECIAN Al DESEO DE
LIBRARSE DE LA ESTANCIA EN CALABOSOS  INMUNDOS,  EN
WUE  ESTABAN  SERTIAMENTE AMENAZADAS S0 SALUD v SU
VIDA. EL PROCEDIMIENTG CRIMINAL EN MEXICD HA 5100
HASTA HOY, CON LIGERISIMAS VARIANTES. EXACTAMENTE
EL MISMO  OUE  DFJO  IMPLANTADO LA DOMINACTON

ESPANOLA,  SIN QUE  SE HAYA LLEGADD 4  TEMPLAR  SU

DUREZA,  FUES  ESA FARTE DE (A4 LEGISLACTON MEXT
HA CUEDADO ENTERAMENTE ATRASADA.  SIN QUE NADIE  SE
HAYA FREOCUFPADO EN MEJORARLA. DILIGENCIAS SECRETASL
YoPROCEDIMIENTOS  OCULTOS DE GUF EiL REC  NO  DEBIA
TENER CONDCIMIENTD,  COMD ST N S5E TRATASE EN Eil D05

LE - SU LIBERTAD 0O DE U VIDA: RESTRICCIONES  OFL

DERECHD  DE DEFEN=A IMPIDIENDD A
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NECLNCD  ACTCTTI s 44 Lf e, L1 ohy (6 o S VY
DEFENSOR ASIETIR 4 (A RECERCION DF r Y Zid

CONIRA COMD 51 SE TRATASE DE ACTOS INDIFERENTES QUE
DE  NINGUNG MANERA FPOURIAN  AFECTARLO. (05 //_/ CES
MEXICANOS  HAN  SID,  DURANTE EL PERICDO  CORRIDO
LESDE LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA HASTA HOY,
TGUALES A LOS JUECES DE LA ERPOCA COLUNIAL : ELLOY
SON [0S ENCARGADOS  DE AVERIGUAK [0S DELITOS Y
BUSCAR LAY PRUEBAS. A CUYO EFFECTO SIEMPRE =F 0 HAN
CONSIDERADG  AUTORIZADOS A EMFRENDER  VERUADERCS
AGAL TOS CONTRA [ (5 REOS PARA  OBLTGARLOS A
CONFESAR, L0 QUE SIN DUDA AL GUNA DESNATURALTZA LA5

FUNCIONES DE LA JUDITCATURA.

MUCHA  RAZON TENIA DON  VENUSTIANG  CARRANTA,  FUES
ANALTZANDO  LOS PROCEDIMIENTOS PENALES  INSTAURADOS

AN

ES DE LA CONSTITUCION [E 1917, NOS DA [ 4
TMPRESTON DE QUE L5 SENORES JUFCES HABTAN LELDG v
SE HABIAN SUJSETADG AL TRISTEMENTE CELFBRE  "MANUAL
DEL INQUISTDOR™  DEL FAMOSO  INQUISTDOR  ARAGONES .,

NICOLAL EMERICK.

PERO EL PROFTO  PRIMER — JFFE  DEL  EJERCITO
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R Y N Tt T A S T LT A Fop e
CUNSTITUCTONAL T5T74 EN =i

ANTERTORMENTE ME REFERT.  VISLUMBREA ¥ FROPONE LA

SOLUCION  VOL TEANDD S0 MIKADA  Esk A LA

INETTTUCTON  DEL MINISTERIO PURLICO Y IRETOMANDO  SUS

FALAERAS MNANTFES

SISTEMA  PROCESAL TAN YICIOSO.  RESTITUYENDO A 105
JUFCES TODA LA DIGNIDAD Y TODA [ A RESFEJARTL TDAD DE
LA MAGISTRATHRA, DARA AL MINISTERLG FPUBLICO TODA LA
THEORTANCIA E LE CORRESFONDE DEJAND

EXCLUSTVAMENTE A SU CARGO A FERSECUCTON  [DE  LUS

DELITOS, LA BUSCA [E LO5 ELEMENTOS DE CONVICH
GUE YA NO SE HARA POR PROCEDIMIENTCGS ATENTATORIOS ¥
EFPROBADCS Y LA APREHENSTION DE  LOS  DELTNCUENTES.
R OTRA S PARTE . EL MINISTERIO PUBLICO CON LA
FOLICIA JUDICIAL  REFRESIVA A SU DISPOSTOION,
GUTTARA A LOS  PRESIDENTES  MUNICIFALES Yy A LA
FOLICIA  COMUN LA POSIBILIDAD DUE HASTA  HOY  HAN
FENIDCO  DE APREHENDER A CUANTAS  PERSONAS  JUZGAN
SOSPECHOSAS SIN G MAS  MERITOLS  QUE  5U CRITERIU

FARTICULAR. . .
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EN ESTA LINEA IDEOLOGICA Y HENCHIDO EL ESPIRITU DEL
CONSTITUYENTE POR  EL MAS ALTO ESPIRITU HUMANISTA,
OTORGO  EN LA PARTE  DOGMATICA — DE  NUESTRA
CONSTITUCION UNA GAMA ~DE DERECHOS Y GARANTIAS PARA
EL IMPUTADO ANTE EL PODER JUDICIAL, DERECHOS Y
GARANTIAS — QUE CUANTITATIVA Y — CUALITATIVAMENTE
REBASAN — CON  MUCHO A ESTADOS — TRADICIONALMENTE
RESPETUOSOS — DE LOS DERECHOS HUMANOS COMO  FRANCIA,
GRAN BRETAKA O LOS ESTADOS UNIDOS.

£ ESTE  MARCO  IDEOJLOGICO Y ADMITIENDOSE LA
PROPUESTA  DE  CARRANZA, SURGE EL ARTICULD 21 QUE
GELTMITA CON  FRONTERAS MUY PRECISAS LAS
ATRIBUCIONES QUE EN ORDEN A LA PRETENSION FUNITIVA
OEL ESTADC  CORRESFONDE AL MINISTERIC FUBLICG Al

ESTABLECER  (UE: CLA PERSECUCION DE LOS  DFLITOS
INCUMBE AL MINISTERIOQ PUBLICO..." AGRECANDC  EN EL
ARTICULG 102, QUE:  "INCUMBE AL MINISTERIO PUELICO

0E LA FEOERACION, LA PERSECUCION  ANTE  L0O8

TRIBUNALES 0E TODOS LOS DELITOS DEL ORDEN FEDERAL,

Y FOR LO MISMO, A EL LE CORRESFUNDERA OLICITAR
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LA

GIEPOSTCIONE S VINTERON A DAR AL 1P[ROL

FENAL  MEXICANG  UNA  FISONOMIA v CAR

TICAMENTE [0 HICTFRON OIFERENTE A

EL FPROFPIG CONSTITUYENTE NO ALCANZO A FPREVEER NI

LA MAGNT 7145, NT LA RE

D1LP05TCTONES ¥ MUCHOS  TRATADISTAS QLiE CUN

A EL CATALOCO  DE  CARANTIAS  CONSIGNADAS Al



YA

BAJO LA MIRADA Y CONTROL  DEL GRGANC

EN TO0GS [LOS LD TGO DE LA REPUBL LCA

NTVERSOS 1< /—}EFT’;’[/’_

FLENA  UNIFORMIDAD EN ENALAR PERIODO

TEONICA L0 DENOMINA EL CODIGO  PENAL  [INSTRUMENT AL

L7 < i Y
Ei ESTAL, i

EJERCILTO OF LA ACCION FENAL, FASE QUL INTEGRAMENTE
Y EN  FORMA  AUTONOMA SE

ADMINISTRATIVO (MINISTERIO

ESTIMATIVA DFE LOS HECHOS QUE 56 LE HAN  FPUESTL
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EN  CONOCIMIENTO CONSTITUYEN O NO DELITO Y 51 EN 5U
DASG  EXISTEN UN4 () VARIAS PERSCNAS QUE  PUDIERAN
SER RESFONSABLES.

EN ESTA  ETAPA, EL MINISTERIO PURLICD INTERVIENE
COMG AUTORIDAD, Y TANTO LA POLICTA JULICTAL  COMG
TOP0S LGS FUNCIONARIGS Y EMPLEADOS QUE,  EN CALIDAL
DE AUXTLIARES, INTERVIENEN EN [ A AVERIGUACION,  5E
ENCUENTRA BAJO SUS OROENES. EL FPUNTO CENITAL DE LA

AVERIGUACION L0  ES LA DECISION [DEL  MINISTERIO

~~4

FUBLICO  DE  EJERCITAR LA ACCION  PENAL  ANTE  LOS
TRIBUNALFS (3 BIEN AHSTENFRSE DE HACERL O, ARCHIVANCS
L ACTUADO. EN L0 TERMINOS DEL ARTICULG =1 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE 1A REPUBLICA, EL MINISTERI]O
FUBLTCOD ES  EL UNICG ORCAND ESTATAL A QUIEN  &F
ENCOMIENDA  EL EJERCICIC DE LA ACCION  PENAL, LOS
JUECES PENALES PUEDEN CONOCER DF UN CA50 TAN 5000 A
FPETICION DEL  MINISTERIC FUBLICO, Y POR  ELLD  SF
AFIRMA QUE ESTE ULTIMO TIENE EL MONORPOLIG LA ACCTON
FPENAL .

DURANTE  EL CURSC DNE LA ELABGRACTON DE L4 PRESENTE



LI -

HA CORREGIDD EL VICIO DE LLAMAR POLICIA JUDICIAL AL
GRGANG  FPOLTOTACS  AUXTLTAR DEL MINISTERICO  PUBLICE
FUES COMOD SE SENALG CON ANTERTORIOAD Y& NG DEFENDE
LEL PODER JUGTCTAL . TAL INFXACTITUD HA DFESAPAREC IO
GRACTAS AL NUEVO  TEXTO  DEL ARTICULD 55 LF LA
CONSTITUCTON  POLITICA PARA EL ESTADG DE LUFRETARC
CUE LITERALMENTE SENALA TEXTUALMENTE ; "ARA
INVESTIGACION  DE (O5 DELTITOS Y PERSECUCION pDFE LGS
DELINCUENTES LA PROCURADURIA GENERAL  DE  JUSTICIA
CONTARA  CON UN CUERFD POLICIACO DE  INVESTIGACION.

QUE  ESTARA  BAJO L MANDO DIRECTO  DEL  MINISTERIO
PUBLICC" SIENDO LA QUERETANA LA FRIMNERA LEGISLACION
EN EL PATS CHIE CON BUENA TECNICA CAMBTA LA INDEBIDA
DENOMINACTON DE POLICTA JUDICTAL

SOSTENGO  EN  EL FRESENTE TRABAJD QUE NO £S5 ESA
DESCRIFCION LA QUE CORRESFONDIO A LA IMAGEN QUE EL
CONSTITUYENTE TENIA DE LA AVERIGUACION PREVIA. EN
ESTE SENTIDC GUILLERMD COLIN SANCHEZ (2) AFIRMA QUE




CCONO LA AVERIGUACTON FREVIA,  TAL PARECE (UE

CN NINGUN  MOMENTO POR L4 MENTE

CONSTITUYENTES,  SIND  MAS BIEN, ES CREACION DF
GUIENES  ELABORARCON  LO85 (ODIGOS DE  FROCEDIMIENTOS

FENALES ™.

EN TGLidl SENTIDO E

T~

DEL. ZAMORA DIERCE EN MEMORABLE
CONFERENCTA  SUSTENTADA  EN EL AULA F ORENSE  DE LA

FACULTAD  DE DERECHD DE LA UNIVERSTDAD AUTONOMA  DF

GOERETARC CON MGTIVG DE LA GLOSA YV COMENTARIOS  QUE

SE O HICTERGN AL NUEVO  CODTGO DE - PROCEDIMIENTOS

FPENALES  FARA FSTA ENTIDAD SOSTUVO: 7 MAS AUN, ES

‘\ FOSTBLE  QUE  EL CONSTITUYENTE, CONEL TERMINGD
AVERICGUACION FREEVIA"  SE  REFIERE A LUNA ETAPEA

FPROCEDIMENTAL LOIVERSA  DE  AQUELLA  CUE  NOSOTROS

DENOMINAMOS AST . EN EFECTO, FL TEXTO CONSTITUCTONA:

MENCIONA LA AVERIGUACTON PREVIA UNTCAMENTE  EN KL

ARTICULO 19 PAREL EL EFECTD DE AFIRMAR LU EL ALUTO
’ -

Colin Sanches Suillermo. - Oerocho Mexicanso Jdo
17fn rentos Penales. - Tercera Fdicion, Mexico

7al Porros, S.A. T4974, Pag. P34,
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LE S DEEEN  HER
BASTANTES PARA COMPROBAR EL CUERPO LEL DELITO Y

FROBABLE LA RESPONSABIL [DAD DEL ACUSADO.  DE

DONDE — FODRIA  SOSTENERSE  GQUE  EL CONSTITUYENTE
DESTGNABA  CON - FL NGFMERE  OE "AVERIGUACION PREVIAT

Al PERIODO SETENTA Y DOS HORAS OUE,  CONFORME  [0F

)
¢ LAY E2 W Y A

ARTICOLOS i Yo 107z, FRACUTON X
CONSTTITUCION, ES  EL LIMITE DE LA DETENCION A GLUE
PUELGE  SOMETERSE A UN INDLVIDUHG ANTES  [iE GT0TARLE

ALITG DE FORMAL FPRISION O OF LIBERTAD. .. "

5 IMPORTANTE  CONSTONAR QUE EXACTAMENTE EL MISMO

CHRTTERLO  SOSTIENEN  OLGA ISLAS Y ELFIDIC RAMIREZ

PERG TODAYIA  TENEMOS EN ABONO A MI TESTS UN
CRITERIO QUE  PODEMOS CONSIDERAR COME DE

INTERPRETACTON AUTENTTCA r'A oUE FROVIENE

iEY, - Islas Olaz v Elpidin Ramiroo., - E1 0 Siste
Procesal Ponal ern 1a Constitucion, Maxico Foitor



PRECTSAMENTE  OFL  CONSTITUYENTE  PAULINO MACHORRO

NARVAEZ OQUIFN ESCRIBIFNDG  EN EL ANG DF 1541 S5F

MANIFESTABA SORPRENDIDG POR .. EL HETHO OF OUE  EL

L PR SO

MINISTERIG PUBLICC AL RECIBIK  LAS  DENUNCIAL
OUERELLAY, PRACTICA  AVERIGUACIONES  COMPLETAS Y

DILATADAS, EN  OCASTONES TAK ¥OALIN ANCES Y

HASTA  DESPUES DE AGOTADAS  [DICHAS  AVERIGUACTONES,

VERDALDERAS  INSTRUCCIONE

Y AUN ESTO A VOLUNTAD, AL NERG AREITRIO [
PROPIC MINISTERIO PUBLICT PORQUE,  CUANDG LE PLACE
OPINAR  QUE  NCO  HAY  DELITO,  AUTORITARIAMENTE 10

e A — ; TR N DA S T TIAL AL TR A TS ;A N Iy
OECLARA  SIN  INTERVENCION  ALGUNA DE UN KBS, Ei

ASUNTL HA S CONCLIAIDG FARA STENMF

SEOHA QUERIDO
FUNDLR  ESTA  FPRACTICA  INUSTTADA  FPARA  TOLGS  LOS

parses Oy IZAp0s Yy FARS TODAS LAS  LECGISLACTONES,

- L. [ LAY A A A

SALYO  QUIZA LA DE REGIMENES TOTALITARIGL, EN LA
STRTEUCTON pul HACE  EL

CONSTITUCTON AL MINTISTERTO PURLTICO LDF (48 FAZULTAD

UE

LOS  DELITOS.  FERG FL TEXTG

NS TITUNTINA] O AT TTE S a INTERPRETACTON
CONE LIINAL L AL UL LA ESA / ETACTON
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M5 COLOCAN £54

FORDUE

o et i e A Y T £~ ; iA
SRy EN fO5  LIMITES [IE {INA

r

INTERVENCION POLICIACA. AGREGA MACHORRG NARVAEZ UIE

LA INTERPRETACTON ACTLAL LEL ART UL 2

CONSTITUC TONAL OBELEL A YL TENDENCIAS
SICTERON  SU AFARICTION MUCHOS ANGES DESFUES  LE LA
CONSTITUCION. .. " FUEL  CONFORME Al CRITERIO DEL
CONSTTTIYENTE,  "AVERTGUAR" EN CONEFECUENC LA
TRATANDOSE DEL MINISTFRID PUBLTCO, NO QUIERE  DECIR
OUE EN EL RADTRQUE LA JURTSDICCION FARA PRACTICAK LA
NETRUCCTON QUE  SUPONE  UN  CONJUNTO  DF ACTOS
SURTSOTCCTONALES  FXCLUSTYOS  DFEL JJUES,  JIND AN
SO G QUE EL AUXTLIAR EN LA AVERTGUACTION QUE FL JUJEZ
INSTRUYA Y EN EL LENGUAJE CONSTITUCTONAL  MEXLUANG,
WQUE ESE AUXTL IO LO TRESTAR4  FOR MEDIO DF (0=

ACENTES QE (& FPOLTCLA JUDTCLAL

CON S INDERPENDENCIA DE GOUE [AS FALABRAS [DE  MACHORRL
NARVAES  REFRESENTEN G NO (A OFPINTON  OF (A

RESTANTES  CONSTITUYENTEL, PODEMDS AFIRMAR  DUE LA
LABOR  DE  ESTOS  SOMETIDA A LA INTERPRETACLION



LECTSIATIVA,  JURISPRUDENCIAL v DOCTRINARIA,  TUVO
PR RESULTADC  FL ELIMINAR A L0Y JUECES DE
INSTRUCCION, ENTRECANDO LAE FACULTADES — DE
INVESTIGAR Loy DELITOS AL MINISTERIU PUBLICO,
DENTRC DE LINA ETAPA FROCESAL DENOMINADA
AVERTGUAC TN FREVIA ‘. AHORA HIEN, LA
CONSTITUCION  NO CONSAGRA GARANTIAS QUE AMFAREN AL
CULFADD  ANTE Los ACTOS AUTORTTARTOS DEL
MINISTERIO PUBLICO DURANTE |A  AVERIGUACION. EL
FERNADOGICO  RESULTADG  DFE  ESTA EVOLUCION E5  QUE,
HAEBIENDO L IBERADC Al INCULFADO DE LAY
ARBITRARTEDADES L& LOS JUECES DE INSTRUCCION,  EL
DERECHD  MEXICAND [0 ENTREGD EN  CONDICIONES  DF
ABSOLLITA [NDEFENSTON  FN - MANOS  DEL MINISTERLIU

PURLICG  [DENTRO DF UNA  AVERTOUACTON  INOQUTSTTORTA,

SECRETA, ESCRITA, UNILATERAL, NO CONTRADICTORTA, EN
LA QUE NO SE LE INFORMA GENERALMENTE DE LQ5 CARGOS
EN S CONTRA NI SE PERMITE  INTERVENCION — DEL
DEFENSOR. NO SORPRENDE PUES QUE HOY VUELVAN A OIRSE
LAS  MISMAS QUIMERICAS (UIEJAS DE INCOMUNICACIONES YV

TORTURALS  QUE  ESCUCHD EL CONSTITIVENTE, S5IN  MAS



GIFERENCIA  GUE ATRIBUIR AL MINISTERIU

COUE ANTES 56 IMPUTABAN A 105 JUECES  UE

INSTRUCCION.

ENTENDTENDG  EL LEGTSLALGR OQUERETANG GUE HEREDAMOS
INTEGRE LA PROBLEMATICA QUE FL CONSTITUYENTE DE
[l TREYOD HABER RESUELTO, EN FORMA VALIENTE. SE
OTSPUSO A SOLUCTONARLA ENTENDTENDO QUE  FPARA ESTE

SOLG  HARLA  DOs  MECANISMOS : 1A REFOKMA

CONSTITUCIONAL 0 LA &MPLIACION DF  SARKANTIAS  POR

STAS (F LA LECIELACTON ORDINARIA,

AUN CUANDD NUESTRA CONSTITUCION £S5 REFORMABLE,  SU5

EFORNAS EN HAZON LiE 511 [RASCENDENCTA Y
REFPERCUSTON, RECQUTEREN REALIZAR TRAMITES Y
CONSTODERABLE  TRANSCURSO OE  TIEMPO, FPORK LD GUE
CONSTOERANDCOSE OUE CADA MINUTC OUE TRANSCURKTERA EN
CUE S EL TMPUTADD  ANTE  EL MINISTERID  PUBLICO v
POLICTA  JUDICIAL PERMANECTERZ DESNUDD DF DFERECHCS,
ERAUN MINUTO DE OPROBIO, 58 ADOFTO LA SEGUNGS /T4
QUE £S5 LA DE SOLICTONAR El PROBLEMA A TRAVES (OF LA

LEGISLACION ORNDINARIA:  ESTA FUE LA FIUENTE REAL DFL




COICO  DE PROCEDIMIENTOS PENALES  OUF ACTUALMENTE

‘

PIGE FN QUERETAR ¥ FN FI OUE SF LONSIGNAN EN FORMA
EXITRESA LAY GARANTIAS Lik DNEFENSA, [iE N
AUTOTNCRIMINARSE v [E LTBERTAD BAJO CAUCTON, 5TENDG
ESTL ULTIMA EL MOTIVO DE MI TESTS FOR LD QUE A FLLA

ME HEFERINE.

COMGOEN FORMA INCIDENTAL 1O MANIFESTE EN  RENGLUNES
ANTERIORES, LA INICTATIVA MANDADA FOREL  EJECUTIVE
Al CONGRESD  DEL ESTADG AL REFERIRSE £ LA LLAMADA
LIBERITAD FREVIA O ADMINISTRATIVA, SE PROFONIA  OUE
SECCONCEDTERA AL MINISTERIO FUBLICO LA FACULTALR DE
CONCEDER AL IMPUTADO  EL BENEFICIO  DE [ IBERTAD
GARANTIZADA  EXACTAMENTE  EN LOS  MISMOS  TERMINOS,
SUPUESTOS Y CONDICIONES EN QUE SE HUBIERA CONCEDIDO
ANTE  EL ORCGANG GURTSDICCTONAL, ES5TO ES,  CUANDO  EL
OELITO  IMPUTADO NO EXCEDIERA EN & TERMINO  NEDIC

WLIMETICO DE 5 ANCS DE FPRISTON.

DESEFORTUNACAMENTE LA [ EGISLATURA LOCAL NO  APROBE
EETA  FARTE DE LA INICTATIVA Y (A MODIFICO QUEDANIIG

EN LOS SIGUIENTES TERMINOS :



RACTON DEL FJERL

ACCTON PENAL, FL ACUSADD PODKRA OBTENER Su INMEDIATA

BERTAD CONFORME A LAS STGULENTE: REGLAS:

[

DEL

IaVars

17
HAD

).~ GUE SE TRATE DE DELTTOS CULFOS0S DERIVA

TRANSITO LEL VEHTCHLOS,

b= QUE EL TNCULPADD NO CONDUZCA EL VEHICULO  BAGU
i A INFLUENC LA = ESTUPEFATENTES,

PSICOTROPICOY, EEBIUASL EMERIAGANTE 5 £

CHALGETER GTIG SUSTANCTA TOXTICA.

cOL WUE L INCULFADG  NO HAYA  ABANDONADOD A LA

JICTIMA, ¥,

i SUE OTORGUE  ANTE  EL MINISTERTO PUBLTCO

CGARANTIA  DF  NO SUSTRAFRSE A 14 ACCION DE LA

‘.!‘l/.-'l"':; -,r‘ T'/-‘ 17-/1;! .

fLs &

NI STOUTERA PODRIANGS CONSITDERAR GUE FUE N MAGRO

AVANCE EN NUFSTREA LECISIACION, MAS BIEN  CONSIDERC

FiE LIN FETROCESD 4 LDUINCE AR, LA
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OETERMINACION  LE

i

R - P Y et Ty E T A e T gAY 7
Fgn SERORES DIPOTACCS, L0 CUAL A

GUE NG GEA LA AFTRMACTON

CONTINUACION v

GRATULTA P40 A DEMOS TRAK

LA LIBERTAD  PREVIA (O ALMINISIRATIVA,  SURGE  EN
NUESTRO  OERECHO EN Bl ARD DE 1970 MEDIANTE LA
FEFORMA LEL ARTTEULL 27 LUEL CORIGEO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES FARA L DISTRITO

FIrd DF PERMITIR wUE EL MINISTERIO PURBLICCO PONGA

ry\

“

)\/
PIRERTAD AL INDICTADC, FN LAS AVERIGUACIONES (QUFE FE
CRACTIWEN {CON MOTIYo  DE DELTTOS CULFPOS0Y
COMETIOOE CON MOTIVO OE TRANSITO DE VEHICULGS, [TOLA
GRS FUE S RETOMADA Y RECOMENDADA FN L AS  REDNIONES

CELTONALES v NACIONALES DE PROCURADORES GENERALES

ICTA POR LOS ANOS 1975 4 1977 v FN FSTA
FRIMERA ETARA St PROPUSO  OliE UNICAMENTE SE

CONCEDTERA

r~
s

HOY  LLAMADE  LIBERTAD  FREVIA o
AOMINISTRATIVA FARS AQURLLAS PERSONAS A QUIENES  5F
IMPUTARA LA COMISION OF DELTTOS CULPGSOS COMETIDGS
UNTCAEMENTE  CON MOTIVD DEL TRANSTTO DE VEHICULOS Y

AT FUE ADORPTALA (A4 MEDTDA POR ALGUNOS CODTEOS  DF
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CUIRADLIR LA

PRECTSAMENTE 14

CENERAL DE  JUSTICIA DEL ESTADD pE GUERETAROD, S5E

PROPUSO QUE DADA A RATIO ESSENOT DE LA INSTITUCION

ELONO PRIVAR DE 50U LIBERTAD A QUIENES SIN
FHABTAN  CAUSEDD UN DAND TIRPILD  PENAL, NO  EXISTIA
JUSTIFICACION FPARA LUE SE CIRCUNSCRIBIERA
UNTCAMENTE A LOS CONDUCTORES LE VEHICULOS,  PUES

DEJARIA EN  DESEMPARD  FOSIBLE 0 SEGURAMENTE A
AGUFLLOS  QUE  MAS L) REQUIRTERAN CTOMO L0 50N LAS
FERSONAS CARENTES DE AUTOMOVILES LUE CAUSAKAN  DARG
A LA PERSONAL O A (A5 COSAS EN FORMA CULPOSA. LA
CBJECION  PARECID RAZONABLE Y EN Lo DUE PODRTAMGS
CONSTDERAR  COMO UNA SEGUNDA ETAFPA EN LA FVYOLUCTON
DE LA FICURA DE LA LIBERTALG FREVIA 0
AOMINISTRATIVA, e RECUMENLI) LUE EN LAZ
LEGISLACTONES DE L5 ESTADOY CUTORCARAN AL
MINISTERIO PUELICO LA FACULTAD DF CONCEDER LIBERTAD
PROVISIONAL  DEBIDAMENTE  CARANTISADA EN TODOS [0S

A0S DE CDELTTOS CULPOSOY 5IN RESTRIDCION ALGUNA.

Lf .
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POk LA BONDAG DE 14 INSTITUDTON vARTOS  ORCANIS

NACTONALFS v 4 La CARFZA DE S5 g INSTITUTD
NACTONAL UE (CIENCIAS FENALES, RECOMEND
PRECTSAMENTE  OUE LA L TBFRTAD FROVISTONAL - ANTE  Fi
MINISTERLIO  PUBLICG  SE CONCEDIER4 EN TODO CASO  EN
QUF PROCEDIERA LA LIBERTAD CONFORME AL ARTICULO 20
FRACCION PRIMERA DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA v CARE DECITY QUE EN LA INICIATIVA MANDADA
Al CONGRESC  POR EL FUECUHTTVO  OEL ESTADO [iE
GUERETARD, ENCONTRAMOS EL PRIMNER ANTECEDENTE DE LA
LIBERTAD PREVIA & ADMINISTRATIVA  EN LA FURMA
RECOMENDCADS  POR EL INSTTTUTO NACIONAL DF  CLENCTAS
PENALES Y 0UE TAL vED POR ESTULTICIA,  NECEDAL,
FONORANCTA O INCOMERENSTON O TODO A LA VEZ DE
COPUTALOS DE LA CURDRAGESTMA NOVENA [LEGISLATURA NGO
FUE  ADOFTAOA.  FRETENDIENDD  JUSTIFICA S TORPE
INTERVENCION, LO= MIEMBROCS LE LA REFERIDA

LECISLATURA ESGRIMIERON (05 SIGUIENTES ARGUMENTOS

G QUE LA FICURA 0FE LA LIBERTAL  PREVIA (
ADMINISTRATIVA ERA " ANTICONSTITUCIONAL ", VA



5

EXCLUSIVAMENTE Al ORGANU JURISOICCTONAL

CONFORME A LA FRACCION PRIMERA DEL ARTICULDG 20

DE LA LEY SUPREMA.

oo QUE EN CONSECUENCILA, [DE  APROBARSE  EN  LOS
TERMINOS  DE LA INICIATIVA EL MINISTERID
FUBLICO ELSTABA " INVADTENLG FUNCIONES
JURTSDICCIONALES .

Co QUE FACULTAR Al MINISTERIO  PUBLICD FiA

CONCEDER LA LIBERTAD EN LOS TERMINOS
FROFUESTOS POk 1A INICIATIVA, ERNA AGICANTAR St

VA ACGIGANTADD PODER, Y,

(R
e
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g
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FPUBLICU NG ESTABA CAFACTTADL

ANAL IZAD05  ESTOS ARGUMENTOS, EST

~

M) OUE CARECEN [
FUNDAMENTACION  LEGAL FRACTICA v HUMNANA  COMD 4
CONTINUACTON RAZONC :

EN RELACION Al PRINMER ARGUMFNTS  ES

™
I

FAL.

0

oUE LA



FICURA  RESULTE " ANTICONSTITUCIONAL ", PLUES LA
LLEVAR

- P R T Y R A W B ol A AT T
CONNOTEC TN GRAMATICAL TNDOICA

Fio FPREFIJO "ANTI" STONIFICA TANTO COMO "CONTRARIO
A Y NO PUEDE RESULTAR CONTRARIC Lo QUE CONSTITUYE
AMPLTACTION A LUNA CARANTTA CONSTGNADA.

NG Es  CONTRARID 4 UN  FRECEPTO  CONSTITUCTONAL
CONCRETAMENTE, AL QUE  CONSTGNE A LUNA CARANTIA

CUANDC LA LEY ORI "’/‘ dTA CONSAGRA UNL TROLONGACTON &

AMPLIACION DE LA MISMA. EN EFFECTD, SABIDO EN GHE LA

SONSTITUCTON  UNICAMENTE  CONSACKA  {IN MINIMU [iE
CERECHOS  SURJETIVOS PUBLICOS DE SUE F£5 TITULAR  EL
SER CHUMANG, TERO NO IMPIDE OUE [AS LEYES ORODINAFRKIAS
CONZAGREN MEJORES 0 MY ORE s SARANT LAY SIN

CONTRARTAR EL ESPIRITL DEL CONSTITUYENTE.

VUFI VO A TNVOCAR 14 AUTORIDAD I'ROFESTONAL DEL  OF.
JESUS ZAMORA PIERCE (4]

GULEN SENALA "CIFRTAMENTE,

Eood [ IBERTAD FREvIA D ADNMINISTRATIVA NO  ESTA

esiyr Jamaors  Frercoe, SErantias oy Procosoc
S - ;- oy g S T e s I - R,
. Ed7itorial Porros, S04, Tercory Fdicion,
i3




=g I = AT T T T {37,
CONTEMPPLADA EN LA FRACCION PRIMERA
Rt P I S o ST RSy o ) - . Sy A .t S IS 3
CONST IO TONAL CINTORME af 0 Cpdl A L IBERTAD

CAUCTONAL — HA LE SER OTORGALA PUF £l JUZGADOR,  EN

FANTO  QUE  ESTA GTRA LIBERTAL £5 OTORGADA  POR - FL

MINISTERIOQ PUBLICT,; AFIRMAR QUE NO ESTA PREVISTA EN
LA CDONSTITUCTON NG (I TERF BECTR LIE SFA CONTRARTA A
LA MISME. LAS CARANTIAS INDIVIDUALES SON  CIERTOS
MARGENES  MInIMOS CONSAGIRADOS EN - LA CONSTITUCION
NADA  IMFIOE GUE FILLEGTSLADOR ORDINARTL CONCEDA A
Ly CIUDARANOS  DFRECHIS  MAS  FAVORABLES 13 MAS
AMELTOS QUE  ACLIELLOS ke (L CONCEDE LA
CONSTITUCTON. PERD LLEGA Al «LINAX DF LO AFSUREO EL
HECHO  DE QUF SOSTENIENDD LOs DIFUTADOS £l CRITERIC
MENCTONADO, LA HAYAN  INCLUTDCG  EN LA FORMA  TAN
RESTRINGIDA COMO S5E ESTABLECE EN FL ARTICULC 173
DEC CODIGO DE FROGCEDIMIENTOS PENALES SUGTRIENDOD QUE
LA INCONSTITUCIONALIDAD G CONSTITUCTONAL IDAD DE i A
LIBERTAD PREVIA (O ADMINISTRATIVA RADICA EN EL GRADG
DE  CULPABILIDAD DF LOS DELITOS ¥ SOLD NG RESULTA
ANTICONSTITUCIONAL  CUANDC  SE EMPLEA UN ITOMOVTL
FARA CAUSAR [IN DANO TIPICO FPENAL ™.



EN RELACION AL SELUNDO ARGUMENTO RESULTA TGUALMENTE
FUTIL 5T TOMAMOS BN CONSIDERACION GUE,  COMO L0 HE
CENTDO SERALANDC, L4 LIBERTAD  ADMINISTRATIVA  SERA
FROCEDENTE — UNICAMENTE — DURANTE EL  PERIODO  DE
PREPARACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL ¥
CUANDG — OBYIAMENTE TODAVIA NI SIOULTERA SE RESUELVE
ST EL MINISTERIC FPUBLICO TIENE LA ESTIMATIVA DE QDUE
EXTSTE LA CORPORAIDAD D UN TLICTTL, NIOLA PROBABLE
RESPONSABILIDAD, PPOR LO DUE NO ESTA EN  ARTITUD  DE
OETERMINAR 5T VA A UONSIONAR O NO Y EN ESTE  OFRDEN
DE  IDEAS CLARD RESULTA OUE NO HAY INTERVENCION  DE
ORCGANC JURISDICCIONAL ,  FOR LO QUE NO PUEDE EXIETIR
" INVASTON  DE FUNCIONES " YA wlE,  GRAMATICAL Y
JURIDICAMENTE  SE  INVADE O POR MEJOR  DECIRLO Sk

OCUFA UN LUGAR QUE Y4 ESTA DCURADD.

IGUALNMENTE ANODING RESULTA KL O TERCER ARGUMENTO,  Y£
QUE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO FUBLICO N VERIA
AFECTALG S50 PODER  FPOR EL HECHG  DF  QUF  SE LF
FPERMITIERA EL CONCFDER LA LIEERTAD

SOMINLSTRATIVANMENTE, PUES TNCLUSO TIENE (A FACULTAD




T VT ELTIATE [CAF F TIS T AT A oY
NP S0P DF PONER EN L TEERTAL AL fis

AOREGD GUIE ELTE

LA FUNCION DEI REPRESENTANTE FPOFULAR WGUE SE SUPCNE
S| ECTO PARA BUSCAR,  PROCURAR ¥ 1L OCRAR  EL MaYOR
NUMERO  DE  CONDIUIONES PARA EL BIENESTAR DE - L1y
REPRESENTALOS, Y EN  EL CASO DE LA FRERTAL
AOMINTSTRATIVA  NO  SE TRATABA, NI SE LOGRARTA POR

GTRA FARTE  CONCELER MAYORES FACULTADES ¥ DAR MAYOR
FUFRZA A LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLITCD SINO
DE OTORCAR MAYORES Y MEJORES GARANTIAS AL [MPUTADC,
DEBIENDC  DE HARER S1DC ESTA LA OFPTICS CON  OUE  SE

NEBID HABER ANALIZADL EL PROBLEMA.

DESCORTES Y VEJATORIO RESULTA EL TERCER  ARGUMENTD
[iF LIUE "FL O MINISTERIO PUBLICO NO  TIENE LA

CAFPACIDAD  FPARA CONCEDER EL BENEFICIO DE L TEERTAD
ADMINISTRATIVA Y AUN CUANDO IGNORD A QUE TIFCD  [F
CAPACIOCAD  HICIERON  ALUSTON 105 LECTELADORES, HAY
DATOS SUGESTIVOS DE GQUE S5E REFERIAN A LA CAPACIDAL

PROFESTONAL, L0 OUE TAMBIEN RESULTA FALSO PUES A
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NADIE SE LE COUURRIRIA OUE TODOS 108 AGENTES  DEL

MINISTERLO PUBL TG AUN  CON TITULG PROFESTONAL
FUERAN — DESCONOCEDORES  DEL  DERECHD Y GUE 8T
HIPOTETICAMENTE 1N REPRESENTANTE SOCIAL kb REMOVIDO
4 LA JUDICATURA, POR ESTE 5000 HFCHO DEJARIA 0E SEFR
TONORANTE Y CONVERTIRSE EN CONOCEDOR DE LA (CLENCIA
DEL DERECHO, PERO AUN EN LA ABERRANTE HIPOTESIS DE
PENZAR O PARCODIA DE FENSAKR COMO LO  HICIERON LOS
LEGISLADORES, N S5E JUSTIFTICAR LA JAMAS LA
PROMULGACION INTENCTIONADA DE UNA LEY MAL HECHA  CON
EL TRISTE ARGUMENTO DE QUE (0S5 SERVIDORES PUBLICCE
NOOLE ENTENDIAN, FUES AQUL DEBE HABER UNA STMBIOLTS
EN LA QUE EL SERVIOOR DEBE ENTENDER A LA LEY ¥ LA
LEY DEBE ENTENDER A T0005",

SON  URBICUOS  LOS  CONCEPTO=: VERTIDOS  FPOR EL LR,
FUUARDO UL COUTURE  EN SU "DECAL OGO DFEL ABOGADG
CUANDO RECOMIENDA ESTULIA: EL DERECHO SE TRANSFORME
CONSTANTEMENTE ;5T NO STGUES 505 PASOS SFRAS 404
fla N POCO MENGS ABODGADC.  EN S FFECTO,  TUANDO

FRACTTICAMENTE HABLA YO CONCLUIDO  ESTE MODESTO



LAY FASER  LE 1A

LOMINISTRATIVA 0

HENGLONES

ANTERTCORE S

A

Ll EGAR LINA - NOVISTMA

CONSTITUTR  UNA  CUARTA

EN O OUE EL

PREVIA

/_r

PARA CONCEDCH

TN

A il ME REFERT

y

FESTE  CAPITULO  POLRTAMGS

GUE  DF HEUHL VIENE A

ETAFA Y QUE FOORTA  HACERLD A

MINISTERIC A EoTA

LA AUN EN LOS CASOS EN QUE

EL TERMINO MEDIO ARITMETICO DE LA PENA EXCEDA DE 5

ANOS DE PRISION.

Anich A DEMOSTRARL O
AL COCTLO

YORL CODIGEG [f

FEDERAL PO

NEFUBLTCA  LIc.  CARLOS

FUERON — APROBADAS POIEL

EN EL

i A n
FUED [ ALDAS

LEL MARTES & DE ENERU

PE ACUERDC CON ET

IR
RS/

EN EL

FEDERAL 0

PUESTAS POR EL

DIARIE

FAQUETE DE REFORMAS, ¢

L PROCEGIMIENTS

£

FROCEDIMIENTOS PENALES

PRESIDENTE [LE A

SALINAS DE GORTART Y

T~
PSRN

H.  CONGIEZO DE [ A UNTON

¥

OFICTAL DE LA FEDERACTON

LE 19971 ¥ QUE  ENTRAIEN  EN

!
[

ARTICULO LINTCO TRANE T TORTO
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A DARTIN DEL Tro. DE FEERERD [ie E5TE RO

ENARTICULG 30 ©ARRA

SECUNCET DR

“F ESTABLECE:

EnLOS  CASOS FN QUE LA PENA DEL DELITC THMPUTAD0C
REBASE  DEL TERMINO MEDIC ARTTMETICO DE 5 ANGS  [DE
PRISION, Y NO SE TRATE DE LOS DFLITOS SENALADGS EN
100 SIGUIENTES  PARRAFOS DE  ESTE  ARTICULO,  EL
JLECADOR  CONCEDERA LA LIHERTAD  PROVISTONAL
RECOLUCTION  FUNDADA Y MOTIVADA, SIEMPRE OUE  SF

CUMPLA CON LOS STGUIENTES KEQUISITTOE.

I.- QUE SE GARANTICE DEBIDAMENTE, A  JUICIC DEL
JUEZ . LA REFPARACION DEL DANC.

Il GUE LA CONCESION DF LA LIBERTAD NO  CONSTITUYA
UN GRAVE FPELIGRO SOCIAL ;

II7. - QUE NO EXISTA RIESGD FUNDADU DE  GUE  EL
INCULFADO PUEDA  SUSTRAERSE 4 TA  ACCION  [IF
JUSTICIA Y

fvo—  WUE NG SE TRATE DE PERSONAGS  JUE POR SER
CEINCIDENTES 0 HABER MOSTRADD  HABITTUAL TUAL,

LA CONCESTON  DF LA LIBERTAD  HAGA  PRESUMIR
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FN O OPARRAFLE  POSTERIORES SE ENUNUIAN  EN - FUORNA

RESIRIDTIVA AQUELLOS TLICITOS EN LUE EN NINGUN CASU

I

SEOCONCEDERA EL BENEFICIC DE LIBERTAL PROVISTONAL.
DEBD  ACLARAR  QUE  EL CITADD ARTICULL 3899 £5  DE
AELICACTION EN LA FASE DE PROCEDIMIENTC SEGUIDA ANTE
ORGAND JURISOICCIONAL, PERC ME SIRVE DE PRESUPHESTU
FARA CTTAR  AHORA  EL 0 PRECEDTO LU FACULTA AL
MINISTERIO PUBLICO A CONCEDER  EL  EBENEFICID [DE
LIBERTAD  EN LOS MISMOS TERMINGS QUE SE  CONCEDERIA
ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL E INCLUSO CONCEDERLA
A AQUELLOS DELITOS CUYO TERMINO MEDIO ARITMETICO
EXCEDA DE 5 ANOS CON LAS LIMITACIONES QUE YA ANTES
MENCIONE .

LA REFORMA AL ARTICULG 15% DEL CODICG  FEDERAL  DF

FROCEDIMIENTOS FPENALES 10 HIZO QUEDAR  EN  LO5

SICGUTENTES TERMINOS :
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CIRERTAD  SEL TN AL, EN 105 SUPUESTOS Y
CUMPLIENDO CON L0OS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL
ARTICULO 399 PARA LOS JUECES, -IN DPERJIICIC DF
SOLICTTAR Sl ARRATICG  EN CASOD NECESART,
MINISTERIO PUBLICG FIJAKA LA CAUCION  LUFICIENTE
papd CARANTIZAR OUE EL DETENIDG NGO SE SUSTRAERA A
LA ACCION  [DE LA JUSTICIA, NI AL PAGO JF (&
REPARACION DF LOS DANOS Y PERJUTICTOS QUE PUDTERAN
SERLE EXIGIDOS. TRATANDOSE DE DELITOS COMETIDOS (CON
MOTIVO DEL TRANSITO DE VERICULOS, NO 5E  CONCEDERA
ESTE BENEFICIO AL INDULPADO QUE HUBIESE  INCURKRIDD
FN EL GELTITO DE ABANDONG DE PERSONAS (O 55 ENCUENTRE
EN  ESTADO DE  EBRIFDAL O BAJO  EL 0 INFLUJID DE
ESTUFEFACIENTES, PSTCOTROPLICOS 0 UE CUALOUIER
SURSTANCIA QUE PRODIIZCA EFECTOS  SIMILARES.  CUAND
FLODELTTC MEREZCA PENSG AL TERNATIVA O NO  PRIVATI V&
OF LIBERTAD, SE DISPONDRA LA LIBERTAD SIN NECESTO

O CAUCION Y SIN PERJIICIO DE PEDIR  EL ARRATGL

COURRESFONDIENTE .



NG OSIMILARES TEEMINCY £374 CONUEEIDD CL ARTIG LT

GEL CobIGE DE PROCEDIMIENTOS  PENALES DEL

LISTRITO FEOERAL .

SIDERD  GUE COMO TODA INSTITUCTON  NUEVA, Y A

RESERVA  DF  CONFIRMARLO — EN LA PRAXiS  F2
STSEOSICTOUN NG PUEDE ESCAPAR A LA CRITICA, Y& OUE
FN LA COMISION DE DELTITOS MUY GRAVES BASTARA LA
CuARA STTUACTON ECONOMITA DEL SUJETO ACTIVD  PARA
OUE  PUEDA  OBTENER SU LTIBERTAD PROVISIONAL L0 OUE
SERTA NUGATORIC PARA AQUELLAS PERSONAS DE L IMITADGE

RETURSOS ECONOMICGS .

FNENTE GRGEN DE TDEAS Y PUR (G QUE RESPECTA 4 LA

CONCESTON  DE LIBERTAD PRCGVISIONAL YA SEA  ANTZ  FL

JURTSOICCTONAL O ANTE Fio MINISTERIO FURL TCG
ENGCOMATERIA  FEDFRAL Y EN El DISTRITO  FEDERAL 105
CELITOS  GUEDARIAN  CLASIFICADOS DE LA STGUIENTE

PMANEIRA

al.- DELITOS FOR CUYA COMISTON EN TOLD CASO [IERERA

CONCEOERSE  EL BENEFICIO DFE LIBERTAD ANTE  Fi



Ly

T T Syt 7T o BAL TS T AN
MINISTERID FPUEL T i ANTE R GANL

FONA] Rl NG EXCEDER DE 5 ENGS 51

JHIRTSDY

TEFRMING MEDIC ARLIMETICO,

LELTTOS FOR CUYA  COMISTON  SERA FACULTAL
POTESTATIVA GEL MINISTERIO  FUBLICO O OEL
ORCANG JURISOICCIONAL CONCEDERIA 0 NU EN  CUYE
CATEGORIA ENTRARIAN AQUELLOL EN GQUE A FESAR DE
oUE  SU TERMING MEDID ARITMETIOO EXCELA DE &

ANOS LA LEY EXPRESAMENTE NG PROHIBE LA
CONCESION DEL BENEFICIO Y

DELITOS POR CUYA COMISION EN NINGUN CASO FPODRA
CONCEDERSE El BENEFTOTO DE I IBERTAL
PROVISIONAL BAJD CAUCION POl EXCFDER Sl
TERMING  MEDIO  ARTTMETICO DE 5 ANOS Y ADEMAS
ESTAR EXPRESAMENTE FPROHIEIDA S5U CONCESION  FPOR

LA LEY, PARA EJEMPLITFICAR:

TRAICION A LA FPATRIA, ESPIONAJE, KERELION
TERRORTSMG, SABOTAJE, DELITOS CONTRA LA SALUG,

VIOLACION, ASALTCO A POBLACION, HOMICIDIG, ¥ EN
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AL i pa i LA A T o I ,'f_“‘ Foraly it gdislan Bl RA]L 1/t

PROCEGIMIENTOS  PENALES Y DF  PROCELGIMIENTOS

PENALES DEL DISTRITO FEDERAL . RESPECTIVAMENTE.

r'A INTUYO LOS  AMALCAMADOS SENTIMIENTOS s
JERGLENZA, OPROETO,  ToNOMINTA Y CULFA QUE  SE
AMADRIGAN — EN LO5 CORAZONES DE (OS5 OIFUTADOS DE LA
CUADRAGESIMA SEFTIMA LECTSLATURA LOCAL Al ENTERARSE
QUE 50U ARQUETIPO CUYD DERROTERO v LINEAMIENTCO DICEN
SEGUIR, GQUE ES EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON LA
INICIATIVA A QUE NMF RE VENIDO REFIRIENDD QUE  SE
CONVIRTIO  EN REFORMAS ¥V ADICTONES A LOS

NN
L

¥y [0,
R/ PYEFION,

[

INSTRUMENTALES, FEDERALES Y DEL DISTRITO FEDERAL
LES INDICO  EN FORMA LARVADA GUE ERAN ERRATICOS Y
EQUIVOCOS LOS  ARGUMENTOS  GUE  EN S MOMENTG
EEGRIMIERON  FPARA  NECGAR AL MINISTERIO  FUBLICO LA
FACULTAD DE CONCEDER LA LIBERTAD FPROVISIONAL EN LDS
MLIZMOS TERMINOS  QUE SE HUBIESE CONCEDIDOD ANTE  FL
ORCANG JURISODICCIONAL .



"COUNCLUSTONES T

PRIMERA.- EL CONSTITUYENTE DE 977 AL RESERVAR LA
ACTIVIDAD  INVESTIOADURA COMO PARTE DE LA FUNCION
PERSECUTORIA AL MINISTERIC PUBLICL NO ALEANZD L
PREVEER LAS CONSECUENCIAS NI REPERCUSIONES DE ESTA
OD7TSPOSICION, O SEA OUE, NUNCA TUVO EN MENTE DUE [AS
OILTOGENCIAS  DEL EJERCICIO DE LA PREPARACION DE LA
ACCION PENAL FUERAN A CONSTITUIR UNA FASE  AUTONONE
- INDEPENDIENTE DE PROCEDIMIENT() PENAL .

SEGUNDA. - QUE  COMD CONSECUENCIA DE LA CONCLUSTON

ANTEFRTOR NOSENALO EN FORMA ESPECTFICA CARANTTAS DE

UL FUERA TITULAR  EL INDICIADOD  EN  ESTA FASE
P ECTMENTAL

TERCERA. - QUE NO  OBSTANTE L0 SENALADO BN [ A
CONCLUSTON  ANTERICE,  DE  NINGUNA  MANERA  FUE o4
INTENCION DEL  CONSTITUYENTE DEJAR  DESNUDO LF
CARANTIAS Y DERECHOL AL INDICTALL DURANTE LA FASE
O DILTGENCTA DE PREPARACION DEL EJERCICICO [DF LA
ACCTON FENAL OESARROLLADA ANTE ORGANC
AOMINISTRATIVO  MINISTERIO PUELTCO ).



CUARTA. - Eo  DE RECOMENDARLE  QUE  ATENTO A LA
INTENCION DEL CONSTITUYENTE, 5F CUONCEDA AL
MINISTERIO PUBLICO A FACULTAD DE  OTORGAR LA
LIBERTAD GARANTIZADA  (FPREVIA O AOMINISTRATIVA!  EN
[O5  MISMOS TERMINOS ¥ CAS0S5 UE PROCEDENCIA ANTE EL
ROANQ JURISDICCIONAL, YA QUE ES DE INSISTIRSE dLE
EL CONSTITUYENTE AL NGO HABER FPREVISTO LA FASE DE LA
AVERIGUACION  PREVIA, CONSIDERCD CGUE LAS GARANTIAS
OTORGADAS AL IMPUTADD L0 SERIAN EN TODOD MOMENTO DEL
PROCEDIMIENTO.

QUINTA. - EL  CODICO GE  PROCEDIMIENTOS — FPEMALES
VIGENTE  EN  EL ESTADO DE QUERETAKO ES LN COLTCD

TIDERNO v DE AVANZADA EN TERMINOS  GENERALES,  FERD
ENC LA PARTE  RELATIVA A LA LIBERTAD FREVIA O
ADMINISTRATIVA  FPRESENTA N  RETRASO DE  QUINCE A

VEINTE ANOS.

CONCLUYO  MI TRABAJG INVOCANDO CONCEFTOS LAPIDARTO

]

IEL DR JESUS ZAMORA FIERCE CUANDO OFINA QUE LA
NORMAL — EVOLUCTON  DEL DERECHO  MEXTCANO  CULMINARA
CONCCDIENDO AL INCULPADD EL DERECHO A LA [ IBERTAL
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