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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto comprobar la ineficacia de los Informes
de Resultados de la Cuenta Publica que la Entidad Superior de Fiscalizaciéon
realizé al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro durante los afios 2006 al 2012;
la investigacion se basa en fuentes documentales tales como Constituciones
Locales del Estado de Querétaro, Leyes Secundarias e Informes de Resultados de
la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” asi como por la informacién
proporcionada por la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro y el
Poder Legislativo del Estado de Querétaro. Durante este periodo los informes de
resultados mostraron un total de 406 observaciones pendientes de solventar por
parte del Poder Ejecutivo, es decir, en el afio 2006 se detectaron 112
observaciones, en el 2007 fueron 45 observaciones, en el 2008 las observaciones
fueron 42, en el 2009 se emitieron 125 observaciones, en el 2010 se emitieron 82
observaciones, en el afio 2011 fueron 100 observaciones y para el afio 2012 no se
han publicado informes. Con motivo de las observaciones sefialadas, la autoridad
fiscalizadora ordend a la Secretaria de la Contraloria procediera en los casos
respectivos en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro, sin embargo, como lo demuestra la presente
investigacion la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro informé que no tiene ningun registro de fincamientos de
responsabilidades resarcitorias a servidores publicos del Poder Ejecutivo, ademas
la Legislatura del Estado y la Entidad Superior de Fiscalizacion, se declararon
incompetentes para informar de estadisticas en materia de fincamiento de
responsabilidades resarcitorias, siendo que la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Querétaro obliga a la Entidad Fiscalizadora a dar seguimiento e
informar a la Legislatura de los procedimientos de responsabilidades resarcitorias,
con lo cual se ve afectado el patrimonio del Estado.

(Palabras clave: Ineficacia, Informes de Resultados, Cuenta Publica,
Poder Ejecutivo de Querétaro y Responsabilidad Resarcitoria).



SUMMARY

The present work is to verify the ineffectiveness of Result Reports of
the Public Accounts that the Supreme Audit Institution conducted the
Executive Branch of the State of Queretaro during the years 2006 to 2012,
the research is based on documentary sources such as Local Constitutions
Queretaro State, Law Schools and Reporting Results Public Account
Executive published in the Official Gazette of the State Government
"Arteaga’'s Shadow" as well as the information provided by the Secretariat of
the Comptroller of the State Executive Queretaro, the Supreme Audit
Institution of the State of Queretaro and the Legislature of the State of
Querétaro. During this reporting period, the results showed a total of 406
observations resolve outstanding by the Executive Branch, ie in 2006, 112
observations were detected in 2007 were 45 observations in 2008 were 42
observations in 2009 125 observations were issued in 2010 were issued 82
observations in 2011 were 100 observations and for 2012 there are no
published reports. On the occasion of the above observations, the audit
authority directed the Secretary of the Comptroller proceed in the respective
cases in terms of the Law of Responsibilities of Public Servants of the State
of Querétaro, however, as shown by the present investigation the Secretary
of the Comptroller of the Executive Branch of the State of Querétaro reported
having no responsibilities fincamientos record resarcitorias public servants of
the executive branch, and the State Legislature and the Supreme Audit
Institution, declared incompetent to report statistics on fincamiento
resarcitorias responsibilities, being the Supreme Audit Law of the State of
Querétaro requires the Audit Office to track and report to the Legislature
resarcitorias accountability procedures, which is affected government

property.

(Keywords: Failure, Results Reporting, Public Account Executive
Queretaro and Responsibility for damages).
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INTRODUCCION

El objeto de la presente tesis consiste en analizar los elementos
esenciales de la Fiscalizacién Superior partiendo de investigaciones relativas
a los Informes de Resultados de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro de los afios 2006 al 2012 y su corresponsabilidad con
los procesos de responsabilidad resarcitoria, para ello la investigacion se

divide en IV Capitulos con su respectiva conclusion.

El Capitulo | se denominara “De la Fiscalizacion en Querétaro”, en
donde se realizaran una serie de investigaciones histéricas respecto de las
atribuciones constitucionales y legales de la Entidad Superior de
Fiscalizacion en el Estado de Querétaro con relacion a la Fiscalizacion
Superior y la emision de instrucciones en materia de determinacion de dafios

y perjuicios en nuestro Estado.

El Capitulo Il se denominara “De la Cuenta Publica en el Estado de
Querétaro” , el cual tiene como propédsito recopilar toda la informacién relativa
a la figura de la “cuenta publica”, asi como todo el material relacionado con
los “informes de resultados” considerando estos ultimos como los estados
contables, financieros, presupuestarios, economicos, informacion que
muestra el registro de las operaciones derivadas de la aplicaciéon de los
ingresos y del ejercicio del presupuestos, sus operaciones y cuentas en el
activo y pasivo totales de la hacienda publica y su patrimonio neto,
incluyendo el origen y aplicacion de los recursos publicos, pero

principalmente se pretende examinar la eficacia de los resultados obtenidos



con motivo de la revision a la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro de los afios 2006 al 2012, enfocados primordialmente a
destacar las consecuencias de las acciones instauradas por parte de la
Entidad Fiscalizadora para obtener el resarcimiento de dafios y perjuicios a la

hacienda publica.

El Capitulo 1l se denominara “De la Responsabilidad en la
Fiscalizacion Superior en el Estado de Querétaro”, en donde se pretende
documentar la normatividad existente en el Estado de Querétaro que en
materia de responsabilidad resarcitoria y disciplinaria puede aplicarse con
motivo de los resultados obtenidos de la cuenta publica por el incumplimiento
de los servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro en el
manejo, uso, disposicién, administracion de recursos programas, bienes y

fondos publicos.

El Capitulo IV denominado “Hipoétesis”, se planteard la conjetura
medular del presente trabajo de investigacion, partiendo de la Ineficacia de
los Informes de los Resultados de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo de
los afios 2006 al 2012 emitidos por la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro respecto del fincamiento de responsabilidades
resarcitorias a los servidores publicos del Poder Ejecutivo y su consecuente

afectacion al patrimonio del Estado.

Por ultimo, este trabajo finalizarda con la emision de una serie de
“Conclusiones”, mismas que se sustentaran en hechos y en los datos que en
su momento se obtengan a través de fuentes documentales, doctrinales y de

informes con la finalidad de comprobar la Ineficacia de los Informes de

2



Resultados de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo de los afios 2006 al
2012 emitidos por el incumplimiento de los actos administrativos realizados
por servidores publicos en ejercicio de sus funciones y que causan dafios y

perjuicios a la hacienda publica del Estado.



CAPITULO |
DE LA FISCALIZACION EN QUERETARO

1.1. Antecedentes Historicos.

La actividad de fiscalizacién en México ha tenido multiples reformas
como consecuencia de la consolidacion legal de los principios emanados de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro respecto a las acciones de vigilancia de la
hacienda publica, ya que las mismas constituyen la base del cabal
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Gobierno con la sociedad
mediante el ejercicio de presupuestos, impuestos, administracion de bienes,
responsabilidades, evaluacién y revisién del desempefio de la administracion

publica.

En el presente capitulo se estudiara la Fiscalizacion Superior en el
ambito estatal y por ello se analizara la evolucion que ha tenido la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro como Organo técnico
encargado de vigilar y evaluar la gestion administrativa y financiera de los
gobernantes apoyandose en el informe conocido como cuenta de la hacienda

publica estatal.

La historia de la Fiscalizacidbn Superior comienza en el Estado de
Querétaro con la Constitucion Politica del Estado de Querétaro de 1825 ya
que en la Seccion Tercera regul6 la creacion de la “Contaduria General del
Estado” como dérgano encargado de examinar y glosar las cuentas de los
caudales publicos del Estado en todos los ramos, especificamente los

articulos 253 y 254 sefalaron lo siguiente:



“253. Habra una contaduria general para el ecsamen y glosa de las cuentas
de los caudales publicos del Estado en todos sus ramos.

254. Por una ley se metodizaran los trabajos de esta oficina."*

Dicha Constitucion establecia atribuciones para que el Congreso del
Estado de Querétaro a través del o6rgano fiscalizador denominado
“Contaduria General del Estado” revisara las cuentas de la hacienda publica
y examinara y glosaréd las cuentas de los caudales publicos del Estado,
entendiéndose por glosar, la accion de verificar si los documentos
comprobatorios y justificatorios del gasto publico reunian determinados

requisitos numeéricos, legales y contables.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro de 1833
en la Seccién Tercera establecid la figura de la “Contaduria General del
Estado” en igualdad de atribuciones tal y como lo sefialaban los articulos 287

y 288 que a continuacioén se transcriben:

“287. Habra una contaduria general para el ecsamen y glosa de las cuentas
de los caudales publica del estado en todos sus ramos.

288. Por una ley estan metodizados los trabajos de esta oficina.”

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro de 1869
en su Seccidon Cuarta denominada “De la Contaduria General del Estado” en

el articulo 62 establecid lo siguiente:

“Art. 62. Habra una oficina que se denominara “Contaduria General” para el
examen y glosa de las cuentas de los caudales publicos del Estado en todos

!Constitucion Politica del Estado de Querétaro, edit. Talleres Linotipogréficos del Gobierno del Estado, 1825, p. 65.
?Constitucion y Sociedad en la Formacién del Estado de Querétaro I, edit. Talleres Linotipograficos del Gobierno del Estado,
1833, p. 44.



sus r??mos. Dependera exclusivamente del Congreso y la reglamentara una
Ley.”

Dicha Constitucion vuelve a referir un d&rgano denominado
“Contaduria General” con atribucion para examinar y glosar la cuenta publica

en todos los ramos dependiente del Congreso.

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado Libre, Soberano é
Independiente de Querétaro Arteaga de 1879 en su Seccion Cuarta
denominada “De la Contaduria General del Estado” establecié en el articulo

62 lo siguiente:

“Art. 62. En la Secretaria del Congreso habra una seccién que se denominara
“Contaduria General” para el examen y glosa de las cuentas de los caudales
publicos del Estado, en todos sus ramos. Dependera exclusivamente del
Congreso, siendo su 6rgano inmediato la Comisién Inspectora, y sera
reglamentada por una ley.4”

Esta Constitucion da nueva estructura organica al Organo
denominado “Contaduria General” ya que si bien es cierto que dicho 6rgano
dependia del Congreso también lo hace érgano inmediato de la “Comision
Inspectora” para dar seguimiento a los resultados de la glosa de la cuenta

publica.

Posteriormente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Querétaro Arteaga de 1917 en su Capitulo VII denominado “De la
Contaduria General de Hacienda del Estado” en sus articulos 73 y 74

establecio lo siguiente:

3Constitucion y Sociedad en la Reformacién del Estado de Querétaro III, edit. Talleres Linotipogréficos del Gobierno del
Estado, 1869, p. 15.

*Constitucion Politica del Estado Libre, Soberano é Independiente de Querétaro Arteaga, edit. Luciano Frias y Soto, 1879, p.
17.



“Art. 73.- En la Secretaria del Congreso habrd una seccion que se
denominara (Contaduria General de Hacienda,) para el examen y glosa de
las cuentas de los caudales publicos del Estado y Municipios, en todos sus
ramos. Dependera exclusivamente del Congreso, siendo su 6rgano inmediato
la Comision Inspectora, y sera reglamentada por una ley.

Art.74.- El Contador General de Hacienda, en los términos que sefiale el
Reglamento respectivo, rendird cada afio un informe pormenorizado al
Congreso, sobre las cuentas presentadas por el Ejecutivo, haciendo en él las
observaciones que estime pertinentes.”5

En este sentido, el 6rgano denominado “Contaduria General de
Hacienda”, tuvo diversos cambios que modificaron su finalidad,
principalmente se regulé la atribucion de efectuar examen de cuentas y glosa
como propuesta a los requerimientos de las reformas administrativas y
politicas dependientes del Congreso del Estado y siendo érgano inmediato
de la Comision Inspectora, adopté una nueva estructura para fiscalizar con el
proposito de optimizar los recursos disponibles para un mejor desempefio de
sus responsabilidades al regularse la obligacion de rendir anualmente un
informe pormenorizado al Congreso sobre las cuentas presentadas por el
Ejecutivo haciendo las observaciones que estimaba pertinentes para mayor
transparencia en el ejercicio y aplicacion de los recursos de la hacienda

publica del Estado.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro Arteaga de 1934 establecié por primera vez la figura de la
“Contraloria” tal y como lo sefialaban los articulos 63 y 73 que a la letra

dicen:

“Art. 63.- ...

Fraccion V.- Exigir a la Contraloria que rinda cuenta sobre la recaudacion e
inversion de los caudales publicos, de acuerdo con la Ley especial que
reglamenta el funcionamiento de la misma Contraloria.

3Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, edit. Talleres Linotipogréficos del Gobierno del
Estado, 1917, p. 22.



Fraccion XIX.- Aprobar las cuentas que periddicamente presente la
Contraloria por conducto del Auditor Delegado de la Camara, sobre la
inversién de todos los caudales del Estado y de los Ayuntamientos de
acuerdo con las Leyes Presupuestos de Egresos y Reglamentos respetivos.

Art. 73.- Se establece en el Estado el Departamento Contraloria y
Organizacion y Funcionamiento que se determinaran Ley respectiva.”®

Dicha Constitucion establecio la figura de la “Contraloria” como
organo del Estado para rendir cuentas y también la figura del “Auditor
Delegado” de la Camara quien tenia la obligacion de rendir las cuentas sobre
la inversion de todos los caudales, estas figuras eran una innovacion para su
época ya que fueron las encargadas de ejecutar las instrucciones de la

autoridad fiscalizadora.

Asi también, el dia 5 de diciembre de 1986 se aprobd la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda que en su articulo 1
establecio la figura de la “Contaduria Mayor de Hacienda” en los siguientes

términos:

“ARTICULO 1°.- La Contaduria Mayor de Hacienda es el érgano técnico del
Poder Legislativo encargado de revisar la cuenta publica y la gestion
financiera del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, asi como de los
organismos e Instituciones Estatales que administren fondos, bienes y
valores publicos.

En el desempefio de sus funciones estara bajo el control de la Comision
Inspectora de Hacienda de la Legislatura Estatal”.”

Administrativamente se optd por una nueva y moderna estructura con el
proposito de optimizar los recursos disponibles para un mejor desempefio de

las responsabilidades presentes y futuras, lo anterior coincide con una nueva

SReformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga (Recopilacién), edit. Talleres
Linotipogrificos del Gobierno del Estado, 1934, pp. 4-5.

"Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, Num. 52, edit. Talleres Griéficos del Gobierno del Estado,
1986, p. 996.



etapa en la vida de la “Contaduria Mayor de Hacienda” al regularlo como un
organo técnico del Poder Legislativo con atribuciones para revisar la cuenta
publica bajo el control de la Comision Inspectora de la Hacienda de

Legislatura Estatal.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Arteaga de 2006, el articulo 47 regulo la figura de la “Entidad Superior de

Fiscalizacion del Estado” de la siguiente manera:

“Articulo 47.- La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado dependera
jerarquicamente del Poder Legislativo y tendr4 personalidad juridica y
patrimonio propio de conformidad con la ley, ademas contara con autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga su ley orgénica y las deméas leyes aplicables. La funcién de
fiscalizacién sera ejercida conforme a los principios de posterioridad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad.” 8

La Entidad de Fiscalizacion regulada por esta Constitucion logro
obtener personalidad juridica propia y autonomia técnica y de gestion con el
proposito de dar una mayor transparencia en el ejercicio y aplicacién de los
recursos de la hacienda publica, previendo atribuciones que hoy en dia
tienen como propodsito contribuir a la instrumentacion de mecanismos
efectivos de fiscalizacion para el uso honesto y eficiente de los recursos que
la sociedad aporta al gobierno.

La atribucibn de organizacién interna, funcionamiento y de
resoluciones hicieron que la Entidad de Fiscalizacién pudiera reestructurarse

y especializarse en las diversas areas de auditoria, fiscalizacion vy

SProntuario de Legislacién Administrativa y Fiscal 2007, edit. Talleres Graficos de Gobierno del Estado de Querétaro, 2007,
pp- 28-29.



transparencia mismas que culminaron con la emisiébn de una fehaciente

“cuenta publica” y sus consecuentes responsabilidades.

En este mismo afio, especificamente el dia 22 de marzo de 2006 fue
aprobada la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro que en
su articulo 1 establecio la regulacion de la “Entidad Superior de Fiscalizacion
del Estado” en los siguientes términos:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular la
Fiscalizacion Superior en el Estado de Querétaro, asi como establecer las
bases de la organizacion y funcionamiento de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado.”®

Esta Ley regulaba de manera completa e integral la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta de la hacienda publica del Estado que
presentaba el Poder Ejecutivo y establecié las bases y términos para la
organizacion, procedimientos y funcionamiento de la Entidad Publica
encargada de dicha fiscalizacion, la determinacién de la indemnizacion y el
fincamiento de responsabilidades por dafos y perjuicios causados al Estado
en su hacienda publica o patrimonio en el ambito de la administracion publica
del Estado.

La Constitucion Politica del Estado de Querétaro de 2008, cred a la
“Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado” como un organismo

constitucional autobnomo tal y como lo sefiala el articulo 31 que a la letra dice:

“ARTICULO 31. La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, es el
organismo publico autbnomo, mediante el cual se ejercera la funcion de
fiscalizacion, en los términos que establece la ley y conforme a los principios
de posterioridad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad...”°

?Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga “La Sombra de Arteaga”, Nam. 16, edit.
Talleres Gréficos de Gobierno del Estado de Querétaro, 2006, p. 1060.

1 Prontuario de Legislacién Administrativa y Fiscal 2009, edit, Talleres Graficos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
2009, p. 18.
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Este ordenamiento constitucional preserva la esencia del organismo,
ya que le sigue otorgando autonomia y funcion de fiscalizacion,

caracteristicas primordiales para ejercer proteccion al patrimonio del Estado.

Por lo anterior, en el afio de 2009 se publico la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro que en su articulo 3 establecio
disposiciones que actualmente regulan el funcionamiento, objetivos y
atribuciones de la “Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado”, mismo que

a la letra dice:

“Articulo 3. La fiscalizacion superior esta a cargo de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, como organismo publico autébnomo, la que
colaborara con el Poder Legislativo en el ejercicio de su funcién publica
fiscalizadora, entendiéndose para estos efectos la obligacion que tiene de
entregar el Informe del Resultado de la Cuenta Publica o el informe del
resultado de la revision de la gestion financiera llevada a cabo a las entidades
fiscalizadas no contemPIadas en el articulo anterior, al Presidente de la
Legislatura del Estado.” **

En esta Ley, se precisa que la revision de la cuenta publica estara a
cargo del Poder Legislativo, que se apoyara de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion cuya funcion es de fiscalizacion superior de la cuenta publica
gozando para ello, de autonomia técnica y de gestion para decidir en
términos de la propia Constitucion sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, también en este ordenamiento se
conceptualizan las nociones de cuenta publica e informes de resultados que
los Poderes del Estado y los Entes Publicos Estatales rinden de manera
financiera, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracion
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos durante un ejercicio
fiscal se ejercieron en términos de las disposiciones legales y administrativas

aplicables, conforme a los criterios y con base en los programas aprobados.

']bidem, p. 537.
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Por lo anterior, se concluye que tanto Constitucion Federal, Local y
legislacion secundaria previeron la creacidon de una institucion colaboradora
del Poder Legislativo, encargada de efectuar la glosa de los caudales
publicos y que hoy en dia se denomina “Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado” que funge como 6rgano técnico encargado de vigilar, evaluar la
gestion administrativa, econdmica y financiera de los gobernantes en funcién
del derecho que tiene la ciudadania de conocer el origen y destino de los
recursos de la hacienda publica, ya que de ellos se obtienen los recursos

presupuestales a través de su participacion como contribuyentes.

1.2. Naturaleza Juridica de la Entidad Superior de Fiscalizacion del
Estado de Querétaro.

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

“Articulo 116. ...

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnica y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La
funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades federativas sera electo
por las dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas
locales, por periodos no menores a siete afios y deberd contar con

experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.” 12

De esta manera, con motivo de las reformas efectuadas a la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro en el afio 2008, se cre6 la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado como un ente constitucionalmente auténomo,

dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, con objeto de actuar con

12 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf, 26-01-20183, 20:24.
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independencia, imparcialidad y objetividad en sus funciones; en materia de
fiscalizacion en los términos que establece la Ley y conforme a los principios
de posterioridad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad, tal y como lo sefiala

el articulo 31 del citado ordenamiento constitucional.

La Entidad Superior de Fiscalizacion al ejercer la funcién de
fiscalizacion de la cuenta publica y de gozar de autonomia técnica y de
gestion tendra que comprobar que la recaudacion, administracion, manejo,
custodia, aplicacion de ingresos y egresos estatales durante un ejercicio
fiscal se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, en general que los recursos publicos se utilizaron
correctamente en el periodo que corresponde a una cuenta publica sujeta a

la revision por la Legislatura del Estado.

Asimismo, la autonomia da atribuciones para ordenar el fincamiento
de las responsabilidades que correspondan y se imponga a los servidores
publicos irresponsables sanciones, ademas de promover la destitucion de los

responsables ante la autoridad competente.

La Entidad Fiscalizadora al actuar con independencia, imparcialidad
y objetividad en sus funciones, esta facultada para ordenar concretamente la
instrumentacion de procedimientos para resarcir al Estado y a los entes
publicos el monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero que le haya

causado los servidores publicos o particulares a la hacienda publica estatal.

1.3. Atribuciones de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro.

Dentro de las principales atribuciones que establece la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro esta la “fiscalizacién superior”
a cargo de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, como organismo

publico autbnomo, que colaborara con el Poder Legislativo en el ejercicio de
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su funcién publica fiscalizadora, entendiéndose para estos efectos “...la
obligacion que tiene de entregar el informe del resultado de la cuenta publica
o el informe del resultado de la revision de la gestion financiera llevada a
cabo a las entidades fiscalizadas no contempladas en el articulo 2, al

nl3

Presidente de la Legislatura del Estado..”””, segun lo dispuesto por el articulo

3 de la referida Ley.

La fiscalizacion superior que realiza la Entidad Superior de Fiscalizacién
puede definirse como un elemento primordial para que el Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, vigile el manejo, custodia y aplicacion de los
recursos publicos de los poderes, municipios y entidades publicas y en
general de cualquier persona fisica y moral que recaude, administre, maneje
0 ejerza recursos publicos, debiendo “...entregar el informe del resultado de
la revision de la cuenta publica al Presidente de la Legislatura del Estado..,**
en este sentido, los Poderes del Estado y demas entidades publicas,
independientemente de su naturaleza, son sujetos de fiscalizacion y estaran
obligados, en los términos de Ley, a rendir cuentas del ejercicio presupuestal
que les corresponda ante la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado tal
y como lo sefiala el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado de

Querétaro.

Ahora bien, la presente tesis examina la eficacia que tiene la fiscalizacion
superior dentro del marco normativo de “los resultados de la cuenta publica”
emitida por este organismo autbnomo respecto del proceso de fiscalizacion
los recursos y programas publicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro que supone un analisis integral de los resultados de cuenta

publica en el que se observa la estructura legal y efectos que en la actualidad

19 Ob. Cit. Prontuario de Legislacién Administrativa y Fiscal 2009, p. 537.
14 Ibidem, p. 13.
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tienen los informes de resultados para resarcir los dafios causados a la

hacienda publica estatal.

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado al ejercer la
“Fiscalizacion Superior” tiene como atribucion la de fiscalizar, los ingresos,
egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion de los recursos de los Poderes
del Estado, de los Municipios, de las Entidades Publicas, cualquiera que sea
su naturaleza juridica y en general, cualquier persona fisica o moral que
recaude, administre, maneje 0 ejerza recursos publicos, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
gubernamentales, luego entonces, el informe de resultados debe sustentarse
con evidencias suficientes, competentes y relevantes que acrediten las
deficiencias o irregularidades que no fueron solventadas para que el
Presidente de la Legislatura pueda ejercer las acciones legales
correspondientes para evitar que se siga causando dafio a la hacienda
publica del Estado y tengan los elementos fiscales necesarios para sancionar
a los servidores publicos responsables por dafios, ademas de implementar

las medidas necesarias para recuperar los recursos publicos afectados.

Si la revisién de la cuenta publica es siempre posterior, provocara
gue prescriban las acciones legales que se pudiesen iniciar respecto de los
procedimientos de responsabilidad resarcitoria o penales ya que los hechos
ilicitos no se pueden determinar y cuando se producen se necesitara la
existencia del informe final para proceder a fincar responsabilidades
resarcitorias y para entonces es probable que ya hayan prescrito las

acciones administrativas o penales que pudieran ejercerse.

La Fiscalizacién Superior de conformidad con lo sefialado en los articulos 24

fracciones Xlll y XIV y 42 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
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Querétaro, comprende el ejercicio de las acciones para investigar los actos y
omisiones que impliquen irregularidad o conducta ilicita en materia de cuenta
publica y manejo de recursos publicos, asi como la formulacion de “pliegos
de observaciones e informes de resultados en los términos de esta Ley y
desde luego la determinacion de los presuntos dafios y perjuicios que

afecten al Estado en su hacienda publica estatal.”*®

Sin embargo, como se observara en las publicaciones de las
cuentas publicas del Poder Ejecutivo de los afios que mas adelante se
analizan, la informacion de las investigaciones que se vierten en los informes
de resultados de la cuenta publica detectan omisiones y conductas ilicitas
que a todas luces se subsanan con simples observaciones sin culminar con
una evidente determinacion de presuntos dafios y perjuicios que afectan a la
hacienda publica del Estado, es decir, no se plasma dentro del informe de
resultados un fallo o una determinacion que sefiale con fuerza vinculativa y
ejecutiva la comision de una conducta irregular o ilicita y su consecuente
determinacion de montos por los dafios y perjuicios causados a la hacienda
publica del Estado para efectos de que se inicien los procedimientos legales
correspondientes.

La investigacion de los actos y omisiones que implican
irregularidades o conductas ilicitas en materia de cuenta publica y manejo de
recursos publicos van ligados con la atribucion que tiene la Entidad Superior
de Fiscalizacién del Estado para “determinar los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal, promoviendo ante las autoridades

competentes el fincamiento de responsabilidades”*®

tal y como lo dispone el
articulo 23 fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Querétaro.

15 Ibidem, pp. 544~ 548.
16]bidem, p. 542.
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Ahora bien, este organismo autbnomo de manera ineficiente y sin
mayor sustento informa de las irregularidades dando opciéon a que sean
subsanadas y en la mayoria de los casos hacen caso omiso por cumplir con
la observacion hecha por la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
dejando transcurrir de esta manera el tiempo que da como resultado la
prescripcidbn de acciones para iniciar los procedimientos resarcitorios o

penales correspondientes.

Por todo lo anterior, la Fiscalizacion Superior y la accién de
colaboracién que tiene la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado con el
Poder Legislativo es de vital importancia y la presente tesis tratara de
demostrar que los Informes del Resultados de la Cuenta Publica carecen de
eficacia en las determinaciones de dafios y perjuicios a la hacienda publica
del Estado e ineficacia respecto de la instauracion y ejecucién de
procedimientos de responsabilidades resarcitorios.

1.4. Objeto de la Fiscalizacion Superior en el Estado de Querétaro.

La Fiscalizacion Superior tiene por objeto determinar si los
programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados; si
las cantidades correspondientes a los ingresos 0 egresos se ajustan o

corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas.

Asi también, determinar si el desempeiio, eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas se llevé a cabo con base en
los indicadores aprobados en el presupuesto, 0 si los recursos provenientes

de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados.

La Fiscalizacion Superior, también tiene como objetivo determinar si

en la gestion financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y
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demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental; contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas
activos y recursos materiales; si la recaudacion, administraciébn, manejo y
aplicacion de recursos, y si los actos, contratos, convenios, concesiones u
operaciones que las entidades fiscalizadas celebren o realicen, se ajustan a

la legalidad.

Pero principalmente, tiene por objeto “determinar los presuntos
dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal y municipal,
pudiendo solicitar ante las autoridades competentes el fincamiento de

responsabilidades”*’

, tal y como lo sefalan los articulos 23 fraccion VI, 24
fraccion XIV y 42 de la Ley de Fiscalizaciobn Superior del Estado de

Querétaro, mismo que es objeto de la presente tesis.

Luego entonces, la Fiscalizacion Superior debiera ser considerada
como instrumento para la determinacién y cobro de lo omitido en los ingresos
y gastos publicos del Estado, asi como elemento fundamental para la
aplicacion de las sanciones correspondientes, generando una vision y
conciencia social sobre la necesidad del cumplimiento correcto y oportuno de
obligaciones por parte las autoridades estatales para lograr una verdadera
identificacién de omisiones y proceder a realizar la aplicacion de sanciones a
los servidores publicos que incurran en responsabilidades, especialmente

cuando dafan a la hacienda publica.

17 Ibidem, pp. 542-548.
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1.5. Entidades Sujetas a Fiscalizacion en el Estado de Querétaro.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 2 fraccion | de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro, las entidades fiscalizadas
son aquellas clasificadas como los “Poderes, Municipios y Organismos
Publicos de cualquier naturaleza que ejerzan recursos publicos; los
mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura analoga, asi como el mandato
o fideicomiso que administren, cuando hayan recibido, por cualquier titulo,
recursos publicos y, en general, cualquier entidad, persona fisica o0 moral,
publica o privada que haya recaudado, recibido, administrado, manejado o

ejercido recursos, fondos o bienes publicos”.*?

La presente tesis tiene como sujeto de fiscalizacion al Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, ya que se analizara la forma en que
fueron evaluadas las cuentas publicas de dicha autoridad de los afios 2006 al
2012, lo anterior con la finalidad de observar las consecuencias en materia
de responsabilidad resarcitoria, que se han derivado de la afectacion a la
hacienda publica del Estado y haya sido detectada por la Entidad Superior de

Fiscalizacién del Estado en el ejercicio de sus atribuciones.

18 Ibidem, p. 537.
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~ CAPITULOII ]
DE LA CUENTA PUBLICA EN EL ESTADO DE QUERETARO

2.1. De la Cuenta Publica en el Estado de Querétaro.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2, fraccion Ill, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, la cuenta publica es “el
informe semestral que sobre su gestién financiera rinden los poderes,
municipios y los organismos publicos, al Poder Legislativo, a través de la
Entidad Superior de Fiscalizacién, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia, registro contable y aplicacion de los
ingresos y egresos durante el periodo que comprende el mismo, se
ejercieron en los términos de las disposiciones legales y administrativas

aplicables”.*

La cuenta publica al estar constituida por los registros contables,
financieros, presupuestarios, econémicos, toda la informacion que muestre el
registro de las operaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Ingresos y
el ejercicio del Presupuesto de Egresos, operaciones y cuentas en el activo y
pasivo, totales de la hacienda publica y en su patrimonio neto, incluyendo el

origen y aplicacion de los recursos, asi como el resultado de las operaciones.

La cuenta publica tiene por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por
el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.

19 ITdem.
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Es importante destacar, que la cuenta publica se rinde ante el Poder
Legislativo del Estado respecto a la gestion financiera para comprobar que la
recaudacion, la administracién, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos
y egresos durante un ejercicio fiscal se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables conforme a los criterios y

con base a los programas aplicables.

2.2. Estructura de la Cuenta Publica.

La estructura de la cuenta publica se encuentra prevista en el articulo
20 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro y esta

constituida de los siguientes elementos:

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, las cuentas publicas estara
constituida por:

El Balance General, Estado de Resultados, Estado de Origen y Aplicacion de
Recursos, Estado de rectificaciones a resultados de ejercicios anteriores en
su caso, reportes analiticos detallados de ingresos y egresos, avance del
ejercicio presupuestal y reporte de la situacion que guarda la Deuda Publica.

Los reportes y en general la informacion que solicite la Entidad Superior de

Fiscalizacion del Estado a fin de que permita la verificaciéon de las acciones,
obras y programas de las entidades fiscalizadas.”*°

La estructura de la cuenta publica debe ser adecuada para generar
informacion financiera pertinente, clara, objetiva comparable, confiable y
transparente, que reflejen adecuadamente la informacién fiscalizada en el
control de la gestibn gubernamental para evaluar el desempefio

organizacional y sus resultados en la rendicion de cuentas.

20 [bidem, p. 542.
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Si bien, existe una estructura regulatoria y entes administrativos
responsables de facilitar la informacion del manejo de los recursos publicos
ejercidos por el estado, ingresos y egresos. Estos se caracterizan por reflejar
los datos financieros para conformar la evaluacion contable, es decir, es una
forma que permite orientar todo curso de accién gubernamental y al mismo

tiempo rendir las cuentas a los ciudadanos.

Cualquier politica de rendicidén de cuentas debe partir de las cuentas
mismas, es decir, el registro detallado y confiable de los ingresos y gastos
que obtiene y devenga el Estado, asi como el registro de los efectos
financieros que producen esos movimientos, integrados a un sistema de
contabilidad gubernamental, la informacién debe ser publica y dar cuenta de
la situacion financiera, asi como de su oportunidad y disponibilidad de las

deudas adquiridas incluyendo su costo financiero presente y futuro.

La estructura de la cuenta publica se convierte en la herramienta
razonable para el control del gasto publico ya que es un instrumento de
fiscalizacion relevante que permite a la Entidad Superior de Fiscalizacion
hacer cumplir sus atribuciones verificando que los recursos publicos se
hayan utilizado de conformidad con las normas establecidas. Asimismo, es
un elemento primordial para iniciar procedimientos de sancién ante otras
autoridades ya sea administrativas o penales o a resarcir los recursos que
haya perdido el erario por actos de corrupcion o negligencia de los servidores

publicos.
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2.3. Presentacion de la Cuenta Publica.

Las cuentas publicas deberan ser presentadas al titular de la Entidad
Superior de Fiscalizacion, por los titulares o los encargados de las finanzas
publicas de las entidades fiscalizadas “...dentro de los cuarenta y cinco dias
naturales contados a partir del dltimo dia de los meses de junio y

n21

diciembre...”*", tal y como lo sefala el articulo 21 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de Querétaro.

Solamente podra ampliarse el plazo para la presentacion de la
cuenta publica, cuando medie solicitud de los titulares de las entidades
fiscalizadas suficientemente justificada a juicio del titular de la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado y en ningin caso la prorroga excedera

de cuarenta y cinco dias naturales.

El Poder Ejecutivo Estatal, en el afio en que tengan elecciones,
debera presentar la cuenta publica del periodo comprendido del “...primero
de julio al treinta de septiembre, el Gltimo dia de este periodo..”?%. Para el
Poder Ejecutivo Estatal que inicia funciones en el afio de elecciones, deberan
de presentar la cuenta publica del periodo “...primero de octubre al treinta y

123

uno de diciembre”<” en el plazo sefalado en el parrafo anterior.

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado conservara en su
poder la cuenta publica de cada periodo y los informes de resultados de su

revision por el término que las disposiciones legales sefialen.

Las entidades fiscalizadas conservaran en su poder los libros y
registros electronicos de contabilidad gubernamental e informacion

financiera, asi como los documentos justificativos y comprobatorios de la

21 [dem.
22 [dem.
23 [dem.
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cuenta publica “...mientras no prescriban las acciones derivadas de las
operaciones en ellos consignadas.”, segun lo dispuesto por el articulo 22 de

la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro. 2*

2.4. Politicas para la presentacion de la Cuenta Publica.

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, implement6 a partir
del ejercicio 2007, una guia para la entrega de las cuentas publicas, cuyo
objetivo es el de proporcionar a los sujetos de fiscalizacion en el Estado, el
marco juridico referencial y los elementos técnicos béasicos, que les permitan
cumplir con la rendicion de sus cuentas publicas, homologando formatos por

tipo de entidad, para una presentacion uniforme de las mismas.

La informacion debe corresponder al cierre del periodo semestral
qgue se informa y debera entregarse por medio del Formato de Oficio y

Anexo, indicado en la guia lo siguiente:

1. La informacion debera entregarse en el orden de Apartados que se

establece en la guia.

2. Lainformacion debera entregarse en un engargolado.

3. Los estados financieros y anexos deben entregarse en el formato y
archivo electrénico indicados en la guia (salvo las excepciones
precisadas), en papel membretado de la Entidad y debidamente

firmados por las personas indicadas en cada formato.

2+ [bidem, p. 542.
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4. En aquellos estados financieros y anexos que no se tengan datos a
informar se debera presentar el formato impreso con la leyenda
“NADA QUE MANIFESTAR”, y en el archivo electrénico se debera

indicar la misma leyenda en la primera celda.

5. Los archivos e informaciéon presentada en medio electrénico deben ser

sin restricciones de impresion.

6. Del anexo del estado de avance del ejercicio presupuestal, debera
entregarse un formato por cada fuente de financiamiento (Un Estado
por cada fondo, convenio o Programa Federal, asi como uno por los

recursos estatales y/o propios), y un formato consolidado.

7. Las actas del Organo de Gobierno relacionadas en él, deberan

integrarse en copia fotostética.

8. Los manuales relacionados, deberan entregarse en medio electrénico,

como a continuacion se indica:

a) La totalidad de los manuales en la cuenta publica correspondiente

al periodo del 1 de enero al 30 de junio de cada afo.

b) Sélo los manuales que hayan sufrido actualizacion, en la cuenta
publica correspondiente al periodo del 1° de julio al 31 de

diciembre de cada afio.

La cuenta publica que rinde el Ejecutivo representa un instrumento
fundamental, no sdélo para evaluar y fiscalizar la accion publica en dicho

ejercicio, sino también para conocer el origen de la coyuntura econémica y
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comprender el impacto de las medidas aplicadas para apoyar la tomas de

decisiones encausadas a impulsar el crecimiento econémico.

En este sentido, la estructura de la cuenta publica muestra los
avances en los cambios estructurales orientados a fortalecer las fuentes de
ingresos y corregir los excesos en los gastos, asi como mantener un equilibrio
presupuestario y satisfacer las necesidades en materia de inversion, en
capital fisico y humano e indispensable para la modernizacion y expansion de

la actividad economica del Estado en el mediano y largo plazo.

Asi también, mejora la rendicion y transparencia de los resultados
ante el Poder Legislativo y la ciudadania en general, la informacion que se
maneja en la estructura de la cuenta publica se esquematiza en forma de
presentacion, con la cual se le imprime una mayor objetividad, claridad y
sencillez, aspectos en los que se continuara avanzando con un propésito

explicito de modernizacion.

En cuanto a su estructura, garantiza la continuidad de los resultados
de un tomo impreso y un banco de informacién, porque se incluyen analisis de
las acciones més relevantes de la gestion anual del sector publico; en tanto
que, la informacion con mayor grado de detalle es utilizada para la difusion de

la cuenta publica a los ciudadanos.

Con el proposito de apoyar la fiscalizacién de la cuenta publica las
dependencias y las entidades de la administracion publica reiteran su

disposicion para presentar, cuando asi lo requiera el Poder Legislativo, los
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datos, registros y documentos comprobatorios de los ingresos y gastos, asi
como los relativos a los programas y metas correspondientes para su

revision.

2.5. De los Informes de Resultados.

La Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado, debera entregar al
Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado el informe del
resultado de la fiscalizacion de la cuenta publica, a mas tardar a los 365 dias
naturales siguientes a aquél en que reciba la cuenta publica de la Entidad

Fiscalizada.

Mientras el informe del resultado de la fiscalizacion de la cuenta
publica no sea publicado conforme al articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Querétaro, la Entidad Superior de Fiscalizacién del

Estado y las entidades fiscalizadas deberan “...guardar reserva de sus

actuaciones y se abstendran de proporcionar informacién sobre la gestion
financiera de la cuenta publica sujeta a revisién...”,? segun lo establece el

articulo 39 del citado ordenamiento.

El informe del resultado de la Fiscalizacidbn Superior de la cuenta
publica de conformidad con lo sefialado por el articulo 40 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, deberé contener lo siguiente:

“Articulo 40. El informe del resultado de la fiscalizacion superior de la cuenta
publica a que se refiere el articulo anterior, debera contener lo siguiente:

25 [bidem, p. 546.
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I. La opinion sobre la razonabilidad de la situacion financiera de la
Entidad Fiscalizada y su apego a las disposiciones legales
aplicables;

Il. Sintesis de la gestion financiera y operacion de la Entidad
Fiscalizada;

Ill. Los comentarios, recomendaciones y observaciones de los

resultados derivados de la fiscalizacion de la cuenta publica de la
Entidad Fiscalizada.
Las observaciones tendran como base la transgresion de los
supuestos que refiere el articulo 23 de esta Ley, a las leyes de
ingresos y a los presupuestos de egresos autorizados, asi como los
programas y sub programas aprobados, fundamentandose en la
presente Ley y en la legislacién aplicable.

Las observaciones que se formulan en el informe del resultado de la
fiscalizacion superior de la cuenta publica, seran las siguientes:

a) Por deficiencias y errores en que incurran las entidades
fiscalizadas en la formulacion o presentacion de sus cuentas.

b) Por no existir base para efectuar el cobro, ni obligacion para
efectuar el pago que corresponda.

c) Por ausencia total o parcial de la documentaciéon que muestre
la operacion de que se trate o de requisitos que deba contener
conforme a las disposiciones relativas.

d) Por deficiencias o irregularidades en que incurran las entidades

fiscalizadas, por cuanto a sus planes, objetivos, metas,
controles y forma de operacién.

e) En general, sefalar la contravencién a las disposiciones
legales aplicables en el manejo de los recursos publicos; y

IV. Cualquier otro reporte o anexo que se considere conveniente para
complementar el informe presentado. “

Es importante resaltar que este precepto legal sefiala claramente los
casos especificos a la emision de las observaciones especialmente por
deficiencia en documentacién, requisitos, en planes, en objetivos, metas,
controles, operacion y principalmente disposiciones legales en manejo de
recursos publicos y que todas ellas inciden en causacion de dafios al
patrimonio del Estado y que deberian de ser materia de inicio de
procedimientos de responsabilidades en caso de detectarse incumplimientos
por parte de la Autoridad Fiscalizadora.

26 Ibidem, p. 547.
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Por otra parte las disposiciones legales en esta materia disponen que
el Pleno de la Legislatura del Estado procedera, en su caso, a conocer el
informe del resultado de la Fiscalizacibn Superior de la cuenta publica
presentado por el Titular de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
remitiéndolo al Poder Ejecutivo del Estado para su “publicacion en el

n27

Periodico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”™’ y son

estos documentos, los que se analizaran en la presente investigacion.

2.6. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro del periodo comprendido del afio 2006 al afio
2012.

Los resultados del proceso de Fiscalizacion Superior expresan una
opinién sobre la razonabilidad de la situacion financiera, econémica y legal
de la autoridad fiscalizada, es decir, examina si la actuacion gubernamental
se encuentra apegada a las disposiciones legales correspondientes con

motivo del resultado de la gestion financiera.

Las investigaciones se realizan con base a pruebas selectivas y
observando los procesos de fiscalizacion que determinan deficiencias,
omisiones o negligencias por parte de la autoridad fiscalizada y de las cuales
se hacen observaciones e instruye de las acciones legales en términos de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.

Los informes de resultados de la cuenta publica del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro de los ejercicios fiscales de 2006 al 2012 seran
materia del presente apartado. Se observaran los antecedentes, gestion

financiera, ingresos, egresos, conclusiones e instrucciones que emite la

27 [dem.
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Entidad Fiscalizadora derivado de los resultados obtenidos de las auditorias

practicadas a los ingresos y presupuestos asignados a esta autoridad.

A continuacion, se revisaran casos concretos de incumplimientos de
gestion administrativa y fiscal del Poder Ejecutivo que quedaron pendientes

de aclarar, atender o solventar ante la Entidad Fiscalizadora.

2.6.1. Informe de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de enero al 30
de junio de 2006.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 23 de febrero
de 2007, presento oficio de aclaracibn acompafiado de la informacién con la
gue se pretendid solventar las observaciones y recomendaciones notificadas
por la Entidad Fiscalizadora, situacion que alcanzé en lo general, quedando
pendientes las que se describen en el informe y que méas adelante se

sefialan.

Del analisis efectuado a la relacidon entre los derechos y obligaciones
de la Entidad Fiscalizada se puede afirmar “que esta muestra suficiencia
financiera, resultado de la obtencidon de un superavit acumulado a junio de
2006 por $2,331'478,537.89 (Dos mil trescientos treinta y un millones
cuatrocientos setenta y ocho mil quinientos treinta y siete pesos 89/100
M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus
estados financieros un activo circulante que asciende a $3,856'874,258.14
(Tres mil ochocientos cincuenta y seis millones ochocientos setenta y cuatro
mil doscientos cincuenta y ocho pesos 14/100 M.N.) y que puede disponer de

forma inmediata del 89.46% del total de su activo, ya que el 10.54% de este
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importe esta a cargo de cuentas por cobrar, deudores diversos, anticipo a

proveedores y otras cuentas por cobrar.

Cabe hacer mencion que en el rubro de Otras Cuentas por Cobrar,
se incluye un monto de $132’000,000.00 (Ciento treinta y dos millones de
pesos 00/100 M.N.), que representan el 52.5% del total de ese rubro. Tal
importe se encuentra pendiente de recuperacién al cierre del periodo y tiene
sustento en el contrato privado de compraventa celebrado entre el Gobierno
del Estado de Querétaro y la empresa denominada “Desarrolladora
Inmobiliaria Sanfandila, S.A. de C.V.".

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2006, ascendieron a la cantidad de $7,634'990,421.70 (Siete mil
seiscientos treinta y cuatro millones novecientos noventa mil cuatrocientos

veintian mil pesos 70/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacioén:

Cuenta Saldo %

1) Impuestos 409,079,111.61 5.35%
2) Derechos 145,519,281.93 1.91%
3) Productos 168,447,826.81 2.21%
4) Aprovechamientos 53,627,770.82 0.70%
5) Participaciones federales 3,394,418,235.50 44.46%
6) Aportaciones y otras transferencias federales 3,463,898,195.03 45.37%

Total de Ingresos 7,634'990,421.70 100.00%

Al cierre del primer semestre de 2006, sus ingresos percibidos
acumulados por la cantidad de $7,634,990,421.70 (Siete mil seiscientos
treinta y cuatro millones novecientos noventa mil cuatrocientos veintidn mil
pesos 70/100 M.N.) representan el 53.79% de lo estimado en su Ley de
Ingresos aprobada para el ejercicio 2006.
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Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2006, ascendieron a la cantidad de $6,520'909,489.30 (Seis mil

quinientos veinte millones novecientos nueve mil cuatrocientos ochenta vy

nueve pesos 30/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta

Saldo

%

1)

Servicios personales

602,912,171.39

9.25%

2)

Servicios generals

116,744,650.82

1.79%

3)

Materiales y suministros

35,903,558.06

0.55%

4)

Jubilaciones, pensiones y otras erogaciones

37,364,746.20

0.57%

5)

Subsidios y Transferencias

781,351,675.83

11.98%

6)

Participaciones y Aportaciones Federales

3,550,170,568.41

54.44%

7

Inmuebles , Maquinaria , Mobiliario y Equipo

27,335,417.94

0.42%

8)

Obras y Acciones

1,309,149,482.57

20.08%

9)

Deuda Publica

59,977,218.08

0.92%

Total de Egresos

6,520'909,489.30

100.00%

El ejercicio del gasto al cierre del periodo revisado ascendi6é a
$6,520'909,489.30 (Seis mil quinientos veinte millones novecientos nueve mil
cuatrocientos ochenta y nueve pesos 30/100 M.N.) que representa el 45.94%

del total del presupuesto de egresos.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizo
transferencias y ampliaciones presupuestales por $2,761'009,008.03 (Dos
mil setecientos sesenta y un millones nueve mil ocho pesos 03/100 M.N.)

aprobadas por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.
Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos,

se constatd que los origenes de recursos ascendieron a la cantidad de

$10,279,506,753.66 (Diez mil doscientos setenta y nueve millones quinientos
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seis mil setecientos cincuenta y tres pesos 66/100 M.N.) mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $6,829,153,993.14 (Seis mil
ochocientos veinte nueve millones ciento cincuenta y tres mil novecientos
noventa y tres pesos 14/100 M.N.) arrojando un saldo en efectivo disponible
de $3,450,352,760.52 (Tres mil cuatrocientos cincuenta millones trescientos
cincuenta y dos mil setecientos sesenta pesos 52/100 M.N.) que corresponde
a los saldos de fondos fijos, bancos e inversiones que aparecen en su
Balance General.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realiz6 movimientos por $20,892,928.98
(Veinte millones ochocientos noventa y dos mil novecientos veintiocho pesos
98/100 M.N.) las cuales corresponden a reclasificaciones y/o ajustes de
activo fijo principalmente, aprobadas por la Secretaria de Planeacion y

Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendié a $1,350'030,815.76 (Un mil trescientos
cincuenta millones treinta mil ochocientos quince pesos 76/100 M.N.) que

representa el 88.50% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentd una
disminucion de $9,108,003.96 (Nueve millones ciento ocho mil tres pesos
96/100 M.N.) observandose el cumplimiento oportuno del pago de sus
obligaciones” *.

28 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga “La Sombra de Arteaga”, Num. 58, edit.
Talleres Grificos de Gobierno del Estado de Querétaro, 2007, pp. 5136- 5165.
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Como resultado del proceso de fiscalizacion superior de la cuenta
publica y con fundamento en los articulos 24 fraccion Xl, 40 fracciones lll, y V
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, se

determinaron recomendaciones y observaciones.

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 73 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

“Incumplimiento por parte del Titular de la Unidad de Apoyo Administrativo de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y/o personal que resulte
responsable a los articulos 16 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 24 fraccion Xl de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Querétaro; 40 fracciones I, I, XXIl y
XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de Estado
de Querétaro, y al Punto No. 10 de la Normatividad para la Administracién
del Presupuesto 2006, en virtud de que se observd que la Entidad
Fiscalizada, apertur6 las Cuentas Bancarias Nos. HSBC. 0400231397-1 y
BBVA Bancomer 0104434013, a nombre de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, y no proporciond la autorizacion para la apertura de
tales cuentas por parte de la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
contrariamente a lo indicado en el Punto 10 de la Normatividad para la
Administracion del Presupuesto 2006; que establece “Toda cuenta bancaria
debera estar a nombre de Gobierno del Estado de Querétaro y es atribucion
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas a través de la Tesoreria la
apertura de estas.” 29

Se concluyd que la situacion financiera de la Entidad Fiscalizada
correspondiente al 01 de enero al 30 de junio de 2006 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a
los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la
Entidad, con excepcién de las, observaciones que han quedado precisadas

en el informe.

29 Ibidem, p.5139.
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2.6.2. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de julio al 31
de diciembre de 2006.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 01 de agosto
de 2007, presento oficio de aclaracion acompafado de la informacion con la
que se pretendio solventar las observaciones y recomendaciones notificadas,
situacion que alcanz6 en lo general, quedando pendientes las que se

describen en el informe.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones
de la Entidad Fiscalizada se puede afirmar “que esta muestra suficiencia
financiera, resultado de la obtencién de un superavit acumulado a diciembre
de 2006 por $1,535'989,504.73 (Un mil quinientos treinta y cinco millones
novecientos ochenta y nueve mil quinientos cuatro pesos 73/100 M.N.), y que
durante el ejercicio sus ingresos acumulados de $13,835'382,828.51 (Trece
mil ochocientos treinta y cinco millones trescientos ochenta y dos mil
ochocientos veintiocho pesos 51/100 M.N.), fueron superiores a sus egresos
acumulados de $13,504'940,180.00 (Trece mil quinientos cuatro millones
novecientos cuarenta mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.), hechos que
permite cubrir el pasivo existente y reconocido a diciembre de 2006 el cual
asciende a $1,567'024,131.06 (Un mil quinientos sesenta y siete millones

veinticuatro mil ciento treinta y un pesos 06/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus
estados financieros un activo que asciende a $7,228'069,591.76 (Siete mil
doscientos veintiocho millones sesenta y nueve mil quinientos noventa y un
pesos 76/100 M.N) y que puede disponer de forma inmediata del 35.41% del
total de su activo, ya que el 64.59% estd a cargo de cuentas por cobrar,
deudores diversos, anticipo a proveedores, otras cuentas por cobrar,

almacén y activo fijo.
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Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2006, ascendieron a la cantidad de $6,200°392,406.81 (Seis mil
doscientos millones trescientos noventa y dos mil cuatrocientos seis pesos

81/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
1) Impuestos 367'900,346.32 5.92%
2) Derechos 131'900,729.54 2.13%
3) Productos 141'134,510.78 2.28%
4) Aprovechamientos 300'438,781.02 0.49%
5) Participaciones federales 2,112'279,362.09 34.07%
6) Aportaciones y otras 3,416'738,677.06 55.11%

transferencias federales
Total $6,200'392,406.81 100.00%

Al cierre del segundo semestre de 2006, sus ingresos percibidos
acumulados durante el ejercicio ascendieron a la cantidad de
$13,835'382,828.51 (Trece mil ochocientos treinta y cinco millones

trescientos ochenta y dos mil ochocientos veintiocho pesos 51/100 M.N.).

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2006, ascendieron a la cantidad de $6,984°030,690.70 (Seis mil
novecientos ochenta y cuatro millones treinta mil seiscientos noventa pesos

70/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
1) Servicios personales 844°895,235.27 12.10%
2) Servicios generales 170°823,383.83 2.45%
3) Materiales y suministros 637723,800.27 0.91%
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4) Jubilaciones, pensiones y otras erogaciones 76°806,983.67 1.10%
5) Subsidios y Transferencias 1,122°500,508.95 16.07%
6) Participaciones y Aportaciones Federales 3,275°885,955.77 46.91%
7) Inmuebles , Maquinaria, Mobiliario y Equipo 27°481,146.15 0.39%
8) Obras y Acciones 1,334'529,490.66 19.11%
9) Deuda Publica 67°384,186.13 0.96%
Total 6,984°030,690.70 100.00%

El ejercicio presupuestal del gasto correspondiente al periodo
revisado ascendi6 a $6,984'030,690.70 (Seis mil novecientos ochenta y
cuatro millones treinta mil seiscientos noventa pesos 70/100 M.N.). Mientras
que el gasto total ejercido durante el 2006, ascendié a $13,504,940,180.00
(Trece mil quinientos cuatro millones novecientos cuarenta mil ciento ochenta
pesos 00/100 M.N.).

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizo
ampliaciones y reducciones presupuestales netas por $1,187,168,647.93 (Un
mil ciento ochenta y siete millones ciento sesenta y ocho mil seiscientos
cuarenta y siete pesos 93/100 M.N.) asi como transferencias presupuestales
por $8,616,271.78 (Ocho millones seiscientos diez y seis mil doscientos
setenta y un pesos 78/100 M.N.), las cuales fueron aprobadas por la

Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos,
se constatdo que los origenes de recursos ascendieron a la cantidad de
$9,750'821,105.25 (Nueve mil setecientos cincuenta millones ochocientos
veintian mil ciento cinco pesos 25/100 M.N.) mientras que sus aplicaciones
importaron la cantidad de $7,192’003,783.31 (Siete mil ciento noventa y dos
millones tres mil setecientos ochenta y tres pesos 31/100 M.N.) arrojando un
saldo en efectivo disponible de $2,558'817,321.94 (Dos mil quinientos

cincuenta y ocho millones ochocientos diecisiete mil trescientos veintian
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pesos 94/100 M.N.) que corresponde a los saldos de fondos fijos, bancos e

inversiones que aparecen en su Balance General.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realiz6 movimientos por $11'850,749.27
(Once millones ochocientos cincuenta mil setecientos cuarenta y nueve
pesos M.N.), los cuales corresponden principalmente a devoluciones de
impuestos, devoluciones de recursos de obra y cancelacion de provisiones,

las cuales fueron aprobadas por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Durante el semestre revisado se observo el refinanciamiento
realizado de la Deuda Publica del Gobierno del Estado, a través de un
crédito simple con la institucion de crédito Dexia Crédito Local de México,
S.A. de C.V. por la cantidad de 1,339,893,938,42 (Un mil trescientos treinta y
nueve millones ochocientos noventa y tres mil novecientos treinta y ocho
pesos 42/100 M.N.), a una tasa de TIIE + .45 Lo anterior, derivado de la
liquidacion de la deuda anteriormente contratada con las siguientes

instituciones de crédito:

1. ElI 28 de noviembre de 2006 se liquido a banco Santander S.A
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Santander, un monto
de $129,592,414.00 el cual estaba contratado a una tasa de de TIIE +

.97 puntos, a un plazo de 12 afos.

2. EI 30 de noviembre de 2006 se liquidé a Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.A. de C.V. un monto de $1,210,301,524.00 el
cual estaba contratado a una tasa de de TIIE + 1.0 puntos a un plazo

de 15 anos.
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Respecto del refinanciamientos se observa que el esquema operativo
de los contratos y fideicomiso correspondiente a la realizacion de los pagos
asi como la estructuracién de toda la operacion del crédito fue conveniente
cumpliendo con las caracteristicas actuales en términos de mercado, plazo y
situaciones financieras macros actuales. Asimismo los actos juridicos
realizados relativos al refinanciamiento de su deuda publica se realizaron
atendiendo a lo dispuesto por el decreto de autorizacién correspondiente
emitido por la Legislatura del Estado de Querétaro publicado en el Periédico
Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga’ en fecha 20 de
octubre de 2006.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendio a $1,339'202,407.77 (Un mil trescientos treinta
y nueve millones doscientos dos mil siete pesos 77/100 M.N.) que representa
el 85.46% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentdé una
disminucion de $10'828,407.99 (Diez millones ochocientos veintiocho mil
cuatrocientos siete pesos 99/100 M.N.) observandose el cumplimiento

oportuno del pago de sus obligaciones” *°.

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 16 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

30 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga “La Sombra de Arteaga”, Num. 22, edit.
Talleres Grificos de Gobierno del Estado de Querétaro, 2008, pp. 2680- 2709.
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“Incumplimiento por parte del Director de Adquisiciones y/o personal que
resulte responsable a los articulos 4 fracciones I, Il, y IV de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro, 29 fraccion XXI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Querétaro, 12 fraccion VII del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor y 40 fracciones IlI, Il y XXVI de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, Politicas y Elementos de Control Interno del Manual de
Contabilidad vigente para el ejercicio de 2006, seccién Proveedores, en virtud
de que se observo que al 31 de diciembre de 2006, la Entidad no habia
efectuado la comprobacion de diversos saldos provenientes de proveedores
desde el ejercicio 2005, los cuales al cierre del ejercicio ascienden a
$2'368,661.98 (Dos millones trescientos sesenta y ocho mil seiscientos
sesenta y un pesos 98/100 M.N.).”*!

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 126 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, la Entidad
Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a efecto de que,
inicien los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

Informe.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacion Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2006 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a
los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la
Entidad, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas

en el Informe.

*! Ibidem, p.2684-.
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2.6.3. Informes de Resultados de la Cuenta PuUblica del 01 de enero al 30
de junio de 2007.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 19 de mayo de
2008, presento oficio de aclaracion acompafiado de la informacion con la que
se pretendid solventar las observaciones y recomendaciones notificadas,
situacion que alcanz6 en lo general, quedando pendientes las que se

describen en el informe.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones
de la Entidad Fiscalizada se puede afirmar “que esta muestra suficiencia
financiera, resultado de la obtencion de un superavit acumulado a junio de
2007 por $2,793,131,863.51 (Dos mil setecientos noventa y tres millones
ciento treinta y un mil ochocientos sesenta y tres pesos 51/100 M.N.), y que
durante el periodo sus ingresos acumulados de $7,499,529,335.47 (Siete mil
cuatrocientos noventa y nueve millones quinientos veintinueve mil trescientos
treinta y cinco pesos 47/100 M.N.), fueron superiores a Sus egresos
acumulados de $6,212,261,906.81 (Seis mil doscientos doce millones
doscientos sesenta y un mil novecientos seis pesos 81/100 M.N.), hecho que
permite cubrir el pasivo existente y reconocido a junio de 2007 el cual
asciende a $1,564,353,486.79 (Un mil quinientos sesenta y cuatro millones
trescientos cincuenta y tres mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 79/100
M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus
estados financieros un activo que asciende a $10,007,522,921.21 (Diez mil
siete millones quinientos veintidés mil novecientos veintiin pesos 21/100

M.N) y que puede disponer de forma inmediata del 38.01% del total de su
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activo, ya que el 61.99% esta a cargo de cuentas por cobrar, deudores
diversos, anticipo a proveedores, otras cuentas por cobrar, almacén y activo
fijo. Cabe hacer mencion que en el rubro de Otras Cuentas por Cobrar, se
incluye un monto de $132,000,000.00 (Ciento treinta y dos millones de pesos
00/100 M.N.), que representan el 35.3 % del total de ese rubro. Tal importe
se encuentra pendiente de recuperacion al cierre del periodo y tiene sustento
en el contrato privado de compraventa celebrado entre el Gobierno del
Estado de Querétaro y la empresa denominada “Desarrolladora Inmobiliaria
Sanfandila, S.A. de C.V.".

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2007, ascendieron a la cantidad de $7,499,529,335.47 (Siete mil
cuatrocientos noventa y nueve millones quinientos veintinueve mil trescientos

treinta y cinco pesos 47/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 456,981,370.47 6.09%
b.2) Derechos 166,920,610.02 2.23%
b.3) Productos 123,427,145.71 1.65%
b.4) Aprovechamientos 42,059,248.96 0.56%
b.5) Participaciones federales 3,391,628,138.59 45.22%
b.6) Aportaciones y otras transferencias federales 3,318,512,821.72 44.25%

Al cierre del primer semestre de 2007, sus ingresos percibidos
acumulados durante el ejercicio por la cantidad de $7,499,529,335.47 (Siete
mil cuatrocientos noventa y nueve millones quinientos veintinueve mil
trescientos treinta y cinco pesos 47/100 M.N.), representan el 52.58 % de lo
estimado en su Ley de Ingresos aprobada y modificada para el ejercicio

2007, que asciende a $14,261,835,693.97 (Catorce mil doscientos sesenta y
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un millones ochocientos treinta y cinco mil seiscientos noventa y tres pesos
97/100 M.N.).

Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2007, ascendieron a la cantidad de $6,212,261,906.81 (Seis mil
doscientos doce millones doscientos sesenta y un mil novecientos seis pesos

81/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
c.1) Servicios personales 648,648,771.01 10.44%
c.2) Servicios generals 156,918,884.64 2.53%
c.3) Materiales y suministros 39,984,851.49 0.64%
c.4) Jubilaciones, pensiones y otras erogaciones 47,758,554.81 0.77%
c.5) Subsidios y Transferencias 802,454,120.75 12.92%
c.6) Participaciones y Aportaciones Federales 3,617,299,193.39 58.23%
c.7) Inmuebles , Maquinaria , Mobiliario y Equipo 23,457,471.91 0.38%
c.8) Obras y Acciones 822,740,396.27 13.24%
c.9) Deuda Publica 52,999,662.54 0.85%

El ejercicio presupuestal del gasto correspondiente al periodo
revisado ascendi6 a $6,216,619,211.57 (Seis mil doscientos dieciséis
millones seiscientos diecinueve mil doscientos once pesos 57/100 M.N.) que
representa el 43.59% del total de su Presupuesto de egresos modificado

para el ejercicio 2007.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizo
ampliaciones y reducciones presupuestales netas por $2,210,424,814.97

(Dos mil doscientos diez millones cuatrocientos veinticuatro mil ochocientos
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catorce pesos 97/100 M.N.), las cuales fueron aprobadas por la Secretaria

de Planeacion y Finanzas.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de
Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron a la
cantidad de $11,691,137,260.11 (Once mil seiscientos noventa y un millones
ciento treinta y siete mil doscientos sesenta pesos 11/100 M.N.) mientras que
sus aplicaciones importaron la cantidad de $7,886,751,722.90 (Siete mil
ochocientos ochenta y seis millones setecientos cincuenta y un mil
setecientos veintidés pesos 90/100 M.N.) arrojando un saldo en efectivo
disponible de $3,804,385,537.21 (Tres mil ochocientos cuatro millones
trescientos ochenta y cinco mil quinientos treinta y siete pesos 21/100 M.N.)
que corresponde a los saldos de fondos fijos, bancos e inversiones que

aparecen en su Balance General.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realiz6 movimientos por $30,125,069.88
(Treinta millones ciento veinticinco mil sesenta y nueve pesos 88/100 M.N.),
los cuales corresponden principalmente a reconocimiento de gastos de
ejercicios anteriores, devoluciones de impuestos, devoluciones de recursos
de obra y cancelacién de provisiones, las cuales fueron aprobadas por la

Secretaria de Planeacion y Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendi6 a $1,334,845,103.01 (Un mil trescientos treinta
y cuatro millones ochocientos cuarenta y cinco mil ciento tres pesos 01/100
M.N.) que representa el 85.32% del total del pasivo.
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El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentd una
disminucién de $4,357,304.76 (Cuatro millones trescientos cincuenta y siete
mil trescientos cuatro pesos 76/100 M.N.) observandose el cumplimiento

oportuno del pago de sus obligaciones”. *

Para llevar a cabo la fiscalizacion de referencia, la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado, elaboré una planeacion y programa para la

revision que se desarrollé bajo un calendario de trabajo.

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 23 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

“Incumplimiento por parte del Director de Control Patrimonial de la Oficialia
Mayor y del Director Juridico y Consultivo de la Secretaria de Gobierno, y/o
funcionario que resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala, a
lo dispuesto en los articulos 2188, 2213 2284 del Codigo Civil del Estado de
Querétaro, 21 Fraccion XVIII, 29 Fraccion VIII de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Querétaro, 11 Fracciones Ill y VI del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor y 19 fraccion XVIII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno y 40 fraccion XXII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; en
virtud de no contar con el documento que acredite la propiedad de los
inmuebles que enseguida se enlistan:

a) Inmueble ubicado en calles Rio Mayo, Rio Guaymas y Rio Candelaria,
en la Colonia Menchaca, Municipio de Querétaro, Qro.,

b) Inmueble ubicado en carretera a Coroneo kildbmetro 5, Lotes 11 al 20 de
la manzana 5, Colonia Santa Barbara, Querétaro.

c) Inmueble ubicado en Calle Primavera nimero 85 oriente, Barrio de San
Sebastian, Municipio de Querétaro, Qro.

d) Inmueble ubicado en calle Eucalipto, Caoba, Cuarzo, Fraccionamiento
el Garambullo, Municipio de Querétaro, Qro.”*®

32 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga “La Sombra de Arteaga”, Num. 58, edit.
Talleres Gréficos de Gobierno del Estado de Querétaro, 2008, pp. 7184-7196.
33 Ibidem, p.7187.
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En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126
articulo 126 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Estado de Querétaro, la Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la
Entidad Fiscalizada a efecto de que, inicie los procesos administrativos
cuando procedan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo
las correcciones en las irregularidades detectadas, con motivo de las

observaciones plasmadas en el Informe.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacién Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2007 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a
los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la
Entidad, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas

en el Informe.

2.6.4. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de julio al 31
de diciembre de 2007.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 25 de agosto
de 2008, presento oficio de aclaraciéon acompafado de la informacion con la
que se pretendio solventar las observaciones y recomendaciones notificadas,
situacion que alcanz6 en lo general, quedando pendientes las que se

describen en el informe.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones
de la Entidad Fiscalizada se puede afirmar “que esta muestra suficiencia

financiera, resultado de la obtencién de un superavit acumulado a diciembre
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de 2007 por $2,167,408,255.66 (Dos mil ciento sesenta y siete millones
cuatrocientos ocho mil doscientos cincuenta y cinco pesos 66/100 M.N.) y
que durante el ejercicio 2007 sus ingresos acumulados de
$15,082,539,013.92 (Quince mil ochenta y dos millones quinientos treinta y
nueve mil trece pesos 92/100 M.N.), fueron superiores a Sus egresos
acumulados de $14,408,392,588.58 (Catorce mil cuatrocientos ocho millones
trescientos noventa y dos mil quinientos ochenta y ocho pesos 58/100 M.N.),
hecho que permite cubrir el pasivo existente y reconocido a diciembre de
2007 el cual asciende a $1,581,027,689.42 (Un mil quinientos ochenta y un

millones veintisiete mil seiscientos ochenta y nueve pesos 42/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus
estados financieros un activo que asciende a $9,221,476,804.23 (Nueve mil
doscientos veintiin millones cuatrocientos setenta y seis mil ochocientos
cuatro pesos 23/100 M.N) y que puede disponer de forma inmediata del
33.91% del total de su activo, ya que el 66.09% esta a cargo de cuentas por
cobrar, deudores diversos, anticipo a proveedores, otras cuentas por cobrar,

almacén y activo fijo.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2007, ascendieron a la cantidad de $7,583,009,678.45 (Siete
mil quinientos ochenta y tres millones nueve mil seiscientos setenta y ocho

pesos 45/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 398,108,855.39 5.25%
b.2) Derechos 152,926,039.85 2.02%
b.3) Productos 327,265,148.78 4.32%
b.4) Aprovechamientos 51,817,816.39 0.68%
b.5) Participaciones federales 2,580,449,207.93 34.03%
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b.6) Aportaciones y otras transferencias federales 4,072,442,610.11 53.70%

Al cierre del segundo semestre de 2007 sus ingresos percibidos
acumulados durante el ejercicio por la cantidad de $15,082,539,013.92
(Quince mil ochenta y dos millones quinientos treinta y nueve mil trece pesos
92/100 M.N.), representan el 104.3% de lo estimado en su prondstico de
ingresos aprobado y modificado para el ejercicio 2007, que asciende a
$14,457,719,607.95 (Catorce mil cuatrocientos cincuenta y siete millones
setecientos diez y nueve mil seiscientos siete pesos 95/100 M.N.) los cuales
incluyen la cantidad de $762,475,568.70 (Setecientos sesenta y dos millones
cuatrocientos setenta y cinco mil quinientos sesenta y ocho pesos 70/100

M.N.) que corresponden a recursos remanentes de ejercicios anteriores.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2007 ascendieron a la cantidad de $8,196,130,681.77 (Ocho
mil ciento noventa y seis millones ciento treinta mil seiscientos ochenta y un

pesos 77/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
c.l) Servicios personales 921,180,723.72 11.25%
c.2) Servicios generales 200,445,781.20 2.45%
c.3) Materiales y suministros 116,519,944.22 1.42%
c.4) Jubilaciones, pensiones y otras erogaciones 121,646,089.05 1.48%
c.5) Subsidios y Transferencias 1,530,939,774.29 18.68%
c.6) Participaciones y Aportaciones Federales 3,758,117,308.46 45.94%
c.7) Inmuebles , Maquinaria, Mobiliario y Equipo 129,250,098.42 1.58%
c.8) Obras y Acciones 1,361,354,319.52 16.61%
c.9) Deuda Publica 56,676,642.89 0.69%
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Al cierre del segundo semestre de 2007, sus egresos presupuestales
acumulados de $14,417,486,263.80 (Catorce mil cuatrocientos diecisiete
millones cuatrocientos ochenta y seis mil doscientos sesenta y tres pesos
80/100 M.N.), representan el 99.72% del total de su presupuesto de egresos

modificado para el ejercicio 2007.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizo
ampliaciones por $1,389,722,700.25 (Un mil trescientos ochenta y nueve
millones setecientos veintidés mil setecientos pesos 25/100 M.N.),
reducciones por $1,193,838,786.27 (Un mil ciento noventa y tres millones
ochocientos treinta y ocho mil setecientos ochenta y seis 27/100 M.N.) y
transferencias por $10,030,142.52 (Diez millones treinta mil ciento cuarenta y
dos 52/100 M.N.) las cuales fueron aprobadas por la Secretaria de

Planeacion y Finanzas.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos,
se constatdo que los origenes de recursos ascendieron a la cantidad de
$11,562,320,313.25 (Once mil quinientos sesenta y dos millones trescientos
veinte mil trescientos trece pesos 25/100 M.N.) mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $8,435,624,548.06 (Ocho mil
cuatrocientos treinta y cinco millones seiscientos veinticuatro mil quinientos
cuarenta y ocho pesos 06/100 M.N.) arrojando un saldo en efectivo
disponible de $3,126,695,765.19 (Tres mil ciento veintiséis millones
seiscientos noventa y cinco mil setecientos sesenta y cinco pesos 19/100
M.N.) que corresponde a los saldos de fondos fijos, bancos e inversiones que

aparecen en su Balance General.
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Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observ6 que la Entidad Fiscalizada realizé movimientos por $12,602,604.53
(Doce millones seiscientos dos mil seiscientos cuatro pesos 53/100 M.N.), los
cuales corresponden principalmente a devoluciones de impuestos,
devoluciones de recursos de obra y cancelacién de provisiones, operaciones

que fueron aprobadas por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendi6 a $1,330,108,732.52 (Un mil trescientos treinta
millones ciento ocho mil setecientos treinta y dos pesos 52/100 M.N.) que
representa el 84.12% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentd una
disminucion de $4,736,370.49 (Cuatro millones setecientos treinta y seis mil
trescientos setenta pesos 49/100 M.N.) por concepto de amortizacion a
capital, verificandose el cumplimiento oportuno del pago de sus

obligaciones.”34

Para llevar a cabo la fiscalizacién de referencia, la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado, elabor6é una planeacion y programa para la

revision que se desarrollo bajo un calendario de trabajo.

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 22 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

3+ Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga “La Sombra de Arteaga”, NGm. 8, edit.
Talleres Grificos de Gobierno del Estado de Querétaro, 2009, pp. 994~ 955.
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Incumplimiento por parte del Director de Control Patrimonial de Oficialia
Mayor y/o quien resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a
lo dispuesto en los articulos 4 fraccion 1V, 10 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Estado de Querétaro; 9, 95, 96, fraccion lll, 97 fraccion I, 98 fraccion Il
y 99 fraccion | de la Ley para el Manejo del los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro; 40 fracciones I, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 1880 fraccion II, 1932 y
2059 del Cadigo Civil del Estado de Querétaro; 11 fracciones I, IV y VI del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor; clausula quinta séptimo parrafo del
citado Convenio de Terminacibn de Contrato de Arrendamiento,
reconocimiento de Adeudo y Establecimiento de Términos y Condiciones de
Pago, celebrado entre Gobierno del Estado de Querétaro y la Empresa RO
LU AN S. A de C.V., de fecha 01 de noviembre de 2006; en virtud de que,
teniendo como antecedente el “Convenio de Terminacion de Contrato de
Arrendamiento, reconocimiento de Adeudo y Establecimiento de Términos y
Condiciones de Pago, celebrado entre Gobierno del Estado de Querétaro y la
Empresa RO LU AN S.A. de C.V.", de fecha 01 de noviembre de 2006, la
fiscalizada, sin haber previamente validado los trabajos ejecutados que
reconoce como inversion, le reconocio al arrendatario deudor “ROLUAN S. A
de C.V.” como pago total, la cantidad de: $3,466,615.83 (Tres millones
cuatrocientos sesenta y seis mil seiscientos quince pesos 83/100 M.N.), por
concepto de inversiones efectud en los hoteles, aunado a que no cont6 con la
documentagsién comprobatoria que respaldara la determinacion de dicha
inversion.”

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 126 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, la
Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a efecto
de que, inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

Informe.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacién Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2007 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a

los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la

3 Ibidem, p.947.
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Entidad, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas

en el Informe.

2.6.5. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de enero al 30
de junio de 2008.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 06 de febrero
de 2009, presento oficio de aclaracién acompafado de la informacién con la
gue se pretendi6 solventar las observaciones y recomendaciones notificadas,
situacion que alcanz6 en lo general, quedando pendientes las que se

describen en el informe.

Del andlisis efectuado a la relacién entre los derechos y obligaciones
de la Entidad Fiscalizada se puede afirmar “que esta muestra suficiencia
financiera, resultado de la obtencién de un superavit acumulado de ejercicios
anteriores y hasta junio de 2008 por $3,741,028,159.69 (Tres mil setecientos
cuarenta y un millones veintiocho mil ciento cincuenta y nueve pesos 69/100
M.N.) y que durante el primer semestre del ejercicio 2008 sus ingresos
acumulados de $9,416,225,832.65 (Nueve mil cuatrocientos dieciséis
millones doscientos veinticinco mil ochocientos treinta y dos pesos 65/100
M.N.), fueron superiores a sus egresos acumulados de $7,840,154,777.85
(Siete mil ochocientos cuarenta millones ciento cincuenta y cuatro mil
setecientos setenta y siete pesos 85/100 M.N.), hechos que le permiten
cubrir el pasivo existente y reconocido a junio de 2008 el cual asciende a
$1,530,738,292.77 (Un mil quinientos treinta millones setecientos treinta y
ocho mil doscientos noventa y dos pesos 77 /100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus

estados financieros un activo que asciende a $11,432,287,120.63 (Once mil
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cuatrocientos treinta y dos millones doscientos ochenta y siete mil ciento
veinte pesos 63/100 M.N), y que puede disponer de forma inmediata del
42.76% del total de su activo, ya que el 57.24% esta a cargo de cuentas por
cobrar, deudores diversos, anticipo a proveedores, otras cuentas por cobrar,

almacén y activo fijo.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2008, ascendieron a la cantidad de $9,416,225,832.65 (Nueve mil
cuatrocientos dieciséis millones doscientos veinticinco mil ochocientos treinta

y dos pesos 65/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 546,767,077.74 5.81%
b.2) Derechos 298,177,014.36 3.17%
b.3) Productos 335,102,281.85 3.56%
b.4) Aprovechamientos 50,085,576.96 0.53%
b.5) Participaciones federales 4,162,106,323.47 44.20%
b.6) Aportaciones y otras transferencias federales 4,023,987,558.27 42.73%

Al cierre del primer semestre de 2008, sus ingresos percibidos
acumulados durante el periodo por la cantidad de $9,416,225,832.65 (Nueve
mil cuatrocientos dieciséis millones doscientos veinticinco mil ochocientos
treinta y dos pesos 65/100 M.N.), representan el 53.31% de lo estimado en
su pronostico de ingresos aprobado y modificado para el ejercicio 2008, que
asciende a $17,662,200,497.97 (Diez y siete mil seiscientos sesenta y dos
millones doscientos mil cuatrocientos noventa y siete pesos 97/100 M.N.), los
cuales incluyen la cantidad de $2,428,155,541.97 (Dos mil cuatrocientos

veintiocho millones ciento cincuenta y cinco mil quinientos cuarenta y un
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pesos 97/100 M.N.), que corresponden a recursos remanentes de ejercicios

anteriores.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2008, ascendieron a la cantidad de $7,840,154,777.85 (Siete mil
ochocientos cuarenta millones ciento cincuenta y cuatro mil setecientos

setenta y siete pesos 85/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
c.1) Servicios personales 697,445,400.82 8.90%
c.2) Servicios generales 142,218,558.03 1.81%
c.3) Materiales y suministros 58,438,756.12 0.75%
c.4) Jubilaciones, pensiones y otras erogaciones 61,452,185.31 0.78%
c.5) Subsidios y Transferencias 913,074,480.35 11.65%
c.6) Participaciones y Aportaciones Federales 4,386,629,003.22 55.94%
c.7) Inmuebles , Maquinaria , Mobiliario y Equipo 159,847,672.69 2.04%
c.8) Obras y Acciones 1,364,786,443.82 17.41%
c.9) Deuda Publica 56,262,277.49 0.72%

Al cierre del primer semestre de 2008, sus egresos presupuestales
acumulados de $7,845,303,191.00 (Siete mil ochocientos cuarenta y cinco
millones trescientos tres mil ciento noventa y un pesos 00/100 M.N.),
representan el 44.42% del total de su presupuesto de egresos modificado

para el ejercicio 2008.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizo
ampliaciones al pronéstico de ingresos por $3,095,329,781.97 (Tres mil
noventa y cinco millones trescientos veintinueve mil setecientos ochenta y un
pesos 97/100 M.N.), misma cantidad que se aplicé en diversas ampliaciones

presupuestales al presupuesto de egresos; por otra parte se efectuaron
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transferencias presupuestales por un importe de $25,408,231.11 (Veinticinco
millones cuatrocientos ocho mil doscientos treinta y un peso 11/100 M.N.).
Tales movimientos fueron aprobados por la Secretaria de Planeacién y

Finanzas.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos,
se constatd que los origenes de recursos ascendieron a la cantidad de
$13,444,476,776.32 (Trece mil cuatrocientos cuarenta y cuatro millones
cuatrocientos setenta y seis mil setecientos setenta y seis pesos 32/100M.N.)
mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de $8,557,340,342.78
(Ocho mil quinientos cincuenta y siete millones trescientos cuarenta mil
trescientos cuarenta y dos pesos 78/100 M.N.) arrojando un saldo en efectivo
disponible de $4,887,136,433.54 (Cuatro mil ochocientos ochenta y siete
millones ciento treinta y seis mil cuatrocientos treinta y tres pesos 54/100
M.N.) que corresponde a los saldos de fondos fijos, bancos e inversiones que

aparecen en su Balance General.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realiz6 diversos movimientos por un
importe neto de $2,451,150.77 (Dos millones cuatrocientos cincuenta y un
mil ciento cincuenta pesos 77/100 M.N.), los cuales corresponden
principalmente a devoluciones de impuestos, devoluciones de recursos de
obra y cancelacion de provisiones, dichos movimientos fueron realizados
principalmente por la Direcciéon de Obra Publica y Gasto Social y fueron

aprobados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre

del periodo revisado ascendio a $1,324,460,319.41 (Un mil trescientos
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veinticuatro millones cuatrocientos sesenta mil trescientos diez y nueve

pesos 41/100 M.N.) que representa el 86.56% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentd una
disminucion de $5,148,413.15 (Cinco millones ciento cuarenta y ocho mil
cuatrocientos trece pesos 15/100 M.N.) por concepto de amortizacion a
capital verificAndose el cumplimiento oportuno del pago de sus

obligaciones.”*

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 17 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

“Incumplimiento por parte del Director de Administracion de Obra Publica de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y/o servidor publico que
resulte responsable de la funcién o facultad que se sefiala, a lo dispuesto en
los articulos; 9, 95, 96 fraccién lll, 99 fraccion 1,127 segundo pérrafo de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40
fracciones I, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; 10 fracciones VI y X del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; punto 10 de
Servicios Financieros de la Normatividad para la Administracion del
Presupuesto 2008; en virtud de omitir contar con un control adecuado para
identificar y recuperar los ingresos por venta de bases de licitacion en
Compranet; y por omitir informar para su registro en estados financieros, de la
cuenta por cobrar a cargo de la Federacion por los ingresos no reembolsados
de dicho sistema.” ¥’

En cumplimiento a lo sefalado en la primera parte del articulo 126 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, la
Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

36 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Ntim. 65, edit. Talleres Graficos de
Gobierno del Estado de Querétaro, 2009, pp. 9485- 9502.
37 Ibidem, p. 94:89.
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Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

Informe.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacién Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2008 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a
los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la
Entidad, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas

en el informe.

2.6.6. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de julio al 31
de diciembre de 2008.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 13 de mayo de
2009, present6 oficio de aclaracién acompafiado de la informacion con la que
se pretendié solventar las observaciones y recomendaciones notificadas,
situacion que alcanz6 en lo general, quedando pendientes las que se

describen en el informe.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones
de la Entidad Fiscalizada se puede afirmar “que esta muestra suficiencia
financiera, resultado de la obtencién de un superavit acumulado de ejercicios
anteriores y hasta diciembre 2008 por $2,381,028,311.23 (Dos mil
trescientos ochenta y un millones veintiocho mil trescientos once pesos
23/100 M.N.) y que durante el ejercicio 2008 sus ingresos acumulados de

$18,616,891,555.69 (Dieciocho mil seiscientos dieciséis millones ochocientos
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noventa y un mil quinientos cincuenta y cinco pesos 69/100 M.N.), fueron
superiores a sus egresos acumulados de $18,403,024,691.22 (Dieciocho mil
cuatrocientos tres millones veinticuatro mil seiscientos noventa y un pesos
22/100 M.N.), hechos que le permiten cubrir el pasivo existente y reconocido
a diciembre de 2008 el cual asciende a $1,638,067,548.47 (Un mil
seiscientos treinta y ocho millones sesenta y siete mil quinientos cuarenta y
ocho pesos 47/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus
estados financieros un activo que asciende a $10,181,294,457.93 (Diez mil
ciento ochenta y un millones doscientos noventa y cuatro mil cuatrocientos
cincuenta y siete pesos 93 /100 M.N.) y que puede disponer de forma
inmediata del 33.82% del total de su activo, ya que el 66.18% esta a cargo
de cuentas por cobrar, deudores diversos, anticipo a proveedores, otras

cuentas por cobrar, almacén y activo fijo.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2008, ascendieron a la cantidad de $9,200,665,723.04 (Nueve
mil doscientos millones seiscientos sesenta y cinco mil setecientos veintitrés

pesos 04/100 M.N.) los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 450,774,411.47 4.90%
b.2) Derechos 176,886,922.89 1.92%
b.3) Productos 90,221,892.20 0.98%
b.4) Aprovechamientos 281,411,966.83 3.06%
b.5) Participaciones federales 3,163,258,370.00 34.38%
b.6) Aportaciones y otras transferencias federales 5,038,112,159.65 54.76%
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Al cierre del segundo semestre de 2008, sus ingresos percibidos
acumulados durante el ejercicio por la cantidad de $18,616,891,555.69
(Dieciocho mil seiscientos dieciséis millones ochocientos noventa y un mil
quinientos cincuenta y cinco pesos 69/100 M.N.), representan el 101.00% de
lo estimado en su pronostico de ingresos aprobado y modificado para el
ejercicio 2008 que asciende a $18,433,664,387.62 (Dieciocho mil
cuatrocientos treinta y tres millones seiscientos sesenta y cuatro mil

trescientos ochenta y siete pesos 62/100 M.N.).

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2008 ascendieron a la cantidad de $10,562,869,913.37 (Diez
mil quinientos sesenta y dos millones ochocientos sesenta y nueve mil

novecientos trece pesos 37/100 M.N.) que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
c.1) Servicios personales 992,535,666.12 9.41 %
c.2) Servicios generales 299,300,417.67 2.83%
c.3) Materiales y suministros 103,997,414.66 0.98%
c.4) Jubilaciones, pensiones y otras

erogaciones 113,208,775.36 1.07%

c.5) Subsidios y Transferencias 1,486,307,817.66 14.07%
c.6) Participaciones y Aportaciones Federales 4,789,476,985.39 45.34%
c.7) Inmuebles, Maquinaria, Mobiliario y Equipo 26,771,615.59 0.25%
c.8) Obras y Acciones 2,690,307,853.02 25.47%
c.9) Deuda Publica 60,963,367.90 0.58%

Al cierre del segundo semestre de 2008 sus egresos presupuestales
acumulados de $18,413,769,406.11 (Dieciocho mil cuatrocientos trece

millones setecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos seis pesos 11/100
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M.N.), representan el 99.90% del total de su presupuesto de egresos

modificado para el ejercicio 2008.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizo
ampliaciones al prondstico de ingresos por $771,463,889.65 (Setecientos
setenta y un millones cuatrocientos sesenta y tres mil ochocientos ochenta y
nueve pesos 65/100 M.N.), misma cantidad que se aplic6 en diversas
ampliaciones presupuestales al presupuesto de egresos; por otra parte se
efectuaron transferencias presupuestales por un importe de $20,108,288.30
(Veinte millones ciento ocho mil doscientos ochenta y ocho pesos 30/100
M.N.). Tales movimientos fueron aprobados por la Secretaria de Planeacion

y Finanzas.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicaciéon de
Recursos, se constaté que los origenes de recursos ascendieron a la
cantidad de $14,294,300,054.26 (Catorce mil doscientos noventa y cuatro
millones trescientos mil cincuenta y cuatro pesos 26/100 M.N.), mientras que
sus aplicaciones importaron la cantidad de $10,852,406,973.55 (Diez mil
ochocientos cincuenta y dos millones cuatrocientos seis mil novecientos
setenta y tres pesos 55/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible
de $3,441,893,080.71 (Tres mil cuatrocientos cuarenta y un millones
ochocientos noventa y tres mil ochenta pesos 71/100 M.N.), que corresponde
a los saldos de fondos fijos, bancos e inversiones que aparecen en su

Balance General.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realiz6 diversos movimientos por un
importe neto de $2,204,341.87 (Dos millones doscientos cuatro mil

trescientos cuarenta y un pesos 87/100 M.N.), los cuales corresponden
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principalmente a devoluciones de impuestos, devoluciones de recursos de
obra y cancelacién de provisiones, dichos movimientos fueron realizados
principalmente por la Direccion de Obra Publica y Gasto Social y fueron

aprobados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendio a $1,319,364,017.67 (Un mil trescientos diez y
nueve millones trescientos sesenta y cuatro mil diecisiete pesos 67/100 M.N.)
que representa el 80.54% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentd una
disminucién de $5,596,301.74 (Cinco millones quinientos noventa y seis mil
trescientos un pesos 74/100 M.N.) por concepto de amortizaciébn a capital

verificAndose el cumplimiento oportuno del pago de sus obligaciones.” *

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 25 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

Incumplimiento por parte del Director de Adquisiciones, Jefe del
Departamento de Atencién a Requisiciones, y/o servidor publico que resulte
responsable de la funcion o facultad que se sefiala a lo dispuesto en los
articulos 9, 95, 79, 96 fraccion lll, 97 fracciones Ill y IV de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 40 fracciones |, Il
y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Querétaro; 12 fracciones Il, V y VII, del Reglamento Interior de la Oficialia
Mayor; Politicas Contables Particulares del Manual de Contabilidad, Politicas
y Normas de Operacion Actividad No. 9 del punto V062 del Manual de
Procedimientos de la Direccién de Adquisiciones de Oficialia Mayor; en virtud

38 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Nim. 65, edit. Talleres Graficos de Gobierno
del Estado de Querétaro, 2009, pp. 9503-9520.
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de haber informado y remitido para su aplicacion contable y presupuestal al
31 de diciembre de 2008, operaciones de egresos sin contar con la
documentacion soporte respecto de que el egreso estaba realmente
devengado al cierre del ejercicio.” *°

En cumplimiento a lo sefialado en la primera parte del articulo 97 de
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, la
Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

Informe.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacion Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2008 se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables y a
los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la
Entidad, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas

en el Informe.

2.6.7. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de enero al 30
de junio de 2009.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 26 de Agosto
de 2009, presentd oficio de aclaracion acompafado de la informacién con la
gue se pretendié solventar las observaciones y recomendaciones notificadas,
situacion que alcanz6 en lo general, quedando pendientes las que se

describen en el informe.

39 [bidem, p.9507.
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Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones
de la Entidad Fiscalizada se puede afirmar “que esta muestra suficiencia
financiera, resultado de la obtencién de un superavit acumulado de ejercicios
anteriores y hasta el 30 de junio de 2009 por $2,621,604,312.40 (Dos mil
seiscientos veintiin millones seiscientos cuatro mil trescientos doce pesos
40/100 M.N.), ya que durante el periodo sus ingresos acumulados de
$9,774,102,110.96 (Nueve mil setecientos setenta y cuatro millones ciento
dos mil ciento diez pesos 96/100 M.N.), fueron superiores a sus egresos
acumulados que ascendieron a $9,495,898,873.78 (Nueve mil cuatrocientos
noventa y cinco millones ochocientos noventa y ocho mil ochocientos setenta
y tres pesos 78/100 M.N.), hechos que le permiten cubrir el pasivo existente y
reconocido al cierre de junio de 2009, el cual asciende a $1,616,540,847.70
(Un mil seiscientos diez y seis millones quinientos cuarenta mil ochocientos

cuarenta y siete pesos 70/100 M.N.).

Es importante sefialar que la Entidad Fiscalizada muestra en sus
estados financieros un activo que asciende a $10,726,113,507.01 (Diez mil
setecientos veintiséis millones ciento trece mil quinientos siete pesos 01/100
M.N.), y que puede disponer de forma inmediata del 35.37% del total de su
activo, ya que el 64.63% esta a cargo de cuentas por cobrar, deudores
diversos, anticipo a proveedores, otras cuentas por cobrar, almacén y activo

fijo.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2009 ascendieron a la cantidad de $9,774,102,110.96 (Nueve mil
setecientos setenta y cuatro millones ciento dos mil ciento diez pesos 96/100

M.N.), los cuales se detallan a continuacion:
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CUENTA SALDO %
b.1) Impuestos 540,917,701.30 5.53
b.2) Derechos 237,449,302.65 2.43
b.3) Productos 190,780,486.99 1.95
b.4) Aprovechamientos 137,223,076.81 1.40
b.5) Participaciones Federales 3,257,812,127.24 33.34
b.6) Aportaciones y otras transferencias 5,409,919,415.97 55.35

federales

Al cierre del periodo, sus ingresos percibidos acumulados durante el
ejercicio por la cantidad de $9,774,102,110.96 (Nueve mil setecientos
setenta y cuatro millones ciento dos mil ciento diez pesos 96/100 M.N.),
representan el 49.55.% de lo estimado en su prondstico de ingresos
aprobado y modificado para el ejercicio 2009, que asciende a
$19,725,585,356.15 (Diez y nueve mil setecientos veinticinco millones
quinientos ochenta y cinco mil trescientos cincuenta y seis pesos 15/100
M.N.), los cuales incluyen la cantidad de $2,025,970,909.15 (Dos mil
veinticinco millones novecientos setenta mil novecientos nueve pesos 15/100

M.N.), que corresponden a recursos remanentes de ejercicios anteriores.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2009, ascendieron a la cantidad de $9,495,898,873.78 (Nueve mil
cuatrocientos noventa y cinco millones ochocientos noventa y ocho mil

ochocientos setenta y tres pesos M.N.), que se desglosan a continuacion:

CUENTA SALDO
c.1) Servicios personales 744,905,201.81 7.84
c.2) Servicios generales 176,749,751.34 1.86
c.3) Materiales y suministros 46,138,354.95 0.49
c.4) Jubilaciones, pensiones y otras
erogaciones 85,948,492.25 0.91
c.5) Subsidios y Transferencias 1,227,549,499.01 12.93
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c.6) Participaciones y Aportaciones
Federales 4,748,600,152.67 50.01
c.7) Inmuebles , Maquinaria , Mobiliario y
Equipo 2,022,557.71 0.02
c.8) Obras y Acciones 2,413,336,313.11 25.41
c.9) Deuda Publica 50,648,550.93 0.53

Al cierre del primer semestre de 2009, sus egresos presupuestales
acumulados de $9,495,898,873.78 (Nueve mil cuatrocientos noventa y cinco
millones ochocientos noventa y ocho mil ochocientos setenta y tres pesos
78/100 M.N.), representan el 48.28% del total de su presupuesto de egresos

modificado para el ejercicio 2009.

Dentro del semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada realizo
ampliaciones al pronéstico de ingresos por $3,502,816,988.15 (Tres mil
quinientos dos millones ochocientos diez y seis mil novecientos ochenta y
ocho pesos 15/100 M.N.), mientras que en sSu presupuesto de egresos
realizd las siguientes modificaciones: ampliaciones por $3,502,816,988.15
(Tres mil quinientos dos millones ochocientos diez y seis mil novecientos
ochenta y ocho pesos 15/100 M.N) y transferencias por un $4,968,578.27
(Cuatro millones novecientos sesenta y ocho mil quinientos setenta y ocho
pesos 27/100 M.N.), tales movimientos fueron aprobados por la Secretaria

de Planeacion y Finanzas.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos,
se constatd que los origenes de recursos ascendieron a la cantidad de
$13,733,458,294.11 (Trece mil setecientos treinta y tres millones
cuatrocientos cincuenta y ocho mil doscientos noventa y cuatro pesos 11/100
M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de

$9,939,084,781.57 (Nueve mil novecientos treinta y nueve millones ochenta y
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cuatro mil setecientos ochenta y un peso 57/100 M.N.), arrojando un saldo en
efectivo disponible de $3,794,373,512.54 (Tres mil setecientos noventa y
cuatro millones trescientos setenta y tres mil quinientos doce pesos 54/100
M.N.), que corresponde a los saldos de fondos fijos, bancos e inversiones

gue aparecen en su Balance General.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realizé diversos movimientos por un
importe neto de $37,627,236.01 (Treinta y siete millones seiscientos
veintisiete mil doscientos treinta y seis pesos 01/100 M.N.), los cuales
corresponden principalmente a devoluciones de diversas contribuciones,
devoluciones de recursos de obra y cancelacion de provisiones, movimientos
fueron realizados principalmente por la Direccion de Obra Publica y Gasto
Social y aprobados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendié a $1,313,280,863.06 (Un mil trescientos trece
millones doscientos ochenta mil ochocientos sesenta y tres pesos 06/100

M.N.), que representa el 81.24% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentd una
disminucién de $6,083,154.61 (Seis millones ochenta y tres mil ciento
cincuenta y cuatro pesos 61/100 M.N.), por concepto de amortizaciéon a
capital verificandose el cumplimiento oportuno del pago de sus

obligaciones.”*

0 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Nim. 70, edit. Talleres Graficos de Gobierno
del Estado de Querétaro, 2009, pp. 10492-10523.
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Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 42 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

“Incumplimiento por parte del Jefe del Departamento del Presupuesto de la
Direccion de Presupuesto y Gasto Publico de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad
gue se sefiala a lo dispuesto en los articulos 9, 95, 96 fraccion Il y 99,
fraccion |, de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”, en fecha 27 de septiembre de 2002, en
relacion al cuarto transitorio y 62 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro, publicada en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, en fecha 13 de
diciembre de 2008, 29-A, pendltimo parrafo, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, 40 fracciones I, Il y XXVI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro, 52 fracciones | y Il, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, Politicas
Contables Generales Inciso “E” de los Responsables de la Funcion Contable,
Politicas Contables Particulares, tercer parrafo de la Contabilizacion de
Pdlizas del Manual de Contabilidad 2009; en virtud de haber recibido y
tramitado facturas para pago, afectando el Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2009, por un importe de $183,007.00 (Ciento
ochenta y tres mil pesos 07/100 M. N.), con documentos que no cumplen con
requisitos fiscales.” **

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, la Entidad
Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a efecto de que
inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

Informe.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyo que

la Situacién Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente al

* Ibidem, p. 10498.
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periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2009, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables, a
los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la
Entidad, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas

en el Informe.

2.6.8. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de julio al 30
de septiembre de 2009.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 13 de
septiembre de 2010, present6 oficio de aclaracibn acompafiado de la
informacion con la que se pretendid solventar las observaciones vy
recomendaciones notificadas, situacion que alcanzé en lo general, quedando

pendientes las que se describen en el informe.

Del analisis efectuado a “la situacion financiera la Entidad Fiscalizada
muestra en sus estados financieros un activo que asciende a
$9,864,569,356.30 (Nueve mil ochocientos sesenta y cuatro millones
guinientos sesenta y nueve mil trescientos cincuenta y seis pesos 30/100
M.N.) y que puede disponer de forma inmediata del 24.45% del total de su
activo, lo que representa un importe de $2,412,101,082.99 (Dos mil
cuatrocientos doce millones ciento un mil ochenta y dos pesos 99/100 M.N.),
importe reflejado en Fondos Fijos y cuentas de Bancos e Inversiones, ya que
el 75.55% esta a cargo de cuentas por cobrar, deudores diversos, anticipo a
proveedores, otras cuentas por cobrar, almacén, pagos anticipados y activo
fijo, hecho que le permiten cubrir el pasivo existente y reconocido al cierre
de septiembre de 2009, el cual asciende a $1,557,232,718.04 (Mil quinientos
cincuenta y siete millones doscientos treinta y dos mil setecientos dieciocho

pesos 04/100 M.N.). el cual esta integrado principalmente por Deuda Publica
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por $1,311,137,738.0707 (Mil trescientos once millones ciento treinta y siete
mil setecientos treinta y ocho pesos 07/100 M.N.) y Otros Pasivos por
$246,094,979.97 (Doscientos cuarenta y seis millones noventa y cuatro mil
novecientos setenta y nueve pesos 97/100 M.N.).

Derivado de lo anterior una vez cubierto el pasivo resulta un
remanente favorable en las finanzas publicas de la Entidad por
$854,868,364.95 (Ochocientos cincuenta y cuatro millones ochocientos

sesenta y ocho mil trescientos sesenta y cuatro pesos 95/100 M.N.).

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2009, ascendieron a la cantidad de $4,054,302,778.04 (Cuatro
mil cincuenta y cuatro millones trescientos dos mil setecientos setenta y ocho

pesos 04/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 209,669,018.62 5.17
b.2) Derechos 81,498,280.13 2.01
b.3) Productos 32,944,900.59 0.82
b.4) Aprovechamientos 101,959,964.79 251
b.5) Participaciones Federales 1,604,159,367.10 39.57
b.6) | Aportaciones y otras transferencias 2,024,071,246.81 49.92
federales

Al cierre del periodo, sus ingresos percibidos acumulados
durante el ejercicio por la cantidad de $13,828,404,889.00 (Trece mil

ochocientos veintiocho millones cuatrocientos cuatro mil ochocientos
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ochenta y nueve pesos 00/100 M.N.), representan el 67.82% de lo estimado
en su pronodstico de ingresos aprobado y modificado para el ejercicio 2009,
que asciende a $20,391,086,980.05 (Veinte mil trescientos noventa y un
millones ochenta y seis mil novecientos ochenta pesos 05/100 M.N.), los
cuales incluyen la cantidad de $2,097,596,033.05 (Dos mil noventa y siete
millones quinientos noventa y seis mil treinta y tres pesos 05/100 M.N.), que

corresponden a recursos remanentes de ejercicios anteriores.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 30 de
septiembre de 2009, ascendieron a la cantidad de $5,310,919,080.28 (Cinco
mil trescientos diez millones novecientos diecinueve mil ochenta pesos

28/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
c.1l) Servicios personales 545,648,314.78 10.27
c.2) Servicios generales 117,156,718.51 2.22
c.3) Materiales y suministros 39,715,928.37 0.75
c.4) Jubilaciones, pensiones y otras
erogaciones 79,380,387.40 1.49
c.5) Subsidios y Transferencias 1,039,272,546.07 19.57
c.6) Participaciones y Aportaciones
Federales 2,144,037,169.98 40.37
c.7) Inmuebles, Maquinaria, Mobiliario y
Equipo 16,610,260.60 0.31
c.8) Obras y Acciones 1,317,196,853.86 24.80
c.9) Deuda Publica 11,900,900.71 0.22

Al cierre del tercer trimestre de 2009, sus egresos presupuestales
acumulados de $14,806,817,954.06 (Catorce mil ochocientos seis millones

ochocientos diecisiete mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 06/100

70



M.N.), representan el 72.61% del total de su presupuesto de egresos

modificado para el ejercicio 2009.

Dentro del tercer trimestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada
realiz6 ampliaciones al pronostico de ingresos por $665,501,623.90
(Seiscientos sesenta y cinco millones quinientos un mil seiscientos veintitrés
pesos 90/100 M.N.), mientras que en su presupuesto de egresos realizé las
siguientes modificaciones: ampliaciones por $1,009,862,995.90 (Mil nueve
millones ochocientos sesenta y dos mil novecientos noventa y cinco pesos
90/100 M.N), reducciones por $344,361,372.00 (Trescientos cuarenta y
cuatro millones trescientos sesenta y un mil trescientos setenta y dos pesos
00/100 M.N.) y transferencias por $2,822,700.17 (Dos millones ochocientos
veintidés mil setecientos pesos 17/100 M.N.), tales movimientos fueron

aprobados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Del analisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de Recursos,
se constatdo que los origenes de recursos ascendieron a la cantidad de
$8,411,960,177.26 (Ocho mil cuatrocientos once millones novecientos
sesenta mil ciento setenta y siete pesos 26/100 M.N.), mientras que sus
aplicaciones importaron la cantidad de $5,999,859,094.27 (Cinco mil
novecientos noventa y nueve millones ochocientos cincuenta y nueve mil
noventa y cuatro pesos 27/100 ), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$2,412,101,082.99 (Dos mil cuatrocientos doce millones ciento un mil
ochenta y dos pesos 99/100 M.N.), que corresponde a los saldos de fondos

fijos, bancos e inversiones que aparecen en su Balance General.
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Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realiz6 diversos movimientos por un
importe neto de $8,895,478.38 (Ocho millones ochocientos noventa y cinco
mil cuatrocientos setenta y ocho pesos 38/100 M.N.), los cuales
corresponden principalmente a devoluciones de diversas contribuciones,
devoluciones de recursos de obra y cancelacion de provisiones, movimientos
que fueron realizados principalmente por la Direccion de Obra Publica y
Gasto Social y Direccion de Ingresos los cuales son aprobados por la

Secretaria de Planeacion y Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendi6 a $1,311,137,738.07 (Mil trescientos once
millones ciento treinta y siete mil setecientos treinta y ocho pesos 07/100

M.N.), que representa el 84.20% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presenté una
disminucion de $2,143,124.99 (Dos millones ciento cuarenta y tres mil ciento
veinticuatro pesos 99/100 M.N.), por concepto de amortizacion a capital

verificandose el cumplimiento oportuno del pago de sus obligaciones.” *

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observ6 51 incumplimientos sin
solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso para ejemplificar el

contenido de la tesis:

“Incumplimiento por parte del Director de Adquisiciones y/o servidor publico
gue resulte responsable de la funcién o facultad que se sefala en la Entidad
Fiscalizada, a lo dispuesto en los articulos 10 fraccion |, 16 fraccion |, 20, 48

#2 “Periédico Oficial del Gobierno del Estado Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Nim. 65, edit. Talleres Grificos de Gobierno
del Estado de Querétaro, 2010, pags. 10478-10527.
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de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro; 41 fracciones I, I, XXIl y XXVII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro;
12 fracciones I, I, V y VII, del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor; y 8
del Reglamento para la Integracion y Funcionamiento de los Comités de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios del
Poder Ejecutivo y Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro; en virtud
de haber realizado erogaciones de un mismo producto o servicio a un mismo
proveedor, sin que las adquisiciones de tales conceptos se hayan realizado
por conducto de la Oficialia Mayor, por $21°388,519.57 (Veintiin millones
trescientos ochenta y ocho mil quinientos diecinueve pesos 57/100 M.N.),
omitiendo integrar los costos de dichas operaciones a fin de determinar si
guedaban comprendidos dentro de los montos maximos y limites a efectuarse
mediante las modalidades de invitacion restringida o licitacion pt]blica.”43

En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, la Entidad
Superior de Fiscalizaciéon instruye a la Entidad Fiscalizada a efecto de que
inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

Informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la
Entidad Fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias
habiles contados a partir de la notificacion, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones
implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el Informe, y
en su caso, el fincamiento de responsabilidad a que han sido merecedores

los involucrados.

* [bidem, p.10485.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacién Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 30 de septiembre de 2009, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables, a
los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la
Entidad, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas

en el Informe.

2.6.9. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de octubre al
31 de diciembre de 2009.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 12 de
noviembre de 2010, presentd oficio de aclaracion acompafiado de la
informacion con la que se pretendié solventar las observaciones vy
recomendaciones notificadas, situaciéon que alcanzé en lo general, quedando

pendientes las que se describen en el informe.

Del analisis efectuado a la situacion financiera “la Entidad Fiscalizada
muestra en sus estados financieros un activo que asciende a
$10,294,633,104.60 (Diez mil doscientos noventa y cuatro millones
seiscientos treinta y tres mil ciento cuatro pesos 60/100 M.N.) y que puede
disponer de forma inmediata del 25.69% del total de su activo, lo que
representa un importe de $2.645,333,252.40 ( Dos mil seiscientos cuarenta y
cinco millones trescientos treinta y tres mil doscientos cincuenta y dos pesos
40/100 M.N.), importe reflejado en Fondos Fijos y cuentas de Bancos e
Inversiones, ya que el 74.31% esta a cargo de cuentas por cobrar, deudores
diversos, anticipo a proveedores, otras cuentas por cobrar, almacén, pagos
anticipados y activo fijo, hecho que le permiten cubrir el pasivo existente y
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reconocido al cierre de diciembre de 2009, el cual asciende a
$1,805,842,469.72 (Mil ochocientos cinco millones ochocientos cuarenta y
dos mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos 72/100 M.N.), el cual esta
integrado principalmente por Deuda Publica por $1,306,668,501.64 (Mil
trescientos seis millones seiscientos sesenta y ocho mil quinientos un pesos
64/100 M.N.) y Otros Pasivos por $499,173,968.08 (Cuatrocientos noventa y
nueve millones ciento setenta y tres mil novecientos sesenta y ocho pesos
08/100 M.N.).

Es necesario mencionar que el Poder Ejecutivo es aval de la
Comision Estatal del Agua, segun el Acta de la primera Sesion ordinaria del
Consejo Directivo de la Comisién Estatal de Aguas de fecha 23 de febrero de
2006 en donde en el Acuerdo Tercero sefiala respecto al financiamiento de la
Obra denominada “Acueducto II”; que la garantia de pago se constituira entre
otros, por el Impuesto Sobre Nomina (ISN) para cubrir los compromisos
generados por dicha obra. En este sentido, se anota que al 31 de diciembre
del 2009 el saldo por pagar de la obra identificada, lo es por la cantidad de
$2,638,786,463.00 (Dos mil seiscientos treinta y ocho millones setecientos
ochenta y seis mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 00/100 M.N.), misma
que no se encuentra reflejada como un pasivo dentro de los estados

financieros de la Entidad Fiscalizada.

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2009, ascendieron a la cantidad de $5,258,492,651.54 (Cinco
mil doscientos cincuenta y ocho millones cuatrocientos noventa y dos mil
seiscientos cincuenta y un pesos 54/100 M.N.), los cuales se detallan a

continuacion:
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Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 249,123,574.60 4.74
b.2) Derechos 90,524,787.41 1.72
b.3) Productos 65,860,464.71 1.25
b.4) Aprovechamientos 28,623,108.77 0.54
b.5) Participaciones Federales 4,824,360,716.05 91.75

Al cierre del periodo, sus ingresos percibidos acumulados durante el
ejercicio por la cantidad de $19,086,897,540.54 (Diecinueve mil ochenta y
seis millones ochocientos noventa y siete mil quinientos cuarenta pesos
54/100 M.N.), representan el 87.00% de lo estimado en su prondstico de
ingresos aprobado y modificado para el ejercicio 2009, que asciende a
$22,060,434,434.06 (Veintidos mil sesenta millones cuatrocientos treinta y
cuatro mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos 06/100 M.N.), los cuales
incluyen la cantidad de $2,097,596,033.05 (Dos mil noventa y siete millones
guinientos noventa y seis mil treinta y tres pesos 05/100 M.N.), que

corresponden a recursos remanentes de ejercicios anteriores.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2009, ascendieron a la cantidad de $5,102,679,516.31 (Cinco
mil ciento dos millones seiscientos setenta y nueve mil quinientos diez y seis

pesos 31/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
c.1) Servicios personales 606,010,770.53 11.88
c.2) Servicios generals 124,186,372.10 243
c.3) Materiales y suministros 44,334,943.38 0.87
c.4) Jubilaciones, pensiones y
otras erogaciones 50,579,360.98 0.99
c.5) Subsidios y Transferencias 1,110,830,317.53 21.77
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c.6) Participaciones y
Aportaciones Federales 2,842,601,318.80 55.71

c.7) Inmuebles, Maquinaria,

Mobiliario y Equipo 13,403,204.14 0.26
c.8) Obras y Acciones 286,342,114.90 5.61
c.9) Deuda Publica 24,391,13.95 0.48

Al cierre del cuarto trimestre de 2009, sus egresos presupuestales
acumulados de $19,922,192,986.40 (Diecinueve y nueve mil novecientos
veintidos millones ciento noventa y dos mil novecientos ochenta y seis pesos
40/100 M.N.), representan el 99.00% de lo estimado en su prondstico de
Egresos aprobado y modificado para el ejercicio 2009, que asciende a
$20,143,196,447.76 (Veinte mil ciento cuarenta y tres millones ciento

noventa seis mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos 76/100 M.N.).

Dentro del cuarto trimestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada
realiz6 ampliaciones al prondstico de ingresos por $1,669,347,454.00 (Mil
seiscientos sesenta y nueve millones trescientos cuarenta y siete mil
cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), mientras que en su
presupuesto de egresos realiz6 las siguientes modificaciones: ampliaciones
por $1,228,776,724.94 (Mil doscientos veintiocho millones setecientos
setenta y seis mil setecientos veinticuatro pesos 94/100 M.N,), reducciones
por $1,476,667,257.23 (Mil cuatrocientos setenta y seis millones seiscientos
sesenta y siete mil doscientos cincuenta y siete pesos 23/100 M.N.) y
transferencias presupuestales por $4,646,522.44 (Cuatro millones
seiscientos cuarenta y seis mil quinientos veintidés pesos 44/100 M.N.), tales

movimientos fueron aprobados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.
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Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de
Recursos, se constatd que los origenes de recursos ascendieron a la
la cantidad de $7,971,782,547.57 (Siete mil novecientos setenta y un
millones setecientos ochenta y dos mil quinientos cuarenta y siete pesos
57/100 M.N.), mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de
$5,326,449,295.17 (Cinco mil trescientos veintiséis millones cuatrocientos
cuarenta y nueve mil doscientos noventa y cinco pesos 17/100 M.N.),
arrojando un saldo en efectivo disponible de $2,645,333,252.40 (Dos mil
seiscientos cuarenta y cinco millones trescientos treinta y tres mil doscientos
cincuenta y dos pesos 40/100 M.N.), que corresponde a los saldos de fondos

fijos, bancos e inversiones que aparecen en su Balance General.

Del analisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realiz6 diversos movimientos por un
importe neto de $2,024,223.38 (Dos millones veinticuatro mil doscientos
veintitrés pesos 38/100 M.N.), los cuales corresponden principalmente a
cancelaciones de cuentas por cobrar, devoluciones de diversas
contribuciones, y cancelacion de provisiones, movimientos que fueron
realizados principalmente por la Direccion de Ingresos y que dichos
movimientos son afectados por la Direccién de Contabilidad de la Secretaria

de Planeacion y Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendi6 a $1,306,668,501.64 (Mil trescientos seis
millones seiscientos sesenta y ocho mil quinientos un pesos 64/100 M.N.),

que representa el 72.00% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo

revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentd una
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disminucion de $4,469,236.53 (Cuatro millones cuatrocientos sesenta y
nueve mil doscientos treinta y seis pesos 53/100 M.N.) por concepto de
amortizacion a capital verificandose el cumplimiento oportuno del pago de

sus obligaciones.” *

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 32 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

“Incumplimiento por parte del Director de Control Patrimonial, Director de
Contabilidad y/o servidor publico que resulte responsable de la funciéon o
facultad que se sefala en la Entidad Fiscalizada, a lo dispuesto en los
articulos 9, 95, 96 fraccion 1l, 97 fraccion |, 99 fraccion Il de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, en fecha
27 de septiembre de 2002, con relacion al Cuarto Transitorio, de la Ley para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, en fecha
13 de diciembre de 2008; Décimo Primero Transitorio de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 2008; 41 fracciones I, Il, XXIl y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 11
fracciones I, IX, del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor; 56 fraccion Il
del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; Manual
de Procedimientos apartado de Politicas del Departamento de Control de
Inmuebles y Manual de Contabilidad apartado de Activo Fijo Bienes
Inmuebles; en virtud de haber registrado en el periodo auditado, 5 bienes
inmuebles con valor que difiere respecto del soporte documental
proporcionado por la Entidad Fiscalizada y en consecuencia, se omite revelar
en Estados financieros, la totalidad de la informacion financiera.” *°

En cumplimiento a lo sefalado en el articulo 97 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, la Entidad
Superior de Fiscalizacién instruye a la Entidad Fiscalizada a efecto de que
inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de

Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las

# Periédico Oficial del Gobierno del Estado Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Nim. 21, edit. Talleres Grificos de Gobierno
del Estado de Querétaro, 2011, pp. 3650-3671.
* Ibidem, p. 8654
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irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

Informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la
Ley de Fiscalizaciobn Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la
Entidad Fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias
habiles contados a partir de la notificacion, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones
implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el Informe, y
en su caso, el fincamiento de responsabilidad a que han sido merecedores

los involucrados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacion Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2009, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables, a
los Principios de Contabilidad Gubernamental y a las bases de registro de la
Entidad, con excepcion de las observaciones que han quedado precisadas

en el Informe.

2.6.10. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de enero al
30 de junio de 2010.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en fecha 21 de julio de
2011, previa solicitud de prérroga que le fuera otorgada, presenté oficio de

aclaracién acompafiado de la informacion con la que se pretendié solventar
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las observaciones y recomendaciones notificadas, situacion que alcanz6 en

lo general, quedando pendientes las que se describen en el informe.

Del andlisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones
que “la Entidad Fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo que
asciende a $11,997,006,517.17 (Once mil novecientos noventa y siete
millones seis mil quinientos diecisiete pesos 17/100 M.N.) y que puede
disponer de forma inmediata del 31.50% del total de su activo, lo que
representa un importe de $3,779,470,665.27 (Tres mil setecientos setenta y
nueve millones cuatrocientos setenta mil seiscientos sesenta y cinco pesos
27/100 M.N.), importe reflejado en Fondos Fijos y cuentas de Bancos e
Inversiones, ya que el 68.50% esta a cargo de cuentas por cobrar, deudores
diversos, anticipo a proveedores, otras cuentas por cobrar, almacén, pagos
anticipados y activo fijo, hecho que le permiten cubrir el pasivo existente y
reconocido al cierre de junio de 2010, el cual asciende a $1,681,970,650.74
(Un mil seiscientos ochenta y un millones novecientos setenta mil seiscientos
cincuenta pesos 74/100 M.N.), el cual esta integrado principalmente por
Deuda Publica por $1,299,480,894.76 (Un mil doscientos noventa y nueve
millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos noventa y cuatro pesos
76/100 M.N.) y Otros Pasivos por $382,489,755.98 (Trescientos ochenta y
dos millones cuatrocientos ochenta y nueve mil setecientos cincuenta y cinco
pesos 98/100 M.N.).

Derivado de lo anterior una vez cubierto el pasivo resulta un
remanente favorable en las finanzas publicas de la Entidad por
$2,097,500,014.53 (Dos mil noventa y siete millones quinientos mil catorce
pesos 53/100 M.N.).
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Los ingresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2010, ascendieron a la cantidad de $10,257,374,509.78 (Diez mil
doscientos cincuenta y siete millones trescientos setenta y cuatro mil

quinientos nueve pesos 78/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 989,341,056.47 9.64
b.2) Derechos 274,599,479.61 2.68
b.3) Productos 76,662,892.13 0.75
b.4) Aprovechamientos 48,346,171.35 0.47
b.5) Participaciones Federales 3,728,172,523.45 36.35
b.6) Aportaciones Federales 5,140,252,386.77 50.11

Al cierre del periodo, sus ingresos percibidos acumulados durante el
gjercicio por la cantidad de $10,257,374,509.78 (Diez mil doscientos
cincuenta y siete millones trescientos setenta y cuatro mil quinientos nueve
pesos 78/100 M.N.), representan el 51.89% de lo estimado en su prondstico
de ingresos aprobado y modificado para el ejercicio 2010, que asciende a
$19,768,216,260.15 (Diecinueve mil setecientos sesenta y ocho millones
doscientos dieciséis mil doscientos sesenta pesos 15/100 M.N.), los cuales
incluyen la cantidad de $1,452,624,020.15 (Un mil cuatrocientos cincuenta y
dos millones seiscientos veinticuatro mil veinte pesos 15/100 M.N.), que

corresponden a recursos remanentes de ejercicios anteriores.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio
de 2010 ascendieron a la cantidad de $9,174,888,953.78 (Nueve mil ciento
setenta y cuatro millones ochocientos ochenta y ocho mil novecientos

cincuenta y tres pesos 78/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

82



Cuenta Saldo %

c.1) Servicios personales 834,349,246.32 9.09
c.2) Servicios generales 291,188,492.53 3.17
c.3) Materiales y suministros 43,583,775.72 0.48
c.4) Jubilaciones, pensiones y

otras erogaciones 73,940,318.00 0.81
c.5) Subsidios y Transferencias 1,461,934,636.83 15.93
c.6) Participaciones y

Aportaciones Federales 5,034,967,748.99 54.88

c.7) Inmuebles, Maquinaria,

Mobiliario y Equipo 5,440,975.82 0.06
c.8) Obras y Acciones 1,394,526,904.17 15.20
c.9) Deuda Publica 34,956,855.40 0.38

Al cierre del periodo sus egresos contables acumulados por la
cantidad de $9,174,888,953.78 (Nueve mil ciento setenta y cuatro millones
ochocientos ochenta y ocho mil novecientos cincuenta y tres pesos 78/100
M.N.), difieren de la informacion presupuestal proporcionada por la Entidad,
debido a que contablemente la Entidad no reconoce como egreso los
intereses  correspondientes al cierre del periodo mientras que

presupuestalmente si se incluyen.

El ejercicio del gasto acumulado al cierre del periodo ascendié a
$9,182,076,560.66 (Nueve mil ciento ochenta y dos millones setenta y seis
mil quinientos sesenta pesos 66/100 M.N.), representan el 46.44% de lo
estimado en su prondstico de Egresos aprobado y modificado para el
gjercicio 2010, que asciende a $19,768,216,260.15 (Diecinueve mil
setecientos sesenta y ocho millones doscientos dieciséis mil doscientos
sesenta pesos 15/100 M.N.).
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Dentro del primer semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada
realiz6 ampliaciones al prondéstico de ingresos por $2,198'507,804.15 (Dos
mil ciento noventa y ocho millones quinientos siete mil ochocientos cuatro
pesos 15/100 M.N.), mientras que en su presupuesto de egresos realizé las
siguientes modificaciones: ampliaciones por $2,198,507,804.15 (Dos mil
ciento noventa y ocho millones quinientos siete mil ochocientos cuatro pesos
15/100 M.N.) y transferencias presupuestales por $5,154,970.48 (cinco
millones ciento cincuenta y cuatro mil novecientos setenta pesos 48/100
m.n.), tales movimientos fueron aprobados por la Secretaria de Planeacion y

Finanzas.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de
Recursos, se constatdé que los origenes de recursos ascendieron a la
cantidad de $13,964'631,326.25 (Trece mil novecientos sesenta y cuatro
millones seiscientos treinta y un mil trescientos veintiséis pesos 25/100 M.N.),
mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de $10,185'160,660.98
(Diez mil ciento ochenta y cinco millones ciento sesenta mil seiscientos
sesenta pesos 98/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$3,779'470,665.27 (Tres mil setecientos setenta y nueve millones
cuatrocientos setenta mil seiscientos sesenta y cinco pesos 27/100 M.N.),
que corresponde a los saldos de fondos fijos, bancos e inversiones que

aparecen en su Balance General.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realizé diversos movimientos por un
importe neto de $68775,976.41 (Sesenta y ocho millones setecientos
setenta y cinco mil novecientos setenta y seis pesos 41/100 M.N.), los cuales
corresponden principalmente a devoluciones varias de Ingresos, devolucion

de Recursos no ejercidos y afectaciones diversas, movimientos que fueron
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realizados principalmente por la Direccion de Ingresos y que dichos
movimientos son afectados por la Direccién de Contabilidad de la Secretaria

de Planeacion y Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendi6 a $1,299'480,894.76 (Un mil doscientos
noventa y nueve millones cuatrocientos ochenta mil ochocientos noventa y

cuatro pesos 76/100 M.N.), que representa el 77.26% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentd una
disminucion de $7°187,606.88 (Siete millones ciento ochenta y siete mil
seiscientos seis pesos 88/100 M.N.), por concepto de amortizacion a capital
verificandose el cumplimiento oportuno del pago de sus obligaciones. *

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 44 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

“Incumplimiento por parte del Jefe de departamento de Tesoreria y Caja y/o
servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala en la Entidad Fiscalizada a lo dispuesto en los articulos 41 fracciones
I, 1, 1, XXIl'y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Querétaro; 11 fraccion XIl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas; Punto 2.5 Vales de Caja inciso f) del
“tramite de un vale de caja” e incisos b) y f) de “comprobacién de los vales”
de la Normatividad para la Administracion del Presupuesto 2008, vigente para
el ejercicio 2010; Politica Il y Elementos de Control Interno 2) y 3) de Cuentas
por Cobrar y Deudores Diversos del Manual de Contabilidad de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, en virtud de haber omitido recuperar la cantidad de
$1,080,000.00 (Un millén ochenta mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de
vales de gastos por comprobar, dentro de la fecha compromiso de
comprobacion.” *’

# Periédico Oficial del Gobierno del Estado Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Nim. 54, edit. Talleres Grificos de Gobierno
del Estado de Querétaro, 2011, pp. 10289 -10323.
#"Ibidem, p. 10293.
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En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 97 de la Ley para el
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, la Entidad
Superior de Fiscalizaciéon instruye a la Entidad Fiscalizada a efecto de que
inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

Informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la
Entidad Fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias
habiles contados a partir de la notificacion, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones
implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el Informe, y
en su caso, el fincamiento de responsabilidad a que han sido merecedores

los involucrados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacion Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2010, se encuentra
razonablemente correcta, en apego a las disposiciones legales aplicables, a
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, y a las bases de
registro de la Entidad, con excepcion de las observaciones que han quedado

precisadas en el Informe.
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2.6.11. Informes de Resultados de la Cuenta Publica del 01 de julio al 31
de diciembre de 2010.

El Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, el 20 de enero de 2012,
presentd oficio de aclaracion acompafiado de la informacion con la que se
pretendio solventar las observaciones y recomendaciones notificadas,
situacion que alcanz6 en lo general, quedando pendientes las que se

describen en el informe.

Del analisis efectuado a la relacion entre los derechos y obligaciones
que “la Entidad Fiscalizada muestra en sus estados financieros un activo que
asciende a $10,399°091,668.08 (Diez mil trescientos noventa y nueve
millones noventa y un mil seiscientos sesenta y ocho pesos 08/100 M.N.), y
que puede disponer de forma inmediata del 18.85% del total de su activo, lo
que representa un importe de $1,959°720,107.53 (Mil novecientos cincuenta
y nueve millones setecientos veinte mil ciento siete pesos 53/100 M.N.),
importe reflejado en fondos fijos y cuentas de bancos e inversiones, ya que el
81.15% esta a cargo de cuentas por cobrar, deudores diversos, anticipo a
proveedores, otras cuentas por cobrar, almacén, pagos anticipados y activo
fijo, hecho que le permiten cubrir el pasivo existente y reconocido al cierre de
diciembre de 2010, el cual asciende a $1,682°784,511.70 (Mil seiscientos
ochenta y dos millones setecientos ochenta y cuatro mil quinientos once
pesos 70/100 M.N.), el cual estd integrado principalmente por deuda publica
por $1,291°667,998.68 (Mil doscientos noventa y un millones seiscientos
sesenta y siete mil novecientos noventa y ocho pesos 68/100 M.N.) y otros
pasivos por $391°116,513.02 (Trescientos noventa y un millones ciento

dieciséis mil quinientos trece pesos 02/100 M.N.).

Derivado de lo anterior una vez cubierto el pasivo resulta un

remanente favorable en las finanzas publicas de la Entidad por
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$2767935,595.83 (Doscientos setenta y seis millones novecientos treinta y

cinco mil quinientos noventa y cinco pesos 83/100 M.N.).

Los ingresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2010, ascendieron a la cantidad de $10,000°251,797.66 (Diez
mil millones doscientos cincuenta y un mil setecientos noventa y siete pesos

66/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacién:

Cuenta Saldo %
b.1) Impuestos 542,188,153.93 5.42
b.2) Derechos 181,454,206.98 1.82
b.3) Productos 82,376,957.30 0.82
b.4) Aprovechamientos 106,574,361.53 1.07
b.5) Participaciones Federales 3,500,539,857.65 35.00
b.6) Aportaciones Federales 5,587,118,260.27 55.87

Al cierre del periodo, sus ingresos percibidos acumulados durante el
ejercicio por la cantidad de $20,257°626,307.44 (Veinte mil doscientos
cincuenta y siete millones seiscientos veintiséis mil trescientos siete pesos
44/100 M.N.), representan el 94.10% de lo estimado en su prondstico de
ingresos aprobado y modificado para el ejercicio 2010 que asciende a
$21,529°578,977.06 (Veintin mil quinientos veintinueve millones quinientos
setenta y ocho mil novecientos setenta y siete pesos 06/100 M.N.), los cuales
incluyen la cantidad de $1,049238,344.06 (Mil cuarenta y nueve millones
doscientos treinta y ocho mil trescientos cuarenta y cuatro pesos 06/100

M.N.), que corresponden a recursos remanentes de ejercicios anteriores.

Los egresos del periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2010, ascendieron a la cantidad de $11,665952,041.26 (Once
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mil seiscientos sesenta y cinco millones novecientos cincuenta y dos mil

cuarenta y un pesos 26/100 M.N.), que se desglosan a continuacion:

Cuenta Saldo %
c.1) Servicios personales 1,122,378,598.79 9.62
c.2) Servicios generales 496,949,706.65 4,26
c.3) Materiales y suministros 93,422,024.58 0.80
c.4) Jubilaciones, pensiones y otras
erogaciones 116,663,426.85 1.00
c.5) Subsidios y Transferencias 1,779,160,823.90 15.25
c.6) Participaciones y Aportaciones
Federales 5,422,015,955.69 46.65
c.7) Inmuebles, Maquinaria, Mobiliario y
Equipo 30,835,532.63 0.26
c.8) Obras y Acciones 2,568,703,379.31 22.02
c.9) Deuda Publica 35,822,592.86 0.31

Al cierre del periodo sus egresos contables acumulados por la
cantidad de $20,840°840,995.04 (Veinte mil ochocientos cuarenta millones
ochocientos cuarenta mil novecientos noventa y cinco pesos 04/100 M.N.),
difieren de la informacion presupuestal proporcionada por la Entidad, debido
a que contablemente la Entidad no reconoce como egreso los intereses
correspondientes al cierre del periodo mientras que presupuestalmente si se

incluyen.

El ejercicio del gasto acumulado al cierre del periodo ascendi6 a
$20,8557841,498.01 (Veinte mil ochocientos cincuenta y cinco millones
ochocientos cuarenta y un mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 01/100
M.N.), representan el 96.87% de lo estimado en su pronostico de Egresos
aprobado y modificado para el ejercicio 2010, que asciende a
$21,529°578,977.06 (Veintin mil quinientos veintinueve millones quinientos

setenta y ocho mil novecientos setenta y siete pesos 06/100 M.N.).
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Dentro del segundo semestre que nos ocupa la Entidad Fiscalizada
realiz6 ampliaciones al pronéstico de ingresos por $1,761°362,716.91 (Mil
setecientos sesenta y un millones trescientos sesenta y dos mil setecientos
dieciséis pesos 91/100 M.N.), mientras que en su presupuesto de egresos
realizd las siguientes modificaciones: ampliaciones por $1,761°362,716.91
(Mil setecientos sesenta y un millones trescientos sesenta y dos mil
setecientos dieciséis pesos 91/100 M.N.), y transferencias presupuestales
por $6°573,356.01 (Seis millones quinientos setenta y tres mil trescientos
cincuenta y seis pesos 01/100 M.N.), tales movimientos fueron aprobados

por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacion de
Recursos, se constatdé que los origenes de recursos ascendieron a la
cantidad de $14,318°380,389.25 (Catorce mil trescientos dieciocho millones
trescientos ochenta mil trescientos ochenta y nueve pesos 25/100 M.N.),
mientras que sus aplicaciones importaron la cantidad de $12,358°660,281.72
(Doce mil trescientos cincuenta y ocho millones seiscientos sesenta mil
doscientos ochenta y un pesos 72/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo
disponible de $1,959°720,107.53 (Mil novecientos cincuenta y nueve millones
setecientos veinte mil ciento siete pesos 53/100 M.N.), que corresponde a los
saldos de fondos fijos, bancos e inversiones que aparecen en su Balance

General.

Del andlisis a las cuentas de Resultado de Ejercicios Anteriores se
observé que la Entidad Fiscalizada realizé diversos movimientos por un
importe neto de $260,523,802.46 (Doscientos sesenta millones quinientos
veintitrés mil ochocientos dos pesos 46/100 M.N.), los cuales corresponden
principalmente a devoluciones varias de Ingresos, devolucion de Recursos
no ejercidos, ajuste a cuenta de inventarios y afectaciones diversas,

movimientos que fueron realizados principalmente por la Direccién de
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Ingresos, Direccion de Contabilidad y que dichos movimientos son afectados

por la Direccion de Contabilidad de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

El importe de los préstamos bancarios que la entidad refleja al cierre
del periodo revisado ascendi6 a $1,291°667,998.68 (Mil doscientos noventa y
un millones seiscientos sesenta y siete mil novecientos noventa y ocho pesos
68/100 M.N.), que representa el 76.75% del total del pasivo.

El saldo del capital del préstamo bancario al cierre del periodo
revisado con respecto al saldo del periodo inmediato anterior presentd una
disminucién de $7,812°896.08 (Siete millones ochocientos doce mil
ochocientos noventa y seis pesos 08/100 M.N.), por concepto de
amortizacién a capital verificAndose el cumplimiento oportuno del pago de

sus obligaciones.” *®

Ahora bien, la Entidad Fiscalizadora observé 38 incumplimientos
pendientes de solventar, pero en forma especial se cita el siguiente caso

para ejemplificar el contenido de la tesis:

“Incumplimiento por parte del Jefe del Departamento de Presupuesto de la
Direccion de Presupuesto y Gasto Publico, Jefe de Departamento de
Tesoreria y Caja y/o servidor publico que resulte responsable de la funcion o
facultad que se sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 fraccion V de la Ley
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 11
fraccion XIl, 41 fracciones 1, I, XXIl, XXVI y XXVII de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro; 51
fraccion |, 52 fracciones | y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas; e inciso f) del punto 2.6 de la Normatividad para la
Administracion del Presupuesto 2008, vigente para el ejercicio 2010; en
virtud de haber omitido comprobar y cancelar los vales de fondos revolventes
a mas tardar el 15 de diciembre de 2010, por la cantidad de $2°612,242.40
(Dos nliélones seiscientos doce mil doscientos cuarenta y dos pesos 40/100
M.N.).

* Periédico Oficial del Gobierno del Estado Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Nim. 20, edit. Talleres Graficos de Gobierno
del Estado de Querétaro, 2012, pp. 4114-4143.
+ [bidem, p. 4117.
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En cumplimiento a lo sefalado en el articulo 97 de la Ley para el
para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, la Entidad
Entidad Superior de Fiscalizacion instruye a la Entidad Fiscalizada a efecto
de que inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

Informe.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la
Entidad Fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias
habiles contados a partir de la notificacion, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones
implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el Informe, y
en su caso, el fincamiento de responsabilidad a que han sido merecedores

los involucrados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacién Financiera de la Entidad denominada Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31
de diciembre de 2010, se encuentra razonablemente correcta, en apego a las
disposiciones legales aplicables, a los Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental y a las bases de registro de la Entidad, con excepcion de las

observaciones que han quedado precisadas en el Informe.
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2.6.12. Informes del Resultado de la Cuenta Publica del 01 de enero al
30 de junio de 2011.

Las auditorias practicadas a la cuenta publica del primer semestre de
2011 fueron seleccionadas con base en los criterios generales y especificos
establecidos en la normativa institucional de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, utilizada en la integracién del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del primer
semestre de 2011, considerando su importancia, pertinencia y la factibilidad

de su realizacion.

En 2011, la entidad fiscalizada presenté un Presupuesto de Egresos
por “un importe total de $19,119,944,331.00 (Diecinueve mil ciento
diecinueve millones novecientos cuarenta y cuatro mil trescientos treinta y un
pesos 00/100 M.N.), del cual la parte correspondiente fue publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, en lo relativo a la Ley de Ingresos del Estado de Querétaro para el
Ejercicio Fiscal 2011 y Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2011.

Monto que se compone, teniendo en cuenta el origen de los recursos
a recibir y/o recaudar, por Ingresos de Gestion de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley de Ingresos del Estado aprobada para el mismo ejercicio por un monto
de $19,119,944,331.00 (Diecinueve mil ciento diecinueve millones
novecientos cuarenta y cuatro mil trescientos treinta y un pesos 00/100
M.N.); por Impuestos, Contribuciones y Mejoras, Derechos, Productos,
Aprovechamientos y Contribuciones Especiales, Venta de Bienes y Servicios,

Otros Ingresos, Participaciones Federales y Aportaciones y Otras
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Transferencias Federales, (asignaciones publicadas en el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal
2011).

Los ingresos crecieron en un 8.11% en relacidbn a los ingresos

proyectados a recibir en el ejercicio 2010.

Cabe sefialar que los Ingresos Propios, y las Participaciones y las
Aportaciones Federales crecieron respecto al ejercicio anterior en un

14.35%, y 7.15%, respectivamente.

En relacion a los Estados Financieros que presenta la Entidad
fiscalizada se informa que al comparar el Activo Total del periodo de 01 de
enero al 30 junio de 2011 con el del mismo periodo del afio anterior, se
registré un incremento de $1,824,080,038.77 (Un mil ochocientos veinticuatro
millones ochenta mil treinta y ocho pesos 77/100 M.N.), debido
principalmente al rubro de Activos Intangibles y Activo Diferido, el Pasivo
disminuy6 por $113,309,314.67 (Ciento trece millones trescientos nueve mil
trescientos catorce pesos 67/100 M.N.), fundamentalmente por Ia
cancelaciéon de los pasivos correspondientes a otras cuentas por pagar, la
diferencia entre ambos conceptos dio como resultado un incremento en la
Hacienda Publica y/o Patrimonio por $1,937,389,353.44 (Un mil novecientos
treinta y siete millones trescientos ochenta y nueve mil trescientos cincuenta
y tres pesos 44/100 M.N.).

Cabe destacar que durante el periodo fiscalizado se detectaron por

concepto de deuda publica los siguientes movimientos:

El importe de la Deuda Publica que la entidad refleja al 30 de junio de
2011 ascendi6 a $1,283,175,416.13 (Un mil doscientos ochenta y tres
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millones ciento setenta y cinco mil cuatrocientos dieciséis pesos 13/100
M.N.), que representa el 81.80% del total del pasivo. El saldo del capital del
préstamo bancario al cierre del periodo revisado con respecto al saldo del
periodo del 01 de enero al 30 de junio de 2010, presentd una disminucion de
$16,305,478.65 (Dieciséis millones trescientos cinco mil cuatrocientos
setenta y ocho pesos 65/100 M.N.), por concepto de amortizacion a capital

verificandose el cumplimiento oportuno del pago de sus obligaciones.

Estado de Actividades

Impuestos 1,126,172,558.67 10.19%
Contribuciones de Mejoras 7,921,903.62 0.07%
Derechos 313,767,921.41 2.84%
Productos de Tipo Corriente 54,252,651.53 0.49%
Ingresos Financieros 32,848.65 0.00%
Aprovechamientos 370,739,472.14 3.35%
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 296,639.50 0.00%
Participaciones y Aportaciones 7,489,876,211.19 67.73%
Transferencias, Asighaciones Subsidios y Otras Ayudas 1,695,798,657.74 15.33%
Total ingresos. $

11,058,858,864.45 100.00%
Servicios Personales 840,262,210.58 9.58%
Materiales y Suministros 56,471,441.98 0.64%
Servicios Generales 513,614,777.00 5.85%
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico 1,385,417,937.72 15.79%
Transferencias al Resto del Sector Publico 93,330,487.16 1.06%
Ayudas Sociales 407,621,299.00 4.65%
Pensiones y Jubilaciones 86,428,334.48 0.98%
Transferencias a la Seguridad Social 298,873.84 0.00%
Participaciones 1,051,792,810.00 11.99%
Aportaciones 4,290,193,541.15 48.89%
Convenios 15,817,578.13 0.18%
Intereses Comisiones y Gastos de la Deuda Publica 33,959,293.82 0.39%
Total egresos. $

8,775,208,584.86 100.00%

El Estado de Actividades, en el periodo comprendido del 01 de enero
al 30 de junio de 2011 en relacién con el mismo periodo del afio anterior,
reportd un incremento en el ahorro por $1,201,164,723.59 (Un mil doscientos
un millones ciento sesenta y cuatro mil setecientos veintitrés pesos 59/100
M.N.), derivado principalmente a que durante 2011 el importe

correspondiente a obras y acciones se disminuyé del rubro de gastos.
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Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta
Publica sobre la que se informa, cabe sefalar que se examinaron las

razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura y rentabilidad.

Con el objetivo de ampliar el analisis del contenido de la Cuenta
Pablica sobre la que se informa, cabe sefalar que se examinaron las
razones financieras en cuanto a liquidez, cobertura, de nivel de

endeudamiento y rentabilidad.

De liquidez, se observa que el activo circulante/pasivo circulante,
mide la capacidad de la Entidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo;
mostrando una relacién de 15.33, es decir la fiscalizada cuenta con la

suficiente liquidez para cubrir su pasivo.

Respecto a la cobertura el pasivo total/hacienda publica o
patrimonio, mide la capacidad de la Entidad fiscalizada para cubrir sus
obligaciones a corto plazo; mostrando una relacion de 0.12. De la
comparacion efectuada se conocié que la fiscalizable cumple con la
condicion de cobertura, lo que significa que esta no presenta restricciones

para cubrir sus obligaciones financieras.

Por cuanto ve al nivel de endeudamiento el pasivo total/activo total,
muestra la proporcion de los derechos totales que son financiados con
recursos de terceros. En este caso, la Entidad fiscalizada muestra el 11.34%
de su activo, esta financiado con recursos diferentes a los propios.

De rentabilidad, el ahorro o desahorro neto/hacienda publica o

patrimonio, mide cuantos recursos financieros genera la Entidad fiscalizada

96



con su patrimonio. En esta razon, la fiscalizable muestra una situacion

favorable, ya que registra un ahorro del 18.63% de su patrimonio.

Del andlisis efectuado al Estado de Origen y Aplicacién de Recursos,
se constatd que los origenes de recursos ascendieron a la cantidad de
$14,322,491,662.38 (Catorce mil trescientos veintidés millones cuatrocientos
noventa y un mil seiscientos sesenta y dos pesos 38/100 M.N.), mientras que
sus aplicaciones importaron la cantidad de $11,756,271,521.09 (Once mil
setecientos cincuenta y seis millones doscientos setenta y un mil quinientos
veintin pesos 09/100 M.N.), arrojando un saldo en efectivo disponible de
$2,566,220,141.29 (Dos mil quinientos sesenta y seis millones doscientos
veinte mil ciento cuarenta y un pesos 29/100 M.N.), que corresponde a los
saldos Efectivo y Equivalentes que se presentan en el Estado de Situacion

Financiera al 30 de junio de 2011.

El proceso de fiscalizacion superior se llevé a cabo conforme a lo
dispuesto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro,

conforme a lo siguiente:

1) Mediante oficio SPF/002/83/2011 de fecha 12 de agosto de 2011,
emitido por parte del Secretario de Planeacion y Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, presentd al Titular de la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado de la Cuenta Publica correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2011, el que fue recibido por

esta Entidad fiscalizadora el 12 de agosto de 2011.

2) Mediante orden de auditoria, contenida en el oficio ESFE/11/66,

emitido el 12 de enero de 2012 y notificada a la entidad fiscalizada en la
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misma fecha, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, inici6 la

fiscalizacion superior de la cuenta publica presentada.

3) Mediante oficio ESFE/1539, emitido el 11 de mayo de 2012 por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y recibido por la Entidad
fiscalizada en la misma fecha, se comunic6 por escrito las observaciones y
recomendaciones, derivadas dentro del proceso de fiscalizacion, a efecto de
que ésta las aclarara, atendiera o solventara en el plazo establecido en Ley,

mismo que concluyo en fecha 01 de junio de 2012.

4) La Entidad Fiscalizada, el 01 de junio de 2012, presentd oficio
SPF/000190/2012 de fecha 01 de junio de 2012, acompafado de informacion
con el que se pretendié aclarar, atender o solventar las observaciones y

recomendaciones notificadas.

Con la revision efectuada, la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado, determiné 131 observaciones en el Pliego de Observaciones, dando

respuesta la Entidad fiscalizada al total de las mismas.

Como resultado de este proceso se solventaron 31 observaciones y
quedaron sin solventar las sefialadas en la parte conclusiva de este
instrumento; las que se emiten con fundamento en el articulo 40 fraccion Il

de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Querétaro.”*°

Es importante destacar que se elevo significativamente su atencion,

durante el proceso de fiscalizacion por el ente auditado en relacién con la

30 Periédico Oficial del Gobierno del Estado Querétaro “La Sombra de Arteaga”, Nim. 54, edit. Talleres Graficos de Gobierno
del Estado de Querétaro, 2012, pp. 11982-12023.
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Cuenta Publica anterior, debido al papel mas proactivo asumido por las areas

de la Entidad fiscalizada durante la revision.

Ahora bien, de los incumplimientos observados por la Entidad
Fiscalizadora en forma especial se cita el siguiente caso para ejemplificar el

contenido de la tesis:

“Incumplimiento por parte del Director de Transportes y Radiocomunicacion,
ylo servidor publico que resulte responsable de la funcion o facultad que se
sefiala, a lo dispuesto en los articulos: 7 fraccion V, 96 y 98 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 41 fracciones |, Il,
XXIl'y XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; 8 fracciones I, lll, XIl y XIII, y 10 fracciones | y VII del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor; 4 fraccion 111, 15 fracciones IV y VI
y 22 fraccion Il del Reglamento para el uso de vehiculos propiedad de
Gobierno del Estado de Querétaro, al servicio del Poder Ejecutivo; y Parrafo
cuarto de la seccion de baja de bienes muebles, de la Normatividad para la
Administracion del Presupuesto 2008, aplicable para 2011; en virtud de haber
omitido efectuar gestiones para la recuperacién del valor comercial, que
oscila alrededor de la cantidad de $102,000.00 (Ciento dos mil pesos 00/100
M. N.), respecto del automovil Tsuru GSI modelo 2002, con ndmero de
inventario 119186 y nimero de serie 3NIEB31S82K421559, propiedad de la
fiscalizada, el cual fue robado en domicilio particular del servidor publico
responsable de la custodia del mismo, el cual no contaba con facultades y
autoriz%clzic’)n expresa para que el vehiculo pernoctara fuera del recinto
oficial.”

En cumplimiento a lo sefalado en el articulo 97 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, y con la
notificacion del Informe; se instruye a la Entidad fiscalizada a efecto de que
inicie los procesos administrativos cuando procedan en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, y asi mismo, se lleven a cabo las correcciones en las
irregularidades detectadas, con motivo de las observaciones plasmadas en el

informe.

31 Ibidem, p. 11986.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, se instruye a la
Entidad fiscalizada, a que dentro de un plazo improrrogable de 45 dias
hébiles contados a partir de la notificacion, informe por escrito a esta Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado referente al seguimiento de las acciones
implementadas con motivo de las observaciones plasmadas en el Informe, y
en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han sido merecedores

los involucrados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se concluyé que la
Situacién Financiera de la Entidad Fiscalizada, correspondiente del 01 de
enero al 30 de junio de 2011, se encuentra razonablemente correcta, en
apego a las disposiciones legales aplicables y a los Postulados Béasicos de
Contabilidad Gubernamental, con excepcion de las observaciones que han

guedado precisadas en el Informe.

El Informe contiene el resultado de la fiscalizacion a la Entidad
denominada Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; respecto del periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2011, por la Entidad Superior
de Fiscalizacion del Estado, que se emite en el ejercicio de las atribuciones
que dispone el articulo 116 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizando la funcion de
fiscalizacion en concordancia con la Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad a los numerales 17 fraccion XIX, 31 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro y para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 97 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, debiendo cumplir con la
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obligacion legal, los Organos Internos de Control o Contralorias, de atender
las observaciones, y en consecuencia promover, iniciar y vigilar el inicio de

los procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley.
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CAPITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD EN LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL
ESTADO DE QUERETARO

3.1. Responsabilidad Resarcitoria.

El diccionario de la real academia espafiola *?define responsabilidad
como deuda, obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otro, a

consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal.

En tanto que el vocablo resarcir proviene del latin resarciré, como

indemnizar, reparar compensar un dafio, perjuicio o agravio.

La responsabilidad resarcitoria se entiende como la obligacion de
reparar, por si 0 por otro, como consecuencia de una culpa legal un dafio,
perjuicio 0 agravio ocasionado, es indudable que en el ejercicio de sus
funciones los servidores publicos o particulares pueden causar dafios y
perjuicios al patrimonio del estado, con lo que se producira una
responsabilidad resarcitoria sélo que ésta se manifiesta en el ambito

administrativo, y se regula por las leyes y procedimientos administrativos.

Ahora bien, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro sefiala que al realizar la Fiscalizacion Superior se determinaran los
presuntos dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal,
pudiendo solicitar, ante las autoridades competentes, el fincamiento de

responsabilidades.

52 http://lema.rae.es/drae/?val=responsabilidad, 06/04/20183, 18:24.
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Por ello, en el informe del resultado de la fiscalizacién superior de la
cuenta publica se podran determinar los presuntos dafios y perjuicios que

afecten la hacienda publica estatal.

El Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado,
notificard a los titulares y a los érganos internos de control de las entidades
fiscalizadas, las observaciones contenidas en el informe del resultado de la
Fiscalizacion Superior de la cuenta publica, para ejercer las acciones
correspondientes de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asi mismo, la Contraloria o los Organos Internos de Control de las
Dependencias del Poder Ejecutivo, deberan atender a las observaciones que
se establezcan en los informes del resultado de la fiscalizacion de la cuenta
publica en relacion al inicio de los procesos administrativos, vigilando y, en
su caso, promoviendo que se lleven a cabo las correcciones de las
irregularidades detectadas, debiendo informar del resultado de los mismos a
la Legislatura del Estado, por conducto de la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, de las acciones implementadas respecto de las
observaciones y, en su caso, el fincamiento de responsabilidades a que han

sido merecedores los involucrados.

La Entidad Superior de Fiscalizacién dara seguimiento de lo anterior
e informard a la Legislatura para iniciar el procedimiento sefalado en el

articulo 38 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

En este sentido, es de sefalarse que los servidores publicos y
particulares, personas fisicas o morales, que incurran en responsabilidad por

actos u omisiones que causen dafio o perjuicio estimable en dinero a la
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Entidad Fiscalizada en su hacienda o en su patrimonio, o bien, cuando los
servidores publicos de las entidades fiscalizadas que no rindan su informe
acerca de las acciones que permitan la solventacion de las observaciones, el
resarcimiento del dafio o perjuicio y/o el fincamiento de responsabilidades; o
bien, cuando los servidores publicos de la Entidad Superior de Fiscalizacién
del Estado al revisar la cuenta publica no formulen las observaciones sobre
las situaciones irregulares que detecten y cuando los servidores publicos que
no proporcionen informacion o no permitan la revisién de libros, registros
electrénicos, instrumentos o documentos comprobatorios y justificativos del
ingreso y del gasto publico, asi como no permitir la practica de visitas,
inspecciones y auditorias a la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado,
se tendra que hacer del conocimiento del Pleno de la Legislatura para que

resuelva sobre la imposicion de sanciones.

Las responsabilidades resarcitorias que conforme a la Ley se
finquen, tienen por objeto resarcir a las entidades fiscalizadas, el monto de
los dafios y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado a su

hacienda publica.

Para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias, se estara a lo
dispuesto por el Capitulo Il del Fincamiento de Responsabilidades
Administrativas Resarcitorias de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores del Estado de Querétaro en el que se seflala que sera
competente la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo en el caso de
funciones de auditoria, fiscalizacion, control, vigilancia o inspeccion, asi
como instrumentos y mecanismos de que disponen en el ejercicio de sus
atribuciones, actuando directamente o a través de los Organos Internos de
Control de las Dependencias, para dar inicio al procedimiento resarcitorio
cuando detecte faltas administrativas por actos u omisiones de servidores
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publicos en el manejo, aplicacion, administracion de fondos, valores y de
recursos econdomicos del Estado, que se traduzcan en dafios y perjuicios

estimables en dinero, causados a la hacienda publica del Estado.

Las responsabilidades se fincaran en forma directa a los servidores
publicos que hayan cometido las irregularidades relativas o también en forma
subsidiaria a los servidores que por la indole de sus funciones hayan omitido
la revisién o autorizado los actos irregulares sea en forma dolosa, culposa o
por negligencia y en forma solidaria a los proveedores, contratistas o
particulares que por virtud de los actos o contratos que realicen con el
Estado, afecten los recursos econdmicos a que se refiere el parrafo anterior
o cuando hayan participado con dichos servidores en las irregularidades que
originen responsabilidad.

Los responsables garantizaran con embargo precautorio, en forma
individual, el importe de los pliegos preventivos a reserva de la calificacion o
constitucion definitiva de la responsabilidad por la Secretaria de la

Contraloria del Poder Ejecutivo.

Las responsabilidades tendran por objeto reparar, indemnizar o

resarcir los dafios y perjuicios que se causen a la hacienda publica estatal.

Una vez determinadas las cantidades a resarcir, éstas se haran
efectivas mediante el procedimiento econémico coactivo; para efectos de su
ejecucion en su caracter de créditos fiscales, tendran la prelaciébn que

corresponda en los términos de los ordenamientos fiscales aplicables.
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Sin perjuicio de lo dispuesto por los parrafos anteriores, en
tratandose de servidores publicos procedera, en su caso, la aplicacion de

sanciones disciplinarias en los términos que a continuacion se sefalan.

El fincamiento o constitucion definitiva de responsabilidad
resarcitoria, serd resuelto por la Secretaria de la Contraloria del Poder
Ejecutivo a través del procedimiento administrativo que establece para la
aplicacion de sanciones que a continuacion se sefialan, quien podra

constituir el pliego preventivo al acto del inicio de dicho procedimiento.

Las sanciones cuya aplicacion corresponda a la Secretaria, como la
reparacion del dafio, consistente en resarcir, en dinero o en especie, el
menoscabo a la hacienda publica, mas los accesorios correspondientes se

impondran mediante el siguiente procedimiento:

Se citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber
la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora
en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a sus intereses convenga, por si o por medio de
defensor. Podra asistir a la audiencia el representante de la dependencia de
adscripcion que para tal efecto se designe, quien tendrd las mismas

facultades procesales que el enjuiciado.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia, deberd mediar un

plazo no menor de cinco, ni mayor de quince dias habiles.

Al concluir la audiencia, se resolvera, en un término no mayor de
quince dias habiles, sobre la inexistencia de la responsabilidad o se

impondrédn al infractor las sanciones administrativas correspondientes,
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notificandose la resolucion, dentro de los tres dias habiles siguientes, al
interesado, a su jefe inmediato, al representante designado por la

dependencia y al superior jerarquico.

Si de la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes
para resolver o se adviertan elementos que impliqguen la configuracion de
otras causales de responsabilidad administrativa con cargo del presunto
responsable o de responsabilidades de otras personas o servidores publicos,
se podra disponer la practica de investigaciones y citar para otra u otras

audiencias.

En cualquier momento, previo o posterior al citatorio, se podra
determinar, tratandose de servidores publicos, la suspension temporal de los
presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones, si asi

conviene para la conduccién o continuacion de las investigaciones.

La suspension temporal, interrumpe los efectos del acto que haya
dado origen al empleo, cargo o comision y regira desde el momento en que
sea notificado al interesado o éste quede enterado de la resolucion por

cualquier medio.

La suspension cesara cuando asi lo resuelva la autoridad instructora,
independientemente de la iniciacion, continuacion o conclusion del

procedimiento.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren
responsables de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de
sus derechos y se les cubriran las percepciones que debieron recibir durante

el tiempo de la suspension.
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Se requerira autorizacion del Gobernador del Estado para dicha
suspension, cuando el nombramiento del servidor publico de que se trate
hubiese sido realizado por éste. Igualmente se requerira autorizacién de la
Legislatura del Estado, cuando el nombramiento del funcionario publico haya

sido realizado.

Finalmente la responsabilidad resarcitoria tiene como objeto resarcir
en dinero o en especie, el menoscabo a la hacienda publica, mas los
accesorios, no obstante, en la practica es dificil de recuperarlos puesto que
los informes de resultados carecen de toda seguridad juridica, ademas se
otorga de manera errénea atribuciones de determinacion de dafios que son
competencia exclusiva de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado y
ésta se la deja a la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo o a los
Organos Internos de Control de las diversas dependencias del Poder
Ejecutivo, es decir, que el procedimiento para fincar la responsabilidad
resarcitoria se ha caracterizado por aplicar de manera supletoria las
sanciones de responsabilidad administrativa y el problema surge en el tipo de
autoridad competente para instaurar esta clase de responsabilidad y no

solamente para declararla, sino también para ejecutarla.

3.2. Responsabilidad Disciplinaria.

Tratdndose de los procedimientos disciplinarios, el Titular de la
Dependencia a la que corresponda la adscripcién del servidor sujeto al
procedimiento disciplinario, podra designar un representante que asista a las

diligencias, dandoseles vista de todas las actuaciones.

Se levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que se

practiquen, recabando las firmas de quienes participen o intervengan en
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ellas, haciéndose los apercibimientos en términos de ley, a quienes declaran

con falsedad ante autoridad competente.

Las resoluciones y acuerdos que emitan los érganos disciplinarios

durante el procedimiento constaran por escrito.

Las resoluciones que impongan sanciones, se inscribirAn en un
registro que llevara la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo,
particularmente las de inhabilitacion, remitiéndose de forma inmediata copia

certificada de la misma y la debida notificacién al sancionado.

La Secretaria expedira constancias que acrediten la no existencia de
registro de inhabilitacion, que serdn exhibidas para los efectos pertinentes
por las personas que sean requeridas para desempefiar un empleo cargo o

comision en el servicio publico.

Para tales efectos, los 6érganos competentes de los poderes Judicial
y Legislativo y de los municipios, remitiran de forma inmediata a la Secretaria
las resoluciones por las que se impongan sancion de inhabilitacion o

suspension para su registro correspondiente.

109



CAPITULO IV
HIPOTESIS

4.1. Hipétesis.

¢cLos informes de los resultados de la cuenta publica del Poder
Ejecutivo que emite la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro son ineficaces para sancionar y fincar responsabilidades
resarcitorias a los servidores publicos que causan dafo a la hacienda publica
del Estado? es decir, la emision de los informes de resultados de las cuentas
publicas no producen ningun efecto técnico respecto a la determinacion de
dafios y perjuicios ni mucho menos produce consecuencias legales que den
como resultado el fincamiento de responsabilidades resarcitorias a pesar de
que en dichos documentos de manera publica se instruye a la Entidad
Fiscalizada para promover, iniciar y vigilar el inicio de los procesos

administrativos y los que resulten en los términos de Ley.

En los informes de resultados invariablemente se detectan desvios,
negligencias, corrupcion y hasta delitos, sin embargo, las autoridades
encargadas de declarar la existencia de estos hechos o conductas que
causan dafios o perjuicios a la Hacienda Publica son omisas a estos
informes, nulifican su valor probatorio y fuerza coercitiva para iniciar

procedimientos de responsabilidades resarcitorias.

Ejemplo de ello, lo son las publicaciones de los informes de
resultados emitidos por la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro respecto de las cuentas publicas del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro y publicadas en los Periédicos Oficiales del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga” de los afios 2006 al 2012, en estas

publicaciones la Entidad Fiscalizadora detectdé mdultiples irregularidades,
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porque se demostr6 que las conductas en las que incurrieron algunos
servidores publicos vulneraron diversas disposiciones legales vy
administrativas, pero lo mas delicado de ello, es que los montos de los
recursos fueron erogados de manera irresponsable sin que se les haya
fincado procedimientos de responsabilidades resarcitorios como lo informo la
Direccion Juridica y de Atencidn a la Ciudadania de la Secretaria de la

Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado.

4.2. Investigacion ante Autoridades Fiscalizadoras en Querétaro.

Con la finalidad de sustentar la presente hipétesis se
presentaron los escritos de fechas 29 de junio de 2012 tanto a la
Secretaria de la Contraloria del Estado de Querétaro como a la
Auditoria Superior de Fiscalizacion el Estado de Querétaro a fin de

gue dichas autoridades informaran lo siguiente:

1. Si dichas autoridades derivado de los informes de resultados de la
cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro de los afios 2006
al aflo 2012 han instrumentado o iniciado procedimientos de
responsabilidades resarcitorias contra servidores publicos del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro que hayan causado dafios y perjuicios a la Hacienda
Publica del Estado.

2.  En caso de ser afirmativa la respuesta, proporcionar el numero de
procedimientos de responsabilidades resarcitorias entre los afios 2006 al
2012, que se instrumentaron ante esas autoridades.

3.  Proporcionar el numero de procedimientos de responsabilidades
resarcitorias donde se hayan ordenado o impuesto a los servidores publicos

del Poder Ejecutivo reparar los dafios y perjuicios a favor de la Hacienda
Publica del Estado.

En respuestas a las solicitudes planteadas, mediante oficio
ESFE/1681, de fecha 07 de agosto de 2012, el C.P. Luis Alberto Bravo
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Becerril, Encargado de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro informoé respecto
del inciso a) que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado conforme a
las disposiciones vigentes no esté facultado para el inicio de procedimientos
de responsabilidades resarcitorias conforme a lo dispuesto en el articulo 47
con relacion al 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Querétaro, b) No aplica en virtud de lo anterior y ¢) No aplica en virtud de lo

asentado en el inciso a).

Asimismo, mediante oficio SC/UAIPPE/AJ/982/2012, de fecha 17 de
agosto de 2012, la Lic. Berenice Lopez Aguayo, Vocal Ejecutivo Unidad de
Acceso a la Informacion Gubernamental del Poder Ejecutivo notifico la
respuesta emitida por la Direccién Juridica y de Atencion a la Ciudadania de
la Secretaria de la Contraloria mediante oficio correspondiente al namero

SC/DJAC/1626/2012, que respondid en los siguientes términos:

Al respecto y toda vez que fue realizada la busqueda de la informacion por el
periodo que refiere la peticionaria, me permito comentarle que no se encontro
registro alguno que se haya iniciado algin procedimiento resarcitorio en
contra de servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
esto derivado del Informe de la Cuenta Publica por los ejercicios de 2006 a
2012

Ademas, el dia 07 de febrero de 2013, se solicité al Presidente de la
Mesa Directiva de la Legislatura del Estado de Querétaro, que informara lo

siguiente:

1. SiDerivado de los informes de resultados de la cuenta publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro de los afios 2006 al afio 2012 se han
iniciado procedimientos de responsabilidades resarcitorias contra servidores
publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro que hayan causado
dafos y perjuicios a la Hacienda Publica del Estado.

2.  En caso de ser afirmativa la respuesta, proporcionar el nimero de
procedimientos de responsabilidades resarcitorias entre los afios 2006 al
2012, que se instrumentado en contra de servidores publicos del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

3.  Proporcionar el numero de procedimientos de responsabilidades
resarcitorias donde se haya fincado responsabilidad resarcitoria a los
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servidores publicos del Poder Ejecutivo y ordenado resarcir los dafos y
perjuicios a favor de la Hacienda Publica del Estado.

En respuesta a la peticion, mediante oficio DALJ/1036/13/LVII, de
fecha 08 de febrero de 2013, el Dip. Braulio Mario Guerra Urbiola, Presidente
de la LVII Legislatura del Estado de Querétaro, informo que la solicitud de

informacion requerida al Poder Legislativo, debia ser tramitada a través de la

Unidad de Informacion Gubernamental, bajo el Procedimiento establecido.

En consecuencia de lo anterior, mediante escrito de fecha 20 de
febrero de 2013, se solicitd al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion

Gubernamental del Poder Legislativo del Estado de Querétaro la informacion

gue a continuacion se sefala:

“....en relaciéon a los oficios ESFE/1681, de fecha 07 de agosto de 2012 y
DALJ/1036/13/LVII, de fecha 08 de febrero de 2013, por conducto de esta
autoridad respetuosamente vengo a solicitar de la Legislatura del Estado de
Querétaro la informacion estadistica que a continuacion sefialo:

1.

Por lo anterior, mediante oficio UIG/LVII/0138/2013, de fecha 11 de
marzo de 2013, el Lic. José Luis Barron Soto, Titular de la Unidad de
Informacion Gubernamental de la Quincuagésima Séptima Legislatura del

Estado por el que se entrega copia del oficio DAL/2339/13/LVII, de fecha 01

Si derivado de los informes de resultados de la cuenta publica del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro de los afios 2006 al 2012
se han iniciado procedimientos de responsabilidades resarcitorias
contra servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro que hayan causado dafios y perjuicios a la Hacienda
Publica del Estado.

En caso de ser afirmativa la respuesta, proporcionar el nimero de
procedimientos de responsabilidad resarcitorias de los afios 2006 al
2012 que se instrumentaron en contra de servidores publicos del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Proporcionar el nimero de procedimientos donde se haya fincado
responsabilidad resarcitoria a los servidores publicos del Poder
Ejecutivo y ordenado resarcir los dafios y perjuicios en favor de la
Hacienda Publica del Estado”.
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de marzo del presente afio emitido por la Direccion de Asuntos Legislativos

en el que informa lo siguiente:

Respecto a que si derivado de los informes de resultados de la cuenta publica
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, del periodo que se indica, se
han iniciado procedimientos de responsabilidades resarcitorias contra
servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro que hayan
causado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica del Estado, le refiero que
de acuerdo con lo establecido en los articulos 2 fraccién Il y 43 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, es
competencia de la Secretaria de la Contraloria del Estado iniciar dichos
procedimientos, no asi de este Poder Legislativo.

En este sentido, se contesta la peticion formulada en el nimero 2 y 3, que se
remite al suscrito.

En virtud de lo anterior, no es factible proporcionar la informacion referida.

No obstante que la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro cuenta con atribuciones constitucionales y legales para determinar
dafos y perjuicios asi como solicitar el fincamiento de responsabilidades a
través de las instrucciones ordenadas en los informes de resultados de la
cuenta publica del Poder Ejecutivo durante los afios 2006 al 2012, estas no
son eficaces puesto que durante los ultimos 6 afios fueron publicadas 406
observaciones pendientes de solventar con su respectiva orden para iniciar
los procedimientos administrativos en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, sin
embargo, tal y como lo informé la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Querétaro durante estos 6 afios no se ha fincado ninguna responsabilidad en
contra de algun servidor publico, afectdndose gravemente el patrimonio del
Estado ya que los dafios y perjuicios detectados en los informes de
resultados de la cuenta publica no se recuperan jamas, porque no existe

responsable a quién solicitarle el pago correspondiente.
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CONCLUSIONES

De los informes de resultados de la cuenta publica de los afios 2006
al 2012 se comprobd que el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro en
diversas ocasiones incumplié con las disposiciones legales respecto del
manejo de los recursos publicos, por ello, la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado determiné una serie de incumplimientos por parte de

diversos funcionarios publicos y emitio observaciones a los mismos.

De igual forma, la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
instruyé a la Entidad Fiscalizada promover, iniciar y vigilar el inicio de los
procesos administrativos y los que resulten en los términos de Ley y asi
mismo declaré “que las cuentas publicas se encontraban razonablemente
correctas” cuando de su contenido se detectaron una serie interminable de
incumplimientos y omisiones que afectaban gravemente los recursos de la

hacienda publica.

Asi también, la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado ha
manifestado, aunque se trata de un ente constitucional y autbnomo, que no
esta facultado para iniciar procedimientos de responsabilidad resarcitoria, no
obstante que dicha atribucién la tiene la propia Entidad Fiscalizada de
conformidad con lo establecido por los articulos 44, 45 y 47 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro y 46 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro.

Por otra parte, los informes de resultados que emite la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado son deficientes en cuanto a valor y

fuerza legal ya que carecen de fuerza probatoria y ejecutiva.
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Por las razones antes expuestas, se considera pertinente realizar
una urgente transformacion en las atribuciones de la Entidad Superior de
Fiscalizacion con la finalidad de que se amplien sus atribuciones respecto del
fincamiento de responsabilidades, a fin de que pueda iniciar de oficio los
procedimientos de responsabilidades resarcitoria detectados en el desarrollo

de las auditorias practicadas.

Ademas, resultaria beneficioso para el Estado regular la ampliacion
del plazo de prescripcion a 10 afos y la oficiosidad a la Autoridad
Fiscalizadora respecto de las acciones administrativas, pues se trata de

actos que afectan al interés publico y el patrimonio publico.

De igual forma, preciso la importancia de regular las sanciones
administrativas consecuencia de causar dafios y perjuicios a la hacienda
publica especialmente cuando sefialan la aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado de Querétaro y en la
propia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, porque estas
leyes especiales no contemplan sanciones adecuadas a nuestra realidad,
estas circunstancias impiden que la autoridad ejecutora quede imposibilitada

para aplicar las sanciones correspondientes.
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{

RAFAEL CASTILLO VANDENPEEREBOOM
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
PRESENTE

"
| LIC. MARIA HILDA ELENA GRANADOS HERNANDEZ, sefalo domicilio para oir y
recibir todo tipo de documentos y notificaciones el ubicado en Morelos Numero 157,
- Colonia centro de esta ciudad, autorizando para que las reciban de manera indistinta a las
' CC. Maria de los Dolores Granados Hernandez y/o Ma. Natividad Granados Feregrino y/o
J Ma. de la Luz Granados Feregrino, asimismo sefialo para tales efectos el siguiente correo
' electrénico lichildagranados@hotmail.com.
1

Por este medio y con la finalidad de sustentar la elaboracién de mi tesis de investigacion
de la Maestria en Administracién Pulblica Estatal y Municipal de la Universidad Auténoma
de Querétaro, con fundamento en lo establecido por el articulo 8° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a solicitarle respetuosamente la
siguiente informacién estadistica:

a) Sila Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro derivado de los
informes de resultados de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro de los afios 2006 al afio 2012 ha iniciado procedimientos de
responsabilidades resarcitorias contra servidores publicos del Poder Ejecutivo del

Estado de Querétaro que hayan causado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica
del Estado.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta, proporcionar el numero de procedimientos
de responsabilidad resarcitorias entre los afios 2006 al 2012, que se
instrumentaron ante la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro.

c) Proporcionar el nimero de procedimientos de responsabilidades resarcitorias

donde se haya ordenado o impuesto a los servidores publicos del Poder Ejecutivo
reparar los dafios y perjuicios en favor de la Hacienda Publica del Estado.

Agradeciendo de antemano la informacién solncutada quedo de Usted,

R S E n ide

Superior
o\.uuz,_auuu (lel Este ld

LIC. MARIA HiL K\/}:/ NA GRANADOS HERNANDEZ : (ﬁ,@
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LIC. CLARISA CATALINA TORRES'MENDEZ
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

LIC. MARIA HILDA ELENA GRANADOS HERNANDEZ, sefialo domicilio para oir
y recibir todo tipo de documentos y notificaciones el ubicado en Morelos Nimero
157, Colonia centro de esta ciudad, autorizando para que las reciban de maneré
indistinta a las CC Maria de los Dolores Granados Hernandez y/o Ma. Natlwdad‘
Granados Feregnno y/o Ma. de la Luz Granados Feregrino, asimismo sefialo para
tales efectos el siguiente correo electrénico lichildagranados@hotmail.com. |

Por este medio y con la finalidad de sustentar la elaboracién de mi tesis de
investigacion de la Maestria en Administracion Publica Estatal y Municipal de la
Universidad Autdbnoma de Querétaro, con fundamento en lo establecido por el
articulo 8° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a
solicitarle respetuosamente la siguiente informacion estadistica:

a) Si la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro derivado de los informes de resultados de la cuenta publica del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro de los afios 2006 al afio 2012 ha
instrumentado o iniciado procedimientos de responsabilidades resarcitorias
contra servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro que
hayan causado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica del Estado.

b) En caso de ser afirmativa la respuesta, proporcionar el numero de'!
procedimientos de responsabilidad resarcitorias entre los afios 2006 al
2012, que se instrumentaron ante esta Secretaria.

c) Proporcionar el numero de procedimientos de responsabilidades
resarcitorias donde se haya ordenado o impuesto a los servidores publicos
del Poder Ejecutivo reparar los dafos y perjuicios en favor de la Hacienda
Publica del Estado.

DEL ESTADO
Agradeciendo de antemano la informacién solicitada, quedo de Ust&
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Querétaro

SCIUAIPPE/AJIBT 112012
Expediente 197/2012
Asunto  Notficacion

Santiago de Queretaro. Querétaro, a 09 de Julio de 2012,

C. Maria Hilda Elena Granados Hernandez
lichildagranados@hotmail.com
Querétaro, Qro.

En atencion a su solicitud de informacion presentada en esta Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo en fecha 28 de junio de 2012, la cual consistente
en:

“SI LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA HA INICIADO PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS DERIVADOS DE INFORMES DE RESULTADOS DE LA CUENTA PUBLICA DE LOS ANOS 2006 A
2012"

~Con fundamento en el articulo 23 fraccion IV de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro, me permiwo hacer de su conocimiento que se
hara uso de la ampliacién del plazo para entrega de ia informacion debido a que se esta
realizando su busqueda y recopilacion, y que no se encuentra sistematizada. Lo anterior
debido a que la informacion que requiere se trata de diferentes anos correspondientes de
2006 a 2009, se hace la aclaracion que la informacion se entregara tal y como obra en
nuestros archivos y la entrega de la misma no debera exceder del dia 24 de agosto de
2012.

Lo anterior con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, Articulo 2 de la Constitucion del Estado de Queretaro y articulo 23 de
la Ley de Acceso a la Informacion Gubernamental en el Estado de Querétaro.

Sin mas que agregar por el momento me reitero a sus ordenes en caso de aclaracion y/o
duda al respecto.




Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado
Querétaro

Santiago de Querétaro, Qro., a 07 de Agosto de 2012.
Oficio No.: ESFE/1681

Asunto: Se remite respuesta a solicitud de informacion.

Lic. Maria Hilda Elena Granados Hernandez.

PRESENTE

Con fundamento en su derecho de peticion de consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y respecto a su escrito sin fecha de emision, me permito informarle lo siguiente:

a) Respecto de la solicitud de informacion, de que si la Entidad Superior de Fiscalizacion del €stado
derivado de los informes de resultados de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, de los
anos 2006 al afio 2012 ha iniciado procedimientos de responsabilidades resarcitorias contra servidores publicos
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro"que hayan causado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica del
Estado, le informo que esta Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado conforme a las disposiciones vigentes
o esta facultado para el inicio de procedimientos de responsabilidades resarcitorias, conforme a lo dispuesto en
el articulo 47 en relacion con el 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, mismos que a la

letra establecen lo siguiente:

ARTICULO 43. El Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura del Estado, notificara a los titulares y a los
organos internos de control de las entidades fiscalizadas, las observaciones contenidas en el informe del
resultado de la fiscalizacion superior de la cuenta publica, para ejercer las acciones correspondientes de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. '

ARTICULO 47. Para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias y disciplinarias, se estara a lo dispuesto
por Ley de Responsabilidades de los Servidores del Estado de Querétaro y seran competencia de las
autoridades que para los efectos se establecen en dicho ordenamiento.

b) No aplica en virtud de lo anterior.
¢) No aplica en virtud de lo asentado en el inciso a)

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes para cualquier duda.o aclaracion.

ATENTAMENTE

et D 5

C.P. Luis Alberto Bravo Becerril
ENCARGAQO DE ACCESO A LA INFORMACION
" PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Cerro Mesontepec S/N Av. Colinas del Cimatario, Col. Colinas del Cimatario, Querétaro, Qro. (P 76090

Tel/Fax: +52 (442) 262 00 93 http//www.esfe-qro.gob.mx
it Pag 1 de 1
!Q 1QCA/0000123904/748962
I 11HSQUPBAVXUVEXCXzMwcQ
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SC/UAIPPE/AJ/982/2012.
Expediente: 197/2012
Asunto: Notificacion.

Santiago de Querétaro, Qro., 17 de agosto de 2012.

C. Maria Hilda Elena Granados Hernandez.
Lichildagranados@hotmail.com
Querétaro, Qro.

En atencion a su solicitud de informacion, presentada ante ‘la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en fecha 29 de junio de 2012, consistente en:

“Si la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro derivado de los
informes de resultados de la cuenta publica del Poder Ejecutivo ha iniciado procedimientos de
responsabilidades resarcitorias derivados de informes de resultados de la cuenta publica de los afios
2006 a 2012" ;

Me permito notificarle la respuesta emitida por la Direccion Juridica'y de Atencién a la
Ciudadania de la Secretaria de la Contraloria mediante oficios correspondiente al nimero:
SC/DJAC/1626/2012.

Mismas respuestas que se citan a continuacion:

‘Al respecto y toda vez que fue realizada la busqueda de la informacion por el periodo que refiere la
peticionaria, me permito comentarle que no se encontré registro alguno que indique que se haya iniciado
algun procedimiento resarcitorio en contra de servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Quereétaro, esto derivado del Informe de la Cuenta Publica por los ejercicios de 2006 a 2012."

Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 2 de la Constitucion del Estado de Querétaro, Articulo 4, y 23 de la
Ley Estatal de Acceso a la Informacion Gubernamental en el Estado de Querétaro.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Ccp. Archivo
BLA/fdo

Recibi informacion y anexos (fecha):

Nombre y firma
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LIC. MARIA HILDA ELENA GRANADOS HERNANDEZ, sefialo domicilio para oir y recibir todo

tipo de documentos y notificaciones el ubicado en Morelos Nimero 157, Colonia centro de esta

_ciudad, autorizando para que las reciban de manera indistinta a las CC. Maria de los Dolores

Granados Heméndez y/o Sofia Granados Hemandez y/o Ma. Natividad Granados Feregrino,
asimismo sefialo para tales efectos el siguiente correo electrénico lichildagranados@hotmail.com. ,

Por este medio y con la.finalidad de sustentar la elaboracion de mi tesis de investigacion de la
Maestria en Administracion Piblica Estatal y Municipal de la Universidad Autdnoma de Querétaro,
con fundamento en lo establecido por los articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro, vengo A
SOLICITAR respetuosamente la informacion estadistica que a continuacion seiialo:

1. Si derivado de los informes de resultados de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro de los afios 2006 al 2012 se han iniciado procedimientos de
responsabilidades resarcitorias contra servidores pablicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro que hayan causado dafios y perjuicios a la Hacienda Pblica del Estado.

2. En caso de ser afimativa la respuesta, proporcionar el niimero de procedimientos de
responsabilidad resarcitorias de los afios 2006 al 2012 que se instrumentaron en contra de
servidores piblicos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

3. Proporcionar el nimero de procedimientos donde se haya fincado responsabilidad
resarcitoria a los servidores piblicos del Poder Ejecutivo y ordenado resarcir los dafios y
perjuicios en favor de la Hacienda Pablica del Estado.

Agradeciendo de antemano la informacién solicitada, quedo de Usted.
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PODER LEGISLATIVO

Presidencia de la Mesa Directiva

Santiago de Querétaro, Qro., a 08 de febrero de 2013
DALJ/1036/13/LVII
ASUNTO: Se remite contestacion

LIC. MARIA HILDA GRANADOS HERNANDEZ

Domicilio: Morelos, niumero 157,

Colonia Centro, Querétaro, Qro.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en correlacion con lo establecido en el articulo 126, fracciones V' y X de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro y en relacion a su
escrito presentado en la Oficialia de Partes del Poder Legislativo, registrado bajo el
folio 00005547, hago de su conocimiento que la solicitud de informacioén requerida

al Poder Legislativo, debe ser tramitada a través de la Unidad de Informacion

Gubernamental, bajo el procedimiento para el efecto establecido.

Sin otro particular, le reitero mi respeto institucional.

C.c.p. Archivo

Madero 71 Pte. Centr istorico, Santiago de Querétaro, Qro. C.P. 76000 Tel. 2 51 91 00
www _legislaturagro.gob.mx



LIC. JOSE LUIS BARRON SOTO

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION GUBERNAMENTAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO

PRESENTE

LIC. MARIA HILDA ELENA GRANADOS HERNANDEZ, sefialo domicilio para oir y recibir todo
tipo de documentos y notificaciones el ubicado en Morelos Nimero 157, Colonia centro de esta
ciudad, autorizando para que las reciban de manera indistinta a las CC. Maria de los Dolores
Granados Hernandez y/o Sofia Granados Hernandez ylo Ma. Natividad Granados Feregrino,
asimismo sefialo para tales efectos el siguiente correo electronico lichildagranados@hotmail.com.

Por este medio y con la finalidad de sustentar la elaboracién de mi tesis de investigacion de la
Maestria en Administracion Publica Estatal y Municipal de la Universidad Auténoma de Querétaro,
con fundamento en lo establecido por los articulos 8° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicano, 43 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Querétaro en relacion a
los oficios ESFE/1681, de fecha 07 de agosto de 2012 y DALJ/1036/13/LVII, de fecha 08 de febrero
de 2013, por conducto de esta autoridad de acceso a la informacion respetuosamente vengo a

solicitar de la Legislatura del Estado de Querétaro la informacion estadistica que a continuacion
sefialo:

1. Si derivado de los informes de resultados de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro de los afios 2006 al 2012 se han iniciado procedimientos de
responsabilidades resarcitorias contra servidores piblicos del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro que hayan causado dafios y perjuicios a la Hacienda Pablica del Estado.

2. En caso de ser afirmativa la respuesta, proporcionar el nimero de procedimientos de
responsabilidad resarcitorias de los afios 2006 al 2012 que se instrumentaron en contra de
servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

3. Proporcionar el nimero de procedimientos donde se haya fincado responsabilidad
resarcitoria a los servidores publicos del Poder Ejecutivo y ordenado resarcir los dafios y
perjuicios en favor de la Hacienda Publica del Estado.
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PODER LEGISLATIVO

Unidad de Informacion Gubemamental

Santiago de Querétaro, Qro., 11 de Marzo de 2013.
Asunto: Se da respuesta.
Oficio UIG/LVI11/0138/2013

C. LIC. MARIA HILDA ELENA GRANADOS HERNANDEZ
PRESENTE.

Con fundamento en el Articulo 178 fraccion XV de la Ley Organica del Poder Legislativo y en
correlacion con lo establecido por los Articulos 21 y 23 de la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de Querétaro y a efecto de dar contestacion a su solicitud recibida
en esta Unidad de Informacién Gubernamental del Poder Legislativo, el pasado 20 de Febrero
del 2013, se da respuesta en tiempo y forma de la siguiente manera:

» Se le hace entrega copia del oficio DALJ/2339/13/LVI|, de fecha 01 de marzo
del presente, emitido por la Direccion de Asuntos Legislativos y recibido en
esa Unidad de Informacion Gubernamental el dia 08 de marzo del presente.

Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo a sus apreciables 6rdenes.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO

UNIDAD DE INFORMACION GUBERNAMENTAL

UIS BARRON SOTO

C.cp. - DIP. DR. BRAULIO MARIO GUERRA URBIOLA - Presidente de la Mesa Directiva.
Archivo/minutario.

5 de Mayo esquina Luis Pasteur. Centro Histérico, Santiago de Querétaro, Qro. C.P. 76000 Tel. 2 51 91 00
www legislaturaqro.gob.mx

T — F —T




£Rm LECGIT ‘TJATV I JV II
ﬁ:& TITULAR D: G‘t)ug N’ENTA‘V

5%, LEGISLATURA

aQUERETARO

NFORMAC

QUERETARO : ¢ A
PODER LEGISLATIVO :j %@% : P&y
Direccion de Asuntos Legislativos y JuidiBoS™ f,/e/

antiago de Querétaro, Qro., a 1 de marzo del 2013
Asunto: Se contesta solicitud
Oficio DALJ/2339/13/LVII

LIC. JOSE LUIS BARRON SOTO i
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION GUBERNAMENTAL
DE LA LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 176 y 178, fraccién XV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, y en relacion a su oficio
UIG/LVINI/00117/13, solicitada por la C. LIC. MARIA HILDA ELENA GRANADOS

HERNANDEZ, al cual me permito informar lo siguiente:

1. Respecto a que si derivado de los informes de resultados de la cuenta
publica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, del periodo que se
indica, se han iniciado procedimientos de responsabilidades resarcitorias
contra servidores publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
que hayan causado dafios y perjuicios a la Hacienda Publica de Estado, le
refiero que de acuerdo con lo establecido en los articulos 2 fraccion Il y 43
de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro, es competencia de la Secretaria de la Contraloria del Estado
iniciar dichos procedimientos, no asi de este Poder Legislativo.

En el mismo sentido, se contesta la peticiéon formulada en el nimero 2 y 3 , que se
remite al suscrito.

En virtud de lo anterior, no es factible proporcionar la informacién referida.

Sin otro particular, le reitero mi respeto institucional.

4

ENTAMENTE

LIC. RAUL RIOS UGAL
DIRECTOR

Madero 71 Pte. Centro Histérico, Santiago de Querétaro, Qro. C.P. 76000 Tel. 2 51 91 00
www.legislaturagro.gob.mx



	Portada
	Hoja de firmas
	Índice
	Introducción
	Capítulo I De la fiscalización en Querétaro
	Capítulo II De la cuenta pública en el estado de Querétaro
	Capítulo III De la responsabilidad en la fiscalización superior en el estado de Querétaro 
	Capítulo IV Hipótesis
	Conclusiones
	Bibliografía
	Direcciones electrónicas
	Apéndice



