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INTRODUCCION

La constitucion politica de nuestro pais establece en su articulo
80: que el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Unidn se deposita en
un solo individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos". De esta forma nuestra constitucion politica establece el Sistema
Presidencialista, cuya caracteristica principal de este sistema consiste en que
el Ejecutivo concentra una mayor cantidad de poder en comparacién con los

demas poderes de la union Legislativo y Judicial.

Ahora bien para poder ocupar el cargo de jefe del Poder
Ejecutivo, la constitucion establece en su articulo 82 una serie de requisitos
que invariablemente se deben de cumplir, éstos a través de la historia se han

ido modificando para adecuarse a la realidad social del pais.

Desde hace 30 anos el pais ha sido gobemado por personas
que poca o ninguna experiencia politica electoral han tenido, peor aln, nunca
tuvieron un acercamiento directo con la sociedad, por lo que su actuacion

presidencial ha sido pobre y deficiente.

La presente investigacion se encuentra dividida en dos partes:
una parte histérica que comprende desde la forma de elecciéon del Huey
Tlatoani, pasando por la época colonial y por las primeras constituciones del
México independiente culminando con la promulgacion de la constitucion de
1917; y la segunda parte es actual, ésta también se divide en dos, una se
refiere a definir conceptos basicos tales como  presidencia, requisito y
presidente de la Republica, esto se hizo de esta manera para tener una
mejor comprension de la institucion presidencial, asi mismo se analizan cada



uno de los requisitos que comprende actualmente el articulo 82
constitucional para ser preéidente de la Republica, aqui encontraremos la
justificacion y la necesidad que tuvo el constituyente permanente para
establecer 10s requisitos contemplados por nuestra constitucion para acceder
al cargo presidencial, se hace una breve comparacion con las constituciones
politicas de otros paises Latinoamericanos para fijarnos un mejor criterio y,
en la segunda parte se aborda de forma directa la propuesta que se plantea
por el EXPONENTE, en la que se hacen consideraciones de indole juridico,
politico y social, para ello se entrevistaron a los dirigentes de los tres
partidos politicos mas importantes (PRI, PAN y PRD) para establecer
posturas, de igual forma se hizo un breve estudio de campo con la sociedad
en general para obtener su opinién respecto de la propuesta que se plantea y
finalmente se establece la necesidad y la conveniencia de agregar la adicion

que se propone a nuestra carta magna con argumentaciones sélidas.

Baste decir que el titular del Ejecutivo deriva de la voluntad
popular en elecciones directas y que esa eleccidon confiere un gran prestigio
al presidente, de ahi la trascendental importancia de que el Ejecutivo tenga
una amplia experiencia, capacidad, honestidad y sensibilidad politica en la
toma de decisiones y para que cumpla cabalmente con la ley, pues esa es
fundamentaimente su funcién. '



CAPITULO |

RESENA HISTORICA
1.1 . EPOCA PREHISPANICA.

En la sociedad mexica la autoridad suprema era ejercida por el
huey tlatoani, o gran seror, el cual era depositario del poder absoluto tanto
en la ciudad estado, México-Tenochtitian, como en los sefiorios sometidos
por el Imperio Azteca. *

La eleccién de un huey tlatoani era realizada por un reducido
grupo de funcionarios pertenecientes a los estratos méas altos de la sociedad;
en los pueblos prehispanicos no existié el voto popular ni el consenso
general de la poblacién para elegir a sus representantes politicos, ya que el
primer gobernante mexica llamado Acamapichli (1375 - 1395), fue el unico
huey tloatoani que ascendi6 al trono por voluntad del pueblo.

Diversos testimonios histéricos hacen referencia al mecanismo
de eleccidn del supremo gobernante mexica; sin embargo, existen algunas
contradicciones al respecto. En este sentido, el Cédice Ramirez, sefiala que
el sucesor del huey tlatoani debia ser miembro del consejo inmediato del rey
anterior, compuesto por cuatro dignatarios denominados: tlacochcalcatl,
tlacatecatl, ezhuahuacatl y tlillancalqui; cuyas principales funciones de
gobierno eran de caracter militar ( sobre todo los dos primeros ), judiciales,
hacendarias y religiosas.

! Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana, Del Poder Ejecutivo: articulos
80 al 93, México, D.F, 1991, P. 11,
40.
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Por su parte el padre José de Acosta, misionero jesuita del

siglo XVI, sostenia que el consejo inmediato formado por los cuatro

funcionarios era quién designaba al sucesor. 2

El Cédice Florentino afirma que en la eleccién participaban los
dignatarios mencionados, los jueces principales, los miembros de la alta
jerarquia militar y los sacerdotes. Al respecto el historiador Alfredo Lépez
Austin, opina: “... el tlatoani era electo por una asamblea en la que
participaban los mas distinguidos representantes del Estado en la que
posiblemente el Cihuacoéatl (funcionario de importancia similar a la del
tloatoani) y los cuatro funcionarios ...tuviesen facultades de hablar primero o
mas prolijimante “3

El antropblogo Pedro Carrasco, establece que: “la seleccion se
efectuaba en una asamblea de notables que incluia practicamente a todos

los miembros del estrato dominante® 4

Para tener el cargo de jefe supremo de México-Tenochtiﬂan; el
aspirante debia cubrir una serie de requisitos basicos. La condicion principal
era ser noble de nacimiento y miembro de la casa real del linaje de
Acamapichtli, primer gobemante mexica y forjador de la nobleza tenochca,
que reind entre 1375 y 1395. Es decir, era una monarquia de caracter
hereditario aunque no reconocia el derecho de primogenitura, por lo que el
futuro monarca no necesariamente deberia ser el hijo mayor del huey

tiatoani.

2
Idemp. 13
* LOPEZ Austin, Alfredo. La Constitucion Real de México-Tenochtitlan, México, UNAM, 1981, p. 22.

* CARRASCO, Pedro. La sociedad antes de la conquista, México, UNAM, 1981, p. 210
40.




Sin embargo es preciso indicar que e segundo monarca3
mexica, Huizilihuitl (1396 - 1417), y el tercero, Chimalpopoca (1417 -1427),
se sucedieron de padre a hijo pero cuando este Ultimo murié se entronizé a
Itzcdatl (1427-1440), tio de su antecesor. A partir de ese momento los
subsecuentes jefes supremos del llamado “Pueblo del Sol“, ya no fueron
hijos del anterior sino un pariente colateral: hermano, primo o sobrino.

Otro requisito indispensable para ocupar el cargo de maximo
dirigente, era que el candidato se hubiese distinguido como funcionario de la
jerarquia politico militar; esto es los méas importantes dignatarios en quienes
podria recaer la eleccion eran los generales tiacochcalcatl y tlacatécatl,
miembros del consejo ordinario del huey tlatoani anterior.

Asi mismo, el aspirante debia ser egresado del Calmecac,
residencia sacerdotal en donde los adolescentes nobles, y excepcionalmente
algunos plebeyos, recibian conocimientos orientados fundamentaimente al
sacerdocio, tales como el computo calendarico, la interpretacion de los
codices, y debia estar gjercitado cuando era tiempo de guerra, ser valiente,
prudente y sabio, asi como contar con treinta afos de edad al momento de la

eleccion.

Desde el reinado del quinto soberano mexica, Moctezuma
llhuicamina (1440 - 1469) se establecié que una vez designado el sucesor,
éste debia iniciar campanas de guerra contra pueblos enemigos y tomar un
prisionero por su propia mano, como requisitos necesarios para su
coronacion. Igualmente, antes de ser consagrado, el elegido debia hacer
penitencia cuatro dias consistentes en ayunos, oraciones y sacrificios
corporales.
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El quinto dia era conducido por los miembros de la nobleza al

palacio real para llevar a efecto la entronizacién formal del nuevo

gobernante.

La ceremonia de consagracién de un huey tlatoani una vez
reunidos todos los requisitos anteriores consistia esencialmente en un
juramento del monarca de cumplir con sus deberes especificos como

supremo gobernante.

El huey tlatoani representaba a la divinidad ante los hombres y
una de sus principales obligaciones fue dar servicio a los dioses a través de
la guerra; esto lo hacia para corresponder a la promesa hecha por su dios
solar y guerrero, Huitzilopochtli, de darles predominio sobre todos los
hombres, asi como poder, riqueza y triunfo.

En el primer discurso, después de su coronacién, advertia
severamente a sus vasallos que no incurrieran en la delincuencia, en el
alcoholismo ni en las drogas ni alucinégenos. La justicia era comparada con
una fiera que devoraria ferozmente a todo aquel detractor de la ley, y al
aspirante que no reuniera los requisitos para tener el cargo de jefe supremo
(el principal castigo en tiempos prehispanicos fue la pena de muerte).

El maximo dirigente mexica, a la vez que era el juez supremo,
también era el legislador de la mas alta jerarquia, ya que gozaba de una alta
facultad para dictar leyes en materia civil, comercial y principaimente penal.

Otras de las atribuciones del monarca eran: disponer de las
fuerzas armadas de los ejércitos de la Triple Alianza (pacto politico militar
suscrito por Texcoco, México-Tenochtitlan y Tlacopan en 1431), emprender

40.
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campafias de guerra contra seforios no sometidos por los Aztecas;

elaborar |a politica exterior mas conveniente para el imperio, y fijar el monto y
la calidad del tributo que habrian de pagar los distintos pueblos adheridos a
México-Tenochtitlan. Ademas, repartia a su arbitrio tierras, dictaba y
ejecutaba leyes referentes al comercio a larga distancia y nombraba y

removia funcionarios publicos.

La administracion pdblica del México-Tenochtittan estaba
organizada por un cbnsejo supremo denominado Tlatocan, el cual era
integrado principalmente por los consejos de gobierno, hacienda publica y
guerra. Sin embargo, Lépez Austin, menciona “otros consejos menores que
formaron parte del Tlatocan, como los de justicia, ejecutores, gobernantes de
los cuatro campam o barrios principales de la ciudad, y el religioso, siendo
importante sefialar que en toda deliberacién la uUltima palabra era la de el

huey tlatoani *°

El consejo de gobierno estaba conformado por aquellos cuatro
electores: el tlacochcatl, el tlacatécatl, el ezhuahuacatl y el tlillancalqui. En
tanto que el consejo de guerra sélo lo formaban los mas altos militares: el
tlacochcéicatl y el tlacatécati.

1.2 . EPOCA COLONIAL.

A lo largo de los tres siglos de dominacién espariola (1519-
1810) la maxima autoridad del imperio era la persona del rey, pero como no
podia estar presente en cada uno de los reinos provinciales, delegé su

autoridad en otras personas.

S LOPEZ, op. cit. p. 28
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La Nueva Espana estuvo iniciaimente bajo el gobiemo de

conquistadores (nombrados gobernadores y/o capitanes generales), como
fue el caso de Cristobal de Tapia (1521) y de Hernan Cortés (1522-1524). ®

Al salir Hernan Cortés a la expedicion de las Higueras se
instaurd un gobierno provisional, en 1524, conformado por Alfonso Zuazo,
Alonso de Estrada y Rodrigo de Albornoz. ’

Sin embargo, la situacion de la Nueva Esparia era de desorden
y excesos por parte de los conquistadores, por lo que la Corona decidié
enviar al juez de residencia, Luis Ponce de Ledn, para que gobernara la
colonia novohispana (4 al 20 de julio de 1526). Su repentino fallecimiento
otorgd el mando al juez de residencia Marcos de Aguilar (20 de julio de 1526
- 28 de febrero de 1527), quién logré establecer cierto érden.

A su muerte lo sustituyé Alonso de Estrada, quién permanecio

un afio en el gobierno.®

En 1528 se establecidé en la Nueva Espana la Primera
Audiencia integrada por Nufio Beltran de Guzméan como presidente y los
oidores Juan Ortiz de Matienzo, Diego Delgadillo, Francisco Maldonado y
Alonso de Parada; esta audiencia obré con injusticias y atropellos en contra
de los indios por lo cual fue destituida y algunos de sus miembros fueron
aprehendidos y despojados de los bienes de lo que se habian apoderado.®

¢ Ibidem
7 op.cit. loc.cit
§ Ibidem
foxbidem
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Para el 23 de diciembre de 1530 se establecié la Segunda

Audiencia, la que durante los cinco afos que rigi6, establecié el 6rden y la
justicia, organiz6 la administracion del virreinato y construy6 escuelas,
templos y monasterios. Esta Segunda Audiencia (23 de diciembre de 1530 -
14 de noviembre de 1535) estuvo presidida por Sebastian Ramirez de
Fuenleal (o Fuenteleal) y conformada por los oidores Francisco Cainos, Juan

de Salmerdn, Alvaro Maldonado y Vasco de Quiroga.

La primera y segunda audiencias fueron, principaimente,
6rganos de justicia, pero llegaron a ejercer funciones de gobierno muy
importantes antes de instaurarse el virreinato.

Posteriormente en el afio de 1529, tras una junta integrada por
ministros de varios consejos del reino espariol, se propuso al rey Carlos V la
conveniencia de nombrar un virrey para la Nueva Espana, quien fungiria
como representante o alter ego (otro yo) del rey, lo cual se vio concretizado
con el arribo del primer virrey novohispano, Don Antonio de Mendoza en el
afio de 1535.

El virfey fue el representante personal del rey, el jefe militar y
capitan general de sus territorios, jefe politco y maxima autoridad
administrativa y judicial, ya que era presidente de la Audiencia, maximo
gobernador y superintendente general de la Real Hacienda, ademas de que
compartia la autoridad eclesiastica como vicepatrono de la iglesia.

La designacién de los virreyes correspondia personalmente al
rey. El Consejo de Indias en pleno (y a mediados del siglo XVill el Secretario
~de Despacho Universal de Indias) le presentaba una propuesta con tres
candidatos. Se escogian personas de grandes cualidades.

40.
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El rey hacia la seleccidén y el elegido recibia entonces los

titulos de: virrey, gobernador, presidente de la Audiencia de la Ciudad de
México, capitan general de las fuerzas de tierra y de mar, ordenador o
superintendente general al instaurarse el régimen de intendencias en 1768
de la Real Hacienda y de vicepatrono de la iglesia. Ademas recibia un amplio
poder por el cual quedaba dentro de su competencia cualquier asunto no
especificado y mediante el cual podia actuar como si fuera el propio rey. Se
le entregaba asi mismo, una instruccidn publica en la que se especificaban

sus funciones y otra secreta para asuntos que asi lo requerian.

En un inicio el cargo de virrey fué vitalicio o indefinido segun

placiese al rey.

A partir de 1629 se establecié un periodo de tres aros, pero
esta disposicién no se siguié estrictamente y muchos virreyes gobernaron por
un tiempo mayor. Lo mismo sucedié durante los Uitimos afios en la época
colonial, cuando el periodo acostumbrado para un virrey era de cinco afios.
El cargo nunca fue vendible.

Una vez terminado el periodo de un virrey, habia que esperar a
la llegada de un sucesor enviado por el monarca. En caso de que el virrey
dejara sus funciones antes del tiempo senalado, ya fuera por enfermedad,
ausencia o irresponsabilidad le sustituia la Real Audiencia, si se tratara de un
interinato breve, en el que se esperara su retormo, el cargo recaia en el oidor

decano.

Desde finales del siglo XVII se utilizaron los llamados Pliegos
de Provincia o de Mortaja en los cuales se sefialaba al sustituto del virrey en
el interinato, hasta la llegada de un nuevo virrey; pero en el caso en que los

40.
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pliegos no mencionaran a nadie, el mando politico y militar recaeria

inmediatamente en las Audiencias. Asi mismo, en caso de enfermedad, el
virey no podria nombrar sustituto y tomaria su lugar para negocios diarios y

urgentes, los regentes y, en su defecto el oidor decano.

Varias eran las injerencias del virrey: en fo politico y en lo
administrativo, como gobernador del reino; en lo judicial, como presidente de
la Real Audiencia; en lo fiscal, como superintendente de la Real Hacienda;
en lo militar, como capitan general, y en lo espiritual, como vicepatrono de la

audiencia.'®

El virey podia informar al monarca sobre la conducta de los
oidores de las audiencias aconsejando su remocion y suspendiéndolos de
sus funciones; asi mismo, la Audiencia por medio de los reales acuerdos
limitaba el libre ejercicio de los amplios poderes de los vireyes.

A lo largo de este periodo, la sucesién de los virreyes incluy6 a
hombres que reunieran ciertos requisitos como son: nobles y de distinguidas
familias espanolas con el propdsito de proteger a los indigenas, hacer
fundaciones dtiles y llevar una buena administracién, aunque en realidad
algunos fueron estadistas, amantes de las artes y letras 0 académicos, los
hubo también indiferentes y con grandes intereses personales o venian de la
alta jerarquia episcopal. Desde mediados del siglo XVill cambid el criterio
para seleccionar a los virreyes pues ya no eran elegidos por su alto rango o
linaje, sino entre los funcionarios navales o militares con experiencia en otras
regiones de las indias.

1% nstituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, op.cit, p. 24
40
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1.3. SIGLO XIX.

Desde mediados del siglo XVIll, al implantarse las reformas
Borbdnicas, la monarquia espafiola no pudo frenar la decadencia del imperio,
debido, entre otras cosas, a las guerras sostenidas en contra de Austria,
Inglaterra y Francia."!

Con motivo de ello y aunado a que los problemas econdémicos
se resintieron; el desempleo se incrementd y el comercio decayd la crisis
econdémica resaltd las desigualdades sociales por lo qué el descontento entre
los habitantes de la Nueva Espania motiv6 el 16 de septiembre de 1810, el
estallido del movimiento independentista comandado por el cura Miguel
Hidalgo y Costilla. |

Aun cuando Hidalgo no poseia un pian politico especifico sentd
las bases para que sus seguidores continuaran la lucha. A la muerte de éste
en 1811, el mando recay6 en José Maria Morelos, quién auxiliado de otros
personajes como Ignacio Lépez Rayén y Andrés Quintana Roo, lograron la
organizacion politica del pais mas especifica.

En 1813 Morelos expidié una circular en donde afirmé que “una
de las prerrogativas mas propias de la soberania era el Poder Ejecutivo®. Asi
mismo, establecié el proceso de eleccién del puesto y sefiald como sede del
Congreso Nacional Constituyente a la ciudad de Chilpancingo. Dicho
Congreso tuvo la finalidad de redactar el Decreto Constitucional para Ia
Libertad de la América Mexicana, firmado el 22 de octubre de 1814, en la
ciudad de Apatzingan, Michoacan.'?

"' LOPEZ, op.cit. p. 32.
'? Instituto Nacional, op.cit. p. 44.

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ

~ROBERTO RUIZ OBREGON’
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La Constitucion de Apatzingdn, como se conoce éste

documento, sefialé los ordenamientos necesarios que regirian al Poder
Ejecutivo. Aun cuando dicho ordenamiento nunca tuvo vigencia, sirvio de

base para legislaciones posteriores.

Posteriormente se implantd la Constitucién de Cadiz de Espaiia
que establecia en su base 42 que el depositario del Poder Ejecutivo lo era el
rey Fernando VII, o en su defecto, a algin miembro de su dinastia y con los
tratados de Cérdoba, se reconocié al pais como nacién soberana.'®

Sin embargo los tratados sefialaron que mientras las cortes no
se reuniesen, el poder publico se depositaria en una Junta Provisional
Gubernativa integrada por 38 miembros, quienes a su vez nombrarian una
Regencia. Esta fue compuesta por lturbide, Manuel de la Barcena, Isidro
Yanez, Manuel Vazquez de Ledn y Juan O’Donoju (ultimo virrey de la Nueva
Espafia).’

Dicha Junta se encargaria de legislar sobre las elecciones y
sobre la organizacion del primer Congreso Constituyente mexicano. Este
quedé integrado el 24 de febrero de 1822; ya en funciones el Congreso
reconocio la soberania de la nacién, se atribuyé el Poder Legislativo, delegd
el Ejecutivo en la Regencia y reiterd el sistema de gobierno como una
monarquia constitucional.

El 19 de mayo de 1822 Iturbide fue proclamado emperador.
Debido al rechazo que tuvo por parte del Congreso Io disolvié y establecié
en su lugar la Junta Nacional Instituyente, la cual aprob6é el Reglamento

Y 1dem, p. 51.
' Ibidem
40.



12
Politico Provisional del Imperio. El articulo 19 de dicho ordenamiento

sefiald que el Poder Ejecutivo residiria exclusivamente en el emperador
“como jefe supremo del estado®, e impuso en sus articulos 31 y 38 algunas
restricciones al emperador, en tanto que el articulo 30 establecié las
obligaciones. Asi mismo, el precepto 32 designd los siguientes ministerios:
del Interior y de Relaciones Exteriores; de Justicia y de Negocios
Eclesiasticos; de Hacienda; de Guerra y de Marina, y un secretarjo de

estampilla.’®

Muy pronto el gobierno de lturbide enfrenté grandes problemas,
y en enero de 1823 se proclamd el Plan de Casa Mata, que encabezé
Antonio Lépez de Santa Anna. El punto més importante de este plan exigia la

reunién de un nuevo Congreso Constituyente. '®

Al poco tiempo lturbide abdicé y el Congreso decreté como
forma de gobierno la republicana y designé un Supremo Poder Ejecutivo
integrado por tres personas: Pedro Celestino Negrete, Nicolds Bravo y
Guadalupe Victoria; y como suplentes designé a Mariano Michelena, Miguel
Dominguez y Vicente Guerrero.'’

El resultado de los trabajos del Congreso fue la Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos; promulgada en 1824. La nueva
Carta da vida al federalismo establecié un régimen republicano y dividio el
supremo poder de la federacion en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.™

'* CARRASCO, op.cit. p. 323.

16 Ibidem

' Ibidem

' HERNANDEZ Padilla, Remberto. Historia de la politica mexicana, 5 ed, México, Edamex, 1995,
p.73.
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Su articulo 74 depositd el poder ejecutivo en un solo

individuo, denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Asi
mismo el articulo 75 establecié la Vicepresidencia, cuya funcion seria
sustituir al presidente en caso de que éste presentara imposibilidades fisicas

y morales.

De igual manera los articulos 96, 97 y 98 establecieron las
condiciones para el nombramiento de un Presidente Interino en caso de
ausencia temporal del Presidente y vicepresidente, siempre y cuando el
Congreso estuviere reunido; de no ser asi la Presidencia se depositaria en el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia y dos individuos elegidos por el
Consejo de Gobiemo, éste ultimo, integrado por la mitad del Senado,
sesionaba durante los recesos del Congreso.'®

Los articulos 79 a] 94 ordenaron de manera especifica y
detallada la forma de elegir al Presidente de la Republica. Los requisitos para
ocupar este cargo y el de Vicepresidente los establecié el articulo 76, que
establecia: Ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener 35 aflos cumplidos
al momento de la eleccién y ser residente en el Pais. Ademas no podria ser
reelecto para el periodo inmediato, sino al cuarto afio de haber cesado en
sus funciones (articulo 77).

El Presidente y Vicepresidente comenzarian a ejercer su cargo
el 1 de abril jurando el cumplimiento de sus deberes (articulo 101), siendo
reemplazados “en igual dia, cada cuatro afos, por una nueva eleccion
Constitucional” (articulo 95). Por su parte el articulo 112 sefialaba que ni el
Presidente ni el Vicepresidente podrian salir del Pais sin previa autorizacion

'* Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, op.cit, p. 47
40.
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del Congreso, durante su encargo y aun un afio después de haber cesado

sus funciones.

Las atribuciones vy restricciones del Poder Ejecutivo quedaron
sefialados en los articulos 110 y 112, respectivamente; en ellas estaban:
publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso General,
conservar la integridad de la Federacion, sostener la independencia; nombrar
y remover libremente a los secretarios del despacho, nombrar a jefes y
empleados del ejército permanente, armada y milicia activa, entres otros;
dentro de las restricciones se encontraban: privar a cualquier individuo de su
libertad o imponerie pena alguna; ocupar la propiedad de ningan particular ni

corporacion, ni turbarle en la posesién o uso de ella, e impedir la elecciones.

} El primer presidente electo de acuerdo con la Constitucién de
1824 y por reunir los requisitos sefialados en dicho ordenamiento fue
Guadalupe Victoria, y como Vicepresidente Nicolas Bravo. ®

Posteriormente el 1 de enero de 1835 se establecié el
centralismo mediante un decreto provisional, que tuvo la finalidad de elaborar

otra constitucion de caracter centralista llamada Las Siete Leyes.”

Esta nueva legislacion consagr6 en la cuarta ley la
reglamentacion del ejecutivo: establecid el ejercicio de dicho poder en un
supremo magistrado, denominado presidente de la republica y organizé el
procedimiento de eleccién, establecié los requisitos para ejercer el cargo y
bajo ciertas reglas acepté la reeleccion, en caso de ausencias del presidente

“Idem p. 48
*! Ibidem
40
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establecié procedimientos para sustituirlos, estableci6 facultades vy

restricciones del presidente y convirti6 a los Estados en Departamentos.

Las bases de organizacién politica de la Republica Mexicana
fueron aprobadas en 1843. Estas bases depositaron el poder gjecutivo en un
solo individuo, decret6 la forma de eleccion y los requisitos para ocupar la
presidencia, se establecid la duracién del encargo en cinco afios y creé
nuevos ministerios como el de Negocios eclesiasticos.Z

En agosto de 1846 estallé un pronunciamiento capitaneado por
Mariano Salas, que tenia por objetivo convocar un nuevo congreso
extraordinario, este movimiento puso fin a las bases organicas y Salas se
hizo cargo del ejecutivo, reinstalé la constitucién de 1824 y promulgé en 1847
otro documento llamado Acta Constitutiva de Reforma.Z

En la constitucion de 1857 se deposito el poder ejecutivo en el
Presidente de la Republica (articulo 75), se establecié que la eleccién de
dicho cargo seria indirecta en primer grado y en escrutinio secreto (articulo
76), la duracion del cargo seria de cuatro afios y establecié las obligaciones y
prerrogativas del presidente (articulos 83, 84 y 85).

= op.cit. loc.cit

2 MARTINEZ Baez, Antonio. *Historia Juridica y politica del articulo 82 de la Constitucion”,
Revista Proceso, num 13, enero de 1979, p. 3
40.
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1.4. SIGLO XX

Cuando Porfirio Diaz Mori, declard6 en 1908 a un periodista
norteamericano su deseo por abandonar la presidencia, provocé la creacion
de grupos de oposicion para las elecciones y algunos sectores de la
poblacién participaron, a través de partidos y clubes politicos.?*

Para la celebracion de los nuevos comicios presidenciales de
1910, varios partidos politicos participaron tales como el Partido
Antireeleccionista que junto con otros pequefios partidos postularon a
Francisco I. Madero, para la presidencia y como vicepresidente a Francisco
Vazquez Gomez, a su vez el Partido Nacional Democratico y el Partido
Reeleccionista, apoyaron a Diaz.

Francisco |. Madero daria a conocer su libro “La sucesidn
presidencial de 1910”, en el cual abordaba dos postulados fundamentales:
Sufragio efectivo y la no reeleccion, la importancia de esta obra deriva segun
lo manifestado por Silva -Herzog “de no ser porque sus paginas provocaron
una revolucidn, la obra hubiera sido justamente olvidada..., su relevancia
esta en lo causado, no en la razonado'®

En junio de 1910 se realizaron las elecciones presidenciales,
mismas que gandé Diaz sin oposicién alguna. En septiembre de ese mismo
afo el Congreso de la Unidn, dio legalidad al proceso electoral y en el mes
de diciembre Diaz asumid la presidencia para el periodo 1910 - 1916; sin

* HERNANDEZ Padilla, Remberto. E/ presidente que viene (en busca del candidato ideal), México,
Edamex, 1993, p. 28

** SILVA -HERZOG Marquez, Jesiis. "La cuestion presidencial en 1999*, Revista Nexos, Vol, XXI1,
!:L'lm 256, abril de 1999, p. 71
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embargo Madero desconocié las elecciones y el gobierno de Diaz a través

del Plan de San Luis.

Para abril de 1911 Diaz anuncié al congreso de la union
reformas politicas e iniciativas de ley con el objeto de fortalecer su régimen,
elaboré un proyecto de ley electoral que reafirmaba el sufragio, cred un

sistema de partidos, e incrementd el sistema educacional entre otras cosas.”®

Sin embargo debido a las fuertes luchas sociales iniciadas en
todo el pais, el 21 de mayo de 1911, se firmaron los tratados de Ciudad
Judrez, en el que se establecié la renuncia de Diaz a la presidencia y
Francisco Leén de la Barra, fue designado presidente interino hasta
verificarse nuevas elecciones, éste goberné de mayo a octubre de 1911.7

Madero fue electo como presidente, ocupando dicho cargo
hasta febrero de 1913; durante su periodo presidencial promulgé la reforma a
los articulos 73 y 107 de la constitucién de 1857, por lo que se prohibi6 la
" reeleccion del presidente, vicepresidente y gobernadores de los estados, asi
también dio a conocer una nueva ley electoral que sustituia a la de 1901 en
la que se planted el voto directo y se aplicd una politica democrética que se
vio reflejada con la conformacién de la XXVI legislatura que permitié el

ingreso a la cdmara de diputados de diversos sectores ideolégicos.”

Una vez que Madero fue obligado a renunciar por Victoriano

Huerta, la legislatura nombré como presidente a Pedro Lascurain Paredes,

% Idem p. 30
*7 Ibidem
2 op.cit. loc.tit
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quién solo duré 45 minutos en el cargo ya que renuncio al mismo, por lo

. . . .z . 29
que Huerta ocupd la presidencia hasta la realizacion de nueva elecciones.

Estos acontecimientos aunado al asesinato de Madero,
provocaron que los revolucionarios volvieran a las armas, comandados por
Venustiano Carranza, a través del Plan de Guadalupe, por lo que Huerta se
vio obligado a abangonar el poder en julio de 1914. Después de abandonar
el poder, se sucedieron en el pais varios interinatos presidenciales hasta que

Carranza, logré el reconocimiento extranjero y el control militar.

Con todo el apoyo a su favor Carranza, pensé reformar la ley
fundamental del pais, ya que ésta no se adaptaba a las necesidades del
momento, por lo que se designé una comisién legislativa para que preparara
un anteproyecto de constitucion. En diciembre de 1916 Carranza da a
conocer su proyecto al constituyente, en el que se incluian todas las
reformas decretadas durante la lucha armada, y en el que en relacién al
ejecutivo Carranza sefialé ante el congreso “.la eleccion directa del
ejecutivo y la no reeleccion fueron conquistas obtenidas por la revolucion de
1910..., el presidente tendra indispensablemente su sustento en el mismo

pueblo... el gobierno, entonces seré justo y fuerte”.*

La seccion dedicada a las reformas del poder ejecutivo fueron
estudiadas por una comision integrada por Paulino Machorro, Arturo Méndez,
Agustin Garza, Hilario Medina y Heriberto Jara.*

29 s
ibidem
* Congreso constituyente 1916 — 1917, it por Instituto Nacionat de Estudios Histéricos de la
revolucién mexicana, Del poder ejecutivo: articulos 80 al 93, México, 1991, p. 64
31 -
Tbidem

40,
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Los articulos que abordaron el tema abarcaron del 80 al 93.

Las reformas fueron novedosas y fortalecieron al ejecutivo, se conservo el
periodo presidencial de cuatro afios establecido en la constitucion de 1857,
desapareci6 la vicepresidencia, se incorpor6 el voto directo y se prohibio la

reeleccion en forma absoluta.

Asi mismo se afadié una fraccion a los requisitos para ser

presidente: ser hijo de padres mexicanos por nacimiento.

Desde el momento en que México quedd constituido como
Republica Federal y, de acuerdo con la carta magna de 1824, luego con la
norma constitucional de 1857 y posteriormente con la vigente constituciéon de
1917, ha habido en nuestro pais 110 mandos de Guadalupe Victoria a
Ernesto Zedillo. En esos mandos ha habido 65 hombres en el poder, 79
presidentes: 40 constitucionales, 19 interinos, 12 provisionales y 8

sustitutos ¥

Independientemente de su azarosa vida publica, en México, se
han efectuado 40 elecciones elecciones constitucionales: 23 elecciones a
partir de Guadalupe Victoria hasta la ultima reeleccién de Porfirio Diaz; y 17
elecciones de Francisco |. Madero a Ernesto Zedillo.*

** HERNANDEZ, Historia., p. 23
* Ibidem
40
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CAPITULO Il
CONCEPTOS BASICOS.

2.1.1. Concepto de requisito en general.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 82, establece los requisitos para ser Presidente, sin embargo, en la
doctrina no se definen lo que son los requisitos, cuando se hace referencia al

ya mencionado articulo.

Es por ello y para comprender mejor el tema iniciaremos
definiendo la palabra '"requisito”, tomando en cuenta lo sefialado por el
articulo 82 Constitucional.

La palabra "requisito" es definida como: "la circunstancia o
condicion necesaria para la existencia o ejercicio de un derecho, para la

validez y eficacia de un acto juridico, para la existencia de una obligacion”.

El Diccionario para Juristas al hablar de requisito sefiala que es

"la circunstancia o condicion especial de una cosa".®

Por lo tanto al referimos a los requisitos para ser Presidente
podemos decir que son las condiciones especiales (articulo 82 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos), que rigurosamente

3 OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, 21* ed, México, Heliasta,
1994, p. 85.

3 PALOMAR, Miguel De. Diccionario para Juristas, México, Mayo, 1981, p. 1181.

40.
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debe reunir una determinada persona para poder ocupar el cargo de

Presidente de la Republica.

Gaetano Mosca, denomina a los gobemantes de una sociedad
como "la clase politica", Mosca establece que amen de los requisitos

formales:

"los individuos que componen la clase politica se distinguen de la masa de
los gobemados por ciertas cualidgdes que les otorgan cierta superioridad
material e intelectual y hasta moral; o bien son los herederos de los que
poseian estas cualidades. En otras palabras deben poseer algin requisito,

verdadero o0 aparente que sea altamente apreciado y se valore mucho en fa

sociedad dongde viven".*

2.1.2. Concepto de Presidente de la Republica.

El articulo 80 de la Constitucion establece, categéricamente y
sin lugar a discusién, que el Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo
el "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" o "Presidente de la

Republica”.

En este contexto vemos pues que éste articulo establece la
figura del sistema presidencialista, ya que se deposita en un solo individuo el

Poder Ejecutivo.

Esto tiene su explicacion ya que como lo sefiala José Francisco
Ruiz Massieu, "En la Constitucion de 1917 se perfild un régimen presidencial
vigoroso ante la necesidad imperiosa de consolidar el poder frente a la lucha

3¢ MOSCA, Gaetano. La clase politica, México, FCE, 1984, p. 110.
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de facciones, y para aprovechar las ventajas de ese régimen en la

implantacién del programa social de la revolucién".¥

Por otra parte y como lo menciona Luis Octavio Vado Grajales:

"Salvo los matices parlamentarios de la Constitucion de 1857,
siempre ha existido en nuestro Pais una tendencia muy definida a dejar en
una sola persona (Presidente o0 Emperador) el peso de la administracion
publica y la responsabilidad politica del Estado, descargando asi en un solo
individuo, por medios juridicos o facticos, la elaboracién, puesta en marcha

y terminacion de un proyecto de nacion".

En lo relativo y al hablar del presidente de la Republica, es
importante hacer notar lo que el Lic. Ignacio Burgoa, ha sostenido:

El Estado Mexicano no estd compuesto por "Estados Libres y
Soberanos", sino por entidades auténomas en lo que concieme a su
régimen interior. Ademas, y segun también lo aseveramos, nuestro régimen
federal no surgié por modo centripeto, como sucedié en Norteamérica. En
consecuencia la Republica Mexicana, no se integra con “Estados Unidos",
puesto que estos, como entidades libres, soberanas e independientes no
preexistieron a la adopciéon de dicho régimen en el Acta Constitutiva de la
Federacion del 31 de enero de 1824, y en la Constitucion Federal del 4 de
Octubre de ese mismo afio.

Por ende, desde el punto de vista designativo, el Presidente no
debe llamarse "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" sino
"Presidente de la Republica”, que es el nombre usual que se emplea con
atingencia y mas frecuencia en otros preceptos de la Constitucién, en

37 RUIZ MASSIEU, José Feo. Cit. Luis Octavio Vado Grajales, Las razones del Presidencialismo en
la Constitucién de 1917. Afirmacion de la legitimidad y busqueda de la gobernabilidad.

38 VADO Grajales, Luis Octavio. Las razones del presidencialismo en la Constitucién de 1917,
Afirmacion de la legitimidad y bisqueda de la gobernabilidad.

40.
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distintas leyes primordiales administrativas, en la jurisprudencia y en la

doctrina.>®

Por su parte Jorge Carpizo, menciona que el presidente de la
Republica es "la pieza clave del sistema politico y tiene un enorme
predominio sobre los otros elementos politicos que configuran al propio

sistema".®

El Diccionario Juridico Mexicano, al hacer referencia del
Presidente de la Republica sefiala: "El articulo 80 Constitucional dispone que
el ejercicio del Poder Ejecutivo Federal, se deposita en un solo individuo que
se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Luego, el Presidente de la Republica o de Meéxico, como
también se le suele denominar, es el depositario de uno de los tres poderes
constituidos y de caracter Federal. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, crea, organiza y le otorga su competencia al Presidente

de la Republica".4!

En este mismo sentido el Diccionario para Juristas sefiala que
el Presidente de la Republica es “el titular en las formas republicanas de
gobierno, que encarna la Jefatura del Estado, y por ello viene a representar
la unidad suprema del mismo, es elegido en forma electiva y la duraciéon de

su cargo es temporal".

3 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 10* ed. México, Pornia, 1996, p. 758.
* CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, 14* ed, México, Siglo XXI, 1998, p. 23.

' Diccionario Juridico Mexicano P-Z, 9* ed, México, 1.1J, UNAM, 1996, p. 207.

‘2 PALOMAR, op.cit. p. 1070.
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Por su parte la enciclopedia de México afirma lo siguiente: "El

Presidente de la Republica es el individuo en quien se deposita el ejercicio

del Supremo Poder Ejecutivo de la Union®.®

Francisco Javier Osornio Corres, al referirse al Presidente de la

Republica dice que:

"es el centro de gravedad en tomo al cual gira la organizacién juridica y
politica del Estado. Ello se debe, desde luego a razones tanto de orden
juridico como de orden politico. Asociamos el factor politico al juridico en
virtud de que el objeto de estudio es uno de los poderes de la Federacion, y
si bien nuestra estructura es la de un Estado Constitucional de Derecho, el
ejercicio del Poder nos remite, de manera inevitable, al fenémeno

politico".*

En este contexto es importante apuntar la conceptualizacion
que André Hauriou, propone con respecto al Derecho Constitucional, al que

se concibe como "el encuadramiento juridico del fenémeno politico" ®

Esta concepcion resuita de comprobar que el propésito de toda
Carta Constitucional consiste en establecer las normas juridicas que habran

de regular el ejercicio del poder.

Cuestion que como afirma Jorge Carpizo "Los problemas que
examina el Derecho Constitucional son problemas de poder; son en ultima

* Enciclopedia de México, 15° ed, México, Ediciones de México, 1990, p. 6582,
* OSORNIO Corres, Fco. Javier. cit , £/ Sistema Presidencial Mexicano, México, LLJ, UNAM, 1988,
p. 150.

“ HAURIOU, André. it en Idem p. 152.

40.
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instancia, cuestiones politicas que deben encauzarse dentro de los marcos

del orden juridico".®

Asi pues, no debe extrafamos que, en el ejercicio de las
funciones constitucionales y legales del Presidente de la Republica,

intervengan factores politicos que modifiqguen sus efectos y significado.

Por to tanto y en nuestra realidad juridica, el poder ejecutivo es
el 6rgano del Estado que ejerce una mayor cantidad de poder. Por tanto
politicamente y debido al fuerte sistema presidencialista que tiene nuestro
Pais, el presidente de la Republica, es también, el hombre de mayor
importancia para el pais.

El predominio juridico del presidente deriva de la Constitucion;
su relevancia politica es resultado del propio sistema que tiende a
personaiizar el ejercicio del poder. En este ultimo sentido, la funciéon
presidencial de liderazgo virtual, pero efectivo, del partido predominar_ite,
juega un papel de la mayor importancia. Asi también como lo senalaba
Roosevelt: la presidencia no es sélo un puesto administrativo, implica algo
mas que eso: un liderazgo moral.

Jorge Carpizo sefiala que algunas de las causas del predominio
del presidente mexicano son:

- "La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del
banco central, asi como las amplias facultades que tiene en materia
econdémica.

- La institucionalizacién del ejercito, cuyos jefes dependen de él, al ser el
comandante supremo del mismo.

“ CARPIZO, Jorge. cit. Julio Scherer Garcia, Los Presidentes, 13* ed, México, Grijalbo, 1986 p. 159.
40.
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- Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales como

son el designar a su sucesor y a los gobemadores de las entidades

federativas.

- La deteminacién de todos los aspectos constitucionales en los cuales

interviene el pais, sin que exista freno en el senado".¥?

En México existe una personalizacion del poder que el
presidente ejerce como un liderazgo con base en su doble jefatura
(constitucional y politica-partidista) y ese liderazgo se convierte en
institucional, ya que se despliega dentro de los marcos de la Constitucion en
virtud de que ésta regula tanto la funcién del Ejecutivo como del sistema de
partidos.

En un estudio del Derecho Comparado, encontramos que en la
gran mayoria de los paises de América Latina, la composicion del Poder
Ejecutivo se centra en un solo individuo, como lo es la Constitucién de
Argentina (art. 74), Colombia (art. 115 inciso a), Chile (art. 24 inciso a),
Ecuador (art.73), Paraguay (art. 171), y Pert (art. 201).®

Por otra parte en algunos paises tales como Bolivia (art. 85),
Brasil (art. 76), Uruguay (art. 149) y Venezuela (art. 181 inciso a), el érgano
ejecutivo se compone ademas del presidente de la RepuUblica, por los
Ministros de Estado.®

De lo anteriormente sefialado podemos conceptualizar al
"presidente de la Republica" como el individuo que ha cubierto los requisitos
extra-legales y legales sefalados en la Constitucion Politica de los Estados
unidos Mexicanos en su articulo 82 Constitucional, y en el cual se deposita el

“” CARPIZO, op.cit. p. 25.

: http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/Comparative/organo_ejecutivo/ipel71.html 02/08/99
Tbidem
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ejercicio del Poder Ejecutivo, otorgandole dicha ley las facultades y

obligaciones que son necesarias para el bienestar del pais.

2.1.3. Concepto de Presidencia.

La palabra presidencia proviene de la voz presidir del latin prae,
antes y sedere, significa etimolégicamente "Tener el primer lugar en una

asamblea, corporacién, junta o tribuna o en un acto de una empresa".EJQ

La enciclopedia juridica omeba al definir la palabra
"Presidencia” sefiala que es "quién ocupa el primer asiento, y de alli resulta

el magistrado que, en las republicas, ejerce el supremo poder ejecutivo”.>

El Diccionario para Juristas seflala que: "La presidencia es la

dignidad, cargo o empleo de presidente" >

Por su parte Jorge Carpizo hace una pequefia reflexién acerca
de la presidencia y seftala que el fortalecimiento del ejecutivo suscita el
problema de la supremacia politica y no constitucional del ejecutivo.
Estableciendo que un ejecutivo fuerte no es en si antidemocratico siempre y
cuando esté controlado, esté subordinado al sufragio universal, y sus actos

estén enmarcados dentro de la Constitucion.

El escritor Norteamericano Theodore J. Lowi, sefiala que el

presidente en relacién con la presidencia "Es el Mago de Oz, ya que sus

0 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIII, Buenos Aires, Pres-Razo Driskill S.A, 1993, p. 11
> Ibidem
2 PALOMAR, op.cit. p. 1070.
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apariciones se vuelven todo">® Toda vez que las facultades vy

responsabilidades legales centradas tan directamente en la presidencia han
contribuido a crear mitos sobre la aptitud del presidente para enfrentar

responsabilidades tan importantes.

Luego entonces puede decirse que la presidencia es el cargo
principal que tiene el presidente de la Republica, el cual tiene que
desempefiar con grandeza de la Institucion Presidencial, para cuidar el

prestigio y la fuerza de la misma.

2.2. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
2.2.1. En la Constitucion del 1857.

El Soberano Congreso Constituyente reunido en 1856 después
del triunfo del movimiento del Plan de Ayutla, se proponia realizar los
cambios politicos necesarios para destruir definitivamente la dictadura del
general Lopez de Santa Anna; éste congreso constituyente estuvo casi
siempre dominado por un fuerte grupo de sus miembros, los llamados
"moderados”, quienes simplemente querian o se conformaban con el
restablecimiento de la Constitucion Federal de 1824; por otra parte los
diputados ‘"liberales", anhelaban el progreso y pugnaban por implantar
reformas profundas, lo cual gracias a su talento y a su habilidad
parlamentaria, asi como a su reconocido patriotismo, lograron algunos
triunfos, entre ellos la expedicion de una nueva Carta Magna, aunque en ella

3 LOWI J, Theodore. £l Presidente Personal_"Facultad otorgada o promesa no cumplida”, México,
FCE, 1993, p. 180.
40.
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se mantuvieran los mas valiosos preceptos de aquella primera Constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos.>*

Siendo presidente de la comisién redactora del proyecto de la
Constitucién, Don Ponciano Arriaga, se presenté ante el soberano Congreso,
el 256 de  Agosto de 1856, un catalogo o cuadro comparativo de los
numerosos articulos tomados literal 0 esencialmente de la Acta Constitutiva o
de la Constitucién Federal de 1824 y que se incluian en aquel proyedo, que
en gran parte adoptaba el sistema politico ya probado por la experiencia de

mas de treinta anos.

Al lado de los articulos 15 de la Acta y 76 de la Constitucion de
1824, el cuadro comparativo del catdlogo formulado por Arriaga, aparecia el
articulo 78 del proyecto de la comision presidida por él mismo, dicho articulo
establecia que: "Para ser presidente se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco afnos cumplidos
al tiempo de la eleccion y residente en el pais al tiempo de verificarse esta".

En la sesidon del 15 de Octubre de 1856, fue debatido este
articulo del proyecto, al que se le agregé el requisito de "no pertenecer al
estado eclesiastico”, habiéndose asi aprobado, por unanimidad de los
ochenta diputados presentes, "el articulo en todas sus partes, excepto el
requisito de la residencia, el cual recibi6 el voto favorable de sesenta y tres

diputados contra diecisiete, después de una viva decisién al respecto”®

El precepto aprobado se numerd como el articulo 77 de la
Constitucidon Politica Federal, sancionada el 5 de Febrero de 1857, y su

*MARTINEZ, op.cit. p. 6
%% Idem, p. 8 no 114
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redaccion final fue la siguiente: "Para ser presidente se requiere: ser

ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, no
pertenecer al estado eclesiastico y residir en el pais al tiempo de verificarse

la eleccion".

En esta Constitucion fue subsanada la ausencia del tratamiento
definitorio de la nacionalidad y de la ciudadania, elementos constitutivos de
la poblacion o pueblo del estado y del cuerpo electoral, defecto en que
incurria la doble Carta de 1824, aunque la Constitucion de 1857 no precis6
con suficiente claridad la distincion que existe entre la mera nacionalidad
mexicana, por una parte, y de la otra, la ciudadania de la Republica, la que
requiere como presupuesto tener aquella calidad o condicién, ni tampoco
' seflal6 separadamente los comrespondientes derechos o prermrogativas de

esas diferentes calidades.

Sin embargo, el requisito reiterado por la segunda Constitucion
Federal de ser "ciudadano mexicano por nacimiento”, resuita definido con la
aplicaciéon conjunta o combinada de dos articulos de dicha Carta Magna: la
fraccion | del articulo 30 y el 34.

El primer articulo en mencién dispone: Son mexicanos todos los
nacidos dentro o fuera del territorio de [a Republica, de padres mexicanos".
El segundo precepto establecia: "Son ciudadanos de la Republica, todos los
que teniendo la calidad de mexicanos, reunan ademas los siguientes

requisitos:

|.- Haber cumplido dieciocho afios; siendo casados, 0 veintiuno
si no lo son.

I.- Tener un modo honesto de vida".
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Como aparece redactada la definicion de los mexicanos por
nacimiento: o sea con esta “nacionalidad de cuna"®, la Constitucion Federal
de 1857 recogio el sistema estricto del "lus sanguini”, adoptado por decreto
del Congreso de la Unién, de fecha 14 de abril de 1828, por lo que
exclusivamente tenian la condicién de mexicanos por nacimiento los hijos de
padres mexicanos, nacidos aquellos dentro o fuera del territorio de la
Republica.

La expresion "ciudadano mexicano por nacimiento" contenia la
unidad sustantiva en sus dos primeras palabras, "ciudadano mexicano",
significando solamente la condicion de la nacionalidad, o sea, la pertenencia
a la poblacion, el pueblo o elemento humano del Estado, sin hacer ninguna

referencia a la materia politico-electoral o civica.

Las dos ultimas palabras de aquella expresion, "por nacimiento”
manifiestan una calificacion especial de la nacionalidad mexicana, 0 sea, en

el momento mismo del nacimiento, y no-atribucidén o reconocimiento ulterior.

A partir de ia distincidon constitucional iniciada en 1857 entre la
nacionalidad mexicana y la ciudadania de la Republica, resulté impropio
seguir usando la misma expresidn "ciudadano mexicano por nacimiento”
pues la calidad que suponen estas dos ultimas palabras parece referirse
también al término inicial ya separado "ciudadano".

En la fraccion 1l del articulo 30 de la Carta Magna de 1857 se
reconocié también la calidad de mexicanos a los extranjeros que se
naturalizaran, pero a ellos como es logico, no se les considerd mexicanos por

% Ibidem
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nacimiento, sino mexicanos por naturalizacion, aunque pudiendo también

gozar de la condicion civica adicional de ciudadanos de la Reptblica.
2.2.2. Texto original de la Constitucion de 1917.

La Constitucion de 1917 senalaba en su texto original lo
siguiente:

ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL
Para ser Presidente se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de

sus derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento;

ii.- Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la eleccion;

Ill.- Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia
de la eleccion,

IV.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de
algun culto;

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército, noventa dias antes del dia de la eleccién;

VI.- No ser secretario o subsecretario de Estado, a menos que
se separe de su puesto noventa dias antes de la eleccidn;

VHI. No haber ﬁgurado, directa o0 indirectamente, en alguna
asonada, motin o cuartelazo.

e Asonada: Concurrencia numerosa de gente para conseguir en forma violenta y tumultuaria
cualquier fin, generalmente politico.

e Motin: Movimiento desordenado de una muchedumbre, por lo comim contra la autoridad

constituida.

Cuartelazo: Alzamiento militar contra el gobierno promovido por un caudillo.

s e
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2.2.3. Reformas o0 Adiciones al Articulo 82 Constitucional.

El 22 de enero de 1927 siendo Presidente de México Plutarco
Elias Calles se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn las siguientes
reformas:

1.- La reforma a la fraccion V, en el sentido de: No estar en
servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército un afio antes al dia de la

eleccion.

2. - La reforma a la fraccion VI. “"No ser... ni gobernador de
algun Estado, Territorio o del Distrito Federal, a menos que se separe de su

puesto un afo antes del dia de la eleccion.

El 22 de Febrero de 1927 se derogd la prohibicién de haber
figurado en alguna asonada (fracciéon VIl del articulo 82), en lugar de esta
fraccion se agrego la relativa a la incapacidad por estar comprendido el
candidato en las incapacidades del articulo 83; es decir, haber sido
presidente constitucional, sustituto o interino. No obstante, hay mencionar
que la reforma también habia modificado el articulo 83 constitucional en el
sentido de que limitaba la no reeleccion.®

Posteriorment_e el 8 de enero de 1943, siendo Presidente de
México Manuel Avila Camacho, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion las siguientes reformas:

*7 Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, 5* ed, México, L1.J, UNAM,
1994, p. 377.
0.
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1. - Lareforma a la fraccion V, que establece que no se debe
de estar en el servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses
antes al dia de la eleccién; ya que anteriormente se sefalaba la renuncia a

servicio activo de las fuerzas armadas un ano antes.

2. - La reforma a la fraccion VI, por virtud de la cual, para ser
presidente se requiere: "No ser secretario, subsecretario de Estado, jefe o
secretario general del Departamento Administrativo, Procurador General de
la Republica, ni Gobemador de algun Estado o Territorio, a menos que se

separe del puesto seis meses antes del dia de la eleccion”.

El 8 de Octubre de 1974 siendo Presidente Luis Echeverria
Alvarez, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma a la
fraccion VI, para excluir el supuesto de Gobernadores de Territorios, en virtud
de que con la reforma al articulo 43 de la misma fecha, se habia terminado
con los temitorios federates, suprimiéndose de su texto a "los territorios".

El 20 de Agosto de 1993, siendo presidente de la Reptblica
Carlos Salinas de Gortari, se publica en el Diario oficial de la Federacion el
anadido de la fraccion Hl, ya que en la redaccion eriginal de dicha fraccién se
exigia al aspirante a la presidencia: " Haber residido en el pais durante todo
el afo anterior al dia de la eleccion”. La fraccion quedd igual, pero se le
agregé lo siguiente: "La ausencia del pais hasta por treinta dias, no

interrumpe la residencia”.

En Septiembre de 1993, el Congreso de la Unién, inici6 el
procedimiento de reforma constitucional con la finalidad de modificar la
fraccion | del articulo 82, para quedar como sigue:
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1.-" Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce

de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el

pais al menos durante veinte afos".

Esta reforma aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 1° de julio de 1994. Sobre el particular, la reforma sefialada,
suprime el requisito de ascendencia mexicana para los candidatos
presidenciales; sin embérgo, el decreto que reformo esta disposicion, sujeté
la entrada en vigor de la reforma hasta el 31 de Diciembre de 1999.

De tal forma que con las reformas sefialadas anteriormente, el
texto vigente de éste articulo ha quedado de la siguiente manera:

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, hijo de padre a madre mexicanos y haber residido en el pais al

menos durante veinte ainos;
ll. Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccion,

Ill. Haber residido en el pais durante todo el aio anterior al dia
de la eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la

residencia;

IV. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun

culto;

40.
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V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del dia de la eleccion;

Vi.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado, jefe o
secretario general del Departamento Administrativo, Procurador General de
la Republica, ni gobemador de algun Estado, a menos que se separe de su

puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y

Vil.- No estar comprendido en alguna de las causas de

incapacidad establecidas en el articulo 83".

Estos requisitos son determinantes ya que necesariamente
deben de cumplirse para alcanzar la primera magistratura del pais.

2.2.4. Analisis del Articulo 82 Fraccion | Constitucional.

I.- Ser ciudadana mexicano por nacimiento, en pleno goce de
sus derechos, e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais
al menos durante veinte afios;

Primeramente y antes de entrar al estudio de ésta fracciéon es
necesario redactarla correctamente, ya que habiéndose otorgado el voto a la
mujer, se considera que es un error que continuen inscritos solamente los
sustantivos "ciudadano" e "hijo" y no se puntualice e inscriba también el de
"ciudadana" e "hija", ya que como seiala Hernandez Padilla, "Pareceria que
somos un pais de machos, al no aceptar que la mujer acceda a
representaciones importantes, pese a que su integracion es mayoritaria en el

contexto civico y social.

40
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Por esa negativa realidad, queda [a mujer separada para

poder aspirar a la presidencia de la Repl]blica".SB

La razén de exigir la calidad de ciudadano mexicano es
manifiesta, pues segun el articulo 35, fraccion Il de nuestra Constitucion es
prerrogativa del ciudadano poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular; y para desempeiar ese cargo necesariamente tiene que

estar en pleno goce de sus derechos.

La fraccion | del articulo 82 constitucional se referia a la
nacionalidad mexicana por nacimiento y a la filiacion de padres mexicanos

por nacimiento.

En el Acta Constitutiva y en la Constitucion de 1824, bastaba
con que el ciudadano hubiera nacido en territorio de cualquier estado o
territorio, de acuerdo al principio del ius sofi. Este sistema fue modificado por
decreto el 14 de abril de 1828, en términos del articulo 9°, el supuesto de que
los "hijos de los ciudadanos que nazcan fuera del territorio de la Nacién,
seran considerados como nacidos en él". Este es el inicio del principio ius
sanguinis. Como complemento, el articulo 11 de dicho decreto, previno que
los hijos de los extranjeros no naturalizados, nacidos en el territorio mexicano
podran obtener carta de naturalizacion, siempre que dentro del afo siguiente
a su emancipacion se presentaren ante el gobernador del estado, distrito o

territorio en donde quisieren residir.

El decreto de 1828 influyd en la Constitucion de 1857 y estabilecio et
ius sanguinis como requisito, a|éja’ndose del sistema de la Constitucion de

*® HERNANDEZ, £] presidente., p. 144.
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1824, siendo mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos

nacidos dentro 0 fuera del territorio nacional.

Siguiendo a Antonio Martinez Baez, se sabe que el proyecto de
ley de extranjeria establecia, en su articulo 29, que los hijos de extranjeros
por el principio del ius sanguinis, también serian extranjeros hasta
naturalizarse mexicanos a la mayoria de edad y que estarian incapacitados
para desempeniar los cargos o empleos, en los que se exige la nacionalidad

por nacimiento.

Ahora bien, la polémica y la discusion se origind en una sesién
celebrada el 12 de mayo de 1886, cuando el entonces Diputado José lves
Limantour, solicitd la modificacién de ese articulo, para contemplar a los hijos
de extranjeros nacidos en territorio mexicano, como plenamente capacitados
para ocupar los cargos publicos de los que por principio quedaban excluidos.

Su argumentacién se basé en el hecho de que a pesar del
principio ius sanguinis, el nacido y educado en México guardaba el mismo
patriotismo, sin importar si sus padres eran extranjeros O mexicanos de
origen. Esta modificacién fue aprobada en la Camara de Diputados y en las

subsecuentes etapas del procedimiento legisiativo.

No obstante la disposicidn constitucional de 1857, en su articulo
77 se establecia que para el cargo de presidente, se requeria la nacionalidad
por nacimiento y no por naturalizacion. Por ello y cuando el 8 de mayo de
1893 Limantour fue nombrado Secretario de Hacienda, hubo gran
descontento por que se trataba de "hijo de extranjeros”. Su defensa fue
realizada por el propio Diario Oficial del 16 de enero de 1894. Sin embargo,

no fue sino con motivo de la sucesion presidencial que, en el afo de 1902,

0
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finalidad de conseguir cualidades patridticas del presidente desde sus

antecedentes familiares.

Cabe senalar que nuestra Carta Magna, no prevé los mismos
requisitos de nacionalidad paternal tratandose de gobemadores de los
estados segun lo establecido por el articulo 116 Constitucional.

Jorge Carpizo al respecto sefiala que la fraccion | del articulo 82
constitucional, pide ser " Ciudadano mexicano por nacimiento”, pues se
supone que asi se es mas adicto a la patria, que los que son mexicanos por
simple naturalizacién; se trata de evitar que se sigan intereses que no sean
los de México, como podria acontecer si antes se ha tenido otra
nacionalidad”.>®

Carpizo establece que una reforma constitucional que
suprimiera el requisito de "ser hijo de padres mexicanos por nacimiento”
pudiera hacerse siempre y cuando "existiera un consenso nacional al
respecto y Unicamente al principio de un sexenio, para que no fuera a existir

la mas minima duda de que no se trate de una razén personalista”.®

Al respecto Tena Ramirez, critica severamente esta fraccion, ya
que sefnala que la mencion de: ".. e hijo de padres mexicanos por
nacimiento" se considera se trata de un "nacionalismo excesivo y no
justificable” ya que "nunca se ha dado el caso de que a través de un
presidente, hijo de padres extranjeros, ejerza influencia en los destinos de

México el pais de origen de los padres".®’

% CARPIZO, op.cit. p. 50
% Idem p. 51.

' TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 30" ed, México, Pormia, 1996 p. 446.
40.
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Por su parte Miguel Lanz Duret asevera que:

"S0lo por un espiritu de nacionalismo y por temores infundados, se
ha exigido que el presidente no s6lo sea mexicano por nacimiento, sino hijo
de padres mexicanos también por nacimiento, circunstancia que excluye a
multitud de nacionales que sienten el mismo apego y amor a la Patria que
aquellos que solamente por una calificacion legal tienen padres nacionales
por nacimiento. La Gnica explicacion que puede darse a ese requisito, que
peca de exagerado y de exclusivista, es la ampliacion que dio el codigo
politico actual a la nacionalidad de los hijos de extranjeros nacidos en
México, y ésta suscitd un temor entre los constituyentes de 1917, respecto
de la solidez del patriotismo de un presidente cuyos padres conservaran
mientras él estuviera en et poder, su nacionalidad extranjera, y cuyo pais
de origen pudiera estar en conflicto con la Reptiblica”.®

Victor C. Garcia Moreno, al respecto estima que el requisito de:

"...@ hijo de padres mexicanos por nacimiento”, va demasiado lejos
llegando a cometer una franca injusticia en el goce de los derechos
politicos de aquellas personas que son mexicanas pero que, por alguna
razon, alguno de sus progenitores o abuelos, no son o no fueron mexicanos
por nacimiento, lo cual implica una discriminacién contrana a la
Constitucion de los Derechos del Hombre de 1948, y especialmente a los
pactos de Derechos Humanos de 1966, que establecen como un derecho
humano la posibilidad de liegar al poder publico de su comunidad sin

discriminacion alguna®.®

2 LANZ Duret, Miguel. cit. Ignacio Burgoa Derecho Constitucional Mexicano, op.cit, p. 764.
®3 C. Garcia, Victor. cit. ibid, p. 766.
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Ahora bien, dentro de la administracion del Lic. Salinas de

Gortari se modifico la fraccion | de este articulo en comento. Por lo que
actualmente esta fraccién |, tuvo una reforma constitucional, la cual se
publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el viernes 1° de julio de 1994, y
suprime el requisito de ascendencia mexicana para los presidenciables; sin
embargo el decreta que reformé dicha disposicion, sujeté la entrada en vigor
de esta reforma hasta el 31 de Diciembre de 1999.

Esta vacatio legis de la reforma de 1993, ha sido muy discutida
pues traslado a seis afios después de su promulgacion la entrada de su
vigencia. Sin embargo ésta no ha sido la unica vacatio legis controvertida,
pues la propia Constitucién de 1917, en cuyo interin, el mismo Venustiano
Carranza aproveché para presentar su candidatura a elecciones y evitar que
los requisitos plasmados en la constitucién, tales como el no haber
participado en una revolucién o asonada, no se le aplicaran a él mismo.

Por lo tanto a partir de este afio de 1999 los candidatos para ser
presidente de la Republica, podran aspirar a dicho cargo cubriendo el
requisito de ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, y tener ya sea padre o madre mexicanos sin importar si son
mexicanos por nacimiento o naturalizacion; asi como haber residido en el

pais al menos durante veinte afos, como ya en la actualidad lo hemos visto.

En este sentido y trasladandonos al Derecho Comparado
encontramos que en las Constituciones de algunos paises del continente
americano pocos 0 casi hinguna constitucion hace referencia a ser hijo de
padre o madre de la Nacion que corresponda.



Asi vemos que en la Constitucion de Estados Unidos se43
establece en su articulo 2 secc. 14, que uno de los requisitos para ser
presidente es: "Solo las personas que sean ciudadanos por nacimiento o que
hayan sido ciudadanos de los Estados Unidos al tiempo de adoptarse esta

Constitucién, seran elegibles para el cargo de Presidente".®

La Constitucion Argentina establece en su articul_p 76 que: Para
- ser elegido Presidente y Vicepresidente de la Nacion, se requiere haber
nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo

nacido en pais extranjero.®

En otros paises como Colombia (art. 191), Chile (art. 25),
Ecuador (art. 74), Paraguay (art. 172), Perd (art. 202), Uruguay (art. 151), y
Venezuela (art. 182), solo se requiere ser ciudadano de aquel pais por
nacimiento.®

2.2.5. Andlisis del Articulo 82 Fraccion It Constitucional.
/.- Tener 35 aftlos cumplidos al tempo de la eleccion.

Esta minoria de edad para ser presidente de la Republica
también se requirié desde la Constitucion Federal de 1824, el proyecto de la
minoria de 1842 y la Constitucion de1857, y por otra parte la de tener
Cuarenta aios, las Siete leyes Constitucionales de 1836, el proyecto de la
mayoria de 1842 y las Bases Organicas de 1843.

 http://www.georgetown.edu/LatAmerPolitical/Comparative/organo_ejecutivo/ipel 71.html 02/08/99
* Ibidem
* Ibidem
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"La justificacion de dichas edades minimas reside en que, en

ellas, se ha calculado la suficiente experiencia y madurez que la persona que
encame el cargo de presidente debe tener para poder desempenario con

atingencia". %’

Esta minoria de edad no ha constituido problema alguno a
pesar de ser la mayor edad que se requiere para cualquier otro cargo, ya que
desde 1911 la edad promedio de los presidentes de México ha sido de 49
afnos aproximadamente, siendo solamente Lazaro Cardenas y Carlos Salinas
de Gortari, los presidentes mas cercanos a la edad requerida.

Al analizar la fraccion Il de este articulo la Constitucion exige
una edad minima en la cual se supone, que la persona ha alcanzado una
madurez de criterio, ésta minoria de edad es la misma que se requiere para
ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (art. 95 fracc. Il
Constitucional) y Senador de la Republica (art. 58 Constitucional), sin
embargo para ocupar la presidencia no se establece uha edad maxima,
siendo el unico caso que establece una edad maxima para ocupar la
titularidad del Poder Ejecutivo en el estado de San Luis Potosi. Jarge Carpizo
senala: "Por la redaccion del articulo, un partido politico puede postular como
candidato a una persona de 34 aros y se satisfara el requisito si cumple los

35 afos incluso el dia de la eleccion”.®

En opinidon personal de esta fraccién, considero que la edad
establecida por la ley fundamental es la adecuada para ser presidente de la
Republica, en razén de que es indispensable que el titular del Poder

Ejecutivo tenga la experiencia politica necesaria que le permita tener

" BURGOA, op.cit. p. 468.
% CARPIZO. op.cit. p. 52.
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la madurez, la capacidad, sensibilidad e inteligencia intelectual para que

pueda tomar las decisiones mas acertadas en beneficio de nuestro pais que

sean fiel reflejo de las necesidades de la sociedad.

En algunos paises latinoamericanos tales como en Colombia y
Venezuela se requiere como requisito para ser Presidente ser mayor de
treinta anos, y en otros como Chile y Paraguay, se requiere tener cumplidos

)

cuarenta afios de edad.®

Curiosamente en Nicaragua la edad minima es de 25 afios (art
147) y en Naciones como Argentina (art 76), Costa Rica (art 131), Republica
Dominicana (art 50), E! Salvador (art 151 y Honduras (art 238), se requiere
tener 30 afios cumplidos.™

2.2.6. Analisis del Articulo 82 Fraccion HI Constitucional.

lll.- Haber residido en el pais durante todo el afic anterior al dia
de la eleccion. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la
residencia:

Este articulo pretende garantizar que el candidato tenga un
adecuado conocimiento de la realidad del pais y de sus necesidades.
Carpizo sefiala que la Constitucion al establecer: "haber residido en el pais
durante todo el aiio anterior al dia de la eleccidén”, se debe principalmente a
que el candidato que vaya a ocupar el cargo de presidente de ia Republica

% hitp://www.georeetown.edw/LatAmerPolitical/Comparative/organo_cjecutivo/ipcl 71 html 02/08/99
® QUIROGA Lavié, Humberto. Derecho Constitucional Latincamericano, México, LLJ., UNAM,
1991 p. 267.
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tenga un amplio conocimienta de la situacion y la realidad del pais y no

estar desvinculado de los problemas nacionales.”

Es importante sefialar gue en nuestro pais ésta permanencia
constitucional es minima en comparacién con la que establece la
Constitucion de los Estados Unidos de Nortearriérica, ya que ésta sefala que
el candidato a la presidencia, debe tener catorce afios de residencia previa

en aquel pais (art. 2. Secc. 14).

Importante discusién acontecid cuando Ponciano Afriaga,
manifest6 en sesién del 15 de octubre de 1856 del congreso constituyente,
que los funcionarios del servicio exterior mexicano no interrumpian su
residencia en el pais, ya que cumplen con una funcion publica en el
extranjero, el punto de vista contrario fue el aceptado finalmente, ya que
como lo sefnald en la misma sesion el Diputado Garcia Arellano, los
diplomaticos mexicanos podian crear compromisos con gobiernos
extranjeros ante los que estén acreditados, por o que no se consideré que
su funcién fuese equiparable a la residencia en nuestro pais.

Esta discusion concluy6 cuando el ingeniero Pascual Ortiz
Rubio ascendi6 a la presidencia de la Republica en 1930, sin haber residido
en el pais el afno anterior al dia de las elecciones, ya que tenia ocho afios de
servicios en el extranjero, y el afo anterior desempenid el cargo de
embajador de México en Rio de Janeiro, por lo que se consideré por cierto
sector que no satisfacia el requisito de residencia. Sin embargo al calificarse
su eleccién como valida por el Congreso, se aceptd la tesis de que las

' CARPIZO, op.cit. p. 52.
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legislaciones diplomaticas en el exterior son territorio mexicano y que por

tanto no interumpian su residencia.”™

La interpretacion de "residido” derivado del verbo “residir” fue

motivo de constantes polémicas.

Para algunos implicaba la permanencia fisica continua, diana,
minuto a minuto dentro del territorio nacional sin excepcion de ninguna
especie. Dentro de esta interpretacion, el simple cruce de la frontera (el
abandono del territorio nacional) por segundos, inhabilitaba al candidato. La
consecuencia de la anterior interpretacion es que posibles candidatos no
salian a ninguna comisidén oficial, por importante que fuera o relativé al
desempefio de su cargo, durante todo el afio precedente al dia de las

elecciones.

Por otro lado en una concepcion mas racional, habria que
entender la "residencia” en los términos establecidos por el Codigo Civil para
el Distrito Federal, con respecto al domicilio, © sea, donde la persona resida
con el propdsito de establecerse, el lugar donde tiene el principal asiento de
sus negocios. El propio Cédigo Civil expresa en su articulo 30, que "el
domicilio de una persona fisica, es el lugar donde la ley le fija su residencia
para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones”, un
ejemplo de ellos son las electorales y las fiscales, aunque de hecho no se
esté ahi presente. En cuanto a los empleados publicos, el lugar donde
desemperien sus funciones por mas de seis meses.

"2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, op.cit, p. 376.

40.
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A fin de dar término a esas diversas y encontradas

interpretaciones, la propia constitucion establece que "la ausencia del pais
hasta por treinta dias no interrumpe la residencia”.

2.2.7. Andlisis del Articulo 82 Fraccion IV Constitucional.

1V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algin
cufto.

La no - pertenencia al Estado eclesiastico fue agregada al texto
del Constituyente de 1856-1857, congruente con la separacién de la Iglesia y
el estado del movimiento de reforma en México,™ particularmente la reforma
del 25 de septiembre de 1875 que consagrd éste requisito, por lo que-es una
exigencia plenamente logica con el caracter laico del estado mexicano.

La posibilidad contraria a este precepto colocaria al presidente
de la Republica en el dilema de actuar conforme a los intereses de México ya
que se podria dar el caso de obedecer las consignas de los altos Jefes de la
iglesia, circunstancia que pondria en grave riesgo de mermarse la soberania
nacional, al sujetarta a una subordinacion sobre la base de las autoridades

supranacionales que fija el derecho eclesiastico.

Un jefe de Estado no puede reconocer otra autoridad por
encima de él, como lo seria el Papa. Sin embargo y a este respecto es
importante mencionar que esta separaciéon entre el estado y la Iglesia no ha
sido facil, ya que con la restauracion de la Republica en la Constitucion de
1857 y al aplicarse con toda fuerza las leyes de reforma de Benito Juarez,
comenzaron a surgir dentro del pueblo catdlico una serie de

7 Ibidemn
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desbordamientos, de motines, de cblera y de alzamientos armados en

contra del gobierno (primer antecedente de la cristiada).

Posteriormente y con Porfirio Diaz Mori, se estableci6 un pacto
con el clero politico, en la que se establecieron relaciones personales con
altos miembros del clero, se prohibieron persecuciones en contra de la
iglesia y se toler6 la existencia de conventiculos, ésta "paz porfiriana" fue
provechosa para la iglesia mexicana y el pueblo mexicano porque la gran
persecucion iniciada en un principio, significdé una guerra que el gobiefno no

pudo ganaria sino abatiendo al propio pueblo.™

A principios del presente siglo, la iglesia ya renovada y
respaldada por el papa Leén Xill en su enciclica "Rerum Novarum”,
insistieron en su necesidad de participar los catdlicos en la politica. Con la
elaboracién de una teoria sociopolitica de los obreros Guadalupanos, se
pusieron los cimientos para la fundacion el 3 de mayo de 1911, del Partido
Catélico Nacional, que tenia por lema: "Dios, Patria y Libertad”, dicho partido
politico se unié a Francisco | Madero, que lo llevé al poder, lamentablemente
un golpe de Estado de una faccion del ejercito cambid radicaimente lo que se
llamé "democracia cristiana" y la alta jerarquia catélica con su periddico "La

Nacion" fueron violentamente eliminados.

Con la constitucion de 1917, se dieron forma y contenido
juridico a los ideales de la revolucidon y a las aspiraciones del pueblo
mexicano. En la carta magna quedé plasmado el espiritu de reivindicaciones
sociales, de justicia, paz, libertad y democracia, principios que han y siguen

"t HERNANDEZ. Historia, p. 85.
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inspirando las obras del bien comun de nuestros regimenes

revolucionarios.”™

Nuestra Constitucion de 1917, provocd el comienzo oficial de
otra crisis entre la iglesia y el estado. Esta crisis se agudizé con Plutarco
Elias Calles, al hacer aprobar la ley reglamentaria al articulo 130
Constitucional que fue publicada el 6 de enero de 1926, y es que ésta ley
reglamentaria prohibia terminantemente, la manifestacién de actos de culto
religioso en lugares publicos. Al extenderse el conflicto religioso en una gran
parte del pais, se inicio la lucha armada a la que se denomind "cristiada” que
costo mas de 80 mil vidas, este conflicto termind siendo presidente de

México Emilio Portes Gil.

Con el relevo presidencial llegd el general masén Abelardo L.
Rodriguez, quién se enfrenté a una animadversién del clero y que motivé la
expulsidén del pais del delegado apostdlico Ruiz Y Flores, y en enérgica
respuesta el gobierno hizo aprobar las reformas al articulo 3 Constitucional

para que comenzara a regir la educacion socialista.

Posteriormente llegé a la presidencia otro general masén
Lazaro Cardenas, quién declard que no perseguiria a la iglesia, puesto que la
verdadera forma de alejar al pueblo de ella era la educacién. Y cumplir con
ese objetivo fomentaria la ensefanza socialista, esto le trajo la

animadversion del clero.

Las condiciones politicas y sociales permitieron que llegara a la
presidencia un catélico: Manuel Avila Camacho, éste implanté una politica de

7S [dem p. 88
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unidad nacional, que permitid superar las divisiones, de luchas fraticidas y

de rencores. Este fue el sexenio cumbre de la iglesia catdlica mexicana.

Las siguientes administraciones que le siguieron fueron de
relativa tranquilidad hasta que culminaron con la reforma impulsada por el
Lic. Salinas de ‘Gortari, al articulo 130 de la Constitucion, que fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, y que le da
legalidad a las instituciones denominadas iglesias, misma que se perfecciona
con la ley reglamentaria a dicho articulo, denominada Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Publico, que entrd en vigor el 16 de julio de 1992.

A este respecto, debe sefalarse que el articulo 130
constitucional parrafos primero, y tercero, e incisos d) y e) establecen la
prohibicién de que los sacerdotes intervengan en los asuntos publicos, asi
como oponerse a las leyes del pais, sus instituciones, ni agraviar de
cualquier forma los simbolos patrios y de que critiquen a las leyes y

autoridades del pais.”

Por otra parte en algunos paises latinoamericanos tales como
en Argentina y Paraguay, se establece como requisito constitucional para ser
Presidente de la Republica, "pertenecer y profesar la religiéon catdlica

apostolica romana".”’

2.2.8. Andlisis del Articulo 82 Fraccion V Constitucional.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército,

seis meses antes del dia de la eleccion.

35 véase, La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
T http//www georgetown.edu/lat AmerPolitical/Comparative/ormmo_ejecutivo/ipe 1 71 hunl 02/08/99
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El no estar en servicio activo en el ejército, por lo menos seis
meses antes del dia de la eleccidn, fue una innovacion de la Constitucion de
1917.®

La discusion de esta fraccion despertd un interesante debate
donde se deduce que el constituyente no fue militarista, a pesar de la

revolucion.

El Diputado Ibarra, militar de profesion, explicé que la intencién
de evitar la concurrencia de ambos supuestos, militar de carrera y candidato
a la presidencia de la Republica, porque no eran compatibles entre si, quien
proponia que la renuncia al servicio activo de las fuerzas armadas fuera de

un ano, la cual se aprobé.

Como ya se hizo mencion anteriormente, con fecha 8 de enero
‘de 1943, Avila Camacho, reformé esta fraccion para reducir el periodo a seis

meses.

El Diputado Marti, aclaré6 que era imposible suponer que un
militar con mando de fuerzas saliera libremente electo en una lucha electoral

verdadera sin utilizar presidn sobre el electorado.

No obstante que el constituyente aprobaba esta separacién, en
la sesion del 18 de enero de 1917, el Diputado De los Santos, cuestiono la
entrada en vigor de esta disposicion, pues excluiria la candidatura de
Venustiano Carranza, en las elecciones de abril de 1917. Como la intencion
del constituyente fue que este requisito operara a futuro y con posterioridad

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, op.cit. p. 376.
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al ascenso de Carranza, se propuso que el articulo primero transitorio de la

Constitucion se previera la exclusion de las elecciones de 1917, con el objeto
de que la candidatura de Carranza no estuviera impedida, ademas de que la
Constitucion no entraria en vigor hasta el 1 de mayo de ese mismo afo, es

decir después de las elecciones.

Por Id tanto, con este precepto se quiso, indudablemente, que
las elecciones fueran imparciales, y ello solo seria posible evitando que un
candidato a la presidencia de la Republica capitalizara la influencia de la
fuerza armada inhprente a su cargo para presionar al electorado a votar por
él; ya que en México, tal y como lo sefala el Cédigo Federal Institucional y
Procedimientos Electorales: "Quedan prohibidos los actos que generen

presion o coaccidn a los electores”.

En el Derecho Comparado vemos que en paises como El
Salvador, se requiere no ser miembro de las fuerzas armadas tres afios
antes del comicio, y en Guatemala se requieren cinco afios.”

2.2.9. Analisis del Articulo 82 Fraccion VI Constitucional.

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o
secretario General del Departamento Administrativo, Procurador General de
la Republica, ni Gobernador de algun Estado, a menos de que se separe de

su puesto seis meses antes del dia de la eleccion:

Aunque no se determina el objeto de esta fraccion en el
constituyente de Querétaro, es de suponerse que la anima el mismo espiritu

de la disposicion relativa al servicio activo del Ejército, es decir, un candidato

 QUIROGA. op.cit. p. 267.
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presidencial no debe capitalizar la influencia politica a su encargo, para

presionar al electorado con el objeto de que vote por él.

Sobre éste las fracciones V y VI de éste articulo, Jorge Carpizo

senala que:

"Los requisitos del articulo 82 se refieren al presidente de la
Republica, sin hacerse ninguna diferencia entre el electo popularmente y el
designado por el poder Legislativo. Empero se ha afirmado que las
fracciones V y VI sélo son aplicables al presidente electo popularmente, ya
que la separacion del cargo debe ser antes del dia de la eleccién, y el
nombramiento que hace el poder legislativo de un presidente Interino,
Sustituto o Provisional, no es una eleccion. Esta fue la base sobre la cual
Emilio Portes Gil, pudo ser designado presidente Interino y el general
Abelardo L. Rodriguez, presidente Sustituto, ya que fungian como

secretarios de estado inmediatamente antes de su designacic’m".80

2.2.10. Analisis del Articulo 82 Fraccion VIl Constitucional.

Vil. No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el artfculo 83.

El original articulo 82 decia. "No haber figurado directa o
indirectamente en alguna asonada, motin o cuartelazo”. Esta disposicion
pretendia descalificar repeticiones como la de Victoriano Huerta, que usurpd

el poder presidencial.

% CARPIZO, op.cit. p. 53.
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"La prohibicion de haber figurado en alguna asonada fue
suprimida en 1927 por Alvaro Obregén, pues su participacién en el Plan de
Agua Prieta desde 1920 le restaba legitimidad para fungir como presidente

por este requisito".®!

Actualmente este articulo nos remite al articulo 83 de nuestra
Carta Magna.

El actual articulo 82 en su fracciéon VIl muestra una exigencia la

cual ratifica el principio de no-reeleccibn, en el sentido de que toda

persona que haya sido presidente electo popularmente o con el caracter de
interino, provisional o sustituto, no podra volver a desempefar el cargo de

presidente de la Repubilica.

De este modo, como serfiala Carpizo, “el principio de no-
reeleccion, es en nuestro pais, no sélo una norma juridica y un postulado
politico, sino algo mas: una de las primordiales razones de la estabilidad

politica de México" 82

Siendo entonces el articulo 83 consecuencia del articulo 82
fraccion VII, es importante analizarlo, para asi comprender mejor la fraccién

en estudio;

Articulo 83. El presidente entrara a ejercer su encargo el primero de
Diciembre y durara en él seis afos. El ciudadano que haya desempenado el cargo
de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el carécter de interino,

8 LV Legislatura C4mara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Derechos del Pueblo Mexicano.
Meéxico a través de sus constituciones, Tomo IX, 4* ed, México, Miguel Angel Porma, 1994, p. 135.

52 CARPIZO, op.cit. p. 59.
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provisional o sustituto, en ningun caso y por ningun motivo podra volver a

desemperiar ese puesto. (No-reeleccion).

El articulo 83 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos es una consecuencia del articulo 82 fraccién VIl de la misma
Carta Magna, en éste articulo se regulan tres aspectos fundamentales: la
duracién del periodo de gestion del titular del Poder Ejecutivo, la fecha en
que se inicia dicho pe}iodo y la imposibilidad absoluta de que el individuo que
desempefio el cargo durante un periodo presidencial, lo pueda desempefiar

por uno mas (principio de no reeleccion).

Por lo que se refiere a la duracion del periodo presidencial, es

importante hacer notar que el sexenio o periodo de seis afios fue establecido

a través de la reforma a la Constitucién publicada en el Diario Oficial de la
federacion de 24 de enero de 1928. El proyecto para la ampliacion para el
periodo presidencial de cuatro a seis arios, fue introducido por medio de una
iniciativa presentada a la Camara de Senadores por el Senador Higinio
Alvarez, en la sesioén ordinaria celebrada el lunes 10 de Octubre de 1927

El periodo presidencial fue ampliado de cuatro a seis aros,
entre otras razones, como una compensacion para el presidente por no
poder reelegirse, asi como también para sefalar que la gestion del gobierno
seria mas eficaz y podria proponerse con mas holgura la consecucion de
metas y objetivos de mayor envergadura, cuya realizacion excediera al corto
plazo, igualménte, se argumentd que al espaciar las elecciones generales
para presidente de la Republica de cuatro a seis afios, se evitaria que la
efervescencia politica que provocaba la celebracion de los comicios incidiera

con tanta frecuencia en el normal transcurso de la vida nacional. Asi mismo

40
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se argumentoé que la erogacion de recursos que implicaba la organizacion

de las campanas politicas y la operacion de la maquinaria electoral, al

espaciarse haria posible un ahorro considerable de recursos.

La duracién del periodo presidencial ha variado de cuatro afios
a ocho anos en nuestra historia constitucional. El periodo original de cuatro
ano que estuvo intermitente en nuestras constituciones, incluido el texto
origiﬁal de la Constitucién de 1917, tuvo su origen de la Constitucion de los
Estados Unidos, como un periodo intermedio entre la duracion de un
representante o Diputados (Dos arios) y un Senador (Seis afos). Ello con el
objeto de no hacer coincidir 2 ninguno de los funcionarios federales en su

renovacion y duracion.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1824 en Mexico, el
presidente duré en su encargo cuatro afios de acuerdo con lo establecido por
su articulo 95, pero se establecia la prohibicion de reeleccién para el periodo

inmediato, aunque la admitié para fa subsecuente.

Por su parte la Constitucion de 1857 también establecio la
duracién del encargo presidencial a cuatro aﬁbs, de conformidad con el
articulo 78, pero permitié extenderse gracias a la reeleccion indefinida que en
esa ley se permiti6. Porfirio Diaz, es el Unico que durante su vigencia reforma

el precepto para ampliario a seis afios.

Es interesante considerar que en 1917, a pesar de que
Venustiano Carranza, y su proyecto fortalecié la figura presidencial, no
continud el periodo cuya aprobacion habia logrado Porfirio Diaz, si no que la
redujo a cuatro afios, ya que el texto original de éste articulo asi lo

establecio.

40,
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Como se ha sefialado en parrafos anteriores no fue sino hasta
el afo de 1928 que se modificd la constitucion de la Republica para ampliar
los periodos presidenciales de 4 a 6 afos. Pero caso distinto fue en los
poderes ejecutivos de los Estados, que hasta 1943 se reformé la entonces
fraccidn tercera del articulo 115, extiendo la duracibn maxima de los
gobernadores a un sexenio.®

Es importante establecer que las constituciones mexicanas han
sido motivadas por el abuso de quién detenta y abusa del Poder Ejecutivo:
La Constitucion de 1824 fue producto contra lturbide, la Constitucion de 1857
se elabord contra la dictadura de Santa Anna y la vigente fue reaccion contra
Porfirio Diaz, y Victoriano Huerta, de tal manera que sélo la reeleccion ha
tenido sentido contra los presidentes y no para ningun otro servidor publico.

Por todo esto se ha de convenir que histéricamente, el Poder
Ejecutivo es el unico que ha tendido hacia la autocracia, mediante su

reeleccion.

La reeleccién en ningln otro poder constitucional ha sido de las

graves consecuencias, como en la de los titulares del Poder Ejecutivo.84

En el devenir histérico de la reeleccidn en nuestro pais, se

pueden distinguir cuatro etapas:

¥ AMEZCUA, Adriana y Juan E. Pardinas, Todos los gobernadores del presidente (cuando el dedo de
uno aplasta el voto popular), México, Grijalbo, 1997, p. 207.
¥ Derechos del Pueblo Mexicano,op.cit. p. 338.
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1.- La Reeleccidon intermitente (1814 - 1842). Desde Ia39
Constitucion de Apatzingan de 1814 se permitié la reeleccion del Ejecutivo,
que lo era colegiado, siempre y cuando se hiciera una vez pasado un periodo
igual a la duracion del encargo. La Constitucion de 1824 sigue esta

condicion, ya que solo establecia la prohibicion del presidente para
| reelegirse, pero solo para el periodo inmediato, por lo que por exclusion el
presidente podia reelegirse en los periodos mediatos.

2.- La Reeleccién Libre (1843 - 1876). Esta se da bajo la
influencia de la Constituciéon de los Estados Unidos. En este periodo se dan
las grandes reelecciones en México. de Antonio Lopez de Santa Anna y

Benito Juarez Garcia.

| 3.- La Reelecciéon inmediata (1878 - 1928). Se da bajo un
Ejecutivo manipulador ya que Porfirio Diaz, promovié diversas reformas en
1878, 1887 y 1890 para liberalizar gradualmente la reeleccién presidencial,
situacion que al final de la uitima reforma constitucional provocé la revolucion
social de 1910.

Al triunfo de la revolucion, Francisco |. Madero, promovio y
public el 28 de noviembre de 1911, la reforma que consagraria, el principio
de no- reeleccion, que luego seria confirmada por decreto de Carranza en

1916 y también por la Constitucion de 1917.

Posteriormente Alvaro Obregén promovié una reforma
constitucional que fue publicada el 24 de enero de 1928, que establecid la
reeleccidn intermitente, es decir, volver a .ocupar el cargo presidencial

después de seis afos.
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4.- No reeleccion (1933 - actual). La reforma constitucional

para establecer el principio de la no-reeleccion fue aprobada por el poder
constituyente permanente y publico el 29 de abril de 1933, ésta reforma
permanece desde entonces tal y como esta redactado.

Ahora bien y analizando la constituciones de diversos paises
latinoamericanos, vemos que en naciones como Brasil, Paraguay, Peru, El
Salvador, Panama, Venezuela y Uruguay, la duracion del encargo
presidencial, es de 5 anos, de éstos paises solo puede haber reeleccion en

Peru, Uruguay y Venezuela.®

Por lo que hace a Bolivia, Colombia, Ecuador, Costa Rica,
Honduras y Estados Unidos, el periodo presidencial-es de 4 afos, y de estos
sélo en Bolivia y Estados Unidos puede haber la reeleccién del Ejecutivo. En
Chile el periodo presidencial, es de 8 afios y puede ser reelegido pasando un
periodo (art. 25) .8

: hitp:#//mww gcorgetown edw/LatAmerPolitical/Comparative/organo_ciccutivo/ipe1?1.him) 02/08.99
Ibidem
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CAPITULO Il

LA PRESIDENCIA A DEBATE

Indudablemente cada seis anos, en nuestro pais se suscita un
gran movimiento politico, econémico y social, debido principalmente a la
sucesidn presidencial que se avecina; luego entonces se comienza a hablar
de la nueva cultura democratica e inician los debates intelectuales entre
todos los actores de la vida nacional, tanto de empresarios, partidos politicos,
futuros aspiranfes a cargos de eleccidn popular, analistas politicos y también

del clero.

En este contexto la llamada transicion a la democracia toma las
primeras planas de los diarios nacionales e internacionales y todos nosotros
como ciudadanos opinamos, cuestionamos y asumimos actitudes ideolégicas
que nos identifican y nos vuelve criticos respecto del desarrollo de las

campanas electorales.

Entre 1988 y 1994 la modernizacién politica mexicana tuvo
algunos avances, como la alternancia de poder a nivel estatal y una
incipiente convivencia plural en el Poder Legislativo.®?’ La presencia de los
partidos de oposicidon constituyd una real fuerza desequilibradora del partido
unico en el poder, al obtener importantes triunfos en el Congreso de la Unién
y en varios estados de la Republica, de tal suerte que la vida politica se hizo
mas activa al tratar de establecer consensos entre partidos para negociar

iniciativas de reforma y aprobar las mismas tanto de legisiacion ordinaria

¥ AMEZCUA. op.cit. p. 254.



62
como modificaciones constitucionales, el régimen de partido unico ya no

garantizaba que su candidato independientemente del cargo al que aspirara,

lograra obtener una victoria sencilla como en otros tiempos.

Baste decir que durante décadas la oposicion tuvo una palida
presencia en las urnas. Mientras que el PRI, ejercia una potestad casi
absoluta sobre los cargos publicos, se daba la apariencia que existia una
competencia abierta por el poder. Desde fas polémicas elecciones en
Chihuahua en 1986, se percibieron los primeros sintomas de cambio, y en
1988 se marcd el fin de ta simulacion del régimen de partidos a nivel

nacional %

En este sentido las elecciones intermedias de 1997 dejaron al
Partido Revolucionario institucional, sin la mayoria absoluta en 1a cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, y tarmbién en las Legislaturas locales de
varios Estados, propiciando con elto un pluralismo politico mas dinamico que
cambio las reglas del juego e hizo posible un fragil equilibrio de poderes,
puesto que inclusive y tomo vemos en la actualidad, al presidente de {a
Republica le es dificil gobernar al pais sin ser cuestionado y criticado en las
decisionas politicas tomadas en-su gobierno por ta oposicion. £l Congreso de
la Union tiene hoy una fuerza insospechada hace cinco afos. Ha liegado a
posponer y modificar las propuestas del Ejecutivo, cuando no responden a
una demanda o al menos a una preocupacion popular.®

*8 Idem, p. 93. '
%2 SEGOVIA, Rafael. "La sucesion: indecision y resistencia”, Revista Nexos, op.cit, p. 68.

0
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A partir de 1997, toda iniciativa presidencial debe conseguir

aliados entre los partidos de oposicién para convertirse en politica del
gobierno.*®

La sucesion por la super-presidencia genera numerosos
problemas, la designacion del candidato, el manejo de la campafia y de la
votacién, su calificacion, requisitos legales y otros pasos que son conocidos
a través de anécdotas, chistes y rumores.®' El proceso previo al destape de
un candidato del PRI, es un juego de nervios que pone a prueba la paciencia
y el aguante de los aspirantes. Desde el tapado presidencial hasta el alcalde

del pueblo mas humilde siempre estan a merced de una voluntad superior.®

Por otra parte también se generan ciertos problemas en el
ambito econdmico, ya que las fuerzas productoras del pais se inquietan y
- preocupan debido al proximo relevo presidencial, principalmente porque en
los dlitimos cuatro sexenios en cada sucesion de gobiemo han habido crisis
economicas que retrasan nuestro desarrollo, y obviamente se tiene el temor
fundado de que puedan ocurrir nuevas crisis econémicas, de igual forma, un
cambio de titular en el Poder Ejecutivo trae como consecuencia un cambio
de la politica econémica respecto de la anterior y se desconoce que efecto

pudiera tener dicha politica en los mercados nacionales e internacionales.

En el aspecto social, la comunidad a través de sus partidos
politicos, participan activamente en los procesos democraticos; las luchas
sociales se incrementan por apoyar y defender a sus candidatos, asi como
sus derechos adquiridos con el tiempo. Las diversas organizaciones

populares existentes, las asociaciones civiles, los intelectuales, académicos y

* NACIF. Benito. "E! nuevo equilibrio de poderes” Revista Nexos, op.cit, p. 98.
! SEGOVIA, Rafael. "La sucesion: indecision yresistencia”, Revista Nexos, op.cit, p. 67.

7 AMEZCUA, op.cit. p. 65.
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estudiosos de la materia debaten sus ideas y fijan posturas, con la finalidad

de ser escuchados y tomados en cuenta para la toma de decisiones de

aquella persona que asuma la presidencia de la Republica.

Se menciona que la presidencia esta a debate, en primer
término porque al ser nuestro pais presidencialista, "la institucién presidencial
cuenta con excesivos poderes constitucional - formales"® a diferencia de los
otros dos poderes (legislativo y judicial) que lo componen; en segundo
término se sabe que tradicionalmente la relacion entre el PRI y el ejecutivo
federal se establece a través de un compromiso de proteccién mutua,® esto
es, la condicién de partido de Estado del PRI vuelve inequitativa de origen
cualquier contienda electoral,®® por lo que la lucha por la silla presidencial
serd muy competida entre los candidatos de los ftres partidos mas
importantes (PAN, PRD y PRI), en la que las promesas, descalificaciones,
alianzas con partidos minoritarios, debates etc, seran temas publicos para
ganarse simpatias, ya que como lo sefiala Ernesto Ruffo: el elector no es
ideologico. Lo que encauza el sentimiento politico son hombres, no es por
conviccion del argumento ni por conviccion de la propuesta sino por la
factibilidad de derrotar al PRI1.%®

Por ello y tomando en cuenta que estamos en periodos
electorales, se procedid6 a obtener de los tres partidos politicos mas
representativos del pais como el Partido de la Revolucion Democrética

% CARDENAS Gracia, Jaime F. Una constitucién para la democracia. Propuesta para un nuevo orden
constitucional, México, 1.1J., UNAM, 1996, p. 61.

* AMEZCUA, op.cit, p. 23.

% CANSINO, Cesar. Después del PRI, La elecciones de 1997 y los escenarios de la transicion en
Meéxico, México, Centro de estudios de politica comparada A.C., Coleccidn Estudios comparados,
1998, p. 48.

% RUFFO Apel, Ernesto. cit Adriana Amezcua y Juan E. Pardinas. Todos los gobernadores del
presidente (cuando el dedo de uno aplasta el voto popular), op.cit, p. 44.
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(PRD), el Partido Acciéon Nacional (PAN) y del Partido Revolucionario

institucional (PRI), su posicién respecto de la sucesion presidencial y en
especifico del tema central de éste trabajo; del mismo modo se hizo lo propio

con el clero, con empresarios y con la sociedad en general.

En este contexto vemos pues que para el PRD la actual
sucesion presidencial es la oportunidad real para que se pueda realizar la
transicion democratica que se inicio desde 1988 con Cuauhtemoc Cardenas
y el Frente Democratico Nacional, es el momento para quitar al P.R.1y a la
clase dominante del poder, y comenzar a sacar adelante al pais con
propuestas reales que den solucion a las necesidades sociales y buscar los
interese nacionales. Consideran que en la actual sucesidn presidencial
seguird habiendo una competencia desigual entre los partidos y pugnan

porque no haya privilegios.

En lo relativo a agregar como requisito para ser presidente de la
Republica el haber ocupado anteriormente un cargo de eleccion popular, se
manifiestan en contra, principalmente porque consideran, seria limitar aun
mas a la ciudadania a participar en una eleccion; establecen que no
necesariamente el haber ocupado un cargo de elecciéon popular representa
mayor experiencia, ya que son muchos [os factores que le dan a una persona

la experiencia politica y no solo una eleccién.”

Como sabemos el PRD puede considerarse como un partido
joven con apenas 9 arios de vida, de tradicion de hacer politica de izquierda;
de naturaleza heterogénea, surge de varias agrupaciones politicas que
inicialmente crearon el FDN, pero los grupos que dominaron para la creacion
de éste partido fueron el PMS y la Corriente Democratica. Su perfil ideolégico

" Entrevista realizada en 1a oficinas de partido a Carlos Saint Martin, 24/08/99
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fue impreso por Cuauhtémoc Cardenas, quién a su vez se convirtio en el

principal interlocutor en la apertura del régimen. Su comportamiento politico
se traduce en una tendencia rupturista y de radical ‘antagonismo al régimen,
que siempre impugna los procesos electorales por ser inequitativos de
origen, pero con la practica de decidir participar en comicios que de
antemano son descalificados. Con constantes crisis y divisiones internas por
la diversidad de grupos que lo componen y todavia carente de una
organizacion sélida, el PRD busca consolidarse como institucion; sin
embargo a pesar de sus crisis internas ha obtenido grandes resultados
electorales. Sobresale el hecho de que el PRD no ha podido integrar en su
estructura organizaciones obreras y campesinas, se trata dominantemente

de un partido de ciudadanos mas que de uno de afiliacion colectiva.%’

Con tendencias poco negociadoras de un radicalismo
innecesario, que reduce significativamente las posibilidades del dialogo a
pesar de que el gobiermno de Ernesto Zedillo ha mostrado un cambio de
actitud hacia el PRD, tratando de enmendar la ofensiva que hacia dicho

partido se dio en el gobierno de Salinas de Gortari.®

Asi mismo el PRD ha hecho alianzas temporales y sobre temas
especificos con el Partido Verde Ecologista de México y el Partido del
Trabajo, a pesar de sus vinculos de origen con grupos de poder priistas,®
haciendo notar que muchos de los dirigentes del PRD han salido de las filas
del PRI '

®" RUIZ Massieu. José¢ Francisco. £/ proceso democrdtico de AMéxico, 2* ed. México, FCE, 1994, pp.
109-110.

% CANSINO, Cesar. "Crisis de partidos y cambios en el sistema de partidos: 1985-1997", op.cit. p.
58.

* Partido de Ia Revoluciéon Democritica. Perspectiva y estrategia. Rumbo al 2000, México 1998, p. 24
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Por su parte para el Partido Accion Nacional el mayor impacto

que genera el proceso politico de la sucesion presidencial, es el
hecho de que la ciudadania tiene la oportunidad de tomar la decision de
quién los va a gobernar, ya que manifiestan que no se le ha dejado al
ciudadano comun elegir sino més bien se ha simulado. El mayor problema de
la sucesion presidencial es que no hay una competencia equitativa ya que
sefialan que se lucha contra un sistema de gobierno y por otro lado
fundamentalmente debido a que la sociedad no tiene una cultura de gobierno

ni sentido de éste.

Sefialan que los requisitos contemplados por la Constitucion
Federal para ser presidente, son los minimos y que seria conveniente
agregar como otro requisito que se tenga experiencia, probidad, honradez y
capacidad técnica probada basandose en parametros establecidos. Sobre el
agregar como requisito el haber ocupado anteriormente un cargo de eleccion
popular se manifiestan cautos ya que establecen que no necesariamente le
da a una persona experiencia y madurez politica, afirmando que hay
servidores publicos muy capaces sin haber ocupado anteriormente un cargo

de eleccion popular.

Asi mismo y sobre éste requisito sefialan que puede ser viable,
pero que no es indispensable para el pais, debido a que hay otras cuestiones
mas importantes.

E! perfil del aspirante a la presidencia de la republica debera ser
de dignidad y desarrollo integral en el que se incluyan valores, principios

educativos y culturales.’

" Entrevista realizada en las oficinas de partido al Lic. Godofredo Hernandez, Srio. Gral. del comité
directivo estatal, el 6/09/99.
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El Partido Accion Nacional fundado en 1939, surgi® como una
reaccion de algunos grupos de derecha a la politica de masas impulsada por
el presidente Lazaro Céardenas. Su plataforma ideolégica se integré con

aportaciones del pensamiento catélico.'®

Este partido actualmente de centro-derecha se mantuvo como
oposicién formal durante largo tiempo hasta la reforma politica de 1977, la
cual ofreci6 mayores garantias‘ y oportunidades para la lcompetencia y
participacion palitica, lo que le permitid obtener un mayor porcentaje del
electorado. El PAN ascendié en la década de los ochenta y después de las
elecciones de 1988, el PAN mostr6 cambios radicales en su estrategia
politica, asi como su posicion frente al gobierno: de una actitud beligerante
se pas6 a una actitud mas pragmatica, menos hostil y colaboracionista;
algunos cuadros del PAN trataron de coalicionarse estratégicamente con el
PRD sin resultados. Por la necesidad de respaldo y para neutralizar el
impacto del neocardenismo en la politica, el gobierno de Salinas reconoci6é
las victorias panistas a nivel local, a cambio de la cooperacidn de éste partido
con el gobierno en el poder Legislativo, uno de los frutos de esta relacién fue
el reconocimiento del triunfo del PAN en las elecciones de Baja California en
1989; a esta relacion la oposicion de izquierda la calificd como
“concertacesion”.

La estrategia politica del PAN en los ultimos afos, aunado al
desgaste del régimen politico todavia vigente y a la debacle econémica que
ha tenido el actual gobiemo, ha llevado a éste partido a seguir representando
la segunda fuerza electoral del pais y la primera en varios estados de la
Republica sobre todo en el norte del pais; sin embargo los votos obtenidos
por el PAN han sido mas de castigo al PRI que un voto ideoldgico a favor del

1% RUIZ, op.cit. p. 102.
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PAN, las tendencias de este partido lo afirman como un partido de clases

medias y populares urbanas.

Se hace notar que éste partido a denotado grandes
inconsistencias entre el discurso y la praxis, o que se ha traducido en crisis
internas en algunos cuadros del partido, pero éstas no han tenido mayor
impacto en las bases del propio partido. La nueva relacién con el poder y la
apertura a la iniciativa privada han sido factores de discordia partidista
interna.’®! E! PRD sefiala que una fuente de sus problemas es ta divisién en
su interior entre el panismo doctrinario y el neopanismo. El primero
representa la versiéon nacional de la democrécia conservadora del México
tradicional y catélico mientras que el segundo esta mas cercano a la formula
"libre mercado y democracia politica”, o sea el neoliberalismo
consecuente.'® Por lo tanto el PAN representa fa posibilidad de “cambiar
para que todo siga igual"”.

Para el Partido Revolucionario Institucional, la sucesion
presidencial en nuestro pais concentra toda la atencion politica del hombre
ya que le permite al ciudadano elegir a aquella persona y la plataforma
politica que mas le beneficie, reconocen que el mayor problema de una
eleccion es que cada vez pesan mas los candidatos que los propios partidos
y esto obliga a buscar formas mas efectivas para transmitir propuestas e
ideologia. |

Afiiman que los requisitos constitucionales actualmente
exigidos para ser presidente son los suficientes y adecuados para el pais,
puesto que de no ser asi ya se hubiera buscado algun cambio, no ven la

%! {dem p. 106.
:’2 Partido de la Revolucién Democritica, op.ci., pp. 21-22.
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necesidad de agregar algin otro toda vez que los actuales requsitos

responden a necesidades sociales, ademas de que los propios partidos
politicos van estableciendo filtros para elegir a sus candidatos en las que se

le exigen otra serie de requisitos.

E! perfil del candidato presidencial es de aquella persona que
conozca los verdaderos problemas del pais, con una vasta preparacion que
le permita la formacion de propuestas coherentes y ejecutables, tolerante y
escrupuloso en el cumplimiento de sus obligaciones, con capacidad de crear
un buen equipo de trabajo.

Consideran viable y materia de estudio que se agregue como
requisito el haber ocupado anteriormente un cargo de eleccidbn popular,
debido a que se tendra la ventaja de que solo accederan a la titularidad del
Ejecutivo quienes ya han tenido contacto en el campo electotal y que
conozcan los mecanismos del sisterna politico.”

El PRI es creado en 1929, con la finalidad de encauzar la lucha
por el poder y permitir relevos ordenados, de formacién revolucionaria surge
como una especie de comisario del programa de la Revolucién Mexicana. Se
estructuro como una federacion de partidos regionales, con el propésito de
sustituir la violencia por la politica tras el magnicidio de Obregén. Este partido
concentré el poder en la investidura presidencial, aunque no se cre6 como
partido de Estado.

El partido encuentra sus bases de sustentacion en las fuerzas
populares, obreras y campesinas. Con el presidente Céardenas, el partido

” Entrevista realizada en las oficinas de partido al Dr. Andrés Garrido del Toral, Presidente del comité
gimctivo estatal, el 21/09/99
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quedd asociado con una de las potestades metaconstitucionales: El

presidente de la Reptiblica es siempre el lider real del partido.

Desde su fundacion el PRI se ha ido transformando; en su inicio
el ejército quedd incorporado de facto al partido para luego desaparecer su
caracter militar con el arribo de presidente civiles. Sin embargo el arribo al
poder de civiles hizo que el gobierno tuviera mas injerencia en las decisiones
partidistas, esta exaltacion del poder presidencial aunado al retraso en la
competencia electoral durante mucho tiempo, impidieron que el PRI
desarrollara sus funciones que la teoria politica asigna a los partidos, lo que
trajo como consecuencia que su relacién con el Estado fuera muy estrecha,
por tanto las condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales que
afectan al pais, necesariamente impactan radicalmente en el desemperio del
partido. César Cansino sefiala que "en un régimen donde las fronteras entre
el Estado y el partido no son claras, es obvio que un mal desempefio del
gobierno en materia economica y social se traduce invariablemente en un
descenso en la legitimidad del partido en el poder".'®

Desde hace mas una década el PRI a entrado en un proceso de
desinstitucionalizacién propiciado por graves crisis internas,' estas tienen su
origen por factores internos y externos, unas derivadas a que varios capitulos
fundamentales de la Revolucién se han agotado, tales como el reparto
agrario y cambios estructurales sociales (multipartidismo), lo que alimento
una crisis de identidad o de adaptacion; su falta de reconversion democratica
dentro de un esquema mas plural y competitivo para la seleccién de
candidatos refleja que grupos reaccionarios y conservadores de la clase
politica siguen manteniendo gran influencia en las decisiones politicas; su

1% CANSINO, Cesar. "Crisis de partidos y cambios en el sistema de partidos: 1985-1997", op.cit. p.
54.
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estructura corporativa-clientelista; la separacion y sublevacion del partido

de varios de sus miembros prominentes, cuando durante décadas el régimen
funcion6 sobre la base de una compleja red jerarquica de apoyos y lealtades.

La crisis global del régimen politico mexicano y el gran avance
de la oposicion han hecho del PRI un partido que solo parece fructificar en el
ambito rural, entre la poblacién mas marginada, confinandolo a ser un partido

anclado en las zonas mas pobres.

A su vez los empresarios establecen que las sucesiones
presidenciales dan la capacidad al ciudadano de elegir y votar por el
candidato mas adecuado para la nacion, sin embargo opinan que en la
actualidad los ciudadanos votan mas por la persona que por el partido mismo
y por ello muchas de las veces el voto es irracional, debido a que los partidos
como tal han perdido fuerza ideoldgica toda vez que no son fietes con los

principios o postulados que manejan.

Para ellos el mayor problema de la sucesién presidencial es la
verdadera falta de democratizacion en el pais, ya que se continia con la
manipulacion de las elecciones por los mismos funcionarios publicos del
gobierno y por los propios partidos politicos.

Senalan que los requisitos actualmente exigidos para ser
presidente son los adecuados, mas creen necesario que también se
establezca como otro requisito que haya moralidad con una trayectoria
amplia y honorable en aquella persona que aspira a dicho cargo que sea
comprobable. No consideran el agregar como requisito el haber ocupado
anteriormente un cargo de eleccién popular, puesto que manifiestan que las
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elecciones no garantizan calidad alguna en la persona ya que contindan

siendo manipuladas por intereses externos.

El perfil del candidato a la presidencia debe ser de amplio
conocimiento del pais y de toda la sociedad que lo compone, entendiendo
por esto a todas las culturas indigenas que se encuentran en el pais, asi
mismo se debe tener una amplia preparacion académica y cultural en el que
se incluya el conocimiento de todas las leyes que nos rigen, del poder
publico y del ambito intemacional. Se exige integridad moral y ética
comprobada en la persona det presidente y de su familia.”

El clero establece que en la sucesion presidencial debe haber
garantias en los votos, en el que se refleje el sentir de la sociedad para que
haya resultados positivos ya que la sociedad va a exigir que el futuro
presidente cumpla cabalmente con su obligacién y promesas realizadas.
Consideran que en México no hay problema de legislacion sino del
cumplimiento de las leyes y por esa razén ven suficientes los requisitos

establecidos por la constitucion para ser presidente.

Mencionan que el presidente de la repiblica debe tener una
orientacién humanista que se refleje en su proceder y en su-politica.

Por lo que se refiere al agregar como requisito para ser
presidente el haber ocupado anteriormente un cargo de eleccién popular,

seflalan que no es una garantia de que aquella persona realice un buen

* Entrevista realizada en sus oficinas de Querétaro a la Lic. Rosa Garcia Mancilla. Gerente de la
Canacintra en el Estado, el 1/10/99.
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gobierno, sin embargo consideran correcta la propuesta ya que se puede

conocer y medir a la persona en relacion a su desarrollo anterior.”

La posicidn de la iglesia catdlica influye de una forma u otra en
la vida politica nacional.'™ La iglesia catélica mexicana siempre ha actuado,
0 mas bien siempre ha hecho politica, ain con las prohibiciones que le
sefialaba la constitucion."® Desde la reforma de las relaciones Estado -
Iglesia que legalmente comenzaron el 28 de enero de 1992, la iglesia
comenzd a ser mas critica respecto al sistema politico gubernamental, casi
todos los obispos, curas y simples sacerdotes se han desbordadc en
comentarios hacia la politica y el gobierno, desobedeciendo incluso al mayor
jerarca de la iglesia, el Papa, quien ha sefalado que: los pastores de la
iglesia no estan para intervenir directamente en la construccion y
organizacion de la vida social... Esas tareas forman parte de la vocacion de

los laicos.

Cabe senalar que la presencia de la iglesia catolica en nuestro
pais es enorme, de los 85 millones de mexicanos que tenia nuestra
Republica, segun el Censo de Poblacion de 1990, el 91 por ciento es
catdlico, por lo que los representantes de la iglesia por ningun motivo estan

dispuestos a permanecer marginados de la realidad socio - politica.

La cupula del poder eclesidstico - politico se encuentra
representada por la Conferencia del Episcopado Mexicano (CEM), la que es
controlada por dos cardenales y siete obispos, que se integran a la vez en
una de las cuatro tendencias politico - ideoldgicas de la iglesia catdlica

" Entrevista realizada en sus oﬁcmas al Pbro. Reynaldo Huerta S. Srio. diocesano de los medios de
comunicacion. el 26/08/99
' HERNANDEZ. Historia. p. 106.
1% tdem p. 116.
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mexicana. Esa tendencia es la denominada “activista® que se ha

distinguido por querer erigirse en defensora de la democracia para tener
influencia en las principales actividades del pais.'® Por tal motivo la iglesia a
través de las diversas asambleas plenarias llevadas a cabo por el CEM,
reiteradamente ha insistido en participar en politica, a tal grado que el 13 de
enero de 1994, por medio de su presidente el obispo -de Xalapa, Sergio
Obeso, solicité a las autoridades del pais participar en el Congreso de la
Unién como una voz mas y asi sean escuchados, a pesar del mandato papal
y de la sagrada congregacion para la doctrina de la fe, en la que se rechaza

la participacidn del clero en la politica.

Ahora bien, en un muestreo realizado a la sociedad civil, la
mayoria de los entrevistados considera que el principal impacto y problemas
que genera el proceso politico de la sucesidn presidencial, es la inestabilidad
social e incertidumbre en la forma en que va a gobernar €l futuro sucesor
presidencial. Asi mismo la muestra realizada refleja que pocas personas
conocen los requisitos establecidos en la constitucidn federal para ser
presidente de Ila republica, sin embargo y aunque los desconocen
manifiestan creer que son suficientes, pero piden que sea agregado como
otro requisito que tenga un alto nivel académico y que sea de probada

honestidad y honradez.

Respecto a la propuesta de agregar como requisito el haber
ocupado anteriormente un cargo de eleccion popular, ia mayoria de los
entrevistados se manifiesta de acuerdo, pues creen que le da la
oportunidad y la experiencia de haberse acercado mas a la gente y por
consiguiente saber de manera acertada cuales son las necesidades mas
apremiantes de la sociedad, o bien para conocer su desempefio anterior, ya

1% Ibidem
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que un cargo burocratico inicialmente responde a otros intereses y es dificil

medir su actuacion politica.

Coinciden los entrevistados que el perfil que debe tener el
aspirante a la presidencia de la republica, es de compromiso con el pais, de
alto grado educativo, con sentido social y de nueva cuenta con honestidad y

ética.

Como se ha sefalado con anterioridad resulta interesante
apreciar los diferentes puntos de vista que sostienen los partidos politicos
entrevistados, los empresarios, la iglesia catdlica y la sociedad en general, ya
que cada punto de vista representa y tiene un cierto peso especifico, puesto
que influye en cada uno de los miembros que la componen. En base a lo
anterior se llega a afirmar que toda sucesion presidencial implica una relativa
zozobra e incertidumbre tanto dentro del sistema politico mexicano como de
la sociedad en su conjunto, esto, consideramos es motivado por la poca
cultura democratica que tenemos I0s mexicanos e inequitativa competencia
electoral existente entre los partidos ya que en el sistema de partidos sigue
dominando el partido oficial como partido predominante.

Consideramos que el tema de la sucesion presidencial no
deberia desequilibrar al pais, sin embargo es compresible debido a las
experiencias anteriores y que apenas los espacios politicos recién se abren a
otras ideologias o posturas representadas en un pluripartidismo mas efectivo
en el ejercicio del poder publico, en el cual la sociedad va confiando en cada

nuevo proceso politico.

Ninguna otra eleccion moviliza e inquieta tanto a nuestra nacién

como la sucesion presidencial, y esto es debido al gran poder constitucional
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y meta-constitucional que tiene el presidente de la Republica, por eso se

exige cada vez mas que aquel candidato que pretenda acceder a la
presidencia sea una persona de probada honestidad, honradez y ética, que
tenga una mayor preparacion académica con un conocimiento real de las
necesidades del pais; estos aspectos consideramos pueden incluirse dentro
de la propuesta que se maneja ya que inspiran en el electorado confianza y
seguridad de que el papel que desempeniara el futuro presidente sera sincero

y eficaz.

Asi pues vemos que no solo el electorado potencial exige estos
atributos en el futuro presidente, sino también los propios miembros y

politicos de cada partido coinciden en lo mencionado con anterioridad.

En una encuesta realizada a miembros prominentes del Partido
Revolucionario !nstitucional y publicada en el semanario politico Milenio™ se
hace referencia al perfil que debe tener el candidato a la presidencia; de
entre multiples perfiles destacan los siguientes: que sea un politico
de carrera, honesto, intachable, conciliador, que conozca el pa'is con vision
integral de los problemas, que tenga capacidad y preparacion, con proyecto
definido, vocacion social, que haya tenido cargo de eleccion popular, que sea

ganador con arraigo y que se acerque a las bases populares.

Esto refleja de nueva cuenta la necesidad social existente de
que el presidente de México, sea un individuo preparado con sentido social,
honesto, eficaz y que haya tenido un cargo de eleccién popular para poder
responder acertadamente a las demandas sociales mas apremiantes, limpio

en su actuar y honesto con los mexicanos.

" Véase, Revista politica semanal Milenio, no 89, 17 de mayo de 1999.
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Conforme se vaya consolidando la transicidén a la democracia

en México, estos atributos que actualmente son exigencias seran dentro de
poco valores y requisitos entendidos en cada candidato, que posiblemente ya
sea que se agregue como otro requisito constitucional o bien que cada
partido en lo particular incluya estas caracteristicas en sus estatutos, para

lograr cada vez mas seguridad y confiabilidad en los procesos politicos.
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CAPITULO IV

"Los problemas constitucionales no son,
primeramente, problemas de derecho,
sino de poder; las constituciones escritas
no tienen valor ni son duraderas mas
que cuando dan expresion fiel a los
factores de poder imperantes en la
realidad social”.

s : Ferdinand Lasalle.

4.1. LA POLITICA DEL DEDAZO.

Desde la creacion de nuestra actual Constitucion Politica de
1917, y una vez que el poder civil se consolidd, hemos visto que en el
sistema politico mexicano solamente aquellos individuos que han formado
parte del gabinete presidencial y que ademas son amigos cercanos del
presidente han sido los seleccionados para sucederio en el cargo

presidencial.

Quién inicia con esta "tradicién” es Qbregdn, y quien la
consolida es Lazaro Cardenas, sin embargo antes lo quiso hacer Carranza
sin obtener éxito, pero en todos los casos los elegidos para la sucesion
presidencial siempre fueron designados por su gran amistad personal con el
presidente, aunque es importante sefialar que ha tenido sus excepciones
debido a las circunstancias del pais; pues tal es el caso que Adolfo de la
Huerta, fue designado Presidente por el cuartelazo del Plan de Agua Prieta
en abril de 1920, en el que destacaba Alvaro Obregén.'”’

1 VEGA Vera. David Manuel. £/ Presidencialismo Mexicano en la Modernidad, México, Pornia,
1989, p. 47.
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De este Plan de Agua Prieta surgirian en lo sucesivo los

proximos presidentes de México todos ellos militares: Calles, Ortiz Rubio y
Cardenas, ademas de Obregon guien no siendo firmante también fue
beneficiado ya que asumié la presidencia después de la del General De la
‘Huerta.

Después de Obregon uno a uno fueron sucediéndose en el
poder presidencial principalmente por éu amistad intima y por su
conveniencia personal, con la finalidad de que una vez que dejaran el poder
continuaran ejerciendo cierto control politico en la toma de decisiones como
lo hizo Plutarco Elias Calles, quién impuso a Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz
Rubio, Abelardo L Rodriguez y Lazaro Cardenas, a su vez Céardenas haria lo
propio imponiendo a su sucesor y dando el visto bueno para los proximos y

asi conservar su poder politico.

Como se menciona al inicio del presente capitulo sélo aquellos
individuos que han formado parte del gabinete presidencial y que ademas
son amigos del presidente han sido seleccionados para sucederio en el
poder, por tanto vemos pues que no basta simplemente con ser amigo
cercano al presidente, sino que se requiere también formar parte del
gabinete presidencial. Asi lo sefiala Remberto Hernandez, al afirmar que "El
candidato nominado a la presidencia de la Republica ha surgido, en los
periodos posrevolucionarios, de una secretaria de Estado.'®

Invariablemente todos los presidentes de México surgidos de la
era posrevolucionaria han salido del circulo de los secretarios de Estado,

ademas de que como lo sefiala Daniel Cosio Villegas, "para ser presidente

1% HERNANDEZ, Historia, p. 56.
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se requiere pertenecer a la familia revolucionaria"'®. Esto tiene su origen

con la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) ahora (PRI), que
como ya se menciond se cred como brazo politico y electoral del gobiemo,
aunado a que Calles se erigid como el hombre fuerte y "jefe maximo de la
revolucién”, lo que le permitid6 imponer al candidato presidencial de su
agrado, asi el PNR absorbié todas las fuerzas politicas de la revolucion y
controlé los 6rganos de representacion. Con Cérdenas y la implantacion del
presidencialismo no permitié que la democracia liberal avanzara, los escasos
partidos politicos nacionales y regionales surgidos bajo el carrancismo,
virtualmente desaparecieron, con un partido hegemonico y una disciplina
partidista férrea propiciaron un monopolio politico sobre el poder publico que
con el paso de los afos esos rasgos se acentuaron y finaimente se
deformaron: el liderazgo indiscutible del presidente sobre el partido y la
ausencia practicamente absoluta de condiciones para la expresion de la
pluralidad politica y la competencia electoral sumaron a las facultades
formales del presidente otras mas, el elegir a su sucesor con la garantia de

que seria electo a la presidencia.

En este sentido tenemos que Manuel Avila Camacho, fue
designado por Lazaro Cardenas, para sucederlo pero anteriormente se
desemperfio como Secretario de Guerra y Marina; Miguel Aleman Valdés,
quién fue designado por Avila Camacho y se desempeié como Secretario de
Gobernacién, Adolfo Ruiz Cortines, designado por Miguel Aleman y quién se
desemperid como Secretario de Gobernaciéon, Adolfo Lépez Mateos,
designado por Ruiz Cortines, y quién se desempefio como Secretario del
Trabajo y Prevision Social, Gustavo Diaz Ordaz, designado por Lopez
Mateos, y se desempernid como Secretario de Gobernacién; Luis Echeverria
Alvarez, designado por Diaz Ordaz, y fue Secretario de Gobernacién, José

1% COSiO Villegas, Daniel. El sistema politico mexicano, México. Joaquin Mortis, 1972, p. 30.
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Lopez Portillo, designado por Echeverria Alvarez, y fue Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, Miguel de la Madrid Hurtado, designado por
Lopez Portillo, y se desemperid como Secretario de Programacion y
Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari, designado por Miguel de la Madrid, y
fue Secretario de Programacién y Presupuesto, Ernesto Zedillo, designado
por Salinas de Gortari, y se desemperno como Secretario de Programacion y

Presupuesto y posteriormente Secretario de Educacion.

Por tanto a decir de Manuel Gonzalez Oropeza, al margen de
los requisitos establecidos por la Constitucion para acceder a la presidencia,
el sistema politico ha ido creando otros requisitos o perfiles que debe de
reunir aquella persona para ocupar la presidencia, estos requisitos tienen la

siguiente caracteristica:

Ser colaborador del presidente anterior, esto es haber sido secretario

estado.
- Ser moderador ideolégicamente al momento de la precandidatura y
mesurado en sus actos y declaraciones.

Ser representante de una region, siendo las regiones mas predominantes
las del centro-golfo.
Pertenecer a la clase media urbana.

Tener una educacién superior en la Universidad Nacional Auténoma de »

Meéxico.'1°

Con estos antecedentes se demuestra que una Secretaria de
Estado constituye la antesala para poder llegar a la presidencia de la
Republica, siendo la Secretaria de Gobernacién la de mayor predominio.
Esta caracteristica se entiende al ser dicha secretaria la que coordina las

"0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, op.cit, pp. 377-378
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acciones politicas del pais y establece equilibrios de poder que le permiten

acumular fuerzas y afianzar alianzas, aun que los secretarios del gabinete
econdmico a partir de 1976 han predominado en las sucesiones

presidenciales y por tanto han incrementado sus posibilidades.

La lealtad y disciplina incuestionable del partido hacia el
presidente en turno, constituyd la unidad y concentré el poder. "El dedazo™
garantizaba la continuidad del régir;len posrevolucionario y la aplicacion de
los modelos econdmicos y sociales que se definieron desde los veinte en
torno al Estado de bienestar. Ricardo Espinoza, establece que "la
presidencia de la Republica fue construida para hacerse cargo de los
grandes problemas nacionales que estuvieron en el origen de la Revolucion.
En principio se buscaba la eficacia por encima de la democracia y no se diga
de la pluralidad. La fortaleza y la energia del presidente constituyeron la-

premisa basica."'"!

Este comun denominador del amiguismo hace que un reducido
grupo de personas tenga la posibilidad real de asumir la presidencia de
México, eliminando a cualquier otra persona que constitucionalmente redna
los requisitos exigidos por la ley pueda ocupar la presidencia, distanciandose
el gobierno con sus gobernados y creando un vacio social. Solamente
participan en la contienda presidencial los miembros del gabinete, a los que
por el simple puesto que ocupan se les considera de inicio precandidatos,
unicamente estos participan en el juego de Ia sucesién presidencial el cual
inicia a partir del quinto afio de gobierno del presidente en el poder, y es a lo

que el pueblo les comenzé a denominar "El Tapado".

' ESPINOZA Toledo. Ricardo. "El fin del super-presidencialismo mexicano”, Revista Nexos, op.cit.
p. 94.
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Al acercase el momento en que el presidente tiene que

escoger a su sucesor, los miembros del gabinete buscan el respaldo y la
simpatia de los diferentes sectores sociales y grupos politicos, sin embargo
son los factores sociales favorables los que a final de cuentas determinan
aquella persona que sera elegida por el presidente para sucederlo; mientras
se toma la decisién presidencial el ejecutivo ausculta la opiniébn popular, pero
es éste ultimo quién en su soledad y conveniencia elige por "dedazo" a su
sucesor, pues sabe que su decision sera respetada. Ya bien lo puntualizd
Jorge G. Castafeda: "La suma expresion de su poderio consiste en la
imposicion del sucesor de su agrado; pero ese acto, culminacion de afios de
preparativos, de empefios, de artes y manas se consuma en [a noche mas

oscura de su vida: cuando nada ni nadie ilumina el camino por venir*.'*?

Mas allda det puro y simple amiguismo y de que su sucesor
forme parte de una secretaria de estado, existen motivos mas poderosos que
el presidente toma en cuenta para elegir a su sucesor, estos estriban en la
aceptacion internacional, en garantizar la continuidad del sistema y de las
lealtades mostradas. "La primera causa de la preferencia es la lealtad con
que el escogido en ciernes ha apoyado su gestion, pero sobre todo la que

pueda prestarle cuando el presidente deje el poder”.'"

Estas expresiones de diversos autores encuentran su
justificacién en los diferentes procesos sucesorios que ha tenido el pais, en
el que hemos visto como el presidente prepara, acoge y cobija a quien
pretende sea su sucesor, sin importar si aquel elegido tiene experiencia
politica, conocimiento real de las necesidades sociales del pais y si su

12 CASTANEDA, Jorge G. La Herencia. Argueologia de 1a sucesién presidencial en México,
Meéxico, Alfaguara, 1999, p. 399.
"3 COSIO Villegas. Daniel. La sucesion presidencial, México, Joaquin Mortiz, 1994, p. 11.
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capacidad cumple y satisface los requerimientos de liderazgo para

controlar y manejar a una nacion.

Finalmente consideramos que el presidente continuara
eligiendo a su sucesor sino ya de manera directa, si de forma indirecta
continuara influyendo en el animo de su partido y de su comité ejecutivo
nacional, ya lo expreso el presidente Ernesto Zedillo en su discurso
pronunciado con motivo del LXX aniversario del PRI en el que
sustancialmente sefiald "En todo momento he enfatizado que no seré yo
quien decida a quienes postula el PRI como sus candidatos... Pero a la vez
no acepto que se pretenda torcer el sentido de lo que he dicho, acerca del
-papel que me corresponde en la seleccidon.” De lo anterior concluimos que la
tradicidon politica sigue estando muy arraigada dentro de nuestro sistema
politico, él es y seguira siendo jefe del partido oficial; sin embargo
esa decision debe ser menos caprichosa y ponderar mas la opinion de la
sociedad, asi como tomar en cuenta otros elementos tales como la
honestidad probada, capacidad y experiencia politica del posible sucesor, no
solo en lo administrativo sino también de liderazgo, fuerza politica y control,
que genere confianza en la sociedad; siendo la persona elegida la que no
necesariamente tenga que formar parte del gabinete presidencial sino
cualquier persona con capacidad que se ha haya desempefiado dentro de la

administracion publica.

4.2 LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NO ES PARA IMPROVISADOS.

Como se ha dicho, en el sistema politico mexicano la politica
del "amiguismo", es la que prevalece y la que ha funcionado para elegir al

sucesor presidencial; los requisitos establecidos por nuestra Constitucién han
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sido ampliamente superados desde hace tiempo, no limitan ni impiden que
el "amigo" favorecido pueda ilegar a ocupar la primera magistratura del pais,
esto ha propiciado que personas sin experiencia politca y sin un
conocimiento real de las verdaderas necesidades de la Nacién hayan

asumido la presidencia.

Si bien entendemos que esta politica del "amiguismo” surgi6é
por el presidente en el poder, y fue apoyada y respetada por su propio
partido politico el Revolucionario Institucional, sentimos que en la actualidad
esa costumbre politica debe erradicarse por completo pues ya no es
saludable para los nuevos procesos; asi pues hemos visto que el propio
partido gobemante, atendiendo a la necesidad social de cambio ha ido
reformando los estatutos que lo rigen, ya que en sus distintas asambleas ha
modificado aquellos articulos que conforman sus estatutos, siendo los que
interesan para el presente tema los que se refieren a los requisitos para ser

candidatos, estos requisitos son:

Seccioén 1: De los requisitos para ser candidatos.

Articulo 144

El militante del partido que pretenda ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, deberd cumplir las siguientes

condiciones:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno goce de

sus derechos politicos;

Il.- Satisfacer los requisitos exigidos por los ordenamientos

electorales aplicables a los comicios constitucionales de que se trate;
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ll.- Ser militante y haber mostrado lealtad publica con la

Declaracién de Principios y el Programa de Accion, asi como observancia
estricta a los estatutos del partido.

IV.- Acreditar la calidad de Cuadro en actividades partidarias,
excepto cuando se trate de militantes de organizaciones juveniles;

V.- No haber sido dirigente, candidato ni militante destacado de
partido o asociacion politica, antagonicos al Partido Revolucionario
Institucional; - .

VI.- Estar al corriente en el pago de sus cuotas al partido, lo que
se acreditard con documentos expedidos por el érgano competente del
Comité Ejecutivo Nacional;

Vil.- Protestar cumplir el Codigo de Etica Partidaria,

VIIl.- Mostrar una conducta publica adecuada y no haber sido
sentenciado por d_elito intencional del orden comun o en el desempenio de las
funciones publicas;

IX.- Presentar un programa de trabajo ante el Consejo Politico
que corresponda; ’

X.- Para los casos de Presidente de la Republica y Gobernador,
se requerira acreditar la calidad de Cuadro, Dirigente y haber tenido un
puesto de eleccion popular a través del partido, asi como diez afios de

militancia partidista;..."**

Los anteriores requisitos denominados "candados", fueron
impulsados por el actual presidente de la Republica Dr. Emnesto Zedillo, en el
ano de 1997 siendo en ese entonces presidente del partido el Lic. Santiago
Onate, estos constituyen una verdadera novedad politica de cambio en dicho
partido que de antemano hacen las veces de un filtro para acceder a la

presidencia de México, ya que son independientes a los establecidos por

V4 Egtatutos del Partido Revolucionario Institucional.
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nuestra constitucion; estos siguen pesando en la politica del partido y, dado
el peso de este partido dentro del sistema politico, en los demas partidos.

Sin embargo al ser esta reforma estatutaria de reciente
creacién, se desconoce que tan respetada y aplicada lo sera por sus propios
dirigentes de partido, y por otra parte no hay que olvidar que estos requisitos
constituyen solamente los estatutos de un solo partido politico, siendo que en
el pais existe un sistema pluripartidista con mas de ocho partidos politicos
registrados ante el Instituto Federal Electoral, en el que cada uno tiene
diversas reglamentaciones, y en el que en cada eleccion se busca la
conformacion de alianzas para obtener mayores votos y por tanto

representacion federal.

Por oftra parte es necesario distinguir dos componentes
importantes en el sistema politico, como es el requisito funcional: el de
reparacion técnica y funcional (nivel de educacion formal del titular del
Ejecutivo), y el de respetar las leyes formalmente establecidas.

El primer componente formalmente no constituye un problema
grave ya que desde hace varios sexenios los presidentes de la Republica
han poseido titulos universitarios, asi como también estudios de posgrado y

maestrias que han realizado en el extranjero.

Al respecto Remberto Hernandez ha sefalado que "los grados
académicos como la maestria y el doctorado obtenidos en el extranjero,

especialmente en los Estados Unidos ya son determinantes en la
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personalidad que deben trascender los hombres con aspiraciones a la

presidencia de la Reptiblica" '

Por tanto un primer analisis supone que el titular del ejecutivo
es poseedor de una formacion intelectual suficientemente solida para

deseémpenar correctamente la funcion presidencial.

El segundo componente representa un problema complejo ya
que en el sistema politico prevalecen las reglas no éscn'tas, por otra parte las
leyes escritas desempefian una funcién especifica para la continuidad del
régimen y la proteccidon de la elite oficial frente a la ley, estas "sirven para
intimidar a la ciudadania y orillarla a buscar la salida facil de la corrupcion y la
componenda, en lugar de aceptar todo el peso de la ley"'®: las leyes son
aplicadas con arbitrariedad por la propia autoridad teniendo como base al

Ejecutivo federal.

En efecto, la regla que prevalece es la de no aplicar
correctamente la ley y sobre todo la constitucional, quién se apega a la ley
sale perdiendo, siendo el propio sistema juridico y burocratico el que se

encarga de elevar los costos de esa decision.

Por lo anterior es el presidente de la Republica quién determina
los procesos para elegir al candidato mas idéneo que cubra los requisitos
constitucionales;, de ello dependera la calidad y condicion de aquella
persona que asuma la presidencia y por consiguiente lo oportuno en la toma

de decisiones en situaciones complejas.

1S HERNANDEZ, El Presidente p. 168.
116 CRESPO, José Antonio. Jaque al rey. Hacia un nuevo presidencialismo en México, México,
Joaquin Mortis, 1997, p. 99.
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Sin embargo se considera que la preparacion académica del
elegido para ocupar la presidencia no garantiza en su totalidad la capacidad,
sensibilidad y habilidad suficiente que debe tener aquella persoma para
desemperiar de forma adecuada la gran responsabilidad que conlleva el
ocupar dicho alto cargo, para que responda a las necesidades sociales més
apremiantes del pais, sino que se requieren otros elementos tanto
personales como externos, tales como que exista una auténtica democracia
nacional en el que se asuman sus costos y se sacrifiquen privilegios.

4.3 PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A).- Haber desempefiado un cargo de eleccién poputar.

El presente trabajo consiste en justificar tanto juridicamente
como socialmente, la necesidad de adicionar un requisito mas al articulo 82
Constitucional, como ya se ha mencionado durante el desarrolio de los
capitulos anteriores todos los candidatos a la presidencia de la Republica
han sido elegidos mas de la politica de escritorio que de- la politica
democratica; este hecho innegable a propiciado un desgaste de la institucion
presidencial que se traduce en una falta de liderazgo y credibilidad en las

acciones que se realizan.

Pocas son las personas que aun reuniendo los requisitos
constitucionales pueden llegar a ocupar la primera magistratura de la Nacion,
ya que la realidad socio-politica nos indica que pesan mas los requisitos

extraconstitucionales que los establecidos por la Ley fundamental, y estos se
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limitan a una veintena de hombres que se situan dentro del gabinete

presidencial.

El hecho mismo de pertenecer al gabinete del presidente
saliente, ubica al propio individuo como un posible sucesor sin tener
experiencia politica alguna y peor aun sin conocer las necesidades y
demandaé sociales mas apremiantes, esto ha traido como consecuencia

errores politicos graves que han afectado a toda la sociedad.

Esta circunstancia es muy delicada si consideramos que el
presidencialismo mexicano tiene una magnitud de poderes que de hecho lo
colocan en posicién tan eminente comparable unicamente a los mas
poderoso monarcas de la historia. Su omnipotencia no conoce ninguna de
esas limitaciones que forman el complicado sistema de frenos y contrapesos
ideado por el federalismo. En las manos del presidente estan todos lo bienes
y todos los males de la nacion, y por ello el pueblo espera todo de él. A él se
le pide la solucidn de los grandes problemas nacionales y el remedio de los
mas pequenos defectos municipales, y a él se le atribuyen el mérito de todos

los éxitos y la culpa de todos los fracasos.!"’

Con estos razonamientos vemos pues la vital importancia de
ampliar un requisito mas a nuestra constitucion para ser presidente de la
Republica, con ello su busca en conjuncién con otros elementos (democracia
efectiva, sistema de partidos viable) que el presidente en turno ejerza el
poder con la experiencia adquirida que le permita haber conocido mas de

cerca las demandas sociales.

17 Alberto G. Salceda. cit por Carpizo. op.cit, pp 29-30.
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El uitimo presidente de la Republica que ocupd anteriormente
un cargo de eleccion popular fue Gustavo Diaz Ordaz, todos los demas
presidentes que le siguieron en la sucesién del cargo y que ha tenido nuestro
pais hasta el presidente actual Ernesto Zedillo, no han tenido ningtin cargo
de eleccion popular anterior a su presidencia, han sido hombres de escritorio
formados en la burocracia, que no han tenido la experiencia de haberse
sometido anteriormente al sufragio electoral, por tanto tampoco tuvieron un
acercamiento directo con la sociedad y su actuacion y capacidad no pudo ser
medida y conocida por la mayoria de la poblacion, durante sus periodos
presidenciales se cometieron errores politicos, econdmicos y sociales de
graves consecuencias que en muchos aspectos han retrasado el desarrollo
del pais. Durante treinta afios hemos sido gobernados por personas que
salvo la presidencia de la Republica de ninguna otra forma representaron a la
poblacién y que por tanto su trayectoria, experiencia, habilidad y sensibilidad
politica han sido poco conocidos por lo mexicanos.

La propuesta que se pretende adicionar en nuestra Constitucion
Politica Federal obedece en un primer aspecto a "profesionalizar Ia politica",
esto es hacer de la politica un proceso mediante el cual el ciudadano
participa activamente con democracia a ocupar escafios de participacion
ciudadana a través de sus partidos politicos; y en un segundo aspecto a Ia
necesidad de que el aspirante a la presidencia de la Republica haya ejercido
anteriormente un cargo de eleccion popular puesto que el haberse sometido
anteriormente a un sufragio electoral dara a aquella persona madurez y
experiencia politica para enfrentarse a una contienda electoral mas
democrética; de la misma manera tendra ya la capacidad adquirida de
representar a la poblacion y conocer sus necesidades, puesto que se asume
que ya anteriormente tuvo un acercamiento directo con los intereses sociales
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en el que se le dio seguimiento a la solucidén de los problemas planteados y

por consiguiente el desarrollo de sus habilidades y capacidades se enfocara
a comprender las leyes, su ejecucion y efecto que estas tendran en la
nacion, fortaleciendo asi su liderazgo institucional, en razén de que su cargo

no sera producto de favoritismos y amiguismos del presidente saliente.

La propuesta que se plantea obviamente debe aplicarse no solo
al presidente electo popularmente sino también -a las otras clases de
presidente que puede haber en nuestro pais y que son nombrados por el
congreso de la Unidn, estos tipos de presidente son a los que se refiere el
articulo 84 constitucional, que a saber son. presidente interino (nombrado por
el congreso en caso de falta absoluta del presidente electo ocurrida dentro
de los dos primeros afios del periodo respectivo), presidente provisional
(nombrado por la comisién permanente del congreso cuando no estuviere en
sesiones), y el presidente substituto (nombrado por el congreso cuando la
falta del presidente ocurriere en los ultimos cuatro afos del periodo

respectivo).

Politicamente el haber ocupado anteriormente un cargo de
eleccién popular, le dara al aspirante a la presidencia, la madurez y la
experiencia en la resolucion de problemas, asi mismo su capacidad
negociadora en la toma de decisiones habra sido conocida por los electores,
del mismo modo su vida publica sera conocida mas de cerca y se podra

apreciar su honestidad y trayectoria.

Desde la constitucion de 1824 hasta nuestra actual constitucién
de 1917, los requisitos para ser presidente de la Republica se han ido
modificando para adecuarse a la realidad y a las exigencias politicas y

sociales del Pais, luego entonces considero necesario adicionar al articulo 82

0
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constitucional, otro requisito para ser presidente que consiste en haber
desempefiado un cargo de eleccion popular, en razén de que la institucion
presidencial ha sido manejada por mecanismos burocraticos y dirigida por
hombres de escritorio que se ha concentrado solamente como una
administracion de instituciones para instituciones y no de una institucion para

favorecer a todos los grupos sociales que la integran.

K3

Huelga decir que el poder Ejecutivo es un poder administrativo,
sus actos son concretos e individualizados, su funciéon publica consiste en
cumplir lo que se encuentra mandado, ordenado o decidido en las leyes, por
tanto el presidente de la Republica es el supremo administrador publico, de
tal forma que también es importante que el aspirante a la presidencia haya
ocupado altos cargos administrativos que le permitan comprender todo al
andamiaje institucional, sin embargo es importante destacar que ademas de
las facultades administrativas que tiene el presidente, éste también tiene
facultades dentro del proceso de formacién legislativo que como legislador
excepcional lo convierten en un funcionario de gran significacion dentro del
Estado, de ahi la importancia vy justificacién de adicionar otro requisito para
ser presidente. Las facultades y obligaciones del presidente de la repiblica
se encuentran previstos tanto en la Ley Fundamental en sus articulos 71, 89,
90, 91, 92 y 93 constitucionales, entre otros, asi como también en las leyes

secundarias.

Esta propuesta de adicion es para adecuar la constitucién a las
exigencias que reclama la evolucidn social y politica del pais, dicha
propuesta no es contraria a los derechos de igualdad plasmados en nuestra

constitucion ya que no se obstaculiza la norma juridica.
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Burgoa establece que "la igualdad en derecho equivale a una

situacion en que todos los hombres estén colocados, para el solo efecto de
que puedan desenvolver su personalidad en distintos aspectos, satisfaciendo
0 no determinadas exigencias constatadas en razén del objetivo especial
perseguido y que a nadie es dable eludir.!"®

La igualdad se traduce en la misma posibilidad formal que
tienen los distintos individuos que se encuentren en una misma situacion,
para que, cumpliendo las condiciones establecidas en ésta, logren sus

personales objetivos.''®

La maxima aristotélica expresa que la igualdad consiste en
“tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los desiguaies”, los iguales
serian precisamente todos los sujetos que se hallaren en una misma
situaciéon abstracta, y los desiguales serian los que estuvieren colocados en

situaciones abstractas diferentes.

La adicion que se propone no obedece a conveniencias
politicas, religiosas o econdémicas, sino a un ideal de derecho, la fuente
deontoldgica de la constitucion deriva de la voluntad popular, ésta voluntad
es la que marca y establece la conveniencia de modificar o reformar la ley,
ésta debe traducirse en preceptos supremos y fundamentales, los atributos,
modalidades o caracteristicas ontoldgicas de un pueblo, asi como sus

designios y aspiraciones.

''®* BURGOA Orihuela, Ignacio. Renovacion de la constitucion de 1917, México, Instituto Mexicano
del Amparo, 1994, p. 29.
}'9 Ibidem.
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La constitucion debe conciliar la formalidad juridica con la

realidad. Una constitucion debe establecer procedimientos legitimos y
funcionales. Cuando una constituciéon se convierte en practica social son
relevantes y dejan de ser neutras respecto a los procedimientos y valores

democraticos.'®

La propuesta de adicion al articulo 82 constitucional, exige la
previa experiencia electoral en el futuro presideate, con la finalidad de que
por una parte se robustezca el Poder Ejecutivo con una mayor legitimidad y
liderazgo, y por otra parte el reducir el espectro de posibilidades a quienes
anteriormente hayan ejercido un cargo de eleccién popular debido a que
considero que aquella persona tendra una amplia experiencia politica que
aunado a la experiencia administrativa, se traducira en una mayor
sensibilidad, habilidad y conocimiento de las auténticas necesidades
sociales, de ello dependera la adecuada y oportuna toma de decisiones en

situaciones complejas.

Ahora bien considero que la experiencia, madurez, capacidad y
sensibilidad politica, son caracteristicas que todo politico debe reunir para
poder aspirar a la primera magistratura de la Nacidn, estas en obvio se
adquieren con el transcurso del tiempo, pero claro esta el haber ocupado
anteriormente un cargo de eleccion popular hacen que la persona tenga
estas caracteristicas, pues se asume que aquella persona ha estado en
contacto directo con la sociedad, lo que le permitié conocer mas de cerca las
necesidades de la poblacion y dar respuesta a las mismas. De igual forma al
haber ocupado anteriormente un cargo de eleccién popular, le permitira a la
poblacion apreciar su desarrollo, capacidad, experiencia y madurez politica,

=% CARDENAS, op.cit. p. 34.
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conocera al aspirante a la presidencia mas de cerca y podra elegir de una

forma mas segura aquel candidato para ocupar la presidencia de la
Republica, ya que con el antecedente de haber tenido un cargo de eleccion
le da al ciudadano un mayor grado de certeza de que su experiencia politica

se enfocara a responder las verdaderas necesidades del pais.

Resuilta importante mencionar que como todos lo requisitos que
actualmente establece nuestra "constitucion en su articulo 82 para ser
presidente de la Republica, estos parten de varios supuestos, en otras
palabras ninguno de los requisitos establecidos por nuestra constitucion para
ser presidente, garantizan que aquella persona que asuma la presidencia
efectivamente cumplira con los propésitos para los que fueron creados
dichos requisitos, solo la calidad y capacidad de la persona determinan con
mayor seguridad que los objetivos por los cuales se establecieron los

requisitos para ser presidente se cumplan.

En la actualidad se requieren personas que tengan experiencia,
madurez, capacidad y honestidad, pues estos atributos o cualidades son los
que otorgan al ciudadano comun los parametros o las formas para
determinar la mejor persona que los gobernarda, maxime si se trata de la
instituciéon presidencial que constituye el cargo mas importante del pais y
politicamente el presidente es el lider de una Nacion del cual se espera todo
de @él.
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CONCLUSIONES

1.- Desde la época prehispanica hasta la época colonial la
eleccion de la autoridad suprema era realizada por un reducido grupo de

nobles.

2.- Nuestra constitucion politica establece que en su articulo 80
que el poder ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denominara
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por tantc éste articulo

establece el sistema presidencialista.

3.- El presidente de la Republica es el Jefe de Estado y jefe de
gobierno de nuestro pais, constituye la pieza clave del sistema politico y
tiene un enorme predominio y poder en comparacion con el poder Legislativo

y el Judicial.

4 - El articulo 82 constitucional establece los requisitos para ser
presidente de la Republica son: 1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber
residido en el pais al menos durante veinte afos; 2.- Tener treinta y cinco
anos cumplidos al tiempo de la eleccion; 3.- Haber residido en el pais
durante todo el afo anterior al dia de la eleccidon. La ausencia del pais hasta
por treinta dias, no interrumpe la residencia; 4.- No pertenecer al estado
eclesiastico ni ser ministro de algun culto; 5.- No estar en servicio activo, en
caso de pertenecer al ejército, seis meses antes del dia de la eleccidn; 6.- No
ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
departamento administrativo, procurador general de la Republica, ni

gobernador de algun Estado a menos de que se separe de su puesto seis

40,



99
meses antes del dia de la eleccién y; 7.- No estar comprendido en alguna

de las causas de incapacidad establecidas en el articulo 83.

5.- Todos los requisitos para ser presidente de la Republica
encuentran su justificacion y razén de existir en los diversos antecedentes
histéricos de nuestro pais, estos tienen una finalidad por la cual fueron

creados.

6.- Las constituciones que ha tenido nuestro pais han sido
motivadas por el abuso de quien detenta el poder Ejecutivo. Asi tenemos que
la constitucidon de 1824 fue producto contra Iturbide, la constitucion de 1857
se elaborod contra la dictadura de Santa Anna y la constitucién vigente fue

reaccion contra Porfino Diaz Mori y Victoriano Huerta.

7.- Ninguna eleccién moviliza e inquieta tanto como la eleccién

presidencial.

8.- El presidente dela Republica cuenta con excesivos poderes

constitucionales y meta constitucionales, él es el jefe del partido mayoritario.

8.- En la era postrevolucionaria en la politica mexicana solo
aquellos individuos que han formado parte del gabinete presidencial y que
son amigos del presidente han sido elegidos para suceder el cargo

presidencial.

10.- Los aspirantes a la presidencia no deben ser personas
improvisadas, deben contar con la suficiente preparacién para enfrentar la
realidad social, econémica y politica del pais.
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11.- Lo que la sociedad requiere es que el aspirante a la
presidencia sea un hombre honesto, con capacidad probada y preparacion

que conozca al pais.

12.- La propuesta de adicion en el articulo 82 constitucional,
consiste en haber desempefiado un cargo de eleccidbn popular pues se
considera que de esta manera el candidato a la presidencia tendria una
experiencia electoral previa que le permitiria adquirir un mayor conocimiento
de las verdaderas necesidades del pais, con madurez y sensibilidad politica
en la toma de decisiones, asi también permitiria al ciudadano medir su
honestidad, capacidad y preparacion y asumiria la presidencia con una
mayor legitimidad y liderazgo. Esta propuesta pretende reducir el espectro de
posibilidades para acceder al cargo presidencial, a aquellas personas que
anteriormente hayan desemperiado un cargo de eleccidén popular, para que
de esta forma solo asuman la presidencia, personas con experiencia politica,
con un verdadero conocimiento de las necesidades de la poblacion,
honestos, capaces de responder acertadamente a las necesidades mas
apremiantes de la sociédad, y se impida que personas improvisadas sin la
experiencia de haberse sometido anteriormente al sufragio electoral puedan
ocupar la presidencia de la Republica.

40




1. Que impacto y problemas genera el proceso politico de la sucesion
presidencial en nuestro pais?

14.0% 18.0%

BUn cambio W Desestabilidad econdmica y social

Dlincertidumbre CRepresenta al mismo sistema

2. Cree ud. Que los requisitos actualmente exigidos por la Constitucion son
suficientes y adecuados para asegura que quien obtenga dicho alto cargo
sea el individuo mas conveniente para el pais?

56.0%

BSi B No OLo desconozco




3. Cree que seria conveniente agregar algin otro requisito para ser
Presidente de la Republica?

16.0%

42.0%
B Honestidad comprobada
M Que sea estadista
3 Haber tenido cargos de eleccién popular
[1No tener compromisos con el extranjero
M Los requisitos pedidos son suficientes

4. Que opina sobre el agregar como requisito para ser Presidente de la
Republica el haber ocupado anteriormente un cargo de eleccion popular?

44.0%

B Bien porque demuestra su compromiso con la sociedad
M Bien porque hace palpable su desempefio en un cargo publico

O No es necesario



5. Que perfil humano, cultural, ético, de conocimientos y antecedentes en
general, debera tener el aspirante a la Presidencia de la Republica? Marque 2

11.0% 19.0%

280%

Conozca al pais / visién integral de los problemas
W Capacidad y preparacion

O Honesto

D Vocacion social

W Liderazgo

6. Considera que el aspirante a la Presidencia de la Republica
necesariamente tenga que estar afiliado a algun partido politico??

36.0%

[asSi B No O No necesariamente




101

BIBLIOGRAFIA

ALEMAN Velazco, Miguel. No siembro para mi. Biografia de
Adolfo Ruiz Cortines, México, Diana, 1997.

AMEZCUA, Adriana y Juan E. Pardinas. Todos los
Gobernadagres del Presidente. Cuando el dedo de uno aplasta el voto

popular, México, Grijalbo, 1997.

BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 10* ed.

México, Porrua, 1996.

BURGOA Orihuela, Ignacio. Renovacion de la constitucion de

1917 Meéxico, Instituto mexicano del amparo, 1994.

CARDENAS Gracia, Jaime. Una Constitucion para Ia
Democracia. Propuesta para un Nuevo Orden_Constitucional, México, UNAM,
1996.

CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo Mexicano, 14* ed,
México, Siglo XXI, 1998.

CARPIZO, Jorge. La constitucion mexicana de 1917, 72 ed,
México, Porrua, 1986.

CARRASCO, Pedro. La Sociedad antes de la Conquista,
México, UNAM, 1981.



102
CASTANEDA, Jorge. La Herencia. Arqueologia de Ia

sucesién presidencial en México, México, Alfaguara, 1999.

COSIO Villegas, Daniel. La Sucesién Presidencial, México,
Joaquin Mortiz, 1994.

COSIO Villegas, Daniel. £/ Sistema Politico Mexicano, México,
Joaquin Mortiz, 1972.

'CRESPO, Jose Antonio. Jaque al rey. Hacia un nuevo

presidencialismo en México, México, Joaquin Mortiz, 1997.

HERNANDEZ Padilla, Rembenrto. E/ Presidente que viene (En

busca del candidato ideal), México, Edamex, 1993.

HERNANDEZ Padilla, Remberto. Historia de /la Politica
Mexicana, 52 ed, México, Edamex, 1995.

HERRERA, Joaquin. Hank. Las elites del poder en México,

México, Parman, 1997.

http://imww.georgetown.edu/latAmerPolitical/Comparative/
organo_ejecutivo/ipe171.html. 2/08/99

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. E/ Sistema
Presidencial Mexicano (algunas reflexiones), México, UNAM, 1998.

40




103
INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE

LA REVOLUCION MEXICANA. Del Poder Ejecutivo: articulos 80 al 93,
México, D.F., 1991.

KRAUZE, Enrique. La presidencia imperial. Ascenso y caida del
sistema politico mexicano (1840-1996), México, Tusquets editores, 1997.

&

La Constitucion Mexicana de 1917. 82 ed, México, Porria. 1990.

LOPEZ Austin, Alfredo. La Constitucion Real de México-
Tenochtitlan, México, UNAM, 1981.

LOWI J, Theodore. El presidente personal (facultad otorgada o

promesa no cumplida), México, FCE, 1993.

LV Legislatura camara de Diputados del H. Congreso de la
Union. Derechos del pueblo mexicano. Meéxico a través de sus

constituciones. 4® ed, México, Miguel Angel Porria, 1994.

MENDOZA Berrueto, Eliseo. El Presidencialismo Mexicano.
Génesis de un Sistema Imperfecto, México, FCE, 1986. '

MOSCA, Gaetano. L.a Clase Politica, México, FCE, 1984.

QUIROGA Lavié, Humberto. Derecho Constitucional
Latinoamericano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
- 1991.

40




104
RUIZ Massieu, José Francisco. El Proceso Democratico de

Meéxico, 2* ed, México, FCE, 1994.

SCHERER Garcia, - Julio. Los Presidentes, 13* ed, México,
Grijalbo, 1986.

SERRA Rojas, Andrés. Ciencia Politica, 132 ed, México, Porrua,
1995.

TENA Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 302
ed, México, Porrtia, 1996.

VEGA Vera, David Manuel. E/ presidencialismo mexicano en la
modernidad, México, Porrua, 1989.

DICCIONARIOS

CABANELLAS De Torres, Guillermo. Diccionario juridico

elemental, Argentina, Heliasta, 1988.
Diccionano Juridico Mexicano. 62 ed, México, Porrda, 1993.

' Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXIlI, Buenos Aires, Pres-
Razo Driskill S.A., 1993.

Enciclopedia de México. 152 ed, México, ediciones de México,
1990.



105
GUIZA Alday, Francisco Javier. Diccionario de Legislacian y

Junsprudencia, México, Cardenas Editor, 1995.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y
sociales, 212 ed, México, Heliasta, 1994.

PALOMAR, Miguel De. Diccionario para juristas, México, Mayo,
1981, '

LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada. 52 ed, México, I1J, UNAM, 1994,

Cddigo Civil para el Distrito Federal en Matenia Comun y Para
Toda La Repablica en Matena Federal. 202 ed, México, Delma, 1996.

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
México. IFE, 1996.

PUBLICACIONES PERIODICAS

CANSINO, Cesar. Después del PRI, Las elecciones de 1997 y
lo$ escenanos de la transicion en México, México, Coleccion Estudios

Comparados, 1998.

SEGOVIA, Rafael. "La sucesion: indecision y resistencia”,
Revista Nexos, vol. XXII numero 256, Mexico, abril de 1999, p.68.



- - 106
SILVA-HERZOG Marquez, Jesus. "La cuestion presidencial

en 1999" Revista Nexos, vol XXII numero 256, México, abril de 1999, p.71.

MARTINEZ Baez, Antonio. "Historia juridica y politica del
articulo 82 de la constitucion” Revista Proceso, niumero 113, México, enero
de 1979, p.3.

MARVAN Laborde, Maria. "Partidos politicos: ¢instituciones
necesarias o prescindibles?, Revista Metapolitica, vol. 3 numero 10, México,
abril-junio 1999, p. 259.

NACIF, Benito. "El nuevo equilibrio de poderes"” revista Nexos,
vol. XXII numero 256, México, abril de 1999, p.98.




	Portada
	Indice
	Introducción
	Capitulo I
	Capitulo II
	Capitulo III
	Capitulo IV
	Conclusiones
	Bibliografía

