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RESUMEN

Existe la necesidad de una verdadera justicia social agraria que rescate a la
gran poblaciéon campesina de la pobreza e ignorancia en la que se ha
mantenido inmersa, considerando que los dos movimientos sociales mas
importantes de la historia del pais han tenido sus bases en la cuestion
agraria. El Derecho Procesal Agrario ha cobrado creciente importancia en
los estudios, dividiéndose estos en tres partes, la parte histérica, la
sustantiva y la procedimental o adjetiva, siendo la parte procedimental la
mas olvidada por los textos este trabajo se basara en ella. Retomando los
conceptos vertidos en la doctrina se justifica su estudio en dos argumentos
fundamentales: La necesidad de incrementar la productividad de alimentos
y materias primas para satisfacer las necesidades esenciales de la
poblacion, determinada por el desmedido crecimiento demografico, lo cual
solo sera posible en la medida en que se establezcan adecuados
instrumentos juridicos agrarios y en la necesidad de una verdadera justicia
social agraria que rescate a la gran poblacion campesina de la pobreza e
ignorancia. A partir de estos nuevos postulados y de las reformas de los
ultimos afios al articulo 27 Constitucional, se han creado los lineamientos
del derecho procesal agrario, a consecuencia de estas revisiones se
crearon y adecuaron instituciones y leyes acordes a esta nueva realidad
juridica, adoptandose una legislacién agraria de caracter federal. En la
actualidad existen escasos textos de Derecho Procesal Agrario y sobre todo
textos actualizados a las ultimas reformas que han sufrido las leyes de esta
materia y con el interés de renovar esfuerzos para comprender y hacer util
esta rama social del derecho surge la inquietud para iniciar este trabajo. Se
selecciono la bibliografia mas actualizada para la elaboracién de esta tesis.
Observamos también con complacencia, que el Derecho Agrario y su
Derecho" Procesal Agrario, no han muerto, tan solo se han transformado,
recordandonos el principio de que el Derecho no tiene lagunas, sélo la
legislacién y que el Derecho no muere, mientras el pueblo al cual rige, no
perezca.

(Palabras clave: Derecho Agrario, Derecho Procesal, Ley Agraria)



SUMMARY

There is a need for true agrarian social justice in order to rescue the great
peasant population from the poverty and ignorance in which it has been
submerged, taking into consideration that the two most important social
movements in the history of this country originated as a result of the agrarian
issue. Agrarian Procedural Law has become of increasing importance in
studies and has been divided into three parts the historical, substantive and
procedural. Of these, the procedural has been the most overlooked in texts.
This study will concentrate on the procedural aspect. In reference to the
concepts contained in doctrine, the study is justified by two fundamental
arguments: the need to increase food and raw material production to satisfy
the basic needs of the population, due to excessive demographic growth,
and only possible when the proper agrarian instruments are established, and
the need for true agrarian social justice to rescue the great peasant
population from poverty and ignorance. As a result of these postulates and
the recent reforms of Article 27 of the Constitution, guide-lines for Agrarian
Procedural Law have been established. As a result, institutions and laws that
are in accordance with this new juridical reality were created or adapted, and
federal agrarian legislation was put into effect. There are currently few texts
dealing with Agrarian Procedural Law, especially updated texts covering the
latest reforms. This paper was undertaken with an interest in renewing the
effort to understand and make useful this social branch of the law. The most
up-to-date bibliography was used for this thesis. We are also pleased to
observe that Agrarian Law and its Law of Agrarian Procedure are not dead,;
they have only been transformed. This reminds us of the principle that states
that the Law has no omissions, only legislation does, and that the Law does
not die as long as the people it governs do not perish.

(Key Words: Agrarian Law, Procedural Law, the Agrarian Law)
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INTRODUCCION

A pesar de la normatividad novohispana recopilada en las Leyes de
Indias, los tres siglos de dominacion espafiola se caracierizaron por el
despojo de la propiedad, la explotacién y expoliacion de los indigenas, y la
concentracién de la tierra en manos de los peninsulares. La propiedad
comunal de los indios fue objeto de un permanente y sistematico despojo
por parte de los conquistadores y colonizadores; al principio mediante las
mercedes y repartimientos; después a través de las adjudicaciones,
confirmaciones, composiciones, acciones de compraventa, remates y la
usurpacion violenta. La consolidacion de la hacienda como una unidad
productiva eficiente sélo pudo lograrse a partir de la creacién de un sistema
que permitiera atraer, fijar y reponer de manera sistematica los trabajadores
a su servicio. Sin embargo, también se debe tomar en cuenta que, de
manera paralela, se fortalecia el espiritu seforial en los hacendados,
deseosos de mostrar a familiares, amigos y socios la extension de sus
tierras y el control que ejercian sobre los cientos 0 miles de peones a su
servicio. El sigio XIX fue tan conflictivo que la atencién &l campo y su
desarrollo quedaron relegados, surgiendo grandes y poderosos latifundistas
que no fueron lo suficientemente sensibles y generosos para hacer
participar de sus utilidades a los campesinos y trabajadores. Por el

contrario, lejos de alentarlos, los explotaban.

El Derecho procesal Agrario es por su origen y evolucién, una de las
areas de nuestro derecho positivo mas estrecha y directamente vinculada
con la realidad social que !e corresponde regular. En efecto el Derecho

procesal Agrario surge de los principios que en materia de dotacion vy



restitucion de la riqueza territorial, justicia agraria y protecciéon al sector
campesino, alentaron al revolucionario de 1910, ante la inequitativa
distribucién del suelo y la notoria injusticia que entonces prevalecian en el
campo mexicano. Asi, al triunfq, de la revolucién de 1910, la Constitucion
Politica de 1917 tomd estos postulados e incluy6 e:: su articulo 27, los
lineamientos de un nuevo orden juridico agrario.

A partir de estos nuevos postulados y de las reformas de los ultimos
afios a este articulo constitucional, se han forjado los lineamientos del
derecho procesal agrario, a consecuencia de estas revisiones se crearon y
adecuaron Instituciones y Leyes acordes a esta nueva realidad juridica,
adoptandose una legislacion agraria de caracter federal.

Lo anterior, a contribuido a que, en los afios siguientes a la
revolucion, el estudio del Derecho Agrario y en particular del Derecho
Procesal Agrario haya cobrado creciente importancia en los estudios,
dividiéndose para su estudio en tres partes, la histérica, la sustantiva y la
procedimental o adjetiva. Retomando los conceptos vertidos en la doctrina
se justifica su estudio en dos argumentos fundamentales: La necesidad de
incrementar la productividad de alimentos y materias primas para satisfacer
las necesidades esenciales de la poblacion, determinada por el desmedido
crecimiento demografico, lo cual solo sera posible en la medida en que se
establezcan adecuados instrumentos juridicos agrarios. La necesidad de
una verdadera justicia social agraria que rescate a la gran poblacion
campesina de la pobreza e ignorancia en l[a que se a mantenido inmersa,
considerando que los dos movimientos sociales mas importantes de la
historia del pais han tenido sus bases en la cuestion agraria.

La eleccion del método correcto también es de la maxima
importancia para el objeto de estudio de esta tesis considerado desde la
Optica del iusnaturalismo, del positivismo y desde un punto de vista

valorativo, con lo cual logramos una visién tridimensional, ia cuai nos otrece



mayores posibilidades para apreciar correctamente el objeto del Derecho
Procesal Agrario, pues cualquier objeto juridico tiene tres importantes
dimensiones: resulta ser hecho, valor y norma, a la vez, y siendo estos los
tres aspectos del mismo objetq del conocimiento, el método debe ser el
adecuado, es decir, convier2 utilizar un método que sea factico, axiolégico y
juridico a la vez. .

En la epistemologia juridica se desdobla en dos: el objeto material y
el objeto formal. Dentro del material el derecho agrario debe ubicar los
hechos y los valores, dentro de los primeros encontramos la actividad
agraria y el objeto formal esta constituido por todo el conjunto normativo
agrario. La determinacion de su objeto y método facilitara la elaboracion de

esta tesis de grado.



CAPITULO |
EL JUICIO AGRARIO

>

1.1 NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

Los tribunales Agrarios encuentran su fundamento Constitucional en
lo previsto por la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el que establece que para fa administracién
de justicia Agraria, la Ley instituira Tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccioén; integrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
y designados por la Camara de Senadores y en los recesos de ésta, por la
Comisién Permanente.

Las caracteristicas de autonomia y plena jurisdiccién de que estan
dotados dichos Tribunales para dictar sus resoluciones, son las que a su
vez le otorgan respeto y la fuerza legal para tener presencia dentro del

sector agrario y con ello hacer respetar las resoluciones que dicten.

Ahora bien, la Ley Agraria en el Titulo Décimo denominado "De la
Justicia Agraria", hace mencion sobre los Tribunales Agrarios y si bien es
cierto que en este cuerpo normativo no se regula su estructura ni sus
caracteristicas especificas, es la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
en su articulo 1°, en donde se ies define como Organos Federales dotados
de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, a los que les
corresponde la administracion de la justicia agraria en todo el Territorio
Nacional y estan compuestos por el Tribunal Superior Agrario y los

Tribunales Unitarios Agrarios.



La naturaleza juridica de los Tribunales Agrarios se caracteriza por
ser Organos Administrativos, toda vez que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala que el Roder Judicial de la Federacion se deposita
en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Federal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito, asi
como en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el articulo

1° que sefiala que el Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

1) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

I) El Tribunal Federal Electoral;

1) Los Tribunales Colegiados de Circuito,

IV) Los Tribunales Unitarios de Circuito;

V) Los Juzgados de Distrito;

V1) El Consejo de la Judicatura Federal;

VIl) El Jurado Federal de Ciudadanos; y

VIIl) Los Tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccién XIl, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la Ley

deban actuar en auxilio de la justicia Federal.

De lo anterior 'se desprende que en ninguna de las disposiciones
legales invocadas, se contempla a los Tribunales Agrarios, de tal suerte que
al ser excluidos de la estructura del Poder Judicial de la Federacion, se
erigen como Organos Administrativos, con funciones jurisdiccionales,
otorgadas por la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional que establece
que el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion
de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la

tenencia de la tierra ejidal, comunal y ds la pequena propiedad, sefialando



que son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por fimites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion; asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos Yy
comunidades. Para estos efectos y, en general; para la administracion de
justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la

Comision Permanente.

1.2 EL JUICIO AGRARIO.

Son Juicios Agrarios aquellos que se tramitan ante los Tribunales
Agrarios y que tienen por objeto substanciar, dirimir y resolver las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en la Ley Agraria, segun se sefala en el articulo
163 del ordenamiento legal de referencia.

En otras palabras, “por juicio ag';rario puede entenderse como un
conjunto complejo de actos del Estado como soberano, de las partes
interesadas y de los terceros ajenos a la relacion sustancial, actos todos
que tienden a la aplicacién de la Legislacion Agraria, a un caso concreto

controvertido para solucionario o dirimirlo ante los Tribunales Agrarios.””

! DELGADO Rubén, Estudio del Derecho Agrario, México, Sista, 1997, p.43.



1.2.1. PROCEDIMIENTO ORDINARIO DEL JUICIO AGRARIO.

Procedimiento ordinario es aquel que se lleva en la generalidad de
los casos litigiosos sometidos a.la jurisdiccién agraria, en contraste con el
procedimiento especial, y a diferencia, asimismo, de los procedimientos que
se desarrollan a propésito de la Jurisdiccion Voluntaria y otros asuntos

especiales ante los Tribunales Agrarios.

1.2.1.1. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO.

Los principios que rigen el proceso agrario, se derivan del sistema
juridico y de la propia legislacion procesal agraria y contribuyen a establecer
el sentido y desarrolle de los actos del procedimiento ordinario, a interpretar
las normas correspondientes y a colmar sus lagunas, los cuales se

relacionan a continuacion:

A.- LEGALIDAD. Este principio establece que el proceso y los
restantes actos del régimen procesal, se hayan gobernados por la ley, ro
por la voluntad del juzgador o de las partes, salvo que la ley misma autorice
la funcion integradora de los Organos Jurisdiccionales, éste encuentra su
fundamento en los articulos 13, 14, 16, 17 Y 27 de la Censtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

B.- IGUALDAD ENTRE LAS PARTES. “Dicho principio deriva de la
igualdad de los hombres ante la ley”, la cual debe concederles idénticas
oportunidades de plantear y sostener sus pretensiones, de aportar y
aprovechar las pruebas, de producir alegatos y con los razonamientos que

estimen convenientes, de impugnar las resoluciones que les causen

2 CHAVEZ Martha. El Derecho Agrzrio en México, México, Porria, 1977, p.69



agravio, de hallarse asistidos por defensor o representante, etc.; el juzgador,
Organo del Estado como tercero imparcial, resuelve el litigio entre las partes
poniéndolas en un plano de igualdad, dicho principio se haya presente en
todo el procedimiento. El articylo 186 tercer parrafo, de la Ley Agraria,
otorga al juzgador la facultad de obrar cemo lo estime pertinente para
obtener el mejor resultado de las pruebas, pero aclara al respecto: "Sin
lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y procurando siempre su
igualdad”, dicho principio se encuentra moderado por algunas normas,
relativas a los usos y costumbre de los grupos indigenas y respecto de la
suplencia de las partes en planteamiento de derecho cuando se trate de
ntcleos de poblacion ejidales o comunales, asi como ejidatarios o

comuneros.

C.- DEFENSA MATERIAL. Dicho principio no implica parcialidad del
juzgador, ya que este se haya desvinculado de los contendientes, esto es,
que al momento de resolver utilizara la mas amplia capacidad de indagacion
y correccién de deficiencias que la ley le concede, en aras de la equidad,
para mejorar objetivamente la posicién procesal de una de las partes, el
articulo 107, fraccion 11 parrafos tercero y cuarto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, “como en la Ley de Amparo contienen
normas que benefician a los sujetos del derecho social agrario y a los
miembros de la clase campesina, como una peculiaridad del juicid de
garantias en la materia, que ha desplazado en la especie al principio de
estricto derecho, adverso a la suplencia de la suplencia de la queja

deficiente.”

D.- VERDAD MATERIAL. El procedimiento agrario esta influido por
el principio de prueba material o histérica, al respecto cakbe mencionar que

* BURGOA lgnacio, EI Amparo en materia Agraria, México, Porria, 1944, p.62.



se faculta al tribunal para acordar diligencias probatorias "siempre que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre puntos cuestionados”
(articulo 186 segundo parrafo de la Ley Agraria); asimismo, el Tribunal debe
apoyar a las partes para el dgsahogo de las probanzas propuestas, no
obstante corresponde a aquellas la carga de la prueba, "si considerare que
alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el conocimiento de la
verdad y la resolucién del asunto..." (articulo 187 del ordenamiento legal

invocado).

E.- ORALIDAD y ESCRITURA. En el procedimiento agrario se ha
procurado alentar la oralidad, siempre comprometida y disminuida en los
hechos, a pesar del énfasis que en ella pone la doctrina y la ley, al respecto,
el segundo parrafo del articulo 178 de la Ley Agraria establece que: "en la
tramitacién del juicio agrario los tribunales se ajustaran al principio de
oralidad salvo cuando se requiera de constancia escrita o mayor formalidad,
o asi lo disponga la ley". Esto implicaria que sélo ingresan al procedimiento
los actos formulados oralmente salvo que, por su naturaleza, deba ocurrir
de otra forma, como sucede en el caso de las pruebas documentales, y que
todas las actuaciones se desarrollen ante el juzgador guien las percibira
directamente, dado que seran desarrolladas en forma oral. Resulta evidente
que la oralidad resuita inutil sino existe inmediacion y que la eficacia de ésta
y su verdadera expresion depende de que el juzgader presida realmente las

audiencias.

F.- PUBLICIDAD. El articulo 194 de la Ley Agraria establece que las
audiencias seran publicas, salvo cuando a juicio dcl tribunal pudiera
perturbarse el orden o propiciar violencia, esto es, que en la generalidad de
los casos sera publica la audiencia en términos absolutos: podra

presenciarla quien lo desee; nc se irata de una publicidad reservada a las



partes, sus asistentes y otros participantes procesales. En cambio, cuando
se disponga el caracter cerrado o secreto de la audiencia, el tribunal
determinara quienes pueden concurrir a ella o permanecer en el recinto y
quienes, por el contrario, no seran admitidos en la audiencia o deberan

abandonaria inmediatamente.

G.- INMEDIACION. Todos los actos procesales tienden, en una u
otra forma a determinar la verdad sobre los hechos controvertidos y
persuadir al juzgador, a efecto de que éste emita una resoluciéon
debidamente motivada y fundada, en consecuencia, es del interés de las
partes estar en contacto inmediato con el juez y poner en su conocimiento,
no a través de sus auxiliares, sus pretensiones y probanzas, y al tribunal le
interesa recabar directamente de las partes el material que aporten para el

esclarecimiento de los hechos y la solucién del litigio.

H.- CONCENTRACION. En la legislacién procesal agraria hay un
manifiesto proposito de concentracion, de hecho se pretende que la
absoluta mayoria de los actos del procedimiento, se realicen de una sola
vez, es decir, en una sola audiencia, que puede comenzar con la
contestacién de la demanda y concluir con la sentencia, el articulo 185 de la
Ley Agraria regula buena parte del procedimiento agrario en un solo
articulo, dedicado, precisamente, a la audiencia de fondo, asimismo el
articulo 194 de dicho ordenamiento indica que si al llegar la hora para el
inicio de una audiencia, aun no ha terminado la anterior, relativa a diverso
procedimiento, los citados para aquella, deben permanecer en el tribunal

hasta que llegue su turno el asunto que los convoca.

|.- CELERIDAD. Este principio se vincula al de concentracién, pero

no se confunde con el, también participa con ios principios de economia
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procesal, y de economia en los procesos, en aplicacion de éste principio se
previene: simplificacion de las formas de debate, limitacién de las pruebas,
reducciéon de los recursos, economia pecuniaria y tribunales especiales,
dicho principio se proyecta a la. largo del procedimiento, son ejemplos de
éste los plazos en general muy breves y la supresién de articulos de previos

y especial pronunciamiento (articulos 185 fraccion Il y 192 primer parrafo).

J.- LEALTAD Y PROBIDAD. El proceso implica una contienda
civilizada, sujeta a ciertos principios juridicos, que recogen determinados
principios morales, en ésta ei Estado compromete su prestigio y se prueba
el mérito del derecho como instrumento eficaz para la justicia, también
queda de relieve que el derecho tiene un minimo ético exigible, los
contendientes estan obligados a conducir sus actos per causes estipulados
y a contribuir, sin detrimento de sus intereses legitimos y controvertidos, al
fin que el derecho persigue a través del proceso. A ese fin atiende el
principio de lealtad y probidad de las partes en el proceso, el juzgador
perspicaz y honorable debe impedir que litigantes deshonestos propicien
desviaciones de la justicia. Si el proceso es un medio de alcanzar la verdad,
las normas procesales se orientan en ese sentido y procuran encausar asi a
los litigantes, exige la verdad y amenaza con sanciones a quienes se
apartan deliberadamente de ella, por esto el articulo 273 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al proceso agrario,
establece que: "todas las declaraciones ante los tribunales se rendiran bajo
protesta de decir verdad y bajo apercibimiento de las penas en que incurre

el que comete el delito de falsedad en declaraciones judiciales"”.
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1.2.1.2. LAACCION.

El procedimiento jurisdiccional agrario de caracter contencioso se
inicia con la presentacion de la_demanda ante el Tribunal, rige en este la
norma nemo judex sine aclare; esto 2s que el juzgador jamas actua de oficio
para atraer a su conocimiento el litigio, sino que debe aguardar a que
alguno de los litigantes lo proponga bajo su jurisdiccion, en consecuencia el
juez carece de poderes inquisitivos a este respecto aunque los tiene, en
materia de pruebas. Mediante la demanda se ejercita la accion y uno de los
litigantes titular de un interés juridico al que se opone otro interés, segun el
concepto general de litigio, se convierte en demandante o actor, la accion es
la facultad que tiene el individuo para promover el ejercicio de la jurisdiccion,
a fin de que ésta resuelva sobre la pretensién, derecho de fondo, o

pretendido derecho, que aquel dice tener.

1.2.1.3. DEMANDA.

La demanda es el primer acto del procedimiento, en ella se recogen
todas las pretensiones que el actor quiera llevar a un juicio determinado, la
contestacion por el demandado, se referira a estas necesariamente y el
conjunto de pretensiones determinara el contenido de la .1itis que dirimira el
juzgador. El actor puede promover su demanda por escrito o por simple
comparecencia, articulo 170 de la Ley Agraria, en este acto se haran valer
los hechos controvertidos, se ofrecen pruebas y se proponen los sustentos
juridicos correspondientes, asi como la pretension que se esgrime con
respecto al demandado, es conveniente recordar que el tribunal debe suplir

"la deficiencia de las partes en sus planteamientos dc derecho cuando se
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trate de nucleos de poblacion ejidales o comunales, asi como ejidatarios o
comuneros” (articulo 164 tercer parrafo, Ley Agraria).

En el supuesto de la presentacién de la demanda por escrito, este
no ofrece mayores complicaciones que las vinculadas a los efectos de su
admisiér,, refiriéndose a la demanda por comparecencia, esto supone la
presentacién personal del actor ante la autoridad jurisdiccional con el
proposito de expresar verbalmente su pedimento, a fin de que la autoridad
recoja los términos de éste, por escrito para los fines del ejercicio de la
accion. La Procuraduria Agraria es la autoridad que tiene la atribuciéon de
asistir juridicamente y hasta representar a los litigantes, articulo 135 y 136
de la Ley Agraria; “la demanda siempre constara por escrito sea que asi la
presente el actor o que asi la formule la Procuraduria y con ello se asegura

la observancia de las garantias que corresponden al demandado™

, @ quien
asiste el derecho de conocer con suficiencia y precisién, qué es lo que de él
se reclama, conocimiento que no existiria o seria inadecuado, si el
planteamiento del actor no se recogiera en un escrito que lo defina y
circunscriba.

Por su parte el articulo 322 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles establece que la demanda expresara: El Tribunal ante el que se
promueve, los nombres del actor y demandado, los hechos en que el actor
funda su peticion (narrandolos sucintamente con claridad y precision, de tal
manera que el demandado pueda producir su contestacion y defensa), los
fundamentos de derecho y 10 que se pida por el actor, designandolo con
toda exactitud, en términos claros y precisos.

En la circular 3/92, del Tribunal Superior Agrario se establecen con
base en la Ley aplicable, los requisitos indispensaties que debera contener

el escrito inicial de demanda que son:

SOSAPAVON Otto, £l Derechv Agirario, México, Porria, 1999, p. 201.
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1) El Tribunal ante el que se promueve;

ll) Los nombres y domicilios del actor y demandado;

IIl) Lo que se pide o demanda, expresandose en términos claros y precisos,
cuando la materia del juicio sea algun terreno, éste debera localizarse,
sefialando Poblado, Municipio -y Estado en que se encuentra, también
debera identificarse plena y adecuadamente, indicando la sdperﬁcie, los
linderos y las colindancias, es conveniente anexar croquis cuando sea
posible;

IV) Los hechos en que el actor funde su peticion;

V) Los fundamentos de derecho, estableciendo que cuando la demanda sea
omisa o deficiente en este punto, el Tribunal podra suplir la deficiencia, de
acuerdo con la parte final del articulo 164 de la Ley Agraria;

VI) Las copias para correr traslado, tanto de la demanda como de los
documentos anexos;

Tomandose en cuenta, ademas de lo dicho o en relacién con ello las
siguientes reglas:

A) En la demanda deben figurar tanto el domicilio del actor, por
tratarse del primer escrito que este presenta en el juicio respectivo; como el
sefialamiento de lugar en que deba ser emplazado el demandado, habida
cuenta de 10 previsto en el articulo 171 de la Ley de la materia, o indicacion
de que se ignore el paradero de éste, para los fines en su caso, del articulo
173.

B) Es debido acompainiar los documentos en que se funde la accién
del actor, si se dispone de ellos, o el sefialamiento de los archivos o lugares
en que pueden ser habidos (articulo 323 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles) y, en general, todos los documentos que el actcr
tenga en su poder y que hayan de servir como pruebas de su parte (articulo

324 Cédigo anteriormente citado).
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C) Asimismo, es preciso acompanar a la demanda una copia de
esta para ser entregada al actor (articulo 178 de la Ley Agraria), ademas de
la copia que requiera el actor en la que se deje constancia de recibo por
parte del Tribunal, igualmente copias para correr traslado al demandado de
loc documentos relacionados con la demanda, que éste deba conocer.

Recibida la demanda con sus anexos, el Magistrado ha de
examinarla para acordar su admisién y, en consecuencia, la radicacion del
juicio, si hubiera irregularidades o hubiere omitido en ella alguno de los
requisitos previstos legalmente, el Tribunal del conocimiento prevendra al
promovente para que los subsane dentro del término de 8 dias (articulo 181
de la Ley Agraria), a esta determinacién jurisdiccional se denomina auto de
prevencién, no precisa la ley que ocurrira si el promovente no subsana las
irregularidades u omisiones dentro del plazo fijado por €l precepto, conforme
a la naturaleza de estos actos, en tal supuesto se rechazara la demanda,
contra dicha determinacién, el actor puede impugnar a través del juicio de
amparo, no de la revision ante el Tribunal Superior Agrario, pues no esta
comprendido entre las hipdtesis de procedencia de este recurso, de acuerdo
a los articulos 198 de la Ley Agraria y 9 fracciones | a 1ll de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, evidentemente no corre el término para la

prescripcion, la preclusion, o la caducidad.

La presentacion de cada demanda debe constar en un registro que
llevaran los Tribunales y en el que se asentaran por dias y meses, los
nombres de actores y demandados, y el objeto de las demandas (articulo
170 cuarto parrafo de la Ley Agraria), en el libro de gobierno figuraran
mediante anotaciones sumarias los principaies pasos del procedimiento,
desde el inicio por la demanda, hasta la conclusién por la sentencia en
primera o segunda instancias, sin omitir la debida referencia a la

impugnacion que se hiciera a través del juicio de amparo.
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1.2.1.4. EMPLAZAMIENTO.

Emplazar es, fijar mediante notificacion un plazo a cualquiera de los
participantes en el procedimientp para que dentro de él realice determinado
acto que le incumbe, en ta! virtud puede haber diversos emplazamientos a
lo largo del procedimiento, sin embargo, el emplazamiento‘por antonomasia,
consiste en la noticia que se da al demandado, hasta entonces oficialmente
ignorante del procedimiento y ajeno a éste, sobre la accién que se ha
ejercitado y la pretension que en contra suya contiene la demanda, a fin de
que se presente en juicio y desarrolle en este la actividad que convenga a
su interés juridico, encuentra su sustento en los articulos 14, 16 Y 17
Constitucionales.

El articulo 328 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
determina los efectos del emplazamiento, los cuales son de aplicacion
supletoria a la materia agraria, dichos efectos son:

I) Prevenir el juicio a favor del Tribunal que lo hace, y que debe ser
competente.

II) Sujetar al emplazado a seguir el juicio ante el Tribunal que lo emplazé,
siendo competente al tiempo de la citacion. /
IlI) Obligar al demandado a contestar ante el Tribunal que 10 emplazo, salvo
el derecho de promover la incompetencia, y

IV) Producir todas las consecuencias de la interpelacién judicial.
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1.2.1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

“Es el acto en que el demandado se defiende de las pretensiones
del actor”®, expresa su versién spbre los hechos, invoca el derecho que a su
interés conviene y postula por lo tanto, una sentencia desestimatoria de las
pretensiones del actor, con esta queda circunscrita la litis, salvo
excepciones o defensas supervenientes o ignoradas y reconvencion, el
Tribunal se ajustara al tema del juicio que las partes propongan, sin perjuicio
de que despliegue su propia potestad probatoria para indagar la verdad,
pero no para hallar otras cuestiones que pudieran encontrarse pendientes
entre los litigantes, no es una obligacion del demandado que pueda exigirse
coercitivamente bajo amenaza de sancion, la sancion. Al demandado
rebelde, es la confesidn ficta de los hechos que el actor plantea, por ende,
la posible sentencia condenatoria, constituye una verdadera carga procesal
que incumbe al demandado.

El articulo 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles fija las
caracteristicas de la contestacion, de donde se infiere su contenido, "La
demanda debera contestarse negandola, confesandola u oponiendo
excepciones. El demandado debera referirse a todos y cada uno de los
hechos comprendidos en la demanda, afirmandolos, negandolos,
expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéendolos como crea que
tuvieron lugar”, en su contestaciéon el demandado hace valer defensas y
excepciones, que se dirigen a desacreditar las afirmaciones del actor,
desvirtuando los hechos que aquel refiere o proporcionando diversas
interpretaciones acerca de ellos, las defensas del demandado pueden
dirigirse al fondo del asunto, con vistas a obtener una sentencia absolutoria,
o bien, destinarse a establecer la existencia de circunstancias que impiden

la marcha normal del proceso y deben ser resueltas, antes de que aquel

3 CHAVEZ Martha, 0b. Cit., p.49.
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prosiga y culmine en sentencia definitiva, al primer supuesto corresponden
las excepciones perentorias y al segundo las dilatorias.

Las consecuencias de ciertas omisiones deliberadas o no, en la
contestacion o de la omisién, misma de respuesta a la demanda se
encuentran previstac en el propio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,

efectivamente:

A) Se tendran por admitidos los hechos sobre los que el demandado
no suscitare explicitamente controversia, sin admitirsele prueba en
contrario.

B) La confesion pura y simple del derecho importa la confesion de
los hechos; la confesion de éstos no entrafa la confesion del derecho.

C) Cuando transcurra el periodo referido en el emplazamiento sin
que sea contestada la demanda, "se tendran por confesados los hechos,
siempre que el emplazamiento se haya entendido personal directamente
con el demandado su representante o apoderado; quedando a salvo sus
derechos, para probar en contra. En cualquier otro caso se tendra por
contestada en sentido afirmativo” (articulo 322 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles). Esta norma sélo es aplicable cuando ¢! supuesto
de que se trata no caiga en la hipétesis contemplada por la Ley especial, es
decir, la Ley Agraria, cuyo articulo 185 fraccion V dispone que "si el
demandado no compareciere el tribunal podra tener por ciertas las
afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se demuesire que ro
comparecié por caso fortuito o fuerza mayor a juicio del propio tribunal". La
formulacién de la contestacion, como la de la demanda, puede llevarse a
cabo por escrito 0 mediante comparecencia, que culminara en un escrito
elaborado por la autoridad, con el contenido que se desprende de la
naturaleza del acto, en este casc es preciso estar a lo dispuesto por el

articulo 178 de la Ley Agraria, esto e€s ia contestacién de la demanda debe
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darse a mas tardar en la audiencia, lo que implica que puede presentarse
con anterioridad, en caso de que el demandado no haya producido su
contestacion antes de la audiencia y no comparezca a esta se plantean las
siguientes hipétesis: .

a) Que no estén presentes en la audiencia ni el actor ni el
demandado, habiéndose emplazado debidamente a éste: se tiene por no
practicado el emplazamiento, que se ordenara de nuevo si lo pide el actor
(articulo 184 de la Ley Agraria), en consecuencia, no existe perjuicio para el
demandado.

b) Que no este presente el demandado en virtud de que no fue
debidamente emplazado, caso en el cual es preciso emplazar conforme a
derecho si lo solicita el actor, tampoco implica perjuicio para el demandado
derivado de su ausencia.

c) Que el demandado esté presente no asi el actor, en este caso se
sancionara al actor, y una vez que pague la multa impuesta, se emplazara a
juicio, de nueva cuenta al demandado (articulo 183 de la Ley Agraria); se
entiende que el nuevo emplazamiento debe ser solicitado por el actor, en
este supuesto tampoco existe perjuicio para el demandado.

d) Que el demandado previamente emplazado no se presente, o
cual comprobara el tribunal con especial cuidado, cuando en la audiencia se
le llame a contestar la demanda, en este caso prosigue la audiencia, con
perjuicio para el demandado de acuerdo a la fraccién v del articulo 185 de la
ley agraria, el cual dispone que si el demandado no compareciere, el
tribunal podra tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo
cuando se demuestre que no comparecié por caso fortuito o fuerza mayor a
juicio del propio tribunal. “En materia agraria no existe, propiamente, un

procedimiento especial para establecer la rebeldia de alguna de las partes™,

® MENDIETA Lucio, £l problema agrario en México, México, Porria, 1977, p.129.
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ha de estarse; a las normas anteriormente referidas en sus términos,
continua el procedimiento y se llega, una vez cumplidos los actos de la
audiencia a la resolucion final que corresponda.

e) Finalmente, si el demandado comparece durante la audiencia,
pero después d<| momento en que se le llamo para contestar la demanda
"continuara (la audiencia) con su intervencion segun el estado en que se
halle y no se le admitira prueba sobre ninguna excepcion sino demostrare el
impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que, le impidié presentarse a

contestar la demanda” (articulo 180 de la ley agraria).

Para el caso de no se haya emplazado la demanda dentro del
término que senala la Ley Agraria en el articulo 170, es decir, con una
anticipacién a la fecha de audiencia de por lo menos cinco dias, se debera
elaborar un oficio dirigido al Tribunal que conoce del asunto, refiriendo que
no se emplazé debidamente, solicitando el diferimiento de la audiencia y el
sefialamiento de nueva fecha para su celebracion.

Antes de contestar la demanda debe tenerse cuidado que el
acuerdo dictado por el tribunal, donde se ordene el emplazamiento, no se
haya ordenado suspension alguna, respecto de los derechos agrarios
materia del juicio, en términos de lo dispuesto por el ariiculo 166 de la Ley
Agraria, de tal suerte que si asi hubiese sucedido, en forma inmediata debe
de elaborarse un oficio mediante el cual se le comunique al area
correspondiente para que provea lo conducente, a efecto de que se
abstengan de efectuar movimiento registral alguno o realizar algun acto de
otra indole, respecto de los derechos materia del juicio, hasta en tanto se

resuelva el fondo del mismo.
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1.2.1.6. RECONVENCION.

La reconvencién o contrademanda, es de alguna manera, “un medio
de defensa de que dispone el demandado, la cual en rigc no contiene
excepciones, sino medios propios de ataque”, es decir, pretensiones
novedosas que el demandado esgrime contra el actor. La reconvencion o
contrademanda, es propiamente una demanda propuesta por quien figura
como demandado en la relacién anterior, que deviene actor en esta nueva
relacion procesal, el nuevo planteamiento debe ser resuelto por el tribunal
que conoce del anterior, siempre que no exceda la competencia de éste y
deba ser remitido por ello al conocimiento de otro tribunal.

Como la contrademanda es, en esencia, una verdadera y nueva
demanda, las disposiciones aplicables a ésta (por ejemplo: contenido,
emplazamiento, contestacion, etc.), son aplicables a aquélla. Lo mismo
sucede en la contestacién de la contrademanda. Esto sin perjuicio de lo

dispuesto por el articulo 182 de la Ley Agraria.

1.2.1.7. CONCILIACION.

La conciliacién o composicion amigable es una forma de resolver los
casos controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria, en la
cual se intenta una alternativa a la resolucién de controversias mediante
sentencia, que consiste en avenir a los contendientes, al respecto la
fraccion VI del articulo 185 de la Ley Agraria dispone que "en cualquier
estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal

T RIVERA Isafas, El nuevo Derecho Agrario Mexicano. México, McGraw Hill, 1999, p.194.

21



exhortara a las partes a una composicion amigable. Si se lograra la
avenencia, se dara por terminado el juicio y se suscribira el convenio
respectivo, el cual una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal,
tendra el caracter de sentencia".

1.2.1.8. CUESTIONES PREVIAS.

Todas las acciones (pretensiones) y las defensas o excepciones se
hacen valer en la audiencia misma, es decir, no se sustancian articulos o
incidentes de previo y especial pronunciamiento, que implican tramite
separado y especifico y suspenden el desarrollo del principal. Sin embargo,
si en la audiencia se demuestra la procedencia de una excepcién dilatoria,
el tribunal asi.lo declarara y dara por terminada la audiencia, como lo sefala
el articulo 185 fraccién lll de la Ley de la Materia.

Con la proscripcion de los articulos de previo y especial
pronunciamiento se pretende favorecer la celeridad y concentracion del
procedimiento. No obstante lo anterior, dada la naturaleza de las cosas se
impone finalmente e impide que aquél continte, si se acredita la existencia
de una dilatoria que necesariamente lo detiene, so pena de culminar en una
sentencia viciada por estarlo el procedimiento del que emana, tales como
los casos de incompetencia y el impedimento, ambos motivos de detencion
del procedimiento y el reencausamiento de éste hacia un juzgador
competente, no impedido para conocer en el caso concreto.

“Si se admite la incompetencia del tribunal ante el que se desarrolld

»8

la audiencia, ésta continuara ante el competente™, si la incompetencia s=

funda sélo en el territorio, no asi cuando se relaciona con otros elementos

8 GARCIA Sergio, Justicia Agraria, México, Centro de Estudios de justicia Agraria, 1997, p.129.
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de atribucion competencial como son el grado o la materia, supuestos estos
en los que todo lo actuado es nulo (articulo 168 de la Ley Agraria), en este
caso, sera preciso reponer lo actuado ante el tribunal incompetente.
Finalmente, si el Tribunal Superior Agrario resuelve a favor de la
competencia del magistrado que ha estado conociendo, ¢ si se desecha la
excusa o no prospera la queja, el procedimiento continuara ante ese

juzgador.

1.2.1.9. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.

La Ley Agraria no establece expresamente la suspension del
procedimiento, unicamente se refiere al diferimiento de ciertos actos o a la
interrupcién, lo que implica inobservancia legitima del plazo ordinario en
funcioén de ciertos motivos que justifican un plazo mas amplio, en el caso de
interrupcién, puede aparejar que cese por lo pronto el procedimiento, a
reserva de iniciarse o reanudarse de nuevo, en virtud de algun
incumplimiento de las partes, como acontece cuando el actor y/o el
demandado no se presentan a la audiencia (articulos 183 y 184 de la Ley
Agraria).

Por su parte, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicaciéon supletoria, (en los articulos 365 y 366) contempla diversas
causas de suspension del proceso:

a) El proceso se suspende cuando el tribunal que conoce del juicio
no esta en posibilidad de funcionar por un caso de fuerza mayor y cuando
alguna de las partes o su representante procesal, en su caso, sin culpa
alguna suya, se encuentra en absoluta imposibilidad de atender al cuidado
de sus intereses en el litigio. Los efectos de esta suspension se surtiran de

pleno derecho, con declaracién judicial o sin ella; y
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b) El proceso se suspendera cuando no pueda pronunciarse la
decision sino hasta que se pronuncie una resolucién en otro negocio y en
cualquier otro caso especial determinado por la ley.

c) El estado de suspension se hara constar mediante declaracién
jurisdiccional, a instancia de parte o de oficio. Igual declaraciéon se hara
cuando hayan desaparecido las causas de la suspension (articulo 367 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles). Si el representante fuera un
procurador, la suspensién no puede prolongarse por mas de un mes. Si
pasado este plazo subsiste la causa, seguira el proceso su curso, siendo a
perjuicio de la parte si no provee a su representacion en el juicio, con
excepcion de las medidas urgentes y de aseguramiento, todo acto procesal
verificado durante la suspension es ineficaz, sin que sea necesario pedir ni
declarar su nulidad (articulos 367 del Codigo de referencia).

Los actos ejecutados ante tribunal diverso del que conozca del
negocio, sélo son eficaces si la suspension es debida a imposibilidad de las
partes para cuidar de sus intereses en el litigio (articulo 368 del dicho
Cédigo).

En cuanto a la interrupcién, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles en su articulo 369, establece que el proceso se interrumpe cuando
muere o se extingue antes de la audiencia final del negocio una de las

partes o su representante legal.

1.2.1.10. PRUEBA.
Todo proceso sirve légicamente a tres propdsitos: la presentacion

de la pretension y su resistencia por el demandado; la acreditacion de dicha

pretension o resistencia y la decision jurisdiccional sobre la materia del
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proceso. Tal es la estructura del proceso, y de ella se deriva la trascendente
importancia de la prueba.

Para que el Tribunal se pronuncie en determinado sentido, es
menester que su conviccidn arraigue fuertemente en certeza, por ello los
contendientes deben probar los hechos en que fundan sus pretensiones y
excepciones, y el juzgador mismo ha de concurrir, en ejercicio de amplios
poderes indagatorios de que dispone, al cercioramiento de los hechos.

Sin embargo, no todos los hechos estan sujetos a prueba. No lo
estan en general, los notorios, ni los afirmados por la parte y admitidos por
la otra, salvo los que exija la busqueda de la verdad histérica, ni los
amparados por una presuncién legal, ni los absurdos e imposibles, ni los
trascendentes.

Por cuanto hace a los hechcs que si hay que probar, el articulo 81
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, establece que "el actor debe
probar los hechos constitutivos de su accion, y el reo los de sus
excepciones. Por ello, la prueba que se aporte en el proceso debe reunir
dos caracteristicas esenciales: debe ser pertinente y util. EI Derecho y la
Moral son los limites regulares de la prueba; no es posible juridicamente
hacer uso de medios probatorios reprobados por la ley o las buenas
costumbres. Tampoco 10 es el aprovechamiento de medios probatorios
obtenidos por medios ilegitimos, en razén de la regla de exclusién.

En nuestro sistema legal, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles reconoce como medios de prueba los siguientes: confesion,
documentos publicos y privados, dictamenes periciales, reconocimiento o
inspeccion judicial, testigos, fotografias, escritos y notas taquigraficas, y en
general todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia. Ya en lo particular, el articulo 186 de la Ley Agraria establece que
en el procedimiento agrario seran admisibles toda clase de pruebas,

mientras no sean contrarias a la ley.

25




1.2.1.11. CARGA DE LA PRUEBA.

La Ley Agraria, en su articulo 187, tomando una postura tradicional,
seflala que las partes aszmiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones; sin embargo, hay que recordar que el
articulo 186 faculta al Tribunal para ordenar otras pruebas, y, continuando
con el articulo 187, se establece también que el Tribunal podra, si
considerare que alguna de las pruebas ofrecidas por las partes es esencial
para el conocimiento de la verdad y la resolucion del asunto, girar oficios a
las autoridades para que expidan documentos, apremiar a las partes o a
terceros, para que exhiban los que tengan en su poder, para que
comparezcan como testigos, los terceros sefialados por las partes, si bajo

protesta de decir verdad manifiestan no poder presentarlos.

1.2.1.12. PROCEDIMIENTO PROBATORIO.

“El procedimiento probatorio se organiza a través de diversos actos
que dan origen, contenido y término a diferentes etapas™. Las partes
pueden ofrecer pruebas en el escrito con que requieren el ejercicio de la
jurisdiccién, pero pueden hacerlo también en la audiencia. Sin embargo, es
preciso tener en cuenta algunas modificaciones a estos principios sobre la
oportunidad para el ofrecimiento y recepcion de la prueba:

A.- Puede ser necesario anticipar la practica de alguna prueba,
tomando en cuenta circunstancias del érgano de prueba: grave enfermedad,
viaje, o del medio de prueba: inminente destruccion o menoscabo de un

documento.

? SOSAPAVON Otto.. Ob. Cit., p.212.
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B.- Puede ocurrir en cambio, que se deba diferir la practica de la
prueba, irrealizable en la audiencia por necesidades inherentes a la
preparacion de aquella o a su mismo desahogo.

C.- Hay asuntos que por su mismo caracter o por la ubicacién del
procedimiento respectivo con respecto al principa: del Juicio Agrario, se
ventila fuera de la audiencia, con sus propias exigencias en orden a la
proposicién, admision y desahogo.

D.- No rigen las prevenciones temporales a propdsito de pruebas

ofrecidas por las partes, si se trata de diligencias para mejor proveer.

1.2.1.13. VALORACION.

La ley puede tasar el valor de la prueba, evitando asi que el
juzgador le asigne cierto poder de convicciéon. “Como reaccién contra ese
régimen de valoracién probatoria, se formo el sistema de libre conviccién®'°.
Este no sujeta a ninguna regla la apreciacion de la prueba. Estos dos
sistemas han sido superados por el de razonada conviccién o sana critica,
en donde existe un razonamiento légico-juridico, y existe ademas una
exposicion publica y directa sobre ese razonamiento. De esta materia se

ocupa el articulo 189 de la Ley Agraria.

1.2.1.14. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA.

La audiencia, es una fase del proceso agrario: la que sigue a la

demanda y el emplazamiento y aparece convocada por el Tribunal en el

10 DURAND Carlos, £/ Derecho Agrario y el Problema Agrario de México, Méxicn, Porria, 2602, p. 157.
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acto mismo de emplazar al demandado y concluye con la emisién de
sentencia, si ésta se produce sin solucion de continuidad una vez
escuchados los alegatos de las partes. Por otra parte, la audiencia es una
actividad procesal de caracter e integracion complejos en la que muchos
actos concurren y que- se pueden interrumpir y reanudar cuando sea
necesario y la ley lo autorice. En este sentido, la audiencia incorpora: nueva
exposicion de la demanda; contestacién de ésta, aunque anteriormente se
haya formulado, reconvenciéon, en su caso; ofrecimiento, admision vy
desahogo de pruebas; asuntos accesorios o incidentales; exhortacién a la
composicién, desarrollo de la conciliacion y celebracion del convenio en su
caso; alegatos de las partes, y emision de sentencia, en su caso.

En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el
magistrado, lo actuado en ella no producira efecto juridico alguno (articulo
185 de la Ley Agraria). Las sentencias de los tribunales agrarios se dictaran
a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las
pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun los tribunales
lo estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones

(articulo 189 de la Ley Agraria).

1.2.1.15. DESISTIMIENTO.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles vincula el desistimiento
a la caducidad y se refiere propiamente al desistimiento de la instancia, asi,
sefiala que el proceso caduca "por desistimiento de la prosecucién del juicio
aceptado por la parte demandada”, afiade que "no es necesaria la
aceptacion cuando el desistimiento se verifica antes de que se corra
traslado de la demanda". De acuerdo a lo anterior, por una parte ocurre el

desistimiento antes de que se corrs traslado de la demanda a la
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contraparte, esto es, en forma previa al emplazamiento, en esta hipétesis,
no existe propiamente relacion procesal; aun no se llama a juicio al
demandado, por lo que no es necesario se recabe el consentimiento de
éste, como establece la regla basica del desistimiento de la instancia, para
que tenga eficacia la promociéon del actor, por otro lado, ocurre el
desistimiento cuando ya se ha producido el traslado de la demanda, o sea,
el emplazamiento, existe relacién procesal y hay, en tal virtud actos
procesales que involucran de plano al demandado, asi se trate de la simple
recepcion de la demanda y de la cita correspondiente, en tal hipotesis se
exige la aceptacion de la parte demandada, sino se produce aquella, el

juicio continuara.

1.2.1.16. SENTENCIA.

La sentencia es el modo normal de conclusion del proceso, pero
este puede terminar por otros medios, actos procesales diferentes; tal es el
caso de la caducidad, que en los juicios agrarios que implica la inactividad
procesal o la falta de promocién del actor durante el plazo de cuatro meses,
o del desistimiento, que cierran el procedimiento sin que haya sentencia.

Atendiendo a la eficacia de las sentencias, se distingue entre
interlocutorias y definitivas. En tanto si se considera el derecho sustancial o
material que ellas ponen en vigor, las mismas se pueden clasificar en
declarativas, de condena, constitutivas y cautelares.

La resolucién que pone fin a la instancia y resuelve la controversia
es una sentencia definitiva que resuelve la controversia es una sentencia
definitiva. Esta puede ser irrecurrible o recurrible dentro del mismo proceso,
es decir, en una segunda instancia. Cuando la sentencia es irrecurrible por

medios impugnativos ordinarios o cuando, siendo impugnable en esta
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forma, se ha intentado el recurso procedente y ha concluido la segunda
instancia, nos encontramos ante una sentencia ejecutoria. En ella reside la
solucion del litigio, y en tal sentido contiene la cosa juzgada, esto es, se ha
juzgado acerca de la controversia, que ya no esta pendiente ni es dudosa,
porque la cosa juzgcda representa la verdad legal.

De la cosa juzgada dimanan una accién, una excepcion, una
presuncién legal absoluta y un antecedente que puede concurrir a la

formacion de jurisprudencia.

1.2.1.17. EJECUCION DE LA SENTENCIA.

No basta con que exista una sentencia, es preciso ejecutarla, darle
cumplimiento, esta norma juridica individualizada ha de proyectarse a la
realidad. La ejecucioén implica un procedimiento en seguida de la etapa
procesal cognitiva, en donde se produjo la sentencia. Este procedimiento
entrafia también naturaleza jurisdiccional, en él se sigue expresando la
jurisdiccién del tribunal.

En materia agraria, no es preciso que el interesado que obtuvo una
resolucion estimativa de su pretension se dirija, como en el procedimiento
civil, al tribunal promoviendo la ejecucioén de la sentencia. Al respecto es
determinante el primer parrafo del articulo 191 de la Ley Agraria, que
dispone la ejecucion de oficio, al sefialar que los tribunales agrarios estan
obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias y a
ese efecto podran dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de
apremio, en la forma y términos que, a su juicio, fueren procedentes. “Esta
disposicion legal confiere al juzgador agrario amplisimas potestades
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ejecutivas, cuyos unicos limites juridicos se hallan en la legitimidad y la

pertinencia y, en la factibilidad material.”""

1.3. MEDIOS DE IMPUGNACION.

Como obra humana, la resolucién del juzgador puede ser errénea,
imperfecta, por ello la ley ha previsto los medios de impugnacion, es decir,
los instrumentos para atacar juridicamente esa resoluciéon y obtener una
nueva decision del caso apegada a Derecho.

Entre los medios de impugnacion, que es el género, su especie mas
importante esta constituida por los recursos, esto es, métodos para que la
actividad jurisdiccional vuelva al curso pertinente.

Se distingue entre los recursos ante ei mismo juzgador que dicto la
resolucion combatida y aquellos otros que se plantean ante un érgano
superior; esta segunda categoria supone una suerte de devolucion de la
potestad de juzgar, que pasa del 6rgano inferior -a quo- al 6rgano de
superior jerarquia -ad quem-. Se distingue asi entre los recursos de efecto
retentivo, que decide el mismo autor de la resolucion impugnada, y recursos
de efecto devolutivo, en que el fallo incumbe al juzgador de grado superior.

La impugnacién que la parte ejerce debe apoyarse en la existencia
de un agravio: la lesiéon a un interés juridico. Si esta no causa agravio, no
tiene sentido impugnaria. Por regla general, la parte inconforme con la
resolucién debe manifestar su voluntad de impugnar, y ademas expresar los
agravios que la resoluciébn cause, no obstante, recientemente se ha
introducido la suplencia de la queja deficiente, generalmente en apoyo de

grupos de personas que a menudo carecen de los medios para recibir una

H RUIZ Mario, Derecho Agrario, México, UNAM, 1990, p.54.
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calificada asesoria juridica, pero la misma no lleva al extremo de que el
juzgador de segunda instancia sustituya la voluntad del agraviado en cuanto
a la interposicién misma del recurso; pero una vez interpuesto el recurso, el
juzgador puede y hasta debe revisar la sentencia impugnada, e incluso el
procedimiento cue condujo a ella, llegandose al extremo de que el juzgador

debe suplir la deficiencia total de la queja.

1.3.1. RECURSO DE REVISION.

El recurso de revision se entiende como la segunda instancia del
juicio agrario ordinario y también como un medio de impugnacion de la
sentencia emitida por los Tribunales Unitarios Agrarios, especificaniente en
los casos que contempla la Ley Agraria en el articuio 198.

El Tribunal Superior Agrario sera el competente para conocer del
Recurso de Revision que se intente en contra de sentencias dictadas por los

Tribunales Unitarios Agrarios, segun se contempla en los articulos 198 de la

Ley Agraria y 9 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
constituyéndose asi como tribunal de segundo grado o segunda instancia, y
los Tribunales Unitarios Agrarios en 6rganos de primera instancia. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 199 de la Ley Agraria, el
término para interponer el recurso de revision, es de diez dias posteriores a
la notificacion de la sentencia emitida por los Tribunales Unitarios Agrarios.
Para ello bastara con la presentaciéon de un simple escrito en el que se
expresen los agravios.

No todas las resoluciones de la primera instancia son revisables, en
realidad muy pocas lo son.

Desde luego no es revisable ninguna resolucién diferente de la

sentencia definitiva; no ic son n: los decretos, ni los acuerdos, ni los autos,
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ni las interlocutorias, lo cual lleva a la conclusién de que todos estos actos
de autoridad son impugnables por medio de amparo.

La segunda limitacion de este recurso, se hace consistir en el tipo
de sentencia dictada por los Tribunales Unitarios, misma que s6lo puede
ser:

A) Por limites de tierras suscitadas entre dos o mas nucleos de
poblacién, ejidales o comunales, entre si, o de uno o varios nucleos de
poblacion con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o0
asociaciones.

B) Por restitucion de tierras ejidales.

C) Por nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en
materia agraria.

La Ley Agraria no alude a los efectos de la Revision. Para
conocerlos, resulta necesario aplicar de manera supletoria el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, particularmente los numerales 238 Y
239. En el mismo sentido habra que referirse por cuanto hace al objeto de la

revision, consultando el numeral 231 de dicho ordenamiento.

1.3.2. AMPARO.

En los términos del articulo 212 de la Ley de Amparo, constituyen la
materia del amparo social agrario, los siguientes juicios:

A) Aquellos en que reclamen actos que tengan o puedan tener
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos, o a los nucleos de poblacion
que de hecho o de derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, lo mismo si las entidades o individuos mencionados figuran

come quejosos que como terceros perjudicados.
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B) Aquellos en que los actos reclamados afecten o puedan afectar
otros derechos agrarios de las entidades o individuos a que se refiere el
supuesto anterior, sea que figuren como quejosos que como terceros
perjudicados.

C) Aquellos en que la consecuencia sea no reconocerles o
afectarles en cualquier forma derechos'que hayan demandado ante las
autoridades, quienes lo hayan hecho valer como aspiranteé a ejidatarios o
comuneros.

Por cuanto hace a los procedimientos que son de interés para este
Registro, es importante resaltar que el articulo 223 de la Ley de Amparo
sefala los requisitos que deben reunir los informes justificados, y que se
transcriben a continuacion:

a) Nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay,

b) Declaracién precisa respecto a si son o0 no ciertos los actos
reclamados en la demanda, o si han realizado otros similares o distintos de
aquellos, que tengan o puedan tener por consecuencia negar o menoscabar
ios derechos agrarios del quejoso,

c) Los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad
hayan ejecutado o pretendan ejecutar,

d) Como autoridades agrarias, se deben expresar ademas, la fecha
en que se hayan dictado las resoluciones agrarias que amparen los
derechos del quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y términos en que
las mismas hayan sido ejecutadas; asi como los actos por virtud de los
cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los terceros.

Ademas se deberan acompafnar copias certificadas de las
resoluciones agrarias a que se refiere el juicio, de '2s actas de posesiéon y
de los planos de ejecucién de esas diligencias, de los censos agrarios, de
los certificados de derechos agrarios, de los titulos de parcelas y de las

demas constancias necesarias para determinar con precision los derechos
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agrarios del quejoso y del tercero perjudicado, en su caso, asi como los

actos reclamados.

1.4. MEDIDAS PRECAUTORIAS O CAUTELARES.

Para asegurar la presencia de los litigantes en el lugar del juicio y su
efectiva subordinacion a este, la permanencia e integridad del bien o de los
bienes sobre los que se produce la controversia, la disponibilidad y plenitud
de las pruebas que deban ser aportadas en el proceso, y en general, para
asegurar el buen desarrollo del procedimiento y, particularmente la debida
ejecucion de la sentencia definitiva que en aquél recaiga, hacen preciso, en
ocasiones adoptar medidas precautorias o cautelares, adoptadas
justamente con ese propésito y con el mismo caracter: cautela, precaucion.
Dichas medidas se circunscriben a la finalidad que sirven, por lo que no
prejuzgan el fondo del conflicto, ni mucho menos le ponen término, tampoco
tienen caracter definitivo, sino provisional o transitorio y, son por ende,
revocables.

“Las medidas cautelares o precautorias se hallan asociadas
invariablemente a una contienda principal, que se resolvera en el juicio
correspondiente. Carecen de sentido si no existe ese litigio principal, pues
se dirigen a asegurar cosas o situaciones directamente relacionadas ccn
aquél. Por ello es posible que en algunos casos se adopten tales medidas
aun antes de que comience el proceso.”'?

El enjuiciamiento agrario también toma en cuenta las medidas

cautelares, asi el articulo 165 de la Ley Agraria previene que los tribunales

2 VAZQUEZ Guillermo, Derecho Agrario Mexicano, Méxicg, Pac, 2000, p.134.
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agrarios proveeran lo necesario para proteger los intereses de los
solicitantes.

En el procedimiento agrario es posible adoptar las medidas
cautelares compatibles con la indole de ese enjuiciamiento y con las
necesidedes que en él se planteen, siendo al efecto la mas relevante la que
se refiere a la suspension del acto de autoridad en materia agraria, que se
sefiala en el articulo 166 de la Ley Agraria.

En materia de medidas precautorias en general, hay que estar a lo
previsto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Capitulo Unico
del Titulo Cuarto que se refiere a "Medidas preparatorias, de aseguramiento
y precautorias, en donde se reconoce que es necesario proteger de manera
inmediatisima, ciertas situaciones juridicas, para evitar la violencia entre las
partes, por ello se previ6 la posibilidad de que la autoridad dei Estado pueda
proteger situaciones de hecho existentes, sin prejuzgar sobre la legalidad de
las mismas ni sobre los derechos o responsabilidades de quienes obtengan
la proteccion, dejando de esta manera, a las partes, en la misma situacién
en que se encontraban antes de ocurrir al 6rgano jurisdiccional, para que
sus motivos de disputa sean apreciados en un juicio de informacion
plenaria, que dé lugar a una resolucién con valor definitivo de cosa juzgada

y verdad legal.

1.4.1. ESPECIES.
1.4.1.1. POSESION PROVISIONAL.

“Se trata de una de las medidas mas relevantes del antiguo derecho

agrario y que persiste en lecs procedimientos transitorios vinculados con el
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rezago agrario.”"® La posesion provisional que se otorga a los solicitantes de
tierras dentro de la primera instancia de aquellos procedimientos, desborda,
posiblemente las fronteras de un instrumento precautorio y sirve a fines de
mas amplio alcance. No obstante ello, tiene caracteristicas de aquél género
procesal, en cuanto asegura a ‘avor de los peticionarios la materia del
procedimiento, sin efectos juridicos permanentes, siempre a reserva de lo
que disponga la resolucion definitiva que recaiga en el caso concreto. La
posesion provisional consiste en la entrega de tierras o aguas que con ese
caracter, el de provisional, precario y revocable, se hace a favor de los

campesinos solicitantes.

1.4.1.2. INSPECCION EN PREPARACION DE LA DEMANDA.

Como medida precautoria de un juicio, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles en el articulo 379, recoge la inspeccion de
determinadas cosas, documentos, libros o papeles. La eficacia cautelar de
esta determinacion radica en que retiene para efectos del proceso el

conocimiento de objetos que acaso figuraran en la materia de éste.

1.4.1.3. EMBARGO, DEPOSITO y ASEGURAMIENTO.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles considera el embargo
de bienes suficientes para garantizar el resultado del juicio y el depésito o
aseguramiento de las cosas, libros, documentos o papeles sobre que verss

el pleito. Esta segunda medida se decretard cuando se demuestre la

BIBARROLA Antonio de, Derecho Agrario, Méxice, Porie, 1975, p. 75.
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existencia de un temor fundado o el peligro de que las cosas, libros,
documentos o papeles puedan ocultarse, perderse o alterarse (articulos
389, 392 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles).

1.4.1.4. REGLAS QUE SIGUEN LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS.

A). Pueden ser solicitadas y acordadas antes de que se inicie el
juicio o mientras éste se tramita (articulos 390 y 397 del Codigo Federal del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles). Esa medida, por fuerza cautelar
y vinculada a un procedimiento principal, no debe permanecer
indefinidamente: quedara insubsistente si no se interpone la demanda
dentro de los cinco dias de practicada, y se restituiran ias cosas al estado
que guardaban antes de dictarse la medida (articulo 397 del ordenamiento
juridico antes citado).

B). Las medidas autorizadas por el articulo 389 del referido Cédigo,
se decretaran sin audiencia de la contraparte y se ejecutaran sin notificacion
previa. Sin que ello implique violacion del segundo parrafo del articulo 14
Constitucional, pues no se esta produciendo una "privacion” de derechos,
sino sblo un aseguramiento provisional y revocable, que se ampara en el
articulo 16 Constitucional respecto de la legitimidad del acto de molestia, en
vitud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

C). El solicitante de la medida debe otorgar previamente garantia
para responder de los dafios y perjuicios que aquélla ocasione. En el
embargo precautorio, por ejemplo, la parie en contra de quien se dicte la
medida precautoria puede otorgar contragarantia para responder de los
resultados del juicio y asi evitar la adopcidén de ia medida y obtener que se

levante la ya acordada. £En cambio, en el depdsito o aseguramiento de
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objeto, también se requiere otorgamiento de garantia por el solicitante, pero
no es posible levantar y omitir la medida en virtud de una contragarantia que
ofrezca su contraparte (articulos 390, 391, 393 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles).

D). El juzgador fijars el monto de la garantia al decidir sobre Ia
medida solicitada (articulos 390 y 392 del Cddigo en cita) y para ello podra
oir el tribunal, cuando lo estime necesario, el parecer de un perito,
quedando entonces a discreciéon del juzgador entonces, solicitar 0 no el
dictamen pericial.

E). La decision del magistrado es irrecurrible en el procedimiento
agrario, ya que no existe apelacion en el sistema agrario, ni procede llegar a
éste las normas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, salvo en lo
estrictamente necesario para integrar el régimen de la revision. En
consecuencia, la resolucién jurisdiccional es impugnable en amparo

indirecto ante el juez de distrito (articulo 200 de la Ley Agraria).

1.4.1.5. SUSPENSION DEL ACTO.

El demandante combate cierto acto, actual o potencial, que puede
perjudicar su interés juridico. Es posible que ese acto sea de remota
realizacion o que, de concretarse, sea facilmente reparable al amparo de la
sentencia de fondo correspondiente. También cabe la posibilidad de que el
acto sea inminente, o se esté produciendo ya, y resulte de imposible o muy
dificil reparacién a la postre.

La fuente del acto lesivo, es, en principio doble, puede provenir de
una autoridad publica o de un particular. Quienes demandan ante la

jurisdiccion agraria proponen de este modc su litigio frente a la autoridad o
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frente a particulares -individuos o personas colectivas (articulo 18 de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios).

A. Acto de Autoridad.- Respecto de la suspension del acto de
autoridad prevista en el articulo 166 de la Ley Agraria, el Tribunal Superior
£.grario, formulé mediante la Circular 1/92, las siguientes precisiones:

a). La suspensién s6lo podra concederse por peticion de la parte
interesada.

b). Conceder dicha medida es un acto discrecional del tribunal, que
debe estar fundado y motivado, que no se siga perjuicio al interés social, ni
se contravengan disposiciones de orden publico, y que sea de dificil
reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto de autoridad.

c). La suspensién se puede pedir y acordar en cualquier etapa del
procedimiento, en primera o en segunda instancia.

d). La medida tiene eficacia desde que se concede y hasta que
concluye el juicio agrario. Sus efectos son mantener las cosas en el estado
que guardaban cuando se otorgo.

e). Es improcedente en relacién con actos de los érganos de los
ejidos: asamblea, comisariado ejidal y consejo de vigilancia, por no ser
autoridades segun el articulo 21 de la Ley Agraria. En este punto la circular
debib6 considerar también a los 6rganos de las comunidades.

Al existir un reenvio expreso al sistema del amparo, los aplicadores
de la ley pueden, y deben, tomar en cuenta, ampliamente, las estipulaciones
del juicio de garantias.

B. Actos de Particular.- “En el procedimiento agrario también es
aplicable la suspension de los actos de particulares, cuya necesidad resulta

n14

por demas evidente””, por ejemplo, en actos de los 6rganos de ejidos y

comunidades, cuyas decisiones, inmediatamente ejecutadas, afectan de

" BARCENAS Hilario, Derecho Agrario y el juicio de amparo, México, McGraw Hill, 1999, p.104.
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jure y de ipso a los integrantes de esos nucleos de poblacién. Ello deriva de
la parte final del articulo 166 de la Ley Agraria que sefiala que los tribunales
proveeran lo necesario para proteger los intereses de los solicitantes y se
puntualiza que los tribunales proveeran las diligencias precautorias
necesarias para proteger 3 los interesados.
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CAPITULO Il
JURISPRUDENCIA EN MATERIA AGRARIA

2.1. EVOLUCION HISTORICA.

“La Jurisprudencia constituye una de las expresiones fundamentales
del derecho como ciencia, cuya calidad varia de conformidad con los
avances cientificos de las demas expresiones del derecho como es el caso
de la legislacion y la doctrina.”®

En otras palabras, la jurisprudencia es la parte del derecho que se
constituye en los tribunales autorizados con motivo de la interpretacion,
complementacion, integracion y aplicacion de la legislacién vigente y que se
expresa mediante normas jurisprudenciales obligatorias y sus precedentes
para regular las relaciones humanas y su entorno natural con el fin de
realizar la justicia y la seguridad juridica.

“En materia agraria, la jurisprudencia es expresién concreta del
derecho como ciencia que proviene de la doctrina juridica agraria que
genera la legislacion agraria y consecuentemente la jurisprudencia
especifica en la materia.”"®

Deficiencias en la informacion y divulgacién jurisprudencial, ha
propiciado que su aplicacion a casos concretos sea notoriamente limitada.

En el sistema juridico mexicano, la jurisprudencia agraria se sitda
como una manifestacion concreta del derecho, que junto con la doctrina y la

legislacion agraria conforman el derecho agrario.

15 caso Angel, Derecho Agrario, México, Porriia, 1350, p.420.

' SILVA Jests, Evolucion Agraria en México, México, Costa Amic, 1969, p. 114.
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2.1.2. ORGANOS  JURISDICCIONALES GENERADORES DE

JURISPRUDENCIA AGRARIA.
2 1.2.1. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el 6rgano
fundamental que genera jurisprudencia."17

El antecedente inmediato de éste organo jurisdiccional lo constituye
el Decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana de 22 de
Octubre de 1814 sancionado en Apatzingan, que cre6 el Supremo Tribunal
de Justicia, compuesto por cinco personas y dos fiscales. El Tribunal residié
en Ario, Michoacan (7 de Marzo de 1815), sus primeros Magistrados fueron:
Mariano Sanchez Arreola (Presidente), José Maria Ponce de Leon, Mariano
Tercero y Antonio de Castro. Después fueron electos en Tehuacan: Nicclas
Bravo y Carlos Maria Bustamante para completar los dos Magistrados que
hacian falta.

“E} Supremo Tribunal de Justicia funcioné irregularmente en pleno
proceso de independencia El Congreso, al expedir el Acta Constitutiva de la
Federacion de 31 de Enero de 1824, deposito el ejercicio del Poder Judicial
en una Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales que se establecieron
en cada Estado.”*®

La Corte Suprema de Justicia se componia de once Ministros,
distribuidos en tres Salas, y de un Fiscal, quienes serian propuestos por las
Legislaturas de los Estados. La computacion de los votos y la declaratoria
del resultado de la eleccion se sometian a la Camara de Representantes.

Asi la normatividad venia de los Estados al Centro, en una
Federacion distinta a la de los Estados Unidos de Norteamérica; nueva para

el mundo juridico.

'7 DiAZ DE LEON Marco, Historia del Derecho Agrario Mexicano, México, Porria, 2032, p.225.

% {dem, p. 269.
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"La Constitucidon de 1857 integré a la Corte Suprema de Justicia con
once Ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un Fiscal y un
Procurador General. Tales funcionarios debian durar en su encargo seis
afnos. La Constitucion de 1857 concluyé con la inamovilidad judicial. El
amparo surgié en el ordenamiento mexicano de manera definitiva en esa
Constitucion de 1857 consecuencia de las ideas de Rején y Otero.”*®

En 1917 el Congreso Constituyente axpidié, con fecha 5 de Febrero
de 1917, la Constituciéon Politica actualmente en vigor y depositd el ejercicio
del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. El Alto Cuerpo se integré por
once Ministros electos por el Congreso de la Unidn, en funciones de Colegio
Electoral, seleccionandolos de los candidatos propuestos por las
Legislaturas de los Estados, uno por cada una de ellas.

Conforme al articulo ‘94 de la Constitucion Politica de !os Estados
Unidos Mexicanos, se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Federal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de
Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se compone de once
ministros y funciona en Pleno o en Salas, en consecuencia tiene facultades

para generar jurisprudencia funcionando en Pleno o en Salas.

2.1.2.2. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

También tienen atribuciones para emitir jurisprudencia ‘!os

Tribunales Colegiados de Circuito. La Constitucidon de 1917, deposité el

* jdem, p. 215.



ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Su integracion, funcionamiento y atribuciones, estan previstas en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en su Titulo Tercero,
Capitulo 1ll, erticulos 33 al 41, asi como en su articulo 177; en
correspondencia con las disposiciones de la Ley de Amparo.

Los Tribunales Colegiados de Circuito se componen por tres
Magistrados, un secretario de acuerdos y el numero de secretarias,
actuarios y empleados que determine el presupuesto, sus resoluciones se
toman por unanimidad o mayoria de votos quienes no podran abstenerse de
votar sino cuando tenga excusa o impedimento legal.

El Magistrado que disintiere de la mayoria esta facultado para
formular voto particular que se insertara al final de la ejecutoria respectiva si

fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo.

2.1.2.3. EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

“El Tribunal Superior Agrario fue creado de conformidad a las
reformas y adiciones del articulo 27 Constitucional, y a ia Ley Organica de
los Tribunales Agrarios.”*°

Tribunal Superior Agrario quedé instalado formalmente el 8 de Julio
de1992, integrandose por cinco Magistrados numerarios, uno de los cuales
lo preside. Se constituyo como nuevo 6rgano jurisdiccional emisor de
jurisprudencia a partir de la modificacién de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de

Julio de 1993.

20 BALLARIN Marcial, Derecho Agraris, México, Fd. de derecho reunidas, 2000, p.109.
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La Ley Organica de los Tribunales Agrarios en su articulo 9 fraccion
V faculta al Tribunal Superior Agrario para emitir jurisprudencia mediante
cinco sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por una en contrario

aprobadas por lo menos por cuatro Magistrados.

Se faculta al Tribunal Superior Agrario para generar jurisprudencia
por contradiccion de tesis, cuando diversos Tribunales Unitarios sustenten
tesis contradictorias en sus sentencias.

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios preve la posibilidad de
interrumpir la jurisprudencia, mediante el voto favorable de cuatro
Magistrados y prevé que la jurisprudencia que establezca el Tribunal
Superior Agrario sera obligatoria para los Tribunales Unitarios a partir de su
publicacién en el Boletin Judicial Agraric, situacion que limita la importancia

de los precedentes y su publicacion.

2.2. CONCEPTO Y ELEMENTOS DE LA JURISPRUDENCIA AGRARIA

“La jurisprudencia agraria es la parte del derecho que se genera en
los tribunales jurisdiccionales””, como consecuencia de la interpretacion,
complementacion, integracion y aplicacion de la legislacion agraria vigente,
que se expresa como un sistema de normas jurisprudenciales obligatorias y
sus precedentes para regular las relaciones humanas y su entorno natural
con motivo de la tenencia de la tierra, su explotacion y la distribucion e
industrializacién de sus productos, con el fin de aplicar la justicia y otorgar
seguridad juridica.

Considerando que la jurisprudencia agraria es parte de la

jurisprudencia en general, se procedera al analisis de sus elementos a

2! RIVERA lsaias., Ob. Cit., p. 149.
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través de los que conforman a la propia jurisprudencia general y que son los
siguientes:

A) La jurisprudencia es parte del derecho como ciencia que junto
con la legislacion y la doctrina constituyen la trilogia del derecho, que
participa de 'os mismos fines y valores, en consecuencia se complementan
para constituir el saber juridico.

B) La jurisprudencia se genera en los Tribunales con motivo de la
interpretacién, complementacion, integracién y aplicacion de la legislaciéon
vigente.

C) La jurisprudencia se expresa mediante normas jurisprudenciales
obligatorias y sus precedentes, lo que significa que la norma jurisprudencial
obligatoria tiene el caracter de norma juridica y que se constituye en la
jurisprudencia obligatoria que se complementa con sus precedenies.

D) El fin de la jurisprudencia es la realizacién de la justicia y la
seguridad juridica como valores fundamentales del derecho.

2.3. UBICACION JURIDICA

“En el sistema juridico mexicano la jurisprudencia agraria se situa
como una manifestacion concreta del derecho, junto a la legislacién y la
doctrina agraria conformando el derecho agrario.”?

La jurisprudencia agraria junto con la jurisprudencia fiscal, penal,
laboral, etc., forma parte de todo un sector del derecho que requiere mayor
cultivo, mayor atencién y aplicacion para alcanzar la seguridad juridica
dentro de la aplicacion de la justicia. La jurisprudencia agraria se manifiesta
como expresién concreta de la ciencia del derecho, que proviene de la

doctrina juridica agraria, generadora de la legislacion acraria.

2 GARCIA Sergio, Ob. Cir., p.84.
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2.4. CARACTERISTICAS

Son caracteristicas de la jurisprudencia agraria; su caracter social y
su diversidad de origen.

La jurisprudencia agraria tiene caracter social o de justicia
distributiva en virtud de que se sustenta en la legislaciéon agraria, en la cual
predominan normas que regulan relaciones entre desiguales. En el contexto
general de la legislacién como expresion del derecho, la legislacion agraria
se ubica en el campo de la legislaciéon social o de justicia distributiva en la
cual predomina el tratamiento proporcionalmente desigual a los desiguales;
los Organos Jurisdiccionales que intervienen en su aplicacién producen
jurisprudencia de caracter social, es decir de justicia distributiva al
interpretar y complementar cada una de las normas juridicas de caracter
agrario.

“Otra caracteristica de la jurisprudencia agraria es su diversidad de
origen, en virtud de que son diferentes los Organos autorizados para emitir
jurisprudencia agraria.”*®

Emite junsprudencia agraria la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y como nueve drgano
materialmente jurisdiccional el Tribunal Superior Agrario, de conformidad a
las reformas y adiciones de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

La jurisprudencia agraria en algunos casos tiene su origen en la
doctrina juridica en virtud de que el juzgador al interpretar, complementar y
aplicar la ley puede consultar los contenidos doctrinal es conjuntan:snte con

los textos legales o de jurisprudencia.

3 7ZELEDON Ricardo, Sistemdtica del Derecho A grario, México, Porria, 2002, p.309.
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2.5. EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA JURISPRUDENCIA
AGRARIA.
2.5.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La jurisprudencia agraria tiene su fundamento Constitucional en los
articulos 94 parrafos sexto y séptimo, articulo 107 fraccidn Xl y articulo 27
parrafo noveno fraccion XIX.

El articulo 94 sefiala en su parrafo sexto y séptimo que "El Pleno de
la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los
asuntos que competa conocer a la propia Corte y remitir a ios Tribunales
Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en los que hubiera establecido
jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre la
interpretacion de la Constitucidn, Leyes y Reglamentos Federales o Locales
y Tratados Internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interpretacion y modificacion.”

El parrafo séptimo le otorga a la jurisprudencia fuerza obligatoria,
siempre y cuando la norma jurisprudencial provenga de resoluciones sobre
interpretacion de la Constitucion, Leyes Federales o Tratados celebrados
por el Estado Mexicano.

El articulo 107 fraccion Xlll se refiere a la jurisprudencia generada
por la contradiccion de tesis, y sefala textualmente que "Cuando los
Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Rebpublica, los mencionados Tribunales

o las partes que intervinierori en los juicios en que dichas tesis fueron
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sustentadas, podran denunciar la contradicciéon ante la Suprema Corte de
Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala respectiva, segun corresponda,
decidan las tesis que deban prevalecer como jurisprudencia.

“Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de esas salas, el Procurador General de la Republica o las
partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido
sustentadas, podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de
Justicia, que funcionando en Pleno decidira cual de las tesis debe
prevalecer.”**

Las resoluciones que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, en los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, s6lo tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las
situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los.
juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion”.

El articulo 27 parrafo noveno fraccion XIX instituye nuevos érganos
materialmente jurisdiccionales para la imparticién de justicia agraria dotados
de autonomia y plena jurisdiccidn; y en consecuencia con facultades para
emitir jurisprudencia en los términos de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios y el Reglamento Interior de los mismos.

Sefiala el parrafo noveno de la fraccibn XIX del articulo 27
Constitucional que "Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad y apoyara la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccidén federal todas las cuestiones que por limites de

terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se

# BURGOA Ignacio, Ob. Cit., p.136.
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hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nticleos de poblacién; asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades.

Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia
agraria, la ley instituira Tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, integrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la

Comision Permanente”.

2.5.2. LEGISLACION APLICABLE.

Es aplicable a la Jurisprudencia como legislacion reglamentaria
principalmente: la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 Y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios y el Regiamento Interior de los Tribunales Agrarios.

La Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 Y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 192
al 197-B, incluye en su Tituio Cuarto lo relativo a la jurisprudencia de la
Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito. La jurisprude_ncia
de la Suprema Corte se prevé en el articulo 192 de la propia Ley de
Amparo, el cual sefiala que: "La jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para
ostas en tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares y Judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del Trabajo, Locales o

Federales.
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Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto
en ellas sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas por otra
en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros si
se trata de jurisprudencia del pleno, o por cuatro Ministros, en los casos de
jurisprudencia de las salas. También constituyen jurisprudencia las
resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de
Tribunales Colegiados".

Sobre la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados el articulo 193
de la Ley de Amparo establece que: "La jurisprudencia que establezca cada
uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los
Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y
Judiciales del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y los
Tribunales Administrativos y del Trabajo, Locales o Federales. Las
resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito Constituyen
jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados que integran cada
Tribunal Colegiado”.

En cuanto a la interrupcion de la jurisprudencia dejando de tener
caracter obligatorio la reglamenta el articulo 194 de la Ley de Amparo que
establece: "La jurisprudencia se interrumpe dejando de tener caracter
obligatorio, siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario por ocho
ministros, si se trata de la sustentada por el pleno; por cuatro, si es de una
sala, y por unanimidad de votos tratandose de la de un Tribunal Colegiado
de Circuito.

En todo caso, en la ejecutoria respectiva, deberan expresarse las
razones en que se apoye la interrupcion, las cuales se referiran a las que

tuvieron en consideracién para establecer la jurisprudencia relativa.
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Para la modificacion de la jurisprudencia se observaran las mismas
reglas establecidas por esta Ley, para su formacién". Para la generacién de
jurisprudencia el articulo 195 de la propia Ley de Amparo sefiala: "En los
casos previstos por los articulos 192 y 193, el Pleno, la Sala o el Tribunal
Colegiado respectivo deberan: Aprobar el texto y rubro de la tesis
jurisprudencial y numerarla de manera progresiva, por cada uno de los
citados Organos Jurisdiccionales; remitir la tesis jurisprudencial, dentro del
término de quince dias habiles siguientes a la fecha de su integracién, al
Semanario Judicial de la Federacion, para su publicacién inmediata; remitir
la tesis jurisprudencial, dentro del mismo término a que se refiere la fraccién
inmediata anterior, al Pleno y Salas de la Suprema Corte de Justicia y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, que no hubiesen intervenido en su
integracioén; y Conservar un archivo, para consulta publica, que contenga
todas las tesis jurisprudenciales integradas por cada uno de los citados
Organos Jurisdiccionales y las que hubiesen recibido de los demas. El
Semanario Judicial de la Federacién debera publicar mensualmente, en una
gaceta especial, las tesis jurisprudenciales que reciba del Pleno y Salas de
la Suprema Corte de Justicia de los Tribunales Colegiados de Circuito,
publicacion que sera editada y distribuida en forma eficiente para facilitar el
conocimiento de su contenido.

Las publicaciones a aue este articulo se refiere, se haran sin
perjuicio de que se realicen las publicaciones mencionadas en el articulo
197-B". La forma de invocar jurisprudencia en los juicios de amparo la prevé
el articulo 196, de la multireferida Ley el cual sefiala: "Cuando las partes
invoquen en el juicio de amparo la jurisprudencia del Pleno o de las Salas
de la Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, lo haran

por escrito, expresando el nimero y Organo Jurisdiccional que la integré, y

el rubro y tesis de aquélla.
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Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de
Circuito la jurisprudencia establecida por otro, el Tribunal del conocimiento
debera: Verificar la existencia de la tesis jurisprudencial invocada;
cerciorarse de la aplicabilidad de la tesis jurisprudencial invocada, al caso
concreto en estudio; y

Adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resoluciéon, o resolver
expresando las razones por las cuales considera que no debe confirmarse
el criterio sostenido en la referida tesis jurisprudencial. En la ultima hipétesis
de la fraccion Il del presente articulo, el Tribunal del conocimiento remitira
los asuntos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva sobre la
contradiccién”. La generacién de jurisprudencia por contradiccion de tesis la
prevén los articulos 197 y 197 A de la Ley de Amparo.

El articulo 197 sefala que: "Cuando las Salas de la Suprema Corte
de Justicia sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, cualquiera de dichas Salas o los Ministros que las integren, el
Procurador General de la Republica o las partes que intervinieron en los
juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccion ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que decidira
funcionando en Pleno cual es la tesis que debe observarse. El Procurador
General de la Republica, por si o por conducto del agente que al efecto
designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su parecer dentro del plazo
de treinta dias.

“La resolucion que se dicte no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las
sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.”®

El Pleno de la Suprema corte debera dictar la resolucion
correspondiente dentro del término de tres meses, y debera ordenar su

publicacion y remision en los términos previstos por el articulo 195.

» BURGOA Ignacio, Ob. Cit., p.176.
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Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los Ministros que las
integren y los Tribunales Colegiados de Circuito y los Magistrados que los
integren, con motivo de un caso concreto podran pedir al Pleno de la
Suprema Corte 0 a la Sala correspondiente que modifique la jurisprudencia
que tuviesen estabiecida, expresando las razones que justifiquen la
modificacion; el Procurador General de la Republica, por si o por conducto
del agente que al efecto designe, podra, si lo estima pertinente, exponer su
parecer dentro del plazo de treinta dias. El Pleno o la Sala correspondiente
resolveran si modifican la jurisprudencia, sin que su resolucién afecte las
situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las cuales
hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis jurisprudencial
modificada. Esta resolucion debera ordenar su publicaciéon y remisién en los
términos previstos por el articulo 195". En tanto que el articulo 197-A,
sefala que "Cuando los Tribunales Colegiadoé de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la: Republica, los
mencionados Tribunales o los Magistrados que los integren, o las partes
gue intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas,
podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia la que
decidira cual tesis debe prevalecer. El Procurador General de la Republica,
por si o por conducto del agente que al efecto designe, podra si lo estima
pertinenie, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias..

La resolucion que se dicte no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las
sentencias contradictorias. La Suprema Corte debera dictar la resolucion
dentro del término de tres meses y ordenar su publicacion y remision en los
terminos previstos por el articulo 195. Finalmente, el articulo 197-B,
concluye la reglamentaciéon de jurisprudencia en la Ley de Amparo, mismo

gue menciona que: "Las ejecutorias de amparo y los votos particulares de
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los ministros y de los magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito,
que con ello se relacionen, se publicaran en el Semanario judicial de la
Federacion, siempre que se trate de las necesarias para constituir
jurisprudencia o para contrariarla, ademas de la publicacion prevista por el
articulo 195 de esta Ley. Igualmente se publicaran, las ejecutorias que la
Corte funcionando en Pleno, las Salas o los citados Tribunales, acuerden

expresamente.

2.6. EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN LA JURISPRUDENCIA.

El Registro Agrario Nacional, en cumplimiento a las atribuciones que
le estan encomendadas en la Ley Agraria, su Reglamento Interior y demas
disposiciones apﬁcables, debe observar y aplicar los criterios
jurisprudenciales emitidos tanto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como por el Tribunal Superior Agrario, a fin no sélo de observar el
respeto a la legalidad, sino también para alcanzar sus objetivos, mismos
que se traducen en la seguridad documental y el control de la tenencia de la
tierra sobre los predios rusticos.

Lo anterior en razén de que en términos de los articulos 14 y 16
constitucionales, los actos que realice, incluidos los que le son propios, es
decir, los de caracter registral, deben encontrarse debidamente fundados y
motivados, siendo de suma importancia considerar los criterios, que
precisamente, a nivel jurisprudencial son emitidos por los diversos Organos
Jurisdiccionales, y que contienen la interpretacién de las normas de derecho
sustantivo agrario que se aplican a los actos de dicha naturaleza.

Finalmente es de sefialarse, que asi como la jurisprudencia en
materia agraria determina los alcances para la aplicacion de las normas
juridicas en materia agraria, el Registro Agrario Nacional, a través de los
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juicios de amparo en los que toma parte, aporta criterios propios de
interpretacién a fin de ser considerados por las autoridades jurisdiccionales

y asi coadyuvar en la conformacion de la propia jurisprudencia agraria.

2.7. APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA AGRARIA.

Como ha quedado establecido, la jurisprudencia judicial es la
interpretacion de la ley, firme, reiterada y de observancia obligatoria, que
emana de las ejecutorias pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, funcionando en Pleno o por Salas, y por los Tribunales
Colegiados de Circuito y por cuanto hace al Tribunal Superior Agrario, en
términos de la fraccion V del articulo 9° de su Ley Organica, éste puede

emitir jurisprudencia y jurisprudencia por contradiccion de tesis.

2.7.1 IMPORTANCIA DE SU APLICACION.

Ahora bien, “la finalidad practica de la jurisprudencia que formula el
Tribunal Superior Agrario, radica en el establecimiento de criterios para la
aplicacion y debida interpretaciéon de la normatividad agraria, por ello resulta
innegable la necesidad de ajustar nuestras pretensiones y/o excepciones a
tales criterios, en razén de que gozan un principio de validez obligatorio
para los Tribunales Unitarios Agrarios, mismos que deben cehirse a la
misma en las Sentencias que resuelvan los asuntos de su competencia.”®

A mayor abundamiento, es importante resaltar que actualmente se
ha revalorado la idea presente en la literatura juridica y filoséfica de la

Antiglledad clasica, de que el pensamiento juridico es un pensamiento

% ZELEDON Ricardo, Ob. Cit., p.328.
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prudencial (Phrénesis) distinto del pensamiento filoséfico (sophia) y del
cientifico (epistemé), en tanto que su objeto es la accién humana libre. Lo
caracteristico de este pensamiento prudencial, también Ilamado
pensamiento aporético o pensamiento por problemas, es que tienda a
encontrar la solucion de una cuestién o problema determinado. Para ello
procede a los analisis de las peculiaridades de esa cuestion, guiados por
ciertos criterios o “tdpicos”, aceptados como validos por la opinion comun
(sensus communis o communis opinio). “Entendido el pensamiento
jurisprudencial como pensamiento aporético, se ha revalorado la funcién
que tiene el derecho romano, desarrollado eminentemente por una
jurisprudencia aporética, para la formacién en los estudiantes de derecho,
un criterio juridico que los disponga al estudio de casos concretos (o
situaciones tipicas), para encontrar la justicia posible en cada uno de
ellos.”® Esta justicia posible la podemos encontrar precisamente en la
jurisprudencia que al efecto emite el Tribunal Superior Agrario, por ello, es
imprescindible hacerla valer en todos los casos en que el Registro Agrario
Nacional forme parte de los Juicios Agrarios, ya que el propio juzgador
debera normar su actuar en base a los criterios que le ha sefalado el Ad
Quem.

La firmeza de la jurisprudencia, ademas del principio de razén
suficiente que deben contener las ejecutorias y de la fuerza de cosa juzgada
que a ellas corresponde, garantizaran una adecuada imparticion de justicia
en materia agraria, la cual redundara en el cumplimiento de uno de los fines
de esta institucion, mismo que se hace consistir en la seguridad documental

de los predios rusticos.

27 FABILA Manuel, Cinco Siglos de Legislacién Agraria, México, Edit. Banco de Crédito Agricola, 1941,
p.206
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2.7.2. PUBLICACIONES

Hemos estimado conveniente hacer notar que en el Semanario
Judicial de la Federacién, y sus publicaciones complementarias, asi como
en los fallos, sentencias, resoluciones o decisiones, de los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacién contra los que no procede recurso alguno,
comunmente conocidos en nuestro pais como ejecutorias, se utilizan
diversos vocablos para referirse a la jurisprudencia en sus diversas fases,
esto es, a la ya establecida y a la que se encuentra en formacion.

Asi tenemos que para mencionar a la jurisprudencia ya integrada,
se emplean, indistintamente, los términos de: "criterio jurisprudencial”, "tesis
jurisprudencial”, y "jurisprudencia”; y por lo que atafie a las opiniones que se
encuentran en proceso de llegar a constituir jurisprudencia, se emplean las
expresiones:  "sumario”, “"tesis”, "tesis aisladas", "precedente”,
"antecedente”, "opinién" y "criterio".

El sentido de la palabra criterio, se precisa en los términos que
completan la expresién, como por ejemplo: “criterio sustentado en la
jurisprudencia ...", que naturalmente se contrae a esta ultima; y "criterio
establecido en la tesis que aparece en la ejecutoria pronunciada en el juicio
de amparo...", que se constrifie a una opiniéon que puede llegar a integrar
jurisprudencia, pero que aun no tiene ese caracter.

Durante varias décadas la quinta época del Semanario Judicial de la
Federacion, publico, un sumario conteniendo, en forma sintética, los actos
reclamados y otros que identifican al negocio, asi como el criterio que sirvid
de base para resclver el asunto, que constituye la tesis sustentada.

Existen otros tribunales con facultad legal para sentar
jurisprudencia, como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

quien a través de su Sala Superior realiza el establecimiento de su

59




jurisprudencia, en las variadas formas que consignan los articulos 259 a
261, del Cédigo Fiscal de la Federacion; los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados y del Distrito Federal, etcétera.

La jurisprudencia de los mencionados tribunales (sin restarle mérito
de ningun orden a sus criterios de interpretacién, incluido desde luezo el
Superior Agrario) ha sido considerada como de obligatoriedad restringida
por exclusividad y no se encuentra comprendida en lo dispuesto por el

articulo 94, parrafo quinto, de la Ley Fundamental.

2.7.3. MEDIOS DE DIFUSION.

Semanario Judicial de la Federacion. El érgano oficial encargado de
la compilacién y publicacién de la jurisprudencia en la Republica Mexicana
es el Semanario Judicial de la Federacién, mismo a que se refiere el articulo
197 de la Ley de Amparo.

Esta publicacién, se lleva a cabo con la intervencion de personal
especializado mediante el examen critico de la totalidad de las ejecutorias
pronunciadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
por sus Salas, asi como las emitidas por los Tribunales Colegiados de
Circuito, de las que se extraen los criterios o tesis que, como resultado de
su reiteracién, pueden llegar a constituir jurisprudencia. Asimismo se
dispone de los adelantos tecnoldgicos que representan los discos
compactos (IUS) y la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (www.scjn.gob.mx).

Por cuanto hace al Tribunal Superior Agrario, este realiza la

publicacion de jurisprudencia en su Boletin Judicial.
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CAPITULO Il
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

3.1. BREVES REFERENCIAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA AGRARIA, HASTA ANTES DE LA REFORMA DE DICIEMBRE
DE 1992.

Se procedera a hacer unos breves comentarios sobre los
postulados contenidos en el articulo vigente hasta la reforma de Diciembre
de 1992, solo en relacién con la materia agraria.

En el parrafo primero del Articulo 27 Constitucional, antes de la
reforma de 1992, establecia la necesidad de conferir al Estado la propiedad
de las tierras yaguas dentro del territorio nacional y dispone que es la
Nacion, la que ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo Ila propiedad privada y, como
consecuencia, esta facultada para imponer a dicha propiedad las
modalidades que dicte el interés publico, asi como de regular en beneficio
de la sociedad el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion con el objeto de lograr una distribucion equitativa de la
rigueza publica, cuidar de su conservacion, del desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana.

En el tercer parrafo del Articulo 27 Constitucional antes de la
reforma, también hace referencia en forma expresa a las propiedades
encuadradas dentro de las disposiciones agrarias, y dispone que se dictaran
las medidas para el fraccionamiento de los latifundios; el desarrollo de la
pequena propiedad agricola en explotacidén; la creacién de los nuevos

centros de poblacibn agricola con las tierras yaguas due le sean
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indispensables para el fomento de la agricultura; y que los nucleos de
poblacion que carezcan de tierras yaguas, o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacion tendran derecho a que se
les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad agricola de explotacion.

De ese texto, se advierte que el ataque frontal de la Constitucion
respecto de la propiedad particular rural fue, contra el latifundio y
enfaticamente hace referencia a la proteccion que debe brindarse a la
pequeiia propiedad agricola. También se observa que ya se menciona el
hecho de que la pequena propiedad agricola debe estar en explotacion para
que se considere protegida.

En su parrafo segundo del precepto en estudio, de hace referencia a
la facultad del estado para expropiar los bienes inmuebles, tratese de Ia
propiedad de personas fisicas o morales privadas o sociales, ya que el
articulo no excluye a estas ultimas de la afectacion, aunque para hacerlo se
requiere que sea a traveés de un procedimiento que se encuentra regulado
por los ordenamientos agrarios, la afectacidon debera hacerse siempre por
causa de utilidad publica mediante indemnizacion.

El parrafo séptimo del Articulo 27 Constitucional antes de 1992,
“prohibe a las sociedades comerciales por acciones, a los bancos y a las
corporaciones civiles adquirir poseer o administrar fincas rusticas, con
excepcion de aquellos, unicamente en la extension que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos para los que
se constituye.”®

La prohibicién para adquirir, poseer 0 administrar fincas rusticas se
hace extensiva a las sociedades comerciales por acciones, a los bancos y a

las corporaciones civiles, prohibicién que no es absoluta, puesto que se les

28 LEMUS Raul, Panoramica vigente de la legislacion agraria mexicana, México, Limusa, 1972, p. 103.




permite adquirir, poseer o administrar terrenos Unicamente en la extension
que sea estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los
objetos para los que se constituyen. Durante la vigencia de esta norma
constitucional mucho se discutié si las sociedades civiles estaban o no
capacitadas juridicamente para adquirir, poseer o administrar fincas
rusticas.

En la fraccion VII, del Articulo 27 Constitucional antes de su reforma
en el afio 1992, se insiste en el reconocimiento de la capacidad juridica de
los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal para disfrutar en comun de las tierras, bosques o aguas, que
tengan en posesién o se les restituyan. En un segundo parrafo, se dispone
la competencia del Ejecutivo Federal para resolver todas las controversias
que sobre limites tuvieran las comunidades agrarias y establece un recurso
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en caso de inconformidad
contra la resolucién presidencial, previo al procedimiento correspondiente.

“La nulidad de todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los estados o cualesquiera
otra autoridad locai en contravencion a lo dispuesto a la ley del 25 de junio
de 1856, nulidad que se hace extensiva a todas las concesiones,
composiciones o0 venta de tierras, aguas y montes, que hubieran hecho las
Secretarias de Fomento y Hacienda a todas las diligencias de apeo y
deslinde, transacciones, enajenaciones o remates llevados a cabo por las
compaiiias, jueces o cualesquiera otras autoridades locales o federales
mediante las cuales se hubieran invadido y ocupado ilegalmente las tierras

pertenesientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades
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de los ejidos, terrenos de comun repartimiento o cualquiera otra clase, a
partir del dia primero de diciembre de 1876."%°

Al respecto, una tesis muy antigua de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién interpretd ese parrafo del articulo en los siguientes términos:
Articulo 27 Constitucional: Su revisiéon respecto de titulos, nc se refieren a
los que sean anteriores a la fecha a 1876. De manera expresa se
exceptuaron de la nulidad las tierras que hubieran sido tituladas en los
repartimientos llevados a cabo conforme a lo dispuesto en la ley del 25 de
julio de 1856 (Ley de Desamortizacion), siempre que hubieran sido
poseidas a nombre propio y a titulo de dominio por mas de 10 afios, y la
superficie del predio no excediera de 50 hectareas. Lo anterior se encuentra
dispuesto en la fraccion VIil, del Articulo 27 Constitucional en estudio.

El fin ontolégico de la Reforma Agraria (el reparto de tierras) se
"localiza en la fraccién X, del Articulo 27 Constitucional, en su primer inciso,
en el cual hace hincapié en el derecho de los nucleos de poblacion
necesitados de tierras para ser dotados de ellas, asi como del agua
suficiente, para lo cual se ordena la expropiacion de los predios inmediatos
a los nucleos interesados por cuenta del gobierno federal. En el segundo
inciso fija la extensién de la unidad individual de dotacion, determinandose
que ésta no debera ser menor a diez hectareas de terrenos de riego o de
humedad. Cuando no existan tierras de estas clases se dotaran de sus
equivalentes de toda clase de tierras, en términos los términos del parrafo
tercero de la fraccién XV del propio articulo.

La fraccion XI, del Articulo 27 Constitucional en cometo, crea los
organos dependientes directamente del Ejecutivo Federal, como el llamado
inicialmente Departamento Agrario, transformado posteriormente en la

actual Secretaria de la Reforma Agraria. Entre ellos cabe citar al Cuerpo

2 SOTOMAYOR lJesus, Compendio de Derecho Agrario, México, Universidad Auténoma de Coahuila,
1989, p.114.
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Consultivo Agrario, la Comisiéon Agraria Mixta compuesta de igual numero
por representantes de la Federacién, los gobiernos locales y de los
campesinos, también se crean los comités particulares ejecutivos y los
comisariados ejidales, a los que se depositd la encomienda de llevar a cabo

la reforma agraria.

Los procedimientos para la restitucion de tierras yaguas de los
terrenos de los que hubieran sido despojadas las comunidades agrarias, asi
como el que ha de seguirse para dotar de ejidos o de aguas, se encuentran
dispuestos en la fraccion Xll, del citado Articulo, en tanto que en la Xlll del
propio Articulo, se da capacidad juridica a las autoridades de naturaleza
agraria para que en una doble instancia, emitan dictamenes sobre la
aprobacion o negativa de las solicitudes formuladas, los que se remitiran al
presidente de la Republica para la resolucién definitiva.

La fraccién XIV, en su parrafo primero, del multicitado Articulo 27
Constitucional en estudio, enuncia la prohibicion para que los particulares
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que
se hubieran dictado o en lo futuro se dictaran en favor de los pueblos, de
acudir a medio alguno de defensa, incluido el juicio de amparo. El parrafo
segundo sélo concede el derecho a los afectados para ocurrir ante el
gobierno federal a reclamar una indemnizacion, lo que deben hacer dentro
del término de un afo a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de ia resolucion respectiva.

“Es obvia la grave injusticia que se comete contra los gobernados
expuestos a la afectacion de su propiedad rural, que no obstante estar
reconocida por la propia Constitucion, se impide su proteccién por algun

medio de defensa contra la arbitrariedad de las autoridades agrarias.”°

30 AGUILAR Victor, Actividad Notarial en el nuevo Derechs Agrario, México, Mormia, 2001, p. 74.




“El texto original del articulo no contenia la prohibicion para el
particular de ocurrir en la via judicial en defensa de sus derechos; ésta fue
consecuencia de una reforma del presidente Abelardo L. Rodriguez del 10
de enero de 1934.”' Congruente con un raciocinio légico, el 12 de febrero
de 1947 se adicion6 la fraccion con un tercer parrafo, en el que se
establecidé que los duefios o poseédores de predios agricolas o ganaderos
en explotacion que contaran con certificado de inafectabilidad podrian
acudir al juicio de amparo contra la afectacién ilegal de sus tierras o aguas.

La fraccién XV del mencionado Articulo 27 Constitucional, dispuso
la tutela de la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacién, por lo
que determind limitar a las comisiones agrarias mixtas, a los gobiernos
locales y a todas las demas autoridades encargadas de las tramitaciones
agrarias la facultad para afectar a la peqguefia propiedad, inclusive
disponiendo que incurririan en responsabilidad por violaciones a Ila
Constitucidon quienes la afectaran.

Debe dejarse muy claro que la orden para no afectar a la pequefia
propiedad agricola o ganadera no se encuentra sujeta a que ésta cuente
con certificado de inafectabilidad, ya que s6lo era necesario para hacer
procedente el juicio constitucional promovido por un propietario particular.

Por ultimo, en referencia a esta fraccién, en diferentes parrafos se
establecen los limites de la pequefia propiedad, referida tanto a la agricola
como a la ganadera, la que se establece segun la calidad de la tierra y de
acuerdo con la capacidad forrajera para la alimentacién de ganado.

Como se ha sefalado a partir de la fraccién Vil del Articulo 27
Constitucional antes de 1992, se encuentran las disposiciones, que al ser
reglamentadas en diversos ordenamiento s legales regulan lo que debemos
entender por materia agraria, de forma especifica la que se ha denominado

reforma agraria, que se inicié a partir de la ley ce 1915.

3! FABILA Mznuel, Ob. Cit., p.118.
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3.2. REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El Articulo 27 Constitucional, ha sido motivo de varias reformas.
Solo interesan para el tema que se analiza aquellas due se refieren
concretamente a la materia agraria; en ellas encontramos la que proscribio
el juicio de amparo para combatir las resoluciones presidenciales que se
emitieran con la finalidad de proporcionar tierras a quienes carecian de ellas
y terminar, a través de alguno de los procedimientos que reconocié la
Constitucion, como el de dotacién de ejido; ampliacién; de creacion de
nuevos centros de poblacion; restitucion o reconocimiento de terrenos
comunales, asi mismo, tenemos, la llamada posteriormente Reforma
Aleman, en alusién al Presidente de la Republica que la propuso y a través
de ella se restituyd a los propietarios particulares afectados con cualquiera
de aquellas resoluciones la posibilidad de promover el juicio de amparo,
limitando su procedencia en todos los casos a la necesaria tenencia del
certificado de inafectabilidad.
A continuacion se presentan una serie de sintesis de las reformas al Articulo
27 Constitucional en estudio, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion:
Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de enero de 1934
Dispone la proteccion y medios de fortalecimiento al desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en explotaciéon. Determina utilizar el concepto
de nlcleos de poblacion, mas genérico, para sustituir a los de pueblos,
rancherias y comunidades. Se deroga la disposicién por la que se confirman

dotaciones de terrenos efectuadas por apego al decreto del 6 de enero de
1915.




Faculta a las instituciones de beneficencia, sociedades comerciales
y bancos para adquirir bienes raices indispensables para su objeto, asi
como para la administracion, tenencia y adquisicion de capitales impuestos
sobre aquellos.

Reestructura la declaratoria de nulidad para las resoluciones vy
operaciones por las que esta privando total o parcialmente a los nucleos de
poblacién de sus tierras o aguas.

Dispone que los nucleos de poblacidbn que guarden el estado
comunal tienen capacidad juridica para poseer en propiedad bienes raices o
capitales.

Establece la nulidad de la divisién o reparto que tengan su origen en
errores o vicios, cuando asi lo soliciten los vecinos poseedcres de parte de
los terrenos materia de la divisidn. Dota de tierras a los nucleos de
poblacion para la conformacion de ejidos. Se crean el Departamento
Agrario, el Cuerpo Consultivo, la Comisiébn Agraria Mixta, los Comités
Particulares Ejecutivos y los Comisariados Ejidales.

Establece la estructura del tramite para la restituciéon o dotacion de
aguas o tierras. Asigna competencias para la tramitacion de las solicitudes
de restitucion o dotacién. Decreta la improcedencia del amparo promovido
por los propietarios particulares contra resoluciones dotatorias o restitutorias
de tierras, o aguas dictadas en favor de los nucleos de poblacion. Dispone
la inafectabilidad de la pequeria propiedad agricola en explotacion.

Amplia las bases para llevar a cabo el fraccionamiento de
excedentes, los que no se podran sancionar sino cuando hayan quedado
satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de noviembre de 1934
Declaracién de jurisdiccion federal de las controversias limitrofes entre
terrenos comunales. Dispone que el Ejecutivo federal sea quien conozca y

resuelva e detinitiva.
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Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de febrero de 1947:
Establece la extensiéon minima de la unidad individual de dotacién en diez
hectareas de riego o su equivalente en otras clases de tierras.

Procedencia del juicio de amparo promovido por los propietarios que
posean certificado de ina“actabilidad. Determina la superficie de la pequefia

propiedad agricola y ganadera.

Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de febrero de 1983:
Promueve la justicia agraria honesta y expedita, con el objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad y resuelve apoyar con asesoria legal a los campesinos;
asimismo, promueve las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleos y garantizar a la poblacion campesina el
bienestar y su participacién e incorporacion en el desarrollo nacional; se
propone fomentar la actividad agropecuaria y forestal para el uso optimo de
la tierra con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion y asistencia técnica; acuerda expedir la legislacion
reglamentaria con el fin de planear y organizar la produccién agropecuaria,
su industrializacién y comercializacion, considerandolas de interés publico.

Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de enero de 1992:

Se agrega un segundo parrafo a Ia fraccion XIX, del Articulo 27
Constitucional, para crear tribunales federales agrarios dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por
el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comision permanente. Por otra parte, la propia

fraccién contempla la creacion de la Procuraduria Agraria.

El primer parrafo de la fraccion VII, del Articulo 27 Constitucional,

reconoce la personalidad juridica de los nltcieos de poblacion ejidales y
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comunales, también de los grupos indigenas; hace la distincion de la tierra
para actividades productivas; asimismo, reconoce los derechos de los
| ejidatarios sobre sus parcelas y de los comuneros sobre la tierra comunal, y
los faculta para decidir sobre las condiciones que mas les convengan en el

aprovechamiento de sus recursos productivos.

3.3. LA ULTIMA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Se ha dado por los estudiosos en dividir en cuatro etapas, épocas o
periodos el estudio de derecho agrario en México: las dos primeras son
anteriores a la creacion del Estado Mexicano, esto es, antes y después de
la Colonia; otras dos etapas las enmarca a partir del Plan de Ayala, de la
Ley de 6 de enero de 1915 y del texto original del articulo 27 Constitucional
y la dltima se inicia con las reformas constitucionales en materia agraria de
diciembre 1992, de tal profundidad que determinaron la apertura de una
época diferente, bajo nuevas instituciones sustantivas y adjetivas del
derecho agrario.

La existencia de diferencias sustanciales entre las dos ultimas

quedan plasmadas en el sello distintivo de elementos que identifican a la
primera, que sostuvo como esencia misma de la reforma agraria &l reparto
equitativo de la tierra rural, por la injerencia del Estado en las decisiones
colectivas e individuales a prop6sito de la tenencia de la tierra, la
preferencia de los sistemas ejidal y comunal sobre la propiedad particular.
“En relacion al segundo periodo, los rasges que lo distinguen tienen signo
contrario a los dominantes del primero, fundado en el hecho de cesar el
reparto de tierras; recuperar en buena medida el imperio de la autonomia de
la voluntad, ya que se da una amplia liberacion a las relaciones juridicas y

un consecusnte retraimiento de las prohibiciones dirigidas a los ejidatarios y
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comuneros que consagraba la invariabilidad de las formas de la tenencia de
la tierra y abre la via para otras formas de tenencia.”?

El 6 de enero de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto del dia 3 del mismo mes y afo, por el que se reformo .
el Articulo 27 de lc Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos,
con esa reforma se modifico sustancialmente el régimen agrario que hasta

antes de ella prevalecia.

3.4. TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
AGRARIA.

De una consulta del parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional

vigente, en lo conducente y de las fracciones reformadas por el decreto de 3
de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
enero de 1992, relativo a la materia agraria, tenemos lo siguiente:
" .para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrollo de la propiedad rural, para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la selvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio dé la
sociedad".

Articulo 27, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las sociedades mercantiles por acciones pcdran ser
propietarias de terrenos rusticos por Unicamente en la extension que sea

necesaria para el cumplimiento de su objeto.

32 RUIZ Mario, Ob. Cit., p.149.
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En ningun caso las sociedades de esta clase podran tener en
propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales
en mayor extension que la respectiva equivalente a veinticinco veces los
limites sefialados en la fraccion XV de este articulo. La ley reglamentaria
regulara la estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas
sociedades, a efectos de que las tierras propiedad de la sociedad no
excedan en relacion con cada socio los limites de la pequena propiedad. En
este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
rusticos, sera acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley
sefialara las condiciones para la participacion extranjera de dichas
sociedades. La propia ley establecera los medios de registro y control
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion.

El Articulo 27 Constitucional fraccion VII menciona que: Se
reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacin ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como sobre actividades productivas. La ley protegera
la integridad de la tierra de los grupos indigenas. La ley, considerando el
respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques yaguas de uso comun y fa provision
de acciones de fomento necesarias para elevar el nivei ae vida de sus
pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podran ssociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de

sus ticrras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios

72




entre los miembros del nicleo de poblacion; igualmente fijara los requisitos
y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas
se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentrc de un mismo ntcleo de poblacién, ningun ejidatario podra
ser titular de mas tierra que la equivalente. al 5% del total de las tierras
ejidales. En todo caso, la titularidad de las tierras en favor de un solo
ejidatario debera ajustarse a los limites sefalados en la fraccion XV del
Articulo 27 Constitucional.

La asamblea general es el 6rgano supremo del nucleo de poblacion
ejidal o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiala. El
comisariado ejidal o de bienes comunales electo democraticamente en los
términos de la leyes el 6rgano de representacion del nucleo y el
responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras; bosque yaguas a los ntcleos de poblacion
se hara en los términos de la ley reglamentaria.

Articulo 27 Constitucional, fraccion VIil. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, gobernadores de los estados o cualquiera
otra autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junio
de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas
y montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera
otra autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876 hasta la
fecha con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,
terrenos de comun repartimiento o cualquier otra clase, perteneciente a los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y nucleos de

poblacién;
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c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones remates practicados durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccién anterior, por compaiiias, jueces u otras autoridades de los
estados o de la federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comun
repartimiento; o de cualquier otra clase, pertenecientes a nucleos de
poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, unicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley
de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por
mas de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas.
Articulo 27, fraccién IX. La division o reparto que se hubiere hecho con
apariencia de legitima entre los vecinos de algun nucleo de poblacion y en
la que haya habido error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten
las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta
parte de los terrenos, materia de la division, o una cuarta parte de los
mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los

terrenos.

Las fracciones de la X a la XIV del Articulo 27 Constitucional fueron
derogadas. XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
latifundios. Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras. Para los efectos de la equivalencia
se computara una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en
terrenos aridos.

Se considerara asimismo como pequefia propiedad, la superficie

que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las
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tierras se dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego; y de trescientas
cuando se destinen al cultivo del platano, cana de azulcar, café, henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequeiia propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor a su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a otras obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se
hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguira siendo considerada
como pequefia propiedad, atn cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los maximos sefialados en esta fraccion, siempre que se reunan los
requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie
utilizada para este fin no podra exceder, segun el caso, los limites a que se
refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccién que correspondan a
la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la mejora.

La fraccion XVI del Articulo 27 Constitucional, fue derogada.

Articulo 27 Constitucional, XVil. El Congreso de la Union y las
legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran
leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacién de las extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados
en las fracciones IV y XV del Articulo 27 Constitucional.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario
dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion
correspondiente. Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado,

la venta debera hacerse mediante publica almoneda. En igualdad de
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condiciones se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley
reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia determinando
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no
estara sujeto a embargo ni gravamen ninguno.

‘Articulo 27 Constitucional XVIII, Se declaran revisables todos los
contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el ano
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras,
aguas y riquezas naturales de la Naci6n, por una sola persona o sociedad, y
se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos cuando impliquen
perjuicios graves al interés publico.

El Articulo 27 Constituciona! XIX. Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra las medidas la expedita y honesta imparticiéon de la
justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacién; asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades.

Para estos efectos y, en generai para la administracion de juéticia
agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal vy
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la
Comision Permanente.

Se establecera un 6rgano para la pro curacion de la justicia agraria,
y Articulo 27 Constitucional XX, El estado promovera las condiciones para el

desarrollo rural integral, con el proposito de generar y garantizar a la
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poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccién
agropecuaria, su industrializaciéon y comercializacion, considerandolas de

interés publico.

3.5. EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO DEL 3 DE
ENERO DE1992, QUE REFORMA EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Este articulo dispone que:

La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agraric,
las Comisiones Agrarias Mixtas y las demas autoridades competentes,
continuara desahogando los asuntos que se encuentren actualmente en
tramite en materia de ampliacion o dotacién de tierras, bosques y selvas;
creacion de nuevos centros de poblacion, y restitucion, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, de conformidad con las disposiciones
legales que reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes al
momento de entrar en vigor del Decreto de 3 de enero de 1992.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre. los
cuales no se haya dictado resolucién definitiva al momento de entrar en
funciones los tribunales agrarios, se pondran en estado de resolucion y se
turnaran a éstos para que, conforme a su ley organica, resuelvan en
definitiva de conformidad con las disposicicnes legales a que se refiere el
parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en

tramite o se presenten a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que

77




conforme a la ley que se expida deban pasar a ser competencia de los
tribunales agrarios, se turnaran a éstos una vez que entren en funciones
para que se resueivan en definitiva.

Nunca, al parecer, un articulo transitorio tuvo tanta importancia en la
interpretacion y aplicacion de una reforma constitucional.

El Articulo Segundo Transitorio del Decreto de 3 de Enero de 1992,
derog6 expresamente ia Ley Federal de la Reforma Agraria y otras mas que
en el mismo articulo se citan; sin embargo, como se advierte de la lectura
del Articulo Tercero la facuité para seguir conociendo de ciertos asuntos con
el fin de concluir los procedimientos de dotacién, ampliacion, creacion de
nuevos centros de poblacién eiidal, asi como los de restitucion y
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, cuyo tramite quedod a
cargo de los 6rganos de la Secretaria de la Reforma Agraria y su resolucion
definitiva a los nuevos Tribunales Agrarios. ’

El Articulo Transitorio en cuestion, no obstante la expresa
determinacién que contiene de concluir con el reparto de tierras, y con ello
la afectacién de propiedades particulares para esos fines, ha permitido que
tanto el reparto y la afectacion continien a traves de las sentencias del
Tribunal Superior Agrario y, lamentablemente de algunos Tribunales
Colegiados de Circuito, con el pretexto que si para concluir un
procedimiento de los expresamente seflalados, implica la afectacion de la

propiedad particular, esta debe llevarse a cabo.
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CAPITULO IV
EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA

4 1. EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA

La adicién de un parrafo tercero a la fraccion il del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en noviembre de
1962, dispone el cambio de la estructura del juicio de amparo a tradicional
para dar cabida al juicio de amparo en materia agraria, cierra el ciclo de las
disposiciones de naturaleza constitucional que a partir de! Articulo 27 de la
propia Ley Suprema se dieron con el objeto de otorgar proteccion a los
nucleos de poblacion agrarios en contra de los actos de despojo de las
tierras que habian poseido desde tiempo inmemorial, y que por mas de
trescientos afos fueron victimas propiciatorias de la voracidad de
colonizadores y de los latifundistas criollos y espafioles después de la
independencia.

Resulté verdaderamente dificil el transito que debieron recorrer los
primeros habitantes de nuestro pais, y después de ellos sus descendientes
para arrancar con las armas en la mano, a través de dos guerras, la de
Independencia y la Revolucion de 1910, el incipiente reconocimiento de sus
derechos mas elementales.

“También se hizo referencia de los mandatos de la Corona espaﬁola
por medio de cédulas reales, decretos, ordenanzas y otras disposiciones
legislativas y administrativas, que emitio buscando atemperar aquellos actos
de sus subditos, lamentablemente sin resultados positivos.”*?

Después, ya en el México independiente, las politicas equivocadas
de sus primeros gobernantes dieron cauce a los acaparamientos de las

tierras del campo hasta constituir los enormes latifundios.

3 { EMUS Raul, 0b. Cit., p.197.




“La Constitucion de 1917, dio a la propiedad de la tierra una
dimensién que antes no tenia, determiné que como bien comuin de todos los
mexicanos, correspondia por igual su disfrute; la lucha no fue entonces por
la independencia, sino por una mas justa distribucion de los bienes que la
naturaleza proporciona.”*

' Se sucedieron disposiciones legales de toda indole con la finalidad
de conseguir uno de los propédsitos que fundamentaron la Revolucién, el
reparto equitativo de las tierras, bosques y aguas del campo, fue tal el
interés de llevarlo a cabo que no importé desatender los mandatos de la
Constitucion, atinentes al reconocimiento de la propiedad privada, y del
derecho inalienable que ella misma otorga a todos los mexicanos para
gozar de las garantias que les confiere.

Se presenté asi un dilema: la urgente necesidad de conseguir
aquella finalidad y llevar al campo la justicia social a través de un mas
equitativo reparto de sus tierras, o el respeto a las normas inherentes a todo
estado de derecho, por las que se hace necesario oir en defensa a
cualquier persona a la que se pretenda privar de sus propiedades,
posesiones o derechos. “El conflicto se resolvié cuando en el afio de 1934
se reform6 la Constitucion para impedir toda defensa de la propiedad
privada, inclusive a través del juicio de amparo; se adujo que el interés
social que representaba llevar adelante el programa de la reforma agraria
en la que se centré el ciimulo de problemas relacionados con la tenencia de
la tierra, estaba por encima del interés de los particulares.”®

De manera desafortunada, esa determinacién motivé innumerables
arbitrariedades de las autoridades encargadas de llevar acabo el reparto de

tierras, ahcra el despojo afecté a los titulares de la propiedad privada, con la

3 RAMIREZ Francisco, La Revolucion Mexicana, México, Costa Amic, 1948, p.134.

3 fdem, p.147.
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certidumbre de que aquellos se encontraban indefensos ante las
resoluciones que en ese sentido se dieran.

“Un cambio en la voluntad del presidente de la Repiblica en turno
motivdé que en febrero de 1947 se restituyera el juicio constitucional a los
propietarios afectados con aquellas resoluciones, pero condicionando su
procedencia a que se contara con certificado de inafectabilidad que debian
expedir las mismas autoridades que tenian a su cargo la afectacién de las
tierras.”*®

La técnica del juicio de amparo que lo hace inaccesible a las clases
mas humildes de México, no sélo por el costo que significa contar con un
abogado que tenga conocimiento de dicha técnica, sino también con el
fracaso de las defensorias sociales, sumada a la desigualdad existente
entre algunas de las partes contendientes en éste y demostrada la ineficacia
de las medidas adoptadas por las autoridades agrarias para contrarrestaria
y dar una mas eficaz proteccién a las clases sociales a las que estaban
obligadas a servir compuestas por los nucleos de poblacién ejidal y comunal
y los ejidatarios y comuneros en lo particular, aunado al deseo de que el
resultado de los juicios, fueran mas apegados a la verdad real, en diciembre
de 1959 se propuso a través de una iniciativa presidencial adicionar con un
parrafo la fraccion 11 del articuio 107 de la Constitucién Federal, y que fuera
por medio de las normas juridicas que a aquellas clases sociales se les
diera el apoyo para obtener las tierras yaguas necesarias para. su
sostenimiento.

La anterior disposicidon presenté un problema de indole juridico que
habria que resolver antes de intentar cualquier medida de proteccion,
tomando en cuenta que el juicic de amparo nacid como una institucién
individualista y liberal protectora de las garantias relacionada con los actos

que afectaran tanto la libertad como aquellos que atentaran contra la

36 fdem, p-202.
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integridad fisica de los individuos, y en el caso no se estaba en el supuesto
previsto por sus creadores, ya que habria que admitir la procedencia del
juicio de amparo propuesto por grupos sociales con un interés comun.

“La realidad demostré6 que ese hecho no fue obstaculo para
extender la proteccién del juicio constitucional a los grupos sociales porque
el juicio ha tenido la virtud indisputable de haber amoldado su procedencia y
su teologia a las radicales transformaciones que en distintos o6rdenes y
aspectos sociales y econémicos ha experimentado la perenne evolucion de

nuestro pais.”’

Se sefiald en el parrafo anterior como la Constitucion de 1917, dio
un nuevo significado al concepto de propiedad y al hacerlo reconocio el
caracter social del derecho agrario.

Congruente con lo expuesto en los libros del maestro Ignacio
Burgoa, el juicio de garantias se amoldé una vez mas a la realidad social y
econdémica de nuestro pais para hacer efectiva la tutela a los grupos
sociales, sumado asi su proteccion a las personas fisicas, a las personas

morales privadas y a las personas morales publicas.

4.2. CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO.

“El concepto de derecho agrario, es controvertido a partir de su
denominacion con argumentos que sostienen lo impropio de! calificativo
agrario”aa, porque no comprenden dentro de sus normas a todos los actos o

heches juridicos que tienen su origen o que se relacionan con el campo,

37 BARCENAS Hilario, Ob. Cit., p.158.
38 7EL.LEDON Ricardo, Ob, Cit., p.116.
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ejemplo de ello son las, actividades, mineras, las silvicolas y las
relacionadas con la caceria.

“Inclusive el régimen juridico de las aguas fluviales, lacustres, de
aguajes o las afloradas artificialmente, aunque son un elemento primordial
para la agricultura, éstas y las otras sefialadas, son actividades que se
encuentran reguladas; por sus propias disposiciones, pero aun no estando
reguladas por aquélla rama del derecho, por sus nexos evidentes con ella,
llegan a formar parte incidentalmente de su normatividad; su autonomia, en
relacion con esa rama determina a considerarlas en el marco del derecho
administrativo.”®

Sin la pretension de definirlo, sintéticamente puede decirse que el
derecho agrario es la ciencia juridica que regula la explotacién de la tierra
rastica, la que, conjuntamente con la urobana, complementan el habitat del
ser humano.

En México, el concepto de derecho agrario se limita a la
normatividad fundamentada en el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Unidos Mexicanos, en especial en la parte final de su parrafo Ill y en las
fracciones X a la XX, antes de la reforma de diciembre de 1992 ya que a
partir de ésta fueron derogadas !as fracciones X, X1, Xll, XIlI, XIV parte de la
XVy la XVL.

También forman parte de su entorno los ordenamientos juridicos
cuyas disposiciones hacen referencia al ejido, a la comunidad agraria y .a la
pequena propiedad, que comprenden las tres formas de la tenencia rural.

De acuerdo con esto en el apartado anterior, “se puede considerar
que el objeto del derecho agrario es reglamentar en forma particularizada la

explotacion de la tierra por medio de la agricultura y la actividad pecuaria,

3 ibidem.
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asi como considerar otras disposiciones legales que incidentalmente se
vinculan con aquél a fin de complementarlo.”*

Lo expuesto anteriormente, lleva a reflexionar que el objeto y
contenido del derecho agrario debe ser considerado desde un doble punto
de vista:

a) en forma extensiva, que comprende el estudio de todas las
relaciones juridicas atinentes al campo, y

b) en forma restringida, se refiere a la disciplina juridica relativa a la
justa distribucion y tenencia de la tierra rural y a todas las relaciones que en

ellas tienen su origen.

43. CARACTERISTICAS DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA
AGRARIA. ‘

Obligacién de suplir la deficiencia de la queija, tanto en la demanda,
como en la revision. Improcedencia del desistimiento tratandose de nucleos
de poblacién y de la caducidad de la instancia o del sobreseimiento por falta
de promocién. Simplificacion en la forma para acreditar la personalidad.
Prohibicion de desconocer la personalidad de los miembros de un
comisariado cuando se haya vencido el término para el que fuercn electos,
sin que se haya hecho la nueva eleccion.

Facultad de continuar el tramite de un amparo promovido por un
campesino, por aquel que tenga derecho de heredero.

Derecho de reclamar en cualquier tiempo actos que afecten a
nlcleos ejidales o comunales, lo que se traduce en la prohibicion de
sobreseer en el juicio con base en la causal de improcedencia relativa a los

actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que

% DELGADO Rubén, Ob. Cit., p.117.
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entrafien consentimiento, cuando el amparo se haya interpuesto por dichos
nucleos.

Derecho de reclamar en un término de 30 dias actos que causen
perjuicio a ejidatarios o comuneros.

Facultad de los jueces de primera instancia de admitir la demanda
de amparo y decretar la suspensién provisional, para los casos en que se
reclamen actos que tengan o puedan tener como efecto privar de sus
derechos agrarios a un nucleo de poblacién.

Obligacién de recabar de oficio las pruebas que se consideren
convenientes, asi como amplias facultades de los jueces de acordar las
diligencias que se estimen pertinentes, y de solicitar de las autoridades
elementos probatorios idéneos, lo que implica la prohibicién de resolver en
contra de los ejidatarios, comunercs o nucleos de poblacion por deficiencia
de pruebas.

Obligacién de examinar los actos reclamados tal como aparezcan
probados, aunque sean diferentes a los reclamados en la demanda.

Término de diez dias para interponer la revision.

Prohibicion de que se tenga por no interpuesto un recurso por falta
de copias y obligacion de ordenar su expedicién.

Derecho de hacerlo valer el recurso de queja en cualquier tiempo.

Obligacion especial del Ministerio publico de vigilar que se cumplan
las sentencias dictadas en favor de los ntcleos.

Procedencia de la suspensién de oficio cuando los actos
reclamados entrafien la afectacion de los bienes agrarios de nucleos de
poblacién, o su sustraccion del régimen juridico ejidal.

No exigencia de garantia para que surta efectos la suspension.

Obligacidén del juez de recabar las aclaraciones a la demanda, si los
auejosos nho lo han hecho en el término de 15 dias que se les conceda

previamente.
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Obligacion de las autoridades responsables de rendir sus informes
justificados, no sélo de la manera mas precisa que conduzca al
conocimiento exacto de los hechos, sino también, acompanandolos de
todos los elementos idoneos para ello.

Régimen especial de representacion sustituta para evitar que un
nucleo pueda quedar sin defensa.

Simplificacion de los requisitos de la demanda.

Si se observan los principios anteriores, que constituyen la
estructura del amparo agrario, se deduce que se trata de una institucion que
tiene por objeto la tutela de los ejidatarios, comuneros y nucleos de

poblacion ejidal o comunal.

4.4. SUSPENSION DE LOS ‘ACTOS RECLAMADOS EN MATERIA
AGRARIA.

4.4.1. SUSPENSION PROVISIONAL.

El Articulo 215 de la Ley de Amparo establece que al presentar su
demanda alguno de los titulares de la accién de amparo agrario omitiere la
justificacion de la personalidad. En esa hip6tesis el juez debe prevenlr al
quejoso para que la acredite; por separado, debe solicitar de la autondad o
autoridades agrarias competentes las constancias necesarias; y, entre tanto
se da cumplimiento a lo anterior, podra conceder la suspension provisional
de los actos reclamados.

El Articulo 220 de la Ley de Amparo les otorga competencia auxiliar
a los jueces de primera instancia dentro de cuya jurisdiccion radique la
autoridad que ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado, para recibir las

demandas de amparo en las que se reclamen actos que tengan o puedan
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tener por efecto privar de sus derechos agrarios a un nucleo de poblacion
quejoso, o de sus derechos individuales a ejidatarios o comuneros; y los
faculta, también, para suspender provisionalmente el acto reclamado.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 38 y 144 de la propia
ley, la suspension que se decrete en ejercicio de esa competencia auxiliar
sera por el término de setenta y dos horas, que debera ampliarse, en lo que
sea necesario, atenta la distancia que haya a la residencia del juez de
Distrito; y es el propio Juez de primera instancia quien debe vigilar la
eficiencia de su resolucion y dictar las determinaciones que sean necesarias
para hacerla cumplir. Aunque no se diga nada sobre el particular, va
implicito en su naturaleza que, para poderla decretar, la suspension debe
ser procedente conforme a las prevenciones generales de la Ley de

Amparo.

4.4.2. SUSPENSION DE OFICIO.

Fuera de los casos en que se perjudique el interés publico o el de
terceros, hipotesis que de cualquier manera deben ser confirmadas y son
susceptibles de control por el Poder Judicial de la Federacion, la suspension
procede, aunque la sustanciacion siga un dotle camino de oficio o a
instancia de parte. |

Al efecto el Articulo 122 de la Ley de Amparo en vigor establece:

Articulo 123.- Procede la suspension de oficio:

Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la
vida, deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por &l articulo 22 de
al Constitucién Federal; Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a

consumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual reclamada.




La suspension a que se refiere este articulo se decretara de plano
en el mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin
demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento,
haciendo uso de la via telegrafica, en los términos del parrafo tercero del
articulo 23 de esta Ley.

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran en
ordenar que cesen los actos directamente pongan en peligro la vida,
permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno
de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional, y tratandose de los
previstos en la fraccion It de este articulo, seran los de ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.

Los nucleos de poblacion estan beneficiados por la suspension de
oficio, que se decretard de plano en el mismo auto en que se admita la
demanda, cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por
consecuencia la privacion total o parcial, temporal o definitiva de sus bienes
agrarios, o su substraccion del régimen juridico ejidal, beneficio que se
encuentra contemplado en el articulo 233 de la Ley de Amparo.

Se transcribe la siguiente tesis relativa a la suspension en estudio:

AGRARIO SUSPENSION, Y PLANO, EN LA MATERIA. Del examen
armonico de los dispositivos que integran el Libro Segundo de la Ley de
Amparo y particularmente del 233, se llega a la conclusion de que no todos
los casos de amparo en materia agraria en los que si se deben aplicarse las
disposiciones tutelares de ese libro procede la suspension de oficio y de
plano, sino solo en aquellos amparos en materia agraria en los actos
reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privaciéon total
parcial, temporal o definitiva, de los bienes agrarios del nucleo de poblacion
quejoso o su substraccion del régimen juridico ejidal. De ello se sigue que el

nlcleo quejoso no cuenta con resolucion presidencial dotatoria con la que
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se hayan incorporado al régimen ejidal los terrenos que dicen tener
posesion, no se esta en el caso de afectacion o substraccion del régimen
juridico ejidal de "bienes agrarios del nucleo de poblacién " quejoso y, por lo

tanto, no procede la suspension de oficio y de plano.

4.4.3. SUSPENSION DEFINITIVA.

Las reglas generales del incidente de suspension son aplicables en
la materia, con la Unica salvedad de que los nucleos de poblacion estan
relevados de la obligacion de constituir garantias para que surta efectos la
suspension provisional o definitiva que se les conceda, segun lo preceptua
el articulo 234 de la Ley de Amparo vigente.

Tratandose de amparo directo contra sentencias definitivas de los

Tribunales Agrarios, la suspension es a cargo de la autoridad responsable.

4.5. AMPARO INDIRECTO.

4.5.1. INFORME PREVIO.

Los Articulos 131, 132 Y 133 de la Ley de Amparo en vigor
contienen las disposiciones relativas al informe previo que deben rendir las
autoridades responsables, cuyos preceptos establecen:

Articulo 131 de la Ley de Amparo en vigor.- Promovida la
suspension conforme al articulo 124 de esta Ley, el Juez de Distrito pedira
informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo dentro de
24 horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrara la

audiencia dentro de 72 horas, en la fecha y hora en que sé hayan sefalado
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en el auto inicial; en la que el Juez podra recibir unicamente las pruebas
documental o de inspeccion ocular que ofrezcan las partes, las que se
recibiran desde luego; Y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero
perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Publico, el Juez resolvera en la
misma audiencia, concediendo 0O negando la suspension o 10 que fuere
procedente conforme al articulo 134 de la Ley de Amparo.

Articulo 132 de la Ley de Amparo en vigor.- El informe previo se
concretara a expresar si son 0 no ciertos los hechos que se atribuyen a la
autoridad que lo rinde, y que determinen la existencia del acto que de ella
se reclama, y, en su caso, la cuantia del asunto que lo haya motivado;
pudiendo agregarse las razones que se estimen pertinentes sobre la
procedencia o improcedencia de la suspension.

Articulo 133 de la actual Ley de Amparo.- Cuando algunas de las
autoridades responsables funcionen fuera del lugar de la residencia del
Juez de Distrito, y no sea posible que rindan su informe previo con la debida
oportunidad, por no haberse hecho uso de la via telegrafica, se celebrara la
audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el
lugar, a reserva de celebrar la que corresponda a las autoridades foraneas;
pudiendo modificarse o revocarse la resoluciéon dictada en la primera

audiencia en vista de los nuevos informes.

4.5.2. AUDIENCIA INCIDENTAL.

El Articulo 131 de la ley de Amparo establece la obligacién de que
las autoridad responsable rindan informe previo dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la notificacion del auto correspondiente; el informe se

concretara a expresar si son ciertos los hechos que se le atribuyen a la

autoridad que los rinde y debera determinar la existencia del acio que de




ella se reclama, pudiendo manifestara ademas las razones que estime
convenientes sobre al procedencia o improcedencia de la suspension.

Si las autoridades responsables omitieran rendir sus informes
previos, se establece la presuncion de ser ciertos los actos que se estimen
violatorios para el solo efecto de la suspension.

Independientemente de que con tal omision la autoridad
responsable se hace acreedora a una correccién disciplinaria que le sera
impuesta por el propio juez de distrito.

En caso de que las autoridades responsables residan fuera del lugar
donde se encuentra el Juzgado de Distrito y no rindieran su informe con la
debida oportunidad por no haber hecho uso del servicio telegrafico, la
audiencia se celebrara respecto del acto reclamado de las autoridades
residentes en el lugar, a reserva de celebrar la que corresponda a las
autoridades foraneas y en vista de las nuevas reformas se podra modificar
la resolucion dictada en la primera audiencia.

Cuando al celebrarse la audiencia incidental apareciere
debidamente probado que ya se resolvié sobre la suspension definitiva en
otro juicio de amparo, promovido por el mismo quejoso o por otra persona
en su nombre o representacion, ante otro Juez de Distrito, contra el mismo
acto reclamado, y contra las mismas autoridades, se declarara sin materia
el incidente de suspension, y se impondra al quejoso o a su representante ¢
a ambos una multa de 30 a 180 dias de salario.

Por su parte el articulo 138 de la Ley de Amparo en vigor, dispone
que en los casos en que proceda, la suspension se concedera en forma tal
que no impida la continuacion del procedimiento en el asunto que haya
motivade el acto reclamado hasta que se dicte en él resolucion firme, a
menos que la continuacién del procedimiento ocasione la consumacion

irreparable del dafo que se ocasione al quejoso.
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4.5.3. INFORME JUSTIFICADO.

En este apartado la legislacion de la materia obliga a las
autoridades responsables a producir informes sujetos a mayores requisitos
de los que se exigen en el amparo en general, con lo que se cumple
ademas con el proposito tutelar del procedimiento del juicio de amparo en
materia agraria.

El articulo 222 de la Ley de Amparo en materia agraria, establece lo
siguiente:

Articulo 222 de la Ley de Amparo.- En los amparos interpuestos en
materia agraria, las autoridades responsables deberan rendir sus informes
justificados dentro del término de diez dias, que el Juez de Distrito podra
ampliar por otro tanto, si estimare que la importancia del caso lo amerita.

Cabe hacer mencién que en materia agraria, el informe justificado
es un informe extenso, en el que el promovente de amparo queda relevado
de algunas obligaciones, dado el régimen de suplencia de la queja.

Ley de Amparo, Articulo 223.- En los amparos en materia agraria,
los informes justificados deberan expresar:

1) Ei nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay;

i) La declaracion precisa respecto a si son o no ciertos los actos
reclamados en la demanda o si han realizado otros similares o distintos de
aquellos, que tengan o puedan tener por consecuencia hegar o menoscabar
los derechos agrarios del quejoso;

I1) Los preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad
hayan ejecutado ¢ que pretenden ejecutar;

V) Si las responsables son autoridades agrarias, expresaran,
ademas, la fecha en que se hayan dictado, las resoluciones agrarias que

amparen los derechos del quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y
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términos en que las mismas hayan sido ejecutadas; asi como los actos por
virtud de los cuales hayan adquirido sus derechos los quejosos y los
terceros.

Se impone a la autoridad responsable, la obligacion de que en el
informe justificado sea ella quien senale al tercero perjudicado, si lo hay, es
decir, que si el quejoso no lo sefala, quien tendra que hacerlo sera la
autoridad responsable. Asimismo, la autoridad esta obligada a informar con
precision si es cierto o no el acto reclamado en la demanda, pero ademas
también debera hacerlo respecto si ha realizado otros actos similares o
distintos, que tengan o puedan tener por consecuencia negar o menoscabar
derechos agrarios del quejoso.

Asimismo, la autoridad que no remita las copias certificadas a que
se refiere este articulo, sera sancionada con multa de veinte a ciento veinte
dias de salario. En caso de que subsista la omision no .obstante el
requerimiento del juez, la multa se ird duplicando en cada nuevo
requerimiento, hasta obtener el cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 224 de la Ley de Amparo.- Las autoridades responsables
deberan acompaifar a sus informes copias certificadas de las resoluciones
agrarias a que se refiera el juicio, de las actas de posesion y de los planos
de ejecucion de esas diligencias, de los censos agrarios, de los certificados
de derechos agrarios, de los titulos de parcela y de las demas constancias
necesarias para determinar con precision los derechos agrarios del quejoso
y del tercero perjudicado, en su caso, asi como los actos reclamados.

En los términos de los dos preceptos, antes sefalados, es
obligacién de las autoridades responsables informar no solamente acerca
de!l acto reclamado sino de cualquier otro que estén realizando o tengan la
intencion de realizar, llevando al maximo la suplencia de la queja, tanto en

los juicios de amparo, como en los recursos que interpongan como quejosos
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o intervengan como tercero perjudicado las entidades o individuos a que se

refiere el articulo 212 de la Ley de Amparo.

4.5.4. AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Las autoridades responsables tienen la obligacion de expedir las
copias o documentos que le sean solicitados a fin de que las partes puedan
rendir sus pruebas en la audiencia del juicio y si ho cumplieran con esa
obligacién la parte interesada solicitara al juez que requiera a los omisos. El
Juez requerira a las autoridades omisas y aplazara la audiencia por un
término que no excedera de 10 dias y si aun cuando se haya hecho el
requerimiento por €! juez no se expidieran las copias o documentos en el
término mencionado a peticiéon de'parte y si lo estima indispensable el juez
podra aplazar la audiencia hasta en tanto se expidan las copias o
documentos solicitados, en la inteligencia de que el juez podra hacer uso de
los medios de apremio en contra de la autoridad omisa por desobediencia a
su mandato. Ahora bien, cuando se trate de actuaciones concluidas podran
solicitarse los originales a instancia de cualquiera de las partes.

En la audiencia constitucional y la recepcion de pruebas son
publicas y una vez abierta ésta se deben recibir por su orden las pruebas,
los alegatos por escrito y en su caso el pedimento del Ministerio Publico,
procediendo a continuacién a dictar el fallo que corresponda.

Resulta importante destacar en la materia que nos ocupa el
siguiente criterio:

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. LAS ETAPAS QUE LA
INTEGRAN CONSTITUYEN UNA UNIDAD. La audiencia constitucional
consta de tres etapas procesales: en la primera se comprende el

ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas; en la segunda se formulan
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alegatos y se recibe la peticion del Ministerio Publico, en tanto que en la
ultima se pronuncia la sentencia. Luego, la audiencia es una sola y existe
unidad en ella a pesar de que una etapa se desahogue por el secretario
encargado del despacho por acuerdo del Consejo de la Judicatura Federal y
otra por nuevo titular del juzgado, porque igual ocurre cuando llegan a
desahogarse pruebas que por su propia naturaleza no concluyen en una
sola sesion, o cuando se objetan documentos, hipotesis en la cual se
suspende la referida audiencia para reanudarse posteriormente, porque en
todos esos casos se trata de una sola que se desenvuelve en diferentes
tiempos de forma tal que el hecho de pronunciarse un acuerdo intermedio
dentro del orden legal de la misma, por mas que este aluda a la designacion

de nuevo titular no llega a quebrantar esa unidad.

4.6. AMPARO DIRECTO EN MATERIA AGRARIA.

Con motivo de la creacién de los Tribunales Agrarios se instauro Ia
via directa en el amparo en materia agraria, para el caso de que se
reclamen sentencias definitivas de los tribunales agrarios, o resoluciones

que le pongan fin al juicio.

4.6.1. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

El Articulo Noveno de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios
sefiala cuai es la competencia del Tribunal Superior, sin embargo, en
ninguna de sus ochos fracciones hace referencia a que pudiera permitirte

repartir tierras, bosques o aguas y afectar a la propiedad privada.
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En las sentencias que dicta funda su competencia en la fraccion VIIi del
Articulo Noveno de su Ley Organica el cual dispone:

El Tribunal Superior Agrario sera competente para conocer:

Articulo Noveno de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, fraccion VIII.
De los demas asuntos que la leyes exp:asamente le confieran.

Del texto anteriormente sefalado, se advierte que la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios se refiere a las facultades que otras leyes
expresamente le confieran, pero no cita a cudles leyes le otorgan
expresamente la competencia para repartir tierras y afectar a la propiedad
particular; porque el articulo transitorio le confiere competencia a las
autoridades administrativas agrarias para desahogar los expedientes
iniciados antes de que entraran en vigor las reformas a la Constitucién y la
Ley Federal de Reforma Agraria no puede referirse a la competencia de un
tribunal que naci6 después de haberse derogado.

El Articulo Cuarto Transitorio, en la fracciéon 11 de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios, determina que los expedientes cuya integracion
hubieran quedado terminados, el Tribunal Superior Agrario quedaria
facultado, a su vez para que:

Resuelva los asuntos relativos a ampliacidbn o dotaciéon de tierras,
bosques y aguas, asi como creacioén de nuevos centros de poblacién; en un
segundo parrafo de esa fraccion se dice: Si a juicio del Tribunal Superior
Agrario o de los Tribunales Unitarios, en los expedientes que reciban no se
ha observado la garantia de audiencia, se subsanara ante el propio
Tribunal.

Se estima que ese Articulo Transitorio tampoco da competencia al
Tribunal Superior Agrario para repartir tierras y menos afectar a la propiedad
particular; la facultad que se le confiere para resolver los asuntos

enumerados en la fraccion, debe interpretarse en cciigrusncia con €l texto
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constitucional y con las normas adjetivas de la Ley Agraria que no permiten
aquellos actos y ni siquiera los contemplan.

Al leer el texto del Articulo 27 Constitucional vigente, se observara
que por lo dispuesto en la fraccion XVII, se retorna a los origenes del
precepto al ordenar que los propietarios de predios que exccdan de los
limites de la pequena propiedad, cuentan con un lapso de tiempo para
vender el exceso, inclusive se prevé que la venta se hard en publica
almoneda en el caso de que el propietario no la hiciera dentro de aquel
término. En esta forma se logra el respeto a la disposicidon constitucional
que establece los limites de la extension territorial de las pequerias
propiedades.

La competencia del Tribunal Superior para resolver o como hasta
ahora lo hace en actos sobre dotacion, ampliacion de ejidos y creacién de
nuevos centros de poblacidn, nulidad de certificados de inafectabilidad y de
fraccionamiento s de predios afectables, lo legal es que se aplique la Ley
Federal de Reforma Agraria en su integridad, fundamentaimente lo
dispuesto en el capitulo Il del Titulo Primero del Libro Cuarto de esa ley, y
asi tomar en consideracion si el predio que se pretende afectar para la
dotacion se encuentra dentro del radio de los siete kildmetros a partir del
lugar mas densamente poblado del nlcleo solicitante; si la division,
fraccionamiento o transmision integra del predio afectable con el que se
pretende dotar, fueron efectuados con posterioridad a la fecha de la
publicacién de la solicitud de ejido, o del acuerdo que de oficio se hubiera
emitido para la constitucion del ejido o su ampliacién, ya que de no ser asi,
la division, fraccionamiento o transmision integra del predio tendra validez
legal siempre que se hubieran satisfecho los requisitos que marca el articulo
210;de la Ley Federal de la Reforma Agraria también debera observarse si
la afectacion del predio tiene relacion con el poblado solicitante v que no se

pretenda la dotacion para un nticleo distinto, entre otras cosas.
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4.7. SENTENCIAS.

4.7.1. CONCEPTO DE SENTENCI" EN GENERAL.

La sentencia es un acto procesal proveniente de la actividad del
Organo Jurisdiccional que implica la decision de una cuestién contenciosa o
debatida por las partes dentro del proceso.

Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo sélo se
pueden ocupar de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararios y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que versé la
demanda, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o el acto que
la motivd. Ademas, deben contener la fijaciéon clara y precisa del acto o
actos reclamados y la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos
o no por demostrados; los fundamentos legales en que se apoyen para
sobreseer en el juicio o bien para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado y los puntos resolutivos con que
deben terminar concretandose en ellos, con claridad y precision, el acto o
actos por los que sobresee, concede o niegue el amparo. El estudio de las
causales de improcedencia, por ser de orden publico, se hace de manera
preferente y de oficio, de suerte que antes de entrar a resolver el fondo
corresponde al juzgador pronunciarse al respecto para de esta manera
sobreseer en el amparo o desestimar las que hagan valer las responsables,
el tercero perjudicado o el Ministerio Publico de la Federacién adscrito. La
experiencia demuestra que en el estudio de las causales de improcedencia
existe un método que facilita la solucion, por ejemplo, es conveniente

analizar en primer lugar la oportunidad en ia presertacion de la demanda y
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después las cuestiones relacionadas con el interés juridico o la definitividad
del acto reclamado y asi sucesivamente. En cuanto a los conceptos de
violacion primero es el estudio del que trasciende a la competencia de la
responsable y después el relativo a la falta de respeto a la garantia de
audiencia, sin olvidar que los de caracter formal son previos a los de fondo.
El legislador impone al juzgador de amparo la obligacion de apreciar en la
sentencia el acto reclamado tal como aparezca probado ante la autoridad
responsable y le impide tomar en consideracién las pruebas que no se
hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que
motivaron o fueron objeto de la resolucién reclamada.

Los alegatos presentados no necesariamente deben ser
considerados en el contenido de la sentencia pero si plantean causales de
improcedencia es requisito indispensable pronunciarse al respecto ante la
obligacion que tiene el juzgador, de estudiar, en forma preferente, por ser de
orden publico, las cuestiones que trascienden a la procedencia del juicio de
garantias.

La sentencia que conceda el amparo tiene por objeto restituir al
qguejoso en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el
efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo

que la misma garantia exija.
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4.7.2. TIPOS DE SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

La sentencia es, la culminacion del proceso, la resolucién con que
concluye el juicio, en la que el juzgador define los derechos y las
obligaciones de las partes conte;idientes.

En el juicio constitucional hay tres tipos de sentencia que ponen fin
a dicho juicio: las que sobreseen, las que niegan al quejoso la proteccion de
la Justicia Federal por él solicitada y las que se la conceden.

Sentencias que Sobreseen.

Las que sobreseen, ponen fin al juicio sin resolver nada acerca de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Son
resoluciones que se deben a la circunstancia de que el juicio no tiene razén
de ser, bien porque no hay interesado en la valoracién de dicho acto, bien
porque dicha accion sea legalmente inejercitable. La sentencia de
sobreseimiento es simplemente declarativa puesto que se concreta a
puntualizar la sinrazon del juicio. Obviamente no tiene ejecucion alguna y
las cosas quedan como si no se hubiese promovido tal juicio.

Sentencias que niegan el Amparo.

Las sentencias que niegan el amparo constatan la constitucionalidad de!
acto reclamado y determinan su validez, tanto cuando es incuestionable que
se ajusta a los imperativos de la Carta Magna.

Cuando se niega el amparo deben examinarse todos los conceptos
de violacién expresados en la demanda.

Estas sentencias son también declarativas y dejan a la autoridad
responsable, por lo mismo, en absoluta libertad de actuar, en lo referente al
acto reclamado, como estime pertinente: si decide dejar en pie 6 ejecutar el
acto que de ella fue impugnado actuara conforme a sus atribuciones y no en
cumplimiento de tales sentencias como erréneamerite suele decirse.

Sentencias que Amparan.
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Las que conceden la proteccion de la Justicia Federal son tipicas sentencias
de condena porque forzan a las autoridades responsables actuar de
determinado modo. Son el resultado del analisis del acto reclamado que el
juzgador realiza a la luz de los conceptos de violacién expresados en la
demanda, o de las consideraciones que oficiosamente <2 formula supliendo
sus deficiencias cuando esto es legalmente factible.

Estas sentencias si hacen nacer derechos y obligaciones para las
partes contendientes respecto del quejoso el derecho a exigir de la
autoridad la destruccién de los actos reclamados, de manera que las cosas
vuelvan a quedar, el estado en que se encontraban antes de que se
produjeran los actos reclamados si éstos son de caracter positivo; o a
forzarla para que realice la conducta que se abstuvo de ejecutar, si los actos
reclamados son de caracter negativo. En cuanto a las autoridades
responsables, resultan obligadas a dar satisfaccion a aquellos derechos. El
articulo 80 de la Ley de Amparo es terminante al establecer que: La
sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en
el pleno goce de la garantia individual violada restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea
de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la
misma garantia exija. La Suprema Corte a sﬁ vez expresa: que el efecto
juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que
tenian antes de la violacion de garantias, nulificando el acto reclamado y los

subsecuentes que de él se deriven.
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4.7.3. CUMPLIMIENTOS DE EJECUTORIAS.

A continuacion se cefalan algunos criterios relevantes sobre el
tema:
47.31. EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO
REQUIERE DE ACTOS MATERIALES, NO BASTA PARA TENERLA POR
CUMPLIDA QUE SE DICTA LA ORDEN RELATIVA. Cuando el amparo se
concede para el efecto de que la autoridad responsable deje insubsistente
su determinaciéon y ordene la ejecucién de un acto, s6lo puede estimarse
que la ejecutoria ha sido cumplida si la autoridad, ademas de ordenar dicha
ejecucion, verifica que ésta cumpla materialmente en los términos
establecidos por el tribunal de garantias, pues so6lo asi se restituye al

quejoso en el goce de sus garantias violadas.

4.7.3.2. SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN
LA LEY DE AMPARO PARA LOGRAR SU CUMPLIMIENTO. EI sistema
dispuesto por la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento de las
sentencias que concedan la Proteccion Federal se compone de diversos
procedimientos, excluyentes entre si, cuya procedencia depende de qué se
actualice alguno de los siguientes supuestos: 1-. Desacato a la sentencia de
amparo cuando la autoridad responsable, abiertamente o con evasivas, se
abstiene totalmente de obrar en el sentido ordenado por la sentencia, o bien
no realiza la prestacion de dar, hacer o no hacer que constituye el nucleo
esencial de la garantia que se estimd violada en la sentencia, sino que
desarrolla actos que resultan intrascendentes, secundarios o poco

relevantes para dicho cumplimienio. En este supuesto: a) Si el juez o
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tribunal que conoce del asunto declara que no se ha cumplido la sentencia a
pesar de los requerimientos dirigidos a la autoridad responsable y a su
superior jerarquico (Articulo 105, primer parrafo de la Ley de Amparo),
remitira de oficio el asunto a la Suprema Corte, iniciandose el incidente de
inejecucion (Articulo 105, segundo parrafo de la Ley de Amparo) que puede
conducir a la destituciéon de la autoridad responsable en términos del
Articulo 107, fraccion XVI, constitucional; b) Si el juez o tribunal resuelve
que la responsable cumplié la sentencia, procede la inconformidad en
contra de su decision (articulo 105, tercer parrafo de la Ley de Amparo),
cuya resolucién podria conducir a la destitucion de la autoridad responsable
y su consignacion ante un juez de Distrito, si la Suprema Corte comprueba
que ésta incurri6 en evasivas o procedimientos ilegales para incumplir,
dando la apariencia de acatamiento; c) Si el quejoso elige que la sentencia
de amparo se dé por cumplida mediante el pago de una indemnizacion,
procede el incidente de pago de dafios y perjuicios (articulo 105, ultimo
parrafo de la Ley de Amparo). 2.- Cumplimiento excesivo o defectuoso de la
sentencia de amparo. En este supuesto, el quejoso puede acudir al recurso
de queja en contra de los actos de la autoridad responsable (Articulo 95,
fracciones 11 y IV de la Ley de Amparo) y en contra de la resolucion que
llegue a dictarse, procedera el llamado recurso de queja de queja (Articulo
95, fraccion V de la Ley de Amparo), cuya resolucion no admite a su vez
medio de impugnacion alguno. 3.-. Repeticion del acto reclamado cuando la
autoridad reitera la conducta declarada inconstitucional por la sentencia de
amparo. En este supuesto: a) Si el juez o tribunal resuelve que la autoridad
incurrié en esta repeticion, procede el envio de los autos a esta Suprema
Corte para que determine si es el caso de imponer la sancion de destitucion
y su consignacion ante un juez de Distrito; b) Si el juez o tribunal resuelve
que la autoridad no incurrié en repeticion del acto reclamado, procede la

inconformidad en contra de su decisién (Articulo 108 de la Ley de Aniparo),
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cuya resolucion podria conducir, en caso de ser fundada, y una vez
agotados los tramites legales, a la destitucion de la autoridad y a la
consignacion sefialada. En estos supuestos, los procedimientos que podrian
conducir a la destitucion de la autoridad responsable se tramitaran sin
perjuicio de las medidas -jue deban tomarse hasta obtener el cumplimiento

del fallo protector.

47.3.3. EL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO
FRENTE A AUTORIDADES NO RESPONSABLES.

Al tratar el tema concerniente al principio de relatividad de las
sentencias de amparo, afirmamos que éstas solo producen efectos en
relaciéon con las autoridades responsables, es decir, con aquellas que fueron
parte en el juicio constitucional. Sin embargo, el articulo 107 de la Ley de
Amparo se infiere la idea de que dichas sentencias no sélo deben ser
cumplidas por las autoridades que hayan figurado como responsables en el
juicio de garantias respectivo, si no por cualquiera otra que debe de

intervenir en su acatamiento.
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CONCLUSIONES

La Revolucion Mexicana se origind por graves problemas, como lo
fueron los de tenencia de tierra, latifundios y el acaparamiento de la riqueza
territorial por unos cuantos; y aunque la redistribuzién de la tierra por parte
del Gobierno, durante mas de 70 afios, garantizé una gran estabilidad
juridica al campesino hasta 1992, sus tierras se encontraban fuera de
comercio; esto provocod que todos los actos juridicos que se celebraran con
motivo de la tenencia de la tierra en el campo fueran inexistentes, lo que
tuvo como consecuencia que el apoyo econémico para la produccién de los
indigenas campesinos fuera escaso. En la actualidad se nos presenta
legalmente una forma para la administracion y explotacion del campo dentro
de un ambiente de seguridad juridica.

El campo puede resultar un ambito para el desarrollo profesional del
abogado, ya sea como parte de las autoridades agrarias administrativas o
judiciales, o bien como abogados postulantes e incluso asesores de
inversionistas, no so6lo para personas fisicas sino también morales.

La nueva reorganizacion agraria establece las reglas juridicas sobre
las cuales se van a llevar a cabo las inversiones en el campo y el
financiamiento que puede incluso provenir de recursos privados; lo que
demuestra que el atractivo en esta materia surge a partir de esta inclusién
de los inmuebles, parcelas individuales, propiedades de los campesinos al
comercio, con ciertas restricciones legales.

El auge del campo tendra éxito en la medida en que las normas de
derecho agrario se apliquen con equidad, que los abogados que asesoren a
particulares, personas fisicas o morales, ya sea con 0 sin inversion
extranjera, lo nagan respetando los derechos sociales consagrados en el
articulo 27 constitucional, tanto en sus limites como en las modalidades de
la propiedad.
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Uno de los puntos en que se puso mayor atencion para lograr ese
paso fundamental en la nueva reorganizacion en la administracién de las
tierras en el campo fue crear, estructurar y fortalecer la administracion de la
justicia agraria a través de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria
Agraria.

Al analizarse la Ley Agraria de 1992 se -encontr6 que en ella
perviven los principios de indiscutible caracter social de la maxima
economia del proceso, de la intervencién oficiosa de la magistratura agraria;
pero ademas podran observarse muchas otras interesantes innovaciones
que crean nuevos filos de riqueza en el proceso social agrario, como un
principio de inmediatez itinerante, interesantes ampliaciones a las facultades
de las asambleas de ejidatarios y comuneros; la interpretacion de sus
preceptos por el Poder Judicial Federal a fin de mantener vigente el
principio que el Derecho es un todo unitario y arménico.

Una de las caracteristicas de la génesis de la disciplina esta en la
ruptura de la unidad del derecho privado. Esto es la incapacidad dzl
derecho civil para resolver los problemas del agrario o mas concretamente
la imposibilidad juridica del Cédigo Civil de responder a las nuevas
exigencias del mundo del agro. Ello porque las exigencias de la agricultura y
todo su conjunto de complejas articulaciones juridicas, obedecen a una
inspiracién divergente y cambiante.

Observamos también con complacencia, que el Derecho Agrario y
su Derecho Procesal Agrario, no han muerto, tan solo se han transformado,
recordandonos el principio de que el Derecho no tiene lagunas, sélo la
legislacion y que el Derecho no muere, mientras el puebio al cual rige, no
perezca. Conocer los conceptos juridicos fundamentales que le dan forma y
sustento al Derecho Agrario, comprender su conformacién actual, de
acuerdo con las modalidades que le han impuesto los reclamos sociales y
las reformas que exige la modernidad, para identificar y trasmitir su esencia
es de vital importancia para la trascendencia juridica y social del Derecho
Procesal Agrario.
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