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INTRODUCCION.

Actualmente existen tanto en el ambito estatal como en algunos municipios
del estado de Querétaro instituciones o cuerpos de policia que prestan o
brindan el servicio de seguridad publica, los cuales a pesar de existir un
marco normativo que rige su coordinacién y cooperacion, actian de forma
ineficaz para la realizacién de sus funciones. Toda estas se encuentran
englobadas en una prevencion y combate a la delincuencia, la cual es
evidente y es facil de percibir va en aumento, sin lograr que la misma
disminuya a pesar de los programas aplicados a éste problema. Este
considerable incremento de inseguridad no se justifica por el normal
crecimiento de la poblacion, sino por la falta de eficacia de la instituciones
encargadas de prestar los servicios necesarios para contrarrestar el

problema de la seguridad publica en el Estado.

El objetivo del presente trabajo, es crear a partir de la normatividad relativa y
aplicable a la seguridad publica vigente en este momento, un proyecto
practico de coordinacién y cooperacion de las instituciones en su funcion
practica y ética respecto al servicio prestado, para poder retroalimentar y
dimensionar la posibilidad de proponer en base a este fin, la debida

adecuacién de las instituciones involucradas, de manera que estas aseguren



a los individuos la debida protecciéon de la integridad fisica, patrimonial, asi
como del entorno general del individuo, formando de ésta manera un
ambiente de vida que sea propicio para su desarrollo. Proporcionando al
Estado una alternativa que permita combatir de manera frontal, eficaz y por
ende eficiente la problematica de delincuencia a través de la propuesta que
planteo, que es responsabilidad del Estado y de cada uno de los Municipios

prestar una proteccion a los ciudadanos.

Debemos partir que para dar solucién a este problema, debe de contarse con
una disposicion administrativa en cuanto al otorgamiento de recursos
economicos Estatales y Municipales asi como de un acuerdo, en un principio
politico el cual derivaria en uno juridico la disponibilidad en cuanto acuerdos
de cooperacion, coordinacion, homologacién y en su caso, asi como el llevar
a cabo un plan periddico en donde se cumplan metas y como en el caso de
nuestra propuesta se estipulen situaciones practicas de control dentro de los
cuerpos policiacos asi como de la eficacia de estos referente a la
normatividad que los rige, llevaria esto después de haber concordado en los
puntos anteriores en cuanto a un resultado positivo de la funcion de

seguridad publica tan importante que debe cumplir el Estado.

Estas implementaciones como podremos apreciar dentro del presente trabajo
deberan de partir de la suscripcion de convenios entre el Estado y sus

Municipios, para poder coordinarse de manera institucional para asi cumplir



de manera eficaz las funciones de seguridad publica, deberan de
conformarse nuevas instituciones las cuales se enfoquen en aspectos
especificos para poder cumplir con esta funcién tan importante. Estas
instituciones deberan de vincular realmente a la sociedad con los cuerpos
policiacos creando un 6rgano eficiente de emergencia para la ciudadania y
un érgano supervisor de los cuerpos policiacos el cual se encargue de
regular , supervisar y vigilar el actuar de estos y de sus elementos, de igual
manera, contar con los elementos tanto humano como técnicos para el

desarrollo y el buen funcionamiento de sus actividades.



CAPITULO |
ANTECEDENTES Y CREACION DEL SISTEMA NACIONAL,
DEL CONSEJO NACIONAL Y CONSEJO ESTATAL DE

SEGURIDAD PUBLICA.

De la ley se desprende.
1.1 Presentacion y Antecedentes Histéricos de la Creacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

En el afio de 1994 se reformaron los articulos 21 y 73 fraccién XXIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito
fundamental de crear un SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
(SNSP) que se aplicara a una politica nacional integral de seguridad publica
y de fortalecimiento al Estado Mexicano, con relacién directa al combate
sistematico a la delincuencia, respondiendo adecuadamente a una de las
mas sentidas demandas sociales y con el objeto de coordinar a las
autoridades de los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal),

estableciendo cuatro elementos basicos:

¢ Profesionalizacién del personal de seguridad publica, mediante

programas especializados.

e Modernizacion tecnolégica.



o Sistematizacién e intercambio de informacion entre las

instituciones del pais.

e Coordinacion con las instancias y érganos auxiliares de la

seguridad publica.

En noviembre de 1995, se promulgé la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual
contiene las normas basicas de coordinacién entre los tres niveles de
gobierno y sefala principios, materias, instancias e instrumentos de

coordinacion.

1.1.1 Creacion del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En esta Ley se determina la constitucion del Consejo Nacional de Seguridad
Publica como érgano superior de coordinacion del SNSP y establece la figura
de Secretario Ejecutivo, como la responsable de certificar, ejecutar y dar
seguimiento a los acuerdos del Consejo Nacional, proponer al Consejo
politicas y lineamientos generales en la materia, asi como tomar las medidas
necesarias para su ejecucion, dar seguimiento al Programa Nacional de
Seguridad Publica, aprobado por el propio Consejo, y coordinar, promover y

administrar los dos principales instrumentos del Sistema, que son, la



formacion profesional de corporaciones de seguridad publica y los registros

nacionales de informacion.

Por iniciativa del Presidente de la Republica, a partir del 1° de diciembre de
2000, se reformaron diversos articulos de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y de la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pulblica, para crear la

Secretaria Seguridad Publica en el ambito federal.

e Con estas reformas, el Consejo Nacional de Seguridad Publica se

integré de la siguiente manera:

- Secretario de Seguridad Publica (quien lo preside)
- 31 Gobernadores e los Estados

- Secretario de la Defensa Nacional

- Secretario de Marina

- Secretario de Comunicaciones y Transportes

- Procurador General de la Republica

- Jefe de Gobierno del Distrito Federal

- Secretario Ejecutivo del SNSP

Las funciones que desarrollaba la Secretaria de Gobernacion en la materia,
quedaron adscritas a esta nueva Secretaria, con lo cual las unidades
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administrativas correspondientes, se integraron a esta nueva estructura de la

Administracion Publica Federal.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el
organo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Puablica, se crea para
apoyar al Secretario Ejecutivo en las responsabilidades asignadas, con una

estructura organica que le permite ejecutar cabalmente sus funciones.

El Programa Nacional de Seguridad Publica (PNSP), delinea la politica
nacional y articula las funciones institucionales, normas y acciones de los tres

niveles de gobierno.

Dicho sistema se encuentra conformado por:

¢ Un Secretariado Ejecutivo.

¢ Una Direccién General del Sistema Nacional de informacién sobre
Seguridad Publica.

¢ Una Direcciéon General de Planeacion.

¢ Una Direccion General de la academia Nacional de Seguridad Publica.

¢ Una Direccion de Administracion y Finanzas.

¢ Una Direccién General de Coordinacién con instancias del sistema

Nacional de Seguridad Publica.



¢ Una Direccion adjunta de asuntos juridicos y normatividad.

1.2 Secretariado Ejecutivo.

1.2.1 Objetivo.

Proponer y realizar estudios e investigaciones de politicas, lineamientos y
acciones para el buen desempefio de las instituciones de Seguridad Publica
asi como auxiliar en propuestas de constitucién y funcionamiento de
academias e instituciones para la formacién de servidores publicos en las
modalidades preventivas, judicial, ministerial, pericial y de custodia a fin de
aumentar la cobertura y ampliar la capacidad de respuesta de los servidores
de Seguridad Publica disminuyendo el indice delictivo y los grados de

impunidad

1.2.2 Funciones.

o Elaborar las propuestas de contenido del Programa Nacional de
Seguridad Pdblica para someterlas a la aprobacion del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, apoyar a la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los acuerdos y resoluciones del Consejo, proponer para la aprobacion del
Consejo, politicas, lineamientos y acciones para el buen funcionamiento
de las instituciones de seguridad publica del pais coadyuvar en la

elaboracién y publicacion de informes de actividades del Consejo;



Realizar estudios e investigaciones que le permitan disefar politicas,

lineamientos y acciones sobre seguridad publica.

Auxiliar en la coordinacién del Servicio Nacional de Apoyo a la Carrera de

los Servidores de las Instituciones de Seguridad Publica.

Auxiliar en las propuestas de constitucion y funcionamiento de academias
o institutos regionales de seguridad publica para la formacién y

capacitacion del personal de seguridad publica de Estados y Municipios.

Apoyar en la formulacién y modificacién de programas de formacién
basica, de especializacion, de promocién y de actualizacion en las

modalidades preventivas, judicial, ministerial, pericial y de custodia.

Coadyuvar en el disefo, desarrollo, instrumentaciéon y administracion de
los sistemas de informacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
incluyendo los instrumentos o procedimientos para salvaguardar la

confidencialidad y restricciéon de la informacién.

Intervenir en la captacidén, captura, procesamiento y analisis de datos
para los sistemas de informacién del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.



Apoyar en la formulacibn de informes que deberan rendirse

periddicamente al Consejo.

Coadyuvar con los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en la
instalacion y funcionamiento de los Consejos Locales y Regionales de

Seguridad Publica.

Formular sugerencias a las autoridades competentes, para que las
instituciones de seguridad publica de la Federacién, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, desarrollen de manera mas eficaz sus

funciones.

Promover, por conducto de las instituciones de seguridad publica, la
realizacibn de acciones conjuntas conforme a las bases y reglas que
emita el Consejo, sin menoscabo de otras que realicen las autoridades

competentes, regidas por el principio de confidencialidad.
Realizar estudios especializados sobre las materias de seguridad publica.

Apoyar en la planeacién, instrumentaciéon y ejecucién de acciones

policiacas en coordinacién con los Estados, el Distrito Federal, los

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ
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Municipios y otras dependencias federales, en los términos del articulo 5°
de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Auxiliar en la coordinacion de las conferencias nacionales de prevencion
y readaptacion social, de procuraciébn de justicia y de participacion

municipal.

Elaborar propuestas de reformas al marco juridico sobre seguridad
publica para su presentacion al Consejo Nacional. Promover el desarrollo
de los sistemas de organizacién de servicios a la comunidad en materia
de seguridad publica y participar en los comités de consulta y

participacion ciudadana.

Coadyuvar con la Secretaria de la Defensa Nacional en materia del
Registro Nacional de Armamento y Equipo, para vigilar el cumplimiento de

las disposiciones legales establecidas.

Administrar y operar el Sistema Nacional de Emergencia Telefonica.

Auxiliar en el seguimiento y evaluacion de los convenios y sus anexos

que por acuerdo del Consejo se suscriban con las entidades federativas

11



en materia de seguridad publica, asi como de la operaciéon de los

fideicomisos que se constituyan en la misma materia.

* Las demas que le confiera el Consejo Nacional de Seguridad Publica, el

Presidente del mismo y las demas disposiciones juridicas aplicables

1.3 Direccion General del Sistema Nacional de informacion sobre

Seguridad Publica.

1.3.1 Objetivo.

Proporcionar a las entidades federativas, dependencias y organismos
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica el servicio de acopio,
registro, procesamiento, consulta y actualizacion de la informacién sobre
seguridad publica que determina la Ley General que Establece las Bases de

Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1.3.2 Funciones.
e Coordinar el disefio y la estrategia de tecnologia informatica a seguir,
para satisfacer de manera adecuada las necesidades de informacion,

procesamiento de datos y comunicaciones requeridas por el SNSP.

12



Coordinar el disefio y la instrumentacién del modelo operativo que
permita al SNISP, interrelacionarse con todas las instancias
vinculadas a la seguridad publica en los tres niveles de gobierno, a fin
de cumplir con las funciones de suministro, sistematizacién e

intercambio de informacién que marca la Ley.

Coordinar la administracién y mantenimiento en 6ptimas condiciones
de operacion la infraestructura tecnolégica de comunicaciones vy
redes, supervisando las adecuaciones fisicas a los C4, de acuerdo

con las necesidades de la Red Nacional de Comunicaciones.

Coordinar el desarrollo del disefio de los alcances, cobertura y
requerimientos aplicativos de los sistemas de informacién que

conforman el SNISP.

Disenar y dirigir las funciones de soporte técnico para los usuarios del

SNISP a nivel nacional.

Coordinar el establecimiento de los mecanismos necesarios para
operar los instrumentos de acopio de datos que permitan analizar la

incidencia criminolégica y, en general la problematica de seguridad

13



publica en los ambitos de la Federacidén, los Estados, el Distrito

Federal y los Municipios.

Coordinar la generacion de informacion estadistica que permita
planear las estrategias de las politicas tendientes a la preservacion del

orden y la paz publicos.

Asegurar un acceso agil y rapido a la informacion contenida en las
bases de datos del SNISP, referentes al Registro Nacional de
Personal, al Registro Nacional de Armamento y Equipo, a las
estadisticas de Seguridad Piblica y a la informaciéon de apoyo a la

Procuracién de Justicia.

Disefiar, instrumentar y vigilar los sistemas de seguridad sobre el
manejo y acceso a la informacién mediante las medidas, niveles y
claves de acceso pertinentes. Disenar, establecer y mantener los
procedimientos de control requeridos para asegurar el manejo de la
informacién de Seguridad Publica, bajo los principios de

confidencialidad y reserva que establece la Ley.
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o Disefiar, desarrollar e instrumentar los sistemas de informacion que
apoyen de manera integral las funciones de todas las areas del

Secretariado Ejecutivo del SNSP.

o Participar en foros nacionales e internacionales de tecnologia de la

informacién y seguridad publica.

e 1.4 Direccion General de Planeacion.

1.4.1 Objetivo.

Dirigir y coordinar la elaboracion de estudios y propuestas para la aplicacion,
desarrollo y evaluacién de los programas tematicos presupuéstales, proponer
indicadores que perrnitan la evaluacién del Programa Nacional de Seguridad
Publica y formular propuestas para la aplicacién, evaluacion, destino y
control de los recursos destinados al Programa y sus respectivos Ejes,
Estrategias y Acciones, asi como definir las propuestas y lineamientos de
programacion y presupuestaciéon que apoyen las politicas y estrategias de
seguridad publica, para los distintos niveles de gobierno, a fin de coadyuvar

al desarrollo de una politica nacional integrada y coordinada.

15



1.4.2 Funciones.

Participar y coadyuvar en la elaboracién de propuestas de contenido
del Programa Nacional de Seguridad Publica, para someterlas a la
aprobaciéon del Consejo Nacional de Seguridad Publica Contribuir al
disefio y sistematizacion de los instrumentos de informacién
presupuestal y programatica asi como de datos cuantitativos
vinculados con Sistema Nacional de Seguridad Publica y definir los

lineamientos para el acopio de la informacién correspondiente.

Contribuir y participar en la definicidén de instrumentos de acopio de
datos de seguridad publica, que apoyen la definicion de la estrategia

nacional en la materia.

Presidir la Comisién de Financiamiento conjunto del Sistema Nacional

de Seguridad Publica.

Supervisar la formulacion anual del proyecto de lineamientos para que
las entidades federativas y del Distrito Federal, elaboren sus
propuestas de inversién por ejes y proyectos de cada ejercicio
presupuestal, asi como coordinar las actividades para que se les

proporcione la asesoria necesaria para su correcta aplicacion.
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e Asesorary apoyar a las entidades federativas y al Distrito Federal, con
base en el seguimiento y evaluacién del Programa Nacional de
Seguridad Publica y de los estudios formulados en la elaboracion de

sus programas y presupuestos estatales de seguridad publica

o Participar y apoyar en la definicién de la metodologia para el analisis y
control del cumplimiento de los programas de seguridad publica
acordados con las entidades federativas y el Distrito Federal, bajo el
marco de los objetivos del Programa Nacional de Seguridad Publica, a
fin de disponer de elementos para el seguimiento y control del

ejercicio.

1.5 Direccion General de la Academia Nacional de Seguridad Publica.

1.5.1 Objetivo.

Desarrollar las politicas, instrumentos y mecanismos tendientes a |la
instalacion y desarrollo del Servicio Civil de Carrera de los servidores en
materia de seguridad publica, en cumplimiento a las responsabilidades
encomendadas por los instrumentos juridicos, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y por el Consejo Técnico de la

Academia Nacional; asi como coordinar las acciones conjuntas de las

17




instituciones nacionales de formaciéon de personal en materia de seguridad

publica.

1.5.2 Funciones.

Dirigir la ejecuciéon de las funciones asignadas a la Academia
Nacional, como instrumento rector y normativo del servicio nacional de

apoyo en la carrera de los servidores en materia de seguridad publica.

Instrumentar politicas para homologar los criterios de implantacién del
Servicio Civil de Carrera de los servidores en materia de seguridad

publica.

Efectuar propuestas de normatividad relacionadas con la formacion en

el ambito de la seguridad publica.

Reportar oportunamente al Secretariado Ejecutivo y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica los avances y logros obtenidos en la
Academia Nacional de Seguridad Pudblica Coordinar el servicio
nacional de apoyo a la carrera de los servidores en materia de
seguridad puablica y a las instituciones nacionales de formaciéon de

personal.
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e Promover y coordinar las acciones conjuntas tendientes a la
institucionalizacién del servicio nacional de apoyo en la carrera de los

servidores en materia de seguridad publica.

e Proponer la creacion, establecimiento y operacién de las Academias

Regionales y Centros de Actualizacién Policial en el ambito nacional.

1.6 Direccion General de Administracion y Finanzas

1.6.1 Objetivo.

Dirigir y coordinar las actividades administrativas y financieras, mediante el
establecimiento de las politicas, normas y programas en materia
administrativa-financiera que coadyuven al logro de los objetivos del
Secretariado Ejecutivo, proporcionandole los servicios de apoyo
administrativo en materia de recursos humanos, financieros, materiales y de
servicios generales, considerando la aplicacion de la normatividad para el
ejercicio del presupuesto, asi mismo vigilar la gestion y avanzar en la

modernizacién administrativa.
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1.6.2 Funciones.

Coordinar y dirigir las actividades de administracién de los recursos
humanos, financieros, materiales y de servicios generales del

Secretariado Ejecutivo.

Difundir y vigilar la aplicacién de las politicas, normas, sistemas y

procedimientos vigentes en materia administrativa y financiera.

Planear, dirigir y controlar la adquisicién y suministro de bienes y
servicios necesarios para el desarrollo de los programas de las areas
de Secretariado Ejecutivo, de acuerdo a la legislacion y a la

normatividad vigente en la materia.

Controlar que el ejercicio del presupuesto asignado al Secretariado
Ejecutivo se ejerza con estricta observancia y aplicacién de las leyes,
normas presupuestales y contables, asi como de las relacionadas con

ahorro, racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Vigilar el cumplimiento oportuno de los requerimientos de informacién
financiera que soliciten al Secretariado Ejecutivo, las entidades y

dependencias competentes de la Administracién Publica Federal.
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e Proponer las normas, lineamientos y criterios técnicos para los
procesos internos de programacioén, presupuestacion, evaluacién del
ejercicio y control presupuestal, financiero y administrativo del

Secretariado.

e Supervisar el control contable-presupuestal y la aplicacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, aprobado al Secretariado
Ejecutivo, estableciendo las estrategias financieras necesarias para el

cumplimiento de las metas.

e Suscribir los contratos, convernios, acuerdos y documentos relativos al
ejercicio de sus atribuciones, los que le sean sefalados por

delegacién o le correspondan por suplencia.

1.7 Direccion General de Coordinacion con Instancias del
Sistema Nacional de Seguridad Publica

1.7.1 Objetivo.

Establecer los mecanismos institucionales de coordinacién, y en su caso
disefiar esquemas especificos de vinculacién, para coadyuvar con el

Secretariado Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones y en el
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seguimiento de los acuerdos del Consejo Nacional, para hacer efectiva la
coordinacién con las distintas instancias federales, estatales, municipales,

organismos auxiliares e instituciones de seguridad puablica.

1.7.2 Funciones.

Coordinar los mecanismos para la aplicaciéon de los programas nacionales de
seguridad publica tomando en consideraciéon la opinién de las instancias y

dependencias competentes de los tres niveles de gobierno.

e Coadyuvar con el Secretariado Ejecutivo en su tarea de hacer efectiva
la coordinacién y vinculaciéon con las instancias del Sistema Nacional

de Seguridad Publica, en los tres niveles de gobierno.

e Coadyuvar con el Secretariado Ejecutivo en el seguimiento del
cumplimiento de los Acuerdos emanados del Consejo Nacional de

Seguridad Publica.

o Establecer politicas y mecanismos que permitan concertar con los
Gobiernos de las entidades federativas la celebracién de Convenios

de Coordinacién con los correspondientes Anexos Técnicos.
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Apoyar al Secretariado Ejecutivo en la elaboracién de propuestas al
Consejo Nacional, sobre mecanismos e instructivos para mejorar la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de seguridad

publica.

Procurar ante los Consejos Locales de Seguridad Publica, Ia
observancia de la Ley en la materia y la estricta aplicacion de las
estrategias y acciones del Programa Nacional de Seguridad Publica

1995-2000.

Establecer mecanismos para la verificacion del cumplimiento de
acuerdos y resoluciones emanados del Consejo Nacional de
Seguridad Publica con respecto a las reglas orientadas a la
organizacién y participacién de la comunidad en tareas de seguridad

publica.

Promover la instalacion y funcionamiento de las Conferencias de
Procuraciéon de Justicia, Participacion Municipal y de Prevencion y

Readaptacion Social y llevar el seguimiento de sus acuerdos.

Supervisar los contenidos de los acuerdos y resoluciones tomados en

cada una de las conferencias y sus respectivas comisiones
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especializadas, con la finalidad de difundir los mismos entre las

instancias competentes.

Coordinar la realizacién de acuerdos y convenios de programas de
cooperacion internacional sobre seguridad publica, con la participacion

de entidades y organismos publicos.

Aplicar politicas y definir procedimientos que permitan conseguir la
participacion de la comunidad en las tareas de seguridad publica en el
pais, de conformidad con lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley

de la materia.

Establecer mecanismos que permitan a las instancias de coordinacién
e instituciones de seguridad publica, mantener con la comunidad
relaciones orientadas a desarrollar programas de prevencion del

delito.

Coordinar la participacion de expertos, instituciones académicas vy
agrupaciones del sector social y privado relacionados con la seguridad
publica, para que aporten experiencias y recomendaciones para

mejorar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Dar informacién a la ciudadania que lo solicite, en todo lo relacionado
al marco legal y conceptual sobre seguridad publica, con el fin de que
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
se consolide como 6rgano de coordinacién, divulgaciéon veraz y

oportuna y de presencia nacional.

Hacer el seguimiento de los objetivos y cumplimiento de metas que
permitan conocer resultados de la aplicaciéon de estrategias y acciones
derivadas del Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000,

con la finalidad de evaluar su impacto en la ciudadania.

Coadyuvar en la elaboraciéon de indicadores de gestién dirigidos a las
instituciones de seguridad publica en los niveles federal, estatal y
municipal, con el fin de conocer mediante evaluaciones cualitativas el
impacto social alcanzado, con la ejecucién de programas sustantivos

en materia de seguridad publica.

Coordinar acciones de analisis por parte de las areas competentes del
Secretariado Ejecutivo, a sistemas de informacion pertinentes a
instituciones de seguridad publica, para conocer las condiciones,

cobertura y términos en lo que operan en las entidades federativas,
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dependencias y organismos federales, con el fin de elaborar

propuestas para la adecuaciéon y modernizaciéon de los mismos.

Apoyar el funcionamiento y promover la reestructuraciéon, en su caso,
de los Consejos Locales de Seguridad Publica, con el fin de que
propicien y mantengan el didlogo e interaccién de sus integrantes,
para institucionalizar ias estrategias y acciones del Programa Nacional

de Seguridad Publica 1995-2000.

Obtener la informacion financiera derivada de los Fideicomisos
Estatales de Distribucion de Fondos, vigentes en las Entidades
Federativas para la administracion y ejercicio de los recursos
destinados a los programas destinados a los programas sustantivos

en materia de seguridad publica.

Promover la vinculacién efectiva con los Secretarios Ejecutivos de los
Consejos Locales de Seguridad Publica y apoyar su participacion en
la planeacidén, programaciéon, supervisibn y seguimiento de las
acciones y programas de seguridad publica en sus respectivas

Entidades Federativas.
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Apoyar a los Consejos Locales de Seguridad Publica en la elaboracion
de estudios para la instrumentacién de indicadores de gestion que
permitan efectuar evaluaciones cuantitativas y cualitativas respecto de
los programas sustantivos derivados del Programa Nacional de

Seguridad Publica 1995-2000.

Apoyar las acciones de desconcentracion de funciones técnicas y
administrativas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, con el propésito de fortalecer a través de la figura
del Coordinador Regional, a las diferentes instancias de coordinacion
e instituciones policiales del pais, en el marco de los objetivos y metas
propuestas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

Vincular a los Coordinadores Regionales y las Direcciones Generales
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos y metas propuestas por el Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Establecer esquemas de organizacion y criterios de gestion y de
coordinacion para los Coordinadores Regionales, con el fin de lograr

un eficaz cumplimiento de las funciones delegadas.
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Coordinar, supervisar y evaluar a los Coordinadores Regionales, en el
cumplimento de las normas, programas, procedimientos, lineamientos

y disposiciones aplicables a las funciones a su cargo.

Supervisar la ejecucion y desarrollo de los programas sustantivos en
las Entidades Federativas y cuando sea necesario, participar en la
adecuacion de instrumentos operativos relativos a los programas
motivo de las adecuaciones, de comun acuerdo con las areas

sustantivas y normativas del Secretariado Ejecutivo.

Definir los esquemas de organizacién y procedimientos necesarios
que sustenten las funciones de los Coordinadores Regionales, dentro
del marco legal de atribuciones del Secretariado Ejecutivo, atendiendo
estrategias y acciones del Programa Nacional de Seguridad Publica

1995-2000.

Coadyuvar en la promocién de acciones conjuntas entre las
instituciones policiales, conforme a las bases y reglas que emita el

Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Coadyuvar con las unidades administrativas del Secretariado Ejecutivo

en el seguimiento de acciones de evaluacién que realicen en las
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Entidades Federativas, respecto de los objetivos y metas propuestos

en los programas sustantivos de los Convenios de Coordinacién.

o Representar el Secretariado Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en
eventos y reuniones de trabajo relacionadas con las funciones del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1.8 Direccion General Adjunta de Asuntos Juridicos y Normatividad

1.8.1 Objetivo.

Coadyuvar con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, mediante el desarrollo de estudios juridicos especializados, la
elaboracién de proyectos normativos en materia de seguridad publica, en la
elaboracion de anteproyectos de leyes y reglamentos, convenios, contratos y
demas instrumentos juridicos, prestando la asesoria y consultoria que se

requiera.

1.8.2 Funciones.

e Proponer anteproyectos de reglamentacién de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de

Seguridad Piublica.
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Proponer reformas a las leyes, reglamentos y demas normas juridicas

en materia de seguridad publica.

Promover el estudio del marco juridico vigente a nivel federal, estatal y
del Distrito Federal, y municipal, asi como proponer las adecuaciones
que permitan su homologacion, y desarrollar estudios en derecho
comparado; compilar y sistematizar informacién sobre seguridad

publica.

Coordinar los sistemas para la integracion de los instrumentos

juridicos sobre seguridad publica y demas temas relacionados.

Proponer proyectos para la regulacion y control de los servicios
privados de seguridad y otros auxiliares, en lo que se prevean los
requisitos y condiciones para la prestacion de los servicios, la
denominacion, los mecanismos para su supervisién y las causas y

procedimientos para determinar sanciones.

Establecer la interpretacion a efectos administrativos de las leyes y

disposiciones que corresponda aplicar al Secretariado Ejecutivo.
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Conciliar los criterios del Secretariado Ejecutivo cuando las unidades
administrativas del mismo, admitan opiniones contradictorias en

aspectos juridicos.

Asesorar a las areas del Secretariado Ejecutivo sobre aspectos
especificos que involucren al marco legal, asi como a las entidades

federativas que lo soliciten.

Sancionar juridicamente los proyectos normativos que elaboren las

areas del Secretariado Ejecutivo.

Proponer los proyectos de convenios de colaboracién con los
gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como con diversas

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

Proponer proyectos de acuerdos de cooperacion técnica con

gobiernos extranjeros en materia de seguridad publica.

Sancionar que los contratos que celebre el Secretariado Ejecutivo
cumplan con las disposiciones legales correspondientes vy

salvaguarden los intereses de la institucién.
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e Consolidar el orden juridico administrativo del 6érgano, auto

reglamentandose.

e Representar en los procedimientos y procesos ante los érganos

jurisdiccionales al Secretariado Ejecutivo, asi como a su Titular.

o Proponer el marco juridico que habra de regular el Servicio Civil de

Carrera de los miembros de las instituciones de seguridad publica.

1.9 Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica ( LGEBCSNSP).

La reforma a los articulos 21 y 73 fraccién XXIIl de nuestra ley fundamental,
publicada en el diario Oficial de la Federacidén el 31 de diciembre de 1994,
recoge los principios que dan cauce 9 sustento juridico a la coordinacién en
materia de seguridad publica y ordena que una ley fije las bases sobre las

cuales deberan actuar los tres érdenes de gobierno.

1.9.1 Bases

e Establece fundamentos juridicos claros para aplicar en todo el pais,

una politica nacional de seguridad publica que, de manera integral,
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combata frontal y sistematicamente la delincuencia e intente

responder a una de las demandas mas sentidas de la sociedad.

Senala los términos para integrar el Sistema Nacional de Seguridad

Publica, mediante la coordinacion entre la Federacion, los Estados, el

Distrito Federal y los Municipios.

La definicion de las acciones y objetivos de la seguridad publica;

Los elementos que integran el Sistema Nacional;

Las materias que seran objeto de la coordinacion;

Los instrumentos del Sistema que la ley propone;

Las instancias de coordinacién;

Las férmulas juridicas para tomar las decisiones vy;

Los mecanismos que auspicien la participacion de la sociedad.
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1.10 CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
QUERETARO ARTEGA.

1.10.1 Conformacién funciones y objetivos del consejo Estatal de

Seguridad Publica

Los objetivos y finalidad del Consejo: son el elaborar las propuestas del
contenido del Programa Estatal de Seguridad Publica y someterlas a la
aprobacién del Consejo, certificar los acuerdos que se tomen en el Consejo,
llevar el archivo de éstos, de los convenios que se suscriban y de los
acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, Proponer las politicas, lineamientos y acciones para el
buen desempeno de las instituciones de seguridad publica en el Estado y
Municipios, Administrar y sistematizar los instrumentos de informacién del
Sistema Nacional y del Estatal, asi como recabar todos los datos que se
requieran en materia de seguridad publica, Formular sugerencias a las
autoridades competentes para que las instituciones de seguridad publica de
la Federacion, del Estado, y de los Municipios, desarrollen de manera eficaz
sus funciones y Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la

coordinacién en materia de seguridad publica.

Se conformara: por el C. Gobernador Constitucional del Estado, quien lo
presidira ya su vez por El Comandante de la XVII Zona Militar, El
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Procurador General de Justicia en el Estado, Los Presidentes de los
Municipios de Amealco, Cadereyta , Jalpan, Querétaro, San Juan del Rio y
Toliman, que son cabeceras de Distritos Judiciales, ElI Secretario de
Gobierno, El Director de Seguridad Publica y Transito del Estado, El Director
de la Policia Investigadora Ministerial, EI Coordinador de la Policia Estatal
Bancaria, Industrial, Comercial y Auxiliar del Estado, El Secretario Técnico de
la Unidad Estatal de Proteccion Civil, EI Delegado de la Procuraduria
General de la Republica en el Estado, El Delegado de la Secretaria d
Comunicaciones y Transportes en el Estado, El Representante de la
Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién, El Comandante
del Destacamento de la Policia Federal de Caminos del Estado, El Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal. Asi como por quienes, a invitacion expresa del

Consejo, se incorporen para formar parte del mismo.

Las funciones: de este seran las de Coordinar el Sistema Estatal de
Seguridad Publica, Determinar los lineamientos para el establecimiento de
politicas generales en materia de seguridad publica, Formular propuestas
para el Programa Estatal de Seguridad Publica, asi como evaluar
periodicamente al mismo, Determinar las medidas para vincular el Sistema
Nacional y el Sistema Estatal con los regionales, con los municipales, y con
otros estados, Emitir bases y reglas para la realizacion de operativos
conjuntos entre corporaciones estatales y municipales, Dar cumplimiento,
cuando proceda, a las recomendaciones expedidas por el Consejo Nacional
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de Seguridad Publica, Realizar programas de cooperaciéon sobre seguridad
publica, en coordinaciéon con las entidades y dependencias competentes,
Elaborar propuestas de reformas de leyes y reglamentos en materia de
seguridad publica, Analizar proyectos y estudios que se sometan a su
consideracion por conducto del Secretario Ejecutivo del Consejo, Expedir
reglas para la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y las demas que sea necesario para cumplir los objetivos

del Gobierno en materia de seguridad publica.

1.10.2 Bases y fundamentos.

PRIMERO.- Que en términos del articulo 21 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en sus
respectivas competencias y para lo cual deberan establecer un Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

SEGUNDO.- Que los fines que la seguridad publica persigue son los de
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos, lo cual se alcanzara mediante ia
prevencion, persecucién y sancion de las infracciones y delitos, asi como la

reincorporacién social del delincuente y la readaptacion del menor infractor.
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TERCERO.- Que para fortalecer la seguridad publica en el territorio del pais,
es necesario que el Sistema Nacional de Seguridad Publica se integre a
nivel estatal, procurando la coordinacién que permita cumplir con el objeto
de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

CUATRO.- Que el Plan Integral de Desarrollo del Estado de Querétaro 1991
-1997 dentro de sus objetivos contempla el de garantizar a la poblacién la
justicia y la seguridad publica, para impulsar el desarrollo econémico y social
del Estado, en base al disfrute pleno de las garantias individuales y el

respeto a los derechos humanos.

Lo anterior conforme al decreto que crea el al Consejo Estatal de Seguridad

Publica. (APENDICE I)
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CAPITULO 11
Lineamientos para la incorporacion, formacién del elemento
humano y del servicio civil de carrera en los cuerpos

policiacos.

2.1- Fundamento y base legal del actual Colegio de Policia del Estado

de Querétaro.

Que la procuracién de justicia y la seguridad publica constituyen dos
prioridades del estado cuya satisfaccion sera intimamente ligada con los
fines esenciales que de un gobierno, sin duda por que la convivencia en una
sociedad presupone necesariamente la existencia de aquellas condiciones
que permitan a individuos y grupos coexistir arménicamente y desarrollar sus

potenciales humanos.

Que el Gobierno del estado ha tenido como preocupaciéon constante la
satisfaccion de las necesidades vitales de, la colectividad, del mismo modo
que se ha adecuado la legislaciéon penal a las nuevas realidades que se
observan en la poblacién, en beneficio de la paz y la tranquilidad publicas,
en la medida en que se busca en forma permanente disminuir la

antisocialidad de ciertas conductas.
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Que una preocupaciones mas importantes del Gobierno Federal como de las
entidades federativas, han sido la necesidad de profesionalizar al personal
de los sistemas de justicia penal, objetivo que ha venido siendo planteado
insistentemente en los diversos foros nacionales e internacionales, de tal
modo que en los diferentes planes y programas del Gobierno Federal, asi
como de las reuniones de Procuradores Generales de Justicia, se han
establecido acuerdos que tienden a profesionalizar al personal de justicia en

los estados de la republica.

Que dentro de la profesionalizacion del personal que labora en el sistema de
justicia en sus diversas areas y especialidades, se inscribe la de
modernizacion y capacitacién de las corporaciones policiacas del estado y

los municipios.

Que, para cumplirlo, es imprescindible que nuestro estado cuneta con un
colegio de policia que tenga como objetivos principales la educacion y

preparacién profesional de los aspirantes a los cuerpos policiacos.

2.2 Colegio de policia.

2.2.1 Metas.- Inculcar en los aspirantes; la vocacion por el servicio, la

honradez, profesionalismo y eficiencia dentro de la labor policiaca, asi como
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la implementacidén dentro del colegio, de politicas y estrategias que hagan
que los aspirantes obtengan un conocimiento en materias importantes como
lo son; la  geografia urbana, computacién, balistica y armamento,
criminologia, redaccién y derecho, mismas que son fundamentales hoy en

dia, para el desarrollo eficiente y actual de sus actividades.

2.2.2 Obijetivo.- Establecer e impartir cursos de formacion basica, de
actualizacion y de especializaciéon, fomentar la investigacién en criminologia,
criminalistica y derecho penitenciario, difundir la expresién académica y
sociocultural de la propia institucién, asesorar a personas y organismos
publicos y privados que lo soliciten, tener participacion consultiva en el
estudio, la formulacion y la aplicacién de medidas colectivas en el ambito de
su especialidad, de acuerdo con los lineamientos que establezca el Consejo
Directivo, sostener relaciones de intercambio, consejo y promocién, con
organismos similares nacionales e internacionales, celebrar convenios con
los municipios para la capacitaciéon profesional de los cuerpos policiacos de
estos, organizar eventos tales como conferencias, seminarios y congresos,
para el estudio de la ciencias penales y técnicas de prevencion e
investigacion de delitos y realizar publicaciones para la difusidon de esos
aspectos, crear y operar un sistema de informacion para difundir
periédicamente el quehacer del Colegio, conforme a la politicas establecidas
en la materia por el Consejo Directivo y las demas que le asignen las
disposiciones legales y reglamentarias y le encomiende el Consejo Directivo.
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2.2.3 Conformacion.- Un consejo directivo, el cual tendra reuniones
ordinarias cada seis meses y las extraordinarias que fueren necesarias. que
ejercera las siguientes atribuciones, fijar la politica del organismo para que se
cumplan eficientemente sus objetivos aprobar el programa de trabajo del
colegio a propuesta del director general, aprobar el presupuesto anual del
colegio y conocer de los informes que le presente el director general,
designar, a propuesta del director, a los miembros del consejo consultivo
académico, aprobar el reglamento interior del colegio y as demas que sean
necesarias para el buen funcionamiento de la institucién., un consejo
consultivo académico es un érgano asesor de la direccidon general y se
integrara por cuatro miembros, que seran designados por el consejo directivo

de entre el personal técnico y/o docente del colegio.

Una Direcciéon General la cual dentro de sus funciones tendra el ser el
representante legal del colegio de policia con todas las facultades inherentes
a su cargo y las que se requieran para el cumplimiento eficiente de los
objetivos de la institucién, ejecutar los acuerdos aprobados por el consejo
directivo, elaborar anualmente el programa de trabajo de la institucién y
someterlo a la aprobacién del consejo directivo, formular el presupuesto
anual y someterlo a la aprobaciéon del mismo, para que se considere en el
presupuesto de egresos del estado que el titular del ejecutivo propone a la H.
Legislatura, asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias del consejo e
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informarlo acerca de las actividades de la institucién, ejecutar los planes de
estudio y programas de ensefanza que formule el consejo consultivo
académico, celebrar convenios con entidades del sector publico, social y
privado, instituciones académicas y de investigacion cientifica y tecnolégica,
colegios de profesionistas y con cualquier institucién similar nacional o
extranjera, respecto de los fines de la institucion, presidir las reuniones del
consejo consultivo académico, elaborar el reglamento interior del colegio y
someterlo a la aprobacién del consejo directivo, ejercer el presupuesto del
colegio de policia, administrar y custodiar el patrimonio del colegio, aplicar el
reglamento interior del colegio de policia de Querétaro, nombrar y en su caso
remover a los funcionarios y al personal técnico y administrativo del colegio
de policia, vigilar el cumplimiento de las normas para funcionamiento,
aplicacion de recursos y organizaciones del colegio, dar cumplimiento a las
sanciones y medidas disciplinarias al personal y alumnado del colegio que
infrinjan el reglamento interior, celebrar todos los actos juridicos de
administracion y de dominio necesarios para el funcionamiento del colegio y
las demas que le atribuya el reglamento interior o le encomiende el consejo

directivo.

Lo anterior conforme al decreto que crea el Colegio de Policia de Estatal

(APENDICE 1I)
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2.2.4 Finalidad .- Desarrollo, formacién y capacitacién del elemento humano
para desempefiar de manera eficiente las labores propias de la funcién

policia dentro de las distintas corporaciones de seguridad en el estado.

23 NECESARIA CREACION DE LA CARRERA TECNICA

ESPECIALIZADA EN EL COLEGIO DE POLICIA.

2.3.1 Obijetivo.

Dar a cada uno de los elementos policiales del estado, una mejor
expectativa de vida profesional para poder proporcionar una mejor funcién
dentro de los cuerpos de seguridad publica, y brindar con esto una vida mas

decorosa para el elemento policial en funciones.

2.3.2 Finalidad.

Cumplir adecuadamente la misién de proteccidn y servicio, siempre dentro
de los cuatro principios como lo son el de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez. Conociendo el marco juridico de actuaciéon de
los elementos policiales en el estado y por ende las facultades y

obligaciones que tiene cada uno de ellos, para con la ciudadania.

Programar una mejor estructura para la verdadera profesionalizaciéon de los

cuerpos de Seguridad Publica y adecuarla para cada regién del estado.
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Dar los lineamientos e instrumentar el Servicio Civil de Carrera Policial en

todo el Estado.

2.4 Propuesta de mejoramiento en la estructura de formacion y
profesionalizacion policial mediante la instauracion del Servicio Civil de

Carrera.

OBJETIVO. Poner en practica el Servicio Civil de Carrera Policial.

Actualmente contamos con un marco legal casi en su totalidad adecuado a
las circunstancias de nuestro estado, lo que a faltado, es la voluntad social y
politica que han tenido hasta ahora las instituciones correspondientes, para

lograr su necesaria implementacion.

Ya que al introducirse al estudio del servicio civil de carrera la seguridad
publica es conveniente para la generacion de conocimientos que permitan
detectar en forma preliminar los posibles problemas originados a partir de la
construccidén y aplicacién de los proyectos, asi como las expectativas de la
solucion y la deteccidn de problemas y asi como la aplicacion de nuevas

propuestas que superen visiones y procesos estructurales deficientes.

La simple indagacién de un esquema que responda finalmente a la demanda
ciudadana de una eficiente seguridad publica basada en sus propias
expectativas.
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El estudio es util también en la medida que contribuye a la orientacion de
politicas integrales, siendo factible la utilizacién practica en el espacio
delimitado en la medida en que sirva de base, para otros estudios similares
y de investigacién en el campo social, educativo ,juridico, administrativo y

técnico.

Es de dominio publico, el alarmante incremento de la criminalidad y la
escasa efectividad en el combate a la delincuencia, segun algunos
crimindlogos y juristas, se debe a diferencias de conexién entre el crimen, el
derecho, la pena, los procesos y procedimientos que atafen al sistema de
justicia penal mexicano. Aunado a lo anterior y tal vez por esas diferencias, la
corrupcién, impunidad, incapacidad e ineficacia que impera en las
instituciones hace de la seguridad publica una asignatura de especial

relevancia en los programas de gobierno.

La modernizacién no se refiere unicamente a infraestructuras adecuadas o a
recursos técnicos y tecnolégicos, sino a la correspondencia entre la razon y
lo subjetivo, debido a que las instituciones estan constituidas por seres

humanos confrontados con sus propios conflictos.

La busqueda de ese equilibrio entre la racionalidad institucional y las

prioridades individuales determina, innegablemente, la transformacién de una
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subcultura laboral en las instituciones por una cultura de servicio, de

dignidad, de eficiencia y de capacidad profesional.

Por las labores particularmente definidas de la seguridad publica el control
social es quizas en esas instituciones donde mas se acusa la problematica
ya expuesta. Se ha asociado por mucho tiempo la ocupaciéon de los
individuos que forman la seguridad publica con una actividad sub-profesional
o meramente ocupacional y poco digna. La reivindicacién parece darse con
la propuesta del servicio civil de carrera, cuyo objetivo primordial seria,

precisamente, atender la racionalidad y la necesidad individual.

2.5 Perspectivas sobre el concepto del Servicio Civil de Carrera.

a).- El servicio civil de carrera es un método de administracién de personal
publico cuyas principales caracteristicas son el ingreso por concurso o
examen, el ascenso por méritos y antigiedad, la neutralidad politica, la

profesionalizacion y la estabilidad en el empleo.

b).- Servicio civil es una expresién que proviene del sistema britanico y que
se utiliza como sindnimo de actividad publica, servicio administrativo o
servicio publico. En términos llanos puede decirse que servicio civil es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por ciudadanos que en su calidad de
servidores publicos, coadyuvan al cumplimiento de la funcién gubernamental.
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De igual manera , se entiende por carrera el camino que sigue una persona

en sus acciones o en el curso de la vida misma.

c).- Podemos concebir el servicio civil como: Un conjunto de normas legales
y politicas, de procedimientos administrativos basados en las técnicas de
administracion de personal mas conocidas para mejorar los recursos

humanos de la administracién publica.

2.5.1 Dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

“La carrera policial es el elemento basico para la formaciéon de los integrantes
de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los principios de actuacion
y desempefio. Comprender los requisitos y procedimientos de seleccion,
ingreso, formacion, capacitacién, adiestramiento, desarrollo, actualizacion,
permanencia, promocién y separacién de servicio, asi como su evaluacion.

Articulo 23 de la LGBCSNSP""!

“Ademas el Servicio Nacional de Apoyo a la Carrera Policial es dispuesto
como instrumento para homologar procedimientos entre los diferentes niveles

de gobierno. Articulo 24 de la LGBCSNSP"?

'Ley General que Establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional de seguridad
Publica, Art. .23,1998.

% Ley General que Establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional de seguridad
Publica, Art. 24, 1998
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2.5.2 Dentro de la Procuraduria General de la Republica.

Sustentado en la seccién segunda del capitulo Il de su Ley Organica, el
servicio civil se contempla para Agentes del Ministerio Publico, Peritos y
Policia Judicial y comprende las politicas de seleccién, ingreso, formacion,
capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacién, permanencia,
promocion, reconocimiento, separacién del servicio y evaluacion, asi como
una serie de normas previsoras y la instalacion de un Consejo de

Profesionalizacion.

Las carreras de policia judicial, ministerial y pericial implica una serie de
etapas, hilvanadas en una secuencia légica, que van desde el reclutamiento
de candidatos hasta el retiro de dichos servidores publicos al final de su vida
laboral, y se integra con varios peldanos colocados en forma ascendente vy
gradual. El funcionamiento del sistema esta soportado en un mecanismo de
promociones que a su vez se basa en los méritos y en el desarrollo de los

integrantes de estos cuerpos de empleados publicos.

2.5.3. Dentro de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por decreto se cambia la denominaciéon de servicio civil de carrera por
servicio publico de carrera, entendiéndose éste; como el régimen que
establece las condiciones del personal que desempefe un empleo, cargo o

48



comisioén en la Institucion para cumplir con su atribucién constitucional de
investigar y perseguir los delitos y que estda fundado en los principios de
legalidad, honradez, lealtad, profesionalismo, imparcialidad, eficiencia y
eficacia en el desempefio de dichos cargos empleos o comisiones y que
contempla el reclutamiento Ila admisién, formacién, capacitacion,

regularizacion, promocién, retiro, remuneracién y evaluacién del personal.

2.5.3 Dentro de la Policia Federal Preventiva.

Se establecen, sin definir el servicio civil de carrera, una serie de
mecanismos relativos a partir de una consulta previa para la admisién,
politicas de ingreso, méritos, promocion, estimulos, previsiéon social y

sanciones.

2.5.4 Dentro del Poder judicial de la Federacion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regira por los principios de excelencia, imparcialidad ,objetividad,

profesionalismo e independencia. Segun articulo 100 constitucional.

Acorde con dichos ordenamientos la carrera judicial se contempla y

desarrolla en el titulo séptimo de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion. En términos generales contiene politicas de ingreso,
designacién, categorias, estimulos, concursos de oposicién, procedimientos ,

requisitos y posibilidades de contar con afio sabatico.

2.5.6 Dentro del Sistema de Prevencion y Readaptacion Social.

Es indispensable revisar los procedimientos de seleccién, induccién y
desarrollo del personal, asi como los mecanismos para la evaluacién del
desempefio y otorgamiento de estimulos; pero fundamentalmente es
necesario revisar los tabuladores de sueldos para que la remuneracion de los
servidores publicos sea acorde con el nivel minimo de calidad que se les
exige, promover el servicio civil de carrera del personal penitenciario a nivel
nacional e incrementar las plantillas del personal para el adecuado

desempefio de las funciones.

La ley que establece las normas minimas sobre readaptacion de
sentenciados no define un servicio civil de carrera, aun cuando si determina
la designacion de los recursos humanos y la obligacion de cursos de

capacitacién y actualizacién para la plantilla laboral del sistema penitenciario.

2.5.7 Elementos que constituyen el Servicio Civil de Carrera.
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Para el desarrollo profesional, como hemos visto, y para implementar un

servicio civil de carrera se necesitan elementos basicos y complementarios :

Basicos: Una ley de administracion de personal y un  organismo
responsable de su aplicacién como lo son los reglamentos, aplicados por un

departamento de asuntos internos.

Complementarios: Contar con un Sistema de selecciéon, de promocién y
ascensos, de estabilidad en el empleo, retiros, adiestramiento y clasificaciéon

de puestos y un plan de salarios.

2.6 Educacion, profesionalizacion y capacitacion dentro de las

instituciones de instruccion policiaca.

Dada la necesidad de promover el eficiente desempefio de los servidores
publicos por méritos y preparacién de calidad para el ejercicio de su encargo,
aparece el comun denominador en los conceptos y definiciones del servicio
civil de carrera de la profesionalizacién y capacitacion asi como en los
cédigos de ética. No obstante el concepto educaciéon es la via de
socializacién que asegura un proceso de asimilacion cultural, que permite la
comprensién, optimizacion de realidades. Ademas la educaciéon contempla
por igual el planteamiento ideografico, por lo que concilia el conocimiento
tedrico, general y normativo con el practico, singular y realista. Existen por su
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puesto, una gran diferencia entre capacitacion y educacién, pues mientras la
primera desarrolla las habilidades y destrezas para la realizaciéon concreta de
una actividad ocupacional, la segunda incorpora valores y procesos
culturales, por las cuales el sujeto adquiere un compromiso consigo mismo y
con terceros. Partiendo de filosofias educativas y pedagdgicas, puede
hablarse entonces de la profesionalizacién del servidor publico, es decir de la
conversion de una ocupacién laboral en una profesion se legitima y califica

positivamente.

Fijacion de objetivos, planificaciéon del trabajo, control de acciones, seleccion
del personal y formacion profesional. Significando esto que la policia
constituye el marco regulador de lo social porque es ahi donde se
desempena, de lo cual se desprende que el policia debiera ser un educador
civico; hablar de una policia profesional implica definir la profesion con
relacion a su campo de accién lo que supone la vinculacién con otras
disciplinas; es definir al profesional y a su objeto de estudio; es decir el
campo profesional donde se desarrolla y es definir los problemas
profesionales en el rubro de las funciones y tareas propias del ejercicio

laboral.

2.7 Formacion del Servicio Civil de carrera en las instituciones

publicas federales.
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En nuestro pais se han creado diversas instituciones para profesionalizar a
los miembros de la seguridad publica, entre ellas la Academia Nacional de
Policia. El Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), fue fundado en
1976 desapareciendo el 17 de Agosto de 1993 para dar paso a la creacién
del Instituto de Capacitacién de la P.G.R., el 11 de Abril de 1996 se decreta
nuevamente el funcionamiento del INACIPE. A inicios de la administracion
del presidente Ernesto Zedillo, se crea el Sistema Nacional de Seguridad

Publica y como parte de este, la Academia Nacional de Seguridad Publica.

A partir de 1995, el Poder Judicial Federal, cuenta con el Instituto de la
Judicatura, érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal para realizar

procesos de seleccion, formacidn, capacitaciéon y actualizacién de personal.

En nuestro pais se han creado areas que se abocan a la capacitacién
penitenciaria, como el Instituto de Capacitacion Penitenciaria (INCA),
dependiente de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federal, a nivel nacional se cre6 el
Programa Nacional de Capacitaciéon Penitenciaria (PRONACAP) dedicado a

capacitar a este tipo de personal en todo el territorio nacional.

Dentro de los principios fundamentales e indispensables son el adaptar los

habitos y costumbres de los futuros policias al marco de la disciplina, espiritu
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de cuerpo y de servicio que las corporaciones requieren y la sociedad

demanda.

Fomentar y fortalecer los valores civicos que permitan desarrollar sus
actividades dentro de un marco de honor y justicia en beneficio de la

sociedad.

Adquirir los conocimientos profesionales para desarrollar las habilidades de

supervivencia en el campo especifico del trabajo policial.

Asi mismo deberan ser evaluados, primeramente mediante una adecuada
seleccibn que sea conformada por examenes de seleccién, examen
médico, examen psicolégico Proyectivo en donde el aspirante debera
mostrar en sus rasgos de personalidad un caracter sano y vocacion de
servicio, psicométrico en donde se debera comprobar que el aspirante
cuenta con una capacidad intelectual optima, para desarrollar las tareas
propias de la funcién policial, examen de aptitudes fisicas, examen

toxicologico asi como un examen de conocimientos generales.

Puesto que es necesario que el aspirante cuente con conocimientos basicos

de cultura general, asi como un pensamiento reflexivo, légico y analitico.

54




2.8 Compendio de materias que se sugiero aborden los programas de

educacion técnica policial.

Derecho -Derecho Constitucional
-Garantias Individuales
-Derechos Humanos
-Derecho Penal
-Org.yfun.DelaD.G.S.P.y T.
-ley de seguridad publica del estado
-reglamento de transito
-Derecho Procesal Penal

Criminologia y criminalistica

Medicina forense

Filosofia policial

Etica policial

Sicologia policial

Estupefacientes drogas y

farmacos

Geografia urbana y patrimonio

turistico.

Redaccion de documentos
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Radiocomunicacién policial Manejo de equipo
Introduccién ala computacién
Curso basico de ingles
Instruccion policial
Balistica, armamento y tiro -Ley Federal de Armas de Fuegoy
Explosivos
-Armamento y Balistica
- Tiro de Reaccion y Precision
Técnicas y tacticas policiales -inv. De hechos de transito
-transporte colectivo
-proteccidn y vialidad
-ingenieria de transito
Primeros auxilios
Técnicas de proteccion civil

Mecanica y operacion de Mecanica

Practica de conduccion

vehiculos de emergencia

Defensa personal

Acondicionamiento fisico

Practicas en su corporacién

Los elementos de las diversas corporaciones policiacas seguiran

participando en cursos de actualizacién y especializacién en su area, y se
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tendrd que establecer un adecuado seguimiento para los egresados de la
institucion, con el fin de lograr el objetivo de tener una formacién y

educacion policial continua.
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CAPITULO Ill Creacién de la Policia Estatal de Caminos yla
Central de comunicaciones y emergencias conjunta para los

cuerpos policiacos.

3.1 LA NECESARIA CREACION DE LA POLICIA ESTATAL DE CAMINOS.

3.1.1 Presentacion del proyecto.

Con fundamento en el Articulo 116 fraccion VII de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, el 57 fracciones I, Il Xl de la Constitucién del
Estado de Querétaro Arteaga asi como el 21 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado el Gobernador del Estado se encontrara facultado para llevara a
cabo la creacién de la Policia Estatal de Carninos y la Direccién General de
Seguridad Publica, debera, incluir en su proyecto de seguridad las carreteras
y caminos de jurisdiccion estatal; teniendo como objetivo principal el
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como, preservar

la libertad, el orden y la paz publica.

Para poder alcanzar cualquier objetivo se necesita de un planeacion
estratégica, es por ello que en materia de seguridad publica, es fundamental

atender la manera y la forma en la que se llevara a cabo.
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3.2 PROYECTO PARA LA CONFORMACION DE LA POLICIA ESTATAL
DE CAMINOS.

Debera llevarse acabo la formacién de la policia estatal de caminos, con la
finalidad de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, dentro

de caminos y carreteras de jurisdiccion estatal.

Asi mismo coordinar acciones con otras autoridades de la federacién, los
estados y municipios, fortaleciendo con ello la Seguridad Publica del Estado

de Querétaro.

3.3 Mision.

Aplicar las acciones tendientes a mejorar de manera amplia la vigilancia en
las vias de comunicacion de jurisdiccion estatal, lo anterior en los términos
que senalen las leyes y reglamentos respectivos. Uno de los principales
objetivos de esta propuesta es el proporcionar seguridad a la sociedad en
general para que se desarrolle en una atmoésfera de tranquilidad y

prosperidad.

3.4 Lineamientos.
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Son proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes, asi como la
prevenciéon del delito, ya que sociedad reclama una policia capaz de

garantizar la tranquilidad y paz social dentro del Estado de Querétaro.

Esta Corporacién se integrara por elementos formados en el colegio de
policia estatal, contaran con un espiritu de servicio, y prestaran a los
usuarios de los caminos y carreteras estatales atencioén, informacién, auxilio,

y seguridad.

3.5 Marco y Estructura legal.

Fundamentada en la Ley de Seguridad Publica del Estado, publicada el 20

de marzo de 1997 en el periddico oficial “La Sombra de Arteaga”.

La seguridad pulblica es un deber del Estado para mantener el orden y la
paz, asi como asegurar el pleno goce de las garantias individuales y sociales
de los gobernados previniendo la comision de los delitos y apoyando la

procuracién de justicia en bien de la sociedad.?

3 Ley de Seguridad Publica del Estado, Art.2, 1997.
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Corresponde al gobernador del Estado; cuidar y mantener el orden publico
preservando la paz y tranquilidad social asi como la seguridad interior del

estado.*

Corresponde al Director General de Seguridad Publica y Transito del Estado;
realizar y proponer a la secretaria de gobierno las medidas que juzgue
pertinentes para una mejor planeacion de los servicios de seguridad publica

en el Estado.®

La Direccidn General de Seguridad Publica y Transito en el Estado, vigilara

la seguridad en los caminos de jurisdiccion estatal.®

La federacion y los estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de estos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo

econémico social lo haga necesario.”

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
municipios, a efecto de que estos asuman la prestacion de los servicios o la

atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

4 Ley de Seguridad Publica del Estado, Art. 6 Frac I, 1997.

5Ley de Seguridad Publica del Estado, Art. 8 Fracc VIII, 1997.

® Ley de Seguridad Publica del Estado , Art. 21, 1997.

” Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,. Art. 116 Fracc VII, 2001.
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Son facultades del Gobernador del Estado.

“Promover ante la Legislatura las iniciativas de leyes y decretos que juzgue
conveniente para el mejoramiento de la administracién puablica y respeto de

todas aquellas materias reservadas al Estado.

Preservar el orden; la Tranquilidad y la seguridad social de los habitantes del

Estado.

Celebrar convenios con la federacién, los municipios y con particulares
respecto de la prestacion de servicios publicos cuando el desarrollo

econdémico y social lo haga necesario”.?

3.6 Propuesta de ley que regule la Policia Estatal de Caminos.
No es objeto de esta investigacién, pero como marco referencial hago un
propuesta de lo que podria ser una ley la cual regule el funcionamiento de la

Policia Estatal de Caminos. (APENDICE IIl)

3.7 Creacidén de la central de comunicaciones y emergencias conjunta

para los cuerpos policiacos.

¥ Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga, Art. 57 fracc. II. 11 y XII, 1999,
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3.7.1 Mision del centro de comunicacion, control, computo y comando.

Una mayor y eficiente comunicacién entre todas las instituciones policiales en
el estado, acortando tiempos de reaccion en la prestacion de servicios de

seguridad y emergencia requeridos por la poblacién.

3.7.2 Coordinacion de Servicio Telefénico de Emergencias 0000.

Como funcién principal, sera operar los servicios del sistema 0000
emergencias, mediante la recepcién y atencién a llamadas de la poblacién,
canalizandolas hacia una respuesta eficiente y directa de cada una de las
instituciones policiacas y de auxilio en el estado, estas funciones se llevaran
a cabo por elementos de las distintas corporaciones, las que deberan
encomendar radio operadores especializados en dicha funcién dependiente
directamente de cada una de estas. Se debera constituir una red de
comunicaciones que permita articular en la brevedad posible los servicios

seguridad y atencién de emergencia a la poblacién del estado.

3.7.3 Coordinacion de la red de Telecomunicaciones.

Esta area tiene como funcién la de administrar, ejecutar y controlar el servicio
de telecomunicaciones en el Estado mediante una central de radio
comunicacién via satélite, la cual este atendida por miembros de las
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diversas corporaciones policiacas o de auxilio en el estado las 24 horas del

dia los 365 dias del afio.

Y proporcionara las instancias receptoras de los reportes para su atencion,
tales como Procuradurias de justicia, cruz roja, corporaciones policiacas,
bomberos, proteccién civil, entre otras, de una base de datos y de una
coordinacién para dar una atencién rapida a las necesidades de emergencia

de la ciudadania.

3.7.4 Coordinacion y Administracion de Sistemas.

Tiene como funcién administrar los sistemas informaticos y de
comunicaciones del C4 estatal. Debera contar con las herramientas y
procesos de monitoreo, control, administraciéon y seguimiento que permitan

realizar su trabajo de manera mas sencilla y eficaz.

Esta debera contar con el equipo de computo y programas informaticos
adecuados, para apoyar a las areas que componen el C4; como es el caso
del servicio telefénico de emergencias (0000). Para lograr este objetivo debe
contar con las actualizaciones de software, equipo de computo, bases de

datos y mapas.
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3.7.5 Finalidad

Coordinar las acciones sustantivas en materia de seguridad publica
dentro de su area y competencia.

Administrar la operacion de los Servicios del Servicio Telefénico de
Emergencias (0000 estatal).

Planear, programar y evaluar el desarrollo de las funciones de su area.
Evaluar el desempefio de las areas bajo su cargo.

Proponer a su jefe inmediato los procedimientos necesarios para el
buen funcionamiento del area y las unidades con dependencia directa
o funcional.

Establecer contacto permanente con los funcionarios de la Secretaria
de Gobernacion, encargados del Sistema 0000 a nivel nacional.

Estar en contacto permanente con las corporaciones policiacas
municipales, Estatales y Federales, para dar la atencién en
emergencia meédicas, Bomberos, Proteccién Civil e instituciones de
procuracién de justicia.

Autorizar los cambios de turno de operadores y despachadores.
Evaluar y autorizar la incorporacién de personal en su area.

Vigilar el cumplimiento de las normas, politicas y procedimientos
dentro de su area, asi como establecer las medidas necesarias para

su cumplimiento.
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Sera controlada por operadores de cada una de las corporaciones
policiacas que se encuentren en el area de accién de la emergencia,
provocando con esto el cruce de informacion, coadyuvando con esto al
combate de corrupcion y proporcionando de esta manera una atencién
especializada en la materia por elementos capacitados especificamente para

cada una de las solicitudes hechas por la ciudadania.

3.8 Infraestructura para la seguridad publica

3.8.1 Objetivo.

Fortalecer el presupuesto destinado a la infraestructura y el equipamiento

requerido por las instituciones de seguridad pulblica, para el mejor

desempefio de sus funciones.

3.8.2 Estrategia.

Establecer criterios y alternativas de financiamiento conjunto con la

participacion del estado y municipios, que permiten apoyar el gasto destinado

a la seguridad publica.
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3.8.3 Ejecucion.

Realizar los estudios que autoricen a proponer los términos y modalidades
de financiamientos conjunto, sugiriendo las aportaciones periédicas que
correspondan al estado y municipios, asi como sus métodos de aplicacion y

comprobacién de erogaciones.

Elaborar un programa de inversién prioritaria que enfatice en aquellas zonas

que se consideran de alto riesgo, seguin determine la estadistica delictiva.

Instalar y operar el subsistema de Informacién sobre Seguridad Publica, para
que las instituciones y corporaciones policiacas en el estado suministren,
intercambien y sistematicen la informacion que sefiala la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, mediante los instrumentos tecnolégicos que faciliten su acceso

rapido.

Coordinar tareas y responsabilidades entre las instituciones usuarias del
subsistema de informacién, que permitan construir su red estatal y
enlazarse con una nacional de comunicaciones con la infraestructura de

equipamiento e instalaciones necesarias.

67




Llevar acabo un analisis de la informacion disponible sobre parametros de
incidencia delictiva e infracciones, cultura local y particularidades regionales,
para identificar y recomendarla instruccién policiaca, el armamento y equipo

que proporcione la mejor capacidad de respuesta.

Establecer lineamientos y procedimientos para incorporar en las instituciones
policiales los avances tecnologicos, asi como modernizar y uniformar las
técnicas policiales aplicables para poder lograr un desempefio analogo de las

corporaciones policiacas en el Estado.
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CAPITULO IV

CREACION DE LA COORDINACION DE INTELIGENCIA

ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

4.1 Fundamento y marco legal.

Articulos 116 fraccién VIl de la Constituciébn de los Estados Unidos
Mexicanos y 57 fraccién I, Il y XIl de la Constitucion del Estado de
Querétaro Arteaga, asi como las leyes federales y los convenios de igual

indole suscritos para tal efecto

4.2 Organizacion de la CIESP.

Coordinador General.
¢ Direccion de Vinculaciéon ciudadana.
Sub-direccién de vinculacidén con el ambito educativo.
Sub-direccién de vinculacién con la familia.

Sub-direccion de Vinculacion con el area laboral.
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e Direccion de Visitaduria y Asuntos Internos.

e Direccion de Investigacion e Inteligencia para la Prevencién del

Delito.

Sub-direccion de Investigacion.

Sub-direccién de inteligencia.

Direccion de Investigacion del Campo Pericial.

Direccion del Grupo de Reaccion de Inteligencia.

4.3 Creacion de la Direccion de Vinculacion Ciudadana con la Seguridad
Puablica y de mecanismos para la Prevenciéon del Delito mediante su

participacion.

Direcciéon que se debera de integrar por un grupo de expertos en materias
relacionadas con la Seguridad Publica y como apoyo a estos profesionales
participaran especialistas en pedagogia, sociologia, sicologia y
mercadotecnia, los cuales de manera conjunta crearan € implementaran
planes y proyectos de vinculacién y aplicacidn para los distintos nucleos

sociales, planes que buscaran crear una cultura en seguridad que los
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ciudadanos deberan de asimilar y aplicar dentro de su entorno para poder asi
desde este flanco atacar a la inseguridad, desde la comision de faltas
administrativas a delitos graves, planes que deberan de aplicarse e
impartirse en primarias, secundarias, preparatorias, universidades,
asociaciones de colonos, clubes sociales, camaras de comercio,
administraciones de parques industriales, plazas comerciales, mercados

publicos y centros bancarios.

Su funcién radicara en estimular que las instituciones policiales preventivas
disefien esquemas de comunicaciéon entre sus miembros y la ciudadania,
que ayuden a fomentar los valores civicos y el reconocimiento social en las

tareas de los cuerpos de seguridad publica.

4.3.1 En busca de la participacion ciudadana.

4.3.1.1 Objetivo.

Alcanzar una nueva cultura de corresponsabilidad en materia de seguridad
publica entre las instituciones policiacas y la ciudadania, para que su
participacion activa, sistematica y continua se rija por objetivos especificos,
estrategias claras y acciones concretas en ambitos definidos reciprocamente

coadyuvantes con los fines de la ley de la materia.
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Este programa propiciara que la poblacién coadyuve con las autoridades en,
supervision, ejecuciéon y evaluacién de las acciones que en materia de

prevencion del delito se programen dentro de las instituciones policiacas.

4.3.1.2 Estrategias.

Disefiar y promover programas de prevencion del delito que propicien la
integracién y operacion de los organismos que impulsen la participacién y

consulta de la sociedad.

Elaborar un programa de prevenciéon del delito de alcance estatal que
contenga diagnoésticos, objetivos, estrategias y lineas de acciéon en las
siguientes materias: criminologia, ambito educativo, asistencia social, tutelar
a nifos de la calle, cultura, deporte, conductas infractoras de menores,
recreacion, readaptacién y reinsercidén social al ambito laboral, en donde se
destaque la participacidbn ciudadana como el factor protagbnico y

fundamental de la prevencion.

4.3.1.3 Ejecucion.

Constituir unidades de orientacién, quejas y denuncias en las instituciones de

seguridad publica, dependientes de la agencia de inteligencia, donde la
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ciudadania disponga de canales confiables para que su participacién sea un
medio eficaz y oportuno de andlisis y supervisién. Organizar la participacion
y colaboraciéon comunitaria en los programas preventivos de las conductas
delictivas e infractoras, con el propésito de establecer mecanismos de
contraloria social de los mismos, concertandose para el efecto las formas y

modalidades en que habra de participar y colaborar la ciudadania.

Emprender una carnpanfa de orientacién y difusién sobre los objetivos,
estrategias y acciones que desplieguen las instancias de coordinacion e
instituciones de seguridad publica y promover la organizacién de comités de
consulta y participacién de la comunidad para la realizacién de acciones
conjuntas con las autoridades estatales y municipales asi como establecer
programas especificos e institucionales, coherentes con el objetivo de la
participacion ciudadana en la prevencion del delito, coadyuvantes y

vinculados con las acciones de las autoridades publicas.

Disefiar y promover la funcionalidad de un sistema de seguimiento y
evaluaciéon de la participacidon comunitaria, que permitan adecuar politicas y
acciones llevadas acabo por el consejo estatal de seguridad publica, previo

acuerdo con los gobiernos municipales.
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Verificar que los comités de consulta y participacién de la comunidad para la
prevencion de conductas antijuridicas  desarrollen sus programas y
actividades en forma coordinada y congruente con la normatividad

establecida.

Alentar la elaboracién de materiales educativos diversos como manuales
para comunidades urbanas y rurales asi como videos, folletos y conferencias

en materia de prevencion del delito y conductas infractoras.

4.3.2 Labor de prevencion a través de la Familia.

4.3.2.1 Objetivo.

Colaborar en la preservacion de la integridad familiar y los derechos de las
personas que la integran, con objeto de convertirla en el medio fundamental

para lograr la prevencion de conductas antijuridicas

4.3.2.2 Estrategias.

Fomentar la unidad familiar a través de acciones conjuntas entre los sectores
publico, privado y social, orientadas a la concientizacion social sobre la

relevancia que posee el entorno familiar en la prevencién del delito.
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Inducir acciones conjuntas y de coordinacion con las autoridades de salud,
educacion, desarrollo social y familiar dirigidas a la prevencién integral del

delito y la violencia intra familiar.

Promover el establecimiento de escuelas o centros de educaciéon para
padres como medida preventiva de conductas infractoras en los menores y
difundir programas orientados a la prevencién y tratamiento de la violencia

intra familiar.

Elaborar y difundir guias de orientaciéon a la familia para la prevencién del

delito e infracciones en los menores.

4.3.3 Labor de prevencion en el Ambito Educativo.

4.3.3.1 Objetivo.

Fomentar la cultura de la prevencidn del delito en la educaciéon que se

imparte en los distintos niveles de las escuelas publica y privadas del Estado.

4.3.3.2. Estrategias.
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Vincular al consejo estatal de seguridad publica con el 6rgano regulador del
sistema educativo estatal asi como con las instituciones de caracter privado
que presten estos servicios en los distintos niveles educativos, a fin de
concertar la incorporaciéon o actualizacién en temas de prevencion del delito,
contra las adicciones y las conductas infractoras en sus planes y programas
de estudio; Y que las politicas de prevencion del delito y de conductas
infractoras que se vinculen con los contenidos de los programas vy

subprogramas educativos en todos sus niveles.

Llevar a cabo la elaboracion de un manual dirigido a maestros y alumnos
para la prevencion del delito y las adicciones, asi como conductas infractoras

para los niveles de educacion basica, media, técnica y superior.

Promover entre las autoridades educativas, docentes y la comunidad en
general medidas encaminadas a la supresiéon de la desercidn escolar por
motivos de conducta, a fin de garantizar que los educandos asimilen los
contenidos y mensajes de los programas y subprogramas de prevencioén de

conductas antijuridicas.

76




Impulsar en los programas educativos de ambito estatal, el estudio
sistematico de los derechos humanos, el respeto a la legalidad y educacion
vial, con el objeto de que su conocimiento prevenga a los educandos acerca

de la comision de conductas antijuridicas y antisociales.

4.3.4 Labor de prevencion en el Ambito Laboral.

4.3.4.1 Objetivo.

Sera el promover la participacion del sector laboral en la prevencién del delito

y conductas infractoras en los centros de trabajo y su entorno.

4.3.4.2 Estrategias.

Involucrar a las representaciones patronales y de los trabajadores en el
diseno, ejecucion y evaluaciéon de acciones conjuntas para la prevencién del

delito.

Promover en los centros de trabajo mediante la ayuda de la Secretaria del
trabajo la constitucidbn de comisiones obrero- patronales, o dar facultades a

las comisiones mixtas de seguridad e higiene para concebir y ejecutar sub-

77



programas en acciones de prevenciéon del delito y conductas infractoras

dentro de los centros de trabajo en el Estado.

Garantizar la adecuada comunicacién entre las comisiones laborales de
prevencion del delito y los comités de consulta y participacion de la

comunidad con las autoridades de las corporaciones de seguridad publica.

Fomentar la difusion de materiales graficos y audiovisuales en los centros de

trabajo para evitar conductas transgresoras de la ley.

Propiciar en los centros de trabajo conferencias y seminarios sobre esta
tematica con representantes de los cuerpos de policia e integrantes de los

comités de consulta y participaciéon comunitaria.

4.3.5 Prevencion a través de la Comunicacion Social.

Como objetivo tendra el propiciar que los medios de comunicacién
contribuyan a prevenir y combatir la comisién de delitos y conductas
antijuridicas, involucrando a los medios de comunicacion social en la difusion

de los programas de prevencién del delito a través de una politica estatal
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que propicie el respeto a la moral social y evite la reproduccién de patrones y

practicas propiciatorias de actos violentos o delincuenciales.

4.3.5.1 Lineas de accion.

Inducir la participacién de los concesionarios de los medios de comunicacién
masiva tales como, radio, televisién y publicaciones periédicas de ambito
estatal para difundir campanas de prevencion del delito y conductas
infractoras. Promoviendo espacios de comunicacién en donde se difunda el

conocimiento de los temas relacionados con estas.

Establecer los lineamientos generales que habran de observarse en las
camparfnas de prevencién para fomentar en la sociedad valores culturales y

civicos que induzcan el respeto a la legalidad.

Impulsar estrategias de comunicacidén social de las instituciones policiales

con la comunidad como medida preventiva del delito y la violencia.
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Coordinar a las autoridades municipales con la autoridad estatal para llevar
a cabo el desarrollo de campanas de sensibilizacion a la poblaciéon en

general sobre la importancia de la prevencién del delito y las infracciones.

Promover la adopcién de cédigos de conducta entre los concesionarios y
directivos de los medios de comunicaciéon estatales, a fin de que por si
mismos eviten la apologia de la violencia en los medios graficos, radiofénicos
y televisivos, contribuyendo a fortalecer la prevencién del delito y conductas

infractoras.

4.4 Creacion del organo visitador de la CEISP para los cuerpos

policiacos.

Creacion de la direccion de visitaduria la cual estaria integrada por
profesionales  especialistas en las areas del derecho, criminalistica,
sicologia, sociologia y medicina los cuales realizaran una supervisiéon
basada en las, acciones, documentacion, comportamiento fisico, psicolégico

y estado medico del personal dentro de los cuerpos policiacos.

La direccion de la visitaduria se encargara de mantener un nivel seguro,

eficaz y 6ptimo, en la prestacion de los servicios de seguridad publica en el
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Estado, mediante el andlisis a las corporaciones policiacas y sus elementos

dentro de las mismas.

La funcidén Gnica de esta direccién sera que prevalezca la integridad, eficacia,
seguridad e imagen de las instituciones policiacas en el Estado y sus

elementos.

4.5 Creacion del organo de investigacion e inteligencia para la

prevencioén del delito.

Creacién de la direccion de investigacion la cual estara conformada por un
grupo de expertos en el campo de la investigacion, que contara con el uso
de tecnologia de punta en esta materia, con actividad permitida por la ley
contra la delincuencia organizada, mismos que deberan ser capacitados
continuamente, para que dentro la labor que realicen no se violen las
garantias de los ciudadanos, pero con la posibilidad efectiva de obtener
informacioén veraz y contundente para la prevencion del delito, llevando a
cabo un combate frontal y efectivo contra la delincuencia informal vy

organizada.
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Realizar estudios y analisis sistematicos que definan y establezcan Ia
geodelincuencia, para disefiar acciones segun las caracteristicas, perfiles y
modo de operacién de la delincuencia, aplicando dispositivos especificos que
atiendan a las zonas mas afectadas; identificando los tipos de delitos de
mayor frecuencia y su dinamica, con el propésito de determinar las técnicas

policiales mas adecuadas para combatirlos.

4.5.1 Objetivo.

Instrumentar la coordinacion estatal que permita combatir las causas que
generen la comision de delitos y conductas antisociales desarrollando

programas y acciones para tales efectos.

4.5.2 Estrategia.

Aplicar de manera coherente, ordenada y sistematica el conjunto de
instrumentos y acciones a que las autoridades tienen atribucién de manera
directa o indirecta en la materia, para combatir las causas que generan

conductas antisociales, delitos e infracciones administrativa .

4.5.3 Lineas de accion.
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Promover que el sistema estatal de seguridad publica, en coordinacién con
los sectores publico, privado y social, formule e instrumente programas y
subprogramas especificos que atiendan aquellos factores sociales asociados

a la violencia delictiva.

Formular sugerencias que permitan eficientizar los servicios y recursos
publicos o privados en determinadas zonas urbanas y conurbanas del
estado, asi como atender a grupos sociales vulnerables al riesgo infraccional,

delictivo y accidental.

Establecer criterios unificados de diagnéstico, administracion, planeacion
y evaluacién de la funcidén preventiva en las instituciones de policia estatal y

municipal.

Disedar politicas, programas locales y regionales para la evaluacién de

riesgos violentos y delictivos.

Proponer estudios e investigaciones locales y regionales que aborden la
incidencia delictiva, para que las instituciones policiales puedan fundamentar

ampliamente sus programas de comunicacién con la comunidad.
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Definir los principios de la politica de prevenciéon que habran de aplicarse en
los programas que apoyan la prevencion integral dei delito y las conductas
infractoras de menores y adultos, con la participacion de instituciones
gubernamentales y académicas que desarrollen programas que incidan

sobre el cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica.

4.5.4 Analisis y estudio de la incidencia delictiva.

4.5.4.1 Objetivo.

Realizar el analisis criminalistico necesario para abatir los indices delictivos y
conductas antijuridicas punibles, para llegar a entender sus causas, efectos,
tipos, y ubicacion del fendmeno delictivo, enfatizando la lucha contra la

delincuencia.

4.5.4.2 Estrategia.

Ampliar la cobertura policial preventiva y vincularse a través de mejoras en

su capacitacion, adiestramiento, equipamiento y desempefio, para alcanzar

la profesionalizacion de investigacion policiaca preventiva.
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4.5.5 Labor para la prevencion Criminolégica.

4.5.5.1 Objetivo.

Formular una politica criminologica de prevencion, de alcance y observancia
estatal coordinada con la nacional, que contribuya a preservar el orden y la

paz publica de manera coordinada y homogénea.

4.5.5.2 Estrategias.

Homologar los criterios de la politica criminolégica de prevencién de las
conductas antjjuridicas en el ambito de competencia del estado y los
municipios con los de la federacion; por medio de la actualizaciéon de una
politica estatal que considere a la familia, educacién, salud, trabajo, menores
infractores, nifios de la calle, cultura, deporte, recreacion y la normatividad

misma,

4.5.5.3 Lineas de accion.

Definir 1a politica criminolégica para aplicarse en los programas orientados a
la prevencién del delito y conductas infractoras, con la participacion de
instituciones gubernamentales, académicas y civiles, que desarrollen

programas de accién en el area de la criminologia.
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Formular una guia basica de los principios elementales de la politica

criminolégica, aplicables al programa de prevencion del delito.

Realizar investigaciones y estudios de campo en el ambito estatal para
compartir informacion y colaborar dentro del intercambio que a nivel nacional
se debe observar para que posibiliten diagnésticos sobre las conductas

infractoras y modus operandi de la delincuencia .

Promover la capacitacion de los recursos humanos de las instituciones
gubernamentales, académicas y civiles vinculadas a la seguridad publica en

el manejo y aplicacién de la politica de prevencion.

Promover vy utilizar la coordinacion para la vigilancia preventiva en zonas de

alta dinamica en la incidencia delictiva, a fin de disuadir conductas

antisociales.

4.6 Creacion del 6rgano de investigacién del campo pericial.
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Esta direccion se conformara por profesionistas especialistas en cada una de
las ramas necesarias con las que se tenga que contar para la realizacion
tanto de estudios como de andlisis periciales, esta direccion tendra el
equipamiento necesario y lineamientos independientes a los dictados en
materia de procuracion de justicia, contarda con un laboratorio de
caracteristicas especiales, encaminadas a la prevencion de accidentes, faltas
administrativas y delitos, en donde se podran llevar acabo de manera
efectiva los dictdmenes para obtener resultados de las investigaciones
realizadas por la Agencia de Inteligencia; esta funcién se complementara
llevando un registro de antecedentes de dichas investigaciones ya que estos

formaran parte fundamental para la prevencién de hechos delictivos

posteriores.

4.6.1 Coordinacion General de Servicios Periciales.

Disena y establece los criterios y lineamientos que deben apegarse a la
presentacion y formulacion de los dictAmenes e informes de las diversas
especialidades periciales como son: criminalistica, fotografia forense,
dactiloscopia, retrato hablado, balistica forense y criminologia por mencionar

algunas.
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4.7 Creacion del grupo de reaccion de la coordinacion inteligencia

estatal.
4.7.1 Conformacion.

Este estara conformado por policias de campo especializados en resolver
situaciones de alto grado de peligrosidad, asi como de escenarios que
requieran una estrategia especializada. Deberan de ser equipados y
capacitados de manera técnica para poder dar cumplimento a las tareas

antes mencionadas.

4.7.2 Funcion.

Este actuara como grupo de reaccién frente a los elementos policiacos que
a raiz de las investigaciones que la Agencia de inteligencia mediante su
direcciéon de investigacién y asuntos internos considere que deban de ser
sometidos a procedimientos administrativos internos de investigacién, en
relacion a la funcién que vengan desempefando dichos elementos asi como
brindar apoyo a las corporaciones policiacas del Estado cuando en su caso

lo amerite.
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1)

2)

3)

CONCLUSIONES

Dentro del marco legal existente, se permite llevar acabo convenios de
cooperacion y coordinacién entre la autoridad Estatal y los Municipios, toda
vez que estas autoridades forman parte medular de éste proyecto; toda vez

que de este punto parte la organizacion y funcionalidad del mismo.

La seguridad publica es un deber del Estado para mantener el orden y la
paz, asi como asegurar el pleno goce de las garantias individuales y sociales
de los gobernados previniendo la comisién de los delitos y apoyando la
procuracién de justicia en bien de la sociedad. Corresponde al gobernador
del Estado asi como cuidar y mantener el orden publico preservando la paz

y tranquilidad social asi como la seguridad interior del Estado.

La implementacion de la carrera técnica Policial asi como el servicio civil
de carrera dentro de las instituciones policiacas en el estado daria como
resultado , el incremento en la preparacion del elemento humano que integra
los cuerpos policiacos obteniendo mejores resultados en la puesta en
marcha de programas y operativos policiacos en el estado, a su vez el hecho
de encontraros con la implementacién de un Servicio Civil de carrera el cual
garantice a los elementos policiacos un respeto a sus derechos laborales asi
como un reconocimiento efectivo a su trabajo, esfuerzo y acciones
relevantes, dentro de la institucibn a la que pertenece da como
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4)

5)

consecuencia que el policia tenga una seguridad y respeto por su trabajo
asi como generara en el un sentido de pertenencia a la institucién donde
presta sus servicios obtenido con esto los resultados buscados en la

implementacién de este proyecto.

La creacién de la Policia Estatal de Caminos traeria como beneficios la
unificacion de dos cuerpos de policia estatales que lo Unico que crean es la
falta de coordinacion de las mismas asi como una division del elemento
humano para cubrir funciones policiales que bien podrian ser llevadas acabo
por un elemento perteneciente a esta corporacién con la capacitacion

adecuada.

La implementacién de central de radiocomunicaciones conjunta para los
cuerpos de emergencia vy policiacos es fundamental para la pronta
respuesta que se debe de dar en ambos casos, siendo que la propuesta se
enfoca en que elementos de cada una de las corporaciones antes
mencionadas sean los que directamente atiendan de manera pronta y eficaz
el llamado de la sociedad en los casos de emergencia, es obvié que esta
debe contar con el equipo técnico adecuado para su funcionamiento , dentro
de todo el territorio estatal asi como encontrarse enlazada técnicamente a

nivel nacional.
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6) No existe una institucion que coordine de manera plena la funcién de
seguridad publica, toda vez que el Consejo Estatal de Seguridad Publica
actia como o6rgano consultivo y no como érgano operativo es por esto la
propuesta de crear la Coordinacién de Inteligencia Estatal de Seguridad
publica para que cumpla con esta funcién, que sin la cual ningin proyecto de
seguridad publica realizado en el ambito estatal podra de tener un buen

cumplimiento.

Son diversos los 6rganos que estan obligados a brindar seguridad Es
importante que este proyecto sea aplicado de manera inmediata, en virtud de
que daria como resultado el hecho de que la delincuencia dentro del Estado
disminuya considerablemente y lograria que en un futuro se cuente con una
organizacion y una infraestructura confiable en materia de seguridad publica,
de manera que sea cada vez sea mas dificil el observar dentro de nuestro
entorno social, la realizacion de conductas ilicitas por parte de cualquier
individuo, ya sea dentro de las corporaciones policiacas, asi como de los

individuos pertenecientes a la sociedad en general.

La implementacion del proyecto es sencilla tomando en cuenta la
complejidad que siempre a perneado la prestacién del servicio de seguridad
en el Estado, ya que éste cuenta con propuestas definidas exactamente a
funciones especificas que deberan innovar el actuar y la forma de proceder
de las instituciones dedicadas a prestar este servicio publico.
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APENDICE |
ACUERDO ESTATAL QUE CREA AL CONSEJO ESTATAL DE

SEGURIDAD PUBLICA.

ENRIQUE BURGOS GARCIA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO ARTEAGA, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 21 DE LA COSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 1, 18 Y 20 DE LA LEY
GENERAL QUE ESTABLECE LAS BASES DE COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Y EL ACUERDO DE
FECHA 7 DE MARZO DE 1996, MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDEN LAS
REGLAS DE PROCEDIMIENTOS Y PLAZOS PARA LA INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS ESTATALES DE SEGURIDAD
PUBLICA Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN
LOS ARTICULOS 57 FRACCION XI, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO; 7, 20 Y 21 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; 3, 12 FRACCION 11 Y 13

FRACCION 1 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, Y
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ACUERDO QUE CREA EL CONSEJO ESTATAL DE

SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Consejo Estatal de Seguridad Publica,

como instancia de coordinacién, planeaciéon y supervision del Sistema

Nacional de Seguridad Publica, en la que participan los Municipios del

Estado.

ARTICULO SEGUNDO. -El Consejo Estatal de Seguridad Publica estara

integrado por:

VI.

Vil

VIII.

El Gobernador Constitucional del Estado, quien lo presidira;

El Comandante de la XVIl Zona Militar;

El Procurador General de Justicia en el Estado;

Los Presidentes de los Municipios de Amealco, Cadereyta , Jalpan,
Querétaro, San Juan del Rio y Toliman, que son cabeceras de
Distritos Judiciales;

El Secretario de Gobierno;

El Director de Seguridad Publica y Transito del Estado;

El Director de la Policia Investigadora Ministerial;

El Coordinador de la Policia Estatal Bancaria, Industrial, Comercial

y Auxiliar del Estado;
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XI.

Xil.

XIit.

XIV.

XV.

El Secretario Técnico de la Unidad Estatal de Proteccion Civil;

El Delegado de la Procuraduria General de la Republica en el
Estado;

El Delegado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
el Estado;

El Representante de la Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria
de Gobernacion;

El Comandante del Destacamento de la Policia Federal de
Caminos del Estado;

El Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal, y

Asi como por quienes, a invitacion expresa del Consejo, se

incorporen para formar parte del mismo.

ARTICULO TERCERO.- El Consejo Estatal de Seguridad Publica tendra la

siguiente competencia:

Coordinar el Sistema Estatal de Seguridad Publica;

Determinar los lineamientos para el establecimiento de politicas
generales en materia de seguridad publica;

Formular propuestas para el Programa Estatal de Seguridad

Publica, asi como evaluar periédicamente al mismo;
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V. Determinar las medidas para vincular el Sistema Nacional y el
Sistema Estatal con los regionales, con los municipales, y con
otros estados;

V. Emitir bases y reglas para la realizacion de operativos conjuntos
entre corporaciones estatales y municipales;

VI. Dar cumplimiento, cuando proceda, a las recomendaciones
expedidas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica;

VIl. Realizar programas de cooperacién sobre seguridad publica, en
coordinacion con las entidades y dependencias competentes;

VIIl. Elaborar propuestas de reformas de leyes y reglamentos en materia
de seguridad publica;

IX. Analizar proyectos y estudios que se sometan a su consideracion
por conducto del Secretario Ejecutivo del Consejo;

X. Expedir reglas para la organizacion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; y

Xl. Las demas que sea necesario para cumplir los objetivos del

Gobierno en materia de seguridad publica.

ARTICULO CUATRO.- Correspondera al Presidente del Consejo promover

en todo tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema Estatal

de Seguridad Publica.

ARTICULO QUINTO .- Seran facultades del Secretario Ejecutivo del Consejo:
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de Seguridad

VI.

VILI.

VIII.

Elaborar las propuestas del contenido del Programa Estatal

Publica y someterlas a la aprobacién del Consejo;
Levantar las minutas y certificar los acuerdos que se tomen
en el Consejo, llevar el archivo de éstos, de los convenios que
se suscriban y de los acuerdos y resoluciones del Consejo
Nacional y del Consejo Estatal de Seguridad Publica;
Ejecutar y dar seguirniento a acuerdos y resoluciones;
Proponer al Consejo las politicas, lineamientos y acciones
para el buen desempefio de las instituciones de seguridad
publica en el Estado y Municipios;
Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo;
Administrar y sistematizar los instrumentos de informacion del
Sistema Nacional y del Estatal, asi como recabar todos los
datos que se requieran en materia de seguridad publica;
Informar periédicamente al Consejo de sus actividades;
Formular sugerencias a las autoridades competentes para
que las instituciones de seguridad publica de la Federacion,
del Estado, y de los Municipios, desarrollen de manera eficaz
sus funciones;
Promover la realizacion de acciones conjuntas conforme a las
bases y reglas que imita el Consejo; y
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X. Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la

coordinacion en materia de seguridad publica.

TRANSITORIOS:

Los Consejos Municipales de Seguridad Pulblica deberan instalarse en un
plazo maximo de cuarenta y cinco dias naturales, a partir de la firma del

presente Acuerdo.

El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA
CIUDAD DE QUERETARO, CAPITAL DEL ESTADO DE QUERETARO
ARTEAGA, A LOS 29 DIAS DEL MES DE MAYO DE MIL NOVECIENTOS

NOVENTA'Y SEIS.
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APENDICE II

DECRETO QUE CREA EL COLEGIO DE POLICIA.

Organismo Pablico Descentralizado del Poder Ejecutivo, con
personalidad y patrimonio propio, denominado Colegio de Policia del

Estado de Querétaro.

Por tanto la propia Legislatura ha tenido a bien expedir el siguiente.

DECRETO

ARTICULO 1.- Se crea el Colegio de Policia del Estado de Querétaro con el
caracter de Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y tendra como objetivo esencial la
capacitacion profesional de los integrantes y aspirantes de los cuerpos

policiacos estatales y municipales.

ARTICULO 2.- Compete al Colegio de Policia del. Estado de Querétaro:

l.- Establecer e impartir cursos de formacién basica, de actualizacion y de

especializacion;
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Il.- Fomentar la investigacion en criminologia, criminalistica y derecho

penitenciario;

Hl.- Difundir la expresion académica y sociocultural de la propia institucion:

IV.- Asesorar a personas y organismos publicos y privados que lo soliciten, y
tener participacion consultiva en el estudio, la formulacién y la aplicacion de
medidas colectivas en el ambito de su especialidad, de acuerdo con los

lineamientos que establezca el Consejo Directivo;

V.- Sostener relaciones de intercambio, consejo y promociéon, con

organismos similares nacionales e internacionales;

VI.- Celebrar convenios con los municipios para la capacitacién profesional

de los cuerpos policiacos de estos;

VIl.- Organizar eventos tales como conferencias, seminarios y congresos,
para el estudio de la ciencias penales y técnicas de prevencion e
investigacion de delitos y realizar publicaciones para la difusion de esos

aspectos;
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VIIl.- Crear y operar un sistema de informacién para difundir periédicamente
el quehacer del Colegio, conforme a la politicas establecidas en la materia

por el Consejo Directivo, y

IX.- Las demas que le asignen las disposiciones legales y reglamentarias y

le encomiende el Consejo Directivo.

ARTICULO 3.- El Colegio de Policia del Estado de Querétaro tendra los

siguientes 6rganos directivos:

l.- Un Consejo Directivo:
Il.- Un Consejo Consultivo, y

lll.- Direccién General.

ARTICULO 4.- El Consejo Directivo sera presidido por el Gobernador del
Estado y lo integraran el Secretario de Gobierno, el Procurador General de

Justicia y el Director General.
ARTICULO 5.- El Consejo Directivo tendra reuniones ordinarias cada seis

meses Yy las extraordinarias que fueren necesarias. Ejercera las siguientes

atribuciones:
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l.- Fijar la politica del organismo para que se cumplan eficientemente sus

objetivos;

Il.- Aprobar el programa de trabajo del Colegio a propuesta del Director

General;

IIl.- Aprobar el presupuesto anual del Colegio y conocer de los informes que

le presente el Director General;

IV.- Designar, a propuesta del Director, a los miembros del Consejo

Consultivo Académico;

V.- Aprobar el reglamento interior del Colegio, y

VI.- Las demas que sean necesarias para el buen funcionamiento de la

institucion.

ARTICULO 6.- El Consejo Consultivo Académico es un érgano asesor de la
Direccion General y se integrara por cuatro miembros, que seran designados

por el Consejo Directivo de entre el personal técnico y/o docente del Colegio.

ARTICULO 7.- El Consejo Consultivo Académico tendra las siguientes
funciones:
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l.- Asesorar al Director General en asuntos de caracter académico y técnico.

Il.- Proponer al Director las medidas necesarias para el mejoramiento del

nivel académico, técnico y disciplinario que requiera el organismo;

lil.- Proponer al Director los planes del estudio y programas especificos del

Colegio, asi como las adecuaciones y reformas que los mismos requieren, y

IV.- Las demas que le confiera el reglamento interior y el Director del Colegio.

ARTICULO 8.- La direccion General del Colegio estara a cargo de un
Director que serd designado por el Gobernador del Estado, y tendra las

siguientes atribuciones y funciones:

I.- Ser el representante legal del Colegio de Policia con todas las facultades
inherentes a su cargo y las que se requieran para el cumplimiento eficiente

de los objetivos de la institucién;

I.- Ejecutar los acuerdos aprobados por el Consejo Directivo;

lil.- Elaborar anualmente el programa de trabajo de la institucion y someterio

a la aprobacion del Consejo Directivo;
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IV.- Formular el presupuesto anual del Colegio y someterlo a la aprobacion
del Consejo Directivo para que se considere en el presupuesto de egresos

del Estado que el Titular del Ejecutivo propone a la H. Legislatura;

V.- Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo e

informarlo acerca de las actividades de la institucion;

VI.- Ejecutar los planes de estudio y programas de ensefanza que formule el

Consejo Consultivo Académico;

VIl.- Celebrar convenios con entidades del sector publico, social y privado,
instituciones académicas y de investigacion cientifica y tecnolégica, colegios
de profesionistas y con cualquier institucion similar nacional o extranjera,

respecto de los fines de la institucion;

VIIl.- Presidir las reuniones del Consejo Consultivo Académico;

IX.- Elaborar el reglamento interior del Colegio y someterlo a la aprobacion

del Consejo Directivo;

X.- Vigilar el cumplimiento de las normas para funcionamiento, aplicacion de

recursos y organizaciones del Colegio;
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XI.- Ejercer el presupuesto del Colegio de Policia;

Xil.- Administrar y custodiar el patrimonio del Colegio;

Xlll.- Nombrar y en su caso remover a los funcionarios y al personal técnico y

administrativo del Colegio de Policia;

XIV.- Aplicar el reglamento interior del Colegio de Policia de Querétaro;

XV.- Dar cumplimiento a las sanciones y medidas disciplinarias al personal y

alumnado del colegio que infrinjan el reglamento interior;

XVI.- Celebrar todos los actos juridicos de administracién y de dominio

necesarios para el funcionamiento del Colegio, y

XVIL.- Las demas que le atribuya el reglamento interior o le encomiende el

Consejo Directivo.

ARTICULO 9.- El patrimonio del Colegio de Policia se integra de la siguiente

manera:

l.- Por la cantidad que le asigne el presupuesto de egresos del Estado;
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Il.- Por los recursos financieros, humanos y materiales que en su favor

determine el Gobernador del Estado;

lll.- Por los ingresos que adquiera por motivo de convenios, colegiaturas y
prestacion de asesoria y servicios a los municipios u otras entidades publicas

o privadas, y

IV.- Por todo tipo de bienes y recursos que adquiera por cualquier otro titulo

legal.

ARTICULO 10.- El reglamento del Colegio establecera los requisitos y
normas de ingresos a la institucién, los que se hardn del conocimiento
publico mediante las convocatorias que publique el Director con toda

oportunidad.

ARTICULO 11.- La seleccién de los aspirantes se hara de acuerdo con los
requisitos que al efecto establezca el reglamento, los que en ningun caso

podran dispensarse.
ARTICULO 12.- En la seleccion de los aspirantes a ingresar a cualquiera de
los cuerpos policiacos estatales o municipales, se dara preferencia a los

engrasados del Colegio de Policia.
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El Consejo Consultivo Académico propondra al Director los programas de
actualizaciéon y capacitacion que fueren necesarios con el objeto de

profesionalizar a los elementos de los cuerpos policiacos de la entidad.

ARTICULO 13.- El Colegio de Policia expedira las constancias, diplomas,
reconocimientos y demas certificaciones necesarias que acrediten el
aprovechamiento y aprobacién de los cursos, seminarios y otros actos

académicos que se impartan.

ARTICULO 14.- E! Director podra establecer un sistema de becas,

sujetandose a lo que al respecto sefiale el reglamento.

TRANSITORIOS

ART|CULO PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion e el Periddico Oficial “ La Sombra de Arteaga”.

ARTICULO SEGUNDO.- En tanto se expide el reglamento del Colegio de

Policia del Estado de Querétaro, el Director resolvera lo conducente.
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ARTICULO TERCERO.- Se derogan aquellas disposiciones en cuanto se

opongan al presente decreto.

109



APENDICE lll

DECRETO

“EL CONGRESO DEL ESTADO”

SE EXPIDE LA LEY DE LA POLICIA ESTATAL DE CAMINOS Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE OTROS ORDENAMIENTOS
LEGALES.

ARTICULO PRIMERO.- SE EXPIDE LA LEY DE LA POLICIAESTATAL DE

CAMINOS.

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 constitucional
en lo relativo a la seguridad publica en los caminos a cargo del Estado. Es
de orden publico y de aplicacion en todo el territorio Estatal y tiene por objeto

regular la organizacion y funcionamiento de la Policia Estatal de Caminos.

La Policia Estatal de Caminos tendra como funcién primordial salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, en los términos de

esta ley.
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Articulo 2.-La Policia Estatal de Caminos dependera de la Secretaria de
Gobierno del Estado. Su direccion estard a cargo de un, nombrado y
removido por el Gobernador del Estado. El Director General tendra el mas
alto rango en la Policia Estatal de Caminos y ejercera sobre ésta atribuciones

de mando, direccién y disciplina.

La Policia Estatal de Caminos tendra autonomia técnica y operativa en el
ejercicio de sus atribuciones.

Los recursos que anualmente le sean autorizados seran intransferibles.
Articulo 3.- La Policia Estatal de Caminos ejercera en toda la red carretera
estatal las atribuciones que establece la presente Ley, por escrito respeto a

las que corresponden a las competencias de las instituciones policiales

locales y municipales..

Para el mejor ejercicio de sus atribuciones, la Policia Estatal de Caminos

podra suscribir convenios de colaboracion con las autoridades respectivas.

Capitulo Il. De la Organizacion y Funcionamiento de la Institucion

Articulo 4.- La Policia Estatal de Caminos tendra las atribuciones siguientes:
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V.

Prevenir la comision de delitos y las faltas administrativas que

determinen las leyes estatales;

Intervenir en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con

las autoridades competentes, en la observancia y curnplimiento de

las leyes;

Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos,

salvaguardar la integridad de las personas, asi como prevenir la

comision de delitos, en:

a) Las carreteras estatales,

b) Los espacios urbanos considerados como zonas estatales, asi
como en los inmuebles, instalaciones y servicios dependientes
del Estado que en su caso se les designe y

c) Todos aquellos lugares, zonas o0 espacios del territorio
Estatales sujetos a la jurisdiccion Estatal, conforme a lo

establecido por las leyes respectivas.

Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la
investigaciéon y persecucién de delitos, en la detencidon de personas
o en el aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o
producto de un delito, en aquellos casos en que sea formalmente
requerida, cumpliendo sin excepcion los requisitos previstos en los

ordenamientos constitucionales y legales aplicables;
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VI

VII.

VIII.

Practicar detenciones o aseguramientos en los casos de flagrancia,
en los términos de ley y poner a disposicién de las autoridades
ministeriales o administrativas competentes, a las personas
detenidas o los bienes que se hayan asegurado o que estén bajo
su custodia, con escrito cumplimiento de los plazos constitucional y

legaimente establecidos;

Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para
el ejercicio de sus funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion

que tengan conferidas por disposiciéon de otras leyes;

Colaborar, cuando asi lo soliciten las autoridades federales y
municipales competentes, en la proteccién de la integridad fisica
de las personas y en la preservacion de sus bienes, en situaciones
de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras
situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente; prevenir la
comision de delitos; asi como garantizar, mantener y restablecer la

paz y el orden publicos;

Participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales
federales, locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a
lo dispuesto en la legislacion relativa al Sistema Nacional de
Seguridad Publica;
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Xl

XIl.

Obtener, analizar, estudiar y procesar informacién, asi como poner
en practica métodos conducentes para la prevencion de delitos,
sea directamente o mediante los sistemas de coordinacion

previstos en otras leyes;

Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la zona
terrestre de las vias generales de comunicacion y los medios de

transporte que operen en ellas;

Levantar las infracciones, en los formatos proporcionados por la
autoridad competente, por violaciones a las disposiciones legales y
reglamentarias relativas al uso de la zona terrestre de las vias
generales de comunicacion Estatales y remitirlas a la dependencia

competente para su tramite correspondiente;

Ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e inspeccion
sobre la entrada y salida de mercancias y personas en las
carreteras; asi como para los mismos fines sobre el manejo,
transporte o tenencia de dichas mercancias en cualquier parte del

territorio Estatal;
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Xlll. Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes, con los
servicios de proteccion civil en casos de calamidades publicas,

situaciones de alto riesgo o desastre por causas naturales;

XIV. Las demas que le confieran esta y otras leyes.

Articulo 5.- Las Secretarias de Gobierno, y la Contraloria, en el ambito de
sus respectivas competencias, establecerdn mecanismos administrativos,
presupuestarios y de control, aplicables de manera especifica a las funciones
y actividades excepcionales de la Policia Estatal de Caminos que requieran

realizarse con riesgo o urgencia.

Articulo 6.-Son facultades y obligaciones del Director General de la Policia

Estatal de Caminos:

|. Proponer al Gobernador del Estado, a través del Secretario de Gobierno, la
adopcion de politicas que ayuden a la prevenciéon de la incidencia delictiva

en el pais;

Il. Informar periédicamente al Secretario de Gobierno, sobre el desempefio
de las atribuciones de la Policia Federal Preventiva y de los resultados
alcanzados;
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ll. Vigilar, en el area de su competencia, el cumplimiento de las
disposiciones legales y administrativas en materia de proteccién de derechos

humanos;

IV. Ejercer los recursos que se aporten para la operacién y funcionamiento
de la;
V. Promover la realizacion de cursos, seminarios o eventos con instituciones

nacionales y extranjeras similares a la Policia Estatal de Caminos;

VI. Proponer la celebracién de convenios y demas actos juridicos, asi como
llevar a cabo todas aquellas actividades directamente relacionadas con el

ambito de competencia de la Policia Estatal de Caminos y ;

VII. Las demas que expresamente las leyes estatales le confieran.

Articulo 7.- Las relaciones jerarquicas en la institucién, sus estructuras
normativas y operativas, su organizacion territorial, las demas atribuciones de
mando, direccién y disciplina, asi como otros componentes del régimen
interno de la Policia Estatal de Caminos, seran determinados en el

reglamento interior que el Ejecutivo Estatal expida.
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Articulo 8.- Para ser Director de la Policia Estatal de Caminos deberan

cumplirse los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no tenga otra nacionalidad, en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacién;
lll. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia

irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal;

IV. Tener grado de licenciatura o su equivalente;

V. Comprobar una experiencia minima de cinco afos en labores vinculadas

con la seguridad publica, y

VI. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucion

firme como servidor publico.

Articulo 9.- En el desempefio de sus atribuciones y obligaciones, la Policia
Estatal de Caminos y su Director tendran el apoyo de las unidades
administrativas que establezca el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno.
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Articulo 10.- La Secretaria de Gobierno, asi como aquellas dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Estatal, cuyas atribuciones se
relacionen con las de la Policia Estatal de Caminos, se coordinaran para el
despacho de los asuntos relativos a seguridad ptiblica a cargo de la Estado.
Este mecanismo de coordinacion estara presidido por un representante de la

Secretaria de Gobierno.

Capitulo Ill. Del Personal Activo de la Institucion

Articulo 11.- La relacion entre la Policia Federal Preventiva y su personal se
regulara por la presente Ley, el y/ o los reglamentos que al efecto se emitan
por las autoridades competentes, y por las demas disposiciones aplicables.
Articulo 12.- La actuacién de los miembros de la Policia Estatal de Caminos
se sujetara, invariablemente, a los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

Seran deberes de los miembros de la Policia Estatal de Caminos:

l. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con

apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos;
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Prestar auxilio a las personas amenazadas por algln peligro o que
hayan sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccion a
sus bienes y derechos. Su actuacién sera congruente, oportuna y

proporcional al hecho;

Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a
persona alguna por su raza, religiébn, sexo, condiciébn econémica o
social, preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro

motivo;

Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de
infligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones
crueles, inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una
orden superior 0 se argumenten circunstancias especiales, tales
como amenaza a la  seguridad publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo

denunciara inmediatamente ante la autoridad competente;

Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las
acciones o manifestaciones que, en ejercicio de sus derechos

constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion;
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VI. Desempefiar su misiéon sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En

particular se opondran a cualquier acto de corrupcion;

VIl.  Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir
con los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales
y legales aplicables;

VIll. Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en
tanto se ponen a disposicion del Ministerio Publico o de la

autoridad competente;

IX.  Obedecer las érdenes de los superiores jerarquicos y cumplir con
todas sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho,

y

X. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempefio

de su funcidn conozcan, con las excepciones que determinen las

leyes.

Capitulo IV

Del Servicio Civil de Carrera Policial
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Articulo 13.- El servicio civil de carrera de Ila Policia Estatal de Caminos se

regira por las normas siguientes:

La Policia Estatal de Caminos debera consultar los antecedentes
de cualquier aspirante en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica antes de que autorice su ingreso a la institucién
asi como Colegio de Policia Estatal;

En la Policia Estatal de Caminos sélo permaneceran aquellos
integrantes que cursen y aprueben los programas de formacién y

actualizacion;

Los méritos de los miembros de Ia institucién seran evaluados por
una instancia colegiada, encargada de determinar las promociones
y verificar que se cumplan los requisitos de permanencia, en la
cual participen representantes de los elementos policiales de la

institucién;

El reglamento establecera los criterios para la promociéon de los
miembros de la Policia Estatal de Caminos que deberan ser, al
menos, los resultados obtenidos en los programas de formacién y
actualizacion, los méritos demostrados en el desemperno de sus

funciones y sus aptitudes de mando y liderazgo;
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VL

El reglamento establecera un régimen de estimulos y previsién
social que corresponda a las funciones de los miembros de la

Policia Estatal de Caminos, y

Las sanciones de amonestacion, suspensién, remocién o cese
que se apliquen a los miembros de la Policia Estatal de Caminos,
asi como el procedimiento para su determinacion, estaran
contenidas en el reglamento, el cual establecera que las mismas
seran juzgadas y aplicadas por una instancia colegiada, en la cual
participen representantes de los elementos policiales de la
institucién. En el procedimiento de aplicacion de sanciones se

salvaguardara en todo tiempo la garantia de audiencia.

Los demas requisitos y procedimientos para la seleccion, ingreso, formacion,
capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizaciéon, permanencia y
promocion de los miembros de la institucibn seran establecidos en las

disposiciones reglamentarias.

Articulo 14.- Para ingresar o permanecer en La Policia Estatal de Caminos

se requiere:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no tenga otra

nacionalidad, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
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VL.

Vil

VIIL.

Ser de notaria buena conducta, no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso

penal;

Acreditar que ha concluido, por lo menos, los estudios

correspondientes a la ensefianza preparatoria o0 equivaiente,

Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacion inicial o

basica:

Contar con los requisitos de edad y perfil fisico, médico y de

personalidad que el Reglamento establezca,;

Abstenerse de hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan afectos similares, ni
padecer alcoholismo y someterse a los examenes perioédicos que
determine el Comisionado para comprobar el no uso de este tipo

de sustancias;

No estar suspendiendo o inhabilitado, ni haber sido destituido por

resolucion firme como servidor publico, y

Cumplir con los deberes establecidos en el articulo 12 de esta Ley.
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Articulo 15.- Los miembros de la Policia Estatal de Caminos que dejen de
cumplir con cualquiera de los requisitos de ingreso o de permanencia
sefalados en esta Ley, serdn removidos de su cargo y dejaran de prestar

sus servicios en la institucién policial.
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