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RESUMEN

El derecho humano a la educacion por su naturaleza corresponde a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales no han contado con
mecanismos eficientes de justiciabilidad, por el contrario, nuestro gobierno
(quien se encuentra a cargo de los derechos sociales), se han desentendido
de su cumplimiento, o simplemente consideran que cumplen con ellos al
aportar parte de su presupuesto, minimo lo cual de inicio deberia ser
considerado una violacion a ese derecho humano, es decir, a la dignidad de
los nifios. Hoy en dia conocemos las consecuencias que lo anterior ha
acarreado a nuestro pais, es decir, al no contar con una educacion que
responda a los estandares internacionales, lo cual es apreciable en los
resultados de pruebas aplicadas por diversos organismos, entre ellos la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, es decir, hoy
en dia, asistir a una salon de clases, estar inscrito en una escuela publica no
es garantia para gozar de una vida social plena, por el contrario, es notoria
la degradacion de la educacion cuando observamos que los centros
escolares exponen a los nifios y jovenes a peligros como las drogas, alcohol,
maltrato fisico y psicologico, etc. Por lo anterior, se determina una forma de
hacer exigible este derecho social, llevandolo a nuestro tribunal
constitucional y asi se emprende su justiciabilidad, ya que como se sostiene
los derechos sociales son derechos del individuo frente al Estado, en
consecuencia debe responder por ellos. El punto de partida en la presente
investigacion, es la teoria de autores metodolégicos y constitucionalistas,
con analisis legislativo, jurisprudencial.

(Palabras clave: Derechos econdmicos, sociales y culturales, derecho
social, educacion, justiciabilidad, dignidad humana, nifios, vida social)



SUMMARY

The human right to education by its nature corresponds to the economic,
social and cultural rights which have not been efficient mechanisms of
justiciability, on the contrary, our Government (who is in charge of social
rights), have ignored their compliance, or simply believe that they comply with
them to provide part of its budget, which home should be considered a
violation of the human right that is, to the dignity of children. Today we know
the consequences that this has brought to our country, by not having an
education that meets international standards, which is discernible in the
results of tests applied by different organizations, including the Organization
for cooperation and economic development, i.e. today, attend a classroom,
be enrolled in a public school is not guarantee to enjoy a full social life , by
contrast, is a notable degradation of education when we observe that the
schools are exposed to children and young people to dangers such as drugs,
alcohol, physical and psychological abuse, etc. Therefore, one way of doing
this social right enforceable is determined, payable to our Constitutional
Court and is thus undertaken their justiciability, as Alexy, social rights are
rights of the individual against the State, consequently it must answer for
them. The point of departure in this research is the theory of methodological
and constitutionalists, authors with legislative, jurisprudencial analysis.

(Key words: economic, social and cultural rights, social rights, education,
justiciability, human dignity, children, social life)
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INTRODUCCION

En el mundo se viven complejos y vertiginosos cambios, donde los problemas de
pobreza y desigualdad siguen siendo la constante que afecta de forma preocupante a
nuestro pais, no hay duda de que los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales son un
factor clave para lograr una mayor igualdad en las sociedades modernas, asi como para

enfrentar con mejores bases juridicas su polarizacion.

La reforma a nuestra Constitucion Federal llevada a cabo en el afio 2011,
comprometio al Estado Mexicano a impulsar la proteccion, promocion, respeto y garantia
de los derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por lo que le otorg6 al Estado la prevencion, investigacion,
sancion y reparacion de las violaciones de los mismos, en los términos establecidos por

la ley.

Asimismo, determind la interpretacion conforme a la propia Constitucion y con los
tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Sin embargo, los instrumentos que establecen derechos econémicos, sociales y
culturales son solo considerados como documentos de caracter politico, antes de ser
vistos como obligaciones juridicas para el Estado, lo que sucede con ellos es que solo se
qguedan en una buena intencién, dado que “implican obligaciones positivas”® que, en su
mayoria, deben solventarse con recursos del erario publico, es decir, como ya fue

mencionado, solo obligan a brindar prestaciones positivas.

Los derechos sociales en un sentido de demandas juridicas justiciables son un
fenbmeno de enorme trascendencia, que deberia acompafar las condiciones de un
impulso auténomo legislativo en la materia. De esta forma, con normas de desarrollo que
se ajusten al contenido de los derechos establecidos en la Constitucion y los tratados,

politicas publicas que los conviertan en una realidad, y sentencias que permitan corregir

1 Gregorio Peces-Barba, Derechos sociales y positivismo juridico (Escritos de filosofia juridica y politica),
Editorial Dykinson, Madrid, 1999, pag. 59.



los posibles desvios de las autoridades, es como habra de lograrse el avance de tales
derechos en nuestro pais y la consolidacion de la democracia constitucional que tanta

falta hace.

A partir de este nuevo contexto, los tribunales federales habran de enfrentar en el
futuro asuntos cuya resolucién implicard, al menos, hacer referencia no solo al
reconocimiento de estos derechos en la norma de mayor jerarquia del pais, sino también
en los instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano. Y ello supone:
hacer explicito que se trata de derechos humanos y que pueden ser exigibles por la via
judicial.

En el capitulo primero, se explica qué son los derechos sociales y cual es el origen
y situacién de los mismos en nuestro pais, como México fue pionero en ellos al plasmarlos

en nuestra Constitucién, sin embargo, ello no fue garantia para su proteccion.

Respecto a su fundamentacion, se ubican en la teoria de los derechos
fundamentales de Robert Alexy.

En el segundo apartado, se muestra la realidad en que vivimos los mexicanos, el
estado de la educacion publica en nuestro pais a través de diversos informes como el
emitido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, la
UNICEF y la OCDE.

Los resultados de la prueba PISA en 2012, misma que es aplicada a los menores
y cuyos resultados son cuestionables, lo cual no solo ha generado observaciones de
organismos internacionales, sino la problematica social que se ha desarrollado en el
ambito escolar: delincuencia, violencia, y drogadiccion; para finalizar con un apartado de

extrema importancia, la pobreza y desnutricion en los menores.

El tercer capitulo contiene la normatividad que ha desarrollado nuestro pais en
materia educativa y su proteccién constitucional, sin embargo, ello no ha sido suficiente
como lo demuestran las recomendaciones internacionales que ahi se exponen. Asi como

el primer caso relativo al derecho humano a la educacion, el cual a pesar de carecer de
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una sentencia que sentara un precedente se puede entender como el inicio de la defensa

de ese derecho social.

El cuarto capitulo expone la justiciabilidad de los derechos sociales, el paradigma
juridico que ha generado este derecho humano en virtud de estar en continuo progreso,
la condicion indispensable que los Estados respeten la obligacion internacional asumida
ante la comunidad de cumplir con sus obligaciones derivadas de los tratados de derechos
humanos y de la jurisprudencia emanada del Sistema de Organos de Tratados (Comités

de derechos humanos).

El método empleado en el desarrollo de la presente investigacion es el analitico,
asi como la utilizacion de métodos como el de la proyeccion, perspectiva y prospectiva,
toda vez que estos nos permiten acercarnos a una situacién de futuro deseada. Respecto

a la técnica utilizada es la documental en especifico la bibliogréafica.

Por ultimo, en el cuarto apartado se expone una propuesta para la justiciabilidad

de la educacién como un derecho social.

Espero que la presente investigacion pueda ser el inicio de la defensa de los

derechos sociales en nuestro pais.

11



CAPITULO 1. Los derechos econémicos, sociales y culturales

1.1 Fundamentacion

Robert Alexy, en su obra Teoria de los Derechos Fundamentales, clasifica los

derechos en tres tipos de posiciones juridicas:

1. Derechos a algo,
2. Libertades, y

3. Competencias.

El segundo vy tercer tipo no los abordaré en virtud de concentrar mi estudio en “los

derechos a algo” pues ahi se ubica mi estudio.

El derecho a algo puede ser conceptualizado como una relacion triadica, tal relacion se

compone de la siguiente forma:

a) El titular del derecho,
b) El destinatario del derecho, y
c) El objeto del derecho

El dltimo siempre resulta en una accion del destinario.

A su vez los derechos a algo pueden dividirse entre derechos a acciones negativas y
derechos a acciones positivas. Ejemplo del primer tipo seria “tiene derecho a que el
Estado no lo mate”. Un ejemplo de derecho a acciones positivas consiste en “tiene frente
al Estado el derecho a que éste proteja su vida frente a intervenciones arbitrarias de

terceros™
Los derechos a acciones negativas consisten en:

1) Derechos al no impedimento de acciones?,

2 ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, trad. Ernesto Garzén Valdez, Madrid, Edt.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, pp. 186-188.

3 ACUNA, Juan Manuel en su obra Justicia Constitucional y politicas publicas sociales, da como ejemplo
de ellas: la libertad de movimiento, las manifestaciones de fe, entre otras.
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2) Derechos a la no afectacion de propiedades y situaciones?, y
3) Derechos a la no eliminacién de posiciones juridicas®.

Ahora bien, los derechos a acciones positivas se dividen en dos sub tipos:

a) Aquellos cuyo objeto consistiria en una accion factica, y

b) Los que tienen por objeto una accién normativa.®

Los derechos a acciones positivas de caracter normativo implican el derecho a que el
Estado emita actos de imposicion de normas, estos derechos pueden ser denominados
también derechos a prestaciones en sentido amplio. Alexy conceptualiza a estos
derechos como todo derecho a un acto positivo del Estado’, la escala de acciones que
eventualmente pudieran ser objeto de un derecho de prestacion es alta, es decir, desde
el dictado de normas de organizacion y procedimiento hasta prestaciones en dinero y

bienes.

Los derechos a acciones positivas en sentido amplio, presentan dos caracteristicas de

relevantes mismas que nos explica Juan Manuel Acufa:

Los derechos a acciones positivas del Estado son complejos, pues se componen de un
haz de posiciones juridicas que implican prestaciones facticas pero ademas prestaciones

normativass.

Asi nos explica Juan Manuel Acufia que cuando empleamos expresiones tales como “X
tiene derecho a la salud” estamos utilizando el término en sentido amplio, sin darnos
cuenta que un derecho implica un haz de posiciones juridicas, ello es a lo que se refiere

cuando conceptualiza a los derechos fundamentales como un todo, Alexy.

Expone Alexy que un derecho en sentido amplio, nos dice poco acerca de diversas

posiciones juridicas que pueden estar implicadas en él, es decir, la generalidad en la que

4 Por ejempilo la inviolabilidad del domicilio, como lo manifiesta Juan Manuel Acufia en su obra Justicia
constitucional y politicas publicas sociales.

5 Ejemplo: que el estado no afecte la posicion de un propietario.

6 ALEXY, Robert, ob cit. p. 195.

7 ldem, p. 427.

8 ACUNA, Juan Manuel, Justicia Constitucional y Politicas Publicas Sociales, México, Edt. Porria, 2012,
p. 132.
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se expresa una norma de derecho, debe ser concretizada y esa concrecion es un ejercicio

complejo que depende de diversas variables.

Tomando como ejemplo el derecho a la educacién, es un derecho amplio, abstracto que
debe ser precisado, al cual le corresponden concreciones de distinto nivel de abstraccion

o amplitud como:

e Derecho de toda persona al disfrute mas alto de nivel de educacion.

e Derecho al servicio educativo.

e Derecho a un desarrollo armoénico dentro de la escuela.

e Derecho al desarrollo del nifio.

e Obligacion del Estado a reducir la desercién escolar.

e Derecho a un sistema educativo que egrese a jovenes con las mismas
oportunidades para integrarse al mercado laboral.

¢ Obligacion del Estado por velar que su sistema educativo no sea sustituido por el

privado.

Alexy, sefala que entre una norma y las posiciones juridicas se pueden dar tres tipos de
relaciones que determinarian las diversas concreciones que he descrito a supra lineas,

ellas serian:

a) La relacion de precision,
b) La relacién de medio-fin, y

c) La de ponderacion.®

Ante las diversas y complejas posibilidades de concrecién de un derecho fundamental
como un todo, es claro que las diversas concreciones a las que un derecho fundamental
diera lugar, dependeran de la labor interpretativa de los jueces a quienes se les presentan
diferentes posibilidades y dificultades en cuanto a la intensidad de su labor, con ello
podemos concluir que la labor jurisdiccional revestira diversos grados de complejidad

dependiendo del caso concreto.

% ALEXY, Robert, ob cit. p. 243.
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De la clasificacién de los derechos propuesta por Alexy, se desprende que los derechos
a prestacion en sentido amplio comprenden una amplia gama de acciones por parte del
Estado. Tal diversidad permite dividirlos en tres sub categorias. Con ello tenemos que los

derechos a prestacion en sentido amplio pueden consistir en:

1. Derechos de proteccion,
2. Derechos a organizacion y procedimiento, y

3. Derechos a prestaciones en sentido estricto.

Los derechos a proteccion son derechos del titular del derecho fundamental frente al
Estado para que este lo proteja de intervenciones de terceros mediante acciones
positivas facticas o normativas que tiene como objeto la delimitacién de las esferas de
sujetos juridicos de igual jerarquia asi como la imponibilidad y la imposicion de esa
demarcacion. Ejemplos de estos derechos serian la proteccion por medio de normas de

derecho penal, de normas administrativas y la actuacion factica.

Los derechos de organizacion y procedimiento o derechos a procedimiento, refieren al
derecho que las personas tienen frente al Estado a que éste establezca sistemas de
reglas y/o principios para la obtencién de un resultado.!® Normas de este tipo son las
normas de derecho contractual o procesal las cuales establecen la forma en la que deben
crearse las obligaciones contractuales y como puede pronunciarse un fallo sobre una Litis

concreta.
Los derechos a prestacion en sentido estricto o derechos sociales fundamentales:

Son derechos del individuo frente al Estado a algo que -si el individuo poseyera medios
financieros suficientes y si encontrare en el mercado una oferta suficiente- podria
obtenerlo de particulares. Cuando se habla de derechos sociales fundamentales, por
ejemplo, del x| en sentido estricto.!?

Las formas en las que estos derechos pueden ser adscritos por disposiciones de derecho

fundamental son diversas. Algunos sistemas juridicos como el aleméan, han sido adscritos

10 ALEXY, Robert, ob. cit., p. 430-457.
11dem, p. 482.
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interpretativamente. En el mexicano la Constitucion establece derechos a prestacion en
sentido estricto de forma explicita, ejemplo de ello son los articulos 3 y 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, tenemos que las normas adscriptas de disposiciones iusfundamentales,
que suelen ser agrupadas bajo la denominacion de derechos sociales fundamentales
pueden conferir derechos subjetivos o solo obligar objetivamente al Estado a cumplir
determinadas obligaciones, es decir, el Estado solo se obliga a conceder algo, pero no

se le sanciona en caso de no efectuarlo.

Las normas que refieren a aquello que se designa como un derecho social fundamental,
pueden también ser divididas en vinculantes o no vinculantes. Estamos frente a las
vinculantes cuando su lesion es constatada por un juez. Seran no vinculantes cuando se
trate de enunciados de caracter programatico que solo establecen un deber objetivo para

el Estado.

Finalmente en funcién de su estructura de reglas o principios, las normas pueden

fundamentar derechos definitivos o prima facie.

Considerando esta variedad de posiciones juridicas que consideran la estructura de los
derechos, una variacion mas es posible, aquella que se puede generar en funcién del
contenido de los derechos de acuerdo a la cual, los operadores juridicos pueden

propugnar por un contenido minimo y otro maximo. 12

El modelo planteado por Alexy, es desde el punto de vista estructural, impecable. Sin
embargo, los cuestionamientos surgen al enfrentarlos a la articulacion jurisdiccional, es
decir, al plantear tantas opciones, ¢ cuales serian de ellas son las factibles?, la respuesta
es que todo dependerd de la forma en la que las disposiciones constitucionales
establezcan los derechos sociales lo cual varia dependiendo del sistema juridico.

2 | dem, pp. 484-485.
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Asimismo, Alexy nos adelanta que todo dependera del peso que los intérpretes le asignen
a los argumentos en pro y en contra que se han enarbolado en relacion a la justiciabilidad

de los derechos sociales.13

Juan Manuel Acufia, explica que Alexy, sin expresarlo, nos quiere decir que la inclinacion
del intérprete influird junto a la forma que estos derechos sean establecidos en el sistema,

en el grado de vinculacién y de exigibilidad jurisdiccional que puedan tener.'4
Dice Alexy:

La solucion reside en el modelo que tome en cuenta los argumentos en pro
y en contra. Este modelo es expresion de la idea rectora formal expresada
mas arriba, segun la cual los derechos fundamentales de la ley
fundamental, son posiciones que, desde el punto de vista del derecho
constitucional, son tan importantes que su otorgamiento o no otorgamiento
no puede quedar librado a la simple mayoria parlamentaria (...). De
acuerdo a esta formula, la cuestién acerca de cuéles son los derechos
fundamentales sociales que el individuo posee definitivamente es una
cuestion de ponderacion entre principios. Por un lado se encuentra el
principio de libertad factica. Por el otro, se encuentran los principios
formales de competencia de decision del legislador democraticamente
legitimado y el principio de la division de poderes, como asi también
principios materiales, que, sobre todo, se refieren a la libertad juridica del
otro, pero, también, a otros derechos sociales fundamentales y a bienes
colectivos. El modelo no dice cuéles derechos sociales definitivos tiene el
individuo, pero si cuales puede tener y qué es lo que interesa en la cuestion
de su existencia y contenido (...). Habra que considerar que en su posicion
de prestacion juridica esta definitivamente garantizada
iusfundamentalmente si, 1.- la exige muy urgentemente el principio de
libertad facticay 2.- el principio de division de poderes y el de la democracia
al igual que principios materiales opuestos, son afectados en una medida

relativamente reducida a través de la garantia iusfundamental de la

3 1dem, p. 494.
14 ACUNA, Juan Manuel, ob. cit. p. 138.
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posicibon de prestacion juridica y las decisiones del Tribunal

Constitucional.®

Alexy, asume que su modelo presenta criticas, como la justiciabilidad deficiente de los
derechos sociales fundamentales, que se fundaria en que en ocasiones, el marco de
ciertos sistemas juridicos y en funcién del peso que se le otorgue a las razones a favor y
en contra de los derechos, ellos no presentarian opciones de justiciabilidad uniforme y
constante que nos permitan pensar que son derechos fuertes. Sin embargo, Alexy, nos
da una solucion y es el modelo de ponderacién y que la clave es la teoria de los principios,
en la cual la optimizacién o la medida de lo posible no es sin6nimo de desproteccion o de
proteccion deficiente, sino una consecuencia natural consistente en la resolucion de

conflictos entre derechos o entre estos y otros bienes colectivos.

1.2 Su circunstancia en México.
La tradicion juridica mexicana ha contribuido a hacer obsoletos muchos de los
preceptos constitucionales que consagran derechos sociales, por lo que un cambio d esa

perspectiva contribuiria a implementar mejores y efectivas politicas de justicia social.

Como es notorio la suerte de los derechos sociales en nuestro pais ha sido
desafortunada, como se demuestra con nuestra historia constitucional, José Ramon
Cossio, en un estudio reciente precisa que la doctrina sostuvo una concepcion de la
Constitucion ligada a los postulados de la Revolucion y sus conquistas, respecto al
contenido social como manifestaciones de tales presupuestos, consider6 a los derechos
sociales un mero programa que debia realizar el Estado, llegando a sostener que tales

normas no eran estrictamente juridicas, sino solo fruto de la Revolucién.16

En la Constitucion de 1917, la mayoria de las conquistas sociales que se
introdujeron en el texto, no consistieron en la imposicion de deberes a los 6rganos del

Estado (excepto la educacion gratuita), sino fundamentalmente en la imposicion de

15 ALEXY, Robert, ob. cit., pp. 494-495.

16 COSSIO Diaz, José Ramon, Los derechos sociales como normas programaticas y la comprensién politica de la
Constitucion. Ochenta afios de vida constitucional en México, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/127/14.pdf,
25 de junio de 2015.
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limitaciones a las conductas de los particulares tanto en materia agraria como laboral. El
modelo de Estado social no imponia la obligacion de conferir prestaciones materiales de
caracter directo en favor de quienes menos tenian, sino que establecia limitaciones a
una seria de sujetos (lglesia, latifundistas, patrones), con el fin de lograr que éstos
respetaran algunas condiciones minimas de otros sujetos mas débiles (nifios, jornaleros,
trabajadores). Con ello Cossio llega a la conclusién de que por derechos sociales se
entendieron aquellas normas constitucionales que fueron resultado de los postulados de
la Revolucién; que le confirieron atribuciones al Estado para imponer obligaciones a
cierto tipo de particulares, y no impusieron obligaciones directas de caracter patrimonial

al Estado.l’

Esa caracterizacion de los derechos sociales fue sostenida por los dogmaticos del
derecho constitucional, quienes ademas mantuvieron que la funciéon del Estado debia
limitarse al establecimiento de normas juridicas y de érganos que protegieran a los mas
débiles de los fuertes, y que tales derechos no podian ser defendidos mediante el juicio
de amparo en los tribunales. De ese modo, la presentacion de los derechos sociales

fundamentales fue meramente ideoldgica, carente de normatividad.
A partir de 1970 comenzaron a realizarse diversas reformas en las siguientes materias:
Articulo 4°

e Proteccion de la familia y de los menores,
e Derecho a la salud,
e Derecho a una vivienda digna, y

e Derechos indigenas
Articulo 6°
e Derecho a la informacion

Articulo 27

7 1dem, p. 309.
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e Establecié la obligacion del Estado de promover el desarrollo rural integral
Articulo 28

e Consagroé la proteccion del consumidor
Articulo 123

¢ Introdujo el derecho de los trabajadores a recibir vivienda,
e Capacitacion

e Adiestramiento (todas a cargo del patron).

A partir de ese momento el Estado, incluy6 el otorgamiento de prestaciones a la poblacién

como la salud, vivienda, educacién entre otras.

Sin embargo, y como es notorio, tales reformas constitucionales y politicas publicas
implementadas, no sirvieron para solucionar los problemas del pais, tal y como lo
muestran los indicadores del bienestar social, el nivel de vida de los mexicanos ha venido

descendiendo, asi como las partidas presupuestales asignadas a esos rubros.

1.3 La CNDH Yy el primer estudio cuantitativo de los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales en México
En el afio 2009, la Comision Nacional de Derechos Humanos, publicé el estudio

denominado Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales en México, un
indice de cobertura por entidad federativa, en el cual construyo y aplico el indice Estatal
de Cobertura de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, siendo
el primer resultado cuantitativo de la investigacion aplicada que sobre este tema inicio la
Direccion General de Planeacion y Analisis en 2007, el objetivo fue ofrecer un panorama
concreto del estado que guardaban los derechos fundamentales en México a través de
un trabajo interdisciplinario, cuya informacion condensé la metodologia de elaboracion
del indice, como los resultados derivados de la investigacion realizada durante 2008,

misma que se baso en informacion de 2005 y subsecuente.

La informacion se conform6 de diversas fuentes, a saber:

¢ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI);
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e Consejo Nacional de Poblacion (Conapo);
e Secretaria de Salud (SS);

e Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD );

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS);

¢ Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS );

e Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), y

e Banco de México (Banxico).

Las variables que utilizaron en tal estudio son las siguientes:

CUADRO 1 (C.1) Variables utilizadas para cada tipo de derecho

NUamero

consecutivo

Namero de

identificacion

Nombre

Areas y definicion

1

2

Museos

Numero de museos por cada
100,000 habitantes del estado.
Fuente: Elaboracién propia con
datos del INEGI, 2005.

Radiodifusoras

Numero de radiodifusoras por
cada 100,000 habitantes del
estado. Fuente: Elaboracion
propia con datos del INEGI,
2005.

CULTURA

63

Bibliotecas

NUumero de bibliotecas
registradas en la Red Nacional
de Bibliotecas por cada 100,000
habitantes del estado (nho
incluye bibliotecas de la SEP ni
universitarias).

Fuente: Elaboracion propia

con datos del Conaculta,
febrero,

2008.

64

Librerias

Numero de librerias por cada
100,000 habitantes del estado
registradas en la Red Nacional
de Bibliotecas. Fuente:
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Elaboracion propia con datos
del Conaculta, febrero, 2008.

68

Fondos culturales

Numero de proyectos
beneficiados con  recursos
federales, estatales y
municipales. Fuente:
Elaboracion propia con datos
del Conaculta, febrero, 2008.

TECNOLOGIA

Establecimientos
certificados con
ISO 9001 y 14001

Numero de establecimientos
certificados

con ISO 9001 y 14001 por cada
100,000 habitantes del estado.
Fuente:

Elaboracién propia con datos
del INE -

Gl, 2005.

Viviendas con
computadoras

Numero de viviendas habitadas
particulares que cuentan con
computadora con respecto al
total de viviendas del estado.
Fuente: Elaboracion propia con
datos del INEGI, 2005.

EDUCACION

Poblacién
alfabeta

Poblacién de 15 afios y mas que
sabe leer y escribir con respecto
al total de la poblacion estatal de
15 afios y mas. Fuente:
Elaboracion propia con datos
del INEGI, 2005.

Poblacién con
instruccion media
superior

Poblacion de 15 afios y mas,
con instruccion media superior
con respecto al total de la
poblacién estatal de 15 afios y
més. Fuente:  Elaboracién
propia con datos del INEGI,
2005.

10

10

Escolaridad
Promedio

Escolaridad promedio de la
poblacion estatal de 15 afios y
mas. Fuente: INEGI, 2005.

11

11

Poblacioén con
instruccion
secundaria

Poblacion de 15 afios y mas,
con instruccion secundaria con
respecto al total de la poblacion
estatal de 15 aflos y mas.
Fuente: Elaboracion propia con
datos del INEGI, 2005.
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12

12

indice

educacion

de

indice de educacion. Unidades:
valores entre 0 y 1. Fuente:
PNUD, 2004.

SALUD

13

13

Tasa de

sobrevivencia

infantil

Tasa de sobrevivencia infantil
por cada 1,000 nacimientos
esperados. Fuente: Elaboracion
propia con datos de la
Secretaria de Salud, 2004.

14

14

indice de salud

indice de salud. Unidades:
valores entre 0 y 1. Fuente:
PNUD, 2004.

15

17

Médicos en

contacto directo

Numero de médicos en contacto
directo con el paciente por cada
100,000 habitantes del estado.
Fuente: Elaboracion

propia con datos del INE Gl,
2005.

16

19

Odontdlogos

Numero de odontdlogos por
cada 100,000 habitantes del
estado. Fuente: Elaboracion
propia con datos del INE Gl,
2005.

17

20

Enfermeras

Numero de enfermeras por cada
100,000 habitantes del estado.
Fuente: Elaboracion propia con
datos del INEGI, 2005.

TRABAJO

18

24

Poblacién con 5

0 mas salarios

minimos

Proporcibn de la poblacion
estatal ocupada que recibe
ingresos de 5 o méas salarios
minimos con respecto a la
poblacion estatal total. Fuente:
Elaboracion propia con datos
del INEGI, 2005.

19

25

Ingreso promedio

Ingreso promedio por hora
trabajada de Ila poblacion
ocupada del estado. Fuente:
INEGI, 2005.

20

26

Creacion de

empleos formales

Diferencia entre el nimero de
trabajadores asegurados
permanentes en 2005 y 2004
como proporcién de la poblacion
estatal entre 20 y 65 afos.
Fuente: Elaboracion propia con
datos de la STPS, 2005.

23




MEDIO AMBIENTE

21

28

indice de
motorizacion

Numero de vehiculos de motor
registrados en la entidad (en
circulacién) por cada 1,000
habitantes del estado. Fuente:
INEGI, 2002.

22

29

Recoleccion de
desechos solidos

Residuos soélidos recolectados
respecto del total de residuos
sélidos generados en el estado.
Fuente: Elaboracion propia con
datos del INEGI, 2005.

23

31

Superficie
reforestada

Hectareas reforestadas por
cada 100,000 habitantes del
estado. Fuente: Elaboracion
propia con datos del INE Gl,
2004.

NIVEL DE VIDA

24

33

PIB per capita

PIB per cépita estatal estimado
a precios corrientes. Fuente:
Elaboracién propia con datos
del INEGI, 2005.

25

37

Viviendas con
agua entubada,
drenaje y energia
eléctrica

Proporcion de viviendas que
cuentan con agua entubada,
drenaje y energia eléctrica con
respecto al total de viviendas
particulares  habitadas  del
estado. Fuente: Elaboracion
propia con datos del INEGI,
2005.

26

38

Viviendas
equipadas

Proporcion de viviendas que
cuentan con computadora,
lavadora, refrigerador y
television con respecto al total
de viviendas particulares
habitadas del estado. Fuente:
Elaboracion propia con datos
del INEGI, 2005.

27

39

Tasa de
migracion
neta internacional

Tasa que muestra el efecto neto
de la inmigracion y de la
emigracion con respecto a otros
paises sobre la poblacion del
estado. Fuente: Conapo, 2004.

28

40

Migracion neta
interestatal

Tasa que muestra el efecto neto
de la inmigracion y de la
emigracion a otros estados
sobre la poblacion de cada
estado. Fuente: Conapo, 2005.
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29

41

indice de ingreso

indice de ingreso. Unidades:
valores entre 0 y 1. Fuente:
PNUD, 2004.

30

42

Recepcion de
remesas
internacionales

Remesas recibidas anualmente
con respecto al PIB estatal
estimado a precios corrientes.
Fuente: Elaboracion propia con
datos del Banxico, 2005.

31

43

indice de
marginacion

indice de marginacion.
Unidades: valores entre -1.53 y
2.25. Fuente: Conapo, 2005.

32

54

Viviendas con
servicio de gas

Proporcién de viviendas con
servicio de gas respecto al total
de viviendas particulares
habitadas en la entidad. Fuente:
Elaboracién propia con datos
del INEGI, 2000.

SEGURIDAD SOCIAL

33

44

Derecho-
habientes

Proporcion de poblacion
derechohabiente con respecto a
la poblacién estatal total.
Fuente: Elaboracion propia con
datos del INEGI, 2005.

34

45

Guarderias

Numero de guarderias del IMSS
por cada 100,000 mujeres de la
entidad. Fuente:

Elaboracion propia con datos
del IMSS, 2006.

35

51

Pensiones
directas

Numero de personas que
cuentan con pension directa
(vejez, invalidez, cesantia e
incapacidad permanente) por
cada 100,000 habitantes de la
entidad. Fuente: Elaboracion
propia con datos del IMSS,
2005.

36

52

Pensiones
indirectas

Numero de personas que
cuentan con pensién indirecta
(viudez, orfandad y
ascendencia) por cada 100,000
habitantes de la entidad.
Fuente: Elaboracion propia con
datos del IMSS, 2005.18

18 RON Delgado, Francisco E., Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en México. Un indice de
cobertura por entidad federativa, 22 ed., México, D.F., Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, 2009, pp. 23-

26.
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1.4 Las Entidades Federativas y el grado de cobertura de los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales.

Los resultados en 2009, por entidad federativa respecto del grado de cobertura de los
Derechos Economicos, Sociales, Culturales y Ambientales, en cada una de las 32

entidades fueron los siguientes:

CUADRO 2 (C.2) indice de cobertura estatal de los Derechos Econémicos,

Sociales, Culturales y Ambientales

Entidad Valor del indice Rangos

Distrito Federal 100
MUY ALTO
Nuevo Lebn 82.2
Baja California Sur 78.8
Coahuila 73.5 ALTO
Baja California 72.0
Aguascalientes 69.8
Sonora 69.1
Colima 66.3
_ MEDIO ALTO

Chihuahua 64.0
Tamaulipas 62.5
Quintana Roo 59.5
Jalisco 55.0
Querétaro 54.1
Sinaloa 53.7

MEDIO
Campeche 50.5
Morelos 48.6
Estado de México 47.5
Durango 45.0

MEDIO BAJO

Nayarit 45.0
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Yucatan 42.8
Tlaxcala 42.1
San Luis Potosi 38.8
Tabasco 37.3
Guanajuato 35.6
Zacatecas 34.4
Hidalgo 27.4
Puebla 26.4 BAJO
Veracruz 25.1
Michoacan 23.2
Guerrero 7.2
Oaxaca 2.6 Muy Bajo?®
Chiapas 0.0

En los afios 2005 a 2008, segun la estadistica establecida por la CNDH, resulté evidente
que el grado de cobertura de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
fue significativamente desigual entre las entidades federativas, siendo el Distrito Federal,
Nuevo Leobn y Baja California los que alcanzaron los valores mas altos, caso contrario el
de Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

Resulta evidente que la mayor parte de la poblacién no cuenta con un acceso a los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, lo cual evidencia las

desigualdades en las condiciones de vida digna.

% |dem, p. 34.
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CAPITULO 2. La educacién en México

2.1 Evaluacion del derecho ala educacion por el Consejo Nacional de la Politica de
Desarrollo Social

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), emitio
el informe de evaluacion de la politica de desarrollo social en México 2014, en el cual
incorpora informacion de las 1,504 evaluaciones a programas, acciones y politicas de
desarrollo social realizadas entre 2007 y junio de 2014, en lo relativo especificamente al
derecho a la educacion, dio cuenta de la problematica que enfrenta, presentando los

siguientes datos:

En 2012, 19.2 por ciento de los mexicanos presentaron rezago
educativo® (22.6 millones de personas) (ver gréfica 3). De éstos,
2.6 millones eran nifios entre tres y quince afos que no asistieron
a la escuela. De los mayores de quince afios, 14.5 millones de
personas nacidas hasta 1981 no terminaron la primaria y 5.5
millones nacidas a partir de 1982 no concluyeron la secundaria, lo
cual indica que la cobertura de los servicios de educacién basica
para los grupos poblacionales con rangos de edad mas elevados
era mucho menor que para las actuales, y estas brechas
dificilmente se pueden subsanar por medio de educacion formal
para la poblacion adulta. Tanto en 2008 como en 2010 y 2012,
Chiapas fue la entidad federativa con mayor porcentaje de

personas con rezago educativo.?

Por lo anterior en la primera grafica muestran:

20 pe acuerdo con la medicién multidimensional de la pobreza, se considera rezago educativo cuando: a) tiene de
tres a quince afios, no cuenta con la educacidn basica obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal; b)
nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente en el momento en que debia haberla
cursado (primaria completa); y c) nacié a partir de 1982 y no cuenta con nivel de educacion obligatoria (secundaria
completa).

21 CARDENAS Elizalde, Maria del Rosario, y otros, Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en México
2014, México, D.F., CONEVAL, 2015, p. 23.
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Porcentaje de poblacién con rezago educativo, México, 2008-2012.
25

21.9
20.7

19.2

20

15

Porcentaje

10

(2]

2008 2010 2012

Fuente: Estimaciones del CONEVAL, con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010 y 2012.

En el periodo 1992-2012 (ver cuadro 3), en todos los grupos etarios
se registraron incrementos en la asistencia escolar. En los nifios
entre seis y once afios, aument6 5.0 puntos porcentuales, mientras
en 20 por ciento de la poblacion con menor ingreso en el mismo
rango de edad se elevd 10.4 puntos. El grupo etario de quince a
diecisiete creci6 de 51 a 69.7 por ciento a nivel nacional.
Actualmente, en el pais mas de 90 por ciento de los nifios y nifias
de entre seis y catorce afios asisten a la escuela. Sin embargo, la
asistencia escolar de las personas entre dieciocho y veinticinco
afios sigue siendo la que registra menor porcentaje, a pesar del
incremento de ocho puntos porcentuales en el periodo referido; esto
se agudiza en el caso de la poblacién con ingresos inferiores, que
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apenas subid 4.4 puntos porcentuales y alcanzé 10 por ciento en
2012.22

CUADRO 3 (C.3) Indicadores de desarrollo en educacion en la poblacién nacional

y el 20 por ciento con menor ingreso, *México, 1992 — 2012

1992 2000 2006 2008 2010 2012
20% 20% 20% 20% 20% 20%
DIMENSIONE ° ’ ’ ° ° ’
con ) con i con ) con i con i con .

S Naciona Naciona Naciona Naciona Naciona Naciona
menor | menor | menor | menor | menor | menor |
ingres ingres ingres ingres ingres ingres

o o o o o o
Educacion

Asistencia escolar por grupos de edad (%) [porcentaje de nifios en cada rango de edad que asiste a la escuela]

Nifios entre 3
. 40.7 62.9 69.5 85.2 85.4 93.6 64 69.6 65.8 71.8 67.8 74
y 5 afios

Nifios entre 6
88.3 93.9 93.3 96.6 95.8 97.9 96.9 98.2 96.2 98.3 98.7 98.9
y 11 afios

Nifios entre
69.2 82.4 82.3 88.9 87.9 92.4 86.1 91.5 85.2 91.5 85.8 91.9
12 y 14 afios

Nifios entre
28.3 51.0 35.5 58.4 51.5 65.8 50.9 65.0 48.1 66.3 54.5 69.7
15y 17 afios

Personas
entre 18y 25 5.6 20.1 9.0 25.0 7.8 25.5 10.4 25.8 10.7 27.5 10.0 28.1

afios

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH 1992, 2000, 2006, 2008, 2010 y 2012.
*El 20 por ciento con menor ingreso corresponde al primer quintil. Los quintiles se construyeron usando el
ingreso neto total per capita.??

Resulta evidente la situacidén de la educacion superior en nuestro pais, es decir, la falta
de acceso a ella, siendo que se trata de un derecho humano. Asimismo, en el capitulo
posterior mostraré como, a pesar de que la educacion basica tiene gran cobertura, ello
no significa que se esté otorgando una educacion mediante la cual el nifio desarrolle
todas sus capacidades lo cual se reflejla en los resultados de evaluaciones

internacionales.

22 |dem, p. 24.
2 |bidem.
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2.2 El informe anual 2014 de la UNICEF, la infancia en México

En nuestro pais hay 40 millones de nifios, niflas y adolescentes, la UNICEF aporta los

siguientes indicadores relacionados con el desarrollo de los menores:

CUADRO 4 (C.4.) INDICADORES INFANCIA

Mas de la mitad de los .
) - El mayor porcentaje de
40 millones de nifios L
. Alrededor de 4.7 nifios en pobreza
viven en pobreza. .
POBREZA o o millones se encuentran | extrema se encuentran
53.3% de los nifios en .
L . en pobreza extrema. en las comunidades
México estan en -
. - indigenas.
situacion de pobreza.
1.5 millones de nifios o En los nifios indigenas
~ 1 de cada 3 nifios en . .
. menores de 5 afios esa prevalencia es méas
NUTRICION o zonas rurales padece
presenta desnutricion L del doble que en los
L desnutricion. o S
cronica. nifos no indigenas.
La tasa de mortalidad
en nifios menores de 5 27.5% de los nifios
afos sigue siendo alta menores de un afo
SALUD
en estados como carecen de acceso a
Guerrero, Chiapas, los servicios de salud.
Puebla y Oaxaca.
Entre 55% y 62% de
- los adolescentes en
7 de cada 10 jévenes . ~
en el pais viven secundaria sefialan
VIOLENCIA . ) - haber sufrido alguna
violencia en su relacion
. forma de maltrato en
de noviazgo. ,
algin momento de su
vida.
Sin embargo, todavia 69.3% de los
La matriculacién en las hay 6.1 millones de adolescentes indigenas
EDUCACION escuelas primarias es | nifios entre 3y 17 afios | asisten a la secundaria,
casi del 100%. que no asisten a la frente a 83.9% de los
escuela. no indigenas.*

El mismo informe precisa que nuestro pais ha tenido avances en lo relativo a proteccién
de los derechos de la infancia y acceso a la justicia, por lo que se lanzé una herramienta
de formacion y capacitacion dirigido a los funcionarios del sistema de procuracion e
imparticion de justicia.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lanzé un micro sitio sobre los

derechos de la infancia y adolescencia®®, dirigido a operadores juridicos y publicos

24 CROWLEY, Isabel, Informe anual 2014. México, D.F., UNICEF, 2015, p. 4.
%5 Disponible en http://www.derechosinfancia.scjn.gob.mx/
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especializados, asi como como a nifios, nifias, adolescentes, madres, padres,
educadores y publico en general. Este sitio contiene el primer buscador juridico
especializado en infancia asi como diversas fuentes de informacion y actividades
destinadas a la promocion de los derechos de nifias nifios y adolescentes.
El Consejo de la Judicatura Federal ha participado en esta defensa a través la imparticion
de un curso especializado sobre justicia para adolescentes, el cual fue dirigido a méas de
600 operadores de justicia a nivel federal.
Respecto al poder legislativo, este en coordinacion con la Presidencia de la Republica y
el DIF, contribuyeron con la aprobacion de la reforma constitucional que reconoce el
derecho de los nifios a ser registrados después del nacimiento y a obtener de forma
gratuita su acta de nacimiento.
Otro de los grandes sucesos, asi mencionado por la UNICEF, fue la aprobacion de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo que coloca a la nifiez y
adolescencia como una prioridad para México, en ella se reconoce basicamente lo
siguiente:

» A los nifios, niflas y adolescentes como titulares de derechos,

» Se les garantiza su pleno ejercicio de los derechos,

» La creacion y regulacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de los

Derechos el cual es presidido por el Presidente de la Republica,
» La coordinaciéon del trabajo entre gobiernos, instituciones, legisladores, poder
judicial y sociedad civil, y
> Se impulsa la participacion del sector privado.?®

La UNICEF, especificamente en el rubro de la educacion, considera que todos los nifios

deben acceder a una educacion de calidad, por lo que recomendo:

» Atencion y cuidado en los primeros afios de vida, es decir, al garantizar una salud
favorable se determina su supervivencia, crecimiento, desarrollo y capacidad de

aprendizaje durante el resto de su vida,

26 CROWLEY, Isabel, ob. cit., p. 9.
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» Desarrollo infantil temprano, relativo al desarrollo fisico, cognitivo, lingtistico y
socio- emocional de los nifios de 0 a 8 afios.

» Cartilla Nacional de Vacunacion la cual monitorea el desarrollo de los nifios, con
la finalidad de detectar de forma oportuna alteraciones en su desarrollo para
obtener la atencion adecuada,

» Inclusion escolar indigena, en colaboracion con la SEP.

Sin embargo como se podra observar no se observoé la baja calidad de la educacion, la
cual evidentemente no desarrolla las habilidades de los nifios, en relacién a la violencia

que se vive en las escuelas tampoco se hizo una observacién directa.

2.3 Evaluaciones internacionales, la prueba PISA

Los resultados de la prueba PISA (Programme for International Student Assessment -
Programa Internacional para la Evaluacion de los Estudiantes-), reflejan claramente la
situacion de la educacion en México. La prueba PISA, es un estudio coordinado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), dirigido a
estudiantes de 15 afios con el propdsito de valorar en qué medida son capaces de utilizar
sus conocimientos y habilidades adquiridos en la escuela para enfrentar los retos de la
vida real. Se enfoca en la evaluacion de tres areas consideradas fundamentales:
Ciencias, Lectura y Matematicas.

Las caracteristicas principales de PISA 2012 fueron:

Contenido:
» Se centr6 en matematicas, con lectura, ciencia y solucién de problemas como
areas menores de evaluacién. Por primera vez, PISA 2012 incluy6 una evaluacion
sobre las competencias financieras de los jovenes, que fue opcional para los

paises.?’

27 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS, Programa para la evaluacién
internacional de los alumnos (PISA) PISA 2012 - resultados, 2013,
http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/Mexico%20Country%20Note SPANISH final%20GR1 EGcomments
02 12 2013%20final.pdf, Junio de 2015.
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Alumnos:

» En cada pais se utilizan muestras representativas de entre 4 500 y 10 000
alumnos. Algunos paises solicitan sobre muestras para explorar las diferencias
regionales. Tal fue el caso de México, que en PISA 2012 condujo una evaluacion
con 33 806 estudiantes.

» En total, cerca de 510 000 alumnos participaron en la evaluacion en 2012,
representando a cerca de 28 millones de jovenes de 15 afios en escuelas en los

65 paises y economias que participaron.?®

Evaluacion:

» Los examenes usados en la evaluacion no requieren otra cosa que papel y lapiz y
cada estudiante cuenta con dos horas para responderlo. En algunos paises, 40
minutos adicionales de evaluacion fueron destinados a una evaluacion de
matematicas, lectura y solucion de problemas en computadora.

» Cada examen es una combinacion de preguntas de opcién multiple y preguntas
gue requieren que los estudiantes elaboren sus propias respuestas. Las preguntas
se organizan en grupos que siguen a un breve texto que presenta una situacion
real. En total se cubren cerca de 390 minutos de evaluacién, con distintos
estudiantes respondiendo distintas combinaciones de preguntas.

» Ademéas del examen propiamente dicho, los estudiantes deben responder un
cuestionario en el que se les hacen preguntas sobre si mismos, sobre sus hogares
y sus experiencias de aprendizaje. Este cuestionario demora 30 minutos en ser
completado. Los directores de cada escuela también responden un cuestionario
de 30 minutos sobre las caracteristicas de la escuela y el ambiente de aprendizaje.
En algunos paises y economias, cuestionarios optativos fueron distribuidos a
padres, a quienes se les preguntd sobre sus percepciones de la escuela de su
hijo/a, su participacién en ella, el apoyo para el aprendizaje que hay en el hogar y

las expectativas que tiene para su hijo/a en el futuro, particularmente en lo

28 |bidem.
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relacionado con las mateméticas. Los paises participantes podian también
escoger dos cuestionarios optativos adicionales: uno que le pregunta a los
estudiantes sobre su familiaridad con y el uso de tecnologias de la informacion y
la comunicacién y el segundo preguntaba a los alumnos sobre su pasado
educacional, incluyendo interrupciones a su escolaridad y como estan preparando

su futuro fuera de la escuela.?®

En nuestro pais es el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), a
través de la Direccion de Evaluaciones Internacionales de Resultados Educativos
(DEIRE), es el responsable de coordinar la administracion de PISA en el pais.

El informe PISA para México, muestra es lo que se describe a infra lineas:

Los resultados PISA 2012 fueron comparados con el estudio de PISA 2003, debido a que
ese afio el enfoque también se concentré en matematicas.

Resultados claves:

» Entre PISA 2003 y PISA 2012, México aumentd su matricula de jévenes de 15
afos en educacion formal (del 58% a poco menos del 70%). El rendimiento de
estos alumnos en matematicas también mejoré (de 385 puntos en 2003 a 413
puntos en 2012).

» El aumento de 28 puntos en matematicas entre PISA 2003 y PISA 2012 fue uno
de los mas importantes entre los paises de la OCDE. Sin embargo, en PISA 2012,
el 55% de los alumnos mexicanos no alcanzo el nivel de competencias basicas en
matematicas.

» En matematicas, el promedio de México de 413 puntos lo ubica por debajo de
Portugal, Espafia y Chile, a un nivel similar al de Uruguay y Costa Rica, y por
encima de Brasil, Argentina, Colombia y Peru.

» En PISA 2003 existia una diferencia de 60 puntos entre alumnos en ventaja y

desventaja social; en PISA 2012, esta diferencia bajoé a 38 puntos. Asimismo, la

2 |bidem.
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variacion derivada de factores socio-econémicos disminuyé del 17% en 2003 al
10% para 2012.

» En México, la diferencia en el indice de calidad de los recursos educativos entre
escuelas es la mas alta de toda la OCDE vy la tercera mas alta de todos los
participantes en PISA (detras de Per( y Costa Rica), reflejando altos niveles de
desigualdad en la distribucién de recursos educativos en el pais.3°

PISA evalla el rendimiento en matematicas, lectura y ciencia de los jovenes de 15 afios
que estan matriculados en la escuela en al menos lero de secundaria.
» En 32 de los 34 paises de la OCDE, mas del 90% de los jévenes de 15 afios estan
escolarizados; en México este indice de cobertura corresponde a menos del 70%
» Sibien la cobertura escolar en México ha aumentado, pasando de 58% en 2003 a
70% en 2012, ésta sigue siendo la tercera cobertura méas baja de todos los paises
que participaron en PISA 2012 (Sélo Albania y Vietnam tienen coberturas mas
bajas que México).3!
Mejorar la cobertura escolar debe seguir siendo una prioridad de las politicas educativas
y sociales. Las reformas dirigidas a fortalecer la cobertura, incluida la introduccion de un
Sistema Nacional de Bachillerato (2009) y de la obligatoriedad de educacién secundaria
superior en México (2012) para lograr la cobertura universal en 2022, pueden dar

respuesta a largo plazo a esta prioridad necesaria.

De acuerdo con los resultados de PISA 2012, el panorama en matematicas de los jovenes
mexicanos de quince afos y escolarizados es el siguiente:
» 55% de los alumnos mexicanos no alcanzan el nivel de competencias béasico (nivel
2) en matematicas (promedio OCDE: 23%).
» Menos del 1% de los alumnos mexicanos de 15 afios logra alcanzar los niveles de

competencia mas altos (niveles 5 y 6) en matematicas (promedio OCDE: 13%).

30 |bidem.
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» El alumno promedio en México obtiene 413 puntos en mateméticas. El puntaje
promedio en la OCDE es de 494, una diferencia con México que equivale a casi
dos afios de escolaridad.

» Este puntaje promedio sitia a México por debajo del desempefio promedio de
Portugal (487 puntos), Espafia (484), Chile (423); a un nivel similar al de Uruguay
y Costa Rica y por encima del rendimiento de Brasil (391), Argentina (388),
Colombia (376) y Peru (368).

» Los alumnos mexicanos de mas alto rendimiento obtienen el mismo puntaje que

un alumno promedio en Japén (539 puntos).3?

En lectura, el panorama es similar:
» 41% de los alumnos mexicanos no alcanzan el nivel de competencias basico (nivel
2) (promedio OCDE: 18%)).
» Menos del 0.5% los alumnos mexicanos de 15 afios logra alcanzar los niveles de
competencia mas altos (niveles 5y 6) (promedio OCDE: 8%).
» El alumno promedio en México obtiene 424 puntos. El puntaje promedio en la
OCDE es de 496, una diferencia con México que equivale poco menos de dos

afios de escolaridad.33

Y en ciencias, también:
» 47% de los alumnos mexicanos no alcanzan el nivel de competencias basico (nivel
2) en ciencias (promedio OCDE: 18%).
» Menos del 0.5% de los alumnos mexicanos de 15 afios alcanza los niveles de
competencia mas altos (niveles 5y 6) en ciencias (promedio OCDE: 8%).
» Elalumno promedio en México obtiene 415 puntos en ciencia. El puntaje promedio
en la OCDE es de 501, una diferencia con México que equivale poco menos de

dos afios de escolaridad.34
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México ha aumentado su rendimiento promedio en matematicas y lectura, demostrando
que es posible avanzar. Sin embargo, la magnitud del desafio sigue siendo enorme.

» En matematicas, el puntaje promedio mejoré desde 385 puntos en 2003 a 413
puntos en 2012. Este aumento constituye la tercera mejora mas importante en la
OCDE.

» Esta mejora signific6 una disminucion importante de los alumnos que no cumplen
con los niveles mas basicos de desempeiio: desde el 66% en 2003 al 55% en
2012.

» Tanto los alumnos de buen desempefio como los de mas bajo desempefio
muestran mejoras en su rendimiento, aunque éstas son mas fuertes entre alumnos
de mas bajo desempefio. Si el percentil 10 en matematicas estaba en 276 puntos
en 2003, éste mejord a 320 puntos en 2012; si el percentil 90 estaba en 497 puntos
en 2003, éste mejord a 520 puntos en 2012.

» De mantenerse las tasas de mejora actuales, a México le tomara mas de 25 afios
para alcanzar los niveles promedio actuales de la OCDE en matematicas y mas

de 65 arfios en lectura.3®

Al hacer comparaciones de género, los hombres obtienen, en promedio, puntajes mas
altos en matematicas que las mujeres (30 puntos de diferencia), mientras que las mujeres
obtienen, en promedio, puntajes mas altos en lectura que los hombres (24 puntos de
diferencia). Estas brechas de género no se han alterado desde 2003. La experiencia con
otros paises demuestra que estas brechas pueden cerrarse.3¢

El gran desafio de México es acelerar significativamente los ritmos de mejoramiento
experimentados en los resultados educativos, ya que aun no son suficientes para
acercarlo al promedio OCDE. El esfuerzo debe concentrarse en aumentar el nUmero de
alumnos que alcanzan los niveles basicos de competencias, asi como en promover la

excelencia y lograr que mas alumnos logren los niveles mas altos. Estos objetivos no se

3 |bidem.
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contraponen, como lo demuestran las experiencias de lItalia y la Federacion Rusa (con
niveles de rendimiento promedio por debajo del promedio OCDE).

El compromiso que tienen los alumnos con la escuela, la creencia de que pueden rendir
al mas alto nivel y la habilidad y motivacion para poner el esfuerzo y cumplir las metas
son herramientas esenciales para el éxito educativo y para aprovechar las oportunidades
de la vida en el sentido mas amplio de la palabra. Un sistema educativo exitoso es uno
que comprende que el éxito de los alumnos va mucho mas alla de obtener buenos

resultados en pruebas de matematicas, ciencia o lectura.

Un primer nivel de compromiso con la escuela es estar presente. Llegar tarde o faltar sin

autorizacion refleja un bajo compromiso con la escuela, lo que implica que los alumnos

pierdan oportunidades de aprendizaje y de que se interrumpan las clases, dafiando el
clima disciplinario que permite el aprendizaje de todos los alumnos.

» En México, el 40% de los alumnos de 15 afios declara haber llegado tarde a la

escuela al menos una vez en las dos semanas antes de dar la prueba PISA y el

22% sefala haber faltado a alguna clase o el dia completo sin autorizacion. Estos

porcentajes estan por arriba del promedio OCDE (35% y 18%, respectivamente).

» Los alumnos que reportan haber llegado tarde a clases obtienen al menos 10

puntos menos en matematicas que aquellos que reportan no haber llegado tarde.3’

Los alumnos que sienten ansiedad hacia las mateméticas tienden a evitarlas, privandose
asi de la posibilidad de emprender carreras profesionales relacionadas con esta materia.
Los altos niveles de ansiedad en torno a las matematicas tienen consecuencias negativas
en el corto plazo, en términos de menor rendimiento en matematicas, pero también en el
largo plazo, en términos de potencial escasez de profesionales en &reas relacionadas
con esta materia.

» En México, el nivel de ansiedad hacia las matematicas es alta. Mas de 75% de los

alumnos mexicanos declara estar de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacién
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“frecuentemente me preocupa que tendré dificultades en clases de matematicas”
y casi la mitad de los alumnos sienten ansiedad al intentar resolver problemas de
matematicas. En efecto, el indice de ansiedad hacia las matematicas es, en
México, el mas alto de entre todos los paises de la OCDE.

» [En México, como practicamente en toda la OCDE, al comparar un hombre con una
mujer con el mismo rendimiento en matematicas, la mujer muestra mas ansiedad

hacia las matematicas y tiene menos confianza en sus habilidades matematicas.38

Los alumnos que asisten a escuelas con malas relaciones entre profesores y alumnos y
con mal clima disciplinario tienden a mostrar menores niveles de compromiso con la
escuela. Los alumnos en estos establecimientos tienen mas probabilidades de llegar
tarde, faltar sin autorizacion y tener actitudes negativas hacia la escuela. Establecer una
comunidad escolar sélida puede ayudar a mejorar los niveles de compromiso de los
alumnos con la escuela y el aprendizaje. Profesores y directivos deben ser capaces de
identificar aquellos alumnos que muestran un compromiso débil, apoyandolos

individualmente antes que esa falta de compromiso se consolide.

Entre los paises que gastan menos de USD 50 000 en educar a cada alumno (de 6 a sus
15 afos) hay una relacion positiva entre el nivel de gasto en educacion y el rendimiento
en matematicas promedio del pais. Sin embargo, existen importantes niveles de variacion
en el rendimiento promedio, incluso entre paises con un nivel de gasto similar.
» México invierte USD 23 913 en educar a cada alumno (en los nueve grados
escolares para nifios de 6 a 15 afos), cifra que se encuentra por debajo del gasto
de Chile (USD 32 250) y levemente por arriba del de Colombia (USD 20 362) y
Uruguay (USD 19 068).
» El nivel de gasto en educacion de México es levemente superior al de Turquia
(USD 19 821), pero el rendimiento promedio de Turquia supera al de México por

34 puntos en matematicas, o el equivalente a nueve meses de escolaridad.

38 |bidem.
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» Entre los 26 paises con los que se cuentan datos comparables, solamente tres no

aumentaron el nivel de gasto en educacién por alumno: México, Italia e Islandia.®®

Asegurar un adecuado nivel de recursos a nivel nacional también exige distribuirlos de
manera equitativa. Paises que tienen una distribucion mas equitativa de recursos
educativos tienden a tener rendimientos mas altos en matematicas.

» En México la diferencia en el indice de calidad de los recursos educativos entre
escuelas socio-econdmicamente aventajadas y en desventaja social es la mas alta
de toda la OCDE vy la tercera més alta de todos los participantes en PISA (detras
de Peru y Costa Rica), reflejando altos niveles de desigualdad en la distribucién

de recursos educacionales en México.*°

La participacién en educacion pre-escolar de calidad es fundamental para promover la
equidad y asegurar una éptima insercion a la escuela primaria.

» Sibien en México se considera obligatoria la educacién pre-escolar, el 10% de los
jovenes de 15 afos evaluados por PISA 2012 no obtuvo educacién pre-escolar y
19% de ellos sélo lo hicieron por un afio 0 menos.

» Comparado con PISA 2003, se observa un aumento de 6 puntos porcentuales en
el porcentaje de jovenes de 15 afios que estuvieron en educacion pre-escolar por
al menos un afo.

» Los jévenes que no recibieron educacién pre-escolar son alumnos con un origen
familiar de bajo nivel socio-econdmico. Es decir, el grupo de alumnos que mas

necesita y mas puede beneficiarse de la educacion pre-escolar.*:

Los resultados de PISA muestran que los sistemas educativos exitosos tienden a
otorgarle mayores niveles de autonomia curricular a sus escuelas. Esta autonomia suele
venir acompanada de incentivos para que los establecimientos mejoren su gestion

educativa. En Corea, Holanda, Hong Kong-China y Japoén, por ejemplo, las escuelas
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tienen mayores niveles de responsabilidad para establecer las politicas de admision,
disciplina y evaluacion, asi como escoger qué libros y manuales se usan y qué cursos se
ofrecen.

» Las escuelas en México tienen, en términos comparativos, bajos niveles de
autonomia curricular. Dentro de la OCDE, soélo tienen menores niveles de
autonomia que Grecia y Turquia.

» La provisidn de mayor autonomia no asegura mejores rendimientos. Los mayores
niveles de autonomia estan relacionados con mayor rendimiento en matematicas
en contextos donde existe un ambiente colaborativo entre profesores y directivos

y/o sistemas de rendicién de cuentas.*?

La introduccion de incentivos de mercado, como la competencia entre las escuelas por
los mejores alumnos, no tiene relacion clara con el rendimiento de los alumnos. Alumnos
aventajados tienen mayores probabilidades de estar matriculados en escuelas privadas.
Al comparar alumnos con el mismo nivel socio-econdmico, aquellos que estan
matriculados en escuelas privadas no tienen rendimientos mas altos que aquellos
matriculados en escuelas publicas.
» El 9% de los alumnos mexicanos asiste a escuelas privadas. Después de tomar
en cuenta las diferencias en el nivel socio-econémico de los alumnos y las
escuelas, los alumnos en escuelas privadas no obtienen mejores puntajes en PISA

que sus pares que estan en escuelas publicas.*?

PISA revela que reprobar uno o mas afos escolares es una practica costosa, ya que esto
lleva a mantener a los alumnos mas tiempo en la escuela y a dilatar su entrada al mercado
laboral, asi como disminuir el compromiso con la escuela y el aprendizaje. Proveer apoyo
temprano a alumnos que muestran sefiales de rezago debe ser considerada como una

alternativa a reprobar un afo escolar.
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» En México, 30% de los alumnos evaluados en PISA 2003 declararon haber
reprobado al menos un afio en primaria o secundaria; este porcentaje disminuyo
al 15% entre aquellos evaluados en PISA 2012.

» En México, como en otros paises de la OCDE, los alumnos con menor nivel
socioeconémico tienen mayores probabilidades de haber reprobado un afo,
incluso al comparar alumnos con el mismo rendimiento en matematicas.

» Lareduccion de la tasa de reprobacion escolar es positiva siempre y cuando venga
acompafada de mejor apoyo para los alumnos que mas lo necesitan y no se

convierta en una aprobacion automatica de alumnos de un afio a otro.*

Las conclusiones de la prueba PISA no son nada alentadores:

» Elrezago de los estudiantes mexicanos y los de los paises miembros de la OCDE
es de dos afnos de escolaridad,

» Le tomara a México mas de 25 afos alcanzar el nivel promedio, de los 34 paises
miembros de la OCDE, en matematicas y mas de 65 afios en lectura.

» EI 55% de los alumnos mexicanos no alcanza el nivel de competencia basico en
matematicas, lo mismo ocurre con el 41% en lectura y el 47% en ciencias.

» México se ubica en ultimo lugar entre los paises de la OCDE y en el sitio 53 de
entre los 65 paises que participan en la prueba, superando a Montenegro,
Uruguay, Costa Rica, Albania, Brasil, Argentina, Tunez, Jordania, Colombia,
Qatar, Indonesia y Peru.

» El resultado de los alumnos que asiste a escuelas privadas no fue superior a los
obtenidos en escuelas publicas y que la capacidad de México para brindar a todos
sus alumnos la oportunidad de tener un “rendimiento de excelencia” es baja,
pues sélo el 3.8% de los estudiantes logran sobreponerse a un contexto de

desventaja social, contra el promedio de 6.5% de la OCDE.*
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En el afio en que se efectud esta evaluacion, se hablada en el circulo politico de la
Reforma Educativa, la cual enderezaria el camino de la educacion en nuestro pais, el dia
de hoy, 2 de junio de 2015, se cancelo la evaluacion docente, el momento electoral
aunado al boicot que la Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacion
(CNTE), est& llevando a cabo al mismo, solo nos vislumbran la continuidad de la violacion

al derecho humano a la educacion.

2.4 Delincuencia, violencia y drogadicciéon

Otra problemética con la que debemos lidiar en materia de derechos sociales, cuya
responsabilidad le corresponde al Estado, es la relativa a la inseguridad, violencia y venta
de drogas a los nifios, en estados como Morelos, Veracruz, Tamaulipas, Nuevo Leodn,
Chihuahua y Jalisco, se han visto en la necesidad de implementar el programa “Escuela

Segura™®, para la atencién de situaciones de riesgo en las escuelas.

El programa se aplicé en once municipios durante el ciclo escolar 2006-2007, un total de
923 primarias y 255 secundarias; la segunda etapa (de ampliacion de cobertura) para el
ciclo escolar 2007-2008, en las escuelas ubicadas en zonas criticas de 45 municipios con
6 mil 90 primarias y 1 mil 547 secundarias; y para el ciclo escolar 2008-2009, la tercera
etapa, se esperaba atender la totalidad de las escuelas publicas ubicadas en zonas de
riesgo, 150 municipios de mayor incidencia delictiva de las 32 entidades federativas. Esta
etapa ha sido considerada como “fase de generalizacion y medicion de impacto” y

“politica transversal”, en 19 mil 609 primarias y 6 mil 402 secundarias.*’

“En febrero de 2007 el presidente de la Republica, Felipe Calderon Hinojosa, inauguré el Programa
Escuela Segura en una secundaria general de Tlaquepaque, municipio de Jalisco. El objetivo era buscar
soluciones a tres problemas publicos que desde la Ultima década llamaron la atencion de la sociedad
mexicana: la violencia, la delincuencia y las adicciones en el entorno escolar. Transcurrieron dos afios para
que fueran publicadas en el Diario Oficial de la Federacién las Reglas de operacién o documento rector
gue regularia la forma en operacién de este programa.

“FURLAN, A. M. y Pasillas, M. A. “El ‘Programa Escuela Segura’ y la violencia en la escuela”, Memoria
electrénica del 1X Congreso Nacional de Investigaciéon Educativa, México: COMIE, 2007,
http://www.comie.org.mx/congreso/memoria/v9/ponencias/at16/PRE1178904373.pdf, Junio de 2015.
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Hoy en dia, los nifios y adolescentes no solo deben lidiar con la falta de empleo de sus
padres, la desnutricion o la falta de preparacién académica de sus profesores, sino con

los peligros de las calles, por ejemplo:

1. Venta de drogas fuera de los planteles escolares, la cual inicialmente no les es
vendida, sino regalada para llevarlos a su consumo.

2. Vandalismo, este se presenta con un indice mayor en los alumnos que tienen
un horario vespertino, debido a la oscuridad son presa facil de robo.

3. Violaciones, intentos de violaciones y secuestros a las nifias y adolescentes.

El programa preventivo expuesto en supra lineas, sabemos que ha sido un fracaso, ello
lo demuestra una publicacion periodistica del diario Sin embargo, en conjunto con la Red
por los derechos de la infancia en México, el titulo mismo en si demoledor “Dos casos
nuevos de violencia entre menores, son los hijos de 9 afios de guerra: Redim*®”, se trata

de la narracion de varias historias que a continuacion citaré textualmente:

Ciudad de México, 26 de mayo (Sin Embargo).— Dos nuevos casos de violencia contra
nifias —que se suman a la larga lista de delitos donde los presuntos agresores son
menores de edad— han puesto en evidencia el resultado de nueve afios de guerra
contra el crimen organizado, denuncié Juan Martin Pérez Garcia, director ejecutivo de
la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim).

Apenas el fin de semana se dio a conocer el caso de dos primos de 13 afios que
violaron a una menor de dos afios en Cancin, Quintana Roo, mientras que en
Aguascalientes se detuvo a dos adolescentes de 16 y 17 afios acusados de violar y
asesinar a una joven de 13 afos.

Se trata de los “hijos de la guerra”, los cuales el Estado mexicano no ha atendido porque
ha argumentado que se trata de un problema que debe ser resuelto en el nlcleo
familiar, detallé el activista.

El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
hizo recomendaciones en 2011 al Gobierno federal para diagnosticar la violencia contra
menores: heridos, detenidos, desplazados; crear programas de desvinculacidon para
atender a nifios victimas del crimen; atender a nifios en zonas de conflicto, como
Guerrero, Michoacén, Tamaulipas, y crear programas para ayudar a explicar y proteger
la realidad a los infantes.

Y mientras que la administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto ha fallado en su
obligacién de proteger y prevenir que menores de edad se conviertan en criminales o

48 RINCON, Sergio, Dos casos nuevos de violencia entre menores, son los hijos de 9 afios de guerra: Redim,
mayo de 2015, http://www.sinembargo.mx/26-05-2015/1349188, junio de 2015.
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en agresores, legisladores, organizaciones, padres de familia y la sociedad civil en
general han denunciado que la violencia que atraviesa el pais, asi como la falta de
oportunidades y politicas publicas en la materia, han afectado la integridad de los nifios
mexicanos.

La guerra ha sido el motivo y el problema de fondo. Han sido nueve afios de un bafio
de sangre, donde han surgido mas de 100 mil homicidios en la lucha contra el crimen
organizado. Hay 27 mil desaparecidos, y ya se perdio la cuenta; de manera muy basica
hablamos de 127 mil familias que han sido tocadas por la violencia y no hay ninguna
politica publica, ninglin programa que esté explicando a los nifios y a las nifias qué esta
pasando a su alrededor [...]. Los nifios, son, lamentablemente un blanco de ataque,
pero no hay un mecanismo para protegerlos, porque las familias también viven esta
complejidad”, dijo Pérez Garcia de la Redim.

“Los nifios se entera (sic) de lo que pasa: 80 por ciento tiene acceso a algun medio de
comunicacion, eso significa que ven las noticias y la violencia no tiene una explicacion
del mundo adulto y tampoco hay una respuesta de forma institucional”, agregé el
activista.

Asesinatos sangrientos, feminicidios, desapariciones, trata para la produccioén y trafico
de drogas son probleméticas que en el contexto de violencia que prevalece en el pais
—intensificado desde el sexenio pasado con la implementacién de una politica de
supuesto combate al narcotrafico— han sumado entre sus victimas directas e indirectas
a nifas, nifnos y adolescentes. A esto se suma la violencia en casa y el acoso escolar.

El Informe Alternativo sobre la situacién de garantia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en México, publicado en 2014 por la Red por los Derechos de la Infancia
en México, da cuenta de como la violencia ha afectado directamente a los menores de
edad, y de la vulneracién que muchos de ellos ha tenido en sus vidas porque alguno
de sus familiares fue victima de un delito.

Por ejemplo, se estima que al menos 50 mil nifias, nifios y adolescentes perdieron al
menos a uno de sus padres en el contexto de la llamada “guerra contra el narcotrafico”.
Pero sumado a ello, 994 menores de edad perdieron la vida entre 2006 y 2010, por el
supuesto combate al narco, de acuerdo con el Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), Christof Heyns, publicado en abril de 2014.

A esos casos se afiaden las 946 muertes violentas con arma de fuego de nifias, nifios
y adolescentes de 0 a 17 afios, ocurridas sélo en el afio 2012.

Se trata de una cifra 3.5 veces mayor a la que se registr6 apenas cinco afios antes:
266 muertes violentas por arma de fuego de menores de 18 afios, destaca el
documento de la Redim.

El doctor Marco Antonio Delgado Fuentes, coordinador del Posgrado en Educacion de
la Universidad Iberoamericana, aseguré que la violencia no se genera necesariamente
en los espacios escolares, sino que es un reflejo de la sociedad, tanto asi que cada vez
ha ganado mas popularidad el juego de “los sicarios” entre los infantes, lo cual es una
muestra de como los nifios integran la violencia a su cotidianidad.
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De acuerdo con organizaciones de proteccion a la infancia, entre 30 mil y 50 mil infantes
estan involucrados con el crimen organizado. Los reportes agregan que los criminales
involucran a los menores en 22 tipos de delitos, que van desde trafico de droga,
secuestro y trata de personas, hasta extorsiones, contrabando y pirateria.

El crimen organizado amenaza directamente a cerca de 10 millones de jovenes
mexicanos que no tienen estudios, empleo, ni oportunidades para salir adelante, alertd
el Diputado perredista Silvano Aureoles Conejo en 2013, durante el foro “Violencia de
género, juventud y escuelas en México: Situacién actual y propuestas para su
prevencion”.

“Cdémo no nutrirse de ellos, si tenemos cerca de 10 millones sin empleo ni educacién”,
dijo Aureoles Conejo, ahora candidato del Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
a la gubernatura de Michoacan.

Por su parte, el doctor Alfredo Nateras, de la Universidad Autbnoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa (UAM-I), destac6 que el enemigo privado de la mayoria de los
jovenes y adolescentes es su familia, donde 6 de cada 10 sufren violencia en su casa.

El académico considerd indispensable crear una Ley Nacional de Juventud, asi como
disefiar politicas de Estado que den certeza, y se puedan conocer sus impactos y
resultados.

“La violencia es un hecho que significa una ruptura en tu vida, en tu cosmovision, y
cuando esta violencia se comienza a generalizar en tu entorno comunitario, lo escuchas
en las noticias y en todos lados, va generando sensaciones de inseguridad y de falta
de confianza”, comento el director ejecutivo de la Redim, Juan Martin Pérez Garcia,
sobre el impacto que la violencia tiene en las nifias, nifios y adolescentes.

El especialista en derechos de la infancia agregé que el pais ha mantenido un contexto
de violencia generalizada durante los Uultimos ocho afios. Para ilustrar una
consecuencia de ello, arroja un dato de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica: siete de cada 10 adultos ya no dejan salir a los
nifios a la calle por miedo a la inseguridad.

“Esto tiene muchas implicaciones negativas: [los nifios] tienen menos actividad publica,
menos redes sociales positivas, mucho mas tiempos en pantallas en su casa, vida
sedentaria y quizas alimentos poco apropiados, y esto trae un efecto contraproducente,
ademas de que esto los deja en vulnerabilidad porque no aprenden a desarrollar
habilidades de proteccion”, detalld.

Las dificultades del Gobierno mexicano para recuperar el control de varios estados bajo
el dominio narco enfrentan un problema adicional: el alto nUmero de menores que
integran sus filas.

El periodista Javier Valdez Cardenas, autor del libro Los morros del narco: historias
reales de nifios y jévenes en el narcotrafico mexicano, explicé a RadioNederland que
los barones de la droga sustituyen a la autoridad estatal, porque “en muchas regiones
del pais, son ellos los que ofrecen la Unica opcion de trabajo y de ingresos”.

“En muchas regiones del pais, la Unica opcion de trabajo y de ingresos la ofrece el
narcotrafico. O sea, el narco vino a sustituir a los empresarios licitos y al gobierno,
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porque crea empleos e incluso, llega a realizar obras de beneficencia, aunque esto
cada vez en menor medida, en beneficio de la gente. Y lo otro es que son ellos los que
mandan, como estd pasando en Michoacan, en Sinaloa y en Guerrero. Entonces,
obligan a las familias a entregar a sus hijos, adolescente y nifios, o bien, si se niegan,
los sacan por la fuerza”, expuso el periodista

El 21 de mayo pasado se revelé que dos jévenes de 13 afios presuntamente violaron
a una bebé de dos afios en Cancun, Quintana Roo. Los supuestos agresores llegaron
recientemente del estado de Tabasco, donde se quedaria con familiares porque sus
padres los consideraban “insoportables e incontrolables”. Sin embargo, se presume
gue también en ese estado habian agredido sexualmente a seis mujeres mas,
familiares todas, informo la prensa local.

Por Esto! refiri6 que la madre de la menor agraviada, Maria de JesUs Rodriguez,
expuso que el incidente ocurrié la semana pasada, cuando la nifia se encontraba sin
supervision de un adulto en su propia casa, momento que aprovecharon sus primos
para abusar de ella. Su madre hallé sangre en el pafial de la bebé y las pruebas
arrojaron que tenia semen.

En Aguascalientes un presunto caso de acoso escolar terminé en tragedia. Dos
adolescentes de 16 y 17 afios fueron acusados de violar y asesinar a una adolescente
de 13 afios de edad, estudiante de secundaria cuyo cuerpo fue hallado por su madre
en el bafio de su casa el jueves pasado.

Medios detallaron que el menor de 16 afios pudo haber asesinado la joven en venganza
porque llamé a su familia “bichos raros”. Planeaba matarla haciéndole una “llave” y
borrar las evidencias con cloro.

Cinco adolescentes ataron de manos y pies, golpearon, asesinaron y enterraron a
Christopher Raymundo Marquez Mora, de seis afios de edad, mientras presuntamente
“jugaban al secuestro”, el jueves de la semana pasada en Chihuahua, Chihuahua.

El cuerpo del menor fue localizado sin vida alrededor del mediodia del sabado en un
arroyo de la colonia Laderas de San Guillermo, en el municipio de Chihuahua, después
de haberse encontrado desaparecido durante dos dias.

De acuerdo con detalles dados por el Fiscal Sergio Almaraz, el asesinato fue cometido
por cinco jovenes: dos mujeres de 13 afios, dos varones de 15 y un menor de 11;
quienes supuestamente invitaron al nifio a jugar y juntar lefia en la ladera del arroyo,
lugar en el que le indicaron que simularian un secuestro.

Una vez que los adolescentes creyeron muerto al pequefio, cavaron un hoyo para
enterrarlo boca abajo y posteriormente, una de las jévenes le apufialé por la espalda.

La Red por los Derechos de la Infancia en México exigi6 al Estado mexicano reconocer
que la muerte de un menor de 6 afios en Chihuahua a manos de cinco adolescentes
gue presuntamente “jugaban al secuestro” es “una expresién de la normalizacion de la
violencia y de la presencia del crimen organizado” que afecta a nifias, nifios y
adolescentes.

“Desde la Red por los Derechos de la Infancia en México consideramos que este
lamentable caso, es el resultado de la ausencia de politicas publicas de prevencién de
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la violencia y nula promocién de la cultura de paz”, manifesté la organizacion social por
medio de un comunicado de prensa.

La Redim invité a evitar el uso politico del caso, tener un manejo ético del mismo y
proteger la identidad de las victimas y familiares; si bien es un caso grave no es
generalizado y sobre todo es posible actuar de forma urgente para prevenir nuevos
€asos.

En mayo de 2014, la Procuraduria General de Justicia del estado (PGJE) de
Tamaulipas determindé que ejercer accion penal contra Denisse Soiré Serna Mufiiz,
maestra de Héctor Alejandro Méndez Ramirez, un menor de 12 afios que murié tras
ser agredido por cuatro compafieros de la secundaria, esto como probable responsable
de la comisién del ilicito de Homicidio Preterintencional y Abandono de Persona,
cometidos en agravio del menor y de la sociedad respectivamente.

En marzo de 2014, una estudiante de la preparatoria de la UAS de Salvador Alvarado,
en Culiacan, Sinaloa, fue asesinada por una de sus amigas con mas de 60 pufialadas,
por hacer circular unas fotografias que se tomaron cuando cursaban la secundaria,
informd el Procurador General de Justicia del Estado, Marco Antonio Higuera Gémez.

El Fiscal del estado comentd que la presunta responsable, de nombre Erandy “N”, de
16 afios, fue presentada ante el Juez de Justicia Especializada para Adolescentes en
Culiacan. Detall6 que el homicidio se desprende de un intercambio de fotografias, que
ellas y otros comparieros hicieron circular por medio de su celular.

En las redes sociales circula un video sobre un caso bullying en la primaria José Maria
Morelos y Pavén de Hermosillo, Sonora, donde se aprecia una pelea entre un nifio y
una nifia en 2013, originaria de Jalisco, de quien se burlaban sus compaferos por su
acento, que era distinto al del resto.

Ante la ausencia del maestro, los nifios se jalan el cabello, se arafian y empujan,
mientras otro los graban. Tras varios minutos de disputa, la nifia se sienta en su pupitre
y el menor sale del aula para mojarse la cara, mientras un compafiero le dice:
“Regrésate y ponle un cachetadon”. A continuacion retorna al salén y agarra a su
compafiera por el cuello, ahorcandola hasta dejarla inconsciente.

Luego de haber sido reportados como desaparecidos, policias de Jalisco encontraron
a Luis Antonio Ortiz Guerra y Andrés Barba Olivas, ambos de 15 afios, en el predio
conocido como La Cebada.

En el lugar también fue detenido otro menor, quien supuestamente los llevé con
engafios al sitio donde fueron asesinados y enterrados. Presuntamente los habia
invitado a pertenecer a un grupo delictivo, pero les mintié.

El detenido confesé que los dos adolescentes “maltrataron y se burlaron de un hijo de
José Angel Carrasco Coronel”, conocido como el “Changel” o el “Changel”, quien esta
detenido en la Ciudad de México por narcotréafico, y que el asesinato habria sido una
respuesta a sus burlas.
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En 2013 se dio a conocer el caso de Angelina, de 16 afios de edad, una joven de origen
mixteco, que fue victima de bullying durante dos afios y medio con la anuencia de los
profesores de la Secundaria Técnica nimero 42, en la colonia Morelos del Distrito
Federal.

La adolescente acudi6 ante las autoridades del (sic) capitalinas a denunciar el maltrato
pero fue ignorada varias veces. Narré que, a pesar de que los profesores habian sido
testigos del maltrato y habian conocido de las quejas, nunca hicieron nada para
detenerlos.

El 30 de noviembre de ese afio, durante el recreo, Angelina sintié una lluvia de golpes.
Ella no supo quién la golpeaba ya que dos compafieros varones le cubrieron el rostro
con una chamarra y la tiraron. Ya en el piso varias adolescentes la patearon.

En noviembre de 2013, una nifia de seis afios fue violada por cuatro alumnos de sexto
grado de la escuela primaria a la que asiste en Culiacan, Sinaloa. Sin embargo, los
menores de 11 afos de edad no fueron sancionados.

El hecho ocurrido en el colegio privado Las Torres, y fue denunciado por los padres de
la victima, quienes explicaron que se percataron del asunto luego de que la nifiera de
la menor notara heridas en sus partes intimas mientras la bafaba.

El 11 de enero de 2013, Ivan Adrian Pizafia Rojano, de 22 afios, fue presentado por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), acusado de asesinar en
diciembre pasado a un hombre, porque lo “miraba feo”.

Pizafia podria ser otro mas de los asesinos que rondan las calles de la capital del pais.
Pero no, no lo es. Se trata del “lvancito”, un adolescente que en 2007, a los 17 afios de
edad, fue acusado de seis homicidios... aunque él terminé confesando 19 asesinatos.
El “Ivancito” fue recluido a la Comunidad para Adolescentes en Conflicto con la Ley de
San Fernando, en la Delegacién Tlalpan, para cumplir una condena de cinco afios.

En 2012, dos menores de edad, de 14 y 17 afios, fueron detenidos por las autoridades
después de que recibieran un pago por matar a una mujer identificada como Martina
Concepcidn Mojarro Flores, informaron las autoridades. Este caso ha conmovido a la
sociedad y a la opinién publica. Sucedié en la frontera con Arizona, en la ciudad de
Nogales, en el estado de Sonora. También fue detenido un hombre que esta vinculado
con otros hechos delictivos.

La noche del 3 de diciembre de 2010 fue detenido “El Ponchis” por miembros de las
fuerzas armadas con base en Morelos, mientras intentaba abordar un avién con destino
a San Diego, Estados Unidos. Segun datos de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), el menor era el principal responsable de la muerte de cuatro personas que
habian sido degolladas.

El caso de “El Pochis” alerté a las autoridades: era el primer nifio que habia sido
reclutado y entrenado por miembros del crimen organizado para ejecutar. Datos
oficiales de la PGR indicaron que durante el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa se
detuvieron a 212 “nifios sicarios”.
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ABUSO ESCOLAR

Un estudio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), dado a conocer en 2014, revel6 que México es el primer lugar mundial en
casos de bullying en el nivel de educacién basica, afectando a 18 millones 781 mil 875
alumnos de primaria y secundaria.

El andlisis efectuado por la OCDE entre los paises miembros reporta que 40.2 por
ciento de los estudiantes declaré haber sido victima de acoso; 25.3 por ciento haber
recibido insultos y amenazas; 17 por ciento ha sido golpeado y 44.4 por ciento dijo
haber atravesado por algin episodio de violencia verbal, psicolégica, fisica y ahora a
través de las redes sociales.

En noviembre de 2012, un estudio de la compafiia de seguridad informatica McAfee
indicé que el 47 por ciento de las jévenes entre 12 y 16 afios en México ha sufrido algun
tipo de agresion a través de las redes sociales.

Asi, dos de cada tres jovenes han sido testigo de alguna agresion en linea, mientras
que el 92.6 por ciento afirma que la red social mas usada para realizar dichos ataques
es Facebook; seguida de Twitter, con 23.8 por ciento.

Los nifios y jovenes afectados por esta practica, que se caracteriza por el hostigamiento
y/o maltrato hacia una persona o un grupo de la misma escuela, sufren constantemente
humillaciones y violencia, lo que les provoca baja autoestima y rendimiento escolar,
desercién, problemas de suefios y de alimentacién, entre otros.

Expertos de la Universidad Iberoamericana coincidieron en que el acoso escolar no se
puede resolver sélo desde las escuelas y opinaron que la reaccion de los legisladores
es “remedial y parcial’. Durante la reflexion académica “Bullying: ¢ Reflejo de un México
violento?”, los especialistas coincidieron en que los menores lastiman cada vez mas a
sus compafieros y que se trataba de un problema totalmente social causado por la
propia violencia del pais y la falta de politicas publicas.

El experto en derechos humanos de la Universidad Iberoamericana, Mario Cruz
Martinez, dijo que el gran problema en todos los sentidos en que se aborda el tema de
bullying es la violencia, pues en fechas recientes se han dado a conocer varios casos
de acoso escolar donde menores de diversos estados han sido violentados por sus
compafieros hasta ocasionarles, incluso, la muerte.

Asimismo, el doctor Mario Cruz explicé que una posible causa de la violencia en las
escuelas de las zonas urbanas es la discriminacion ya que segun dijo “intervienen
varios sectores sociales que se desarrollan en diferentes entornos. Basta con observar
el entorno donde se desarrollan los menores”.

El maestro Sergio Molano Romero, académico e investigador del Departamento de
Psicologia de la Universidad Iberoamericana, expuso que desafortunadamente las
reformas educativas se han limitado sélo a lo curricular y a lo laboral y dejan de lado
elementos como la formacion de valores, el manejo de las relaciones interpersonales
o el respeto a la diversidad.

De esta forma, es posible que una parte importante de quienes hoy son criminales sean
resultado del bullying ocurrido hace muchos afios. Sin embargo aclar6é que seria un
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grave error tratar como delincuentes a los nifios causantes de bullying, pero que aun
asi estos deben asumir la responsabilidad de sus actos.

DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA

Diversas organizaciones civiles de derechos humanos concluyeron que los menores
mexicanos que se ven forzados a migrar a Estados Unidos lo hacen porque en el pais
hay una escasez de oportunidades para estudiar y trabajar, pero también, y cada vez
mas, huyendo de la violencia.

El panorama de los menores mexicanos es también compartido por los nifios y
adolescentes de Honduras, Guatemala, El Salvador, paises en los que siguen sufriendo
altos niveles de violencia, exclusién social y pobreza extrema.

El estudio dirigido por Centro de Estudios sobre Género y Refugiados de la Facultad
de Derecho de la Universidad de California en Hastings (CGRS) y el Programa de
Migracion y Asilo del Centro de Justicia y Derechos Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus (CDHUNLa), con apoyo de organizaciones de toda la region, analizé
las causas estructurales de la migracién forzada de nifios, nifias y familias en estos
paises.

En cuanto a México, el estudio determiné que los nifios y las nifias que se ven forzados
a migrar es porque aqui, como en los otros paises centroamericanos, la infancia se ha
convertido en sinénimo de presenciar y sufrir violencia; experimentar violaciones de los
derechos humanos y discriminacién por diversos motivos; sufrir exclusion social; y
verse privados de educacion, oportunidades de empleo, servicios médicos e incluso
alimentos.

El documento sefiala que en México los menores migran para reunirse con sus familias
0 en busca de oportunidades para desarrollarse, y destaca, que la migracion cada vez
se debe a que salen “huyendo de la violencia y la amenaza de la violencia”.

“La violencia cometida por los carteles de la droga, las pandillas y otras organizaciones
criminales provoca desplazamiento interno dentro de México y la migracién de nifios y
adultos desde México”, explica el estudio.

Resulta evidente, al finalizar de leer el articulo periodistico, que el Estado ha fallado,
que ya se han perdido generaciones, que la educacién que se imparte no tiene un
impacto positivo, sino lo contrario, solo hasta que sea justiciable el derecho social
a la educacion, se podra responsabilizar al Estado y obligarlo a proteger a la

infancia de nuestro pais, situacion que jamas debi6 dejar de atender.

2.5 Pobreza y Desnutricion

Para la Secretaria de Desarrollo Social, la pobreza se concibe como “privacion de

capacidades basicas”, referentes al conjunto de acciones o estados que los individuos
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pueden alcanzar, y que son considerados como indispensables para elegir formas y
proyectos de vida especificos. Desde esta perspectiva, ser pobre significa que, dadas las
condiciones sociales e individuales, las personas no tienen acceso a los recursos
econdémicos necesarios para alcanzar las capacidades basicas como la educacion,

cultura, salud, alimentacion, etcétera.

Los escenarios que podemos palpar como consecuencia de la evolucion de la
pobreza, resultan evidentes al observar el incremento de nifios que viven en la calle,
ancianos que mendigan, familias viven en basureros y profesionistas que manejan taxis,

lo cual forma parte habitual del paisaje de las principales ciudades de nuestro pais.

Casi 91 millones de personas se convirtieron en pobres en los ultimos 20 afios: en
total, 226 millones de individuos viven con menos de dos dolares al dia en América Latina.
En donde, no sé6lo aumentd la cantidad de pobres en términos absolutos, sino que
también hubo un nitido crecimiento de la indigencia o miseria extrema: actualmente, hay
40 millones mas de indigentes que hace 20 afos. Eso significa que 102 millones de
personas no tienen los ingresos necesarios para consumir el minimo de proteinas y

calorias que son necesarias para vivir.4?

Segun un articulo publicado en el peridédico “El Sol de México”, elaborado por el
articulista, Roméan Gonzélez, en las calles viven aproximadamente 500 mil nifios, el autor
menciona que, “son tantos que ya no se ven”. Unos 250 mil nifios de la calle, segun cifras
oficiales de acuerdo con Organizaciones No Gubernamentales, son victimas de
pornografia infantil, drogadiccion, abuso sexual, maltrato y discriminacién, lo que les

origina problemas mentales, de salud fisica y emocional.

La constantes crisis, las medidas de austeridad en los servicios publicos de salud,
educacion y desarrollo social han afectado mas a las familias pobres y de pobreza

extrema, en las que sus integrantes mas pequefios (menores de edad), resultan ser los

LA JORNADA, Se evapora la clase media de AL, la regién con mas desigualdad, Junio de 2004,
http://www.jornada.unam.mx/2004/06/01/022n1eco.php?origen=economia.php&fly=2, Junio de 2015.
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mas afectados, ya que para ayudar a la subsistencia de sus familias tienen que trabajar,

sin ninguna seguridad ni proteccion social.

Entre el 40 y el 60 % de la poblacion en México es pobre y esta cifra esta ligada al
ingreso a la escuela. Sabemos que la pobreza hace que los nifios salgan de la escuela 'y

se incorporen al mercado de trabajo y muchas veces al comercial informal.>°

La nutricion es crucial en las primeras etapas de la vida. De los cero a los ocho
afios de edad es imprescindible para la etapa del desarrollo, pues el cerebro crece
entonces a gran velocidad, es la edad para dar al sistema nervioso el crecimiento
bioldgico. Después lo nutriran libros, cultura y educacion. Con estas herramientas se
alimentara el cerebro. Es decir, la nutricibn genera el desarrollo correcto del cerebro, se

desarrolla la inteligencia.

Por el contrario, la desnutricion atrofia al cerebro, un nifio desnutrido crece
limitado. No en las mejores condiciones. Por lo que, resulta considerablemente
importante la promocion de la educacion a todos los niveles. Que no haya ni un nifio
desnutrido. Que no haya un cerebro en desventaja, pues no tendran, en ese caso, las

mejores oportunidades en la vida.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio®! establece la obligacién de los
Estados de afrontar la problemética descrita en lineas anteriores, con la finalidad de
reducir la mortalidad infantil. En este sentido, una de las soluciones seria proporcionarles
una buena nutricion. Esta incluye tres componentes: la alimentacion, la salud y la

atencion.

50 |bidem.

SlAdoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989.
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De esta forma, los grupos mas vulnerables de sufrir desnutricion son los fetos en

desarrollo y los nifios menores de tres afios.

Entre las consecuencias de la desnutricion se destacan: discapacidades, mayor
propension a sufrir enfermedades durante el resto de la vida y menor capacidad de
aprendizaje. Las causas de este grave fendbmeno son multiples y de distinta indole: social,

politica, econdmica y cultural.

La Unicef ha establecido que si un nifio no se alimenta adecuadamente en sus
primeros afios no se establecen las conexiones interneuronales en su cerebro y quedara
con retraso y disminuciones severas o discapacidades, lo cual es decisivo para el

aprendizaje.

La importancia de velar por el desarrollo integral de los nifios, tendra como
resultado que los jovenes no abandonen facilmente sus estudios, es basico también que
en la escuela desarrolle sus habilidades y capacidades, que se creen mentes criticas y

creativas.

Robert Alexy, sefala que es ineludible la limitacién del poder para garantizar los
derechos humanos, y sostiene que los derechos fundamentales crean un puente entre el
derecho y la moral®®. Ya no debemos continuar aplicando las normas tal cual se
encuentran plasmadas, sabemos que esta corriente conecta el derecho y la moral, por lo
cual recurre a principios para encontrar soluciones a los casos dificiles, y la problematica

de la educacion en nuestro pais, definitivamente no es un caso facil.

En definitiva el Estado debe efectuar las acciones necesarias para que este
Derecho llegue a un grupo que se considera vulnerable, tal como lo sefala el Pacto de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, signado por nuestro pais.

Finalmente, si se tiene derecho a la educacion es porque el Estado esta obligado

a mantener el sistema educativo nacional, velar por el correcto desarrollo de los nifios

52 Robert Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, centro de estudios constitucionales, Madrid, 1993,
pég. 325.
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respecto de la ensefianza que se les imparte, dotar de instrumentos a los profesores para
obtener ese fin, disminuir la desercion escolar, simplemente, implementar las cuatro
caracteristicas del sistema educativo: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y

adaptabilidad.
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CAPITULO 3. México, el orden normativo relativo a la educacion,
observaciones internacionales.

3.1 La Constitucion Federal y el articulo 3°

El 10 de junio de 2011, se modifico el capitulo primero de la Constitucion, reformando

diversos articulos, entre ellos el 3°, a continuacion podra observar el lector un cuadro

comparativo para su mejor entendimiento, elaborado por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion:

CUADRO 5 (C.5.) Cuadro comparativo, reformas constitucionales en materia de

derechos humanos.

TEXTO ANTERIOR

DECRETO DEL 10 DE JUNIO DE 2011

Art. 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -federacion, estados, Distrito
Federal y municipios-, impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion
preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion basica obligatoria.

Art. 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -federacién, estados, Distrito
Federal y municipios-, impartirdA educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion
preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion basica obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a los derechos humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto,
se mantendrd por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto,
se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientard a esa educacion se
basara en los resultados del progreso cientifico,
luchardq contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

II. El criterio que orientar4d a esa educacion se
basard en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

a) Sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atendera a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la
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continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
y

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
y

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo parrafo y en la fraccion Il, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinibn de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiale;

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo parrafo y en la fraccion Il, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinibn de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiale;

IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera
gratuita;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera
gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar,
primaria y secundaria sefialadas en el primer
péarrafo, el Estado promovera y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacion inicial y a la educacion superior-
necesarios para el desarrollo de la nacién, apoyara
la investigacion cientifica y tecnolodgica, y alentara
el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar,
primaria y secundaria sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacion inicial y a la educacion superior-
necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara
la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara
el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacién preescolar, primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan:

VI. Los particulares podran impartir educacion en
todos sus tipos y modalidades. En los términos que
establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que
se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos
fines y criterios que establecen el segundo parrafo
y la fraccién Il, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccion lll, y

a) Impartir la educacion con apego a los mismos
fines y criterios que establecen el segundo pérrafo
y la fraccién 1l, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccién lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizaciéon expresa del poder publico, en los
términos gque establezca la ley

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley

VII. Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus

VII. Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la
libertad de céatedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus
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planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion,
en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial,
de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se refiere, y

planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucién,
en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial,
de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccién se refiere, y

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar
y coordinar la educaciéon en toda la Republica,
expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre la
Federacidn, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, |0 mismo
gue a todos aquellos gue las infrinjan.

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar
y coordinar la educacion en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a seflalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
gue a todos aquellos que las infrinjan.53

Resulta evidente que solo se modifico el articulo 3° en lo relativo a la inclusién de la
tematica relativa a los derechos humanos en los programas académicos oficiales en
todos los niveles. Sin embargo, ello no genera una protecciéon y sancién en caso de no
efectuarla al derecho humano a la educacion, no modificé nada, por lo que debe tratarse

como un derecho social y, desde esa trinchera, desarrollar su justiciabilidad.

3.2 Leyes protectoras de la infancia y educacién en México

El 1° de septiembre de 2014 el ejecutivo presento la iniciativa de decreto por la que se
expedia la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, su premura y
urgencia se debié al aumento en la cantidad de menores migrantes no acompafiados,
cuya realidad es cruel y hace evidente la ausencia de un sistema integral de proteccion
de los derechos de los niflos en su paso por el territorio nacional hacia los Estados Unidos
de América. Sin embargo, cabe resaltar que no fue el tema educativo lo que generoé la

citada ley, sino la desproteccidon en general de los menores.

53 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Cuadro comparativo. Reformas constitucionales en materia de
Derechos Humanos. Junio de 2011, http://www?2.scjn.gob.mx/red/constitucion/10Junio.html, Julio de 2015.
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Otro aspecto que genero tal ley fue el aumento de la criminalidad entre menores de edad
y la proliferacién de adolescentes con problemas de adiccion.
Ahora bien, en el procedimiento de analisis y discusion de la iniciativa en ambas
Camaras, la misma fue modificada en forma sustancial, pues tan so6lo en la Camara de
Diputados se modificaron 106 de los 141 articulos de la iniciativa original y se adicionaron
14 articulos nuevos; sélo un 20% de la iniciativa no sufrié reformas sustanciales®*, lo que
en términos claros evidencio una completa reestructuracion de la norma, dejando mucho
gue desear la iniciativa original dadas sus limitaciones o0 su estructura segun el numero
de modificaciones planteadas a la misma.
Finalmente, el dictamen de la revisora fue aprobado por 420 votos a favor en votacion
verificada el 23 de octubre de 2014, retornando a la Camara de Origen para los efectos
de lo dispuesto por el articulo 72 inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Eventualmente fue turnada al Ejecutivo para su promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014°%; por lo que
resumiré en un breve analisis la multicitada ley.
El articulo primero destaca que la ley es de orden publico e interés social, y para efectos
de precision doctrinaria, retomamos los conceptos de la siguiente tesis aislada de los
Tribunales Colegiados del Poder Judicial de la Federacion:

(...)

“De lo anterior puede afirmarse que el orden publico constituye la maxima expresion

del interés social, como bien constitucionalmente protegido, y una garantia de la

sociedad para que las personas y autoridades ejerzan razonablemente sus

derechos dentro del Estado, y no sélo consiste en el mantenimiento de la

tranquilidad y bienestar colectivo, sino también conlleva la armonia social en cuanto

al legitimo ejercicio de los derechos, deberes, libertades y poderes dentro del

Estado; esto es, la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. Su finalidad

principal es la libertad de los gobernados y asegurar la eficacia de sus derechos,

siendo uno de los valores fundamentales que la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos protege y debe ser privilegiado, en la inteligencia de que la

libertad implica coordinacién, responsabilidad, facultad de obrar con conciencia y

acorde con las finalidades legitimas y no de desorden o que Unicamente atiendan a
intereses de la administraciéon, considerados en abstracto...” ¢

54 GUILLEN Castro, Arturo, Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Proteccion real o legislativa, Noviembre de
2014, http://www.legis.com.mx/BancoConocimiento/A/articulos_de_opinion_-
ley general de los_derechos%5Carticulos _de opinion_-_ley general de los derechos.asp, Agosto de 2015.

55 i
Ibidem
56 Amparo en revision 225/2012. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Décima Epoca. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo
2. Tesis 1.40.A.11 K (10a.). Pagina 1575.
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De lo expuesto en supra lineas debe entenderse que el articulo 1° reconoce a las nifias,
nifos y adolescentes como titulares de derechos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; esto es que para los
destinatarios de esta norma, se reconocen todos los derechos de menores de edad, sea
que deriven de fuente nacional o de tratados internacionales suscritos por el Estado

mexicano; asimismo, crea el sistema nacional de proteccion.

El principio rector de la ley es el del interés superior del menor, que ha sido definido por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo los siguientes

términos:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. “En términos de los articulos
4°, péarrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3,4, 6 y 7 de la Ley para
la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en
todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpreté la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el
Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacién de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del
nifio".””

El criterio anterior deriva, entre otros, de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de noviembre de 2009.5

57 Décima Epoca. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de
2012, Tomo 1. Tesis 1la./J. 25/2012 (9a.). P4gina 334.

8 En lo que se refiere a los derechos del nifio protegidos en la Convencién, la Corte ha establecido que los
nifios tienen derechos especiales a los que corresponden deberes especificos por parte de la familia, la
sociedad y el Estado. Ademas, su condicion exige una proteccién especial debida por este Ultimo y que
debe ser entendida como un derecho adicional y complementario a los demés derechos que la Convencion
reconoce a toda persona. La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la
necesidad de satisfaccion de todos los derechos de los nifios, que obliga al Estado e irradia efectos en la
interpretacion de todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso se refiera a menores de
edad. Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y a los derechos de los nifios,
en consideracion a su condicién particular de vulnerabilidad.
http://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf
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Y se encuentra establecido en el articulo 3° de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio...”

Esto es consistente con el parrafo segundo del articulo 2° de la iniciativa que establece

este principio como primordial:

“El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.”

Asimismo, esta normativa obliga a la Federacion, Estados, Distrito Federal, Municipios y
Delegaciones a contemplar recursos presupuestales, asi como ejercitar medidas
estructurales, administrativas y legales para lograr el cabal cumplimiento en la proteccién
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por otra parte, el articulo 5° define que se consideraran nifias y nifios a aquellos menores
de doce afos, considerandose adolescentes a los mayores de doce afios cumplidos y
menores de dieciocho afos de edad.

Dentro de la estructura de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes se enumeran derechos de las nifias, nifios y adolescentes, incluyéndose
posteriormente el desarrollo normativo de cada uno de esos derechos enlistados en el
articulo 13 como los principios rectores de la misma; esta enumeracion abarca del articulo
14 al 88, y los derechos de los nifios y adolescentes migrantes se encuentran del articulo
89 al 101.

En la fraccion Xl, del numeral 13 encontramos el derecho a la educacion, en relacion con

el articulo 37 fraccién segunda que a la letra precisa:

59 NACIONES UNIDAS, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, “Convencién sobre los Derechos del
Nifio”. Septiembre de 1990,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Programas/Discapacidad/Conv_DNi%C3%B1o.pdf, Julio de 2015.
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Articulo 37. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para garantizar
la igualdad sustantiva deberan:

Il. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de
Acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad
de acceso y de oportunidades a la alimentacién, a la educacién y a la atencion
médica entre nifias, nifios y adolescentes;

En lo que respecta a esta parte, primero debemos sefalar que los derechos de los nifios
de fuente internacional, asi como los que derivan de la Constitucién, deben de ser
operativos y descender a las leyes de los Estados, sus Cdédigos Civiles y Familiares,
segun sea el caso, asi como en politicas publicas de los sistemas municipales, estatales
y nacional del DIF y el resto de los organismos y organos, dependencias, oficinas
relacionadas con la proteccibn a los menores de edad, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad en general, porque es ahi donde, en el dia a dia, deben
hacerse eficaces esos derechos y no en legislaciones con altos grados de generalidad
gue derivan en una multiplicidad de regulaciones estatales y del D.F. en una diversidad
de 6rganos (Procuraduria Federal y estatales de Defensa), s6lo para replicar el mismo
contenido y las mismas bases tedricas y normativas adaptadas a las facultades de cada
autoridad en su marco normativo institucional, con la fatiga legislativa y administrativa
que ello implica y los recursos presupuestales empleados en el aparato institucional
federal, estatal y municipal correspondiente, que no deben ser pocos dadas las enormes
carencias en infraestructura y recursos humanos que seran necesarios erogar a efecto

de dar cumplimiento a las obligaciones como lo determina el articulo 102.

Sdlo por mencionar algunas observaciones; el articulo 15 de la ley en estudio, establece
una generalidad y una tremenda carga para el Estado, las entidades y los municipios,
pues deben dotar a toda nifia, nifio y adolescente una vida plena en condiciones acordes
a su dignidad y que garanticen su desarrollo integral, lo que suena hermoso en la ley pero
no es asi en la realidad, pues no por arte de magia los nifios trabajadores, ipso facto por
la publicaciéon de la ley, tendran acceso a una escuela o a una comida saludable, al

derecho al esparcimiento, sin embargo esa es la finalidad de la presente tesis, determinar
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la accion para reclamarle al Estado el incumplimiento de las disposiciones, principios y
derechos de nifias, nifios y adolescentes, obligacion que deriva del contenido del articulo

105 de la iniciativa.

Adicionalmente, parece que antes de la norma no habia proteccion alguna a los derechos
de los menores, por lo que deben desarrollarse acciones de indole politica, econémica,
financiera, legislativa, y demas, que no son y no han sido correctamente estructuradas
hasta la fecha resulta evidente que no existe igualdad sustantiva entre dos menores
nacidos en diversas partes de la republica, dadas las inequidades y carencias
estructurales que hacen de los principios de la multicitada ley, deseos ambiciosos, pero

realidades distantes.

El articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, otorga
derecho a opinar al menos en asuntos que impliquen el cambio de apellidos, conforme a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, lo cual no deja de ser interesante,
pues habra que desarrollarse toda una doctrina sobre la capacidad de decisién de los
menores, que indudablemente terminara en una relativizacion de la cuestion que habra
de valorarse por los jueces al interactuar con los menores para estar en posicion de
determinar cuando estima que el menor es capaz de participar en la toma de decisiones,
independientemente de su edad bioldgica, lo mismo pasa con el contenido del articulo 64
de la Ley en comento, que ya se encontraba en vigor en el sistema civil mexicano,
derivado del articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

"1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse

un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos

gue afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.” ¢

60 Thidem
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El numeral 21 de la ley en estudio, recoge una presuncién que ya existia en varias
disposiciones civiles o familiares en la republica, relativa a la presuncion de paternidad o
maternidad, presuncion iuris tantum, ante la negativa del padre o la madre a practicarse
pruebas para determinar la filiacion.

Su numeral 22 se dispone que no se puede privar de la patria potestad o tutela a las
personas que conforme a la ley ejerzan tales derechos, y no serd motivo para privarlos
de ellos el abandono que tenga como causa el trabajo en lugares distantes, siempre y
cuando los menores queden a cargo de una persona y estén libres de violencia, principio
gue ya ha sido determinado por jurisprudencia de los Tribunales Federales, en el sentido
de que en esos casos no se actualiza el abandono de menor y no hay sancion al respecto

gue aplicar en contra del padre o la madre que detente la custodia.

El articulo 26 de la multicitada ley, dispone que la ultima opcién debe ser el resguardo de
los menores o adolescentes en un albergue, pues debe priorizarse su acogimiento en el
entorno familiar, incluyéndose el concepto de familia ampliada y el acogimiento pre-
adoptivo, con la innovacion del certificado de idoneidad que debera expedir la
Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para efectos de la

adopcién internacional.

En su numeral 44 de la ley determina que el Estado, subsidiariamente, debe proveer a la
vida digna y condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo, esta es una de las
generalidades que poco o nada tienen que ver con el mero reconocimiento de derechos,
pues el Estado, para lograr actualizar esta condicibn debe combatir en diversas
situaciones que, inciden en el menor o mayor desarrollo y proteccion de los derechos de
los nifios; objetivos que escapan a las disposiciones de una ley que poco se articula con
todo el sistema estatal en su conjunto, sin embargo y a pesar de que el Estado esta
obligado a dotar de una vida digna y condiciones adecuadas para el desarrollo de los
menores, sus estructuras y sus agentes, no han sido capaces de revertir los problemas
sustanciales que dan origen a la violacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
como el problema de la inequitativa distribucion de la riqueza, la deficiente educacion, el

problema del crecimiento de los mexicanos en pobreza extrema, los altisimos indices de
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informalidad, de desempleo y ciertamente no han sido capaces de garantizar la minima
seguridad de los menores en varias zonas de la geografia mexicana.

De entre lo novedoso y destacable de la iniciativa se halla la creacion de un Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
desarrollado a partir del articulo 125 de la iniciativa, a través del Sistema Integral de
Proteccion, con una Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes;
ademas de que cada entidad federativa deberda contar con una Procuraduria de
Proteccion Estatal.

Asi el sistema se alinea en los tres niveles de gobierno, quedando responsabilidades
especificas a cada ambito: federal, local y municipal.

Una de las criticas mas fuertes a esta ley, es su poca originalidad en cuanto a los
derechos de los nifios, pues de un comparativo entre las disposiciones de la ley y las de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se observa que la parte de la enumeracién
de los derechos y su desarrollo son muy similares a los contenidos en la Declaracion,
resultando hasta tedioso y largo el reiterar los derechos que ya forman parte de la
Constitucion y de nuestro sistema normativo, dado el contenido del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, maxime cuando los Estados

Unidos Mexicanos suscribieron la Convencion y, por lo tanto, es obligatoria para el pais.

De suerte que los primeros 101 articulos de la ley bien pudieron obviarse reenviando los
derechos a los contenidos en la Convencion, sin necesidad de que nuestros legisladores

reescribieran la misma.

La critica anterior no pretende demeritar la ley, pero si sefialar que su mera expedicion
no es suficiente ante un caudal de omisiones y falta de responsabilidades del Estado
mexicano, a nivel internacional y nacional, por su incapacidad en la proteccion de los
derechos de la nifiez; resultando mas efectiva la aplicacion en el dia a dia de la norma,
la cual ya esta en los codigos penales y en los codigos civiles y familiares del pais y que

no precisaba de norma general alguna, sino del cumplimiento escrupuloso de las leyes
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correspondientes y de las obligaciones internacionales adoptadas por el Estado

mexicano ante la firma de la Convencion y de sus protocolos.

Una gran parte de las medidas de proteccion a los menores ya estaban vigentes a raiz
de la entrada en vigor para los Estados Unidos Mexicanos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, lo anterior en términos del articulo 1° de la Constitucion Politica; y
muchas de sus disposiciones se han aplicado en reformas legislativas o bien en criterios
jurisprudenciales por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de tal suerte
que la ley cubre “formalmente” la articulacion legislativa del sistema, pero la real eficacia
de la proteccion sélo podra realizarse mediante politicas publicas, cumplimiento de la ley,
aplicacion del principio del interés superior del menor y acatamiento de nuestras
obligaciones internacionales.

Finalmente como lo menciono en las lineas anteriores, se dejé de lado fincar una
responsabilidad al Estado en los casos de no cumplir con sus obligaciones, y la educativa
no fue la excepcién. Sin embargo, eso que el Estado ha dejado tanto al olvido, en el

capitulo IV de la presente tesis, demostraré que si es posible su justiciabilidad.

3.3 Observaciones internacionales

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU dicté dos
observaciones generales en relacion con el derecho a la educacion, la primera se refiere
a los planes de accion para la ensefianza primaria vinculado con el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®?; y la segunda relativa al

contenido del articulo 13 del mismo Pacto, este ultimo establece:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos vy las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o

®1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Mayo de 1981.
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religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que
aguéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicidn de que se respeten los principios enunciados en el parrafo
1y de que la educacién dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Y articulo 14:

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él,
aln no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios
sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria,
se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan
detallado de accidn para la aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de
afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

La primer observacion, obliga al Estado a crear un plan de accién dirigido a la

ensefianza primaria, a fin de que realmente se trate de una etapa educativa gratuita y
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obligatoria para todas las personas, radicando la obligatoriedad en que ni los padres, el
Estado o los tutores tienen la capacidad para decidir si un nifio debe tener acceso o no a
la educacion; respecto a la gratuidad, significa que no deben existir cobros por inscripcion,

ayuda a padres de familia, o la obligacion de llevar un uniforme, etcétera.

Sin embargo, la observacion General 13, destaca la importancia de la educacion

en la vida de las personas (derecho social):

Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el
principal medio que permite a adultos y menores marginados economica y
socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La
educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la
proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la
explotacion sexual, la promocién de los derechos humanos y la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demografico. Esta cada
vez mas aceptada la idea de que la educacién es una de las mejores inversiones
financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es Gnicamente
préactica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y
amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia

humana.62

En consecuencia, la educacién esta vinculada con la dignidad de la persona y la

posibilidad de convivencia pacifica entre los grupos sociales.

Las caracteristicas que deben tener en todos sus niveles también fueron

sefialadas por el comité, siendo las siguientes:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que
actlan; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten
edificios u otra proteccién contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos
sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de
ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacién, etc.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion, en el &mbito del Estado Parte. La accesibilidad
consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

62 Observaciéon General N° 13: El derecho a la educacién (articulo 13), Disponible en: http://www.escr-
net.org/docs/i/428712.
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No discriminacién. La educacién debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los
motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacién);

Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por
su localizacién geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o
por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacién
a distancia);

Accesibilidad econdémica. La educacién ha de estar al alcance de todos. Esta
dimension de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de redaccion del
parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y
superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a
los Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior
gratuita.

c) Aceptabilidad. La formay el fondo de la educacion, comprendidos los programas
de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo,
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes vy,
cuando proceda, los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la
educacion mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el
Estado apruebe en materia de ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.®?

Con lo antes expuesto es claro que los Estados deben adoptar medidas
estratégicas y con alta prioridad relativas a la educacion, no es una exigencia solo

interna, sino sostenida por la comunidad internacional.

El 31 de octubre de 2014, diversas organizaciones mexicanas® se presentaron a la
audiencia regional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en ella insistieron en la falta de ratificacion de del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (PIDESC) por parte de México —y muchos Estados de la regidon- que seria un

& lbidem.

& Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”; Centro de Derechos Humanos “Miguel
Agustin Pro Juarez” (Centro Prodh); Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA); Coalicion
Internacional para el Habitat, Oficina para América Latina (HIC-AL); Colectivas; Colectivo de Abogadas y
Abogados; Fundar, Centro de Andlisis e Informacion; Indignacién, Promocién y Defensa de los Derechos
Humanos, Yucatan; Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario (IMDEC); Proyecto de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (ProDESC).
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instrumento para garantizar mecanismos de proteccion integrales, tal desproteccién fue
demostrada mediante la presentacion de casos los cuales clasificaron en dos bloques: a)
casos sobre derechos a la salud, a un medio ambiente sano, a la educacion, a la
alimentacion, al agua; b) casos sobre la defensa de la tierra, territorio y a la vida misma
de los pueblos debido a los permisos para la construccion u operacion de megaproyectos
como presas, represas, proyectos edlicos o por la actividad de industrias extractivas

como la mineria.

El estudio que compete al presente andlisis es el caso sobre la educacion, sin embargo,
cabe sefalar que los casos observaron algunas tendencias en todos los casos

expuestos, siendo las siguientes:

a) La admisibilidad de los casos ha sido posible en parte debido a la reforma en materia
de amparo que establece la figura del interés legitimo permitiendo la defensa de los
derechos por parte de colectivos, comunidades, ejidos, entre otras.

b) La defensa se ha realizado no sélo por la via del amparo, sino también en sede
administrativa y ante los tribunales agrarios por los propietarios de la tierra y del territorio.
c) La exigencia del cumplimiento del derecho a la consulta para obtener el consentimiento
previo, libre e informado se ha ido desarrollando en tribunales y en varios casos ha sido
ordenada una consulta. (Caso de la Tribu Yaqui; Caso Wirikuta; Caso de San Miguel del
Progreso; Comunidades Mayas contra transgénicos, entre otros).

d) La ejecucion de las sentencias que ordenan la consulta representa grandes retos para
las organizaciones y comunidades afectadas ya que se encuentran en desigualdad de
armas frente al Estado y las empresas que cuentan con toda la informacion y con los
recursos necesarios para lograr articular estrategias de negociacion con ciertos grupos
gue no representan la voluntad de toda la comunidad.

e) A pesar del avance judicial en el reconocimiento a ciertos derechos y las resoluciones
a favor de las personas y comunidades afectadas, el incumplimiento por parte del
Ejecutivo se hace presente ya sea mediante la interposicion de recursos de forma

continua, el cumplimiento deficiente, la inejecucion de sentencias como algunas de las
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formas de obstruccién (Caso de Temacapulin; Tribu Yaqui; Comunidades Mayas contra
transgénicos; Ejido de Tila; MiniNuma).

f) Las posibilidades del litigio caso por caso son reducidas y se limita, en el mejor de los
casos a la implementacion de la sentencia especifica. Sin embargo no han implicado un
cambio estructural que permita la adecuada garantia de los DESCA.

g) Los avances alcanzados con decisiones judiciales no han llevado a una reflexién o
reforma de las practicas violatorias de derechos por parte del Estado en todo el pais.
Tampoco se ha traducido en politicas publicas adecuadas ni en cambios normativos ni
procedimentales.

h) Las comunidades en resistencia, activistas y organizaciones, enfrentan grandes
riesgos al exigir sus derechos. Esto se traduce en hostigamiento, falta de proteccion,
violacién a la integridad personal y vida, asi como en la criminalizacion via la apertura de
expedientes judiciales por delitos tales como ataques a las vias de comunicacion,
ocupacion de edificio publico, robo agravado, etc. que son sistematicamente utilizados
por el Estado para fincar responsabilidades penales en el marco de manifestaciones y
exigencias legitimas por parte de actores de la sociedad civil (Caso La Parota; Ejido de
Tila; Tribu Yaqui; Comunidad de Juchitan;

Comunidad Unién Hidalgo, Caso Temacapulin, Ejido La Sierrita).

i) La disponibilidad presupuestaria no puede ser un argumento del Estado para incumplir
o para cumplir deficientemente (MiniNuma, Caso Pabell6n 13). Concretamente, el Poder
Judicial ha desarrollado incipientemente el principio de progresividad y obligacion de
utilizar hasta el maximo de recursos disponibles

(Caso Pabell6on 13).

Las organizaciones consideraron que los casos presentados —que sin duda son ilustrativos de
una realidad mas compleja y de otros casos a lo largo y ancho de México- son muestra de las

dificultades en el acceso a la justicia y la justiciabilidad de los DESCA.
Por lo tanto, la CIDH tiene ante si la oportunidad de impulsar acciones a fin de dar seguimiento

cercano a la actuacion del Estado tanto en la recuperacion de algunas buenas practicas como de

los obstaculos que de forma generalizada se presentan cuando se acude a los tribunales. El
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presente insumo representa una base para que esta Comision esté al tanto de la realidad en
México.

3.4 El primer juicio relacionado con el derecho humano ala educacién, Caso
Comunidad de Buena Vista

Este es el primer caso en nuestro pais que plantea el Derecho humano a la educacién como un

derecho violentado por el Estado mexicano, y versa de la siguiente forma:

Organizacion acompafiante: Centro de Derechos Humanos de la Montafia
“Tlachinollan”.

Nombre del caso y datos de referencia del expediente judicial: Comunidad
indigena Me’phaa Buena Vista, Atlixtac, Guerrero. Amparo 893/2012, radicado en
el Juzgado Primero de Distrito con sede en Chilpancingo, Guerrero.

Breve resefia de los hechos: La comunidad indigena Me’'phaa de Buena Vista,
Atlixtac, ha padecido directamente las consecuencias de la falta de acceso a la
educacion al carecer de centro de preescolar y de primaria; por lo que los nifios y
las nifias debian caminar mas de 6 km. diarios para recibir educacién en la
comunidad mas cercana.

Ademas, en temporada de lluvias se dificultaba ain mas el acceso a la educacion,
pues las condiciones climatolégicas adversas impedian a los nifios y a las nifias el
acceso total a la escuela por varios dias.

La ausencia del centro de educacién preescolar afectaba en el 2012 a 27 nifios y
nifas Me’phaa de entre 3 y 6 afios de edad. La principal denuncia estaba sustentada
en que existian las condiciones para establecer un centro para las y los nifios,
debido a que la comunidad contaba con el terreno e incluso construyd con sus
propios recursos y trabajo comunitario un recinto donde podrian impartirse las
clases. Sin embargo, las autoridades competentes fueron omisas en fundar el
Centro de Educacion Preescolar y enviar a un docente a la misma, pese a que el
marco juridico vigente impone al Estado un deber de adoptar acciones positivas
para revertir el rezago educativo que mantiene en la marginacion a las comunidades
indigenas.

Después de mas de diez afios de gestiones infructuosas, la Comunidad realiz6 una
Asamblea por usos y costumbres y nombré a un Comité de Gestoria, al que se le
dio el mandato de realizar todas las acciones necesarias a efecto de demandar el
acceso a la educacion. El 21 de junio del 2012 la Comunidad de Buena Vista
presenté una demanda de amparo para exigir la fundacion de un centro de
educacion preescolar indigena, iniciando el juicio 893/2012, radicado en el Juzgado
Primero de Distrito, en Chilpancingo.

La demanda argumentaba que existe un deber agravado de garantizar el acceso a
la educacion a las comunidades indigenas; que el derecho a la educacion debe
entenderse a la luz de los contenidos desarrollados en el derecho internacional de
los derechos humanos por virtud de la reciente reforma constitucional; y que debe
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reconocerse el interés colectivo legitimo de la comunidad Me’phaa para exigir que
se tutele mediante el amparo, el derecho a la educacion.®®

En el caso expuesto el Juez sobreseyo el caso en razén de que la autoridad responsable
informd que la solicitud habia sido atendida, es decir, fue enviado un profesor para el
centro educativo, con ello el Juez determind la inexistencia del acto reclamado, y en
consecuencia, no entré al estudio del amparo, la organizacién considera que, a pesar de
haber ganado para los pequefos, un profesor, si el Juez se hubiese pronunciado en la
sentencia, seguramente habria desarrollado un criterio el cual podria utilizarse en otros

casos en los que, se violenta el derecho a la educacion.

& Informe sobre la defensa de casos de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales y la
respuesta del Estado mexicano: Retos y obstaculos en el cumplimiento de resoluciones judiciales.
Octubre de 2014. Disponible en:
http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/InformejusticiabilidadDESCA_MEXICO_Casos.pdf
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CAPITULO 4. La justiciabilidad de la educacion como un derecho social
en México

4.1 Propuesta para su justiciabilidad

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha comenzado a resolver casos
relacionados con derechos sociales, ejemplo de ello es al amparo directo 28/2013°%, ya
que ello implica un control de las politicas publicas sociales, lo cual es de conformidad

con los postulados constitucionales actuales.

La resolucion del caso citado a supra lineas, implica asumir que los derechos
sociales son considerados como tal, derechos, y entonces pueden ser expuestos y
resueltos en sede jurisdiccional, siendo los jueces constitucionales los encargados de

ello.

 Tal amparo consistié en la demanda de presentada por una colectividad integrada por 30 usuarios del
servicio publico de transporte urbano, quienes sefialaban las faltas en el cumplimiento de los estandares
establecidos en las leyes que rigen la materia. La colectividad nombré a un representante comun, la
demanda fue desechada de plano por un Juzgado de Distrito ya que estimé que los promoventes carecian
de legitimacion activa por no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 585 fraccion Il y 619
del Cédigo de Procedimientos Civiles en relacién con preceptos del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que regula el registro de las asociaciones civiles. En la resolucién de la Corte se
determind revocar la sentencia impugnada y de ello se generd la siguiente tesis aislada:

ACCIONES COLECTIVAS. TRASCENDENCIA DE LA ETAPA DE CERTIFICACION.

De los articulos 590 y 591 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles deriva que la certificacion a cargo
del juez constituye una etapa procesal, previa a la admision o desechamiento de la demanda de una accién
colectiva, que tiene por objeto determinar si dicha accién reviste los requisitos de procedencia previstos en
los numerales 587 y 588 del citado codigo. Asi, en esta etapa el juzgador debe determinar si las
pretensiones de la colectividad efectivamente pueden ejercerse por la via colectiva; la demandada puede
manifestar lo que a su derecho convenga en torno al cumplimiento de los requisitos referidos; vy, el juez,
tomando en cuenta lo esgrimido por las partes, podra resolver sobre la admisién o el desechamiento de la
demanda. Ahora bien, a través de la certificacion, la colectividad obtiene reconocimiento juridico como una
entidad y lo decidido en esta etapa técnicamente hace de la accién propuesta una accién colectiva; de ahi
que las consecuencias derivadas de este reconocimiento sean trascendentes, ya que si procede la
certificacién y se admite la demanda, la accién deja de tener repercusiones limitadas a la actora y
demandada y ahora hace referencia a una potencial colectividad de afectados que puede ir aumentando
durante la sustanciacion del juicio. Por tanto, la decisién que se tome en la etapa de certificacion hace que
el valor de la causa y de los intereses en juego se incremente considerablemente y el demandado enfrente
una responsabilidad civil masiva.

Amparo directo 28/2013. Daniel Eduardo Tenorio Arce y otros. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretarios: Rodrigo Montes de Oca Arboleya y Raul M. Mejia Garza.
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En el caso de la educacibn como derecho social, la violacion emana de una
omision, la cual est4 relacionada a la existencia de recursos que permiten la satisfaccion
de los derechos, por lo que, es dable establecer que un Estado los ha violado, cuando no

ha alcanzado el fin de ese derecho o cuando no cumple el estandar apropiado.

Asi tenemos que los derechos econémicos, sociales y culturales son obligaciones
de hacer, por lo cual se les denomina derechos — prestacion. Curtis y Abramovich,
sefalan en su obra “Exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales”, que
en la estructura de estos derechos existe una obligacién estatal de “no hacer” que en el
caso de la educacién se traduce en un “no empeorar la educacion”, situacién que para

nuestro pais, es evidente que cada dia empeora mas.

Ahora bien, las obligaciones de proveer servicios pueden caracterizarse por el
establecimiento de una relacion directa entre el Estado y el beneficiario de la prestacion.
El Estado puede, sin embargo, asegurar la satisfaccion de un derecho a través de otros

medios, en los que pueden tomar parte activa otros sujetos obligados:

v Por un lado, algunos derechos se caracterizan por la obligacion del Estado de
establecer algun tipo de regulacion, sin la cual el ejercicio de un derecho no
tiene sentido. En estos casos, la obligacion del Estado no siempre esta
vinculada con la obtencién de fondos para el beneficiario de la prestacién, sino
con el establecimiento de normas que concedan relevancia a una situacion
determinada, o bien con la organizacion de una estructura que se encargue de
poner en practica una actividad determinada.

Desde el punto de vista de la l6gica dedntica, se trata en la mayoria de los
casos de obligaciones que al menos suponen la creacion de normas
permisivas o facultativas, y no la simple ausencia de prohibicion, es decir, la
sola creacion de una norma permisiva que faculte a celebrar u acto de creaciéon
o de incorporacion a una institucion, resultaria insuficiente para satisfacer

plenamente los derechos a los que se alude.
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v El Estado puede cumplir con su obligacion proveyendo de servicios a la
poblacion, sea en forma exclusiva, sea a través de formas de cobertura mixta
qgue incluyan, ademas de un aporte estatal, regulaciones en las que ciertas
personas privadas se vean afectadas a través de restricciones, limitaciones u
obligaciones.

Las formas que pueden adoptar las medidas estatales de cumplimiento de las

obligaciones positivas son multiples: la organizacién de un servicio publico, entre

ellos la organizacion del sistema educativo publico, la oferta de programas de

desarrollo y capacitacién, el establecimiento de formas escalonadas

publico/privadas de cobertura.
En consecuencia, los derechos econdmicos, sociales y culturales se caracterizan
justamente por involucrar un espectro amplio de obligaciones correspondientes al Estado.
En consecuencia, es falso que las posibilidades de judiciabilidad de estos derechos sean
escasas: cada tipo de obligacion nos otorga una gama de acciones posibles, que van
desde la denuncia de incumplimiento de obligaciones negativas, diversas formas de
control del cumplimiento de obligaciones negativas, hasta llegar a la exigencia de

cumplimiento de obligaciones positivas incumplidas.

No es un secreto que la problematica factica de la educaciéon en nuestro pais ha
rebasado todos sus limites, ni siquiera es necesario hacer un recuento de los ultimos

afos respecto de los ultimos lugares que se han obtenido en pruebas internacionales.

Sin embargo, la OCDE®’ considera que hemos avanzado®®, sefialando que
practicamente todos los nifios de cuatro afios en adelante se encuentran matriculados, y
aqui es donde resulta pertinente realizar la pregunta, ¢es suficiente que solo estén

matriculados los nifios para considerar que estamos avanzando en este derecho social?

Si la Constitucidén es la maxima norma, lo cual también ha quedado claro con el

debate del blogue de convencionalidad al cual se negaron aceptar los ministros de la

67 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, en adelante denominada OCDE.
% En el Panorama de la Educacién 2013, la OCDE precisa que México mantiene un constante avance
debido a la proporcién de gente con mayor educacion.
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Suprema Corte®, la reciente reforma constitucional de junio de 2011, la cual efectué
reformas especificas a su texto, es decir, sufri6 una ampliacion de las garantias

constitucionales de proteccion de los derechos humanos.

Los articulos 94, 103,104 y 107 son los que reforman, adicionan o derogan
disposiciones en materia de amparo, institucion protectora de los derechos humanos, en
la cual la reforma ha establecido de manera clara que ésta materia se puede emplear
para todas las violaciones a los derechos humanos plasmados en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte. En la reforma se introduce la
figura del amparo adhesivo y los intereses legitimos individual y colectivo, violacion de
los derechos por omision de las autoridades, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, el reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos
mediante el principio pro persona como rector de la interpretacion y aplicacion de normas
juridicas, y la justiciabilidad, relativa a la observancia expresa de respetar y observar los

tratados internacionales.

4.2 Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales

En el campo de los DESC, la adopcién por la Asamblea General de la ONU el 10
de diciembre de 2008, del Protocolo Facultativo’® del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, representa un hito en la evolucién y consolidacién de
los derechos humanos, especialmente para los derechos econdmicos, sociales y

culturales.

Es multiple el significado del PF en el terreno de los derechos humanos en general
y de los DESC en particular:

1) El PF viene a llenar un vacio de mas de 40 afios, al dotar finalmente a los
titulares de los DESC de procedimientos efectivos de proteccion internacional, dando

término a una injustificable asimetria con respecto de los otros tratados del Sistema

69 Contradiccién de tesis 293/2011.
70 En adelante PF.
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Universal de Derechos Humanos que disponian de este esencial recurso para la
validacion préactica de los derechos contemplados en cada uno de los referidos instrumen-

tos internacionales.

2) La adopcion del PF zanjé definitivamente cualquier duda o debate, incluso en el
ambito académico, sobre un supuesto distinto valor o naturaleza de los DESC respecto
de los otros derechos humanos consagrados en el Sistema Universal. Se recordara que
diversos actores estatales han pretendido eludir sus obligaciones bajo el tratado
atribuyéndole indebidamente un caracter meramente programatico y no un contendido
normativo de aplicacion inmediata. Ello llevo al Comité en los primeros afios a concentrar
sus esfuerzos en reafirmar por todos los medios a su alcance la indole juridica de los
derechos y demas obligaciones estatales consagradas en el Pacto (Observacion General
nam.3 sobre la indole de las obligaciones, los Principios de Limburgo y las Directrices de
Maastricht de 1986).

3) Es evidente que la adopcion del PF reafirmé a escala universal que los DESC
como parte integrante de los derechos humanos tienen el mismo valor que los demas
derechos humanos. Es relevante destacar, ademdas, que durante el largo proceso
negociador del texto final del PF se logré descartar las posiciones abanderadas por
algunos paises que abogaban por un PF parcial que solo cubriera las partes 1l y Il del
PIDESC, dejando de lado la parte |, relativa al derecho a la libre determinacion de los
pueblos, cuya inclusién fue apoyada por la inmensa mayoria de los paises del mundo en
desarrollo. Se descarté también un “enfoque a la carta”, que hubiera permitido que cada

pais eligiera los derechos a ser incluidos en el sistema de proteccion.

4) Con la aprobacién del PF de modo que cubriera la totalidad de su contenido
normativo se reafirmé el valor idéntico de todos los derechos contemplados en el Pacto,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia e interrelacion de

los derechos humanos.

5) Buena parte del proceso del Examen Periédico Universal (EPU) que conduce el
Consejo de los Derechos Humanos se basa en las conclusiones finales adoptadas por el

Comité al término del examen de los informes periodicos de los Estados parte. Con la
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futura entrada en vigor del PF, el Comité podré reflejar en sus conclusiones finales los
casos concretos que se hayan presentado al Comité bajo los mecanismos de reclamos
cuasi-judiciales previstos en el PF. Es decir, habra un importante valor agregado que
enriquecera, a su vez, la jurisprudencia internacional casuistica en materia de derechos
humanos. Por otra parte, esta jurisprudencia sera un referente objetivo para evaluar la
aplicacion empirica de los derechos contemplados en el Pacto bajo el principio de la
“exigibilidad” o “justiciabilidad”, que el Comité concibe como la oportunidad real, concreta
y eficaz que tiene una victima de violacion de hacer valer sus derechos ante los érganos

de la justicia en busca de una adecuada reparacion del derecho conculcado.

Podria ser interesante destacar, al menos, los aspectos mas relevantes del
instrumento. ElI PF, por ser el Ultimo en adoptarse no contiene elementos particularmente
innovadores. En general, el instrumento se ha inspirado en los Protocolos de otros
tratados del Sistema Universal, y también en los instrumentos regionales cuya

experiencia acumulada a lo largo de los afios es mucho mayor.
Entre las innovaciones se mencionan:

1) La inclusién de dos nuevos criterios de admisibilidad: uno obligatorio (presentar
la comunicacién en el plazo de un afio tras el agotamiento de los recursos internos)
[articulo 3, 2, a] y otro facultativo para el Comité (si la comunicacion no revela que el autor

haya estado en situacion de clara desventaja) [articulo 4].

2) Una etapa procesal de solucion amistosa en el procedimiento de

comunicaciones (articulo 7).

3) La consulta de documentacién de otros Organos internacionales y regionales
(articulo 8.3).

4) Inclusion de un estandar de revision para las comunicaciones (articulo 8.4).

5) La posibilidad de vincular el procedimiento de comunicaciones con mecanismos
de asistencia y cooperacion internacionales, incluyendo la previsién de un fondo fiduciario
(articulo 14).
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En cuanto a reservas, el texto omiti6 una referencia expresa, por lo que se
aplicarian supletoriamente las disposiciones de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, que prohibe aquellas reservas que sean incompatibles con el objeto y

fin del instrumento.

La importancia del PF es reforzar el principio de justiciabilidad de los DESC, pues
un derecho que no es susceptible de ser exigido o reparado en caso de violacion es un
derecho inoperante, por esto la posibilidad de exigir en el Sistema Universal la
justiciabilidad de los DESC representa un enorme avance en la tutela y justiciabilidad de
los derechos humanos. En este campo el papel de la judicatura juega un papel de la

mayor importancia en el plano nacional y también en el universal.

Finalmente, si los Estados partes han manifestado su compromiso de realizar los
DESC al firmar el Pacto, es necesario que demuestren también su voluntad ratificando

este nuevo instrumento de proteccion internacional de esos derechos.

4.3 Exigibilidad de los Derechos Sociales, ¢son derechos justiciables?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado bases precedentes en torno
a la urgente necesidad de garantizar a todos los gobernados un derecho al minimo vital,
concepto que abarca todas las acciones publicas, ya sean positivas o0 negativas
imprescindibles para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su
valor intrinseco como ser humano, por no contar con las condiciones materiales que le
permitan llevar una existencia digna. Criterio plasmado en la tesis aislada emitida por la

Primera Sala, siendo la que a continuacion se cita:

DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO. El
derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de la
interpretacion sistemética de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién General y particularmente de los articulos 10., 30., 40., 60., 13, 25, 27,
31, fraccion IV, y 123. Un presupuesto del Estado Democratico de Derecho es el
que requiere que los individuos tengan como punto de partida condiciones
tales que les permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de facilitar
que los gobernados participen activamente en la vida democrética. De esta
forma, el goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las coordenadas
centrales de nuestro orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la
interseccion entre la potestad Estatal y el entramado de derechos y libertades
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fundamentales consiste en la determinacion de un minimo de subsistencia digna y
auténoma protegido constitucionalmente. Este parametro constituye el contenido
del derecho al minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias,
condiciones béasicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona
pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal
manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas
positivas o negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano por
no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia
digna. Asi, este derecho busca garantizar que la persona —centro del
ordenamiento juridico— no se convierta en instrumento de otros fines, objetivos,
propositos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean.

Amparo en revision 1780/2006. Lempira Omar Sanchez Vizuet.31 de enero de
2007.Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa
Jacobo.”

De lo anterior se sugiere que el analisis que debe efectuarse, con tal tesis aislada,
es la justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, lo que adquiere
enorme trascendencia y relevancia en la consolidacién del Estado social de derecho, ya
qgue el reconocimiento de los derechos sociales como derechos plenos no podra
alcanzarse hasta superar las barreras que impidan su adecuada justiciabilidad, como la
posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal el cumplimiento de las obligaciones que se

derivan de su incorporacion al marco juridico.

Ahora bien una verdadera calificacién de un derecho como social no es simplemente que
la conducta sea reconocida y cumplida por el Estado, sino también la posibilidad de su

reclamo ante un eventual incumplimiento.

La condicion de Estado social de derecho impone, en principio, el deber de proveer una
situacion minima de dignidad humana en la sociedad para el ejercicio pleno de los
derechos, y por ende, cualquier decision politica institucionalizada en norma juridica debe
contar, para no resultar una mera declaracion de principios, con medios de efectividad

adecuados a la realidad y conforme a su especial naturaleza.

La justiciabilidad de los derechos sociales, econémicos y culturales debe considerarse
entonces como una obligacion de proteccion y garantia a cargo del Estado. Sobre este

punto, el derecho procesal constitucional ha desempefiado un papel fundamental, en la

7 Tesis aislada nimero 1a. XCVII/2007 en materia constitucional, Novena Epoca, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, t. XXV, mayo de 2007, p.793.
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medida en que a través de éste el individuo, considerado por el ordenamiento como titular
de intereses juridicamente relevantes, y por ende tutelables, puede ejercer la facultad de

reclamar la satisfaccion de aquéllos.

Por lo que, para considerar a un derecho social como derecho exigible es posible
Gnicamente si el titular esta en condiciones de producir mediante una demanda o queja,
el dictado de una sentencia que imponga el cumplimiento de la obligacion que constituye

el objeto de su derecho.

Es evidente que la condicion de justiciabilidad requiere identificar las obligaciones
minimas de los Estados en relacidn a esos derechos, y es este quizé el principal problema
del derecho internacional de los derechos humanos, tanto en la formulacion de las
normas que consagran los derechos, como en las elaboraciones de los o6rganos

internacionales encargados de la aplicacion de los tratados y en los aportes doctrinarios.

La justiciabilidad de un derecho colectivo conlleva a desincentivar préacticas
masivas ilicitas (violencia, drogadiccién, etc., en el ambito educativo), por lo que el

beneficio es notoriamente mayor.

La reforma al articulo 17 de nuestra constitucién en relacién a la inclusién de las

acciones colectivas al derecho mexicano’?, es cierto que nuestro sistema juridico

2 Mediante decreto de trece de julio de dos mil diez, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
veintinueve de dicho mes y afio, se adicion6 el péarrafo tercero y se recorrié el orden de los parrafos
subsecuentes del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer
la figura de las acciones colectivas en el orden constitucional. El poder reformador de la Constitucion remitié
al legislador federal la obligacion de expedir las leyes que regulen las acciones colectivas y establecié que
los juzgadores federales estaran a cargo de los procedimientos y mecanismos respectivos.

El texto del articulo 17 de la Constitucion establece lo siguiente:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unidn expedira las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes
determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos de
reparacion del dafio. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos
procedimientos y mecanismos
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privilegia la actuacion individual sobre la colectiva, en consecuencia, el procedimiento
civil ordinario no cumple con las caracteristicas para satisfacer las exigencias de la tutela
de derechos colectivos, con ello resulta evidente que la finalidad de la reforma al numeral
17, tuvo como objetivo fortalecer el acceso a la justicia de los ciudadanos, mediante el
establecimiento de instituciones procesales que permitan la defensa, proteccion y
representacion juridica colectiva, lo cual para el caso concreto, aplica a los miembros de

la comunidad educativa en México.

El legislador federal en cumplimiento al mandato constitucional, expidio la norma
reglamentaria, la cual se publicé el 30 de agosto de 2011, la misma entré en vigor seis
meses después de su publicacion. Entre las modificaciones que contemplé el decreto a
diversos ordenamientos, destaca la inclusion en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, el Libro Quinto denominado “De las Acciones Colectivas” (numerales 578 a 625).

En el se regulan:

Las materias de aplicacion,
Los sujetos legitimados, y
Las etapas procesales para el tramite.

En el articulo 580 del codigo en mencion, se establece que las acciones colectivas
son precedentes para tutelar derechos e intereses difusos y colectivos’3, asi como

derechos e intereses individuales de incidencia colectiva’.

El articulo 581 del cédigo en comento, precisa tres tipos de acciones colectivas
cuya finalidad es la proteccién de los derechos sociales:

La accion difusa,
La accidn colectiva en sentido estricto, y

La accion individual homogénea.

3 Aguellos de naturaleza indivisible cuya titularidad corresponde a una colectividad de personas,
indeterminada o determinable, relacionadas por circunstancias de hecho o de derecho comunes.

74 Aquellos de naturaleza divisible cuya titularidad corresponde a los individuos integrantes de una
colectividad de personas determinable, relacionadas por circunstancias de derecho.
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Para el caso en estudio, resulta conveniente adherirse a la primera, debido a las
caracteristicas que la distinguen, es decir, “es aquélla de naturaleza indivisible que se
ejerce para tutelar los derechos e intereses difusos, cuyo titular es una colectividad
indeterminada, que tiene por objeto reclamar judicialmente del demandado la reparacion
del dafio causado a la colectividad, consistente en la restitucion de las cosas al estado
que guardaren antes de la afectacion, o en su caso al cumplimiento sustituto de acuerdo
a la afectacion de los derechos o intereses de la colectividad, sin que necesariamente

exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y el demandado.””®

Los derechos colectivos, en sentido estricto trascienden la esfera subjetiva y se
proyectan en una clase social o grupo, por lo que, la titularidad resulta indivisible® y el

derecho le corresponde a la colectividad.

Ahora bien, respecto a los efectos del litigio, la solucién que se les determina a las
acciones difusas, es la misma para todos debido a la indivisibilidad del objeto, por lo que,
los limites sustantivos de la cosa juzgada se extienden a quienes no han sido parte en el
proceso, situacién que obligaria al Estado Mexicano a cumplir con los pactos que ha

signado en materia educativa.

En razén de lo anterior, si el Estado, no cumple con los pactos y convenciones
celebrados a favor de la educacion, resulta viable el juicio de amparo, e incluso el reclamo
de dafios y perjuicios. La actividad positiva del Estado que resulta violatoria de los limites
negativos impuestos por un determinado derecho econdémico, social o cultural resulta
cuestionable judicialmente vy, verificada dicha vulneracion, por lo que, el juez decidira
privar de valor juridico la manifestacion viciada de voluntad del Estado, obligandolo a

corregirla para restituir el derecho afectado.

S Amparo Directo 28/2013, Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz, pag. 23.

76 Cuando un derecho es divisible, significa que existe un vinculo juridico independiente entre cada miembro
de la colectividad y el demandado, en virtud de ello, se puede determinar el dafio o la afectacion que sufrié
cada miembro de la colectividad. Para el caso de la educacion, no es aplicable, por lo que corresponde a
un derecho indivisible.
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Las sentencias obtenidas pueden constituir importantes vehiculos para mostrar a
los poderes politicos las necesidades de la agenda publica, y con ello obligarlos

positivamente a cumplir con la normatividad internacional.

Uno de los sentidos de la adopcion de pactos y convenciones que establecen
derechos para las personas y obligaciones o compromisos para el Estado, consiste en la
posibilidad de reclamo de cumplimiento de ellos, no como escritura sin contenido o
sustento obligatorio, sino en tanto que sera implementado y llevado a su fin por medio de

un programa de gobierno o de una sentencia.

De esa forma le correspondera al Poder Judicial el que comunique a los poderes
politicos el incumplimiento de sus obligaciones en esa materia. La légica de este proceso
es similar a la que informa el requisito del agotamiento de los recursos internos en materia
de recursos ante el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos: le
correspondera ofrecer al Estado la posibilidad de conocimiento y reparacion de la
violacién que se le imputa, antes de acudir a la esfera internacional a denunciar el

incumplimiento.

Cuando el poder politico no cumpla con las obligaciones frente a las que es "puesto
en incumplimiento” por el Poder Judicial, independiente de las posibles consecuencias
adversas en el plano internacional, se enfrentara a la correspondiente responsabilidad

politica que derive de su actuacidn ante su propia poblacion.

En consecuencia a lo expresado en lineas anteriores, es asi como adquirimos una

forma de exigibilidad de los derechos sociales, en particular el derecho a la educacion.

Conclusiones

Sabemos que en nuestro pais se esta dando pie a la privatizacion de los servicios

publicos esenciales —agua, salud, educacion, entre otros— lo que da muestra del
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retroceso del Estado en garantizar derechos sociales para todos los ciudadanos y no sélo
para los que pueden pagar las altas tarifas que la privatizacion lleva consigo. La respuesta
del Poder Judicial sigue siendo muy limitada por lo que se refiere a los derechos a la
educacion, a la vivienda adecuada, a la alimentacion infantil y otros, la jurisprudencia es

muy escasa.

La justiciabilidad de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales tiene un largo
camino que recorrer. Son muy pocas las sentencias a través de las cuales se han
garantizado estos derechos. De ellas destacan casos sobre el derecho a la salud y
algunos mas sobre el derecho a la seguridad social y el derecho a la informacién

medioambiental.

La sociedad mexicana —al igual que muchas sociedades del mundo—
paulatinamente ha abandonado un principio de solidaridad social, centrandose cada vez
mas en un sentido individualista, el cual conlleva a la desconfiguracion filosoéfico-juridica

de esos derechos sociales.

Gerardo Pisarello, en su ensayo Los derechos sociales y sus garantias: notas para
una mirada “desde abajo”, acertadamente nos ubica en la crisis del estado social, en la
progresiva pérdida de normatividad relacionada con los derechos sociales y el
debilitamiento de los sujetos encargados de exigirlos.

Ante esta dificil situacion, los gobiernos nuestro siglo, ain no han podido dar una
respuesta y/o eficaz solucion a las demandas sociales, en muchos casos, consagradas

a nivel constitucional, bajo el rubro derechos sociales.

A fin de que un Estado pueda ser identificado como un Estado social de derecho,
es necesario, en primer lugar, que dentro de su orden juridico —preferentemente a nivel
constitucional— reconozca en favor de todos sus gobernados la existencia de los
derechos humanos, en este caso, de corte econémico, social y cultural, pero ademas,
promueva su respeto dentro de su territorio y, en caso de vulneracién de los mismos,

cuente con los recursos eficaces necesarios para su proteccion.
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Los derechos humanos deben ser un elemento estructural insoslayable de las
Constituciones de los Estados sociales y democraticos de derecho, no sé6lo desde un
mero plano formal de la legislacion y arquitectura administrativa del Estado, sino
principalmente, en su aspecto sustantivo, que implica su reconocimiento y proteccion
como derechos inherentes a la condicion humana, por lo cual se erigen como principio,

razén y fin del mismo Estado.

Sin embargo, las reformas constitucionales abren un escenario, no so6lo propicio,
sino obligado, para que en casos de no vigencia de estos derechos se busque
garantizarlos por la via judicial. En tanto se trata: 1) de derechos reconocidos en tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, 2) del deber de aplicar el principio pro

persona, y 3) de la obligacion de ejercer control de convencionalidad.

En consecuencia, es a la sociedad a la que le corresponde la exigencia de ellos,
resulta evidente que también es la propia ciudadania la que ha perdido el interés porque
el Estado otorgue esa proteccion o, al menos, cumplir con las medidas minimas

necesarias en su imparticion.

Otro aspecto relevante, como punto de partida, se estima necesario el realizar una
campafia de difusibn masiva en torno a la existencia, naturaleza y justiciabilidad de los
derechos econémicos, sociales y culturales consagrados en favor de toda la poblacién

mexicana en el Pacto Internacional de la materia.

De igual manera, otro reto muy importante a considerar seria el que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a través de la creacion y/o modificacibn de su
jurisprudencia, primeramente desarrollara una importante labor definitoria o interpretativa
en torno a la naturaleza y alcances de cada uno de los derechos econémicos, sociales y
culturales consagrados en los diversos instrumentos internacionales de los que nuestro
pais es parte signante, por lo que, ese alto tribunal debera establecer, a través de sus
diversas ejecutorias, las directrices o lineamientos basicos a fin de considerar en cada
caso concreto cuando la obligacion internacional asumida por el Estado —ya sea positiva

0 negativa— ha quedado o no cumplida y, desde luego, ante la perspectiva de una
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eventual vulneracion de tales derechos, las condiciones juridicas necesarias para

restablecer su vigencia en cada caso concreto.

Como lo describio Kofi Annan, “la educacion es un derecho humano con inmenso
poder de transformacioén. En sus cimientos descansan las piedras angulares de la
libertad, la democracia y el desarrollo humano sostenible”, es el motivo por el cual México,
ha signado pactos y convenciones para protegerla, para crear politicas publicas para su
fortalecimiento, y si, en nuestra constitucion con la adicion al articulo 17, es posible el
juicio de garantias en defensa de un derecho colectivo, entonces es posible aplicar los
principios pro-homine y de progresividad, en consecuencia, el Estado adquiere un grado
de responsabilidad que debera no solo subsanar la ausencia en las aulas sino también
la privacion a los menores de ese derecho social, tal como lo describen los pactos y

convenciones de los cuales México es parte en esa materia.

Resulta evidente que el Estado estd obligado a implementar las medidas
pertinentes y necesarias para la defensa de los derechos sociales, especialmente
aquellos que guardan relacién con la infancia, se trata del futuro del pais, de lo que
realmente necesita la ciudadania, es decir, una sociedad critica, inteligente, propositiva,
con docentes y gobernantes comprometidos, que sean parte de la defensa de los

derechos colectivos y no solo de sus intereses particulares.

Es claro que en este momento la autoridad que puede ayudar a iniciar la
exigibilidad del esos derechos es el poder judicial federal, que con la reforma al articulo
17 constitucional, obligaria a la Autoridad Responsable a dar cumplimiento a sus fallos
protectores de derechos humanos, en este caso la proteccion a la educacion.
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