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RESUMEN

El presente estudio detalla un modelo medianteual es posible confeccionar un
analisis financiero aplicable a una institucion lmzb dedicada a la dotacion de
infraestructura fisica educativa en el Estado deer€aro, haciendo uso de la
informacién que se desprende de sus propios ediiadosieros asi como de la 6ptima y
adecuada elaboracién de su presupuesto de edeegtemtificacion oportuna de fuentes
de ingresos, y el aprovechamiento que se puedeadete las atribuciones que le son
conferidas a través de su propia normatividad mateen éste caso particular del Decreto
gue le crea. Asi pues, y mediante la utilizacibhmdedelo aqui sugerido, es posible
demostrar que es posible incidir de manera efegiava que la referida institucion
publica goce de sustentabilidad e independencadéiera, misma que eventualmente le
va a permitir la debida integracién de los recufgmncieros que le son asignados para
Su propia operacion, buscando con ello el cubrrtomamente sus propias necesidades
en cuanto a recursos personales, servicios gegeesiecomo materiales y suministros;
en consecuencia se espera la propia consolidakcidtedor del sector educativo mismo
al que pertenece, como parte de la administradiftiqa en el Estado de Querétaro. El
presente modelo pues, toma como principal refeagetiejercicio del aflo 2011, siendo
dicho periodo comprendido hasta el 30 de junio @&22 seguin lo publicado en la
pagina de transparencia del Poder Ejecutivo deldestie Querétaro.

(Palabras clave administracion publica, presupuesto, estadosnéieaos, ejercicio
presupuestal, balance general, ingresos, egreanspérencia y legalidad)
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SUMMARY

This study details a model with which it is possible to make a ﬁr.ml‘wial analys.ls
applicable to a public institution which provides physical educational infrastructure in
the State of Queretaro, making use of information from its financial statements, as well
as the optimal and appropriate preparation of its expenditures budget.‘ timely
identification of sources of income and utilization of what can be derived from the
attributions it has through its own internal regulations, in this particular case the Decree
which creates it. It is thus possible, making use of the model suggested herein. to
demonstrate the possibility of having an effective influence so that the public institution
referred to may enjoy sustainability and financial independence. This will eventually
allow for the proper integration of the financial resources assigned to it for is operations,
thus enabling it to cover its own needs regarding personal resources. general services
and materials and supplies. As a consequence, what is expected is its consolidation
within the educational sector it belongs to, as part of the public administration of the
State of Queretaro. This model uses as its main reference the 2011 fiscal period which
ended June 30, 2012 in accordance with what was published on the transparency page
of the Executive Branch of the State of Queretaro.

(Key words: Public administration, budget, financial statements. budget period. general
balance. income. expenditures, transparency, legality)
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1. INTRODUCCION

Mediante el ejercicio e implantacion del presenteaho financiero, se muestra, como
premisa fundamental y directriz del objeto que acebactual estudio de investigacion,
gue “no existe una mejor prueba para el progreamdecivilizacién que la del progreso
de la cooperacion”. La trascendencia, el valor gighificado de la citada frase, deriva
de uno de los economistas mas influyentes de leaépantemporanea; John Stuart Mill.

A través de la realizacion del presente trabajo tels, queda debidamente
examinados diversos aspectos que son consideradosguien le sustenta, como
fundamentales con respecto al ejercicio de unarasimacion publica eficiente, bien
organizada y que atienda debidamente las diversiscas publicas destinadas a la
soluciéon de problematicas y demandas propias d&brseducativo dentro del Estado de
Querétaro, haciendo especial énfasis en lo quectspl desarrollo de la infraestructura
fisica educativa.

Partiendo de lo anterior, a lo largo del preseratiedjo de tesis, queda de manifiesto,
y a manera de propuesta el que, mediante el agreiamplantacion de un adecuado
modelo financiero, se podra establecer la pauta paa sana evolucién del propio
espectro financiero de la organizacion, misma dexala su vez al funcionamiento
organizacional efectivo, hallando su principal fam@nto en la debida constitucion,
oportuno establecimiento y congruente ejerciciolade politicas financieras claras y
transparentes, necesarias al interior de todo mmg@npublico descentralizado del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro. No obstanteaaterior, y como parte del contenido
del capitulo dos, se ponen en perspectiva diversosctos proyectados como necesarios
para considerar, toda vez que se busca alcanzgarta del debido analisis y

comprension del caso particular, el establecimiel@ain colofon historico, teorico y
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practico del actual sistema financiero dentro der¢mnizacion puablica sujeta, el cual va
a partir del entorno en el que se desarrolla elessq educativo estatal y federal.

Teniendo como principal antecedente el origen, tifiegcion y sobre todo la
justificacién de la necesidad de una instancia nidipate del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, cuyo principal objeto seaeeldar o que se refiere al suministro
y atencion a los espacios educativos para el adeadesempefio, en contraste con su
estructura, organizacion y planeacion financiesagqee toma forma el problema de la
presente investigacion.

Luego entonces, el referido problema de investigaajueda debidamente disefiado
y estructurado dentro del capitulo tres, mismo qesiendo como soporte los
instrumentos metodoldgicos aportados por las te@datemporaneas, da pie al debido
desarrollo del analisis de las variables economigees intervienen como parte de los
mecanismos y alcances financieros del campo debraate la referida institucion
publica; partiendo pues de lo anterior, se haceesmD el efectuar una referencia
pormenorizada de la fisonomia que constituye yaeque actualmente se desarrolla la
institucion dedicada a dotar de espacios educatwosuestra Entidad, poniendo como
elemento fundamental de analisis y la trascenden®aésta referida institucion alcanza
en la actualidad, en contraste con el impacto mtage dentro de su propio Decreto de
creacion, mismo que atiende como objeto, diverspeaos que repercuten directa e
indirectamente en el tejido social local en su @otg.

Tras la debida definicion del presente problemangestigacion, y teniendo como
fundamento el uso de una interpretacion basadasetedrias contemporaneas, es que se
propone el presente modelo de planeacion finandenéro del capitulo cuatro, el cual

puede ser efectivamente aplicado al actual Inetitigt Infraestructura Fisica Educativa
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del Estado de Querétaro en el ejercicio de susidoes, teniendo la necesidad de
considerar su evolucion al interior del aparatoGigbierno, asi como su influencia
esperada de conformidad con la legislacion aplcabl

En consecuencia, y como parte del referido modeisimo que queda desarrollado
en el capitulo cuatro, se dejan expuestos los teekad que se derivan del
correspondiente ejercicio de investigacion, loslesiaontienen en su esencia, todo lo
relacionado con los aspectos favorables y los &spetdesfavorables de la actual
estructura financiera del organismo en el ejercitdosus funciones, esbozando asi la
construccién de una critica propositiva al respeptra formar parte de la debida
identificacion y evaluacion del actual sistema ficiaro, abarcando las politicas
publicas en funcion a las estrategias efectuadasl@paoma de decisiones en alcance al
manejo de los recursos economicos y materiales.

Asi pues, quedan identificadas objetivamente y tma claridad las areas de
oportunidad presentes a la luz de la teoria cordednea, con la finalidad de definir y
delimitar adecuadamente un modelo financiero a amediy largo plazo que, como
principio impacten directamente al ejercicio quelgkto del Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Querétaro se refiere

A la luz de lo anteriormente expuesto, se confoooa oportunidad el colofén
necesario que viene a justificar el presente mofiledmciero propuesto al interior de la
organizacion sujeta de estudio, asi como los métddoevaluacion y control, mismos
gue se traducen en los elementos necesarios patréoud con la rendicion de cuentas
gue clama la sociedad en su conjunto.

Por otra parte, dentro del capitulo cinco, se prtaselos resultados y el andlisis de la

informacién que se deriva de la investigacion a@sha los elementos que permiten
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respaldar la propia propuesta; lo anterior es igufie para producir una serie de

aportaciones que puedan propiciar un entorno fieaméptimo.
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2. ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, PLANEACION
FINANCIERA Y PRESUPUESTO

El Estado mexicano como orden fundamental de raesiciedad, el cual se hace
presente a través del gobierno mismo que funcidrevés de la administracién puablica,
y que a su vez esta conformado por poderes y sieglesu estructura; para su actuacion
esta integrado mediante tres Poderes LegislatiecuEvo y Judicial.
2.1. Estructura de la Administracion Publica
Las funciones del Poder Ejecutivo son de naturafea#tica y administrativa, las
primeras se encuentran referidas a la relaciorsgueantiene con los otros dos poderes
del gobierno y las funciones administrativas seaggan de la ejecucion y aplicacion de
las normas juridicas, incluidos los actos matesiajee tienen por objetivo dar un
servicio al publico y las relaciones con los paitces.

Para la gestion de las actividades de orden admaitv® el Poder Ejecutivo se
auxilia de la administracion publica federal queosganiza por el conjunto de 6rganos
mediante los cuales son conducidas y ejecutadastdiaas del Ejecutivo; la
Administracion Publica Federal se divide en ceidaal y paraestatal, la primera se
encuentra conformada por la Presidencia de la Repuby Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ej@cutederal. Para la atencion eficaz y
eficiente del despacho y gestién de los asuntosudeompetencia, las dependencias
pueden disponer de Organos administrativos desotades, que les estan
jerarquicamente subordinados.

Los organismos descentralizados, las empresas dicigscion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organirees auxiliares nacionales de crédito,

las instituciones nacionales de seguros y de fganzés fideicomisos componen la
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Administracion Publica Paraestatal. Para precisazoacepto de organismo publico
descentralizado, en la legislacion federal la LegaDica de la Administracion Publica
Federal menciona quadn organismos descentralizados las entidades asepdr ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decretoEjetutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea dstructura legal que adopten
(LOAPF, DOF 15-12-2011, Art. 45)

En lo que respecta a la normatividad estatal dgbcal Instituto de Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Querétaro, matetiprésente estudio refiere en la Ley
de la Administracién Publica Paraestatal del EstddoQuerétaro, las figuras que
adoptan las entidades paraestatales; por lo qak@apitulo Primero de los Organismos
Descentralizados indica quesdh organismos descentralizados las entidades de la
administracion publica creados conforme los redossi caracteristicas y organizacion
establecidos en la presente L. APPEQ, P.O. No.77, Art. 14)

Es conveniente destacar que tanto en la legisldeeral y estatal los organismos
descentralizados cuentan con personalidad juridiga patrimonio propio
independientemente de la estructura que adopteonforecne a su funcionamiento,
operacion, desarrollo y control se deben apegar kel aplicable en la materia, en

necesario conocer que los organismos descentradizaghen por objeto:

“l. La realizacion de actividades estratégicasiorjtarias para el Estado;

Il. La prestacion de servicios publicos o sociales;

lll. La obtencidn o aplicacion de recursos paradide asistencia o seguridad social; o

IV. La realizacion de actividades de promociéndidarrollo, en materia de salud, vivienda,
educacion e investigacion.” (LAPPEQ, P.O. No.7%, Ab)
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2.2. Antecedentes historicos del Instituto
El desarrollo del presente trabajo de investigas®mconcentra en el organismo publico
descentralizado denominado Instituto de InfraesiracFisica Educativa del Estado de
Querétaro, del cual se desprenden los siguienteseatentes.
2.2.1. Comité Administrador del Programa Federaé dConstruccion de Escuelas
(CAPFCE)
De acuerdo al Reglamento de la Ley que Crea el ©ofdministrador del Programa
Federal de Construccién de Escuelas, el 23 de niari®44 se expidio la Ley que cred
el organismo publico descentralizado denominado i@oAdministrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas “CAPFCE”, asgam enfocado en atender las
necesidades inmobiliarias que requerian para eradl® de la educacion publica, el
cual venia funcionando como soponecesario para los programas educativos de la
Nacion. En el Reglamento se podia apreciar que bjetivo principal, era el de
“organizar, dirigir y llevar a cabo los Programas eerales de construccion,
equipamiento y habilitacion de inmuebles e instélacdestinados al servicio de la
educacion en general, asi como emitir las normanitas respectivas.{RLCAPFCE,
DOF 27-03-1985, Art. 1°)

En febrero de 1996 el “CAPFCE” inicié un procesoddscentralizacion gradual y
progresiva hacia los gobiernos de los estados yaipiuss, con el objeto de fortalecer la
capacidad economica, técnica y administrativa daseistancias de gobierno, para

construir y equipar su propia infraestructura etiuaa
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2.2.2. Comité Administrador del Programa de Congtcion de Escuelas del Estado de
Querétaro (CAPCEQ)

Derivado de los procesos de descentralizacion agliserno de los Estados y
Municipios, para el 21 de agosto de 1998, se paibdic el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el Decper el que se Crea el Comité
Administrador del Programa de Construccion de Hasudel Estado de Querétaro
(CAPCEQ), y se crea como un organismo publico deslezado, cuyo objeto era el de
“dirigir, regular, fomentar, realizar y evaluar laconstruccion, rehabilitacion,
mantenimiento y equipamiento de inmuebles e irgtalas destinados al servicio de la
educacion en el Estado de Querétaro, de acuerdol@®mprogramas y convenios que
correspondan”(DCAPCEQ, 21-08-1998, Art. 1°); en dicho Decretomganismo debia
cubrir dicho objeto, ya que contaba con una sdribugiones y obligaciones que se
encontraban inmersas, de las cuales se destacarasasnportante para este estudio y

gue a la letra versaban de la siguiente forma:

“Il.- Ejercer el presupuesto que el Gobierno Es$t@atine a la construccidén de espacios educaéinos
el Estado, asi como las aportaciones que para shanbbjeto efectien el Gobierno Federal, los
Municipios y los sectores social y privado, y denm@gesos que obtenga por cualquier otro concepto.
IV.- Promover y brindar los programas de capaditacy asistencia técnica necesarios a las
administraciones Municipales para la descentrabimacde los programas de construccion,
rehabilitacién, mantenimiento y equipamiento dmfeaestructura educativa.

VI.- Administrar los recursos y organizar, dirigirllevar a cabo los programas estatales para la
construccion, rehabilitacion, equipamiento y maimbéento de espacios educativos.

IX.- Apoyar y promover la participacion social onjgada como estrategia de observacion del
programa de infraestructura educativa y de la agién de los recursos correspondientes.

Xl.- Celebrar los convenios y demas actos juridipos se requieran para la realizaciéon de su oljeto
vigilar su cumplimiento.”(DCAPCEQ, 21-08-1998, AB)

Sin embargo, su estructura y atribuciones amentalaa modernizacion que
permitiera cumplir con eficiencia su importantepa@ssabilidad, por lo que el 1° de
Febrero de 2008 se crea en el ambito federal ladesyominada Ley General de la

Infraestructura Fisica Educativa, la cual era deeplancia general en toda la Republica,
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dicha Ley tiene por objetarégular la infraestructura fisica educativa al seie del
sistema educativo naciorial(LGIFE, DOF 01-02-2008, Art. 1°), estableciendo

lineamientos para:

“l. La construccion, equipamiento, mantenimientehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y
habilitaciéon de inmuebles e instalaciones destisaigervicio del sistema educativo nacional;

Il. La creacién de programas en las areas deicadibn, evaluacion y capacitacion, dentro de las
lineas que comprenden procesos constructivos, &traicion de programas, innovacion en la
gestion publica, desarrollo humano, informatica ey abesoria técnica en el area de proyectos,
peritajes, diagnésticos técnicos y servicios rel@@ilos con la materia;

lll. La generaciébn de procesos de planeacion, ppr@ los recursos se apliquen con mayor
pertinencia;

IV. La creacion de mecanismos que permitan prevedar respuesta a las contingencias derivadas
de desastres naturales en la infraestructura #sigaeativa nacional, y

V. La coordinacion de las acciones que propiciengimizacién de recursos, la homologacion de
procesos en los casos procedentes, asi como ieigeoidon y la toma de decisiones conjuntas de las
instituciones publicas del pais y de los diferertefenes de gobierno, federal, estatal, del Distrit
Federal y municipal, ademas de los sectores decladad.” (LGIFE, DOF 01-02-2008, Art. 2°)

Dicha Ley resulta importante para la trascendedeladenominado CAPCEQ, ya
gue refiere quelias entidades federativas deberan realizar las adeiones que sean
necesarias para su legislacion, en un plazo no mayb80 dias habiles, a fin de crear
su Instituto Estatal de la Infraestructura Fisicdlativa y de que su marco constitutivo
y normativo sea acorde con las disposiciones dadésente Ley(LGIFE, DOF 01-02-
2008, Art. Décimo Transitorio). Por lo tanto, dichdiculo transitorio obliga al Estado
de Querétaro, a modificar el Decreto que crea ahi@Administrador del Programa de
Construccion de Escuelas del Estado de Querétah®CEQ”, para atender y cumplir
los ordenamientos contenidos en la Ley Generad tigflaestructura Fisica Educativa.
2.2.3. Instituto de Infraestructura Fisica Educath del Estado de Querétaro (El
Instituto)
Entre los objetivos del Plan Estatal de Desarr204-2009 del estado de Querétaro, se
manifestaba el garantizar la educacién de calidadequidad y pertinencia, con amplio

acceso a los bienes y servicios culturales y tégs, para impulsar la creatividad y
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la investigacion a través de un sistema educatiw rgsponda a la dinamica social;
razon por la cual, se estableci6 como linea egicatéen el referido instrumento de

planeacion, entre otras, ampliar la cobertura dogdos niveles educativos, asi como el
fortalecimiento y gestion de acciones que contidioug la igualdad de oportunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativésdaela poblacion, especialmente de
aguélla que se encuentra en condiciones de deguenta

Es indudable que la ampliacion y el mejoramiento lald@nfraestructura fisica
educativa en el Estado, constituyen acciones iadsgbles para lograr el objetivo ya
sefalado, pues tanto docentes como alumnos necesiitar con los medios adecuados
para desarrollar sus labores académicas de mdizeate.

La LGIFE publicada en el Diario Oficial de la Fealgdn de fecha 1° de febrero de
2008, permite que se abrogue la Ley que crea elit€dministrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas, por lo quablese, entre otras cosas,
obligaciones para los Estados relativas a la cer@tin, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion yihtazion de inmuebles e instalaciones
destinadas al servicio del sistema educativo, @siocla coordinacion de las acciones
gue propicien la optimizacién de recursos, la hagation de procesos, en los casos
procedentes, con la participacion y la toma desitwoes conjuntas de las instituciones
publicas del pais y de los diferentes Ordenes deglbiernos federal, estatal y
municipales, ademas del sector social.

De conformidad con Ley General de Infraestructusack Educativa que entré en
vigor el 2 de febrero de 2008, preveé en su artibdoimo Transitorio, la obligacion de
las Entidades Federativas de realizar adecuaci@arss legislacion, a fin de crear un

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa, cmonmarco normativo acorde con las
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disposiciones en la misma Ley; por lo que el 14ndeo de 2010, se deroga en
Querétaro el Decreto de creacion del CAPCEQ, dgrakm al Decreto que crea el
Instituto de Infraestructura Fisica del Estado deer@aro, dicha accién se suscitd
durante el Gobierno del Lic. José Eduardo Calzamlar8sa en el Estado de Querétaro.
Conforme a la creacion del Instituto, el Estadoediefppulsar una politica educativa
donde se implementen programas y proyectos qualdadan la dignidad de las
personas, brindandoles las herramientas necegaiagjue se desempefien con éxito a
lo largo de la vida, garantizando el mejor aproaesiento de recursos en materia de
infraestructura fisica educativa, acorde con la Ggneral de Infraestructura Fisica
Educativa; por ello fue fundamental y necesarieValucion a lo establecido en el
Decreto por el que se crea el CAPCEQ, conforme adlguerimientos establecidos para
el sistema educativo nacional y las politicas masliocales.
2.2.4. Objeto y atribuciones del Instituto
En el Decreto de creacion del Instituto de Infrarstira Fisica Educativa del Estado de

Querétaro enmarca el objeto para el que fue crehdaal consiste en:

“l. Formular, dirigir, operar, administrar, regulaonstruir y evaluar la construccion, equipamiento
mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, recongtidu, reconversion y habilitacién de inmuebles e
instalaciones educativas al servicio del Sistemzckiivo Estatal;

II. Fungir como un organismo con capacidad normaatile consultoria y certificacion de la calidad
de la infraestructura fisica educativa del Estaslo,términos de las leyes federales, la Ley de
Educacion del Estado de Querétaro y demas disposgiaplicables;

[ll. Establecer lineamientos para que la infraedtma fisica educativa del Estado, cumpla con
requisitos de calidad, seguridad, funcionalidadyremidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia,
de acuerdo con la politica educativa determinada, ltase en lo establecido en esta ley y los
programas educativos estatales; y

IV. Actuar como una instancia asesora en materjareléencion y atencion de dafios ocasionados por
desastres naturales, tecnolégicos o humanos estelr £ducativo.”(DIIFEQ, 15-05-2010, Art. 3°)

Se aprecia que el Instituto se le atribuye una skFiobligaciones y atribuciones no
consideradas durante su gestion como CAPCEQ eunsraatsibuciones, se presentan

para este estudio aquéllas con mas relevancia:
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“l. Participar, proponer y coadyuvar en la elalo@ma de los planes y programas de infraestructura
educativa de la Secretaria de Educacion del Estadiobase en las politicas que para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeaciéon estatdlddsarrollo, establezca el Poder Ejecutivo del
Estado;

Il. Ejercer los recursos que destinen al Instifogobiernos federal, estatal y municipales, para
construccion, mantenimiento, rehabilitacién, egmoijemto, reforzamiento, reconstruccién y
habilitacion de espacios educativos, asi como figgnados por otras aportaciones, participaciones,
subsidios y apoyos que le otorguen,;

lll. Disefiar, dirigir y llevar a cabo los programaslativos a la construccidén, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, recongtid, reconversion y habilitacién de inmuebles e
instalaciones educativas;

VI. Prestar servicios técnicos especializados erteniaa de edificacién, relacionados con la
infraestructura fisica educativa;

VII. Formular, proponer y ejecutar programas deeision para la construccién, mantenimiento,
equipamiento, rehabilitacion, reforzamiento, retameion, reubicacion y reconversion de espacios
destinados a la educacion que imparta el Estadacukrdo con las disposiciones presupuestarias, asi
como realizar la supervisién de obra, de conforghictan las normas y especificaciones técnicas que
se emitan para tal efecto;

VIII. Establecer los lineamientos, requisitos ygadimientos para la obtencion de la certificacién d
la infraestructura educativa, a las institucionek Sistema Estatal de Educacién e instituciones de
caracter privado;

IX. Promover la obtencién de financiamiento alterpara la construccién, mantenimiento,
equipamiento, habilitacién, rehabilitacion y refamiento de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio de la educacién que imparta el Estado;

X. Impartir capacitacién, consultoria y asistentégnica; prestar servicios de asesoria a los
organismos, entidades, instituciones o personaslguequieran, en materia de elaboracion de
proyectos, ejecucién, supervision y normatividadadafraestructura fisica educativa y determinar
los mejores esquemas u opciones de seguridadndisrze;

XVIII. Vincular y coordinar los esfuerzos de losganismos sociales del sector privado que
desarrollen proyectos relacionados con la infraesira fisica educativa, en términos de las leyes
aplicables;

XIX. Obtener ingresos propios por servicios remades, derivados de su objeto y administrar su
patrimonio.” (DIIFEQ, 15-05-2010, Art. 6°)

2.3. La Infraestructura Fisica Educativa

Teniendo el antecedente de la publicacion de la Geperal de Infraestructura

Fisica Educativa el pasado 1° de febrero de 2088dieho ordenamiento se

establece quepbr infraestructura fisica educativa se entiends lmuebles e

inmuebles destinados a la educacion impartida p&rstado y los particulares con

autorizacion o con reconocimiento de validez oficia estudios, en el marco del

sistema educativo nacional, en términos de la Legggal de Educacion, asi como

a los servicios e instalaciones necesarios paraceuecta operacioh (LGIFE,

DOF 01-02-2008, Art. 4°), para ello es conveniesdtablecer las cifras de acuerdo
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a los Informes y Planes que planteo el Presideatpd-Calderon Hinojosa, en
torno a la infraestructura educativa.

2.3.1. La Infraestructura Fisica Educativa en Méxc

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 deldP&gecutivo Federal de Felipe
Calderén Hinojosa, en el Eje 3 denominado “lgualdkd oportunidades”, se
destaca principalmente en el punto 3.3 “Transforémaceducativa”, los
antecedentes mas destacables en torno a la imfretessa fisica educativa, indica
que, durante el ejercicio 2006, el sistema edugaiacional atendié al 73% de la
demanda en el pais, lo cual contrasta favorableanem el 59.7% logrado hasta
1992. No obstante, la cobertura presenta granfle®dcias por nivel educativo.

En 2006, la mayor cobertura se logré en educadiéica: la preescolar con 66.9%;
la primaria con 94.1% y la secundaria con 87%. &labente, la educacidon media
superior atiende a cerca de dos terceras partiespilacion de 16 a 18 afos, es decir,
58.6%; si bien la matricula en este nivel educatirerido notablemente, su eficiencia
terminal en 2006 fue de 60.1%. Por su parte, l@addn superior sélo capta a uno de
cada cuatro jovenes de entre 18 y 22 afios de Bdaéstos, la gran mayoria, cerca del
94%, estudia licenciatura o sus equivalentes, pxamadamente el 6% cursa estudios
de posgrado, los datos anteriores se pueden apestia Tabla 2.1 que refiere a la

Cobertura por nivel educativo.
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Tabla 2.1

Cobertura por tipo y nivel educativo.

COBERTURA POR TIPO Y NIVEL EDUCATIVO

Educacion Basica

Preescolar (3, 4 y 5 afios) 66.9

Primaria (6 a 10 afios) 94.1

Secundaria (13 a 15 afios) 87
Educacion Media Superior 58.6
Educacion Superior 25.22™

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Una comparacién con otros paises que, como Méxitagran la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) strgeque, si bien es satisfactorio
el avance de la matricula en educacion primaride ébs demas niveles es insuficiente.

Mientras que en México 77% de la poblacién en attadrabajar tiene solamente
escolaridad basica, en los paises de la OCDE egsteefio es de 30%. Asimismo,
mientras que en México 23% de la fuerza laboraheti@studios superiores a la
secundaria, en los otros paises miembros de led&f@rganizacion 67% tiene niveles
educativos de preparatoria y mayores.

En 2006, la educacion superior en México alcanzé& uobertura del 25%.
Comparativamente, en el mismo afio las tasas decolation de Estados Unidos,
Italia, Reino Unido, Canada y Japon, mas alla derdparatoria, fueron de 82%, 63%,
60%, 57% y 54%, respectivamente. La escasa matrécueducacion superior obedece a
rezagos e ineficiencias en los niveles previosa gdbreza de las familias y a las
caracteristicas propias de las instituciones deasion superior. En México, muchas
instituciones de educacion superior trabajan pdrajgede su capacidad, ya que la

demanda educativa estd muy concentrada.
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La infraestructura fisica educativa presenta asrgsdesigualdades en los distintos
niveles de educacion, por mencionar algunos dailosco méas de la mitad de los
planteles de secundaria se encuentra en optimakctmres; en nivel primaria el 14%
de las escuelas presentan cuarteaduras en sus€idifies. Las telesecundarias estan en
condiciones poco operativas, ya que cuatro de dizdacuentan con salén de computo y
biblioteca, y la proporcién de escuelas con lalooiad de fisica, quimica y biologia es
mucho menor.

El sistema de educacion indigena presenta sevefagedcias en la calidad de los
servicios, que se traducen en bajos niveles deeedia terminal y resultados claramente
inferiores a los promedios nacionales. Las difamlds que se presentan en el sector
tienen que ver con la escasez de maestros bilinglipeesencia de alumnos que hablan
diferentes lenguas en un mismo grupo, asi comeekarslamiento y la marginacion de
las comunidades donde habitan. En 2006, Méxicadgasteducacion 622.4 miles de
millones de pesos, equivalentes a 7.1% del PIBn e®bargo, 90% de los recursos se
destind al gasto corriente, lo que significa quemeito disponible para inversion e
innovacion es significativamente pequefio en congg@mracon las necesidades de
cambio cualitativo que presenta el sistema eduzativ
2.3.2. Recursos para la Infraestructura Fisica Ecatova en México
El objetivo 9 “Calidad Educativa” del Plan Nacior@d¢ Desarrollo 2007-2012,
destaca los logros obtenidos en el gasto educatamonal producto de los
esfuerzos presupuestarios del sector publico, @elicplar y de los fondos
provenientes de fuentes externas, destinados cfardas actividades del sistema
educativo nacional. En 2011 el gasto publico p@diccon el 78.50% del

financiamiento educativo; de éste el 62.30% fueg@do por la federacion, el
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16.20% por los gobiernos de los estados y los gofemunicipales. El sector
privado participé con el 21.50% del gasto educativo
La federacion destina recursos a la educacion,lavi®ecretaria de Educacion
Publica (SEP), a través de tres ramos administavincipalmente:
» Ramo 11, que corresponde al gasto que realizarerafdirecta la propia SEP, e
incluye recursos que se destinan a los servicitadadss, con el fin de impulsar la
calidad y un desarrollo mas equitativo entre lstesnas estatales.
» Ramo 25, que corresponde a los recursos que seatest los servicios
educativos del Distrito Federal, cuya administracompete a la SEP por conducto
de la Unidad Administradora Federal de Serviciogdativos del Distrito Federal.
» Ramo 33, que incluye los fondos: Fondo de Aportasopara la Educacion
Béasica y Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones Mids (FAM), y Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y deltAdUFAETA), que integran
los recursos de operacion e inversion que se ecanakn forma directa a los
gobiernos estatales, para el financiamiento edraati
Cabe sefialar, que ademas de los ramos anterieresieata con otros fondos y
ramos federales de los cuales se pueden destmasos a educacion, como se muestra
en la Tabla 2.2:
Tabla 2.2

Recursos federales para educacion por ramo (Mildode pesos)

RAMOS | Autorizado 2011

Total de recursos coordinados por la SEP 536 467.5
Ramo 11 Secretaria de Educacion Publica 230 684.6
Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para el Disk&deral y 3344 433.7

Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades &eder 261 349.2
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Tabla 2.2, continuacion

Recursos federales para educacion por ramo (Miléode pesos

Fondos del ramo 33 261 349.2
Fondo de Aportaciones para Educacion Basica y No({ffA€EB) 248 571.8
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM - Educaciérsiga) 5 265.8
Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM - Educaciémpé&tior) 2 962.0
Fondo de Aportaciones para la Educacion de AJ(ROETA) 1814.5
Fondo de Aportaciones para CONALEP (FAE1 2 735.:

Fuente: Decreto de Presupuestos de Egredag-@eleracion 2011

Con una inversion autorizada en 2010 al Fondo dertApiones Mdltiples (FAM)
por 7,329.2 millones de pesos, 266.6 millones mas del afio previo, se construyeron,
consolidaron y rehabilitaron 10,287 espacios dé®planteles de educacion basica y se
atendieron los requerimientos de infraestructur@4&niversidades Publicas Estatales,
18 Universidades Publicas Estatales y de Apoyo d&et, 27 Universidades
Tecnoldgicas, 34 Universidades Politécnicas y 2Ttlitos Tecnoldgicos; y mediante el
Programa Mejores Escuelas se restablecieron ladictomes de servicio de 3,907
planteles educativos publicos en beneficio de &M gducandos, cifras superiores en
13.9y 6.5% a las del afio anterior.
2.3.3. Infraestructura Fisica Educativa en QuerétarNivel Basico, Medio Superior y
Superior
Conforme al diagnéstico que se contempla en el Raerétaro 2010-2015
propuesto por el Gobernador Constitucional Jos&ddal Rovirosa contempla
como objetivo, en el numeral 3.2. “Realizacion deas, acciones y proyectos
dirigidos al desarrollo de las capacidades de lesnioros de las familias mediante

el acceso a la educacion, la salud y a una vivieiigiaa”; teniendo como lineas de
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accion la “Realizacion de acciones de mantenimjeranstruccion y ampliacion de
espacios educativos con la participacion de losgsadie familia”.

De forma mas precipitada por el fenbmeno migratagiee el incremento
poblacional, ha aumentado la matricula del sisteduzativo estatal, en el que participa
32% de la poblacion total de la entidad. La pobla@n edad escolar (de 3 a 24 afios)
crecio 2.4%, de 2003 a 2008, mientras que la ipsiom escolar total se incrementd en
10%.

Al inicio de la década de los noventa el promedicedcolaridad de los queretanos
de 15 afos en adelante era de 6.1 afos; en 207zaltos 8.5 afos, colocandose por
arriba de la media nacional. Actualmente el indieenalfabetismo es de 7.7%, cuando
el promedio nacional es de 8.10%.

El sistema educativo de Querétaro esta conformadel eiclo escolar 2009-2010
esta distribuido como se muestra en la Tabla 2.3.

Tabla 2.3

Sistema educativo estatal

SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

Ciclo escolar 2009-2010

Nivel/Tipo Alumnos Docentes Escuelas
Educacion inicial 6054 83 142
Educacion especial 1753 207 20
Preescolar 81084 3817 1548
Primaria 249232 8068 1476
Secundaria 101785 4763 483
Educacion media 61419 4m 213
Educacion superior 48657 6180 55'
Total | 549984 | 27229 | 3937

Fuente: SEDEQ Sistema de Estadisticas Basica
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Uno de los principales retos del Gobierno del Estde Querétaro es el mejorar la
calidad educativa; para ello, se busca el fortadecks programas que han contribuido a
este proposito e implementarse otros, con la feetiedn de diversos actores sociales.

La matricula de educacién basica corresponde al @%studiantes inscritos en el
sistema educativo estatal, en el ciclo escolar 20080. De este porcentaje, 18.4%
corresponde a preescolar, 56.70% a primaria y 28.4Gecundaria; el 1.80% restante
es atendido en educacion inicial y especial. Seeptas una serie de datos estadisticos en

la Tabla 2.4



Tabla 2.4
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Estadistica del Sistema Educativo de Querétaro

CA

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBL

Fuente: DGPP/SEP; formatos 911; INEA.

NIVEL / MODALIDAD TOTAL HOMBRES MUJERES DOCENTES ESCUELAS GRUPOS
0 D 0 0 88 8 90 20 0 0
PUBLICO 329278 164 581 164 697 15 220 1685 12503
PRIVADO 50 092 24252 25 840 4997 445 2801
EDUCACION BASICA 288 419 146 621 141 798 13118 1901 11841
IPUBLICA 256 223 130 401 125 822 11 100 1567 10 121
IPRIVADA 32196 16 220 15976 2018 334 1720
EDUCACION PREESCOLAR 49557 25054 24503 2043 689 2426
GENERAL 44710 22504 22118 1762 472 2002
INDIGENA 3006 2021 1975 103 102 300
CURSOS COMUNITARIOS 851 432 412 88 115 115
PUBLICO 41924 21213 20711 1592 543 1926
FEDERAL 903 465 438 92 116 117
ESTATAL 41021 20 748 20273 1500 427 1809
IPARTICULAR 7633 3841 3792 451 146 500
PRIMARIA TOTAL 166 038 84 806 81232 5733 834 6814
GENERAL 161 500 82 537 70 082 5482 707 6 162
INDIGENA 3050 2016 1943 202 77 454
CURSOS COMUNITARIOS 480 253 227 40 50 191
frusuco 148 579 75959 72 620 4909 710 5909
FEDERAL 1015 523 492 [ 51 206
ESTATAL 147 564 75436 72128 4845 659 5703
IPARTICULAR 17 459 8847 8612 824 124 905
SECUNDARIA TOTAL 72824 36761 36063 5342 378 2601
GENERAL 35471 17630 17841 2795 163 1178
TELESECUNDARIA 12523 8532 5001 700 163 724
TECNICA 24 830 12 500 12231 1847 52 =)
PUBLICO 65 720 33229 32491 4599 314 2286
FEDERAL 451 233 218 57 50 127
65 269 32 996 32273 4542 264 2159
7104 3532 3572 743 64 315
45 502 23001 22501 3106 137 1372
8217 4123 4094 474 16 246
7992 3976 4016 447 14 196
225 147 78 27 2 50
7992 3976 4016 447 14 196
7992 3976 4016 447 14 196
PARTICULAR 225 147 78 27 2 50
JBACHILLERATO 37 285 18878 18 407 2632 121 1126
GENERAL 6823 3467 3356 929 49 290
COLEGIO DE BACHILLERES 12 412 6018 6394 828 34 345
TELEBACHILLERATO
TECNICO 18 050 9393 8657 875 38 491
frusuco 30951 15672 15279 1624 66 824
FEDERAL 8982 4531 4451 472 16 240
ESTATAL 21969 11141 10 828 1152 50 584
AUTONOMO
PARTICULAR 6334 3 206 3128 1008 55 302

NORMAL LICENCIATURA 9203 235 668 101 4
LICENCIATURA 22 988 12132 10 856 2 900 40
POSGRADO 685 297 388 512 14
PUBLICO 17 431 9310 8121 1803 29
FEDERAL 5 820 3522 2298 413 B
ESTATAL 11611 5788 5823 1390 24
AUTONOMO
PARTICULAR 7145 3354 3 791 1710 29
20873 6547 14326 480 34 2091
16 681 5222 11459 246 9 1362
5427 1674 3753 58 3 636
11254 3548 7706 188 6 726
4192 1325 2867 234 25 729

20
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2.4. Planificacion financiera

Para Gitman (2007) la planificacion financieras“un aspecto importante de las
operaciones de la empresa porque proporciona rgias guian, coordinan y controlan
las acciones de las empresas para lograr objetivgs102) para ello se deben de
considerar dos aspectos claves la planeacion ddivefey la planeacion de las
utilidades, en la primera implica la elaboraciohptesupuesto de caja o efectivo por la
importancia de que el dinero efectivo es primorgeaia la compafiia y en la segunda se
considera la elaboracion de estados proforma questnam datos o elementos
anticipados de utilidades, activos, pasivos y aehpit

2.4.1. Proceso de Planificacion Financiera

El proceso inicia con los planes a largo plazotmatgicos, los cuales a su vez dirigen
la formulacion de los planes y presupuestos a qoldao u operativos. Los planes
financieros a largo plazo (estratégicos) de acu@&itman (2007) establecen acciones
financieras planteadas de una empresa y el impaaicipado de dichas acciones
durante periodos que oscilan de 2 a 10 afios, eradaabarcan 5, forman parte de una
estrategia integrada para llevar a la organizaeidnetas estratégicas, consideran los
desembolso propuestos en activos fijos, actividadkesinvestigacion y desarrollo,
desarrollo de productos, estructura de capitalepnties importantes de financiamiento,
reciben el apoyo de una serie de planes anualpsedepuestos y utilidades. En torno a
los planes financieros a corto plazo (operativeggeifican acciones financieras a corto
plazo y el impacto anticipado de dichas accionbarcan de 1 a 2 afos, sus entradas
claves son el prondstico de ventas y las diversasds de datos operativos y
financieros y sus salidas clave incluyen presupseagperativos, el presupuesto de caja 'y

los estados financieros proforma.
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La planificacidn financiera a corto plazo iniciancel pronostico de ventas, a traves
de este se desarrollan planes de produccién quentemcuenta periodos de entrega y el
calculo de las materias primas, mediante los plategroduccion, la organizacion
calcula las necesidades de mano de obra diredagdstos de fabrica y los gastos
operativos, una vez que se efectlan estos calseladabora el estado de resultados
proforma y el presupuesto de caja; y con los estddaoesultados proforma, presupuesto
de caja, plan de desembolso de activos fijos, géafinanciamiento a largo plazo y el
balance general del periodo se desarrolla el balgexeral proforma.

2.4.2. Elementos esenciales del proceso de pladeaestratégica

La planeacion financiera implica el empleo de pecoi@nes que toman como base las
normas Yy el desempefio de un proceso de retroalgiénty de ajuste para incrementar
el desempefio, implica la preparacion de pronosticasd uso de varios tipos de
presupuestos, se deben desarrollar sistemas dgpestos para cada una de las areas,
por lo anterior es importante considerar los eldogemecesarios para un proceso de
planeacion estratégica segun Weston y Coopelar@b2)llos cuales se muestran a
continuacion:

» Evaluacion de los cambios ambientales.

» Evaluacion de las capacidades y de las limitacideda empresa.

» Evaluacion de las expectativas de los integrangesadempresa (accionistas,

trabajadores, consumidores, etcétera)

» Analisis de la compaiiia, de los competidores, dedastria, de la economia

nacional y de las economias internacionales.

» Formulacion de las misiones, de las metas y d@déiicas para la estrategia

maestra.
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» Desarrollo de la sensibilidad hacia los cambios ortgmtes en el medio

ambiente.

» Formulacion de mediciones internas para el deseongefia organizacion.

» Formulacién de programas de estrategias a largo pla

» Formulacién de programas a plazo mediano y de plamerto plazo.

» Organizacion, financiamiento y demas métodos paramiplantacion de los

aspectos anteriores.

» Sistema para agilizar el flujo y retroalimentacim la informacion encaminada

al logro de una repeticion continda de lo anteyicaplicable a los ajustes y los

cambios correspondientes a cada fase.

» Revision y evaluacion de los procesos anteriores.

Los resultados que se obtienen de la proyeccidodies estos elementos del costo
se reflejan en el estado de resultados proformeogeptado, la planeacion financiera
tiene como propodsito mejorar la rentabilidad, eviatrangulamientos de efectivo e
incrementar el desempenio de las divisiones indaletude la compaiiia.

2.4.3. Planeacioén de efectivo: presupuesto de caja

El presupuesto o prondstico de caja segun Gitmddi7(2 es un estado de las entradas y
salidas de efectivo planeadas de la empresa, § delde poner especial énfasis en la
planificacion de los excedentes y faltantes de, &gt disefiado para cubrir un periodo
de un afo, divido en intervalos mas pequefos yarsgeuales o trimestrales. Para
elaborar este presupuesto es necesario contamcpronodstico de ventas, en el cual el
administrador calculara los flujos de efectivo mess generados por los ingresos de
ventas proyectadas y los desembolsos relacionamoagroduccion, inventario y las

ventas, a su vez debera determinarse el nivel nelgude activos fijos y el monto de
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financiamiento si se necesitar, ademas es necelasarse en un analisis de datos
externos e internos y las combinaciones de los ogsm

En el caso de prondsticos externos basados emlisones observadas entre las
ventas de la empresa y ciertos indicadores econdneiternos clave, como el producto
interno bruto (PIB), entre otros; en lo que respectos prondsticos internos los cuales
se basan en encuestas, consenso 0 de pronéstic@ntdede los propios canales de
venta de la empresa. Las empresas ocupan una @midninde datos de prondsticos
externos e internos para elaborar el pronosticovetga final. Los datos internos
proporcionan una vision de las expectativas dedasas y los datos externos ofrecen un
medio para ajustar esas expectativas, tomandoegriacfactores econémicos generales.

Para la elaboracion del presupuesto de caja senpeesl formato general contenido
en la Tabla 2.5:
Tabla 2.5

Formato general del presupuesto de caja

Enero Febrero ... Noviembre Diciembre

Entradas de Efectivo XXX $XXG $XXM SXXT
Menos: desembolsos de efectivo~ XXA XXH .... XXO XXV
Flujo de efectivo neto $XXB  $XXI $XXO SXXV
Mas: efectivo inicial XXC XXD XXJ XXP XXQ
Efectivo final $XXD  $XXJ $XXQ XXW
Menos: saldos de efectivo

o XXE XXK ... XXR XXY
minimo
Financiamiento total requerido $XXL $XXS
Saldo de efectivo excedente SXXF $XXZ

Fuente: Principios de Administracion Financiera



Modelo financiero para el Instituto de infraestwratfisica educativa... 25

» Entradas de efectivo: considera todas las entrdeafectivo sobre un periodo
financiero especifico, como son la ventas pronagés, ventas en efectivo, cobro de
cuentas por cobrar, asi como aquellas otras fudigistas a las ventas.
» Desembolsos de efectivo: aquellos que la empred&aedurante un periodo
como compras en efectivo, pagos de cuentas por,pa@gos de renta, sueldos y
salarios, pagos de impuestos, desembolsos de afjosm pagos de intereses, pagos
de dividendos en efectivo, pagos del principaldgessicion o retiros de acciones,
es importante reconocer que la depreciacion y ajestos no en efectivo no se
incluyen en el presupuesto de caja porque simplEmerpresentan una
amortizacion programada de una salida de efectiegiaq

» Flujo de efectivo neto, se obtiene al restar loseaddolsos de efectivo de las

entradas de efectivo en cada periodo.

» Efectivo final, corresponde a la suma del efecimicial y el flujo neto de

efectivo.

» Financiamiento total requerido, el saldo de efecthinimo deseado del efectivo

final ayudara a determinar dicho financiamientousg@lo. Si el efectivo final es

menor que el saldo de efectivo minimo, se requiesnciamiento, si el efectivo
final es mayor que el saldo de efectivo minimostxefectivo excedente.

El presupuesto de caja indica si se espera umfaltaun excedente en cada uno de
los meses que abarca el pronostico durante eldmeti@ cifra por mes indica el requisito
considerado internamente del efectivo minimo yeegnta el saldo total al final del
mes. Para enfrentar la incertidumbre del presupudstcaja es conveniente preparar
varios presupuestos de caja basados en escenesiofigtas, mas probable y optimista,

ademas de considerar el monto de financiamientesagio para cubrir la situacion mas
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adversa, considerar la idea del riesgo en difesealirnativas, es decir, realizar un
analisis de sensibilidad, para analizar los flgdesefectivo bajo diversas circunstancias.
Otra manera de prever la incertidumbre en el presstp de caja es la simulacién, ya
gue al simular la realizacion de las ventas y caiammntecimientos inciertos, la compafiia
puede desarrollar una distribucion de probabilidatieflujos de efectivo finales de cada
mes para proteger a la empresa de un faltante.

2.4.4. Planificacion de utilidades: Estados Finamecds Proforma

Cuando se habla de la planificacion de utilidadesbasa en los preceptos de
acumulacién para proyectar la utilidad y la posicfinanciera de una compafia, los
estados financieros proforma, son estados de adsglt o de balance general
proyectados, es decir, la creencia de que lasioakx financieras reflejadas en los
estados financieros pasados de la empresa no cé@ankea el siguiente periodo, para su
elaboracion se requiere principalmente de estamh@amdieros del afio anterior y el
prondstico de ventas del afio siguiente, del misrodongue para el presupuesto de caja,
la entrada clave para los estados financieros pnaf@s el pronéstico de ventas.

Para el método de porcentaje de ventas que es tadaongencillo para desarrollar
los estados de resultados proforma, pronosticavéagas y después expresa los
diferentes rubros del estado de resultados conueptaje de las ventas proyectadas. Se
puede considerar los tipos de costos y gastos e@mpaesa como variables, es decir, se
asume con un aumento porcentual dado en las vastasomo el correspondiente
incremento que se generaria en el costo de logdbmendidos, los gastos operativos y
los gastos de intereses, ademas de los costoblearse presentan los costos fijos, los
cuales no se ven impactados con el aumento o disidimde las ventas, pero si tienden

a disminuir la utilidad de la compaifiia, la formasnaélecuada de visualizar el impacto
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de dichos costos es con la elaboracion de estaglossdltados proforma, ya que de
origen se identifican y le apoyan a la organizacion

2.5. Presupuesto

La administracion financiera en su busqueda devaphar los recursos con que cuenta
una entidad u organizacién para el logro de sustiobg, se apoya en el proceso
administrativo que en la generalidad es conformpdo cuatro etapas: planeacion,
organizacion, direccion y control; en el procesoptineacion es necesario contar con
una herramienta fundamental como es el presupusstaal no solo servira para prever
y considerar contingencias financieras y econonugcgsafecten a la organizacion, sino
gue apoyara posteriormente en la etapa de comtroldl permitird una evaluaciéon y
retroalimentacion de las variaciones a corregir.

2.5.1. Concepto de Presupuesto

El concepto de presupuesto etimolégicamente, spaoende dos raices latinas, pre que
significa antes de o delante de, y supuesto quécianpecho o formado, de lo anterior
mencionaremos queresupuesto significa “antes de lo hech@el Rio Gonzalez, El
Presupuesto, P&g.l;55en lo que refiere al presupuesto como herramieigala
administracion, se le define cofia estimacion programada, en forma sistematica, de
las condiciones de operacion y de los resultadasdb®&ner por un organismo, en un
periodo determinado”(Del Rio Gonzalez, El Presupuesto, P&g.l-5)esde la
perspectiva en la empresa debe concebirse al presiopcomo uriPlan de accion
detallada, expresado en términos cuantitativos, gogloba diversos aspectos de la
actividad de una Empresa, para un periodo deterdoha(Burbano, Presupuestos,

P&ag.16)
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2.5.2. Objetivos del Presupuesto
Para Del Rio (2003) los objetivos del presupueptiyan y se enfocan en cada una de
las etapas del proceso administrativo, es degimeslupuesto:
» En la previsibn, busca tener anticipadamente, ttmlonecesario para la
elaboracion y la ejecucion del presupuesto.
» En la planeacion, ayuda a lograr una planificacioificada y sistematizada de
las posibles acciones, en concordancia con losiodge
» En lo que refiere a la organizacion, el presupuestalyuva a que exista una
adecuada, precisa y funcional estructura y desauella Entidad.
» Por lo que toca a la coordinacién o integraciénpesupuesto busca una
compaginacion estrecha y coordinada de todos ywaalae las secciones, para que
cumplan con los objetivos de la Entidad.
> En la etapa de direccion, ayuda enormemente aoléscas a seguir, toma de
decisiones y vision de conjunto, asi como en elliaworrecto y bases sustentables,
para conducir y guiar a los subordinados.
» Por ultimo, en la etapa de control, ayuda a unapeoation a tiempo entre lo
presupuestado y los resultados logrados, dando kghferencias analizables y
estudiables, para hacer superaciones y correccaémtes de haber consecuencias.
2.5.3. Requisitos y caracteristicas para un presegio
Para que un presupuesto cumpla adecuadamente cumtaones y objetivos que se
requieren, en indispensable como lo menciona Del(R003) basarlo en condiciones
gue deban observarse en su estructura, como son:
» Conocimiento de la empresa: los presupuestos depetal tipo de entidad, sus

objetivos, su forma de organizarse y a sus neassdgor lo que sus prioridades o
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necesidades varian de una institucion a otra, lfmes indispensable que se tenga
un conocimiento y/o experiencia amplia de la engrpara poder realizar el
presupuesto.

» Exposicion del plan o politica: El criterio de Idsectivos de la empresas, en
torno al objetivo que se busca con la implementadél presupuesto, debe de
explicarse en forma precisa, clara y concreta, ga ®r medio de documentos
normativos y/o institucionales, como manuales drucsivos, o que ayudara a
uniformar el trabajo y las funciones de las persaacargadas de la elaboracion y
ejecucion del presupuesto.

» Coordinacién para la ejecucion del plan o politEs:necesario la determinacion
del campo de accién de las personas que partieipda elaboracién y ejecucion del
presupuesto, es decir, debe existir un Directoprésupuesto que se relacionara y
coordinara las diferentes actividades para quaépmartamentos tengan disponible
la informacion necesaria.

» Fijacion del periodo presupuestal: este dependeraddtiples factores, como la
estabilidad o inestabilidad de las operacionesadeompaifiia, el tiempo y tipo de
proceso productivo, las tendencias del mercaddefaporadas, etc., aun con ello se
deber& establecer el periodo, lo mas recomendaldstenar el presupuesto en un
periodo de una afio, dividiendo a su vez en triregstijue a su vez se subdividiran
en meses y de acuerdo a las experiencias que s \agquiriendo, se ira
estableciendo un presupuesto continuo.

» Direccion y Vigilancia: una vez autorizados el pleaada departamento realizara
los presupuestos que le correspondan, con lasiéegines y/o recomendaciones

gue ayuden a los jefes a poner en practica diclheseg la siguiente accion
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consistirda en analizar detenidamente las diferenerdre los datos reales con los

predeterminados, revisarlos periédicamente y encasb Si asi se requiriera

modificarlas de acuerdo a la condicion que preealec

» Apoyo directivo: es indispensable para una bueaboehcion y desarrollo del

presupuesto, no solo debe de servir en un aspdotoiativo, sino debe convertirse

en un plan de accion operativo y de patrén de naethd lo ejecutado.

En cuanto a las caracteristicas de los presupuestoslebe de considerar su
formulacion, la presentacion y su aplicacion. Efolanulacion el presupuesto debe en
primera instancia adaptarse a la entidad, es decin funcién directiva con las
condiciones de la compafiia para adaptarse a Eglfides de la misma en cada uno de
los aspectos y en segundo aspecto debe de esteaqta coordinado y controlado en
cuanto a sus funciones, por lo que se deberd secca presupuesto tantas veces se
necesite, operarse en un mecanismo contables,jaopdsar las malas interpretaciones
o discusiones y elaborarlos en condiciones de peelatcanzables. Por lo que refiere a
la presentacidbn de los presupuesto existen nornoasaldes y econdmicas que
proporcionan herramientas para su presentaciospaedsable y efectos de comparacion.
La aplicacion depende de la elasticidad y criteyioque las constates que se presentan
en el mercado y la competencia, obliga a los ditege a considerar cambios en sus
planes, en un periodo corto.

2.5.4. La clasificacion de los presupuestos
De acuerdo a Del Rio (2003) los presupuestos s#icén de diversa forma conforme:
» Por el tipo de empresa, se dividen en presupuestlicp los cuales se realizan

en gobierno, estados, empresas descentralizadas, para el control en los
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diferentes organismos, y el presupuesto privadquelse presenta como su hombre
lo indica las empresas particulares, como herraaiemsu administracion.

» Por su contenido, existen los presupuestos prilespgue son un resumen o
presenta los elementos medulares de una organizdo presupuestos auxiliares
gue son mas analiticos, operaciones estimadas die &tea o departamento que
integra la organizacion.

» Por su forma, se presentan los presupuestos #sxyhiijos.

» Por su duracion, estan los presupuestos cortos \dggacia abarca un afio o
menos Y los presupuestos largos, que se consideres de una afio.

> Por la técnica de valuacion, tiene su tipificag@npresupuestos estimados, cuya
informacién es empirica y cuenta con datos profsigibs y el presupuesto
estandar, elaborado sobre bases cientificas, @asib las posibilidades de error,
por lo que sus cifras, representan los resultadesq deben obtener.

» Por su reflejo en los estados financieros, se aueah los presupuestos de
posicién financiera que apoyan a las prediccionels Bhlance General y los
presupuestos de resultados, para determinar idagtib pérdida futura.

» Por las finalidades que pretenden, cuenta con wisiGth mas amplia, que son
los presupuestos de promocion, de aplicacion, d@rfu por areas y niveles de
responsabilidad, por programas, base cero y taditi

» De Trabajo, son aquellos que se desarrollan norerdbnen las etapas de
prevision, planeacion y formulacion, y en esas atape pueden realizar los
presupuestos parciales, previos, aprobacion, linsities y el presupuesto maestro

o tipo.
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2.5.5. El presupuesto en la Administracion Publica
En el Gobierno del Estado de Querétaro se ha dudaiena serie de transformaciones y
actualizaciones en materia de Contabilidad Gubeengah la cual tiene su origen en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es ddesde la Federacion se ha insistido
en una serie de cambio que a su vez afectan elifresto, dicha herramienta esta
basada en Resultados (PbR), es decir, se enfdeadefinicion y establecimiento claro
y sencillo de los objetivos y resultados que presi€anzar los programas a los que se
asignan recursos presupuestarios. El PbR es edgogara definir objetivos, resultados,
programas y el presupuesto, ejecutar los prograynad gasto, con seguimiento
periddico y evaluacion de los resultados; con eyaple la informaciéon del desempefio,
se mejoraran las politicas, el disefio y gestiétosigrogramas y de las instituciones, y
se incentiva a que los servidores publicos loges dbjetivos y los resultados
establecidos con una mayor calidad del gasto miblios indicadores que se emplean
deben ser una medicion del logro de los objetivas yeferente para el seguimiento de
los avances y para la evaluacion de los resultesiosrados y alcanzados. Los objetivos,
resultados, programas, presupuesto e indicadotegran un sistema dinamico y abierto
gue se debe traducir concretamente en:

» Crecimiento en el bienestar y calidad de vida dmlalacion objetivo;

» Impulso efectivo e incentivos adecuados a la atd@viecondmica y el empleo

con sustentabilidad ambiental;

» Aumento en la cobertura y calidad de la infraestmacpublica;

» Mayor cobertura y mejor calidad de los servicioBljgos;

» Incremento en la productividad de los bienes pablique se entregan a la

sociedad;
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» Disminucion del costo de operacion y del gastocividades administrativas y

de apoyo; y

» Claridad sobre lo que la poblacion recibe por lecapion de sus impuestos y de
los recursos publicos.

» El presupuesto basado en resultados, en lo sultded@leR tiene como objeto el

transformar gradualmente a la administracion palpara:

» Establecer claramente los objetivos y resultadperados y alcanzados de los
programas y del presupuesto aplicado en ellos;

» Medir y evaluar los resultados del logro de losttps, con base en indicadores
y se considere en las decisiones presupuestarias;

» Dar seguimiento a los avances alcanzados y evdbsrresultados, para

implementar las medidas de mejora oportunamente;

» Rendir cuentas y mejorar la transparencia anted¢PLegislativo

» Rendir cuentas y mejorar la transparencia ant@@éiPLegislativo, la sociedad,

los ciudadanos y los contribuyentes.

» Incorpora en las decisiones presupuestarias lseatadn, la programacion, el

seguimiento y la evaluacion;

» Vincula el presupuesto con la mejora continua deptditicas, de los programas,
del desempefio de las instituciones y de la caldyasto publico, considerando
los resultados de las evaluaciones, y

» Considera en la asignacion de los recursos prestgrigs tanto los objetivos y

los resultados esperados, como el nivel real adzinz
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2.6. Postulados basicos de contabilidad gubernameiht

Son los elementos fundamentales que configuran islerfa de Contabilidad
Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la tifileacion, el andlisis, la
interpretacion, la captacion, el procesamiento Yy rekonocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos ajeetan el ente publico. Los
postulados sustentan de manera técnica el registtas operaciones, la elaboracién y
presentacién de estados financieros; basados ez@uamiento, eficiencia demostrada,
respaldo en legislacion especializada y aplicaciéria Ley General de Contabilidad
Gubernamental, con la finalidad de uniformar logadés, procedimientos y practicas
contables.

2.6.1. Sustancia economica

Es el reconocimiento contable de las transacciamassformaciones internas y otros
eventos, que afectan econdémicamente al ente puplidelimitan la operacién del
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

2.6.2. Entes publicos

El ente publico es establecido por un marco nokoaspecifico, el cual determina sus
objetivos, su dmbito de accion y sus limitacioroesy atribuciones para asumir derechos
y contraer obligaciones.

2.6.3. Existencia permanente

La actividad del ente publico se establece porgeemdefinido, salvo disposicion legal
en la que se especifique lo contrario.

2.6.4. Revelacion suficiente

Los estados y la informacion financiera deben nostmplia y claramente la situacion

financiera y los resultados del ente publico.
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2.6.5. Importancia relativa

La informacion debe mostrar los aspectos importarde la entidad que fueron
reconocidos contablemente. La informacion finamcigene importancia relativa si
existe el riesgo de que su omision o presentadidmea afecte la percepcion de los
usuarios en relacion con la rendicion de cuengafisdalizacion y la toma de decisiones.
2.6.6. Registro e integracion presupuestaria

La informacion presupuestaria de los entes pubbkeomtegra en la contabilidad en los
mismos términos que se presentan en la ley dedogngen el Decreto del Presupuesto
Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica queresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egmrsdos entes publicos se debe
reflejar en la contabilidad, considerando sus efepaitrimoniales y su vinculaciéon con
las etapas presupuestarias correspondientes.

2.6.7. Consolidacion de la informacion financiera

Los estados financieros de los entes publicos daljgniesentar de manera consolidada
la situacion financiera, los resultados de operg@bflujo de efectivo o los cambios en
la situacion financiera y las variaciones a la Hada Publica, como si se tratara de un
solo ente publico.

2.6.8. Devengo contable

Los registros contables de los entes publicos eeardn con base acumulativa. El
ingreso devengado, es el momento contable quekezareuando existe juridicamente el
derecho de cobro de impuestos, derechos, prodwagios/echamientos y otros ingresos
por parte de los entes publicos. El gasto devengslel momento contable que refleja
el reconocimiento de una obligacion de pago a faleoterceros por la recepcion de

conformidad de bienes, servicios y obra publicatredados; asi como de las
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obligaciones que derivan de tratados, leyes, desretesoluciones y sentencias
definitivas.

2.6.9. Valuacion

Todos los eventos que afecten econdmicamente alpéiico deben ser cuantificados
en términos monetarios y se registraran al costotco o al valor econémico mas
objetivo registrandose en moneda nacional.

2.6.10. Dualidad econ6mica

El ente publico debe reconocer en la contabilittadepresentacion de las transacciones
y algun otro evento que afecte su situacion firemacisu composicion por los recursos
asignados para el logro de sus fines y por sustdsgmonforme a los derechos y
obligaciones.

2.6.11. Consistencia

Ante la existencia de operaciones similares ennia publico, debe corresponder un
mismo tratamiento contable, el cual debe permanadesvés del tiempo, en tanto no

cambie la esencia econémica de las operaciones.



Modelo financiero para el Instituto de infraestwratfisica educativa... 37

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La planeacion financiera es la parte mas importdetéa estrategia financiera de una
organizacion o entidad, ya que presenta herransigrataa la orientacion, coordinacion y
control de sus actividades y coadyuvar para eblaolgr los objetivos, uno de ellos es el
presupuesto que brinda una pauta y a su vez pioparparametros sobre los cuales la
compafia u organizacion debe de actuar. Esta m&@medinanciera debe ademas
considerar los factores externos e internos queguafectar y/o modificar tanto la
planeacion como los presupuestos que de ellos seenlepara hacer frente a las
contingencias.

A su vez se debe de agregar que una entidad uipageim de la administracion
publica como es el Instituto de Infraestructuradgi&€ducativa del Estado de Querétaro,
gue presenta limitaciones presupuestales y lagjauidines, facultades y funciones
enmarcadas dentro de su Decreto de creacion,igastifa importancia y necesidad de
proponer un modelo de Planeacion Financiera a lalagm (estratégico), mediano plazo
y corto plazo (operativo) y a su vez proponer um@m de presupuesto, lo cual se vera
reflejado en un Plan Financiera a largo, mediacorio plazo para la organizacion que
permitird que el representante de la Direccibn @#néde este Instituto, tome las
decisiones mas adecuadas para lograr la eficignefecacia de los bienes y servicios
publicos que proporciona a la poblacion, aunadae en su decreto de creacion le
establece como obligacion y facultad en el artic2o fracciéon V el formular el
Programa Financiero de Mediano Plazo.

En un organismo publico como es el Instituto, esléumental contar con un proceso
de planeacion financiera y un presupuesto acotde aecesidades de la institucion, ya

gue de ello dependera en gran medida la subsiataazionabilidad y eficiencia de la
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creacion de dicho organismo, asi como de los resyséblicos que en él se inviertan

para su operacion, es conveniente mencionar qukergro de las decisiones de la

Direccidn General esta el conseguir un créditoéstamo, le sera requerido en su Plan
Financiero tanto a corto como a largo plazo, paralgidn momento dado considerar la
probable solvencia de la Institucion.

El presente proyecto pretende proporcionar un pamaisobre la situacion actual de
la organizacion para ubicar hacia donde va y qyausela basar en el presente modelo
de planeacion financiera y presupuesto, de tal raamee cuente con un plan de apoyo
de modo que no se encuentre desprotegido sin aiteaa financieras. Se busca ademas
un equilibrio entre todos los niveles del Instituton el objeto de que responda de una
manera mas equilibrada y eficiente a los retos iqy#ica la modernizacion en la
administracion publica y el entorno en el que éstancuentra.

La factibilidad de la aplicacién del modelo de glacion financiera del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de asy, sugerido en el presente trabajo
de tesis, radica en la idea de que, mediante efwp disefio y aplicacion de una
estrategia clara y transparente en el ejercicitasigoliticas propias de una institucion
publica, (cualquiera que esta sea) asi como eluadecuso de su normatividad
organizacional aplicable y los términos de la ogiéraque definen la razon de ser de la
referida organizacion, se hace posible la confoidmade una estructura financiera
solida, eficiente y efectiva en funcion al cumpémio de sus propios objetivos.

Partiendo de lo anterior, y mediante el uso y aplin de una metodologia
especifica, misma que involucre una serie de mecas de evaluacion y control que
constituyan los elementos necesarios para ateras¢orés caracteristicos del buen

gobierno, a partir de la implantacién de herrangsigmficaces para los procesos propios
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gue se desarrollan dentro de la misma organizagéntrae como consecuencia el
progreso, que es en primera instancia de tipo ¢ieam pues este repercute
directamente en el beneficio social fomentado detddcance de la propia institucion
sujeta de estudio.

3.1. Variables a Considerar en el Modelo

Para el desarrollo del presente modelo debemosrdederar las siguientes variables:
3.1.1. Ingresos por servicios remunerados

En el caso de un organismo publico se debe dedmmasila fuente de ingresos, siendo
la primera parte del estado de resultados deltunstiya que de ello depende en gran
medida los costos y fondos por aplicar en el sigaieejercicio para la compra o
planteamiento de proyecto de inversién de actigodien un servicio puablico. En este
sentido conforme al articulo 6 en la fraccion XI¥ du decreto le permite obtener
ingresos propios por servicios remunerados, deswatk su objeto y administrar su
propio patrimonio. A su vez en el articulo 24 péengue el Instituto preste servicios
remunerados a instituciones y personas del sectado y social, a dependencias e
instituciones del sector publico e incluso a lagaegadas de la construccion de
inmuebles e instalaciones distintos a los destimada educacion.

3.1.2. Egresos

La aplicacion del recurso es fundamental parargi@iamiento del Instituto, ya que de
ello dependera que no tenga un déficit presupugsiake en un cierto plazo no se vea
limitado o afectado en el pago de los impuestos kastinstancias federales respectiva o
el pago de servicios como agua, luz u otros neiossgara las actividades de la

organizacion, ya que el pago tardio de los presegtdes mencionados traera consigo
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un cargos, recargos e intereses que de manergadafectan el patrimonio del Instituto
y disminuyen el recurso.

Por otro lado la posibilidad de obtener los ingsegenerados por los servicios
prestados, puede permitir el uso de dichos recuasosquipamiento y desarrollo
tecnologico necesario para el desemperfio de lagohegdel Instituto y con ello en un
futuro considerar el desarrollo de proyectos didgi a la educacion que imparta el
estado.

3.2. Herramientas Financieras

El estado de resultados y el balance general datigp 2011 y el primer semestre de
2012, de la Institucidon son fundamentales para ppldatear el presupuesto de caja y
los estados de resultados proforma; y con su puestgp de egresos y egresos de los
periodos antes mencionados, permitira dar unadelepanorama y areas de oportunidad
a reducir para una aplicacion eficiente de losnssi

3.3. Tipo y Alcance de la Investigacion

El presente estudio se desarrolla mediante unatigaeion mixta, es decir, cuantitativa
y cualitativa; cuantitativa porque a través dedetados financieros, es decir, de datos
numéricos se analiza la situacion histérica, agtumpartir de ello proponer en términos
cualitativos, por ejemplo, con acciones como pugdgorar y ser sustentable un
organismo descentralizado de Gobierno del Estadparéir, de las obligaciones,
atribuciones y responsabilidades que le ofrece atcon normativo y juridico que
fundamenta su creacion. El alcance del presentelieste enfoca en proponer una
propuesta alterna, la cual para poder ser llevadabe requiere de una serie de
autorizaciones, leyes, reglamentos y normativas muedependen directamente del

Instituto en estudio, sino de los organismos declesles depende, sin embargo, la
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presente propuesta puede ser una herramienta fentlEm para plantear
estratégicamente objetivos a largo plazo que pubdasficiar al referido Instituto en
los servicios que otorga y pueda cumplir el obpetaa el cual fue creado.

3.4. Pregunta de Investigacion

Considerando la naturaleza gubernamental, el sesbdial y la loable labor que se
configura en una institucion publica dedicada ar&acion de espacios educativos en el
Estado de Querétaro, ¢qué impacto social geneshrémlecuado establecimiento de
indicadores estratégicos para la oportuna planeatiidanciera al interior de un
organismo publico descentralizado dependienteattbseducativo estatal?

Tras la delimitacion del referido impacto sociaks¢posible el conformar
sistematicamente, una organizacion publica queiboyt de manera eficiente y eficaz,
a la dotacion de infraestructura fisica educativ&leEstado de Querétaro, a partir de su
propio ordenamiento financiero?

3.5. Objetivo General

El objetivo general del presente trabajo de tésiplica el demostrar la factibilidad del
disefio e implantacion de un modelo de planeacidantiiera al interior de una
institucion publica, el cual vendria a contribuirlaa generacion de indicadores que
permitan el estudio y que den la pauta para laccorEcion de estrategias efectivas
tendientes a alcanzar el alto desempefio en la &dration publica de la entidad.

3.6. Objetivos especificos

» Demostrar el impacto positivo en la sociedad gaeeet que deriva de la

implantacion de principios y valores fundamentadésnterior de un organismo

publico que brinde resultados satisfactorios egjercicio.
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» Comprobar que mediante la planeacion financieraaaé$ de la adecuada
definicion del alcance del espectro de responskuilidel individuo al interior de
una institucion, se promueve la eficiencia de lme@sos en base a resultados.
» Determinar que mediante el uso de herramientasdoiéigicas adaptadas a las
circunstancias particulares de la reciente creaaén un organismo publico
descentralizado, es posible proyectar y eventudakmaltanzar el progreso y la
justicia social en el Estado de Querétaro.
3.7. Hipdtesis de la Investigacion
El Instituto de Infraestructura Fisica Educativd Hetado de Querétaro, organismo
publico descentralizado del Poder Ejecutivo dehéstde Querétaro, es una institucion
publica concebida como ente certificador autoseffiile y autosustentable capaz de
dotar, suministrar y gestionar eficientemente lesesidades educativas que se derivan
del modelo educativo estatal en todas sus moda&&jgmartiendo del establecimiento de
un esquema operativo eficaz, en funcion a su pradgioeto de creacion.
3.8. Beneficios esperados
Se establece por consiguiente, los mecanismos aleaeidn en base a indicadores de
eficacia al interior de la organizacion, los cuglesmitirdn soportar la factibilidad de la
aplicacion del modelo propuesto, mismo que a patdr su correcta actuacion,
garantizara el ejercicio efectivo del decreto qea @l Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Querétaro.
El principal beneficio que conlleva la aplicacidel dhodelo sugerido, se traduce en
el impacto positivo que se ofrecera a la sociedstejana (de la que se debe la propia
organizacion sujeta de estudio), a través del derypublico efectivo basado en

resultados y mismo cuya derivacion se obtendraase h la implantacion de principios
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y valores fundamentales al interior de un organiptdico, partiendo de la importancia
gue se deriva desde su capital humano, el cualta@opl compromiso de brindar
resultados satisfactorios en el ejercicio de sosifunes.

3.9. Limites del alcance de la investigacion

Como principal limitacion dentro del presente egtudtke investigacion, se encuentra el
factor del tiempo que conlleva primeramente eldistdel caso en el que se encuentra la

organizacion, y su consecuente aplicacion.
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4. MODELO DE PLANEACION FINANCIERA DEL INSTITUTO
El estudio del presente modelo requiere en prinmestancia del analisis de la
informacion financiera con la que cuenta el Institupara poder identificar e
integrar las propuestas en el margen de su plaedtianciera, para ello se

recurrié a la informacion que se presenta en lanpddtp://www.queretaro.gob.mx

en su apartado de Transparencia y en el portalrg@nismos descentralizadaol
Instituto, en lo que refiere a los Balances Comts\bEstados Financieros y el
Ejercicio del Presupuesto desglosado, en lo quereeél Ejercicio 2011 y primer
semestre del Ejercicio 2012; aunado a lo anterervearifico el Informe de
resultados de la Cuenta Publica del Instituto spwadiente al periodo
comprendido del 1° de julio al 31 de diciembre 8&®el cual es presentado por la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado derQam, dicha informacion se
destaca por los antecedentes financieros que impagt modelo del presente
estudio. Es conveniente resaltar que dicha infoidnaes de caracter publico, al
obtenerse de las diferentes dependencias que propan la informacion.

4.1. Analisis de estados de resultados del Institutejercicio 2011 y Primer
Semestre 2012

Los Estados Financieros mensuales por el ejer2igid que presenta el Instituto
en el portal de transparencia contienen una sexieahceptos diferentes a la
informacion que pueda presentar una compafia @jvga que los organismos
descentralizados de gobierno se administran con plostulados basicos de
contabilidad gubernamental. Se consolidaron loadest financieros mensuales

para poder apreciar los conceptos y preceptosrdaegran sus ingresos y egresos,
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se muestra a continuacion el resumen del ejer@@ildl y al primer semestre del
ejercicio 2012 en las Tablas 4.1y 4.2:
Tabla 4.1

Estado de Resultados del 1 de enero al 31 dendimie de 2011.

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa detbEo de Querétaro
Ejercido Anual 2011

INGRESOS
Ingresos IIFEQ:
Participacion Ordinaria (Subsidio Autorizado 2011) $ 14,050,165.96

Venta de Bases 428,419.60
Recursos ADENDA IIFEQ-UNAQ 672,518.60
Recursos COBAQ-CAPCEQ 453,432.98
Otros Ingresos Decreto Fiscal ISR 387,610.59
Productos Financieros Cta Administrativa 18,602.01
$ 16,010,749.74
Ingresos para Inversion de Obra: $ 862,443.34
Ingreso Federal para Obras por medio del Estado: $ 167,752,701.87
Ingreso por medio de Otras Entidades: $ 4,773,854.23
Total de Ingresos $ 189,399,749.18
EGRESOS
Gastos de Operacion:
Servicios Personales $ 13,329,057.40
Servicios Generales 2,750,536.99
Materiales y Suministros 912,612.35
Bienes Muebles e Inmuebles 147,743.32

$ 17,139,950.0p
Obras Publicas de infraestructura fisica educativa:

Estatal $ 52,710,116.96
Federal $ 95,155,679.41
Total de Egresos $ 165,005,746.43
Fondos por Aplicar 2011 $ 24,394,002.75

Fuente: elaboracion propia, con base en los esfatincieros mensuales 2011.
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Se puede apreciar que en el resumes que se mdedwra estados financieros
mensuales del Instituto por el ejercicio 2011, taeaparentemente con una
suficiencia financiera, porque se esta consideraldecurso para inversion de
obra, sin embargo, lo que importa para este estglal andlisis de las partidas que
afectan directamente a la operacion del organismo.

Tabla 4.2

Estado de Resultados del 1 de enero al 30 de pmi»012.

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa debBo de Querétaro
Ejercido 1° Semestre 2012
INGRESOS
Ingresos IIFEQ:
Participacion Ordinaria (Subsidio Autorizado 2012) $ 6,997,000.90
Participacion Extraordinaria 381,441.42
Venta de Bases 297,761.6(
Ingresos varios 76,665.00
Recursos COBAQ-CAPCEQ 464,355.33
Otros Ingresos Decreto Fiscal ISR 298,766.0(
Productos Financieros Cta Administrativa 7,448.28
$ 8,523,437.61
Ingresos para Inversion de Obra: $ 35,962.12
Ingreso Federal para Obras por medio del Esta  $ 71,533,630.80
Ingreso por medio de Otras Entidades: -$ 17,517,040.30
Total de Ingresos  $ 62,575,990.23
EGRESOS
Gastos de Operacion:
Servicios Personales $ 6,478,195.66
Servicios Generales 1,363,858.99
Materiales y Suministros 463,526.81
Bienes Muebles e Inmuebles 112,822.27
$ 8,418,403.73
Obras Publicas de infraestructura fisica educati
Estatal $ 63,186,676.00
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Tabla 4.2 (continuacion)

Estado de Resultados del 1 de enero al 30 de pmip012.

Federal $ 26,217,132.40

Total de Egresos  _$ 97,822,212.13

Fondos por Aplicar 2012 -$ 35,246,221.90
Fuente: elaboracion propia, con base en los esfadoxieros mensuales 2012.

Los ingresos acumulados obtenidos al primer semea$tt ejercicio 2012
ascendieron a $62,575,990.23 (Sesenta y dos nsllgomientos setenta y cinco
mil novecientos noventa pesos 23/100 M.N.), loslesudueron inferiores a sus
egresos acumulados del mismo periodo que ascendiaréd 97,822,212.13
(Noventa y siete millones ochocientos veintidés daiscientos doce pesos 13/100
M.N.).

Los egresos del periodo comprendido del 1° de eakRil de diciembre de
2011, se desglosan en la Tabla 4.3:

Tabla 4.3

Distribucion de los egresos por el Ejercicio 2011.

Servicios Personales 8.08%
Servicios Generales 1.67%
Materiales y Suministros 0.55%
Bienes Muebles e Inmuebles| 0.09%
Obras Publicas 89.61%

Fuente: elaboracion propia, con base en los esfadoxieros mensuales 2011.

De la misma manera que se analizaron las partidagadto por el ejercicio
2011, se trabajo los egresos del 1° semestre d&), 30en las dos tablas el gasto
fuerte se realiza en inversiones en obra publaday tomo se muestra en la Tabla

4.4.
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Tabla 4.4

Distribucion de los egresos durante el 1° semesdtr@012.

Servicios Personales 6.62%
Servicios Generales 1.39%
Materiales y Suministros 0.47%
Bienes Muebles e Inmuebles| 0.12%
Obras Publicas 91.39%

Fuente: elaboracion propia, con base en los estadoxieros mensuales 2012.
4.2. Andlisis de balances generales del Institutojeecicio 2011 y Primer
Semestre 2012

En el presente estudio se muestra los balancesajesnienensuales en el periodo de
estudio con el fin de detectar la afectacion queese derivado de los ingresos y
egresos del Instituto para mostrar los rubros coblpmas que puedan afectar la
operacion del organismo durante su gestion.

Tabla 4.5

Balance General al 31 de Diciembre de 2011

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa detblo de Querétaro
31 de Diciembre de 2011

Activo Circulante $ 95,939,214.715
Activo Fijo (Bienes Muebles) 3,312,604.06
Activo Intangible 593,540.40
Total Activos $ 99,845,359.21
Pasivo Circulante $ 1,705,452.22
Total de Pasivos $ 1,705,452.22

Capital Contable
Patrimonio $ 3,312,604.06
Fondos por Aplicar 1999-2011 94,827,302.93
Total Capital Contabl $ 98,139,906.99
Total Pasivo y Capital Contab $ 99,845,359.21
Diferencia $ -

Fuente: elaboracion propia, con base en los badagemerales mensuales 2011.
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Es importante sefalar que el Instituto muestrausrbalances general al 31 de
diciembre de 2011 un activo total que asciend®9,$45,359.21 (Noventa y nueve
millones ochocientos cuarenta y cinco mil tres@sntincuenta y nueve pesos
21/100 M.N.), y que puede disponer a simple vigtdodma inmediata del 43.78%
del total de su activo que corresponde a los ruibedsancos e inversiones ya que el
56.22% de este importe esta a cargo de Cuenta€qimar, Deudores Diversos,
Anticipo a Proveedores, Inventarios y/o Almacérerigis Muebles y Reserva para
Cuentas Incobrables, rubros que son convenientemalisis para integracion o
recuperacion de los recursos. Ahora se analizaiafétamacion para el primer
semestre de 2012, la cual se muestra en la Tahla 4.

Tabla 4.6

Balance General al 30 de Junio de 2012

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa dehbEo de Querétaro

30 de Junio de 2012

Activo Circulante $ 60,271,974.43
Activo Fijo (Bienes Muebles) 3,425,426.33
Activo Intangible 593,540.40
Total Activos $ 64,290,941.16
Pasivo Circulante $ 1,020,587.18
Total de Pasivos $ 1,020,587.18
Capital Contable

Patrimonio $ 3,425,426.33
Fondos por Aplicar 1999-1° Semestre 2012 59,844,927.65
Total Capital Contabl $ 63,270,353.98

Total Pasivo y Capital Contab $ 64,290,941.16

Diferencia $ -

Fuente: elaboracion propia, con base en los badagemerales mensuales 2012.
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El Instituto muestra en sus balances general ale3funio de 2012 un activo
total que asciende a $ 64,290,941.16 (Sesentatsoaudlones doscientos noventa
mil novecientos cuarenta y un pesos 16/100 M.NQug puede disponer a simple
vista de forma inmediata del 43.78% del total deastivo que corresponde a los
rubros de bancos e inversiones ya que el 56.22%steimporte esta a cargo de
Cuentas por Cobrar, Deudores Diversos, Anticipaavéedores, Inventarios y/o
Almacén, Bienes Muebles y Reserva para Cuentasbtabtes, rubros que son
convenientes su andlisis para integracion o reegp®r de los recursos.

4.3. Sustentabilidad del Instituto

El Instituto puede aprovechar conforme a sus atrdmes el beneficio que tiene de
poder generar sus propias fuentes de ingreso,damp lo enuncia su decreto, al
realizar el andlisis de los niumero de este Instiag puede determinar que la
mayoria de sus gastos se presentan en el ruberndeigs personales, sin embargo,
la Gnica fuente alterna de ingreso que tienen egréa de bases y la formulacion
de convenios para el cobro de gastos indirecto®leorden de un 3% como

maximo, sin embargo, al realizar el analisis desottrganismos con condiciones
similares se puede apreciar que por ejemplo, ldavde inspeccion a escuelas
particulares genera ingresos para el Instituto mfeaéstructura del estado de
Quintana Roo, ingreso que no se ve reflejado ees@do de resultados del

Instituto, es decir, el Instituto debe considerar posibilidad de un area

especializada en analizar la normatividad, ladationes y obligaciones que le

confieren para generar fuentes alternas de ingrgsgpse coadyuven ha ser un
organismo sustentable. Al realizar el analisis ke esstados financieros se propone

las siguientes fuentes de recursos:
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» Servicios remunerados por Visitas

» Servicios remunerados por Certificacion

» Servicios por proyectos a Municipios

» Servicios por Capacitacion

4.3.1. Servicios remunerados por Visitas

51

En cuanto a los servicios por visitas se puedeiders que para los tres niveles de

educacién basica, medio superior y superior, sdgaelicar la estrategia de cobro

del Instituto de Infraestructura Fisica del

considerando una disminucion en sus tarifas queusstra en Tabla 4.7:

Tabla 4.7

Tabla de pagos de visita de inspeccion a escuealggplares

Primera Inspeccion

Nivel VSM 2012 ZG | SMZG Monto
Preescolar 50 59.08 2,954.00
Primaria 50 59.08 2,954.00
Secundaria 50 59.08 2,954.00
Medio superior 100 59.08 5,908.00
Superior 100 59.08 5,908.00
Segunda, tercera o cuarta inspeccion

Nivel VSM 2012 ZG | SMZG Monto
Preescolar 20 59.08 1,181.60
Primaria 20 59.08 1,181.60
Secundaria 20 59.08 1,181.60
Medio superior 35 59.08 2,067.80
Superior 35 59.08 2,067.80
Cambio de domicilio

Nivel VSM 2012 ZG | SMZG Monto
Preescolar 50 59.08 2,954.00
Primaria 50 59.08 2,954.00
Secundaria 50 59.08 2,954.00
Medio superior 100 59.08 5,908.00
Superior 100 59.08 5,908.00

Fuente: elaboracion propia, con base en los tatgamstituto de Quintana Roo

Estade Quintana Roo, pero
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Es necesario considerar que dichas tarifas seaajglic a escuelas particulares
de nueva creacion que estén solicitando, su ingeeSistema Educativo Estatal,
por lo que para obtener un diagnostico mas adecs@dendria que basar en los
datos de la Direccion de Educacion de la Secretiri&ducacion en el estado de
Querétaro, ya que es dicha direccién quien reaibsdlicitudes para conformacion
de un plantel nuevo en sus tres niveles. Paraselloonsidero los planteles que
obtuvieron su registro como incorporaciones nuewasambios de domicilio
conforme al Periédico Oficial del Gobierno del Estale Querétaro “La Sombra de
Arteaga” del 27 de julio de 2012 en el apartadéngétucion particular que obtuvo
reconocimiento de validez oficial de estudios, gaolo por la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Querétar@ lpacual se hizo el calculo y
se obtuvieron los ingresos conforme a la Tabla 4.8:

Tabla 4.8

Ingresos por incorporacion o cambio de domicilioeteuelas particulares

Ciclo Escolar 2012-2013
Incorporacion de Instituciones Ingresos Ingresos
Particulares Flanteles 1a. Visita 2a. Visita
Preescolar $ 17,724.00 $ 8,862.00
Primaria 3 $ 8,862.00| $ 5,908.00
Medio superior 1 $ 5908.00, $ -
Total 10 $ 32,494.00 $ 14,770.00
Cambio de domicilio Planteles Ingresos
Preescolar 1 $ 2,954.00
Medio superior 2 $ 11,816.00
Superior 2 $ 11,816.00
Total 5 $ 26,586.00
Ingresos por escuelas particulares $ 73,850.00

Fuente: elaboracion propia, con base en los da@bsPdriddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra dea@eedel 27 de julio de 2012.
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4.3.2. Servicios remunerados por Certificacion

La certificacion de espacios educativos en unaadeptemisas y obligaciones de
este Instituto, sin embargo, a la fecha no se hlzaelo gestiones, para poder
cobrar por servicios remunerados para la certificade los espacios educativos,
consideremos que solo se esta integrando a laslasquarticulares, porque las del
sector publico es obligacion del Instituto y leresponderia al Ejecutivo, plantear
una estrategia para certificar con ello, a las@asuypublicas.

Al realizar el analisis de las escuelas particglaren que cuenta el estado de
Querétaro conforme a los datos estadisticos quetrnauel Directorio de escuelas
en el estado con datos estadisticos, inicio d® @stolar 2010-2011, del cual se
elabora un resumen para el presente estudio yligervamos en la Tabla 4.9:
Tabla 4.9

Escuelas particulares en el estado de Querétasdo @scolar 2010-2011

Municpios Preescolar Primaria Secundaria Media superiof Superior Total
IAmealco de Bonfil 4 2 2 0 1 9
IArroyo Seco 0 0 0 0 0 0
Cadereyta de Montes 2 3 1 0 0 6
Colon 1 2 0 0 0 3
Corregidora 47 25 14 9 6 101
El Marques 5 2 1 0 0 8
Ezequiel Montes 4 4 2 1 0 11
Huimilpan 1 1 0 0 0
Jalpan de Serra 4 1 1 0 0
Landa de matamoros 0 0 0 0 0 0
Pedro Escobedo 2 2 2 1 0
Pefiamiller 0 0 0 0 0
Pinal de amoles 1 1 0 0 0
Querétaro 328 115 67 80 33 623
San Joaquin 1 1 0 0 0 2

Tabla 4.9 ¢ontinuacion
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Escuelas particulares en el estado de Querétanip @scolar 2010-2011

San Juan del Rio a7 21 12 14 9 103

Tequisquiapan 14 9 5 4 0 32

Toliman 0 0 0 0 0 0
Total 461 189 107 109 49 915

Fuente: elaboracion propia, con base en los dabBidectorio de escuelas en el
estado con datos estadisticos, inicio de ciclolas@610-2011.

Para llevar a cabo la accion de servicios remusrgobr certificacion, se
propone llevarla a cabo durante cuatro inspecciaonesiderando de que en cada
inspeccion si la escuela cumple con los requisitoprocederia a la Certificacion,
teniendo como premisa que se buscaria cubrir &old® los planteles, en la Tabla
4.10 se plantea los posibles ingresos que se podoiatener durante la primera
visita:

Tabla 4.10

Ingresos por Primera Inspeccién

PRIMERA INSPECCION

MUNICPIOS TOTAL MONTO INGRESOS
AMEALCO DE BONFIL 9 $ 2,954.00 $ 26,5680
ARROYO SECO 0 $ 2,954.00 $ -
CADEREYTA DE MONTES 6 $ 2,954.00 $ 17470
COLON 3 $ 2,954.00 $ 8,862/00
CORREGIDORA 101 $ 2,954.00 $ 298,354.00
EL MARQUES 8 $ 2,954.00 $ 23,632|00
EZEQUIEL MONTES 11 $ 2,954.00 $ 32,4%4.0
HUIMILPAN 2 $ 2,954.00 $ 5,908.00
JALPAN DE SERRA 6 $ 2,954.00 $ 17,724.00
LANDA DE MATAMOROS 0 $ 2,954.00 $ -
PEDRO ESCOBEDO 7 $ 2,954.00 $ 20,678.00
PENAMILLER 0 $ 2,954.00 $ -
PINAL DE AMOLES 2 $ 2,954.00 $ 5,908/0
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Tabla 4.1Qcontinuacion

Ingresos por Primera Inspeccién

QUERETARO 623 $ 2,954.00 $ 1,840,342.00
SAN JOAQUIN 2 $ 2,954.00 $ 5,908{00
SAN JUAN DEL RIO 103 $ 2,954.00 $ 304,26R.0
TEQUISQUIAPAN 32 $ 2,954.00 $ 94,528,00
TOLIMAN 0 $ 2,954.00 $ -
TOTAL 915 $ 2,702,910.00

Fuente: elaboracion propia.

55

Como se aprecia el Instituto durante la primeraamsa podria obtener

ingresos pof2,702,910.00y en esta primera visita practicamente se lesnmdria

de lo que requieren, con que grado de cumplimienenta sus instalaciones y la

forma en como entregaria su documentacioén, patasel de que lo cubran llegar a

la certificacion, sin embargo, si la escuela tiema serie de deficiencias en su

estructura, se debera programar una segunda, aevcemarta visita si asi fuera el

caso, el cual se plantea en la Tabla 4.11:

Tabla 4.11

Ingresos por segunda, tercera o cuarta inspeccion

SEGUNDA, TERCERA O CUARTA INSPECCION
MUNICPIOS TOTAL MONTO INGRESOS

AMEALCO DE BONFIL 9 $ 1,181.60 $ 10,6340.
ARROYO SECO 0 $ 1,181.60 $ -
CADEREYTA DE MONTES 6 $ 1,181.60 $ 9060
COLON 3 $ 1,181.60 $ 3,544.80
CORREGIDORA 101 $ 1,181.60 $ 119,341.60
EL MARQUES 8 $ 1,181.60 $ 9,452.80
EZEQUIEL MONTES 11 $ 1,181.60 $ 12,997.6
HUIMILPAN 2 $ 1,181.60 $ 2,363.20
JALPAN DE SERRA 6 $ 1,181.60 $ 7,080.6
LANDA DE MATAMOROS 0 $ 1,181.60 $ -
PEDRO ESCOBEDO 7 $ 1,181.6( $ 8,271.20
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Tabla 4.11(continuacion

Ingresos por segunda, tercera o cuarta inspeccion

PENAMILLER 0 $ 1,181.60 $ -
PINAL DE AMOLES 2 $ 1,181.60 $ 2,368.2
QUERETARO 623 $ 1,181.60 $ 736,136.80
SAN JOAQUIN 2 $ 1,181.60 $ 2,363.20
SAN JUAN DEL RIO 103 $ 1,181.60 $ 121,7®.8
TEQUISQUIAPAN 32 $ 1,181.60 $ 37,811.20
TOLIMAN 0 $ 1,181.60 $ -
TOTAL 915 $ 1,081,164.00

Fuente: elaboracién propia.

En la tabla 4.11 se analiza la opcion de que laietactenga una serie de
deficiencias segun sea el caso, por lo que eltinstpodria obtener ingresos por
$1,081,164.00 después de haber realizado el proceso anteriorpasaria
directamente a la Certificacion, para lo cual ssf@a el siguientes escenario en la
Tabla 4.12:

Tabla 4.12

Ingresos por Certificacion

CERTIFICACION
MUNICPIOS TOTAL MONTO INGRESOS
AMEALCO DE BONFIL 9 $2,008.72 $ 18,078.48
ARROYO SECO 0 $2,008.72 $ -
CADEREYTA DE MONTES 6 $2,008.72 $ 12,052.32
COLON 3 $2,008.72 $ 6,026.16
CORREGIDORA 101 $2,008.72 $  202,880.72
EL MARQUES 8 $2,008.72 $ 16,069.76
EZEQUIEL MONTES 11 $2,008.72 $ 22,095.92
HUIMILPAN 2 $2,008.72| $ 4,017.44
JALPAN DE SERRA 6 $2,008.72 $ 12,052.32
LANDA DE MATAMOROS 0 $2,008.72 $ -
PEDRO ESCOBEDO 7 $2,008.72 $ 14,061.04
PENAMILLER 0 $2,00872 $ -
PINAL DE AMOLES 2 $2,008.72 $ 4,017.44
QUERETARO 623 $2,008.72 $ 1,251,432.56
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Tabla 4.12continuacion

Ingresos por Certificacion

SAN JOAQUIN 2 $2,008.72 $ 4,017.44
SAN JUAN DEL RIO 103 $2,008.72 $ 206,898.16
TEQUISQUIAPAN 32 $2,008.72 $ 64,279.04
TOLIMAN 0 $2,008.72] $ -

TOTAL 915 $ 1,837,978.80

Fuente: elaboracion propia.

4.3.3. Servicios por proyectos a Municipios

Con la finalidad de vigilar la aplicacion de lapesificaciones y normas técnicas
que requieren los espacios educativos en térmiressafuridad, calidad y
funcionamiento; la correcta aplicacion de los reoaren la validacion de las metas
a construir; seleccién de terrenos apropiados lparalanteles de acuerdo al nivel
educativo; elaboracion del proyecto ejecutivo y sppriesto de la obra
correspondiente, es necesario que el InstitutdceedlConvenios de Asistencia
Técnica” con los 18 municipios del estado de Qaeoéa fin de proponer el que
ellos aporten el 2% sobre el costo total de la,abrporte que sera destinado para
sufragar los gastos de la supervision técnica gogopcione el Instituto, ya que el
organismo en afan de contribuir con la infraestnmactfisica educativa destina
recursos humanos, servicios generales y mateaatasgo del Instituto, que no son
cubiertos por los municipios, esta perspectiva pugst llevada a la préactica ya que
en otros estados se realiza como en Oaxaca.

4.3.4. Servicios por Capacitacion

Ofrecer servicios de capacitacion y formacion iradegn materia de infraestructura
fisica educativa para que los constructores y maeres que estén interesados en

trabajar en coordinacion con el Instituto mediamtea relacion contractual, requiere
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gue estén capacitados en las normas y especifiecigcnicas para lo espacios
educativos, de manera que se especialicen y seaplogglar un desarrollo
sostenible, mejorando y desarrollando espacios atigos dignos y que
contribuyan en el proceso de ensefianza aprendizaje.

4.4. Departamento de Finanzas

Como se ha mostrado durante el estudio financieeosg ha hecho al Instituto, es
necesario que se considere en su estructura oeg@mal el departamento de
Finanzas de forma independiente al area de Admagish, pero que se trabaje de
forma coordinada, para que este departamento astreinformule y aplique los
recursos monetarios o de dinero para obtener lmemefe las transacciones de
servicios remunerados que pueda ofrecer el Institdnforme lo permite el
Capitulo Cuarto Del Patrimonio y que refiere adosculos 23 al 26, de tal forma
gue el contar con esta area tiene ventajas panatifucion ya que se encargaria de
gestionar entre algunas de las fuentes de recupsoguestas, mecanismos

adecuados conforme a la normatividad aplicablasituto.
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5. RESULTADOS, APORTACIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Resultados

Mediante la implantacion adecuada de fuentes desog para el Instituto, como los
gue se mencionan en el presente proyecto comcetggi®s remunerados por visitas,
Certificacion, proyectos a Municipios y Capacitaci@odria obtener ingresos por
$5,695,902.00 (Cinco millones seiscientos noventango mil novecientos dos pesos
00/100 m.n.), considerando que solo se esta paygatdos conceptos de las fuentes de
recursos tanto por visitas y certificacion, y aynfe analisis presentado en el punto de
Estado de Resultados del 1° de enero al 31 devdiceede 2011, se puede apreciar que
los ingresos proyectados en los conceptos antesionaados equivalen al 33% de sus
egresos en cuanto a sus gastos de operacion siexan los egresos relacionados con
las obras, aunado a que la tabla que se presemtamopuestas en las tarifas de cobro
se modifico a la baja en un 50% y que no estanegotaglos los ingresos por proyectos a
municipios y capacitacion, por lo que dicho residtanuestra que el Instituto con la
creacion de un departamento o area enfocada a ralsarlos mecanismos,
procedimientos y lineamientos para desarrollar teeerde recurso y programas de
inversion, se postula como un organismos publicescehtralizado de Gobierno del
Estado de Querétaro autosustentable, siempre ylowsmponga atencién y cumpla con
sus obligaciones y atribuciones, sin perder daakbbjeto para el cual fue creado.

En el presente modelo de inversion, se espera gomw cesultados a corto
plazo se tenga un andlisis financiero del ejercigoal 2012, se analicen las
partidas presupuestales de servicios personaleseragles y materiales y
suministros para controlar el gasto, se proyecpeegupueste el area de finanzas

para el ejercicio fiscal subsecuente, se desamrslls atribuciones y actividades, y
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se comunique a la autoridad del Instituto que refie la H. Junta de Gobierno
sobre los datos que arrojen los analisis antes ioremos para que apoye en la
gestion y creacion de dicha area.

Como meta a mediano plazo se considera la realizadé un esquema de
seguimiento, evaluacion y control de las fuentesndeesos vertidas, con el objeto
de que se realicen las gestiones normativas, grimancieras y administrativas,
para que puedan ser aplicadas en el proximo ejeréigcal subsecuente, ello
dependera de que el Instituto cuente con una éstauorganizacional completa,
manuales de procedimientos y de organizacion enalestén manifestadas cada
una de las funciones, actividades y atribucion@saguforman el Instituto.

5.2. Aportaciones

El objeto principal de este estudio es poder mogjiee los organismos publicos
descentralizados, entidades paraestatales o oisties publicas cualquiera que sea su
naturaleza, deben de analizar las obligacionebuatones y derechos enmarcados en
sus leyes, decretos, lineamientos o normatividadudereacion, para que se analicen a
detalle los instrumentos normativos y puedan emggeanecanismos de fuentes de
ingreso que coadyuven en la sustentabilidad dejgigalorganismo publico, y con ello
mejorar el servicio que se le ofrece a la poblagié@na ello es imprescindible consideras
los preceptos que se mencionan a continuacion:

» Normatividad, es fundamental que las organizacigm@sicas conozcan los

lineamientos y normatividad que las rige para pdderar decisiones objetivas y

con fundamento, de lo contrario el sistema de lgyesrmas que rige el estado de

derecho quedan sin efecto al no aplicarse.
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» Estructura organizacional, si el Instituto de Ieftuctura Fisica Educativa del
Estado de Querétaro no cuenta con una estructecauadia para poder cumplir con
sus atribuciones y obligaciones y poder lograb@to para el cual fue creado.
» Programas financieros a corto, mediano y largo gplafichos instrumentos
apoyaran en la planeacién para el desarrollo yaligla€ion de un organismo
publico descentralizado imprescindible para ladtipak publicas del estado de
Querétaro.
5.3. Recomendaciones
Como se puede mostrar el Instituto cuenta con ana de obligaciones y atribuciones
gue deben de cumplirse para lograr el objeto pacaa fue creado, sin embargo, es
imprescindible que realice un diagnostico en el ifambrganizacional, financiero y
operacional, con la posibilidad de ir detectandbildades y amenazas que pueden
obstaculizar su actuacion dentro del Gobierno d&dd y, el presente modelo muestra
una alternativa para poder desarrollar un Institustentable dentro de la estrategia del
Gobierno en torno a un Querétaro Sustentable yagontejor ejemplo que uno de sus

organismos pueda cubrir dicho precepto.
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CONCLUSIONES
Asi como en las finanzas personales, en la medidgue sea posible el alcanzar un
equilibro entre los ingresos y los gastos o egredesla organizacion o institucion
gubernamental, como es el caso, es necesario exstahln orden sisteméatico en las
estructuras financieras con las que se cuentaaPRtr, se puede afirmar que, en funcion
de la debida aplicacién del modelo financiero eatim en el presente trabajo de tesis,
podremos alcanzar un éptimo y eficiente uso delrsecpublico.

Lo anterior pues, debe ser considerado para swaafiin en términos de la
propuesta que viene desarrollandose para el capeciiso del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de €asy, debido a que, el hecho de
conocer el concepto del correcto ejercicio y aplima de los principios financieros,
debe ser considerado solo como un principio basitda actuacion, atendiendo sin
embargo el que, eventualmente dicho conocimientotiene ningun significado en
realidad si, no se toman las acciones que llevémn raalidad el ejercicio del propio
conocimiento.

Luego entonces, y considerando la afirmacion qtecade, debe convertirse en una
necesidad el hecho de que, para obtener los majesetados en el ejercicio de las
finanzas publicas practicadas dentro del referid@mmismo publico descentralizado, es
necesario llevar acabo la practica de la metodalpgbpuesta en el estudio en mérito,
comenzando a la brevedad.

Empero, y atendiendo a su vez el hecho que impdicaecesidad creciente de
implantar un cambio estructural en el propio markjdas finanzas publicas, a fin de
establecer, delimitar y ejercer debidamente el mbagal que contempla la creacion del

Instituto de Infraestructura Fisica Educativa dstaBo de Querétaro, es fundamental
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identificar y valorar oportunamente los patrones ghedecen a los ingresos y egresos
del organismo, en el entendido de lo que implica, gara tomar las mejores decisiones
gue impacten a la organizacion, es necesario coebestado que guardan actualmente
las finanzas del organismo, constituyendo éstay taimo se menciona en el presente
trabajo tesis, una herramienta esencial para & dgl modelo financiero propuesto.

En el entendido pues de la debida implantacionntifieacion, definicion,
proyeccion y practica de las fuentes de ingresbgrdpio Instituto objeto de estudio,
mismas que consisten en esencia en un primer momemtel soporte que darian las
remuneraciones percibidas por concepto de visitgdaateles educativos para la
certificacion de sus instalaciones, asi como etfitisde los diferentes proyectos de
construccién de escuelas orientados a los 18 nuiméciy la debida referencia en la
materia, se pueden traducir ingresos que van erdeh de poco mas del 30% del total
del presupuesto ejercido.

A lo anterior, es necesario hacer el debido énfasiqjue, la tercera parte del
ingreso, provendria en un primer momento, soloateveértientes del total de las fuentes
de recursos contemplados para el propio organisni®mas que actualmente hayan
cabida para su practica, en el desarrollo de lagidades que corresponden a las areas
de proyectos, costos y planeacion programaciomgulacion.

Lo anterior significa que, es valida la afirmacdgire implica la notoria necesidad de
formalizar el disefio, la creacion y la propia d@i@acion al interior de la estructura
operativa actual del Instituto, cuyo enfoque se&owhar y especializar a servidores
publicos que generen y coadyuven en las estrateglasuadas que darian pie a
configurar adecuadamente el desarrollo de lasafifes coyunturas que permitirian

contribuir con fuentes adicionales de recurso,a&és de programas de inversion o
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proyectos productivos que permitan la interacciddmica entre la sociedad queretana
y su necesidad de espacios educativos, con la tiviteal y legalidad de la
construccion de escuelas, objetivo esencial delitites de Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Querétaro.

Atendiendo a lo anterior, y en la medida de la fwacy el debido ejercicio
metodoldgico del presente trabajo de tesis, laanfias publicas que soportan al
organismo publico descentralizado denominado (stitde Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de Querétaro, veran cumptidasnetas a corto, mediano y largo
plazo; lo anterior, en funcién a la debida conciba del concepto que implica el
proceso administrativo en una institucion publigar ende, cumplida la planeacion de
espacios educativos y el disefio financiero pasosienimiento del Instituto, asi como
la adecuada organizacion en términos del marco atorony legal aplicable, en
contraste con la direccion del propio organismaiestructura operativa, sera posible
implantar las medidas de control efectivas que fieém, por una parte, el desarrollar
conceptos como la mejora continua en el ejercieisus funciones y atribuciones, y por
otra parte, se daran las facilidades necesarias pamover la transparencia en el
ejercicio del recurso publico, alcanzando la exugéeen base a resultados tangibles en
el desarrollo educativo de la entidad.

En consecuencia a lo anterior, se alcanzara cotesreel objeto principal del
presente estudio de tesis, mismo que implica elodgar metodolégicamente que el
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa dstaBo de Querétaro, partiendo del
analisis a sus propias funciones, obligacionegiguaiiones mismos que se encuentran
enmarcados en sus leyes, su decreto, y los linatoeigue en general atienden a la

normatividad de su creacion, podran emplearse shgeinstrumentos y mecanismos de
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fuentes de ingreso que coadyuven en la sustematbile su propia funcion dentro del
aparato de Gobierno; con ello, eventualmente sdraea mejorar el servicio que se le

ofrece a la sociedad queretana.



Modelo financiero para el Instituto de infraestwratfisica educativa... 66

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Arnaut, A. (1994).La federalizaciéon de la educacion basica y norr(ie®78-1994),
obtenido el 13 de febrero de 2012, desde:
www.politicaygobierno.cide.edu/num_anteriores/VoN2_1994/Arnaut.pdf

Baguley, P. (1996)Cémo gestionar proyectos con éxiBarcelona: Folio.

Barreda, G. (1978).a educacion positivista en Méxiddéxico: Porrua.

Bafion, R. y otros. (1997)a nueva administracion publicéLas relaciones y la gestion
Intergubernamentales, por Robert Agranoff). Madhlianza.

Brown, W.B. y Moberg, D. J. (19807.eoria de la Organizacion y la Administracion
México: Limusa.

Burbano, J.E. y Ortiz, A. (2004Presupuestos, Enfoque moderno de planeacion y
control de recursasSantafé de Bogota: Mc Graw Hill.

Del Rio, G. C. (2003EI PresupuestoMéxico: Thomson.

Gitman, L.J. (2007).Principios de administracion financiergl112. Ed.), México:
Pearson Educacion.

Guevara Niebla, G. (1985).a educacion socialista en México. México: Seciietale
Educacion Publica.

Hernandez, S. R., Ferndndez C. C. y Baptista, L(2B04). Metodologia de la
Investigacion (3ra. Ed.), Chile. Ed. Mc Graw Hill.

Hernandez, S. R., Fernandez C. C. y Baptista L(2B05). Metodologia de la
Investigacion México: McGraw Hill.

Hernandez, S. R., Fernandez C. C. y Baptista L(2B06). Metodologia de la

investigacion México. Ed. Mc Graw Hill.



Modelo financiero para el Instituto de infraestwratfisica educativa... 67

Hernandez, S. R., Fernandez C. C. y Baptista (2087).Fundamentos de metodologia
de la investigacion(1ra. Ed.), Madrid Espafia. Ed. Mc Graw Hill.

Lavolpe, A., Capasso, M.C., y Smolje, A. R. (200@) .Gestion Presupuestari8uenos
Aires: Ediciones Macchi.

Martinez, P. D. y Milla, A. (1998)Como elaborar y controlar los presupuestos anuales
Madrid: ESIC.

México. Decreto por el que se crea el Comité Adstiador del Programa de
Construccion de escuelas del Estado de Queréta&kBQEQ) 08/1998 28 de
agosto. p. (6).

México. Decreto que crea el Instituto de Infraestica Fisica Educativa del Estado de
Querétard5/2010 14 de mayo. p. (12).

México. Ley Orgénica de la Administracion PublicadEral12/2011 15 de diciembre.
p. (71).

México. Ley de la Administracion Publica Paraestdéh Estado de Queréta@®/2009
17 de junio. p. (20).

México. Ley General de la Infraestructura Fisicaidadiva02/2008 1° de febrero. p.
(12).

México. Reglamento de la Ley que Crea el Comité ivistrador del Programa Federal

de Construccion de Escuela®/1985 27 de marzo. p. (7).
Weston, J.F. y Coopeland, T. E., (19%2hanzas en AdministracidiMéxico: Mc Graw

Hill.



	PORTADA
	RESUMEN
	ÍNDICE
	1. INTRODUCCIÓN
	2. ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO, PLANEACIÓNFINANCIERA Y PRESUPUESTO
	3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
	4. MODELO DE PLANEACIÓN FINANCIERA DEL INS
	5. RESULTADOS, APORTACIONES Y RECOMENDACIONES
	CONCLUSIONES
	REFERENCIAS



