Universidad Auténoma de Querétaro
Facultad de Derecho
Maestria en Derecho Constitucional y Amparo

La reforma al articulo 115 de 1999 y su adecuacién en el marco constitucional
y secundario en el estado de Querétaro

TESIS
Que como parte de los requisitos para obtener el grado de
Maestro en Derecho Constitucional y Amparo
Presenta:

Mtro. Gerardo Servin Aguili6n

Dirigido por:

Mtro. José Enrique Rivera Rodriguez
SINODALES

Mtro. José Enrigue Rivera Rodriguez
Presidente

Mtro. Agustin Alcocer Alicocer
Secretario

Mtro. Bernardo Garcia Camino
Vocal

Mtra. Gabriela Nieto Castillo
Sinodal Suplente

Mtro. Héctor Herrera Alcocer
Sinodal Sup|ente

/]

Mtro. AglistifhAl€oger Alcocer Dr. Sergio Quesada Aldana
Directorde | ltad Director de Investigacién y
Posgrado

Centro Universitario
Querétaro, Qro.
Abril de 2002

México

BIBLIGTECA CENTRAL UAQ

“ROBERTO RUIZ OBREGON®



BIBLIOTECA CENTRAL Uad

*ROBERTO RUIZ OBREGON"



RESUMEN

Esta tesis tuvo como objetivo analizar la reforma constitucional de 1999 al articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su adecuacion a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, iniciando con los comentarios expresados en los debates por los integrantes del
Constituyente Permanente en la aprobacion del articulo 115 de la Constitucion de 1917.
Posteriormente se revisaron las reformas constitucionales del articulo 115 identificando los
principales cambios al contenido de este articulo y la trascendencia de las reformas para el
municipio mexicano. Destaca sefialar que en estas reformas constitucionales hasta 1983 se
observa un cambio significante y trascendental para el municipio mexicano. El analisis de
la reforma al articulo 115 de 1999, se realizo a través de las aspectos que integran la vida
municipal. Uno de los hallazgos de la investigacion fue realizar el estudio de la reforma de
1999 relacionandolo con los criterios sustentados por los tribunales federales.
Posteriormente se realizdo un estudio de trece constituciones de entidades federativas
analizando las adecuaciones de la reforma de 1999 en el ambito estatal sefialando .los
avances, limitaciones y novedades. En seguida, el analisis de la Constitucion del Estado de
Querétaro permitio revisar el contenido de la reforma y su adecuacién en donde se encontrd
una reforma que no es lo suficientemente de acuerdo a la reforma federal, ya que existen
normas que contradicen la constitucion federal y una vez analizada de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Querétaro, se concluyd que la reforma a la Constitucion
federal de 1999 fue limitada y que los Estados no establecieron adecuadamente en sus
Constituciones el verdadero sentido y la voluntad de los legisladores federales, ya que en
las Constituciones estatales y de Querétaro que fueron revisadas se caracterizaron por
incorporar textualmente el contenido de la reforma federal, regulando con exceso y con
detalle facultades y atribuciones de los miembros de los Ayuntamientos cuestion que no es
objeto de la reforma y de una Constitucion, sino de la Ley secundaria, ademas, se limitan
cuestiones relativas con aspectos politicos, hacendarios y contractuales de los municipios al
exigir mas requisitos de los sefialados en la Constitucion federal, caracterizandose por
concentrar facultades en los Congresos estatales principalmente de autorizacion. Por lo
tanto, es importante modificar el contenido de la reforma constitucional en el Estado y de la
Ley Organica Municipal para que se cumpla con el proposito de la reforma de 1999.

(Constitucion. Reforma Municipal. Municipio.)



SUMMARY

The objective of this thesis is to analyze the 1999 Constitutional Reform of
Article 115 of the Political Cosntitution of the United Mexican States and
its adaptation to both the Constitution of the State of Queretaro and
Queretaro’s Municipal Organic Law. The thesis begins with an analysis of
the comments made by members of the 1917 congress during debates on
Article 115 of the Constitution. The different constitutional reforms of this
article are then reviewed, identifying the principal changes and the
importance of these modifications, especially those carried out in 1999. A
study of three state constitutions is made. Local adaptations related to the
1999 reform are studied, and their progress, novelties, limitations and scope
are pointed out. We then do an in depth analysis of the Constitution of the State of
Queretaro, through wich we find that the adaptations do not totally adhere to the terms of
the federal reform, since there are stipulations which contradict it. The Municipal
Organic Law of Queretaro, which was issued after the constitutional reform,
is then examined. We find numerous limitations in this law, as some of its
articles are not in accordance with the real reasons and aims of the federal
legislators. There are provisions copied textually from the federal reform,
but there are others which excesively regulate the faculties and jurisdiction
of the members of the City Council, an aspect not intended in the reform of
the General Constitution of the Republic. In addition, questions related to
political, tax and contractual aspects are modified, and requirements and
procedures in excess of those stipulated in the federal Contitution are
established. Finally, there is a major concentration of power in the state
congress, principally in the approbatory sense, with detriment to the
municipal authorities. As a result, we conclude that the content of the local
constitucion, as well as that of the Municipal Organic Law, must be
modified in order to incorporate the true reasons por the 1999 reform af
Article 115 of the Constitution.

(KEY WORDS: Municipal reform, city council, constitution, Article 115).
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto analizar la reforma constitucional del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, revisando su evolucion a
través de sus diversas reformas hasta llegar a la de 1999. Asimismo, se analiza esta reforma
en diversas constituciones de entidades federativas para tener un marco de referencia con
relacion a su actualizacion en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro Arteaga, para posteriormente revisar su adecuacion en la Ley Organica

Municipal del Estado de Querétaro.

A lo largo de la investigacion se observod que desde los debates del Constituyente se
habian expresado conceptos que contempla esta reforma, siendo la principal preocupacion
las cuestiones politicas, hacendarias y reglamentarias. Asimismo, una caracteristica de las
reformas en las constituciones de las entidades federativas es la reproduccion textual del
contenido del articulo 115 en determinados temas; por ello, las reformas no estan de
acuerdo con el espiritu del legislador federal, ya que contemplan temas que deberian estar
en las leyes secundarias, ademas de ampliar facultades a los congresos de los estados que
en la Constitucion federal no se contemplan, y mantienen controles politicos y econdmicos
de los municipios que la reforma federal elimina. Por ejemplo, las resoluciones que afecten
el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar convenios que comprometan al

municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.

La reforma constitucional en el Estado de Querétaro no cumpli6é con el espiritu y
objetivos de la reforma federal, toda vez que de ella se desprende que no hay novedades,
limitandose a regular lo sefialado en la Constitucion federal; ademas, se contemplan
disposiciones que contradicen la Constitucion federal o bien facultan al Congreso del
Estado para intervenir en asuntos de los municipios sin tener la facultad en la Constitucion

federal .

El tema es importante ya que durante mucho tiempo se ha buscado que los

municipios del pais tengan mas libertad y facultades en su ambito de competencia; sin
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embargo, la reforma constitucional en el estado no fue la adecuada para contemplar todos
los supuestos que se plasman a nivel federal, limitando y condicionando el adecuado
funcionamiento de los municipios. Es importante abordar este tema buscando una reforma
del estado integral, ya que de lo contrario el municipio seguira esperando el momento para
hacer de este ambito de competencia un quehacer politico y administrativo libre,
gobernable y auténomo como lo deseaban, desde 1917, los constituyentes Heriberto Jara e

C. Hilario Medina.

Uno de los principales problemas al abordar el tema fue la falta de textos publicados
en donde se realicen analisis de la reforma constitucional del articulo 115 constitucional;
ademas, no hay informaciéon en los municipios que aporten algin concepto nuevo o

reglamentario de esta reforma constitucional.

En el capitulo primero se realiza un analisis de los documentos e ideas que
prevalecian en la época pre-revolucionaria, asi como las principales ideas vertidas por el
Constituyente de 1917 con relacion al articulo 115 y, como consecuencia, del municipio en

Meéxico.

En el capitulo segundo se describen las principales reformas constitucionales al
articulo 115, analizando el contenido de cada una de ellas y la trascendencia para el

municipio.

En el capitulo tercero se analiza la reforma de 1999 al articulo 115 Constitucional

precisando sus cambios y avances para los municipios del pais.

En el capitulo cuarto se sefialan las principales caracteristicas de las reformas a las

constituciones de algunas entidades federativas y la propia del estado de Querétaro.

En el capitulo quinto se revisa la Ley Organica Municipal para el Estado de
Querétaro, en la cual se adecua el contenido de la reforma constitucional de 1999 al

articulo 115.
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Al final se presentan propuestas y conclusiones en las cuales se recomienda revisar
las constituciones federal y local, asi como la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro de acuerdo al contenido el contenido de la reforma y precisar su alcance
buscando tener en México municipios mas libres, autdbnomos y capaces de enfrentar su

verdadera naturaleza.
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Capitulo 1. El municipio mexicano pre-revolucionario y los debates del
Constituyente de 1917

1.1 El municipio antes de la Constitucién de 1917

Antes de los debates para promulgar la Constitucion de 1917 se originaron muchos
documentos que expresaban la idea de lo que deberia ser el municipio mexicano. En
este sentido, los municipios eran simbolo de democracia, soberania y libertad
popular, por lo que existia un enorme descontento en la sociedad por haberse
convertido esta institucion en un medio de control politico para el centro, situacion

que generd conciencia sobre el papel que deberia tener el municipio libre.

‘Entre estos documentos se pueden citar planes, programas e ideas de partidos
politicos como el Partido Liberal Mexicano, el Partido Democratico y diversos
documentos que manifestaban la idea de hacer del municipio una institucion en

beneficio de la sociedad.

Uno de los personajes que expidieron ideas claras sobre lo que deberia ser el
municipio fue Emiliano Zapata, quien el 15 de septiembre de 1916 promulgé la Ley

General sobre Libertades Municipales,' siendo sus ideas principales las siguientes.

L La libertad municipal es la primera y mas importante de las instituciones

democraticas;

' QUINTANA Roldan, Carlos F.. Derecho municipal, 5% edicion, México, Porria, 2001, pp. 77 - 81.



IL.

I

Iv.

VL

Los gobernadores y jefes politicos solo se enriquecen sin dejar a los
municipios la libertad de accién ni recursos que permitan atender eficazmente

las necesidades y progreso del vecindario;

La libertad municipal tiene como finalidad la participacion de los vecinos en
la solucién de los asuntos de su localidad, ya que de lo contrario se establece

el despotismo;

Elegir a los miembros del Ayuntamiento, los que deberan rendir cuentas ante
la poblacion, destituyendo a los miembros de los Ayuntamientos que falten a

sus deberes;

Los municipios son libres en su administracion interior, en lo econdmico y
hacendario y se emancipan de toda tutela gubernativa, como consecuencia,

expediran sus reglamentos, bandos y disposiciones necesarios para su régimen

interior;

Dichos reglamentos no podran contradecir las leyes estatales en la materia,

por lo que las legislaturas pueden retirar toda disposicion que contradiga lo

federal y estatal;



VII. El érgano maximo del municipio es el Ayuntamiento o corporacion
municipal, electo popularmente a través de la eleccion directa durando en su
encargo un afio, pudiendo ser reelectos transcurridos dos afios después del

desempeiiado;

VIII. Las sesiones de los Ayuntamientos son publicas y los vecinos del municipio
que tengan la calidad de ciudadanos deberan aprobar el presupuesto de gastos,
enajenacion o adquisicion de bienes, celebracion de contratos y aprobacion de

empréstitos en casos extraordinarios;

IX.  Destitucion del cargo de los miembros del Ayuntamiento;

X. Las legislaciones locales estableceran que los municipios impongan sus
contribuciones e impuestos, dejando clara la percepcidn estatal a fin de que

los municipios con amplitud suficiente puedan decretar con toda libertad.

Este documento contempla varios avances importantes en materia de participacion
social, toda vez que la junta de vecinos era convocada a través de bando solemne y la
prensa para discutir los asuntos sefialados en la fraccion VIII, en lineas arriba,
discusiones que seran libres y las determinaciones se toman por escrutinio secreto y

mayoria de votos acudiendo Unicamente los ciudadanos. Asimismo, en caso de que



no se reuna el 10% del total de los ciudadanos empadronados se cita para segunda

. . . . 2
junta sesionando con los vecinos que asistan.

De lo anterior se observa que este documento tuvo una gran influencia en los debates
del articulo 115 constitucional a cargo de los Constituyentes, ya que delimita
perfectamente la naturaleza, funciones, organizacion, funcionamiento y temas de
interés para la poblacion municipal y que influy6 para la oposicion a las estructuras €
instituciones porfiristas que habian hecho del municipio una institucion sometida al
poder central a través de los jefes politicos. De igual manera, la revocacion de
mandato fue una respuesta a los abusos de la época y del compromiso de
responsabilidad que deberian tener los miembros de los Ayuntamientos, buscando

limitar estos abusos con la participacion social.

Una de las ideas principales de debate del Constituyente de 1917 file la cuestion fiscal
y de recaudacion. Este documento zapatista establecia una recaudacion de excepcion
para el estado y una recaudacion amplia y general para los municipios, con lo cual se
observa la importancia que el municipio tenia para el progreso y desarrollo de las

comunidades y bienestar de la poblacion a cargo de este personaje revolucionario.

El 20 de abril de 1917 se promulgo la Ley Organica de Ayuntamientos para el Estado
de Morelos, * documento que sefiala con precision el funcionamiento, organizacion e

integracion de los Ayuntamientos, donde se muestra la preocupacion por resolver

* Idem, p. 81.



los problemas municipales. Es digno sefialar que el articulo 8 establecia la integracion
de los Ayuntamientos atendiendo al tipo de municipio, es decir, establecia municipios
de la capital del Estado, cabeceras de los demas distritos y demas municipalidades,

expresando que cada propietario tendria un suplente.

La reforma constitucional presentada por Venustiano Carranza ante el Congreso de
1917 fue la propuesta realizada por Emiliano Zapata para reformar el articulo 109 de
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 05 de febrero de
1857 y que a continuacion se transcribe:

“Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de la division territorial y de su
organizacion politica el Municipio Libre, administrados por Ayuntamientos de
eleccion popular directa, y sin que haya autoridades intermedias entre éste y el

gobierno del Estado.

El Ejecutivo federal y los Gobernadores de los Estados, tendrdn el mando de la
Juerza publica de los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores no podran ser reelectos ni durar en su encargo por un periodo

. ~ » 4
mayor de seis afios”.

1.2 Debates de los integrantes del Congreso Constituyente de 1917 respecto del
articulo 115 constitucional

El articulo 115 constitucional fue analizado y debatido el 19 de enero de 1917
concentrandose el debate basicamente en determinar el contenido y la naturaleza del

Municipio.” Cuando se debate el articulo 115, su estudio se concentré en revisar:

3 Idem, pp. 81 a 84.
* Idem, p. 86



Primero. En primer término, la fraccion I del articulo se pone a discusion bajo el
contenido siguiente:

“Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado”. ®

En el proceso de debate nadie pide la palabra, por lo que se reserva para su votacion

en sesién posterior.”

Posteriormente se ofrece la lectura de la fraccion II del citado articulo y que a la letra
dice:

“Los municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos los
impuestos y contribuiran a los gastos publicos del Estado en la porcion y término que
sefiale la legislatura local. Los Ejecutivos podrdan nombrar inspectores para el efecto
de recibir la parte que corresponda al estado y para vigilar la contabilidad de cada

municipio. Los conflictos hacendarios entre el municipio y los poderes de un estado,

los resolvera la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los términos que

establezca la Ley”. ©

La iniciativa de esta fraccion es por demas interesante, ya que el municipio iba a
recaudar todos los impuestos y no Gnicamente los municipales, sino incluyendo los
impuestos estatales; es decir, la instancia que recaudaria los impuestos en las
entidades federativas serian los municipios, quienes participarian a los estados en los

términos que determinara la Legislatura.

3 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Tomo II, 1987, p. 634.
6 .
Ibidem.
7 Ibidem.
¥ Ibidem.



La libertad municipal ha sido uno de los temas mas debatidos por investigadores,
doctrinarios, politicos y administradores de nuestro pais; este tema no fue excepcion

en los debates para la aprobacion del articulo 115 constitucional.

El diputado Rodriguez Gonzalez, en exposicion comparativa sobre la problematica

del sistema educativo en México en esos momentos, expreso que:
“.. seria un problema de unificacion nacional y en caso de dejar la libertad
municipal como se presenté por la Comision Dictaminadora, seria un problema
nacional ademds de que con los cambios constantes en los Ayuntamientos, seria un
problema para la permanencia de los servidores publicos de primer nivel y
sucesivamente hacia abajo, ya que indudablemente cada nuevo Ayuntamiento que

. 7 s t4d 9
tome posesion removerd a la mayor parte de sus empleados”.

El C. Rodriguez Gonzalez propone restricciones a la libertad municipal solicitando se
elimine la palabra “libremente”, comentando que en lo relativo a la ensefianza, se
sujetaran a las leyes del estado. Expresa, de igual manera, que los Ayuntamientos,
desde que han tenido conocimiento de la libertad municipal, han hecho y desecho

todo lo que quieren en sus jurisdicciones.

Heriberto Jara expresa:

“... que hay libertad politica cuando la libertad econémica estd asegurada; hasta
ahora los municipios han sido tributarios de los estados, las contribuciones han sido
impuestas por los estados y los presupuestos son sancionados por los estados, por lo
que la actividad de los municipios en estos momentos es reducida, ya que la libertad
no se limita a cuidar la poblacion y al cuidado de la policia (...) Los municipios
hacen sus presupuestos de ingresos y egresos y los estados los revisan, por lo que los
municipios deben ser quienes deben estar al pendiente de sus problemas en sus
respectivas jurisdicciones y resolviendo los problemas de los habitantes de sus
Jjurisdicciones”. '°

° Ibidem.
' Idem, p. 636.



De lo anterior se desprende que la libertad municipal fue un tema que se debatié
profundamente desde el Constituyente de 1917, donde los rubros econémicos y

politicos eran el centro de atencion respecto de esta libertad.

Heriberto Jara estd de acuerdo con la libertad municipal, aun cuando manifesto
temores respecto del manejo de la hacienda al comentar lo siguiente:
“... queremos quitarles esas trabas a los municipios, queremos que el gobierno del

Estado no sea ya papa que, temeroso que el nifio compre una cantidad exorbitante de

dulces que le hagan davio, le recoja el dinero que el padrino o el abuelo le ha dado, y

( ~ 1]
después le de centavo por centavo para que no le hagan dario las charamuscas”.

De lo anterior podemos concluir que Heriberto Jara fue un defensor de la libertad
politica y econémica municipal, al comentar que resultaria contradictorio que un ideal
revolucionario como lo es la libertad politica se alcance pero, por otro lado, se
restrinja su complemento como lo es la libertad econémica, por lo que solicité a los
miembros del Congreso Constituyente aprobaran el articulo en los términos

presentados por la Comision.

Martinez de Escobar se opone a la propuesta del articulo 115 presentada por la
Comision ya que considera:
“... los municipios no deben recaudar todos los impuestos sino unicamente los

impuestos que pertenezcan directamente al municipio, expresando su acuerdo por la
libertad municipal y del Ayuntamiento ...”.



Asi mismo, dice que:

“.. la iniciativa presentada tiene en su contenido aspectos en contra de los ideales
que se han vertido en este espacio, toda vez que los estados nombran a los
inspectores y vigilan la actuacion del municipio como se expresa en la fraccion 1],
por lo tanto, la libertad hacendaria municipal seria nula y como consecuencia la
subordinacion del municipio con el estado...”.

Martinez de Escobar se inconforma por la intervencion de la Legislatura del estado ya
que queda abierta la obligacion de la parti#ipacién de los municipios en los gastos
publicos estatales, al no contemplar una limitacion de esta obligacion, y expresa:

o«

yo desearia un verdadero poder municipal, con todos los caracteres
constitucionales de un poder, y que aqui, en el fondo de estas libertades, aparece
palpitante la intervencion completa del estado sobre el municipio...”. e

José Alvarez comento:

“... los municipios tienen la obligacion de sujetarse en todo a las leyes que dicten las
legislaturas de los estados, por que los municipios no son republicas; los
municipios estdn organizados por la ley municipal de cada estado y que dictan las
legislaturas; por lo tanto apoyar, la fraccion Il es apoyar el anhelo revolucionario
para establecer un municipio con la libertad verdadera que consiste en darle la
libertad economica, implantando un sistema hacendario que puede dar buen
resultado como se viene aplicando en el estado de Michoacan...”.

Como se observa de la intervencion anterior, se defiende la propuesta de la Comision
y se deja claro cual es la naturaleza de los municipios por considerar que no son
republicas, sino que estan sujetos a los leyes que las legislaturas expidan, por lo que

la idea de que el municipio sea un poder como se comentd por Martinez de Escobar,

se desvanece cuando este parrafo determina la naturaleza del municipio, al sefialar

" Tbidem.
"2 Idem, p. 639.
" Ibidem.
' Idem, p. 640.



que estaran sujetos a las leyes que expidan las legislaturas de los estados. Lo anterior
se confirma con la expresion: “... que las entidades deben estar forzosamente sujetas

. » 4 4 ’ 16
a la misma ley...” como lo expres6 Rodriguez Gonzalez.

La iniciativa contempla la libertad para que los municipios elaboren sus presupuestos
de egresos e ingresos, confirmando la libertad municipal, ya que una de las causas por
las cuales el pueblo se abstiene de votar en las elecciones municipales, era por que no
tenian hacienda. Sin embargo, Rodriguez Gonzalez sigue defendiendo que el
municipio sea quien recaude todos los impuestos y no unicamente los municipales,
ademas la independencia municipal conlleva que el Ayuntamiento tenga lo suficiente

para todos sus gastos.

Respecto de los inspectores que vigilen lo que corresponda a los estados y la
contabilidad municipal, se dijo que no se permitiria la intromision en los asuntos
municipales, por que no se les autoriza para que vayan a procesar a los municipes en
la contabilidad, sino nada mas para que la vigilen y den cuenta en la legislatura. La
vigilancia del inspector es para que en el momento en que se presente una

malversacion de fondos, se informe a la legislatura exigiendo responsabilidad.

Rodriguez Gonzalez dijo:

“Que se apruebe esta fraccion tal como esta no atropella la soberania municipal,
sino al contrario se garantiza un resultado prdctico de los Ayuntamientos, y no como
ahora que los Ayuntamientos no sirven para nada, ya que han sido corporaciones

"* Ibidem.
' Idem. p. 635.
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que se juntan todas la noches para llenar libros enteros de actas y que no hacen nada
» 17

en beneficio del pueblo.”.

De lo anterior se desprende que existe la inquietud de que sea la ley municipal la que
regule las actividades en los municipios; con la vigilancia se pretendia garantizar los
resultados en la recaudacién municipal y que se diera lo que corresponde al estado;
por eso es que fos municipios no hacian nada, ya que no existia ley que sefialara las
facultades de los municipios y la posibilidad de presupuestar servicios publicos en
beneficio del pueblo. Se deja claro que la libertad municipal es vigilada por el estado,
es decir, estaban de acuerdo con la libertad municipal, pero consideraban que
deberian ser vigilados ya que no existia la experiencia de que los municipios se
condujeran con libertad, por eso era necesario su vigilancia. También debemos
sefialar que los municipios no eran libres, por ello tenian miedo gastar ya que ni
politica ni legalmente podian hacer algo los municipes sin que lo autorizara el estado.
Indudablemente existia el miedo de la libertad que no se habia ejercido en este pais en

los municipios.

El diputado Reynoso esta de acuerdo con el proyecto de Primer Jefe al sefialar que:

“... la formacion de un estado 6 una nacion es el municipio libre con autonomia
economica aun del estado, por lo que es necesario que lo recolectado por el
municipio debe ser del municipio y no repartirlo al estado; la libertad municipal
también es respecto de la aplicacion de todo lo recaudado por el municipio y no
entregarlo a los estados, ya que los municipios son los tutores del gobierno del
estado o el gobierno del estado tiene necesidad de invadir constantemente la
autoridad municipal. La unica manera de prevenir abusos en la hacienda de los
municipios es vigilar a quienes manejan los fondos municipales...”. '®

' Idem, p. 642.



El diputado Cepeda Medrano fue uno de los defensores del estado y opositores de la
libertad hacendaria municipal; estaba de acuerdo en que existieran dos recaudaciones

y no una sola como se contemplaba en el proyecto; sin embargo manifesté que:
“... esta vez se juega la suerte del estado y de la Republica, y no queremos que el
municipio al venir a ser auténomo, venga a ser arbitro del estado, y que se encuentre
como el papa grande para los estado;, asi como ha dicho Jara, que él no permite que
el estado sea drbitro dentro de su entidad, asi nosotros no permitiremos que los
municipios sean autoridades dentro del estado (...) que si llegamos a aprobar el
dictamen de la 2° Comision, sencillamente habremos firmado la sentencia de muerte

de la mayor parte de los estados de la Republica Mexicana...”. 19

El diputado Medina, miembro de la Comision Dictaminadora del articulo, sefiala:

“... ‘que la verdadera y unica base de la libertad municipal esta en el manejo libre de
los fondos con que debe contar el municipio (...) ;De qué manera se establecerd el
municipio libre, ya no como una promesa, sino como un hecho eficaz con toda su
fuerza? Pues nada mas, sefiores, que ddndole su hacienda con toda su libertad ..." . 20
El constituyente Medina defendio la libertad municipal sefialando que es preciso e
ineludible que el municipio tenga su hacienda libre, recaudando no todas las rentas
sino unicamente las municipales y dejar las del estado aparte. Asimismo, expreso que

el municipio va a ser-la base de la organizacion politica, de ahi que todos los paises

del mundo deben la organizacion municipal a la hacienda libre.

El diputado Lizardi defendi6 el articulo 115 constitucional presentado por la comision
dictaminadora expresando que:
“..todas las ambiciones politicas estdn cifradas en la libertad municipal; el

municipio es la primera expresion politica de la libertad individual y la libertad
municipal es la base de nuestras instituciones sociales; la fraccion II tiene el buen

'* Idem., p. 643.
19 Idem, p. 646.
* Idem, p. 647.
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deseo de que el municipio sea libre, de fundar entre ellos la soberania municipal y

hacer del municipio la primera representacion del individuo en la sociedad, la base y

. . . . . .. 21
objeto de nuestras instituciones sociales y de la nacion.”.

Sefiala de igual manera:

“«

. la administracion libre del municipio, como han dicho los defensores de esta

idea, es la unica base solida de su libertad economica (...) si los ayuntamientos no

. . . . . ’ ’ . 2 22
pueden administrar libremente sus intereses, jamds serdn libres...”.

El diputado Lizardi visualiza la problematica de unificar desde la Constitucion la
recaudacion de todos los impuestos en el estado y unificar criterios ante los diferentes
municipios del pais dada la falta de homogeneidad de nuestra cultura, y propone
quitarle esta idea para que quede de la sigutente manera:

“Los municipios recaudardn los impuestos en la forma y términos que senale la
legislatura local” ®

Esta situacion tendria la ventaja de que las recaudaciones de los impuestos
aumentarian y seria uniforme la recaudacion, por lo que, manifiesta su conformidad
con la propuesta de la comisién hacia una libertad hacendaria, pero que los estados
recauden sus impuestos y el municipio los propios siendo las legislaturas las que

determinen y expidan sus leyes municipales.

Lizardi propone que el articulo 115 constitucional tuviera cambios, siendo estos los

siguientes:

' Idem.. p. 652.
2 Ibidem.
2 Idem, 653.
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a) Los municipios tienen derecho de fijar sus propios arbitrios dentro de los términos

de la ley;

b) Que los Ayuntamientos se integren por no menos de 15 miembros para que

representen a las clases sociales y evitar cacicazgos, tirania y ruindad.

El diputado Calder6n manifiesta en su intervencion que pesan sobre el pueblo de
México impuestos de distintas clases que estan absorbiendo a los contribuyentes; sin
embargo, defendio el viejo régimen hacendario ya que es imposible modificarlo en un

solo momento, en un solo dia.

Expresa que se ha federalizado la republica, por lo que no es conveniente que los
conflictos hacendarios de los municipios sean resueitos por la Suprema Corte de
Justicia convirtiendo todo el territorio nacional en una Republica central, tiranica y
despotica en el rubro hacendario, ya que todos estos conflictos seran ventilados en la
Suprema Corte de Justicia. Asimismo, aboga por que los municipios cobren los
impuestos que corresponda y que fijen las legislatura de los estados, y que el estado

fije sus contribuciones y ramos que graven y se queden en éste. **
El diputado Medina defiende el articulo de comision dictaminadora respecto de que la

Suprema Corte de Justicia conozca de los asuntos que surjan al seno de un municipio

con motivo de cuestiones hacendarias, expresando:
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““«

las legislaturas locales estdn formadas de representantes de los municipios
garantizando la libertad municipal contra las invasiones al municipio (...) se defiende
la libertad municipal por medio de la hacienda, ya que si bien se observa un peligro
. L o LT s

de absolutismo municipal, la experiencia lo dird ...".

De igual manera expreso:

“Por eso, el municipio debe recaudar todos los impuestos del estado; ademds, en
Meéxico todavia no se establece una teoria municipal que pueda decir cuales son los

impuestos exclusivamente municipales y cuales no. En el pasado no se conocia la

libertad municipal ni la organizacion municipal, por lo que invoco a romper con

todas las tradiciones...”. *

Heriberto Jara cuestiona como es posible que aceptemos la intromision del municipio
en el estado y que acaso no es mas directa y repulsiva la que ejerce el estado por
medio de sus empleados en los municipios, cobrando las contribuciones que a su

juicio deban cobrarse y dejando al municipio lo que le parece.

El diputado Avilés comenta que el sistema que se busca implementar a través de la
Comision no es un sistema nuevo, ya que se ha implementado hace mucho tiempo en
varios municipios de los Estados Unidos y ha dado buenos resultados, y en México,
ha dado buenos resultados como los obtenidos en Michoacan. Esta de acuerdo en que
los Ayuntamientos si tienen derecho para legislar en las cosas pequenas, para la
reglamentacion de policia y otros puntos de pequefia importancia, pero en asuntos
hacendarios es claro que la legislatura debe establecer las bases generales para

establecer los impuestos y no los Ayuntamientos.?’

** Idem. p. 657.
* Idem, p. 658.
*¢ Idem, p. 659.
*” Idem, p. 661.



Después de la acalorada discusion de la fraccion 11 del articulo 115, el secretario de la
presidencia pregunta que si esta lo suficientemente discutido, expresando: “.. Los

4 . s . 28
que estén por la afirmativa se serviran ponerse de pie...".

En este momento, el diputado Palavicini pide la palabra, concediéndosele y

comentando lo siguiente:

“Tengo entendido que los presentes queremos votar sobre todo el articulo 115, que
es muy esencial; de manera que si lo desechamos, como probablemente sucederd,

para evitar nueva discusion inutil, queda entendido que aceptamos el articulo 115

del proyecto del Primer Jefe.”. ¥

El secretario manifiesta a la asamblea que en caso de que sea rechazado el dictamen,
vuelve a la Comision para que presente uno nuevo, comentando que si quiere la
Asamblea votacion especial para la fraccion II que ha estado en discusion, a lo que se
contesto por los presentes: jtodo! jtodo!, procediendo a declarar que se reserva para

votacion.

El articulo 115, salvo la fraccion 11, fue votado en la sesiéon 61* ordinaria del dia 25 de
enero de 1917, cuyo resultado fue de 148 votos a favor y 26 en contra. La fraccion II
fue votada en la sesion 627 ordinaria del 25 de enero de 1917, cuyo resultado fue de
110 en contra y 35 a favor, por lo que volvi6 a la Comision Dictaminadora para que

se presentara un nuevo proyecto.
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1.3 Voto Particular de la fraccion II del articulo 115 constitucional

El 29 de enero de 1917 se presenté el voto particular de la fraccion II del articulo 115
constitucional a cargo de Heriberto Jara e Hilario Medina existiendo disgusto y
premura por el tiempo, ya que se tenia que entregar el documento integro, discutido y
aprobado a Venustiano Carranza, por lo que no habia mas tiempo para discutir una
fraccion de un articulo que ya habia sido aprobado. En este sentido, se pronunci6

Palavicini cuando menciona:

“...hemos discutido ya el problema mds grave de la carta magna y ;vamos a
detenernos por que falta una sola fraccion del articulo 115, para cuando haya
dictamen impreso? Por otra parte, el dictamen del articulo 115 estd ya impreso, y
(por qué de una sola fraccion, vamos a esperar a que esté impresa?. Con ella
terminaremos ya la Constitucion; ya lo demas son adiciones.”. *°

El voto particular incorpora las ideas discutidas de la fraccion II garantizando la
libertad municipal hacendaria, quitando la facultad a la Corte para intervenir en las
cuestiones municipales y quitando también la facultad de recaudar todas las
contribuciones. El contenido de la fraccion II quedaria de la siguiente manera:

“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de las
contribuciones municipales necesarias para atender sus diversos ramos, y por lo
tanto que asigne el estado a cada municipio. Todas las controversias que se susciten

entre los poderes de un estado y el municipio, serdn resueltas por el Tribunal
Superior de cada estado, en los términos que disponga la ley respectiva.”. *'

*Idem, p. 662.
* Ibidem.
* Idem, p. 816.
* Ibidem.
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En este momento, los constituyentes de 1917 estaban discutiendo cuestiones agrarias
y se pedia terminar con los trabajos de la Comision Permanente del Constituyente y
luego entrar al estudio de las adiciones a la Constitucion, por lo que se pedia no entrar
a la discusion del voto particular y dejarlo para después, pero una vez defendido el
voto particular por Heriberto Jara y la necesidad de discutirlo, la presidencia acuerda

revisar el voto particular el dia 29 de enero de 1917.

En el debate del voto particular, el diputado Alvarez dice: - |
“... ya basta de invasiones a la soberania de los estados, ya hemos fijado hasta el
color que debe tener el gobierno del estado, esas condiciones deben ser fijadas por

cada legislatura el cual debe sefialar las condiciones que debe llenar todo régimen

hacendario y municipal; debemos limitarnos a decir que los municipios deben tener

absoluta libertad, fijandoles en cada estado el régimen que mejor les convenga...”.

Se discute si se acepta 6 no el voto particular, o bien se acepta la propuesta presentada
por Venustiano Carranza.

Heriberto Jara dijo que la libertad municipal no la pueden tener los ayuntamientos y
no podran gozar de su libertad si no es a base de una libertad econdémica efectiva; la
libertad hacendaria no puede funcionar dandole al estado lo que quiera, el municipio
debera administrar libremente su hacienda sefialandose las contribuciones
municipales que sean suficientes para las atenciones de sus diversos ramos. La
intencion de la propuesta es que el Municipio no esté sujeto al estado, ya que cuando

el Estado no quiera darle libertad a los municipios, basta que el Ejecutivo promueva

*2 Ibidem.
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varias medidas ante la Legislatura y la Legislatura lo apruebe para quitar a los
municipios su libertad. No se puede tener libertad politica ni administrativa, si no se

tiene la libertad econ6mica.

Al defender el voto particular, el diputado Medina coautor del mismo, manifest6 su
inquietud de que el voto que se expresa es trascendental, rogando se revisara el
contenido de la propuesta ya que esta cuestion es de vida o muerte, ya que de esta

decision se va a mutilar para siempre la vida municipal.

El diputado Ugarte en su intervencion, propone una nueva redaccion de la fraccion II
y que a continuacién se menciona:

“Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de las

contribuciones que sefialen las legislaturas de los estados, y que, en todo caso, serdn

las suficientes para atender a sus necesidades.”. >

Después, el diputado Jara a nombre de la Comisién y de los autores, retiran el voto
particular, ante el comentario de los constituyentes que con la propuesta del C. Ugarte
era como no proponer nada. Posteriormente el secretario pone a consideracion de la

asamblea la mocion hecha por el diputado Ugarte tomandose en consideracion.

La discusion del tema se pierde, ya que el diputado Bojorquez coment? lo siguiente:

«

. me voy a permitir decir que el ciudadano diputado Cravioto invita a todos
ustedes a que estén presentes mafiana en el Jardin Zenea, a las doce, es decir, a las

> Idem, p. 820.
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doce de hoy, con el objeto de tomar una fotografia en union del ciudadano Primer
Jefe ...

En seguida, el secretario procede a la votacion de varios articulos entre los que se
encontraba la fraccion II del articulo 115, pero como se habia retirado el voto
particular de los diputados Medina y Jara y se acepto la propuesta de Ugarte, se voto
la fraccion II sin discusion de la asamblea a la propuesta del diputado Ugarte
aceptada por la Asamblea, procediendo inmediatamente a la votacion, siendo el
resultado de esta propuesta de 88 votos a favor y 62 votos en contra, cerrandose asi
un capitulo importantisimo de la historia de México, cumpliéndose el presagio de
Jara cuando menciond que era una cuestion de vida o muerte para el municipio de
México, ya que con la votaciéon se mutilo la libertad municipal en México,
aprobandose una propuesta sin haber sido discutida como lo fue la fraccién II del

articulo 115 constitucional.

El articulo 115 constitucional aprobado por el Congreso Constituyente quedo de la

siguiente manera:

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su organizacicn territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

1. Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado;

* Idem, p. 821.
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II. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran
las suficientes para atender a sus necesidades;

IIl. Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la fuerza
publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los
gobernadores constitucionales no podrdn ser reelectos ni durar en su encargo mas

de cuatro arios.

Son aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, las prohibiciones del
articulo 83.

El mimero de representantes en las legislaturas en los Estados, sera proporcional al
de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el numero de representantes de una

legislatura local no podra ser menor de quince diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y un
suplente.

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por

nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores a la eleccion.

1.4 Comentario final

De lo anterior se concluye que el articulo 115, si bien fue discutido por los miembros
integrantes del Congreso Constituyente, la fraccion segunda qued6 fuera de analisis

sin comprender el alcance de su importancia para México.

Las lineas sefialadas y comentadas arriba permiten sefialar que hoy en dia existen
muchas ideas de discusion y defensa del municipio mexicano que se basan en las

argumentaciones expuestas por los Constituyentes de 1917; pareciera que el tiempo
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se detuvo en esta institucion y que a 84 afios de su aprobacion siguen estando

vigentes las ideas acaloradas que se desprenden de este apartado.

Sin duda, la cuestidon econdmica en los municipios sigue siendo un aspecto
trascendental de ayer y hoy; ayer, con la posicion de ser instancias incapaces para
cobrar todos los impuestos del estado y asignarle a la entidad federativa un porcentaje
para su necesidades; y de hoy, ya que la hacienda municipal forma parte importante
de las aciones de los municipios y que muchas veces es el punto débil del municipio,
ya que se repiten los argumentos vertidos en donde la incompetencia y falta de
conocimientos especiales hacendarios hicieron del municipio una instancia de retraso

mas que de apoyo.

Sin duda, el analisis y aprobacion del articulo en general y de la fraccion II del
articulo 115 hicieron de la discusion un sinébnimo de cansancio y terminacion de los
trabajos, como quedo sefialado en la historia de México cuando comenta el diputado
Bojorquez que se tendrian que ir a descansar de la sesion, ya que ademas de haber
sido una jornada larga de trabajo, al dia siguiente tendrian que ir a la toma de la foto

con el Primer Jefe.
Es parte de la historia de este pais y como tal debemos seguir el anélisis de estas

instituciones; sin embargo, es digno destacar que los Constituyentes de 1917, antes

que otra situacion e interés, estaba su deseo de servir a toda una poblacion que
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deseaba ansiosa terminar con movimientos sociales y tener un Carta que determinara

los destinos de este pais.
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Capitulo 2. Reformas al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

2.1 Evolucion del tratamiento constitucional del municipio mexicano: 1928-1987

El articulo 115 regula la organizacion de los Estados de la federacion y postula al
municipio libre como base de su division territorial, asi como de su organizacion

politica y administrativa.

En sus origenes este articulo, regulaba algunos aspectos del Poder Ejecutivo y del
Poder Legislativo de los estados como el tiempo en que el gobernador del estado
ejerceria su cargo, el que no podria excederse de seis afios; asimismo, el gobernador
deberia ser electo directamente y no podria ser reelecto en forma absoluta. Con

relacion al Poder Legislativo, contemplo el nimero de diputados de cada estado.
Este articulo ha sido reformado diez veces.
2.2 Primera reforma: 1928

La primera reforma aparecié publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
agosto de 1928; se hizo para modificar el nimero de representantes en las legislaturas
locales que debia tener cada estado, ya que el nimero de representantes debia ser
proporcional al de los habitantes; asi, se adicioné un parrafo del articulo, en los
siguientes términos;

"L nimero de representantes en las legislaturas de los estados serd proporcional al
de habitantes de cada uno; pero en todo caso no podrd ser menor de siete

diputados en los estados cuya poblacion no llegue a cuatrocientos mil
habitantes, de nueve en aquellos cuya poblacion exceda de este numero y no
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llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los estados cuya poblacion
sea superior a la ultima cifra”.

La exposicion de motivos de esta reforma sefialo que existian tres ventajas, las cuales

justificaron la propuesta de reforma, siendo las siguientes:

Primera: Moral, puesto que al ser menor el nimero de representantes que habra de
designarse, su seleccion se facilitards mas y habran de venir a integrar este poder

hombres mejor preparados;

Segunda: Eficiencia; nadie ignora que en una asamblea muy numerosa, el proceso de

sus labores es mucho mas lenta y deficiente;

Tercera: Economico; reduce el presupuesto de egresos.™

La reforma no tuvo trascendencia para el municipio, en virtud que la misma consistid
en incorporar un nuevo mecanismo para integrar el nimero de diputados en las

legislaturas de los estados.

2.3 Segunda Reforma: 1933

Esta segunda reforma fue publicada en el Diario Oficial del 29 de abril de 1933, tuvo
como objetivo establecer con precision el principio de no reeleccion absoluta para

gobernadores que ocupen el cargo por eleccion popular; ademas, los diputados



locales e integrantes de los Ayuntamientos no podran ocupar el cargo en el periodo

inmediato siguiente, pero si para los subsecuentes.
A la fraccion I se le adicionaron los siguientes parrafos:

“Los presidentes municipales, regidores, los sindicos del Ayuntamiento,
electos popularmente por eleccion directa, no podrdn ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad, desempefien las funciones
propias de ese cargo, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no
podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados cuando tengan el cardcter de propietario, no podrdn ser
electos para el periodo inmediato como suplentes, pero los que tengan el
cardcter de suplentes, si podrdn ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Los gobernadores de los estados no podran durar en su cargo mas de cuatro afios.

La eleccion de los gobernadores de los estados de la legislatura local serd directa 'y
en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo, podrdn volver a ocupar ese
cargo ni aun con el cardcter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados de
despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a)El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del constitucional aun cuando tengan
distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquier
denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempeiie el cargo en los ultimos dos afios del periodo.

Sdlo podra ser gobernador constitucional de un estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor
de cinco afios, inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Los diputados a la legislatura de los estados no podrdn ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podrdan ser electos para el

* El Municipio, Centro Nacional de Desarrollo Municipal. México. p. 124
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periodo inmediato con el cardcter de propietarios, siempre que no hubieran

estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrdn ser electos

; . . , 36
para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes”.

De esta reforma se puede decir que los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato; sin embargo, acepta la reeleccion relativa ya que
de su redaccion se desprende que si pueden volver a ocupar el mismo cargo pasado
un periodo. Asimismo, los gobernadores no podian durar en su cargo mas de 4 afios
ni volver a ocupar tal cargo ni aun con el caracter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho, por lo que se prohibe la reeleccion absoluta a
quienes ocupen este cargo. En este mismo sentido, los diputados a los congresos
locales no podian ser reelectos para el periodo inmediato y al igual que los miembros

del Ayuntamiento pueden ocupar el cargo pasado un periodo.

2.4 Tercera reforma: 1943

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1943, se hizo para
modificar la parte final del parrafo segundo de la fraccion tercera que disponia que

los gobernadores no podrian durar en su cargo mas de 4 afios, quedando de la

siguiente manera:

"Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mds de 6
~ w 37
arnos...".

*® Idem, p. 125.
*” Ibidem
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Esta reforma no cambia el desarrollo institucional del municipio en virtud, de que
amplia el periodo constitucional para ejercer el cargo de gobernador de los estados;

de cuatro afios se amplia a seis afios.

2.5 Cuarta reforma: 1947

El 06 de diciembre de 1946 fue presentada al Congreso de la Union una propuesta de
reforma al articulo 115 y que en sus considerandos sefialaba:

“... La materia municipal se encuentra sometida a la competencia de los estados;
procede incluir en la Constitucion federal mediante la reforma o adicion
correspondiente, el preceplto que establezca el acceso de la mujer mexicana a la vida
politica activa en el campo de mayor importancia como la vida comun del municipio,
lo que permitira ver inicialmente un resultado que podra servir para que después se

atribuya a la mujer una mds amplia y general capacidad electoral, tanto en la esfera
politica de los estados, como en la correspondiente a la ciudadanta federal ..."”. **

Esta iniciativa fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de
1947 y consagrod el derecho de sufragio de las mujeres al incluir en la fraccion

primera el siguiente parrafo:

"En las elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad de
condiciones que los varones, con el derecho de votar y ser votadas".

Es una reforma trascendental para el derecho constitucional mexicano, ya que
aunque no transforma directamente la estructura, organizacion y funcionamiento de
los municipios, por primera vez otorga el derecho fundamental de participacién a la
mujer; por lo tanto, las mujeres pueden ocupar cargos de eleccion popular en los

municipios y formar parte de los Ayuntamientos, o bien, participar en las decisiones

* Idem, p. 125.
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para su integracion a través de la votaciones directas para elegir a los miembros del

Ayuntamiento.

2.6 Quinta reforma: 1953

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de 1953, suprimio el
parrafo adicionado con la reforma anterior en virtud que en esa misma fecha se
reformo el articulo 34 para otorgarle plena ciudadania a las mujeres y participar en

forma cabal en todos los procesos politicos nacionales.

2.7 Reforma rechazada de 1959

En 1959 se presentdé una iniciativa de reformas a los articulos 73 y 115 de la
Constitucion, asi como un proyecto de Ley Reglamentaria del articulo 115
constitucional, para darle al municipio un sistema legislativo que estableciera y

garantizara a los municipios cumplir mejor sus tareas.

“Las ideas centrales de la reformas, segin la explicacion del Dip. Arturo Llorente

Gonzalez fueron:

Primero: Apoyar la eleccion directa y la no reeleccion;

Segundo: Limitaciones para crear nuevos municipios con un minimo de habitantes

con la declaracidn de las dos terceras partes de las legislaturas;
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Tercero: Fusionar municipios cuando carezcan de recursos para atender sus

necesidades;

Cuarto: La destitucion de un ayuntamiento por decreto de la Legislatura debe ser

ratificada y aprobada en referéndum por el pueblo del municipio correspondiente;

Quinto: Que los presidentes municipales presidieran los organismos oficiales que se

creen por disposicion del gobierno federal o estatal;

Sexto: La posibilidad de que dos 0 mas municipios colindantes pertenecientes a una o
varias entidades federativas, puedan asociarse temporalmente para la ejecucion de

obras o prestacion de servicios pablicos, y

Séptimo: Participacion del municipio sobre el ingreso nacional que perciben los
estados, especialmente la federacion, mejorando las percepciones de aquellos sobre el
rendimiento de los impuestos federales, lo que beneﬁcigria a los municipios mas
pobres y sin recursos naturales que explotar.

Esta iniciativa fue rechazada por la Camara de Senadores”. **

30



2.8 Sexta reforma: 1976

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de febrero de 1976, adicionaron
las fracciones cuarta y quinta con el objeto de que el municipio estuviese en aptitud
de realizar las actividades sefialadas en el parrafo tercero del articulo 27
constitucional sobre la regulacién de asentamientos humanos y desarrollo urbano,
quedando de la siguiente manera:

“Fraccion IV. Los estados y municipios, en el ambito de sus competencia,
expediran las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean
necesarias para cumplir con los fines sefalados en el pdrrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion en lo que se refiere a los centros urbanos y
de acuerdo con la ley federal de la materia.

Fraccion V. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogrdfica, la federacion, las entidades federativas y los

municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn y

regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros

con apego a la ley federal de la materia”.

Con la presente reforma, se reguld la participacion concurrente de la federacion,
entidades federativas y municipios, con base en sus competencias, en el desarrollo de
centros urbanos que formen una continuidad demografica y que afecten su territorio,

pero siempre en apego a lo que disponga la ley federal de la materia.

2.9 Séptima reforma: 1976

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1976, adiciond,

al articulo 115 fraccidn tercera, un parrafo para introducir el sistema de diputados de

* Idem, p. 126.
“ Idem, p. 128.
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minoria en las legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacion fuese de 300 mil o
mas habitantes para fortalecer nuestro sistema democratico, otorgando participacion a
las minorias:

“De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades
federativas se introducird el sistema de diputados de mayoria en la eleccion

de las legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en

la eleccion de los Ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea de

300 mil o mas habitantes”. *!

2.10 Octava reforma: 1983

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, merece
comentarios especiales por su trascendencia politica, financiera y administrativa para
los municipios mexicanos, mejorando la precaria situacion en la que se encontraban
los municipios del pais. Esta reforma cambia por completo el texto del articulo 115
constitucional, incorporando peticiones constantes para hacer del municipio una

instancia que responda a las demandas de la poblacion.

Los constantes debates de los Constituyentes de 1917 con relacion a la actividad
hacendaria de los municipios y la desconfianza para recaudar sus recursos
economicos, fueron conflictos permanentes por no tener recursos para su existencia,
siendo inoperante juridica y politicamente para instrumentar la democratizacion

integral y la descentralizacion de la vida nacional.

“' Vid. QUINTANA Roldan, Carlos F., op. cit, p. 97.
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El proceso centralizador redujo a su minima expresion al municipio, haciéndolo
depender de los organismos federales y estatales, quienes realizaban la mayoria de las
obras municipales; esas dependencias impidieron el desarrollo politico municipal, ya
que las decisiones mas importantes del municipio se tomaban y se instrumentaban en
otras instancias publicas al extremo que las autoridades municipales no se enteraban

de los programas y obras, hasta que éstas se realizaban materialmente en su territorio.

Esta reforma buscé el fortalecimiento municipal, para disminuir los procesos
migratorios a las capitales de las entidades federativas, buscando un desarrollo

equilibrado del territorio nacional.

La reforma contempl6 la correcta distribucion de competencias en materia fiscal y las
prohibiciones de las legislaturas para expedir leyes que contravengan los
rendimientos de sus bienes propios, ingresos y contribuciones a su favor provenientes

de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Ademas, preciso los diferentes ambitos de accion del municipio, regulando
expresamente cada uno de los siguientes temas: situacion juridica de los municipios
en caso que los Ayuntamientos desaparezcan, suspendan o revoquen el mandato de
sus integrantes, la facultad reglamentaria, servicios publicos, administracion de la
hacienda, ingresos y presupuesto de egresos, facuitades concurrentes en materia de
desarrollo urbano, fuerza publica, relaciones laborales entre trabajadores, convenios
para prestar los servicios, etc., los cuales quedaron expresamente regulados en el

texto constitucional y que permitio expresar, después de 66 afios, la inquietud de los
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Constituyentes de 1917 que defendieron el desarrollo municipal y creyeron en esta

institucion como la base para el desarrollo de México.

Esta reforma tiene dos aspectos sobresalientes; en primer término el reconocimiento
de mayores funciones a los Ayuntamientos, y segundo, expone con detalle y claridad

las innovaciones a la estructura y organizacion de los municipios en el pais.

2.11 Novena reforma: 1987

Fue publicada en el Diario Oficial el 17 de marzo de 1987; tuvo como objeto cambiar
al articulo 116 constitucional los asuntos relativos a los estados, depurando el articulo
115 constitucional, ya que con esta reforma el contenido del articulo 115 es exclusivo
de los municipios, en tanto que el contenido del articulo 116 constitucional contempla

asuntos de interés de las entidades federativas.

2.12 Décima reforma: 1999

El analisis de esta reforma es parte del siguiente capitulo; y para cumplir con el orden

cronologico del presente capitulo, se menciona en este apartado.

2.13 Undécima reforma: 2001

En fecha 14 de agosto de 2001 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma constitucional en materia indigena, la cual agrega un parrafo a la fraccion 111

del articulo 115 para quedar como sigue:

“Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.”
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En este sentido, esta reforma prevé la posibilidad de las comunidades indigenas para
coordinarse en lo relativo al ambito municipal, cuestion que esta sujeta a los términos
y efectos que prevenga la ley. A la fecha no se ha publicado dicha ley en el estado de

Querétaro.

A la fecha existen dos iniciativas de ley en la legislatura del estado que reglamentan
asuntos en materia indigena y que fueron presentadas ante el pleno el dia 25 de
octubre de 2001 a cargo del diputado Marco Antonio Leon Hemandez del grupo
parlamentario del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana;, y una mas
presentada el 01 de noviembre de 2001 a cargo del diputado Maximino Pérez Garcia

del grupo parlamentario de Partido Revolucionario Institucional.

Ambas iniciativas contemplan en sus articulos 13 y 19, respectivamente, que los
pueblos y comunidades indigenas podran formar asociaciones para los fines que
consideren convenientes, sin sefialar expresamente cuales seran esos fines, por lo que
las iniciativas si contemplan que los municipios pueden asociarse o coordinarse para
cumplir con la reforma constitucional, pero sin precisar el sentido y alcance de estas

coordinaciones y asociaciones.

A manera de conclusion, desde la reforma de 1928 hasta la reforma de 1977, se
modificaron aspectos medulares del articulo 115 constitucional, pero, a partir de la
reforma de 1983, las modificaciones y cambios que sufrio este articulo fueron de

fondo y de forma. Por tanto, todas estas reformas han contribuido para que el
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municipio alcance un grado superior de libertad y autonomia, pero adquirié una serie

de responsabilidades y obligaciones que debe cumplir.

Ahora bien, después de los logros obtenidos a lo largo de estas once reformas al
articulo 115 constitucional, la prioridad del municipio es alcanzar la eficiencia en
todas y cada una de sus actividades, apegado al marco legal, tema medular de nuestra

propuesta, pues la poblacion exige de los encargados del Ayuntamiento calidad y

cumplimiento en los servicios publicos.
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Capitulo 3. Reforma de 1999 al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

3.1 Politica

La reforma no modifica nada el primer parrafo, ya que el municipio sigue siendo
considerado como la base de la divisién territorial, organizacion politica y
administrativa del estado; por eso, no hay cambio trascendental en la naturaleza

juridica del municipio.

La reforma constitucional reformd la fraccion I, quedando de la siguiente manera:

“Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion pepular directa,
integrado por un presidente municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del estado”

En dicha reforma, el cambio consiste en que los municipios sean gobernados y no
administrados por los Ayuntamientos siendo trascendente esta reforma para esta
institucion, ya que no eran considerados como nivel de gobierno u orden juridico en
nuestro sistema constitucional. Los municipios, antes de esta reforma, eran
gobernados por los Ayuntamientos ain cuando la Constitucion no lo sefalara
textualmente, pero no dejando a interpretacion la naturaleza del municipio de una

descentralizacion administrativa se convierte en un ente de gobierno; en las proximas

lineas de este apartado se analizara esta reforma.



3.1.1 Poder politico, nivel de gobierno u orden juridico municipal

El primer cuestionamiento obligatorio es jEl municipio es un poder politico, un nivel
de gobierno o un orden juridico?. La politica es una actividad importante en el
municipio, ya que de ésta dependen las relaciones con otros entes € instituciones
publicos, privados o sociales; ademas, el municipio tiene la facultad para actuar como
ente juridico por si mismo, vinculandose con otras instancias politicas en el
municipio, estado y federacion para cumplir con sus funciones constitucionalmente

sefaladas.

En los debates del Constituyente de 1917 en reiteradas ocasiones se dijo que el
Municipio no es un poder, que es libre politica y econémicamente, pero no tenia la
naturaleza de poder, asi se menciona a continuacion en la intervencion del C.

Martinez Escobar:

“Como vemos, establece en esta primera parte la emancipacion del poder municipal,

pero no es propiamente un poder (...) es por eso que en estos mementos me rebelo
contra la fraccion Il de este articulo por que trata de mutilar la libertad del
municipio, que la quiero, que la anhelo, ya que yo desearia un verdadero poder
municipal, con todos los caracteres constitucionales de un poder; y que aqui, en el
fondo de estas libertades aparece palpitante la intervencion completa del estado
sobre el municipio ...”". **

En principio se puede decir que en reiteradas resoluciones los tribunales federaies no

ha considerado al municipio en México como un orden juridico dentro del Estado

2 Diario de Debates, op. cit., pp. 638 y 640.
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mexicano, ya que, conforme al articulo 115 constitucional, el municipio es la base de
la division territorial, organizacién politica y administrativa de los Estados, situacion
que no fue reformada y a pesar de que los municipios son gobernados por un
Ayuntamiento, se resisten a considerarlo un poder o un nivel de gobierno en el Estado

mexicano.

Asi, se sostuvo que los municipios no forman parte de un orden juridico establecido
en la Constitucion, tal y como se menciona en la siguiente controversia
constitucional:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: P./J. 95/99 '

Pagina: 709

'CONTROVERSIA ~ CONSTITUCIONAL. LOS DIVERSOS ORDENES
JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL TIENEN
AUTONOMIA FUNCIONAL Y ASIGNACIONES COMPETENCIALES
PROPIAS. Del contenido de los articulos lo., 40, 41, primer parrafo, 43, 44, 49,
105, fraccion I, 115, fraccion 1, 116, primero y segundo parrafos, 122, primero y
segundo parrafos, 124 y 133, de la Constitucion Federal, puede distinguirse la
existencia de cuatro oOrdenes juridicos dentro del Estado mexicano, a saber: el
federal, el local o estatal, el del Distrito Federal y el constitucional. Cada uno de
ellos cuenta con asignaciones competenciales propias que, por lo general, son
excluyentes entre si, contando con autonomia para su ejercicio a cargo de las
autoridades correspondientes.

Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos. 9 de agosto
de 1999. Mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn.
Disidentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Humberto Sudrez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de septiembre del afio en

curso, aprobo, con el numero 95/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a siete de septiembre de mil novecientos noventa y nueve.
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Es importante mencionar que de la controversia citada se desprende que los
municipios no son poderes ni tampoco son un orden juridico constitucional, seguian
siendo la base de la division territorial, organizacion politica y administrativa de los

estados.

La reforma de 1999 cambia la naturaleza juridica de los municipios y no afecta el
orden juridico del Estado mexicano; entonces, dejan de ser una instancia
administrativa constitucionalmente y ahora son gobernados por un Ayuntamiento; es
decir, que sea gobernado el municipio por un Ayuntamiento significa que es un poder

politico.

En el pasado se sostenia lo contrario, conforme al siguiente criterio jurisprudencial:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XLV

Pagina: 3577

MUNICIPIOS, PERSONALIDAD DE LOS. Aun cuando la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados, es el
Municipio libre, conforme al articulo 115 de la Constitucion Politica del pais, y aun
cuando los mismos forman un organismo independiente del Poder Ejecutivo y del
Poder Legislativo, y tienen, consiguientemente, personalidad juridica para todos los
efectos legales, ello no obstante, tales condiciones no atribuyen a los Municipios el
cardcter de "poder politico" a que se contrae al articulo 105 constitucional, para los
efectos de dar competencia a la Suprema Corte, con motivo de las controversias que
se susciten entre un Ayuntamiento y los poderes de un mismo Estado, por carecer los
Ayuntamientos de jurisdiccion sobre todo el territorio del Estado, toda vez que
aquélla esta limitada a una fraccion del mismo, y la extension de jurisdiccion es la
que da indiscutiblemente a la Suprema Corte, competencia para intervenir en las
aludidas controversias.
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Controversia 2/35. Suscitada entre el Ayuntamiento de la Ciudad de Motul, Yucatdn,
y los Poderes Legislativo y Ejecutivo del propio Estado. 26 de agosto de 1935.
Unanimidad de diecisiete votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Ahora, si bien los municipios tienen personalidad juridica garantizada desde la
Constitucidon politica, se reconoce la importancia de sefialar las funciones y servicios
publicos de aquel en la Carta Magna, sin embargo, no eran considerados como poder
constitucional ya que en ningin momento la Constitucion Federal sefala
expresamente que el Municipio sea un poder. Es importante sefialar que son
autoridades frente a los actos que emiten, por asi considerarlo el articulo 11 de la Ley
de Amparo, por lo que acuden ante tribunales como autoridades, como poderes, como
entes publicos que demandan y son demandados. Asimismo, a raiz de la reforma del
articulo 105 de mil novecientos noventa y cinco, el municipio que era considerado
como un ente hibrido de nuestro Estado mexicano en donde no era poder, orden
juridico y no es un nivel de gobierno, pasa a ser un ente gobernado por un
Ayuntamiento con autoridad soberana y no solo para efectos de interponer demandas,
como se menciona a continuacion:

Quinta Fpoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XLVIII

Pagina: 349

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE LOS PODERES DE UN
MISMO ESTADO. Al disponer el articulo 105 constitucional, que corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las controversias que se susciten
entre los poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos,
presupone la existencia legal, indudable, sin discusion alguna de esos poderes,

supuesto que el motivo o materia de la controversia, siempre debe ser la
constitucionalidad de sus actos, y no es admisible la promocion de una controversia,
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por quien pretende poseer los atributos del poder, sin que éste haya sido reconocido
legalmente, ya que la controversia no puede entablarse con un poder presunto, sino
con los poderes cuyo origen estd fundado en las normas constitucionales y respecto
de cuya legitimidad no existe asomo de duda; por tanto, la Suprema Corte de Justicia
no tiene competencia para resolver la controversia promovida por las personas que
se dicen miembros de un Ayuntamiento, contra la legislatura de un estado que
reconocio el triunfo de la planilla contraria a la formada por las citadas personas.
Por otra parte, los Ayuntamientos no tienen cardcter de poder, en el sentido en que
esta palabra estd usada por el Constituyente; pues aun cuando la base de la division
territorial y de la division politica y administrativa de los estados, es el Municipio
Libre, y aun cuando forman un organismo independiente del Poder Ejecutivo y del
Poder Legislativo, los Ayuntamientos carecen de jurisdiccion sobre todo el territorio
de un estado, y tal extension de jurisdiccion es la que indiscutiblemente da a la
Suprema Corte de Justicia, competencia para intervenir en la aludidas
controversias; los poderes a que se contrae el articulo 105 de la Constitucion
Federal, son exclusivamente el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, y los municipios
libres solo forman la base de la division territorial y a la organizacion democrdtica y
politica, en que los aludidos poderes descansan; y el reconocimiento del municipio
libre, con derecho a ser administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular y a
disponer libremente de su hacienda, no implica que adquiera todos los derechos y
prerrogativas de un cuarto poder, ya que, de acuerdo con los articulos 49, 50, 80, 94
y 115 de la Constitucion Federal, el Supremo Poder de la Federacion se divide en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que se depositan en un presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, un Congreso General y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Controversia 2/36. Tremari Arturo y coagraviados, miembros del Ayuntamiento de
Papantla, Veracruz, contra la Legislatura del Estado de Veracruz. 6 de abril de
1936. Unanimidad de dieciséis votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.,

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII,
mayo de 1998, pagina 749, controversia constitucional 1/95, tesis de rubro
"MUNICIPIOS. DENTRO DE NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL
CONSTITUYEN UN PODER, POR LO QUE ESTAN LEGITIMADOS PARA
PROMOVER CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES QUE SE SUCITEN ENTRE
ESTOS Y LOS OTROS PODERES DE LA ENTIDAD."

En este sentido, es importante mencionar que conforme a la reforma del articulo 105

constitucional, los municipios son poder permanente para promover las acciones

seflaladas en dicho articulo, y no como aquel ente cuya naturaleza juridica es
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considerar al municipio como poder constitucional excepcional como se menciono a
continuacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X1, Abril de 2000

Tesis: P./J. 29/2000

Pagina: 811

CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL. LOS  MUNICIPIOS TIENEN
LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
105 CONSTITUCIONAL, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL TREINTA Y UNO DE
DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO; Y ANTES DE
LA REFORMA, POR INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL DE DICHO
PRECEPTO, VIGENTE EN ESA EPOCA. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion I, inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en vigor el doce de junio de mil novecientos noventa y cinco y 10,
fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo del mismo ario, corresponde a
la Suprema Corte conocer de las controversias constitucionales surgidas entre los
estados y sus municipios sobre.la constitucionalidad de sus actos y disposiciones
generales, quedando dichos municipios, por tanto, legitimados para promover la
accion correspondiente. Pero antes de las reformas al referido articulo 105
constitucional en los términos expuestos, los municipios ya tenian legitimacion para
intentar la accion de controversia constitucional, porque este alto Tribunal,
interpretando dicho precepto como a la sazon estaba vigente, habia establecido
criterio en el sentido de considerar al municipio como un poder, para efectos de que
pudiera tener accion constitucional, con lo cual se garantizo la efectividad de los
beneficios derivados del articulo 115 de la propia Constitucion Federal, reformado
por decreto publicado el tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres que, de
otro modo, hubiera carecido de resguardo judicial.

Controversia constitucional 3/93. Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia. 6 de

noviembre de 1995. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordo, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese ario, como
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aislada, con el numero XLIII/96), se publique como jurisprudencial, con el numero
29/2000. Meéxico, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

Por ultimo y con la finalidad de determinar la naturaleza juridica del municipio, es
importante mencionar que nuestro sistema constitucional esta integrado de tal manera
que existe un sistema de competencias en donde se organiza la parte organica; por lo
tanto, los municipios forman parte de esta distribucion de competencias como se
aprecia a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII Diciembre de 1998

Tesis: P./J. 81/98

Pagina: 788

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS. El sistema de distribucion de competencias que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se integra bdsicamente y en
lo que atarie a las hipdtesis examinadas por las facultades conferidas expresamente a
la federacion, las potestades asignadas en el articulo 115 de la misma a los
municipios y, por las restantes que, de acuerdo con su articulo 124, corresponden a
las entidades federativas. Asi, el ambito competencial de los estados se integra, en
principio, por las facultades no expresamente conferidas a la federacion o a los
Mmunicipios.

Controversia constitucional 2/98. Roberto Pedro Martinez Ortiz, en su cardcter de
Procurador General de Justicia y representante legal del Gobierno del Estado de
Oaxaca, contra el Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez, el Presidente y
el Secretario Municipal de dicho Ayuntamiento. 20 de octubre de 1998. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

El Tribunal Rleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de noviembre en curso,
aprobo, con el numero 81/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico,

Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
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En la siguiente tesis de jurisprudencia se aprecia como el tribunal federal separa la

idea de poderes federal y estatal y el ambito de competencia muncipal:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Enero de 2000

Tesis: 2a./J. 3/2000

Pagina: 41

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON ORGANOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN PARTE DE LOS
PODERES EJECUTIVOS, FEDERAL, ESTATALES NI MUNICIPAL. EI
Tribunal Pleno de esta Corte Constitucional aprobo la tesis numero P./J. 16/95 de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo II, agosto
de 1995, pdgina 60, cuyo rubro sostiene "TRABAJADORES DEL SERVICIO
POSTAL MEFEXICANO. SUS RELACIONES LABORALES CON DICHO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA JURISDICCION
FEDERAL, POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.", del
texto de la misma y de las consideraciones de los precedentes que la integran se
desprende que un organismo publico descentralizado se distingue de los organos de
la administracion publica centralizada a los que se les identifica con el Poder
Ejecutivo a nivel federal o estatal o con el Ayuntamiento a nivel municipal, de tal
suerte que es un ente ubicado en la administracion publica paraestatal, toda vez que
la descentralizacion administrativa, como forma de organizacion responde a la
misma logica tanto a nivel federal, como estatal o incluso, municipal, que es la de
crear un ente con vida juridica propia, que aunque forma parte de la administracion
publica de cada uno de esos niveles, es distinta a la de los Poderes Ejecutivos, sean
federal o estatales, asi como a los Ayuntamientos municipales, aun cuando atienden
con sus propios recursos una necesidad colectiva.

Recurso de reclamacion relativo a la controversia constitucional 23/97. Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona
Metropolitana del Estado de Jalisco. 13 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Competencia 337/98. Suscitada entre la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Tlaxcala y el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del propio Estado. 13
de noviembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Aristeo
Martinez Cruz.

Competencia 338/98. Suscitada entre el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Tlaxcala y la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de la misma entidad
federativa. 18 de noviembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
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Competencia 366/98. Suscitada entre la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Oaxaca y la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca. 8 de enero de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Alfredo E. Baez Lopez.

Competencia 361/99. Suscitada entre el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Durango y la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje. 24 de septiembre de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano

Azuela Giiitron. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Gabriel Clemente
Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 3/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del catorce de enero del afio dos mil.

Sin embargo, en varias sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
cambia su criterio para bien de esta institucion, al grado de interpretar y argumentar

que el municipio si es un poder como se acredita a continuacion.

En la controversia 2/35 suscitada entre el Ayuntamiento de la ciudad de Motul,

Yucatan y los poderes Ejecutivo y Legislativo del propio estado, sostuvo lo siguiente:

“Lo anteriormente expuesto permite concluir que el municipio constituye un poder,
pues ejerce las funciones ejecutivas, legislativas y judicial, propias de un verdadero
poder politico. Si de manera analitica se llama poder politico a uno de los organos
que ejerce una de las funciones de soberania, con mayor razon puede atribuirsele al
municipio tal cardcter, de manera sintética, al ser organo que ejerce tras funciones
de gobierno (...) El municipio como forma de poder publico de la sociedad debe
cumplir debidamente las funciones administrativa, legislativa, judicial, social y
hacendaria, por lo que su autonomia debe expresarse en el ejercicio de sus derechos
de autoadministracion, autodesarrollo, autogobierno, auto-imposicion y
autoseguridad, todo ello por decision y a nombre de los integrantes que conforman la
municipalidad (...) Debe advertirse en este sentido, que ante la inminencia de dejar
indefensos a los municipios respecto de los derechos que se les reconocieron en la
reforma constitucional y el claro propdsito que informo la iniciativa de que el
municipio recibiera las garantias que historicamente se le habia negado, debe

46



inferirse que, se estimé implicitamente comprendido al municipio dentro de los
poderes que alude el articulo 105 constitucional (...) pues si bien su texto se habia
interpretado conforme a la division de poderes tradicional, referida a los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como, por otra parte, a los poderes Federales y
Estatales, no existe impedimento alguno para interpretar conforme a todas las
consideraciones expuestas, que se entiende dirigida a todo poder, en sentido
genérico, dentro de cuyo concepto queda comprendido el municipio (...) lo anterior
expuesto que el municipio constituye un poder, pues ejerce las funciones ejecutivas,

legislativas y judicial propias de un Poder Politico...”. 43

Trascendental resulta para nuestro estudio el criterio anterior, toda vez que en la
controversia 1/93 planteada por el Ayuntamiento de Delicias, Chihuahua, se tomé
como antecedente lo sefialado antes y que se resolvi6 el amparo en revision 4521/90,
sosteniendo el mismo punto de vista:

“FEl articulo 115 constitucional reconoce al municipio personalidad juridica plena,
estableciendo como organo de gobierno al Ayuntamiento con lo que se solidifica la
existencia del poder municipal, poder que se manifiesta en su autonomia y en el
ejercicio de las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, propias de un poder (...) De
esta manera, y partiendo del concepto de gobierno constitucional asi como de la
nocion unitaria de poder publico, se puede aseverar que en el sistema federal
mexicano, existen tres entes morales distintos: Federacion, Entidades Federativas y
Municipios, cada uno investido con personalidad juridica plena y propia; asi mismo,
se puede hablar de tres ambitos territoriales distintos sobre los cuales cada uno de
ellos ejerce jurisdiccion; igualmente se puede advertir la existencia de tres esferas de
competencia disimbolas con. facultades atribuidas a la Federacion, Estados y
Municipios y, consecuentemente, es posible también hablar de tres niveles de
gobierno federal, estatal y municipal (...) Una interpretacion de los articulos 105,
115 y 116 constitucionales en forma relacionada para desentrafiar su verdadero
sentido y alcance, permite concluir que al ser el municipio en la actualidad un poder,
esta facultado para promover una controversia constitucional fin de defender las
prerrogativas que la reforma le confirio cuando sus intereses se vean lesionados por
otro de los poderes del estado (..) Por todo lo anterior, este Tribunal Pleno
considera que el articulo 105 constitucional al prevenir que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocerd de las controversias suscitadas entre los poderes de
un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos, debe interpretarse
conjuntamente con los articulo 115 y 116 de la Carta Magna Federal y de ello

“> ARTEAGA Nava, Elisur., La controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad. El
caso Tabasco, México, Monte Alto, 1996, pp. 37 y 38.
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concluir que el municipio constituye con sus propias peculiaridades, uno de los
poderes que existen en las entidades federativas... o

En la controversia constitucional 54/96 promovida por el Ayuntamiento de Aguilillas
y otros municipios del estado de Michoacan, la ministra ponente Olga Maria del C.

Sanchez Cordero argumento lo siguiente:

“Ademas, el texto vigente del articulo 115 de la Constitucion federal, en algunos
apartados si alude a un poder especifico, por ejemplo cuando atafie a ciertas
Jfacultades de las legislaturas para fijar los derechos tributarios de los Ayuntamientos
o para suspender a los miembros de éstos (fracciones I, tercer pdrrafo, y IV) ... » 8

En conclusion, los municipios si son poderes constitucionales a raiz de los
comentarios vertidos con anticipacion, y una muestra es el acceso a las defensas
legales sefialadas en la Constitucion, quedando atras el criterio que en nuestra Carta
Magna se sefialan expresamente quiénes son poderes conforme a los articulos 41, 49

y 116, ya que su naturaleza de poder depende de las funciones que realiza y no de su

sefialamiento expreso constitucionalmente.

En este sentido, el municipio es un poder constitucional, nivel de gobierno y orden
juridico en el Estado mexicano, es un poder politico que desde la Constitucion tiene
asignado una competencia por exclusion, siendo una autoridad gobernada por un

organo colegiado llamado Ayuntamiento, quien tiene a su cargo funciones y servicios

* Idem, pp. 1352137
* Autoridades intermedias prohibidas por el articulo 115 constitucional, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Serie debates pleno, no. 19, 2000, p. 236.
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piblicos, facultades y el derecho de acudir a defender sus atribuciones que desde la

Constitucion le atribuyen.

3.1.2.1 Antecedentes

Es importante mencionar que la prohibicion de autoridades intermedias entre el
municipio y el gobierno del estado se produce por cuestiones historicas, ya que en el
pasado existian los jefes politicos 6 prefectos quienes concentraban y centralizaban

las decisiones de los municipios y decidian por los Ayuntamientos.

Durante el movimiento revolucionario, los opositores a Porfirio Diaz incluyeron con
insistencia en sus postulados la libertad municipal y la desaparicion de las jefaturas

politicas, las cuales constituian un instrumento de control del gobierno central.

Entre los documentos de la época encontramos los programas politicos del Partido
Liberal Mexicano, los cuales consagraron la libertad municipal en forma clara y
precisa al exponer los siguientes aspectos:

“ ... la supresion de los jefes politicos ... reorganizacion de los municipios que han
sido suprimidos y robustecidos del poder municipal ...”. *°

De igual manera, diversos grupos se manifestaron a favor del municipio como el

grupo que comandé Pascual Orozco, quien, en 1912, proclamé en Chihuahua que:

“® El municipio mexicano, Centro Nacional de Desarrollo Municipal, México, 1985, p. 115.
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“... la revolucion hara efectiva la independencia y autonomia de los Ayuntamientos
para legislar sus drbitrios y fondos... se supriman en toda la republica los cargos de
jefes politicos cuyas funciones serdn desemperfiadas por los presidentes
municipales.”. ¥

Grupos zapatistas se manifestaron a favor del municipio a través del documento
denominado Plan de Santa Rosa, de 1912, expresando en el articulo 4 de dicho
documento lo siguiente:

“La ley electoral penara con prision y multa a los Ayuntamientos que no repartan
con la debida oportunidad las boletas para las elecciones o que de algun modo
defrauden el sufragio ...”.*®

3.1.2.2 Autoridades Intermedias y Constitucion

Cuando la Constitucion sefiala que no habra autoridad intermedia entre el
Ayuntamiento y el gobierno del estado, se refiere a los tres poderes publicos y no
unicamente al Poder Ejecutivo, por lo tanto, los Poderes Legislativo y Judicial
también deberan de acatar esta disposicion, como se menciona a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Febrero de 2000

Tesis: P./J. 11/2000

Pagina: 510

AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA VOZ "GOBIERNO
DEL ESTADO", UTILIZADA EN 1.4 FRACCION I DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion federal
- establece que cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento y no habrd
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado. El término
"gobierno del estado”, no estd limitado al Poder Ejecutivo de la entidad federativa,
pues dadas las competencias actuales de los diferentes Poderes de los estados y que

7 Idem, p. 116.
* Idem, p. 117.

50




antes podian incidir en el jefe politico o prefecto (antecedente de la autoridad
intermedia ahora prohibida), y como la terminologia utilizada por la disposicion
constitucional se hace en forma genérica y no referida exclusivamente al Poder
Ejecutivo, debe entenderse que dicha expresion comprende tanto al Poder Ejecutivo
como a los otros Poderes estatales, frente a los cuales, eventualmente, también
podria darse una autoridad intermedia con relacién a los Ayuntamientos.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y
otros del mismo estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero del afio
en curso, aprobo, con el nimero 11/2000, la tesis jurisprudencial que antecede.
Meéxico, Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil.

La autoridad intermedia prohibida por la Constitucion Politica puede ser de tres

aspectos, tal como se menciona a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno i

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Febrero de 2000

Tesis: P./J. 1072000

Pdagina: 509

AUTORIDAD INTERMEDIA. INTERPRETACION DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Elarticulo 115, Jfraccion I,
de la Constitucion Federal, establece que cada municipio sera administrado por un
Ayuntamiento y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
estado. El andlisis de los antecedentes historicos, constitucionales y legislativos que
motivaron la prohibicion de la autoridad intermedia introducida por el Constituyente
de mil novecientos diecisiete, lo cual obedecio a la existencia previa de los llamados
Jefes politicos o prefectos, que politica y administrativamente se ubicaban entre el
gobierno y los Ayuntamientos y tenian amplias facultades con respecto a estos
ultimos, puede llevar a diversas interpretaciones sobre lo que en la actualidad puede
constituir una autoridad de esta naturaleza. Al respecto, los supuestos en que puede
darse dicha figura son los siguientes: a) Cuando fuera del gobierno estatal y del
municipal se instituye una autoridad distinta o ajena a alguno de éstos; b) Cuando
dicha autoridad, cualquiera que sea su origen o denominacion, lesione la autonomia
municipal, suplantando o mediatizando sus facultades constitucionales o invadiendo
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la esfera competencial del Ayuntamiento, y, ¢) Cuando esta autoridad se instituye
como un érgano intermedio de enlace entre el gobierno del estado y del municipio,
impidiendo o interrumpiendo la comunicacion directa que debe haber entre ambos
niveles de gobierno.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y
otros del mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso,
aprobé, con el nimero 10/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico,
Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V,
junio de 1997, pdgina 343, tesis P./J. 50/97, de rubro: "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. AUTORIDAD INTERMEDIA PROHIBIDA EN EL ARTICULO
115, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. CARACTERISTICAS GENERALES QUE LA
IDENTIFICAN.".

. Asimismo, la autoridad intermedia servia para centralizar las decisiones en las
relaciones del municipio hacia otros poderes con facultades y decisiones propias e
independientes, obstaculizando la comunicacion directa entre el.gobierno del estado y
los municipios, como se sefiala a continuacion :

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: P./J. 50/97

Pdgina: 343

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.  AUTORIDAD  INTERMEDIA
PROHIBIDA EN EL ARTICULO 115, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. CARACTERISTICAS
GENERALES QUE LA IDENTIFICAN. EI Constituyente de 1917 impuso la
prohibicion de "autoridad intermedia” a que se refiere la fraccion I del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a
situaciones de hecho, segun informa la historia, en virtud de las cuales se creaban,
por debajo de los gobiernos estatales, personas conocidas como "jefes politicos" que
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detentaban un poder real y de hecho reconocido por el gobernador, en virtud del
cual se cumplian las 6rdenes de éste y servia para que la autoridad tuviera medios
inmediatos de accion y centralizacion. Tomando en consideracion lo anterior, debe
establecerse que una autoridad, ente, érgano o persona de que se trate, no debe tener
facultades o atribuciones que le permitan actuar de manera independiente, unilateral
y con decision, que no sea resultado o provenga de manera directa de los acuerdos o
decisiones tomados por los diferentes niveles de gobierno dentro del ambito de sus
respectivas facultades, a efecto de impedir que la conducta de aquéllos se traduzca
en actos o hechos que interrumpan u obstaculicen la comunicacion directa entre el
gobierno estatal y el municipio, o que impliquen sustitucion o arrogacion de sus
Jfacultades.

Controversia constitucional 2/95. Jesus Hinojosa Tijerina, José Martinez Gonzdlez y
Miguel Gomez Guerrero, en su cardcter de presidente municipal, secretario y sindico
segundo del Ayuntamiento del municipio de Monterrey, estado de Nuevo Leon,
respectivamente, contra el gobernador, secretario general de gobierno y Congreso
estatal del propio estado. 13 de mayo de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dos de junio en curso, aprobo,
con el numero 50/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a dos de junio de mil novecientos noventa y siete.

Esta prohibicién no es una postura nueva; es un reclamo que desde los Debates del

Constituyente de 1917 se exigia, debido principalmente al papel que tenian los jefes

politicos entre los municipios y los gobernadores.

Un asunto que marco el destino de los municipios del Pais fue, sin duda, la resolucién

que recayo sobre la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

La inconstitucionalidad de esta ley se debio a:

53



a)

b)

Los preceptos de la ley prevén Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal como autoridades que no pertenecen organicamente al estado ni a los

municipios, aunque se integran con autoridades de ambos;

De conformidad con los articulos 115, fraccion I, de la Constitucion Federal, entre
otros, la maxima autoridad administrativa de los municipios es el Ayuntamiento,
al que corresponde emitir todas aquellas disposiciones relativas a su organizacion,
funcionamiento, servicios publicos y otros de su competencia, asi como promover
y autorizar la realizacion de obras publicas y lo inherente a su desarrollo urbano,
lo cual se relaciona directamente con las atribuciones que se le otorgan a los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, en tanto que éstos
constituyen instancias encargadas de planear, discutir, analizar y seleccionar las
obras y acciones a realizar para atender las demandas de la poblacion, facultades
que invaden la esfera de competencia de los Ayuntamientos que, por tal razoén,

son los que deberian realizarlas;

Dichos comités no s6lo son 6rganos de planeacion y coordinacion sino que se les
dota de facultades tales que implican el sometimiento del Ayuntamiento y de sus
Juntas Auxiliares, de forma que, para que éstos puedan desarrollar sus funciones y
percibir los recursos que les corresponden para tal efecto, conforme a la ley
citada, deben contar con los planes, programas y jerarquizacion de obras y

acciones autorizadas por los referidos comités; y
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d) Ademas, interrumpen la comunicacion directa que debe existir entre el gobierno
del estado y los municipios, ya que con la intervencion de dichos comités, los
municipios estaran obstaculizados para coordinarse directamente con el gobierno
del estado para llevar a cabo sus atribuciones sobre aquellas materias que en

comun tienen ambos niveles.

Los criterios anteriores fueron expuestos a través de la resolucion de la Controversia
Constitucional 4/98 de fecha 10 de febrero de 2000, la cual fue aprobada por
unanimidad de nueve votos y, con fecha 17 de febrero de 2000, aprobd con el

numero 12/20000, la Jurisprudencia con los criterios citados.

Por lo tanto, la autoridad intermedia no -estd permitida en nuestro sistema
constitucional, lo que garantiza la libertad de comunicacion de los municipios con los
gobiernos.estatales, limitacion no extendida para la federacion, ya que el contenido
del articulo 115 constitucional expresa claramente que no habra autoridad intermedia
entre los municipios y el gobierno del estado. Esta limitacion permanece desde el
articulo 115 constitucional de 1917 y fue objeto de revision, analisis y debate entre

los Constituyentes, rechazando en todo momento a estas autoridades.

3.1.3. Desaparicion del Ayuntamiento y Designacion de Consejos Municipales

La reforma contempla supuestos que ya eran considerados en leyes organicas

municipales en lo relativo a este apartado.



La reforma constitucional establece:

“Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la Ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren ¢n
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las Legislaturas de los
estados designardn de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluirdn
los periodos respectivos; estos Consejos estardn integrados por el nimero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores”
Los supuestos sefialados en la reforma se contemplaron en la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro publicada en el periodico oficial “La Sombra de Arteaga” el
dia 25 de mayo de 2001 en los articulos 24 y 43; sin embargo, previamente a la
- reforma constitucional, las leyes secundarias ya contemplaban estas situaciones; por

lo tanto, la reforma contempla constitucionalmente estos casos para darle mayor

seguridad juridica el desarrollo de las actividades de los municipios.

Esta uniformidad en el pais es importante ya que cada legislacion establecia el 6rgano
que entraba en funciones, por lo que permitird crear un mismo criterio en los

municipios.

Con relacion al numero de miembros que integraran los Concejos Municipales, la
Constitucion Federal obliga a que las leyes determinen el nimero de miembros,

cuestion que no esté regulada, actualmente en ninguna disposicion legal estatal.



Respecto de los requisitos a cubrir, se contemplan en el articulo 81 de la Constitucion

Politica del estado.

Sin embargo, el articulo 21 de la ley electoral del estado sefiala el nimero de
regidores que integraran los ayuntamientos, pero no hace referencia al nimero de

concejeros municipales.

Con la presente reforma, el Constituyente Permanente busca unificar criterios e
instituciones para el caso en que se declare la desaparicion de los Ayuntamientos y no
funcionen otros oOrganos, evitando que las legislaturas violenten el marco
constitucional y legal extendiendo el cargo publico de los regidores salientes, ya que,
en ocasiones, las leyes estatales contemplaban que los regidores salientes continuaban

en funciones hasta que se instalara el nuevo Ayuntamiento.

La Constitucion del estado contempla, en el articulo 41, De las Facultades de la
Legislatura, la posibilidad de designar a los Concejos Municipales cuando se

suspenda o se declare desaparecido un Ayuntamiento.

Si la desaparicion ocurre en el primer afio, se organizan elecciones; de lo contrario, si
la desaparicion ocurre durante los dos Ultimos afios de gestion, el Concejo

permanecera en funciones hasta el término del periodo constitucional.



3.2 Reglamentaria

Esta caracteristica es relevante para el municipio; consiste en la facultad para expedir
los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

En primer término, la reforma expresa lo siguiente:

“Los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la.
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal”.

Como se podra apreciar en el parrafo anterior, los Ayuntamientos tendran que
sujetarse a las leyes municipales que expidan las legislaturas de los estados, asi, los

bandos de policia y buen gobierno quedaron sujetos a las bases normativas que deben

establecer las legislaturas de los estados.

De esta manera, la reforma perfecciona la redaccion de la anterior fraccion II del
articulo 115 constitucional, ya que desde 1983 los municipios estaban limitados a
expedir reglamentos autéonomos, sujetandose la actividad reglamentaria a las leyes

que expidieran las legislaturas.
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En la Controversia Constitucional interpuesta por los municipios de Corregidora, El
Marqués y Querétaro, se dice que:

“.. fue intencion del constituyente permanente acotar los contenidos de la Ley
municipal expedida por los congresos locales, para favorecer la vida reglamentaria
municipal y con ello, su autonomia (...) De la disposicion descrita en relacion con el
tema que nos ocupa, podemos deducir que se generan los siguientes principios del
articulo 115 constitucional:

1. La ley estatal en materia municipal que prevé la fraccion Il del articulo 115
constitucional, se trata de una ley de objeto limitado, es decir, su contenido no
debe rebasar los incisos a) al e), establecidos en dicha fraccion ...

2. El exceso del legislador local, en relacion con el principio anterior, genera su
inconstitucionalidad, particularmente si invade materias de reglamentacion
municipal conforme al decreto del nuevo segundo padrrafo ...

3. Por tanto, es competencia municipal expedir reglamentos:

- Que organicen la administracion publica municipal;

- Que regulen el funcionamiento interno del Ayuntamiento (cabildo)

- Que regulen las materias (fraccion Ill del 115 C.), procedimientos, funciones
y servicios de su competencia

- Aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

En esta inteligencia, es inconstitucional la ley que invade tales materias, en
perjuicio de la autonomia del ayuntamiento para autoregularlas.

4. La ley debe prever las bases de la administracion publica y de procedimiento
administrativo, no asi la organizacion especifica de los ayuntamientos.

5. Quedo RESERVADO para el ambito reglamentario TODO LO RELATIVO A LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, asi como la

participacion ciudadana, etc.”. ¥

Sin duda, los conceptos de invalidez plasmados en la controversia constitucional
pierde de vista que se refiere al objeto de las leyes que expediran las legislaturas de

los estados y no propiamente la facultad de los municipios para reglamentar estas

* Demanda de Controversia Constitucional, H. Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, Querétaro
vs. Honorable Congreso del Estado de Querétaro y otros, de fecha 06 de julio de 2001, p. 5.
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cuestiones: asimismo, en el encabezado de los incisos dice expresamente: “El objeto
de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer ...”, con lo que se
concluye que en la demanda de controversia constitucional se confunde el objeto con
la facultad reglamentaria. Cuestion diferente es lo relativo a la funcion de policia
preventiva municipal contemplada en la fraccion VII del articulo 115 constitucional,
que sefiala expresamente que el mando de la policia preventiva municipal estara en
manos del presidente municipal en los términos del reglamento correspondiente que
para tal efecto expidan los Ayuntamientos, sin necesidad de sujetarse a las leyes

expedidas por la legislatura en este caso en concreto.

En este sentido, los municipios estan facultados-para expedir normas de realizacion
de actos concretos e individuales con base en una ley expresamente dada por la
Legislatura del estado, pero limitados para expedir normas generales y abstractas, ya
que serian actos legislativos. En tal sentido, los municipios, al expedir su
normatividad, deberan ajustarse a lo que establezcan las legislaturas de los estados,

no requiriendo la aprobacion de la misma Legislatura para desempefiar la actividad

reglamentana.

Asimismo, el alcance de los reglamentos debera ademas estar acorde a las leyes que
expidan las legislaturas de los estados, los que contemplarin todas aquellas
disposiciones generales que fijen los objetivos, directrices y normas especificas que
sean objeto de regulacion a través de reglamentos municipales y a las que tengan que

ajustarse los Ayuntamientos.

60




En el pasado existian criterios encontrados respecto de la facultad de crear
reglamentos autbnomos, ya que en un primer aspecto eran considerados
inconstitucionales ya que debian sujetarse a las bases normativas de la legislatura de
los estados. En sentido contrario, si podian expedirse, debiendo no afectar los
derechos protegidos constitucionalmente de los gobernados. En igual sentido, la
facultad reglamentaria del municipio si puede dar lugar a un reglamento auténomo de
buen gobierno, cuando no regula ni afecta en forma sustancial los derechos antes
sefialados, sino que se limita a dar disposiciones sobre cuestiones secundarias que no
las vienen a coartar, como se aprecia a continuacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X111, Junio de 1994

Pagina: 652

REGLAMENTOS MUNICIPALES AUTONOMOS. SON
INCONSTITUCIONALES A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL TRES DE FEBRERO DE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES. 'La Constitucion Politica de los Estados
Unidos -Mexicanos, expresamente reconoce la facultad para reglamentar
disposiciones legales emanadas del Poder Legislativo, otorgando tal facultad al
Presidente de la Republica en el articulo 89, fraccion I, de dicha Ley Fundamental.
Estos reglamentos constituyen materialmente una ley, en tanto se tratan de normas
administrativas obligatorias, generales e impersonales, debiendo destacar que su
caracteristica es que estén subordinados a la ley, o sea, a una disposicion emanada
del Congreso de la Union (o de las legislaturas de los estados en el caso de las leyes
locales). En otros articulos, dispersos en la norma fundamental, se refiere a la
existencia de reglamentos autonomos, que también son disposiciones que participan
de las caracteristicas materiales de la norma juridica, pero sin sujetarse a una ley
formal. Hasta antes de la reforma a la fraccion II, del articulo 115 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero de mil novecientos
ochenta y tres, se discutia si los ayuntamientos estaban facultados para expedir
reglamentos auténomos, esto es, no reglamentarios de una ley formal expedida por la
legislatura local; sin embargo, a partir de ésta, quedaron proscritos, porque tal
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precepto reformado sujeta a tales reglamentos, asi como a los bandos de policia y
buen gobierno, a las bases normativas que deban establecer las legislaturas de los
estados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 36/94. Rafael Gonzdlez Moreno y coagraviados. 12 de abril de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Arredondo Llias. Secretaria:
Cecilia Patricia Ramirez Barajas.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 1V, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1989
Tesis: XVI. J/6.

Pagina: 651

REGLAMENTOS MUNICIPALES. NO PUEDEN AFECTAR DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LOS GOBERNADQS. Es indispensable sefialar que el
articulo 115 constitucional instituye el municipio libre, con personalidad juridica
propia, y que puede, de acuerdo con la fraccion 11 de este numeral, expedir con las
bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los estados, los bandos
de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.
Ahora bien, en nuestro tradicional orden juridico politico, se reconoce que los
Ayuntamientos al expedir bandos, ordenanzas o reglamentos, por -contener
disposiciones de cardcter abstracto y general, obligatorias para los habitantes del
municipio, son leyes en sentido material. En este orden de ideas, se admite la
existencia de ciertos reglamentos autonomos, en materia de policia y buen gobierno,
cuya fundamentacion se consagra en el articulo 21 de nuestra Carta Magna y que las
reformas al 115 constitucional, en la fraccion II, hacen deducir que el legisiador le
otorga al Ayuntamiento la facultad de expedir verdaderas leyes, en sentido material;
sin embargo, se hace necesario distinguir cudl es la materia o alcance de estos
reglamentos auténomos, para diferenciarlos de los que no pueden expedirse sin la
ley a reglamentar, porque implicarian el uso de facultades legislativas. Al respecto,
este tribunal considera que cuando el contenido de la reglamentacion puede afectar
en forma sustancial derechos constitucionalmente protegidos de los gobernados,
como son, por ejemplo: la libertad de trabajo, o de comercio, o a su vida, libertad,
propiedades, posesiones, familia, domicilio (articulos 14 y 16), efc. , esas cuestiones
no pueden ser materia de afectacion por un reglamento autonomo, sin ley regular,
pues se estarian ejerciendo facultades legislativas reuniendo dos poderes en uno. Por
otra parte, la materia del reglamento si puede dar lugar a un mero reglamento
auténomo de buen gobierno, cuando no regula ni afecta en forma sustancial los
derechos antes sefialados, sino que se limita a dar disposiciones sobre cuestiones
secundarias que no las vienen a coartar.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 317/88. Madeira Club Privado, S. A. de C. V. 30 de mayo de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio Patlan Romero. Secretario: José Luis
Estrada Delgadillo.

Amparo en revision 337/88. Promotora de Diversiones de Leon, S. A. de C. V. 27 de
Jjunio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Tello Cuevas. Secretario:

Roberto Herndandez Peérez.

Amparo en revision 334/88. Tucanes Grill, S. A. 4 de julio de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Gloria Tello Cuevas. Secretario: José Francisco Salazar Trejo.

Amparo en revision 335/88. Concesionaria y Arrendadora del Bajio, S. A. de C. V. 15
de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio Patldn Romero.
Secretario: José Gilberto Moreno Gracia.

Amparo en revision 336/88. Rebeca Navarro Valtierra y coagraviados. 15 de agosto
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Trinidad Jiménez Romo. Secretario: -
Sergio Rafael Barba Crosby.

NOTA:

Esta Jurisprudencia también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Numero, 22-24, Octubre-Diciembre de 1989, pagina 300.

En algunas ocasiones, los reglamentos municipales pueden exceder su alcance al
reglamentar una actividad y es el caso de la reglamentacion del uso de maquinas
electronicas, mecanicas, juegos de video y similares, con fines lucrativos, sin sustento
en una ley expedida por la legislatura. Esta cuestion se reglamenta en el articulo 362,
363 y 364 del Codigo Municipal de Querétaro; sin embargo, no esti regulada en
ninguna ley de aplicacion municipal, por lo que esta excediendo el alcance del
reglamentario constitucional para los municipios, ya que si bien la Constitucion

Politica no hace ninguna distincion en cuanto a los reglamentos respecto de servicios

publicos o privados, que éstos puedan regular, la Ley Organica Municipal en los
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articulos 146 al 155 no establece los tipos de reglamentos municipales y mucho
menos establece y regula las actividades de los particulares que afectan el desarrollo
normal de la vida comunitaria, por lo que en ausencia de especificar el tipo de
reglamento se contrapone a lo previsto en la Carta Magna, constituyendo dicho

precepto una violacion a la Constitucion Politica por parte del Ayuntamiento.

En igual sentido, existen limitaciones en el contenido de los reglamentos como lo-es
el orden juridico constitucional y las garantias individuales, ya que la obligacion de
prestar los servicios publicos es del municipio y no puede obligarse a los ciudadanos
que cumplan con estas obligaciones, como son los casos que regula el articulo 152
fracciones I, II, VI, XIII y XV del Codigo Municipal, lo que se sustenta con el
siguiente criterio:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Enero de 1999

Tesis: XV.20.9 A

Pagina: 874

MULTA POR NO BARRER LA CALLE FUNDADA EN REGLAMENTO
MUNICIPAL DE LIMPIEZA. CONTRAVIENE AL ARTICULO QUINTO
CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que el municipio esta facultado para
elaborar reglamentos, ello no le permite contravenir al articulo 50. constitucional,
que establece en su pdrrafo tercero, que: "Nadie podra ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena ...". Al imponer al particular la obligacion de barrer las
banquetas y parte de la calle, en horario que corresponda, frente a su domicilio, tal
proceder no constituye una coadyuvancia con la autoridad municipal, conforme lo
establece el articulo 18 del Reglamento de Limpia del Municipio de Tijuana, Baja
California, sino una delegacion total en los particulares de la prestacion del servicio
publico encomendada a la autoridad municipal, por tratarse de la via publica, como
lo dispone claramente el articulo 115, constitucional, en su fraccion 111, inciso c),
que dice en la parte que interesa: "Los Municipios, con el concurso de los Estados

64



cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdan a su cargo los
siguientes servicios publicos: ... ¢) Limpia ... Los Municipios de un mismo Estado,
previo acuerdo entre los Ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse
para la mds eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda, para lo
cual deberan aplicar las contribuciones aportadas al efecto.”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 74/95. Presidente Municipal del XIV Ayuntamiento de Tijuana,

Baja California. 28 de febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Addn
Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Magaly Herrera Olaiz.

3.3 Administrativa

La reforma de 1999 contempla la aprobacion de leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los estados, en donde los municipios deberan
aprobar sus reglamentos y disposiciones administrativas que organicen la
administracion publica municipal, al contemplar la fraccion 11, parrafo segundo, lo
siguiente:

“Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal ...”

El objeto de esas leyes es establecer las bases generales de la administracién publica
municipal, cuestion que en general no cambia en nada la regulacion existente, ya que
los bandos, reglamentos y disposiciones administrativas que regulen la

administracion puiblica de los municipios, deberan estar de acuerdo con las leyes en

materia municipal que expidan las legislaturas estatales.
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En este sentido, se diferencian dos cuestiones importantes de esta reforma; por un
lado, las leyes en materia municipal deben sefalar la organizacion de la
administracion pablica, regular las diferentes materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia, asegurando la participacion social y vecinal; y

por otro lado, el objeto de las leyes municipales.

Conforme a la controversia constitucional no. 25/2001 presentada por los municipios
de Corregidora, El Marqués y Querétaro en contra de la Ley Organica Municipal de
Querétaro publicada en el Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga” el dia 25 de
mayo de 2001, se dice que las leyes estatales municipales tienen un objeto limitado,
ya que su contenido no debe rebasar los incisos sefialados en la fraccion II, para

propiciar el robustecimiento de la actividad reglamentaria municipal.*®

Aceptar lo anterior significa entonces que los municipios no podran reglamentar mas
alla de lo que no esté sefialado en esos incisos; por consiguiente, los municipios no
pueden reglamentar disposiciones sobre cuestiones hacendarias o de asociacion de
municipios para prestar los servicios toda vez que estos temas no estan sefialados en

dichos incisos.
De lo anterior se deriva que, en materia administrativa, las leyes organicas

estableceran la organizacion y bases generales de la administracion publica

municipal, ya que éstas materias son objeto de las leyes.
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La reforma no fue trascendental en este tema, ya que sigue regulando las estructuras
administrativas desde las leyes estatales, ain cuando la novedad incorporada es que
se sefialan expresamente que son leyes en materia municipal, cuestiobn que no se
contemplaba antes de la reforma; asimismo, el objeto de las leyes que expida la
legislatura, contempla la regulacion de las bases generales de la administracion
publica, lo que sin duda debid sefialar que los municipios deberan reglamentar las
bases generales de la administracion puablica, sin contemplar que seran conforme a

leyes estatales.

3.4 Servicios Publicos

Los municipios tienen como principal naturaleza prestar los servicios publicos que la
Constitucion sefiala expresamente, mencionando que ademas prestaran aquellos
servicios que las legislaturas de los estados determinen segin las condiciones
territoriales, socio - economicas, capacidad administrativa y financiera - de los
municipios.

La reforma consistio en varios supuestos:

L Incorporar servicios publicos a cargo de los municipios.

**1dem, p. 6.
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En esta cuestion, la reforma no agrega nuevos servicios publicos a los municipios
como parte de las funciones, sino extiende las actividades de los ya existentes antes

de la reforma y que a continuacion se mencionan:

“Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios piublicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) ...

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) ..

e ...

..

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y trdnsito; e

1) ”

Como se aprecia en las lineas anteriores, la reforma no consistio en incorporar nuevos
servicios publicos a los municipios, sino precisar las actividades de los servicias que
ya se venian prestando y que a saber vienen a delimitar la competencia a los
municipios de determinadas acciones que las entidades federativas ejercian y que

separaban las acciones de esos servicios de la misma naturaleza.

En este sentido, con relacion al servicio de agua potable y alcantarillado se agrega el
tratamiento y disposicion de aguas residuales; con relacion al servicio de limpia, se
agrega la recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; con

relacion al servicio de calles, parque y jardines, se agrega lo relativo a su
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equipamiento; y por ultimo, con relacion al servicio de seguridad publica y transito,
se agrega la policia preventiva, la cual debera ser en los términos del articulo 21

constitucional.

Como se aprecia, no son servicios publicos nuevos; todos los servicios ya estaban
contemplados y la reforma agrega acciones derivadas de los servicios publicos ya

contemplados previamente.

11. Observancia legal en la prestacion de los servicios publicos.

La reforma expresa:

“Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeiio de las
Junciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.”

Los servicios publicos que presten los municipios sin perjuicio de su competencia
constitucional, observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales, lo que
significa que los municipios no tienen la libertad absoluta para prestar los servicios
publicos y no son exclusivos; deberan observar lo que las legislaturas de los estados

sefialen y las leyes federales regulen atendiendo la materia.

Esta situacion ya se contemplaba anteriormente, ya que la competencia de cualquier

autoridad municipal debera ser conforme al marco legal federal, estatal y municipal,
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por lo que los servicios publicos se prestaran atendiendo dicho marco juridico,

ademas de ser una obligacion de las autoridades.

T11. Coordinacién y asociacion para prestar los servicios publicos.

Los servicios publicos sefalados en el articulo 115 podran ser prestados
conjuntamente con otros municipios del mismo estado o de otro, o bien, el
ayuntamiento podra celebrar convenio con el gobierno del estado para que éste, de
manera directa y en forma temporal, lo preste, o bien sea coordinadamente, como se

menciona a continuacion:

“Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mds eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En éste
caso y tratdndose de la asociacion de municipios de dos o mds Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados
respectivas Asi mismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente
por el estado y el propio municipio.”

Lo anterior permite afirmar que la naturaleza primordial de los municipios es la

prestacion de los servicios publicos, los cuales no son exclusivos de los municipios,

ya que:
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1. Existen otros servicios que pueden prestar previa autorizacion de la legislaturas

locales;

2. Tienen que respetar el marco legal federal y estatal en donde se puede limitar la

prestacién del servicio,
3. Pueden coordinarse y asociarse para prestar el servicio.

En este sentido, la prestacion de servicios publicos esta en constante regulacién con
los ordenes juridicos federal y estatal aplicable en las diversas materias municipales.
Asimismo, los municipios siguen siendo la base de la division territorial, de la
division territorial y administrativa del Estado; por lo tanto, deben cumplir el orden
juridico aplicable a través de sus autoridades competentes; de ahi que la prestacion de
los servicios publicos estan sujetos al gobierno estatal y sus leyes.

Respecto de este tema, se citan los siguientes criterios:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: P.7J. 96/99

Pagina: 705

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ORDEN JURIDICO ESTATAL
COMPRENDE LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES LOCALES Y SUS
MUNICIPIOS. Dentro del orden juridico estatal se consagra la figura del
municipio libre, estructura de gobierno que si bien tiene como norma fundamental la
autonomia funcional para la prestacion de los servicios publicos a su cargo y el
ejercicio del gobierno dentro de los limites territoriales que le corresponde, a través
de los Ayuntamientos, conforme a lo establecido en el articulo 115, fraccion I, de la
Constitucion Federal, también guarda nexos juridicos indisolubles con los Poderes
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locales, que impide considerar a los municipios como un orden independiente del
local, entre los cuales se pueden citar los siguientes: creacionm, suspension o
desaparicién de Municipios y Ayuntamientos, revocacion del mandato de alguno de
sus miembros por la Legislatura Estatal, sujecion de la normatividad y actuacion
municipal a las bases legales que establezca el Congreso Local, aprobacion del
Gobierno Estatal de los ingresos y revision de los egresos municipales, entre otras.
De lo anterior se deduce que la pertenencia de los municipios a un estado autonomo
sujeta a los primeros a someter sus diferencias con otros Municipios, en principio, a
la decision de las autoridades de gobierno locales, por estar comprendidos todos
dentro de un mismo orden normativo.

Controversia constitucional 31/97. Ayuntamiento de Temixco, Morelos. 9 de agosto
de 1999. Mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Disidentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Humberto Sudrez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el siete de septiembre del afio en
curso, aprobo, con el numero 96/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a siete de septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VIII, Diciembre de 1998

Tesis: P./J. 84/98

Pagina: 821

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL REGLAMENTO DE TRANSITO
Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ INVADE LA
ESFERA COMPETENCIAL DEL ESTADO DE OAXACA, EN LA PARTE QUE
REGLAMENTA EL TRANSPORTE. De conformidad con la interpretacion
gramatical y genético-teleologica del articulo 115, fraccion 11, de la Constitucion
Federal, la facultad de prestar los servicios ptiblicos que en el mismo se sefialan
corresponde a los municipios y, solo cuando fuere necesario y asi lo determinen las
leyes, se podra establecer la concurrencia del estado en dichas materias. También el
articulo referido establece la facultad de las legislaturas locales de ampliar la esfera
competencial del municipio, a través de la autorizacion para prestar otros servicios
publicos no contemplados en la enumeracion que se hace en los incisos a) al h) de la
fraccion Il del precepto sefialado. Por otra parte, el articulo 124 de la Ley
Fundamental previene que las facultades no reservadas para la federacion
corresponden a los estados. De esta forma, a éstos corresponden las facultades no
expresamente reservadas por la Constitucion a la federacion y a los municipios. La
distribucion de competencias entre la federacion y los estados se complementa con lo
preceptuado en los articulos 117 y 118 del Codigo Supremo, donde se otorgan
limitaciones absolutas y condicionadas a las entidades federativas. Por otro lado, el
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articulo 116 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, tampoco
encomienda el servicio publico de transporte a los municipios reiterandose, en lo
general, las facultades sefialadas en el numeral 115, fraccion I1l, de la Constitucion
General de la Republica, por lo que debe estimarse que la facultad en materia de
transporte se surte a favor de los poderes del estado de Oaxaca. Asimismo, la
fraccion LIII del articulo 59 de la Constitucion del Estado de Oaxaca faculta al
Congreso local a legislar en todo aquello que la Constitucion General y la particular
del estado no sometan expresamente a las facultades de cualquier otro poder.
Consecuentemente, la expedicion por parte del Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez
del Reglamento de Transito y Transporte invade la esfera competencial del estado en
la parte que regula el transporte, por lo que debe declararse su invalidez
constitucional.

Controversia constitucional 2/98. Roberto Pedro Martinez Ortiz, en su cardacter de
Procurador General de Justicia y representante legal del Gobierno del Estado de
Oaxaca, contra el Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Judrez, el Presidente y
el Secretario Municipal de dicho Ayuntamiento. 20 de octubre de 1998. Unanimidad
de diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.
Secretario. Ariel Alberto Rojas Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de noviembre en

curso, aprobo, con el numero 84/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de mil novecientos noventa y ocho.

Se concluye, que la prestacion de los servicios publicos no es exclusiva de los
municipios, ya que el estado, un organismo estatal, los municipios o coordinadamente
con el estado u otros municipios, pueden prestar los servicios publicos, con la
importante reforma de que los municipios tienen la personalidad juridica para realizar
actos fuera de la entidad federativa bastando el acuerdo del Ayuntamiento para

prestarlo y no como en el pasado en donde el Ejecutivo del Estado tenia la

personalidad juridica fuera de la entidad federativa.®'
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3.5 Hacendaria

Sin duda el tema mas discutido durante los debates del Constituyente y a la fecha es
el alcance de la libertad hacendaria municipal; a lo largo del tiempo se ha analizado
dicho si el municipio tiene la capacidad para responsabilizarse de esta actividad. Los
municipios, a lo largo de la historia reclamaron en todo momento esta facultad, la que
se otorga hasta la reforma de 1983; sin embargo, actualmente los municipios no
tienen la capacidad para elaborar sus propias leyes de ingresos y presupuesto de
egresos, cuestién que desde los debates de 1917 se presentaba, como se menciona a
;:ontinuacién:

“Hasta ahora se ha acostumbrado que los municipios hagan los presupuestos de

. , . » S
ingresos y egresos y vayan a los Estados para que alli sean revisados ...”. »

La reforma de 1999 incluyo varias hipotesis:
I. Exencién de contribuciones de bienes de dominio publico

La reforma de 1999 regula expresamente quiénes estin exentos de pagar las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢) de la fraccion [V, reforma que
toma su 1dea de criterios jurisprudenciales, ya que sefiala que no se aplica la exencion
a los bienes de dominio publico utilizados por entidades paraestatales o por

particulares, bajo cualquier titulo para fines administrativos o propdsitos distintos a

*' Vid. articulo 205 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro publicada el dia 15 de julio
de 1993 en el Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga™.
52 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, op. cit., p. 636.
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los de su objeto publico, sin embargo, cuando estan destinados a su objeto si estan
exentos, como se expresa en la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Agosto de 1997

Tesis: P./J. 58/97

Pagina: 35

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION QUE INTEGRAN
EL PATRIMONIO DE LOS .ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.
REQUISITOS PARA CONSIDERARLOS SUJETOS A ESTE REGIMEN. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1o. y 34, fraccion VI, de la Ley General
de Bienes Nacionales, el segundo de ellos reformado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del veinticinco de mayo de mil novecientos ochenta y
siete, son bienes del dominio publico de la Federacion, entre otros, los que formen
parte del patrimonio de los organismos descentralizados de cardcter federal y estén
destinados a infraestructura, reservas, unidades industriales, o estén directamente
asignados o afectos a la explotacion de recursos naturales y la prestacion de
servicios, con exclusion de los destinados a oficinas administrativas o a propositos
distintos a los del objeto respectivo de aquellos organismos; en este sentido, basta la
demostracion de tales requisitos para estimar que se trata de un bien del dominio
publico de la Federacion, sin que sea necesario acreditar que, tratdandose de los que
se localizan en el territorio de una entidad federativa, se cuenta con la autorizacion
de la legislatura correspondiente a que se refiere el articulo 50. de la misma ley,
pues la interpretacion de este precepto, en relacion con los diversos 2o., fracciones I1
y1Vy 29, fracciones I a XI y XIV, del propio ordenamiento, lleva a la conclusion de
que tal autorizacion se precisa unicamente para someter el bien a la jurisdiccion
federal, de modo que la falta de este requisito solo produce el efecto de mantenerlo
bajo la jurisdiccion del Estado de que se trate, pero no altera su naturaleza
dominical, pues seguira siendo un bien del dominio publico de la Federacion.
Tampoco es necesario acreditar que el Ejecutivo federal ha expedido la declaratoria
de que el bien forma parte del dominio publico en términos de lo dispuesto en la
fraccion I del articulo 17 de la ley, pues esta disposicion se refiere a aquellos bienes
que, por sus caracteristicas, en términos de las leyes especiales que los rigen, exigen
que su incorporacion al dominio publico se realice a través de un acto formal, lo que
no ocurre tratindose de los inmuebles pertenecientes al patrimonio de los
organismos descentralizados de cardcter federal, en los que aquélla se produce por
su sola afectacion al fin calificado por el legislador; por ultimo, tampoco es requisito
la inscripcion del bien en el Registro Publico de la Propiedad Federal, pues en
términos de lo previsto en los articulos 83, 85, 86 y 89 de la ley en comento, dicha
inscripcion carece de efectos constitutivos del régimen dominical y su unico fin es
otorgar una proteccion adicional a los bienes, haciendo constar fehacientemente su
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condicion y dando publicidad a los actos inscritos para evitar su trdfico juridico
comercial.

Amparo en revision 1855/93. Comision Federal de Electricidad. 18 de mayo de 1995.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revisicn 754/95. Petroleos Mexicanos. 7 de diciembre de 1995. Once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 1124/95. Petroleos Mexicanos. 13 de febrero de 1996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Hilario Sanchez Cortés.

Amparo en revision 1912/91. Comision Federal de Electricidad. 15 de octubre de
1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

Amparo en revision 1917/94. Comision Federal de Electricidad. 15 de octubre de
1996. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciocho de agosto en curso,
aprobo, con el numero 58/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a dieciocho de agosto de mil novecientos noventa y siete.

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: III, Abril de 1996

Tesis: 1.30.4.19 A

Pagina: 352

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. EXENCION DEL PAGO DE
CONTRIBUCIONES A LOS ORGANISMOS QUE LOS DETENTAN.
(ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, FRACCION IV, INCISO C). El articulo
115 constitucional, fraccion 1V, inciso c), dispone que solo los bienes del dominio
publico de la federacion, de los estados o de los municipios estaran exentos del pago
de las contribuciones establecidas en ordenamientos fiscales, entendiéndose por
contribucion un concepfo genérico que comprende impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos. Por su parte, la Ley de
Bienes Nacionales sefiala en su articulo 2o., fraccion V, que son bienes del dominio
publico los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio ptiblico, los propios
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que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley. El
articulo 34, fraccion VI de la ley en cita, establece que estdan destinados al servicio
publico los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos
descentralizados de cardcter federal, siempre que se destinen o utilicen para las
actividades especificas que tengan encomendadas conforme a sus respectivos
objetos. En este orden de ideas, si el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado acredito ser un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios en los términos del articulo 4o. de su ley,
asi como el hecho de que en el inmueble que dio origen al crédito por concepto de
uso, suministro y aprovechamiento de agua se halla instalada una clinica, es
indudable que dicho bien forma parte del dominio publico y por ende, su detentador
esta exento del pago del derecho respectivo. Ello es asi, en primer lugar porque las
relaciones juridicas u obligaciones tributarias se establecen entre el Estado, en tanto
sujeto activo o acreedor, y las personas fisicas o morales como sujetos pasivos
obligados al pago de las contribuciones y, por ende, unicos entes que podrdn ser
eximidos del mismo; no asi los bienes que no corresponden sino a uno de los
elementos que configuran el hecho imponible (base). Y en segundo lugar, porque en
sentido lato, los bienes del dominio publico son propiedad de la nacion y resultaria
ocioso que ella se cobre y se pague a si misma aquellas contribuciones que el uso o
goce de dichos bienes generen.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision contenciosa administrativa 3/96. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. lo. de marzo de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana Castarieda.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo V,
Mayo de 1997, pag. 247, tesis por contradiccion 2a./J).22/97.

De igual manera, el criterio anterior esta en el siguiente criterio jurisprudencial:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XIII, Febrero de 1994

Pagina: 334

IMPUESTO MUNICIPAL. AGUA Y DRENAJE. INSTITUCIONES DE
SERVICIO PUBLICO, EXENCION DEL PAGO. El articulo 115 constitucional en
su fraccion IV, dispone sustancialmente que los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara, entre otras percepciones, con contribuciones
relativas a la propiedad raiz; las participaciones de caracter federal y los ingresos
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derivados de las prestaciones de servicios publicos a su cargo. Asimismo, el citado
precepto prohibe a las leyes federales la limitacion a los estados para establecer
contribuciones relativas a la propiedad inmobiliaria e ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a cargo del municipio, asi como el establecimiento
de exenciones y subsidios respecto a las mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas y morales, ni de instituciones oficiales o privadas; afiadiendo que
solo los bienes de dominio publico de la federacion, estados o municipios estardn
exentos de dichas contribuciones. Por su parte el articulo lo. de la Ley General de
Bienes Nacionales sefiala que los bienes de dominio publico de la federacion son del
patrimonio nacional y en el articulo 20. de dicha ley prevé como bienes de dominio
publico en su fraccion V los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio
publico, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a ésta,
conforme a la ley. Por su parte, el numeral 34, fraccion VI de la ley en comento, se
desprende que los inmuebles que formen parte de los organismos descentralizados de
caracter federal relacionados con el servicio publico que presten a excepcion de los
utilizados para oficinas administrativas o con proposito distinto a los de su objeto
son considerados legalmente como bienes de dominio publico de la federacion. De
esa manera, si el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, es un organismo descentralizado de la federacion y el inmueble que ocupa,
de acuerdo con el articulo 3o. de la ley del Instituto, esta afecto al objeto principal
del mismo, es de evidenciarse que constituye un bien de la federacion del dominio
publico y por tanto el quejoso estd exento del pago de derechos de agua potable y
drenaje.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 218/93. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado. 22 de abril de 1993. Mayoria de votos. Ponente: Victor
Ceja Villasefior. Secretario: José Luis Flores Gonzdlez.

I1. Contribuciones sobre propiedades inmobiliarias

Un aspecto trascendental de la reforma de 1999 es la relativa a la presentacion, de
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de méjora y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, a la Legislatura para su

aprobacion, lo que genera certidumbre legal, ya que antes de la reforma, los
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municipios presentaban su tablas de valores para el cobro de contribuciones respecto

de propiedades inmobiliarias al Consejo Catastral Estatal por parte del Consejo

Catastral Municipal.

Este Consejo Catastral Estatal estaba integrado por:

a) Cuatro consejeros nombrados por el titular del Poder Ejecutivo;

b) Un representante de cada Ayuntamiento,

¢) Unrepresentante designado por las asociaciones de profesionales inmobiliarios;

d) Un representante designado por las asociaciones de valuadores;

e) Un representante designado por el Consejo Estatal de Concertacion Ciudadana

que conozca en materia de desarrollo urbano.

Los Ayuntamientos tenian la tarea de proveer y proporcionar la informacion que la
Direccion de Catastro les solicitara, por lo que en una funcién importante como lo es
la cuestion hacendaria, los ingresos inmobiliarios no los determinaba el

Ayuntamiento, sino un consejo estatal y municipal multidisciplinario.

III. Leyes de Ingresos y Presupuesto de Egresos
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Otra incorporacion importante en esta reforma, fue la relativa a precisar que las
legislaturas de los estados no aprueban las cuentas publicas de los municipios, ya que
unicamente revisan y fiscalizan las mismas, como se podra acreditar en seguida:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XII, Agosto de 2000

Tesis: P./J. 72/2000

Pdgina: 964

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS ARTICULOS 45 Y 58, FRACCION
VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS,
QUE FACULTAN AL CONGRESO DE ESA ENTIDAD PARA REVISAR Y
CALIFICAR LAS CUENTAS PUBLICAS MUNICIPALES, NO TRANSGREDEN
EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El
articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas que faculta al
Congreso Local para examinar las cuentas de recaudacion y aplicacion de los fondos
publicos municipales, con el objeto de determinar si las cantidades percibidas y
gastadas estan de acuerdo con las partidas respectivas de los presupuestos; si se
actud de conformidad con las leyes de la materia; si los gastos estan justificados y si
ha lugar a exigir alguna responsabilidad; y el diverso articulo 58, fraccion VI, del
propio ordenamiento que dispone que corresponde al citado Congreso, por conducto
de la Contaduria Mayor de Hacienda, realizar la revision y calificacion de la cuenta
publica municipal, no transgreden el articulo 115, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal. Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto por este precepto
constitucional, las legislaturas de los estados tienen la facultad genérica de aprobar
las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y revisar sus cuentas publicas, ello es con
la finalidad de revelar el estado de las finanzas publicas municipales, asi como
asegurar la realizacion transparente de los planes municipales de desarrollo y sus
programas por medio de la verificacion de la asignacion adecuada de los recursos
disponibles, el control, vigilancia y fincamiento de responsabilidades, por lo que las
atribuciones concedidas en los articulos 45 y 58, fraccion VI, de la citada
Constitucion local, no contrarian o exceden las conferidas por el precepto de la
Constitucion federal de referencia.

Controversia constitucional 15/98. Ayuntamiento del Municipio de Rio Bravo,
Tamaulipas. 11 de mayo de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Pedro Alberto
Nava Malagon.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy once de julio en curso,
aprobo, con el nimero 72/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico,
Distrito Federal, a once de julio de dos mil.

En la LIII Legislatura local se presenté una reforma a la Constitucion del estado con
fecha 15 de noviembre de 2001, a cargo del Diputado Enrique Becerra Arias del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en donde pretende

que la Legislatura apruebe las cuentas publicas, cuestion que no es factible ya que

constitucionalmente no tienen esta facultad las legislaturas de los estados.

La iniciativa contempla lo siguiente:

Articulo 87. Los Ayuntamientos ...

La Legislatura del estado aprobard las leyes de ingresos de los municipios,
asimismo, revisara, fiscalizard y aprobard sus cuentas publicas. Los Ayuntamientos -
deberdn presentar el estado que guarde su cuenta publica a la legislatura del Estado,
por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Los Presupuestos ...

Como se podra apreciar, las legislaturas no tienen facultades para aprobar las cuentas
publicas de los municipios, como si se muestra en la iniciativa, toda vez que de la
lectura del articulo 115 constitucional se contempla que las legislaturas estatales
Gnicamente revisaran y fiscalizaran las cuentas publicas de los municipios sin

contemplar en ningun apartado que deban aprobar las cuentas publicas.
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En igual sentido, con fecha 06 de diciembre de 2001, la Legislatura del estado aprobo
un punto de acuerdo en donde se recomendaba aplicar recursos econémicos en el

presupuesto de egresos para apoyo a los parques industriales, siendo su contenido el

siguiente:

“Se emita acuerdo sugiriendo, con pleno reconocimiento a la autonomia
presupuestaria de los municipios que cuenten en su territorio con parques
industriales, se considere una partida dentro del presupuesto para el préximo ario
2002, para la dotacion de los servicios publicos referidos en el cuerpo del presente’.

Sin duda, el punto de acuerdo anterior viola la Constitucion, toda vez que los
presupuestos de egresos son aprobados libremente por los Ayuntamientos, sin que
ninguna autoridad, acuerdo o ley determine lo contrario, toda vez que esta cuestion
esta contemplada desde la Constitucion Federal; es por ello, que la sugerencia en el
punto de acuerdo no obliga en nada para que los municipios acepten el contenido del

acuerdo, y aun cuando se diga que se respeta y reconoce la autonomia municipal, el

punto de acuerdo viola nuestra Constitucion Federal.

Lo anterior se confirma con el criterio de los tribunales federales a través de la
siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X1, Febrero de 2000

Tesis: P./J. 5/2000

Pagina: 515

HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINI,STRACION HACENDARIA. SUS
DIFERENCIAS (ARTICULOQO 115, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION

82



FEDERAL). En términos generales puede considerarse que la hacienda municipal
se integra por los ingresos, activos y pasivos de los municipios; por su parte, la libre
administracion hacendaria debe entenderse como el régimen que establecio el Poder
Reformador de la Constitucion a efecto de fortalecer la autonomia y autosuficiencia
economica de los municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposicion y
aplicacion de sus recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que
fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del municipio de Puebla, Puebla y
otros del mismo estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en
curso, aprobo, con el numero 5/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diecisiete de febrero de dos mil.

Analisis importante del presupuesto de egresos es cuestionar si las Legislaturas
locales deben intervenir en las remuneraciones de los miembros de los
. Ayuntamientos, comentando que los tribunales federales han acordado que si es
factible, siempre y cuando esté contemplado en la Constitucion local, como se
menciona a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XI, Abril de 2000

Tesis: P./J. 27/2000

Pagina: 818

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE DICHO ESTADO, EN CUANTO IMPIDE A
LOS AYUNTAMIENTOS DE AQUELLOS ACORDAR REMUNERACIONES
PARA SUS MIEMBROS SIN APROBACION DEL CONGRESO, NO INFRINGE
EL ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La citada disposicion de la Constitucion Federal,
establece que "Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisardn las cuentas publicas”, agregando que "los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles". Este ultimo pdrrafo no hace inconstitucional el articulo 129 de la
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Constitucion Estatal en cuanto prescribe "Los Ayuntamientos no podrdn acordar
remuneracion alguna para sus miembros sin aprobacion del Congreso”, como
pudiera inferirse de una interpretacion gramatical y aislada; por lo contrario, la
apreciacion conjunta de aquella disposicion permite ver que los tres elementos a que
se refiere y que se traducen en la facultad de expedir la ley de ingresos, determinar el
presupuesto de egresos y revisar la cuenta publica, estdan intimamente ligados entre
si y tienen entre otras finalidades, la de revelar el estado de las finanzas publicas, asi
como asegurar la realizacion transparente de los planes municipales de desarrollo y
sus programas. Dichas finalidades se logran mediante la verificacion de la
asignacion adecuada de los recursos disponibles, el control, vigilancia y fincamiento
de las responsabilidades resultantes, segin se deduce de lo dispuesto en los articulos
108 y 114 de la Constitucion Federal, y 130 a 137 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal del Estado; lo anterior se confirma porque la
Constitucion estatal establece la idea rectora de que la revision de la cuenta publica
municipal compete al Congreso Local, con el asesoramiento técnico y juridico del
Jefe de la hacienda publica del estado, como se desprende de lo dispuesto en sus
articulos 63, fracciones X y XII, 135, 136, 137, 138 y 140; y porque la citada Ley
Organica de la Administracion Publica Municipal establece las obligaciones de los
servidores publicos y las responsabilidades consecuentes. Por tanto, si de las
Constituciones Federal y Local y de las leyes invocadas se advierte, que en intima
conexion con la atribucion de los Ayuntamientos de aprobar sus presupuestos, se
encuentran las atribuciones de las Legislaturas locales para aprobar las leyes de
ingresos municipales, revisar las cuentas anuales, suspender Ayuntamientos,
declarar su desaparicion y suspender o revocar mandatos por las causas graves
especificadas en la Ley de Atribuciones de Control y Vigilancia que garantizan el
manejo transparente de los recursos publicos, ha de concluirse que el articulo 129 de
la Constitucion del Estado establece una medida compatible con la Constitucion
Federal, tendente a.evitar el abuso del poder y procurar la conservacion del
equilibrio y equidad presupuestal de los Municipios de la entidad, tomando en
consideracion que los municipios son autonomos dentro de la Constitucion Federal,
pero no soberanos, mdxime que dicha medida no vulnera su economia ni invade la
esfera que les corresponde; tampoco restringe la libre administracion de la hacienda
publica municipal, ni limita u obstaculiza su actividad financiera.

Controversia constitucional 3/93. Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia. 6 de
noviembre de 1995. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

Ll Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordo, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como
aislada, con el numero XLI/96), se publique como jurisprudencial, con el niimero
27/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
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IV. Ejercicio de los recursos publicos

Expresa que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien los propios Ayuntamientos autoricen

conforme a la ley.

Esta reforma esta contemplada en el articulo 31 fraccion V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro en donde se menciona que el presidente
municipal, mancomunadamente con el titular de la dependencia encargada de las
finanzas publicas municipales, autorizaran las erogaciones del Ayuntamiento y dicha
autorizacion podra delegarse en los términos del acuerdo que emita el Ayuntamiento,
el que debera sefialar montos, mecanismos de emision, responsabilidades y sistemas

de control para el ejercicio del gasto publico.

3.6 Jurisdiccional

Esta actividad estd contemplada en el objeto de las leyes en materia municipal
expedidas por las Legislaturas de los estados, por lo que en el articulo 115 de la
Constitucion local, fraccion 11, inciso a) dice:

“las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los organos para dirimir las

controversias entre dicha administracion y los particulares, sujetandose a la
igualdad, publicidad, audienciay legalidad”.



Esta reforma perrﬁite a los particulares que sean afectados o agraviados por una
determinacion administrativa, la posibilidad para que ocurran ante la propia autoridad
generadora del acto para hacer valer sus derechos que estimen afectados, 1o que se
traduce en el respeto a la garantia de audiencia y legalidad, situacion que se ha venido
regulando antes de la reforma en las Leyes Organicas Municipales correspondientes o

en algln reglamento municipal.

Ademas, permite garantizar que dichos procedimientos deberan tener ciertas
caracteristicas como lo son los principios de igualdad, publicidad, audiencia y

legalidad, principios consagrados en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Este tema esta contemplado en los articulos 135 al 145 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro, contemplando los recursos de reconsideracion y revision,
sefialando en el tercer parrafo del articulo 135 que los recursos sefialados no deben
agotarse previamente para acudir a otra instancia y hacer valer otro recurso
refiriéndose al juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
que es competente para conocer de los actos de aﬁtoridades municipales como se

menciona a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Diciembre de 1997

Tesis: P./J. 101/97

Pagina: 539

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LOS ARTICULOS 63,
FRACCION XLV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PROPIO ESTADO
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Y 15 DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL, NO VULNERAN LA
ESFERA DE COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS. Conforme a los citados
preceptos corresponde al Congreso Local instituir el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, dotado de autonomia plena en el pronunciamiento de sus fallos y con
Jacultades para resolver los conflictos y controversias que se susciten entre el estado,
los municipios, los érganos descentralizados y empresas de participacion estatales o
municipales, y los particulares, situacion que no implica una invasion a la esfera
competencial de los municipios, ya que de la interpretacion sistemdtica y armonica
de lo dispuesto en los articulos 115 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la exposicion de motivos y de los
dictamenes de las comisiones del Congreso de la Unidn, que intervinieron en el
procedimiento de reforma del ultimo precepto citado, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 17 de marzo de 1987, se colige que al facultar el Poder Revisor
de la Constitucion a los estados para instituir Tribunales de lo Contencioso
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, con el fin de
dirimir las controversias entre la administracion publica estatal y los particulares,
comprendio dentro de ésta, inclusive, a la administracion publica municipal. Lo
anterior es asi, en razon de que la teleologia de la aludida reforma constitucional fue
la de instaurar un sistema integral de justicia administrativa que permitiera
Jortalecer el Estado de derecho, aunado a que si bien el Municipio es un nivel de
gobierno con una esfera de competencia propia, ella se encuentra
constitucionalmente limitada, en diversas materias, a lo establecido en la legislacion
local de la entidad federativa en que se ubican, salvo el caso en que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga expresamente el ejercicio
absoluto de determinadas facultades.

Controversia constitucional 1/95. Jesus Hinojosa Tijerina y Miguel Gomez Guerrero,
en su cardcter de presidente municipal y sindico segundo, respectivamente, del
Ayuntamiento de Monterrey, Nuevo Leon, contra actos del Congreso, gobernador,
secretario general de Gobierno y Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
propio Estado. 7 de diciembre de 1995. Once votos. Ponente: Mariano Azuela
Giiitron. Secretaria: Irma Rodriguez Franco.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecisiete de noviembre en
curso, aprobo, con el numero 101/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.

Meéxico, Distrito Federal, a diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y
Siete.

3.7. Facultades municipales en leyes federales y estatales

Esta reforma actualiza la fraccion V del articulo 115 constitucional, pero no de fondo,

sino de forma, ya que esta fraccion lo que hace es precisar las diferentes
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competencias que los municipios podran realizar conforme a las leyes federales y

estatales, aun cuando los incisos ¢), d)y la Gltima parte del inciso g) son nuevos.

La fraccion quinta reformada quedoé de la siguiente manera:

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberdan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la federacion o los estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberdn asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;,

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento
en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar -convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Como podra apreciarse, la reforma constitucional precisa el contenido de la fraccion

V anterior agregando algunas cuestiones que si bien son trascendentes, el contenido

de la fraccion queda como la anterior.
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Se agregd el inciso c) de esta fraccion, en donde se otorga la facultad a los
ayuntamientos para participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
que deberan estar de acuerdo con los planes generales de la materia. Si bien se otorga
esta facultad, debemos sefialar que los planes regionales municipales deberan estar
conforme a los planes estatales y regionales; no es una competencia exclusiva de los

municipios, sino conforme a las disposiciones y normatividad aplicable.

De igual forma, se agrego al inciso g) la Gltima parte respecto de la elaboracion y
aplicacion de programas de ordenamiento en materia de reservas ecologicas, pero ya
tenian la facultad de participar en la creaciéon y administracion de sus reservas

territoriales.

Respecto del inciso h), se otorga a los municipios la facultad de intervenir en la
formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros cuando

afecten su territorio.

Esta reforma hace un cambio de forma ya que ordena en incisos las facultades de los
municipios en leyes federales y estatales, pero en su mayoria el contenido es el
mismo con la salvedad de los incisos sefialados anteriormente y que se refieren a
temas relativos a desarrollo regional, transporte publico de pasajeros y la celebracion

de convenios en zonas federales.
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3.8 Cuerpos Policiacos

La altima modificacidn de esta reforma de 1999 es relativa a la fracciéon VII donde se
precisa el mando de los cuerpos policiacos de seguridad del municipio y su relacion

con el Ejecutivo del estado, quedando de la siguiente manera:

“VII. La policia preventiva municipal estarda al mando del presidente
Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara
las ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares

donde resida habitual o transitoriamente; respecto al gobernador del Estado

el mando lo tendra en todo tiempo de fuerza mayor o alteracion grave del

orden publico.”

Esta reforma deja mas que claro que el mando de la policia preventiva municipal esta
en el presidente municipal, por lo que esta situacion sera regulada en los términos del
reglamento expedido por el Ayuntamiento sin que estd sujeto a una ley estatal
expedida por la Legislatura del estado. Esta cuestion es importante toda vez que
existe duda respecto del objeto de las leyes en materia municipal reguladas conforme
a la fraccion II de la reforma; en este sentido, se confirma lo dicho con anterioridad y
que las leyes municipales son aquellas que las legislaturas expidan y que los
municipios deberan tomar en consideracion en su actividad reglamentaria; por ello

esta situacion puede ser reglamentada autbnomamente por el Ayuntamiento a través

del reglamento.

La reforma consiste en dejar este cuerpo al mando del presidente municipal y quien

acatara las ordenes que al efecto el gobernador del estado le sefiale
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extraordinariaménte, 6rdenes que seran con la finalidad de mantener el orden publico
y el orden social. La policia preventiva, antes de la reforma, estaba habitual y
transitoriamente a las ordenes tanto del presidente de la Republica como del
gobernador del estado; ahora esta al mando del presidente municipal y acata las

ordenes del gobernador en casos excepcionales.

Con relacion al Ejecutivo federal, sigue manteniendo el mismo espiritu de antes de la
reforma, al tener el mando de la fuerza publica en los lugares en donde resida habitual
o transitoriamente, entendiendo por fuerza publica no la policia preventiva municipal,
seguridad publica o el transito municipal, sino todos los cuerpos policiacos para

mantener la seguridad nacional.

Por lo tanto, clarifica y separa los cuerpos policiacos dejando en los municipios el
servicio de policia preventiva municipal y transito y que el gobernador del estado
excepcionalmente ordenara acciones a esta policia. Por su parte, el Ejecutivo federal
mantiene la misma relacién con los cuerpos policiacos al tener a su mando a toda la
fuerza publica y no unicamente la policia preventiva, transito o seguridad publica

municipal o estatal.
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Capitulo 4. Adecuaciones a las Constituciones locales del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4.1 En otros Estados

En este apartado se realizard un analisis del proceso de adecuaciones de las
constituciones de las entidades federativas derivadas de la reforma del articulo 115
constitucional. A partir de las reformas de trece entidades federativas se analiza su
contenido, aportaciones, cambios, avances, limitaciones, etc., respecto al municipio

en México. Las constituciones de las entidades federativas fueron escogidas al azar.

Es importante sefialar que esta reforma se present6 en una etapa de cambios politicos
en el pais en la cual se reestructuraron las relaciones entre los poderes publicos del
Estado. El presidencialismo viene en declive y las legislaturas de los estados
disponen de sus atribuciones para desarrollar el contenido de la reforma municipal,
por lo tanto, el limite o avance de esta reforma depende de los miembros del Poder

Legislativo en las entidades federativas.

En el analisis de las Constituciones se destaca lo mas sobresaliente de cada una de
ellas y lo que las distingue de las demas, o bien, algunas cuestiones que no fueron
modificadas como la relativa a la duracion del periodo constitucional de los

miembros de los Ayuntamientos, quedando todas en tres afios.
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4.1.1 Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes =3

Esta Constitucion actualiza su contenido conforme a la reforma constitucional
seflalando que el municipio es libre en su régimen interior y sera gobernado en su

régimen interior.

Es de llamar la atencion que en el cuarto parrafo del articulo 66 dice:

“El presidente municipal presidira el Ayuntamiento y representara a éste y al
municipio politica y administrativamente. "

Conforme a la redaccion anterior, se contradice el articulo 115 fraccion I ya que la
competencia del gobierno municipal se ejerce por el Ayuntamiento de manera
exclusiva, por lo que el Ayuntamiento es quien debera tener la representacion y la
ejercera por medio del presidente municipal o autoridad que al respecto acuerde el

propio Ayuntamiento.

Sigue sefialando este mismo articulo que los Ayuntamientos tendran hasta seis
regidores que seran elegidos segun el principio de representacion proporcional y su
asignacion a los partidos politicos, destacando que entre estos regidores no deben
figurar los que hayan obtenido mayoria de votos; es decir, a partir de la segunda
fuerza politica se podra tener répresentacién politica para el equilibrio y participacién

de las diversas fuerzas dentro de los Ayuntamientos.

>3 Tomado de www.e-local.gob.mx/jure/const01.htm
5* Ibidem.
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CAPITULO TERCERO.

3.1. Marco legal del parrafo quinto del articulo 136 de la Ley de Amparo.

En este sentido, la denominacion que se hace como “marco legal de la
problematica”, son todas y cada una de las disposiciones legales afines, que tiene
intima relacion con nuestra ley en estudio, y en el caso concreto con el diverso 136
en forma total, y en lo particular con su parrafo quinto.

Es asi que en términos de lo que establece el articulo 133 de nuestra Carta Magna: “
Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
fratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados’.

Realizando un breve estudio de estas normas acorde a su propia naturaleza, se
distingue una normatividad que no debe pasar desapercibida y es la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano® aprobada en la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que en su parte
dogmatica, tiene como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanza y la educacion, el

respeto a estos derechos y libertades y aseguren por medidas progresivas de



Omite sefialar el porcentaje de la Legislatura para aprobar la prestacion de los
servicios piblicos cuando se asocian municipios de otras entidades federativas,
requisito que no es necesario cuando el Ayuntamiento acuerde celebrar convenio con

el gobierno del estado para que preste o ejerza coordinadamente el servicio publico .

En el articulo 70, fraccion I, segundo parrafo, contempla que los municipios podran
celebrar convenios con el gobierno del estado para que se haga cargo de algunas
funciones para administrar contribuciones, sin contemplar alguna situacion especial
para que se autorice, como lo puede ser que se apruebe por mayoria calificada por el

total de los miembros del Ayuntamiento.

En resumen, los demdis temas no sefialados en el presente analisis son transcripcion

literal del contenido del articulo 115 de la Constitucion federal.

4.1.2 Constitucién Politica del Estado de Baja California °

Las reformas a la Constitucion fueron publicadas en el Periddico Oficial a través del
Decreto No. 285 de fecha 13 de abril de 2001. En el articulo 76 se determina la
naturaleza del municipio sefialando que es una institucion juridica, politica y social,
de caracter autonomo, cuyo objeto es organizar a la comunidad satisfaciendo sus.

necesidades colectivas tendientes a lograr su desarrollo integral sustentable.

3¢ Tomado de www.e-local.gob.mx/jure/const02.htm.
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Una aportacion importante para la reforma municipal fue incorporar que para la
creacion y supresion de un municipio se requiere realizar consuita mediante plebiscito
a los ciudadanos del municipio que se pretenda afectar. La duracién del cargo de los

miembros del Ayuntamiento sera de tres afios.

En el articulo 79 se regula la integracion de los Ayuntamientos contemplandose el
numero de regidores de mayoria relativa y representacion proporcional atendiendo al
namero de poblacion del municipio. En la fraccion II se incorpora un tema por demas
importante que permite diferenciar, en caso de coaliciones de los partidos politicos,

los requisitos para tener representacion proporcional en los Ayuntamientos, siendo:

“II. Para que los partidos politicos o coaliciones tengan derecho a la asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el registro de planilla completa de candidatos a municipes en el
Municipio que corresponda;

b) Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion emitida en la
eleccion de municipes correspondientes; y

» 57

¢) No haber obtenido la constancia de mayoria respectiva

En la fraccion tercera se contempla el procedimiento para la asignacion de regidores

por representacion proporcional.

57 Ibidem.
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El articulo 80 sefiala los requisitos para ser miembro del Ayuntamiento. En el articulo
81 se contempla el contenido de la Ley en materia municipal, debiendo contemplar

disposiciones sustantivas y adjetivas, las que tendran por objeto:

“I. Establecer las bases generales bajo las cuales los ayuntamientos conducirdn la
administracion publica municipal y a las que se sujetard el procedimiento
administrativo que sus autoridades observardn para la conformacion y emision de
sus actos;

II. Establecer las bases generales para instituir en la reglamentacion municipal, los
medios de impugnacion y el Organo para dirimir las controversias entre la
administracion publica municipal y los particulares, con sujecidn a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

III. Determinar los casos en que se requiera el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento, cuando:

a) Dicten resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal; y

b) Autoricen la celebracion de actos o convenios que comprometan al municipio por
un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

1V. Establecer las normas de aplicacion general que deberdn de observarse cuando
los ayuntamientos celebren actos que tengan por objeto:

a) La coordinacion o asociacion entre dos o mds municipios para la eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
corresponden;

b) La prestacion temporal de un servicio o el ejercicio de una funcion de cardcter
municipal por el estado, ya sea de manera directa o a través del organismo
correspondiente, o bien de manera coordinada con el estado; y

c¢) El que un Ayuntamiento se haga cargo del ejercicio de funciones, la ejecucion de
obras, la operacion de instalaciones o la prestacion de servicios publicos que le
correspondan al estado.

V. Establecer el procedimiento y condiciones para que el estado asuma el ejercicio

de una funcion o la prestacion de un servicio publico municipal, cuando el municipio
se encuentre imposibilitado y no exista convenio; al respecto, debera mediar
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Mucho se ha discutido acerca de la acepcion y concepto del término “garantia”. Isidro
Montiel y Duarte®” se refiere a que todo medio consignado en la Constitucion para
asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun cuando no sea de las

individuales.

Carlos Sanchez Viamonte, en posicibn muy objetiva, arguye que las
declaraciones y preceptos que protegen tedricamente la libertad no son garantias, si
se les juzga desde el punto de vista técnico; el sélo hecho de que necesite proteccion
demuestra que nos son garantias. Si lo fueran, no necesitarian ser garantizadas...”;
esto lleva a Brisefio Sierra ® a concluir que la denominacion mas apropiada para
definir las llamadas Garantias Individuales es simplemente “Derechos del Hombre y
del Ciudadano”.

Creo que es evidente la confusién del término: una cosa son los derechos que
tutelan los valores propios del individuo, como la libertad en sus multiples aspectos,
su persona, su vida, su dignidad humana y tantos derechos mas reconocidos por la
Constitucién, y que son auténticos Derechos fundamentales del gobernado que el
propio Estado reconoce, autolimitando en esta forma su autoridad soberana,
mediante ese reconocimiento se obliga en forma correlativa a respetar tales
derechos inherentes y fundamentales de la persona humana. Otra cosa bien distinta
es la forma, el medio apto de que puede hacerse valer el gobernado para que, frente
al abuso gubernamental, se le respeten sus derechos fundamentales.

Luego entonces, y problema distinto es el referente a si las llamadas Garantias

Individuales deben limitarse a las consagradas en los veintinueve primeros articulos

% BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 27* Edicién, México. Porraa, 1995. p 161-165.
¥ Idem. p 344-345.



Respecto de la hacienda pablica municipal, el articulo 85 expresa que los bienes que
integran el patrimonio municipal son inembargables, en consecuencia, no podra
emplearse ejecucion forzosa en contra del patrimonio municipal; en todo caso, los

Ayuntamientos deberan adoptar las adecuaciones presupuestales necesarias.

La reforma no avanzé en la designacion de los miembros de los concejos
municipales, los que podran ser provisionales o sustitutos, ya que estos son

designados a propuesta del gobernador del estado.

Respecto de los casos de separacion voluntaria o definitiva al cargo o falten uno o
varios de los miembros del Ayuntamiento, sean propietarios o suplentes, la
designacion de los miembros del Ayuntamiento, en estos casos, corresponde al

Congreso del estado.
4.1.3 Constitucién Politica del Estado de Campeche *

En el articulo 102 se contemplan las bases de la Ley Organica de la materia,
enunciando la integracion de los Ayuntamientos, la division territorial,
denominandose secciones y comisarias, y la representacion del Ayuntamiento en

éstas, la duracion del cargo que sera de tres afios y los requisitos de los miembros de

los Ayuntamientos.

% Tomado de www.e-local. gob.mx/jure/const04.htm.
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La division territorial es una facultad propia de los Ayuntamientos, por lo que la
intervencion de la Legislatura en este tema invade el ambito de competencia de los

municipios.

En este Gltimo aspecto, el articulo 104 sefiala quiénes no pueden ser miembros de los
Ayuntamientos, destacando su contenido por contemplar situaciones especiales no
contempladas en otras disposiciones constitucionales, tales como:

“I. Los que sean o hayan sido ministros de algun culto;

II. Los empleados de la federacion, del estado o del municipio, si no se separan
cuando menos cuarenta y cinco dias antes del fijado para la eleccion;

III. Si el empleado del municipio fuese el tesorero municipal o administrador de
Jfondos municipales, no podra ser electo, aun separandose de su empleo en el término

que fija la Ley, si no han sido aprobadas sus cuentas;

1V. Los que tuvieren mando de fuerza publica, si no dejaren el mando por lo menos
cuarenta y cinco dias antes de la eleccion; y

V. El padre en concurrencia con el hijo, el hermano en concurrencia con el hermano,

el socio con su consocio y el patrén con su dependiente”.*’

Con relacion al articulo 105, en éste se regulan los servicios publicos que el

municipio tiene a su cargo incorporando el rastro.

En la parte ultima del articulo 105 se enumeran prohibiciones a los municipios

siendo:

“a) Prohibir o evitar en cualquier forma la entrada o salida de mercancias locales,
nacionales o extranjeras, o productos de cualquier clase;

®! hidem.
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b) Gravar directa o indirectamente la entrada o salida de los mismos o el paso por
el territorio de su jurisdiccion; y

¢) Imponer contribuciones que no estén especificadas en las leyes fiscales del

e 62
Municipio”.

En el articulo 106 se contempla una limitacion trascendental y que no ésta de acuerdo
con el espiritu de. la reforma constitucional, la cual consiste en que los municipios no
podran enajenar o gravar de cualquier manera los bienes que les pertenezcan, ni
contratar empréstitos sin la autorizacion expresa del Congreso del Estado. Esta
disposicion contradice el articulo 115 fraccion II inciso b) de la Constitucion federal
ya que en ningun momento se otorga la facultad a los Congresos de los estados para

autorizar estos acuerdos del Ayuntamiento.

El articulo 108 define el nombre de la ley especial que expresa la Constitucion
federal, denominindole Ley Organica de los Municipios del Estado, ampliando sus
facultades y contradiciendo el marco constitucional, cuando atribuye al Congreso del
estado, la reglamentacion econémica y administrativa a que deberan sujetarse los

municipios en su régimen interior:

“ARTICULO 108. El Congreso del Estado determinara, por ley especial que llevard
el nombre de Ley Orgdnica de los Municipios del Estado, la reglamentacion
econémica y administrativa a que deban sujetarse los municipios en su régimen
interior. Tanto en dicha Ley como en sus modificaciones en su caso, se tenderd
siempre a mantener la unidad del gobierno, que necesariamente exige la
administracion publica general del estado, en relacién con el grado de libertad
interior administrativa que les sefiala la Constitucion General de la Republica”.®

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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4.1.4. Constitucién Politica del Estado de Chihuahua *

En el articulo 126 regula la integracion y funcionamiento del Ayuntamiento cuyos
miembros los que duraran en su cargo por tres afios, dejando a la Ley la regulacion de
los regidores de representacion proporcional, asimismo, contempla las prohibiciones
para ocupar los cargos de regidores o presidente municipal cuando han desempefiado
este cargo. Mismas prohibiciones se establecen para los miembros de los Concejos

Municipales que hayan sido nombrados por el Congreso del estado.

El presidente municipal tiene un suplente, ya que la parte Gltima del articulo 126

sefiala que por cada miembro del Ayuntamiento se elegira un suplente.

El articulo 131 contempla adecuadamente el espiritu de la reforma del articulo 115
constitucional, en virtud que los Ayuntamientos tienen la personalidad juridica para
todos los efectos legales al ser el 6rgano supremo de los municipios y no el presidente

municipal como aparece en algunos textos constitucionales.

Se enumeran especificamente los diferentes ingresos municipales, sefialando la
actividad del cual deriva este ingreso, cuestion importante en virtud que algunas
actividades como los espectaculos publicos, juegos, rifas, loterias, rastro, anuncios y
propaganda comercial son ingresos de los municipios otorgados desde la Constitucion

local.

® Tomado de www.e-local.gob.mx/jure/const08.htm.
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Sin duda, el Constituyente Permanente del estado de Chihuahua no quiso entrar en
debate respecto los casos en que los Ayuntamientos deben reunir las dos terceras
partes de sus integrantes para disponer del patrimonio municipal y de la contratacion,

de empréstitos o de cualquier otro crédito, ya que deja a la Ley su regulacion.

En el articulo 136 se contempla una seguridad para los Ayuntamientos que entran en
funciones, en virtud que en caso de que dejen créditos pasivos, los miembros de los
Ayuntamientos salientes deberan dejar un importe para hacer frente a esta cuestion
como se menciona a continuacion:

“Articulo 136. Los Ayuntamientos cesantes no pueden, salvo lo dispuesto en el
articulo anterior, dejar créditos pasivos, procedentes de actos de su administracion,
a cargo del Municipio que representen, sin dejar al mismo tiempo fondos con qué
cubrirlos en caja o en saldos pendientes de cobro, siempre que el importe de estos

ultimos no exceda del 2% de los ingresos anuales. Los miembros de dichos

ayuntamientos serdn responsables, personal y pecuniariamente, de la infraccion de

este precepto”.®’ .

En el articulo 138 se contempla un articulo novedoso en virtud de que los ramos de la
competencia del gobierno municipal se ejerceran por los Ayuntamientos en forma
exclusiva, en temas de funciones y servicios pablicos, accidn politica gubernativa,
hacendaria, trabajo, economia, agricultura y ganaderia, obras puablicas vy

comunicaciones, educacion, accion médico social y desarrollo urbano.

Con la redaccion del articulo 138, se concluye que el presidente municipal, como

titular de la administracion publica, estd sometido al Ayuntamiento como 6rgano

% Ibidem.
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maximo, por lo que la competencia es exclusiva del Ayuntamiento y la ejerce a través

del presidente municipal y no al revés como se ha considerado tradicionalmente.

Asi como hay avances, también hay retrocesos como se muestra a continuacion:
“Articulo 139. Los ayuntamientos proporcionardan anualmente al Fjecutivo,
informacion del estado de su gestion administrativa, a efecto de que éste cuente con
los datos necesarios para informar, a su vez, al Congreso sobre el estado que guarda
la administracion publica estatal. Tal informe deberd hacerse llegar al Ejecutivo a
mas tardar el ultimo dia habil del mes de agosto.

Articulo 140. Las autoridades municipales colaborardn con el Ejecutivo del estado
en la observancia y ejecucion de las leyes, decretos y acuerdos que se relacionen con

el orden general. La falta de colaboracion en esta materia serd causa de
3 66
responsabilidad ™.

Con relacion al mando de la policia preventiva, estara al mando del presidente
municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquella acatara las
ordenes que por escrito le transmita el gobernador del estado en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico,

condicionando la orden a que sea por escrito.

Confirmando el contenido articulo del 124 de la Constitucion federal, en el articulo
142 de esta Constitucion se dice que las facultades que no estén expresamente

otorgadas a los municipios se entienden reservadas al estado.

% Tbidem.
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4.1.5 Constitucion Politica del Estado' de Coahuila

La reforma constitucional sefiala en el articulo 158-B que el municipio es un orden
constitucional de gobierno natural y auténomo, siendo un orden constitucional por
que estd sefialada desde la Constitucion su naturaleza juridica, atribuciones y

competencias, y no en el sentido de reconocer un orden juridico constitucional.

El articulo 158-C regula la autonomia municipal y facultad para gobernar y

administrar sus asuntos en el ambito de su competencia sin interferencia de otros

poderes.

El articulo 158-D y 158-E sefialan lo siguiente:

“Articulo 158-D. El municipalismo cooperativo e interdependiente se instituye en el
régimen interior del estado como la formula politica, orgdnica y funcional, para que
los gobiernos estatal y municipal actuen, bajo el principio de fidelidad municipal, de
manera constructiva, corresponsable y armonicamente en el desempefio de sus
Jfunciones exclusivas, concurrentes o coincidentes.

Articulo 158-E. El principio de fidelidad municipal tiene por objeto consolidar una
relacion permanente de colaboracion constructiva, corresponsable y de ayuda mutua
entre los gobiernos del estado y de los municipios, a favor del desarrollo
democrdtico, basado en el constante mejoramiento politico, economico, social y
cultural del estado.

Los gobiernos estatal y municipal, en la esfera de sus competencias, deberdn actuar
bajo los lineamientos sefialados, a fin de mantener con el gobierno federal una
relacion cooperativa e interdependiente bajo el principio de fidelidad federal”.*®

En los articulos anteriores se observan principios que buscan hacer de la reforma una

tarea de toda la entidad federativa; sin embargo, limita la autonomia y capacidad de

¢ Tomado de www.e-local.gob. mx/jure/const05. htm.
* Ibidem.
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administrar y gobernar de los éyuntamientos sobre todo con el principio de fidelidad
municipal. Estas cuestiones no son temas que se deban regular y contemplar desde la

Constitucion Politica del estado.

Una falta de determinacion y autonomia de los municipios es aceptar que los arreglos
territoriales entre los municipios de un mismo estado requieran de la aprobacion del
Congreso del estado, por que basta con los acuerdos de las dos terceras partes del
total de los integrantes de los Ayuntamientos sin necesidad de pedir ratificacion de la

aprobacion al Congreso del estado como sucede en el articulo 158-1 primer parrafo.

Una aportacion a esta reforma es la intervencion del Tribunal Superior. de Justicia,
quien resolvera en ultima instancia y como cosa juzgada los conflictos de limites -
termtoriales entre los municipios, siendo inacatable y definitiva su resolucion, como

lo contempla el tercer parrafo del articulo 158-1.

De igual manera, un avance importante es el articulo 158-J que regula la fusion o
supresidn de municipios, se inicia a través de instancia de los Ayuntamientos
interesados; sin embargo, esta facultad también es del Poder Ejecutivo, sefialando

expresamente la Constitucion los requisitos para la creacion de un nuevo municipio.

Los miembros de los Ayuntamientos duran en su cargo tres afios; sin embargo, en el
articulo 158-K hay la intromision del Congreso del estado en los Ayuntamientos, ya

que en caso de que el presidente municipal no se presente a tomar protesta o bien por
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la falta absoluta de éste en los primeros seis meses, el Congreso del estado, por el
voto de las dos terceras partes del total de sus miembros, nombrara presidente
municipal interino, para que convoque a elecciones dentro de los noventa dias

siguientes.

Si la ausencia ocurre después de seis meses, el Congreso del estado nombra

presidente municipal sustituto para que termine el periodo.

Sin duda, las ausencias de los miembros de los Ayuntamientos son de las cuestiones
que no se regularon adecuadamente siendo lo mas facil que el gobernador ¢ el

Congreso del estado proceda a proponer o nombrarlos.

No obstante lo anterior, la constitucion de los Concejos Municipales también es
facultad del Congreso del Estado, sefialando los requisitos y procedimiento para

constituir al Concejo.

El articulo 178-N prohibe las autoridades intermedias entre el gobierno del estado y el

gobierno municipal, definiendo que se entiende por autoridad intermedia:

“Por autoridad intermedia se entiende toda entidad que interrumpa u obstaculice la
comunicacion directa que debe existir entre los gobiernos estatal y municipal. Se
considerara también autoridad intermedia aquella que, entre el estado y el
municipio, asuma indebidamente alguna o algunas facultades propias del

Ayuntamiento”.”

* Ibidem.
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No obstante la definicion anterior, el articulo define lo que no es autoridad

intermedia:

“No serd autoridad intermedia aquella que asuma, conforme a las disposiciones
aplicables, una funcién de auxilio y de colaboracion que solicite o acepte el propio
Ayuntamiento para el mejor desempefio de sus funciones, bajo los principios de
fidelidad federal y municipal”. 70

De la definicion anterior, es complicado sefialar cuando no estamos en presencia de
una autoridad intermedia, y mas a(n, qué debemos entender por principios de

fidelidad federal y municipal para no considerar como autoridad intermedia

determinados actos realizados por instituciones federales y estatales.

En el articulo 158-O se contempla la facultad de transferir o delegar funciones y
servicios de la federacion o del estado para los municipios, con el requisito de que
debera acompafiarse de recursos financieros para -su debido cumplimiento,
transferencia que debera ser de manera gradual bajo los principios de fidelidad

federal y municipal.

En el articulo 158-P se contempla la facultad hacendaria de los municipios, y sin duda
la fraccion III contempla un avance importante, ya que el Congreso del estado, ton
los municipios, garantizara la disposicion de la informacion de la cuenta pl’lblica.
municipal a la comunidad a través de instrumentos confiables, oportunos y

transparentes.
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La fraccion IV sefiala que el ejercicio presupuestal del municipio debera ajustarse a
los principios de honestidad, legalidad, optimizacién de recursos, racionalidad e
interés publico y social, lo que sin duda permite un adecuado control del presupuesto,
pero la Constitucion federal expresa que el presupuesto de egresos es aprobado por el
Ayuntamiento con la unica limitacion que debe ser con base en sus ingresos
disponibles. En igual sentido, la fraccion V limita a los municipios la libertad de

disponer del patrimonio municipal al sefialar:

“El Ayuntamiento manejara prudentemente el patrimonio municipal conforme a la

3 71

ley

En los siguientes dos parrafos de la fraccion V de este articulo se observa una
violacion a la libertad municipal, contradiciendo el inciso b) de la fraccion II del

articulo 115 de la Constitucion federal, al contemplar lo siguiente:

“La ley establecera los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento. El
convenio siempre serd por un tiempo determinado y con un objeto preciso.

En ambos casos, el Congreso del estado podra invalidar las resoluciones de los
Ayuntamientos cuando contravengan el interés publico y social. La ley de la materia
establecera el procedimiento a que deberad sujetarse la invalidez de las resoluciones

de los Ayuntamientos”.”

" Tbidem.
" bidem.
"2 Ibidem.
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El segundo parrafo es completamente violatorio a la libertad municipal por parte del
Congreso del estado, ya que le otorga la facultad para invalidar los acuerdos de los
Ayuntamientos sin que medie un criterio juridico y judicial al dejar en aquel la

libertad de interpretar el orden publico y el interés social.

Nuevamente, en la fraccion V se violenta la Constitucion federal, ya que sefiala:

“Los Ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a la legislatura del
estado, con arreglo a la ley y de acuerdo a los principios de equidad,
proporcionalidad y capacidad contributiva, las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria”.”

La Constituciéon federal en ningiin momento sujeta las funciones fiscales y
hacendarias anteriores-a los principios ahi sefialados, por lo que infringen el parrafo

segundo, inciso ¢) de la fraccion IV.

El articulo 158-T fija los criterios para distribuir las participaciones o aportaciones
federales a los municipios, la que debera legislar el Congreso del Estado bajo los
principios de fidelidad federal y municipal. Sin duda, el articulos 158-U es una
muestra clara de la invasion de competencias al municipio y falta de claridad del
sentido de la reforma de 1999, toda vez que enumera las facultades de los
Ayuntamientos en la Constitucion del estado, buscando obviamente controlar la

actuacion de los municipios:

7 Thidem.
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“Articulo 158-U. Los Ayuntamientos tendrdn las competencias, facultades y
obligaciones siguientes:

1. En materia de gobierno y régimen interior:

1. Formular, aprobar y publicar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de conformidad con
las bases generales que establezcan las leyes en materia municipal.

2. Intervenir en el proceso legislativo constitucional u ordinario de conformidad con
los articulos 59, 62 y 196 de esta Constitucion.

3. Promover ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las controversias
constitucionales a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. Promover ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad locales a que se refiere el
articulo 158 de esta Constitucion.

5. Formular, aprobar, controlar y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal, con
arreglo a la ley.

6. Nombrar entre los municipes, comisiones permanentes y temporales, para la
atencion de los asuntos publicos, de conformidad con lo que establezca la ley de la
materia y la reglamentacion respectiva.

7. Actualizar la informacion demogrdfica, economica y social que coadyuve a la
mejor toma de decisiones de gobierno y colaborar con las autoridades federales y
estatales en la formacion de censos y estadisticas de toda indole.

8. Conceder licencias hasta por quince dias para separarse en lo individual de sus
cargos, al presidente municipal, sindicos y regidores, asi como autorizar al
presidente municipal para ausentarse del municipio, por un término no mayor de
quince dias. En el caso de que las ausencias excedan de los plazos sefialados, se
requerird autorizacion del Congreso del estado.

9. Dictar, con el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los

Ayuntamientos, las resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal,
con arreglo a la ley.
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10. Aprobar, con el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos, los actos o convenios que comprometan al municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento, con arreglo a la ley.

11. Integrar un Comité Municipal de Seguridad Publica y organizar rondines de
seguridad y tranquilidad social. Para tal efecto, el presidente municipal aprobara la
designacion y el funcionamiento del personal que integre los rondines de seguridad
publica, los que tendrdn el cardcter de policia auxiliar.

12. Turnar al Congreso del estado o a la Diputacion Permanente, en su caso, las
renuncias y las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los miembros de
los ayuntamientos y de los Concejos Municipales, para que se resuelva sobre las
mismas, conforme a lo dispuesto en esta Constitucicn y demds disposiciones
aplicables. En estos casos, el Ayuntamiento respectivo debera dar aviso al Ejecutivo
del estado.

11. En materia de administracion publica municipal:

1. Crear las dependencias y entidades de la administracion publica municipal
centralizada, desconcentrada y paramunicipal. En éste ultimo caso, el Ayuntamiento
notificara al Congreso la creacion de la entidad paramunicipal.

El Congreso del estado podra crear entidades paramunicipales solo a iniciativa del
Ayuntamiento interesado.

2. Celebrar, con arreglo a la ley, convenios y contratos que fueren favorables o
necesarios en los distintos ramos de la administracion publica municipal, con los
gobiernos federal, estatal y otros gobiernos municipales de la entidad o de otras
entidades.

3. Aprobar, cada ario, el informe del estado que guarda la administracion publica
municipal, el cual serd rendido por conducto del presidente municipal en sesion
publica y solemne.

4. Nombrar y remover al secretario del Ayuntamiento, al tesorero municipal y demds
Sfuncionarios de la administracion publica municipal, a propuesta del presidente

municipal y sin menoscabo del servicio profesional de carrera en el municipio.

5. Nombrar al titular del drgano de control interno municipal. Podradn establecerse
contralorias sociales.

6. Ordenar la comparecencia de cualquier servidor publico municipal, para que
informe sobre los asuntos de su competencia.
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7. Establecer el Servicio Civil de Carrera Municipal, el cual es un sistema de
administracion del personal, que debe contener las reglas, requisitos, criterios y
parametros para el ingreso, el desarrollo laboral y el retiro, con el objetivo de que
los funcionarios municipales logren su profesionalizacion y aseguren un plan de vida
y de carrera.

8. Organizar cursos, seminarios y programas de educacion y capacitacion continua
tendientes a eficientar el cumplimiento de las funciones de los integrantes del
Ayuntamiento y demds servidores publicos municipales.

IIl. En materia de desarrollo urbano y obra publica:

1. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estardn
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de las reservas fterritoriales
municipales;

. ¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando el Estado
elabore proyectos de desarrollo regional, en estos se debera asegurar la
participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el dambito de su
competencia, en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
J) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Farticipar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten el ambito territorial de los municipios;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales;
J) Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios, en

lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2. Planear y regular, en el ambito de sus competencias y dentro de sus jurisdicciones
respectivas, el desarrollo de centros urbanos situados en territorios municipales que
pertenezcan también a otras entidades federativas y que formen o tiendan a formar
una continuidad demogrdfica, con apego a la ley federal de la materia y lo dispuesto
por la fraccion VI del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Acordar la divisién territorial del municipio, determinando las unidades politicas
y administrativas y su denominacion.

4. Solicitar al Ejecutivo del estado, la expropiacion de bienes inmuebles por causa de
utilidad publica.

5. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente.

6. Participar en la creacion y administracion de las zonas ecoldgicas y dreas
naturales protegidas de competencia local.

7. Aprobar el programa municipal de obra publica; asi como convenir y contratar su
ejecucion. »

8. Participar conjuntamente con -los organismos y dependencias oficiales
competentes, en la planeacion y aplicacion, en su caso, de inversiones publicas
federales y estatales.

9. Aprobar la apertura o ampliacion de las vias publicas y decretar la nomenclatura
de calles, plazas y jardines publicos, asi como el alineamiento y numeracion oficial
de avenidas y calles, conforme al reglamento respectivo, dando aviso a los
organismos correspondientes.

1V. En materia de servicios publicos municipales:

1. Prestar los servicios publicos municipales siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;
¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;
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P Rastro;
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a través de la policia preventiva municipal;

i) Los demads que el Congreso del Estado determine segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

2. Instrumentar los mecanismos necesarios para ampliar la cobertura y mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios publicos.

3. Crear, con arreglo a la ley, los organos operadores necesarios para prestar los
servicios publicos municipales.

4. Aprobar, con arreglo a la ley, las concesiones a los particulares para que éstos
presten los servicios publicos municipales.

V. En materia de hacienda publica municipal:

1. Administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de
egresos del municipio, estableciendo un organo de funciones de control y evaluacion
del gasto publico municipal.

2. Discutir, analizar y someter a la aprobacion del Congreso del estado, a mas
tardar el 30 de noviembre de cada ario, la iniciativa de Ley de Ingresos
correspondiente a cada ejercicio fiscal.

3. Discutir y analizar el Presupuesto de Egresos del municipio y aprobarlo a mds
tardar el dia 31 de diciembre del afio anterior a su ejercicio y disponer su
publicacion en el Periodico Oficial del gobierno del estado y difundirlo por los
medios mds amplios de que se disponga.

4. Coordinar, supervisar y vigilar con toda oportunidad los ingresos municipales.

5. Enviar al Congreso del estado para su estudio y aprobacion, los proyectos de
contratacion de créditos que afecten los ingresos de la administracion municipal.

6. Aprobar los estados financieros mensuales que presente el tesorero municipal y
publicarlos en el Periodico Oficial del estado, cada tres meses.

7. Presentar al Congreso del estado la cuenta publica de la hacienda municipal,
integrada por los informes trimestrales de origen y aplicacion de los recursos
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publicos, mismos que deberdn ser presentados dentro de los quince dias siguientes al
término del trimestre que corresponda; asimismo verificar la presentacion de la
cuenta publica del sector paramunicipal.

8. Proponer al Congreso del estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en los términos de las leyes fiscales y conforme a los
principios de equidad, proporcionalidad y capacidad contributiva.

9. Determinar la forma en que el tesorero y demas servidores publicos que manejen
caudales publicos municipales, deban caucionar suficientemente su manejo.

10. Aceptar herencias, legados o donaciones que se hagan al municipio, siempre que
no sean onerosas;, en caso contrario solicitar autorizacion al Congreso para

aceptarlas.

11. Aprobar los movimientos de altas y bajas en el inventario de bienes muebles e
inmuebles de propiedad municipal.

V1. En materia de desarrollo econdmico y social:

1. Conceder subsidios, apoyos administrativos o estimulos fiscales, en los términos
de la legislacion de la materia, con la finalidad de impulsar la actividad econémica
del municipio, asi como el establecimiento de nuevas empresas y la generacion de

empleos.

2. Promover y apoyar los programas estatales y federales de desarrollo econémico y
de creacion de empleos.

VII. En materia de educacion y cultura, asistencia y salud publicas:

1. Fomentar las actividades educativas, cientificas, tecnologicas, culturales,
recreativas y deportivas.

2. Velar por el mantenimiento y conservacion del patrimonio historico, cultural y
ecologico del municipio.

3. Contar con un registro del acontecer historico local y con el archivo de los
documentos historicos municipales.

4. Promover y procurar la salud publica en el municipio y auxiliar a las autoridades
sanitarias estatales y municipales en la planeacion y ejecucion de sus disposiciones.
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5. Prevenir y combatir los juegos prohibidos, la vagancia, el alcoholismo, la
prostitucion, la farmacodependencia y toda actividad que implique una conducta
antisocial, con el apoyo de las distintas dependencias oficiales.

6. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en materia electoral, de cultos y
de proteccion integral a menores.

7. Organizar y promover la instruccion civica que fomente entre los habitantes del
municipio, el conocimiento de sus derechos y obligaciones.

VIII. En materia de participacion ciudadana y vecinal:

1. Formular programas de organizacion y participacion social que permitan una
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio.

2. Promover la participacion de los diferentes sectores organizados del municipio y
de los habitantes interesados en la solucion de la problematzca municipal y en la
formulacion del Plan de Desarrollo Municipal.

3. Promover la organizacion de asociaciones de ciudadanos.

4. Reglamentar y establecer las bases que organicen la participacicn, colaboracion y
cooperacion de los vecinos en la prestacion, construccion y conservacion de los
servicios y obras publicas.

5. Establecer e instrumentar mecanismos efectivos, funcionales y democrdticos de

participacion comunitaria directa para la toma de decisiones fundamentales hacia el
interior del gobierno municipal.

IX. Las demds que sefialen las disposiciones legales aplicables”"

No cabe duda que en el articulo anterior existen temas importantes y trascendentales
como la facultad de los Ayuntamientos para promover las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad ante el Poder Judicial local, dictar
las resoluciones que afecten el patrimonio municipal, crear su estructura
administrativa, nombrar a servidores publicos, establecer servicio civil de carrera,

programas obra publica, su contratacion y ejecucion de la misma, participacion social

™ Tbidem.
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y ciudadana, etc.; sin embargo, el articulo anterior no es objeto de una Constitucion
sino de la ley reglamentaria, por lo que este articulo constitucional va en contra del
sentido de la reforma de 1999, violando el segundo parrafo de la fraccion II del

articulo 115 de la Constitucion federal.

4.1.6 Constitucién Politica del Estado de Colima ”°

En el articulo 87 se sefiala que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, prohibiéndose las autoridades intermedias entre éste y el

gobierno del estado.

En caso de que no se realizaran las elecciones o se declararan nulas, el Congreso del
estado designar4 un Concejo Municipal, hasta que entren en funciones los integrantes
del Ayuntamiento electos extraordinariamente. En caso de que no se instale el nuevo
Ayuntamiento, continuard en funciones el Cabildo saliente, cuestion que no es
factible ya que fueron electos para-un periodo especifico, por lo que se debid integrar
un mecanismo diferente y no extender el periodo de los integrantes del Ayuntamiento

saliente.

La Constitucidon contempla que en caso de falta absoluta de la mayoria de los
Ayuntamientos, tanto propietarios como suplentes, se procede a la desintegracion del

mismo, por lo que este supuesto es similar al que la Constitucion federal contempla

7> Tomado de www.e-local.gob. mx/jure/const06. htm.
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como desaparicion del Ayuntamiento. En caso de la conformacion de los Concejos

Municipales, se contempla la integracion de éstos.

Asimismo, se sefialan las causas para suspender a miembros del Ayuntamiento, y que

a saber son:

a) Incumplimiento reiterado de sus facultades y obligaciones sin causa justificada,

b) Inasistencia consecutiva a cinco sesiones de Cabildo sin causa justificada;

b) Incapacidad fisica o legal permanente; y

d) Cuando se susciten entre ellos conflictos que impidan el cumplimiento de los fines

del Ayuntamiento o el ejercicio de sus funciones.

Posteriormente, el mismo articulo de la Constitucion contempla la revocacion del
mandato de los miembros del Ayuntamiento, sefialando que procedera cuando se
detecte que no reuna los requisitos de elegibilidad previstos para tal caso, cuando se
le imponga como sancion la inhabilitacion por sentencia judicial que haya causado

estado o cuando la pena impuesta exceda del término de su ejercicio.

Con lo anterior, se busca certidumbre juridica y un derecho para los miembros de los
Ayuntamientos, toda vez que se contemplan desde la Constitucion los casos para

revocar el mandato.
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En otra cuestion, sigue manteniendo la corriente tradicional del pasado en donde las
ausencias del Presidente Municipal eran suplidas por un servidor publico que no fue
electo popularmente y que si bien forma parte del Ayuntamiento, no tiene voto, como
el secretario del Ayuntamiento; esto, tratandose de ausencias menores de quince dias.
Para faltas definitivas del presidente municipal, se llamard a su suplente sin
mencionar quien serd, por el contrario, se contempla que ante impedimentos o falta
absoluta del presidente municipal se nombrara un sustituto, sin sefialar la diferencia
entre los casos, ya que tanto en las faltas definitivas como en estas ultimas existe la

incapacidad para ejercer el cargo por parte del presidente municipal.

Por lo tanto, es confuso en que caso de nombra presidente municipal suplente o

sustituto.

Los Ayuntamientos tendran la facultad exclusiva para decidir sobre la afectacion, uso
y destino de sus bienes, que podran enajenar cuando asi lo justifique el interés
publico y quede debidamente documentado en el dictamen respectivo. Otros Estados

limitan esta facultad con la aprobacion del Congreso del estado.

De igual manera, se toma el mismo criterio para la enajenacién de inmuebles que
formen parte del patrimonio inmobiliario del municipio, el otorgamiento de
concesiones para que los particulares operen una funcion o presten un servicio

publico municipal, la suscripcion de empréstitos o créditos, la autorizacion para que
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la hacienda publica munibipal sea ejercida por persona distinta al Ayuntamiento, la
celebracion de actos o suscripcion de convenios que comprometan al municipio por
un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, asi como la solicitud para que el
gobierno estatal asuma una funcién o servicio municipal, ya que requeriran
unicamente del acuerdo de cuando menos las dos terceras partes del total de los

miembros que integren el Cabildo respectivo.

La Constitucion otorga las facultades a los Ayuntamientos para crear sus
dependencias y entidades de la administracion publica municipal necesarias para

cumplir con sus atribuciones.

En el articulo 89 se contempla el nimero de integrantes de los Ayuntamientos
respecto de los regidores, por lo que atendiendo al nimero de poblacion se integrara
el namero de éstos, contemplando en la fraccion VI que: -

“Todo partido politico o coalicion que alcance por lo menos el 1.5% de la votacion

emitida en el municipio respectivo, tendra derecho a participar en la asignacion de

regidores de representacion proporcional, a excepcion del partido o coalicion que

haya obtenido el triunfo por mayoria relativa”.”

Lo destacable es que el partido politico o coalicion que gana las elecciones no goza
de la asignacion de regidores de representacion proporcional, con lo que busca

equilibrar la participacion politica de los miembros del Ayuntamiento.

"¢ Tbidem.

121



El articulo 92 hace referencia a las Comisiones para el éumplimiento de sus
atribuciones sefialando en cuatro fracciones sus facultades. De este articulo destaca
que, de acuerdo a las posibilidades presupuestales, estas comisiones dispondran de
recursos humanos, financieros y materiales para cumplir con sus funciones. Esta
cuestion es importante ya que los miembros de los Ayuntamientos requieren que se
garantice desde la Constitucion estos apoyos, donde muchas veces se entiende como

un favor y no como un derecho como parte de un 6rgano colegiado.

Es relevante sefialar el articulo 96 de esta Constitucion, al contemplar un apartado
donde la poblacién puede tener una participacion directa en temas de interés para el

municipio, toda vez que contempla tanto la iniciativa popular como el plebiscito.

Estos aspectos son importantes, ya que la participacion ciudadana ha sido un reclamo
para colaborar con los gobernantes, y qué mejor que sea desde el municipio en donde

se impulsen estas figuras de decision de todos.

A continuacion se transcribe el articulo 96 de esta Constitucion:

“Articulo 96.-Los ciudadanos de un municipio debidamente identificados, podrdan
presentar iniciativa popular de reglamento municipal, suscrita por un nimero que
sea cuando menos el 5% de los inscritos en el padron electoral municipal respectivo.
Las iniciativas presentadas conforme a este pdrrafo, deberdn ser dictaminadas a mas

tardar seis meses después de que se reciban. Esta facultad serad reglamentada en los
términos de la ley respectiva.

Los actos de gobierno de las autoridades municipales podrdn ser sometidos a

plebiscito, en los términos de la ley respectiva”. ”’

77 Ibidem.
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Como se aprecia del contenido, el 5% de los inscritos en el padron electoral
municipal para presentar la iniciativa es un porcentaje no alto y que tiene la finalidad
de impulsar la participacion de la poblacion en temas legales y reglamentarios;
asimismo, los seis meses para dictaminarse significa la importancia de esta figura,
tiempo en el cual debera hacerse del conocimiento la solucién respecto de una

iniciativa presentada.

4.1.7 Constitucién Politica del Estado de Hidalgo "®

Los articulos 118 y 119 de este documento sefialan que para la creacion, supresion y
fusion de municipios en la entidad se requiere de la participacion del Constitﬁyente
Permanente del estado; es decir, del Congreso del estado y de la mayoria de los
municipios, con lo cual se busca participar a este Poder con la finalidad de que el

resultado sea legitimado.

Asimismo, es de llamar la atencion los requisitos que se requieren para la creacion de

un municipio, siendo:

I. Que sea conveniente para satisfacer las necesidades de sus habitantes;

78 Tomado de www.e-local.gob. mx/jure/const13.htm.
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IL. Que el territorio donde se pretenda erigir un nuevo municipio, sea capaz de cubrir

sus necesidades y atender a sus posibilidades de desarrollo futuro;

III. Que los recursos para su desarrollo potencial le garanticen posibilidades
econdmicas para prestar en forma adecuada los servicios publicos y ejercer las
funciones que estan a su cargo, en los términos que fije la ley;

I'V. Que su poblacion no sea inferior de cien mil habitantes.

V. Que la comunidad en la que establezca su cabecera cuente con mas de diez mil

habitantes;

VI Que el territorio que constituya el nuevo Municipio sea por lo menos de 500

kilometros cuadrados;

VII. Que la poblacién que se sefiala en la fraccion IV, tenga equipamiento urbano

adecuado para sus habitantes, y
VIIIL. Que previamente se escuche la opinion de los Ayuntamientos de los municipios

que resultaren afectados en su territorio, su economia y su poblacién, con la creacion

del nuevo municipio.
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Los requisitos sefialados en las fracciones III al VI son contundentes, por lo que la

creacion de un nuevo municipio en el estado de Hidalgo sera imposible.

En igual sentido, el articulo 120 faculta al Poder Ejecutivo para promover en
coordinacion con los Ayuntamientos la fusién de comunidades y para crear otras de
mayor extension, con lo cual existe intervencion tanto de la mayoria de los
municipios, Congreso del estado y del Poder Ejecutivo haciendo imposible una libre
determinacion de los municipios interesados en estos temas; -ademas, observando los
requisitos de creacion de un nuevo municipio se concluye que son complicados estos
procedimientos. Asimismo, que intervenga el titular del Poder Ejecutivo en la fusién
de comunidades municipales, es una violacion e intromision a la libertad municipal

contradiciendo la fraccion I del articulo 115 de la Constitucidn federal.

Un avance en el contenido de esta Constitucion, es que en caso de existir diferencias
de caracter judicial por limites territoriales entre los municipios del estado, conocera

de ellas el Tribunal Superior de Justicia.

En el articulo 126 se contempla un aspecto demasiado complejo y que remite a
considerar al municipio como un Poder en nuestro sistema constitucional al sefialar
que:

“Hay falta absoluta de Ayuntamiento cuando no se hubieren efectuado las
elecciones, se hubiesen declarado nulas, no se presente el Ayuntamiento a rendir la
protesta, por renuncia mayoritaria de sus miembros, por haber sido desaparecidos

los Poderes municipales o por muerte o incapacidad absoluta de la mayoria de sus
integrantes.
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Si alguno de los miembros del Ayuntamiento deja de desempefiar su cargo, serd
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley”. 7

De la transcripcion anterior se concluye que hay falta absoluta de Ayuntamiento
cuando hayan desaparecido los Poderes municipales, sin determinar a que poderes se

refiere el Constituyente del estado de Hidalgo.

Algo muy importante es precisar que los miembros de los Ayuntamientos se eligen
por planillas, es decir, en formula, no permitiendo la posibilidad de elegir a regidores
de circunscripcion territorial como lo sefialan algunos doctrinarios y estudiosos del

municipio.

En el articulo 30 se confirma la importancia de ejercer los cargos de eleccion popular,
por lo que nadie puede excusarse de atender los cargos de los ayuntamientos, salvo

causa justificada y previa aprobacion del Ayuntamiento.

En el articulo 137 prevalece el espiritu de la reforma federal, ya que toda enajenacion
de bienes inmuebles debera ser aprobada por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Ayuntamiento, informando al Congreso del estado, a través de la

cuenta publica, el acuerdo.

Una limitacion a su libertad hacendaria y fiscal es que los municipios no pueden

contraer obligaciones o empréstitos, y si los pueden tener pero para destinarlos a

7 Tbidem.
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inversiones publicas productivas en los términos que fije la Legislatura del estado,

con lo cual se viola el inciso b), fraccion II del articulo 115 de la Constitucion federal.

Con respecto a la funciones y servicios publicos, los municipios tienen la
competencia para intervenir, ademas de aquellos numerados en el articulo 115
constitucional, en temas como proteccion de la flora, fauna y el medio ambiente,
seguridad civil, fomento del turismo y recreacién, temas que deberan sujetarse a lo

dispuesto por las leyes federales y estatales conforme al articulo 139.

El Constituyente Permanente de Hidalgo faculta a la Legislatura del estado para
determinar si un municipio esta imposibilitado para ejercer o prestar los servicios.
publicos, facultad que asumira el Ejecutivo del estado, previa solicitud del

Ayuntamiento aprobada por las dos terceras partes de sus integrantes.

Otra innovacion es el relativo a los créditos posteriores al término del periodo
constitucional de los Ayuntamientos, el que en caso de que el Poder Ejecutivo sea
aval, debera informar al Congreso del estado para que se vigile la aplicacion de los

recursos economicos.

Nuevamente se vuelven a sefialar en un texto constitucional las facultades de los
Ayuntamientos, presidente municipal, sindicos y regidores, cuestion que es materia

de la ley secundaria.
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4.1.8 Constitucién Politica del Estado de Jalisco %°

El articulo 76 sefiala la desintegracion de un Ayuntamiento, refiriéndose a la

desaparicion.

Una aportacion importante del Constituyente Permanente de Jalisco es el siguiente

articulo:

“Articulo 78. Los reglamentos y demads disposiciones de cardcter general,
impersonal y abstracto que expida el cabildo, que sean trascendentales para el orden
publico o el interés social, en los términos que establezca la ley, con excepcion de-los
que tengan cardcter contributivo, seran sometidos a referéndum municipal
derogatorio, total o parcial, siempre y cuando, dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de su publicacion lo solicite, ante el Consejo Electoral, un nimero de
ciudadanos, debidamente identificados, que represente cuando menos a un cinco por
ciento de los inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos en los municipios cuyo
numero de habitantes sea inferior a trescientos mil; en los que excedan de esa cifra,
bastard con que lo solicite un tres por ciento de los ciudadanos inscritos.

Las disposiciones sometidas al proceso de referéndum municipal, sélo podrdn ser
derogadas si en dicho proceso participa cuando menos el cuarenta por ciento de los
inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al municipio y, de
los mismos, mas del cincuenta por ciento emite su voto en contra.

Si dentro de los primeros treinta dias no se solicita el proceso de referéndum, la
disposicion iniciarad su vigencia.

Si en dicho periodo se solicitare referéndum, la vigencia de las disposiciones materia

del proceso debera quedar en suspenso, salvo los casos de urgencia determinada por
el Cabildo.

Cuandbo la solicitud a que se refiere el parrafo anterior posea efectos suspensivos, la
vigencia de dichas disposiciones comenzara una vez concluido el proceso de
referéndum, en caso de que éste no fuera derogatorio.

% Tomado de www.e-local.gob. mx/jure/const14.htm.
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No podran presentarse iniciativas reglamentarias en el mismo sentido, dentro de un
periodo de dieciocho meses contados a partir de la fecha en que se publique la
resolucion derogatoria.

El Consejo Electoral del Estado efectuara el computo de los votos y remitira la
resolucion correspondiente, al Presidente Municipal, para su publicacion en la
Gaceta Municipal respectiva o, en su caso, en los estrados del Ayuntamiento.

Una vez que la resolucion del Consejo Electoral quede firme, si es derogatoria, sera

notificada al Ayuntamiento respectivo, para que en un plazo no mayor de treinta

dias, emita el acuerdo correspondiente”.”

Este articulo. contempla el referéndum municipal derogatorio parcial o total con la
modalidad de que la solicitud se plantee en los municipios, en donde el nimero de
habitantes sea inferior o -superior a trescientos mil habitantes, se requerira el tres o
cinco por ciento respectivamente de los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional
de Ciudadanos. Aspectd por demas complicado es el porcentaje derogatorio en virtud
que se requiere del cuarenta y cinco por ciento del total de los inscritos.en el Registro

Nacional de Ciudadanos.

Respecto de los convenios para la ejecucion y operacion de servicios publicos entre
los municipios y gobierno del estado, o bien, para la coordinacién o asociacion para
prestar los servicios publicos, se establece una limitacion en virtud que el Congreso
del estado emitira normas de aplicacion para la celebracion de estos convenios y los

procedimientos para su celebracion.

® Tbidem.
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De igual manera, se contempla una innovacion en el sentido de que la realizacion de
la obra publica o enajenacion del patrimonio municipal podran ser sometidos a la
poblacion a través del plebiscito, como se menciona a continuacion:

“Articulo 84. Los actos o disposiciones de cardcter administrativo que impliquen la
realizacion de obra publica o enajenacion del patrimonio municipal, podrdn ser
sometidos previamente a la aprobacion de la poblacion municipal por medio del
proceso de plebiscito, en los términos que establezca la ley de la materia, siempre y
cuando sea solicitado ante el Consejo Electoral por:

1. El presidente municipal o quien haga sus veces;

1I. El ayuntamiento o, en su caso, el Concejo Municipal; o

III. Un numero de ciudadanos jaliscienses que residan en el municipio, debidamente
identificados, que represente cuando menos a un cinco por ciento de los inscritos en
el Registro Nacional de Ciudadanos en los municipios cuyo numero de habitantes sea
inferior a trescientos mil; en los que excedan de esa cifra, bastara con que lo solicite

un tres por ciento de los inscritos”.*

Las obligaciones de los Ayuntamientos se sefialan en el articulo 85.

4.1.9 Constitucién Politica del Estado de Nayarit *

En el articulo 110 se contemplan las funciones y servicios publicos municipales, en
donde, ademas de los sefialados en la Constitucion federal, contempla proteccién
civil, promocién y organizacion de la sociedad para la planeacion del desarrollo
urbano, cultural, econdémico y equilibrio ecoldgico, salud pablica, catastro y registro

civil.

En el articulo 111 se contemplan facultades para los Ayuntamientos.
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Sin duda, un aspecto que resulta relevante es el relativo a sefialar que en la
distribucion de recursos econdmicos que asigne el Congreso del estado a los
municipios, seran consideradas de manera prioritaria las comunidades indigenas y
zonas marginadas tomando en cuenta a los representantes de los o6rganos de

planeacion y la participacion ciudadana.

4.1.10 Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén %

Una aportacion importante sin duda es el altimo parrafo del articulo 128, el que a la
letra dice:

“Los Ayuntamientos acordardn anualmente las remuneraciones para sus integrantes

de acuerdo a los lineamientos que determine la Ley y las someteran al Congreso del

Estado para su aprobacion o rechazo”.*’

El anterior parrafo no aparece en ninguna Constitucién de algin otro estado y contra
lo que pudiera sefialarse, este parrafo fue:-objeto de una controversia constitucional en
donde se declar6 que era constitucional su contenido de este parrafo conforme a la
siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca

Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

82 Tbidem.
% Tomado de www.c-local. gob. mx/jure/const18.htm.
# Tomado de www.e-local.gob. mx/jure/const19.htm.
% Ibidem.
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Tomo: XI, Abril de 2000
1esis: P./J. 27/2000
Pagina: 818

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE DICHO ESTADO, EN CUANTO IMPIDE A
LOS AYUNTAMIENTOS DE AQUELLOS ACORDAR REMUNERACIONES
PARA SUS MIEMBROS SIN APROBACION DEL CONGRESO, NO INFRINGE
EL ULTIMO PARRAFO DE LA FRACCION 1V DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La citada disposicién de la Constitucién Federal,
establece que "Las Legislaturas de los estados aprobardn las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisaran las cuentas publicas", agregando que "los presupuestos
de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles". Este ultimo pdrrafo no hace inconstitucional el articulo 129 de la
Constitucion estatal en cuanto prescribe "Los Ayuntamientos no podran acordar
remuneracion alguna para sus miembros sin aprobacion del Congreso", como
pudiera inferirse de una interpretacion gramatical y aislada; por lo contrario, la
apreciacion conjunta de aquella disposicion permite ver que los tres elementos a que
se refiere y que se traducen en la facultad de expedir la ley de ingresos, determinar el
presupuesto de egresos y revisar la cuenta publica, estan intimamente ligados entre
si y tienen entre otras finalidades, la de revelar el estado de las finanzas publicas, asi
como asegurar la realizacion transparente de los planes municipales de desarrollo y
sus programas. Dichas finalidades se logran mediante la verificacion de la
asignacion adecuada de los recursos disponibles, el control, vigilancia y fincamiento
de las responsabilidades resultantes, segin se deduce de lo dispuesto en los articulos
108 y 114 de la Constitucion Federal, y 130 a 137 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Municipal del Estado; lo anterior. se confirma porque la .
Constitucion estatal establece la idea rectora de que la revision de la cuenta publica
municipal compete al Congreso Local, con el asesoramiento técnico y juridico del
jefe de la hacienda publica del estado, como se desprende de lo dispuesto en sus
articulos 63, fracciones X y XII, 135, 136, 137, 138 y 140; y porque la citada Ley
Organica de la Administracion Publica Municipal establece las obligaciones de los
servidores publicos y las responsabilidades consecuentes. Por tanto, si de las
Constituciones Federal y Local y de las leyes invocadas se advierte, que en intima
conexion con la atribucion de los Ayuntamientos de aprobar sus presupuestos, se
encuentran las atribuciones de las Legislaturas locales para aprobar las leyes de
ingresos municipales, revisar las cuentas anuales, suspender Ayuntamientos,
declarar su desaparicion y suspender o revocar mandatos por las causas graves
especificadas en la Ley de Atribuciones de Control y Vigilancia que garantizan el
manejo transparente de los recursos publicos, ha de concluirse que el articulo 129 de
la Constitucion del Estado establece una medida compatible con la Constitucion
Federal, tendente a evitar el abuso del poder y procurar la conservacion del
equilibrio y equidad presupuestal de los municipios de la entidad, tomando en
consideracion que los municipios son auténomos dentro de la Constitucion Federal,
pero no soberanos, maxime que dicha medida no vulnera su economia ni invade la
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esfera que les corresponde; tampoco restringe la libre administracion de la hacienda
publica municipal, ni limita u obstaculiza su actividad financiera.

Controversia constitucional 3/93. Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia. 6 de
noviembre de 1995. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso,
acordo, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil
novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las resoluciones aprobadas por
cuando menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la tesis que antecede (publicada en marzo de ese afio, como
aislada, con el numero XL1/96), se publique como jurisprudencial, con el nimero
27/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

En el articulo 132 se enumeran las atribuciones de los municipios y en la parte Gltima
contempla un apartado también nuevo, donde se sefiala lo relativo al Programa de
Transferencias presentado por- el gobierno del estado, debiendo éste resolver en un
plazo hasta de noventa dias. Las transferencias no deberan realizarse cuando en

materia de desarrollo urbano municipal se justifique fehacientemente que con aquella

se afecta a la poblacion debiendo resolver lo conducente el Congreso del estado.

4.1.11 Constitucion Politica del Estado de OQaxaca 3¢

En el articulo 113 se sefiala .que los municipios estdn agrupados en distritos
rentisticos y judiciales. En el caso de los municipios con presencia étnica, sus
integrantes seran electos por el sistema de usos y costumbres, desempefiando su cargo
durante el tiempo que sus tradiciones y practicas lo determinen, siempre y cuando no

exceda de tres afios.
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Desafortunadamente sigue manteniendo el control politico y de representacion de los
municipios fuera del estado a través del Ejecutivo al mencionar lo siguiente:
“La representacion politica y administrativa de los municipios fuera del territorio

del estado, corresponde al Ejecutivo, como representante de toda la entidad.”

Los Municipios se erigiran y suprimiran de conformidad con las disposiciones
contenidas en las fracciones VII y VIII del articulo 59 de esta Constitucion facultando
a la Legislatura para ello.

La fraccion V del articulo 113 contempla que los municipios y las comunidades
indigenas del mismo, podran asociarse libremente y formar asociaciones de pueblos y
comunidades indigenas que tendran por objeto:

a) El estudio de los problemas locales;

b) La realizacion de programas de desarrollo comun;

¢) El establecimiento de cuerpos de asesoramiento técnicos;

d) La capacitacion de sus funcionarios y empleados;

e) La instrumentacion de programas de urbanismo, y

% Tomado de www.e-local.gob. mx/jure/const20 htm.
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f) Las demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de sus respectivas

comunidades y pueblos.

En caso de que se susciten conflictos entre los diversos municipios del estado, seran
resueltos por convenios que éstos celebren, con aprobacion del Congreso local.
Cuando dichos conflictos tengan caracter contencioso, seran resueltos por el Tribunal

Superior de Justicia del estado.

La fraccion VIII de este articulo sefiala que la administracion de justicia de cada
municipio estara a cargo de uno o mas servidores publicos que se llamaran alcaldes;
por cada alcalde propietario habra dos suplentes que llevaran su respectivo nimero de
orden, durardn en su cargo un afio y seran designados por la mayoria de los

integrantes del Ayuntamiento.

Para ser alcalde se requiere haber cumplido veinticinco afios antes del dia de su
designacion y cubrir los mismos requisitos que se exigen para ser miembro de un

Ayuntamiento.

Los alcaldes son auxiliares de los jueces y tribunales del estado, cuyas funciones se
estableceran en la Ley Organica respectiva, estableciendo el nimero que deba haber

en cada municipio, las funciones y atribuciones que les correspondan.

En las facultades de la Legislatura, el articulo 59 fracciones XII, XIII, XV y XVII,

sefiala que resolvera conciliatoriamente los conflictos entre municipios, entre estos y
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el Poder Ejecutivo, aquellos y el Poder Judicial; designar a propuesta del gobernador
a los integrantes de los Concejos Municipales, autorizar los convenios donde
comprometa recursos economicos mas alla del plazo constitucional y determinar qué
leyes se aplicaran en caso de que no existan reglamentos aplicables a las actividades

de los municipios.

4.1.12 Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala ¥’

En el articulo 8 se enumeran, en doce fracciones, las facultades de los
Ayuntamientos, en donde destaca la promocion de la participacion ciudadana y

vecinal en el Cabildo.

En el articulo 87 se contempla la figura del presidente de comunidad, quien forma
parte de los mismos Ayuntamientos‘ en calidad de regidor, ya que conforme al
segundo parrafo de este articulo son:

“Las presidencias de comunidad son organos desconcentrados de la administracion

publica municipal, subordinados al Ayuntamiento del municipio del que formen

parte, y se constituirdn conforme a los requisitos que sefiale la ley, y actuardan en sus

respectivas jurisdicciones como representantes del mismo”.%

Con lo anterior se busca que se lleven al interior de los Ayuntamientos las
necesidades de servicios publicos de las comunidades, haciendo mas cercana la

administracion publica a la sociedad y menos complicadas las peticiones en virtud

¥ Tomado de www.e-local.gob. mx/jure/const29.htm.
% Ibidem.
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que este representante y subordinado del Ayuntamiento expresara directamente al

organo maximo las peticiones de la comunidad.

Conforme al articulo 90, los municipios manejaran su patrimonio a través del
Ayuntamiento, con lo que se respeta la libertad del municipio para no solicitar la

autorizacion del Congreso del estado.

En materia hacendaria, como principio general, todos los recursos que transfiera la
federacion al estado, para atencion de la educacion, salud, vivienda, ecologia, Culfura,
deporte, desarrollo agropecuario y social o con cualquier otrb fin general o especifico,
deberan ser.canalizados a los municipios para su ejercicio. El Ejecutivo y los
ayuntamientos, si asi conviene a estos ultimos, celebraran los convenios necesarios

para el ejercicio de estos recursos.

Los criterios de distribucion de estos recursos siempre tomaran en cuenta el nimero
de habitantes, asi como los planteamientos para lograr los objetivos especificos de

cada programa.
Los ayuntamientos, en sesion publica de Cabildo, efectuaran la distribucién hacia las

presidencias de comunidad, tomando como principal referencia de distribucion, la

proporcién del nimero de habitantes de éstas.
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Regula un aspecto importante que en ninguna otra Constituciéon lo contempla y es la
garantia de que los recursos econdémicos seran vigilados por un representante del
Ayuntamiento cuando se preste un servicio pablico por un ente diferente al municipio
consistiendo en:

“Toda institucion u organismo que opere la prestacion de servicios publicos

generales a la comunidad, deberd comtar con una representacion de los

ayuntamientos correspondientes”.*

Para la transparencia en la asignacion de recursos para obras y recursos materiales a
cargo de las presidencias de comunidad, se publicara en el Periddico Oficial la

distribucion de los recursos asignados.

4.1.13 Constitucién Politica del Estado de Veracruz *°

El articulo 71 fraccion VIII sefiala que la distribucion de los recursos que asigne el
Congreso del estado debe considerar prioritariamente a las comunidades indigenas,
distribuyéndose con equidad y conforme a las necesidades de dichas comunidades
incorporando representantes de las comunidades en los 6rganos de planeacion y

participacion ciudadana.

En la fraccion IX, los Ayuntamientos estableceran sus propios 6rganos de control

interno auténomo.

* Ibidem.
* Tomado de www.e-local.gob. mx/jure/const30.htm.
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En la fraccion XI se enumeran los servicios publicos y funciones de los

Ayuntamientos contemplando en el inciso J) Salud Pablica Municipal.

La fraccidon XIV expresa que para dictar disposiciones que afecten al patrimonio
inmobiliario municipal, o para celebrar actos o convenios que comprometan al
municipio para un plazo mayor al periodo del ayuntamiento, se requiere el acuerdo de
las dos terceras partes de los miembros del mismo sin necesidad de requerir la

intervencion del Congreso del estado como en otras constituciones.

Por ultimo, la fraccion XVI contempla que los Ayuntamientos podran convocar a
referendo o plebiscito, cuyos resultados seran obligatorios para las autoridades

competentes.

4.2 En el Estado de Querétaro

La adecuacién a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro derivada de la
reforma al articulo 115 constitucional se publicé en el Periddico Oficial “La Sombra

de Arteaga” el dia 15 de noviembre de 2000.

Los autores de la iniciativa fueron los integrantes de la Comisiéon de Gobierno de la
LII Legislatura y se presentd ante el Pleno de la Legislatura en la sesion
extraordinaria del dia 10 de agosto de 2000 a cargo del diputado Jorge Garcia Quiroz,

quien de igual manera di6 lectura a un escrito presentado por los miembros de la
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Comisién de Gobierno donde solicitaron al pleno que la iniciativa se sometiera al .

tramite de obvia resolucion, aprobandose con 21 votos a favor y una abstencion.

Acto seguido se sometié a discusidn en lo general la iniciativa, interviniendo los
diputados Manuel Marrufo, Jorge Garcia Quiroz, Ramoén Soto y Eduardo Nava
Bolafios realizando precisiones respecto de la iniciativa presentada y una vez
agotadas las intervenciones, se procedié a votar en lo general, aprobandose con 22
votos a favor. Posteriormente, se procedié a votar en lo particular y sin intervencion
de diputados se aprobd con 22 votos a favor, por lo que al aprobarse por obvia
resolucion la iniciativa y para cumplir con el tramite-  del articulo 103 de la
Constitucion local, se ordené enviar la minuta de proyecto de reforma constitucional
a los 18 municipios para dentro del término de 30 dias naturales contados a partir de

la fecha de su recepcién, emitieron su correspondiente voto.”!

La minuta de proyecto se envié a los municipios a través del oficio de fecha 10 de
agosto de 2000 con nimero de referencia DAL/10/00, expediente No. 442/00. Los 18-

municipios del estado recibieron la minuta de proyecto entre los dias 11 y 14 de

agosto de 2000.

Con fechas 18 y 23 de agosto de 2000, los municipios de Arroyo Seco y Querétaro,
respectivamente, contestaron la minuta de proyecto aprobando la reforma

constitucional, aun cuando en el municipio de Querétaro hubo inconformidad ya que

*! Documento Publico “Acta de Sesién Extraordinaria del dia 10 de agosto del afio 2001”, en archivo
de la Direccion de Asuntos Legislativos de la LIII Legislatura, pagina2y 3.
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cuatro regidores votaron en contra de la reforma; por el contrario, en el municipio de

Arroyo Seco, se aprobé por unanimidad de los miembros del Ayuntamiento.”?

Situacion especial ocurrid en el municipio de El Marqués, ya que dentro del plazo
concedido constitucionalmente, como fue el 31 de agosto del afio 2000, el
Ayuntamiento aprobd la minuta de reforma constitucional; sin embargo, la
Legislatura recibi6 hasta el 13 de septiembre de 2000 la notificacion de la aprobacion
de la reforma por parte del Ayuntamiento, fecha en la que ya habia fenecido el plazo
para presentar en tiempo el Acuerdo, por lo que se aplicé el tercer parrafo del articulo

103 y se considero en sentido afirmativo.

Los dieciséis municipios restantes del Estado — incluye El Marqués, al contestar fuera
de tiempo - no emitieron contestacion de Acuerdo del Ayuntamiento en donde se
aprobara o rechazara la iniciativa, por lo que también se aplico el articulo 103
fraccion III de la Constitucion local, es decir, de los municipios que no contestaron,
se consider6 que emitieron su voto en sentido afirmativo, aprobando las reformas y
adiciones a la Constitucion local, como se desprende de la certificacion realizada a
cargo de los secretarios de la Comision Permanente de la LII Legislatura de fecha 13

de septiembre de 2000.”

En los considerandos de la iniciativa, se contemplo que los objetivos de la presente
ley constituyeron la culminacion de grandes esfuerzos de mucho tiempo atras, y que

fue el espiritu federalista de la Constitucion de 1917 y que a pesar de varios intentos

Z Documento publico en Libros y Leyes de la LII Legislatura, Tomo XXXVI.
Idem.
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previos, hasta ahora se reconocia la importancia que ha tenido en la vida politica y
economica. De igual manera, la iniciativa fortalecia la autonomia politica y
administrativa de los municipios, significado un avance hacia el fortalecimiento

democratico, destacando las atribuciones exclusivas del municipio sin el concurso del

Estado **

El contenido de la reforma constitucional y la adecuacion a nuestra Constitucion local

se agrupa en seis rubros y que a continuacion se sefialan:

Primero: Incorporacidn constitucional federal. En este rubro encontramos que en la
reforma constitucional estatal se incorpora textualmente el contenido de la reforma de
1999 del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

encontrando a los siguientes aspectos:

a) Articulo 83 de la Constitucion local que es el similar a la fraccion IIT del articulo

115 de la Constitucion federal;

b) Articulo 84 de la Constitucion local que es el similar del tercer parrafo de la

fraccion II del articulo 115 de la Constitucion federal;

c) Articulo 85 de la Constitucion local que es el similar de la fraccion IIT del articulo

115 de la Constitucion federal con excepcion del penaltimo parrafo.

d) Articulo 86 de la Constitucion local que es el similar de la fraccion IV del articulo

115 de la Constitucion federal,

% Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga “La Sombra de
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e) Articulo 87 de la Constitucion local que son los similares de los parrafos tercero,
cuarto y quinto del inciso c), fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion

federal;

f) Articulo 88 de la Constitucion local que es el similar de la fraccion V de la

Constitucion federal;

g) Articulo 90 de la Constitucion local que es el similar de la fraccion VII del

articulo 115 de la Constitucion federal, con excepcion del segundo parrafo.

De lo anterior se concluye que de un total de 13 articulos reformados, 7 articulos son
idénticos respecto de su contenido con la reforma constitucional federal, observando
que los textos iguales son los mas importantes conforme a la reforma de 1999 y que

se refieren a los siguientes temas:

a) Leyes en materia municipal y facultad reglamentaria;

b) El objeto de las leyes en materia municipal,

¢) Las funciones y servicios publicos de los municipios;

d) Hacienda, contribuciones fiscales y exenciones fiscales;

e) Ingresos, presupuesto de egresos y ejercicio de la hacienda municipal;
f) Facultad de los municipios conforme a leyes federales y estatales, y

g) Policia preventiva municipal.

Arteaga” de fecha 15 de septiembre de 2000.
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Segundo: Incorporaciones nuevas. En este rubro se encuentran las adiciones propias a
la Constitucion local y que no se encuentran reguladas expresamente en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo las siguientes:

a) Articulo 80, segundo parrafo, al contemplar que el nimero de regidores en cada
Ayuntamiento se basara en factores geograficos, demograficos y socioecondmicos

de cada municipio;

- b) Articulo 80; cuarto parrafo, al contemplar que los miembros del Ayuntamiento

otorgaran protesta entre ellos mismos al entrar en funciones;

c) Articulo 8], al incorporarse en los requisitos para ser miembro del Ayuntamiento

las fracciones IV y V del articulo 81 relativos a cuestiones electorales;

d) Articulo 89, en donde se obliga a los presidentes municipales a rendir. informe

dentro de los uitimos diez dias del mes de septiembre.

De lo anterior se concluye que estos incisos fueron temas de interés a nivel local y
que el Constituyente Permanente considerd incorporar como aspectos no

contemplados ni regulados en la Constitucion federal.

Tercero. Contrarias a la Constitucion federal. En este rubro se encuentran aspectos en
los cuales la reforma constitucional del estado va mas alla de la competencia atribuida
a los municipios en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien,
no se reformé un apartado del contenido de los articulos vigentes y contradicen la

reforma constitucional, siendo los siguientes:
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a)

b)

d)

Articulo 41, fraccion XX, ya que faculta a la legislatura para inhabilitar a los
miembros del Ayuntamiento, cuando la fraccion I, parrafo tercero, del articulo
115 constitucional sefiala la revocacion y suspension de los miembros del

Ayuntamiento, sin mencionar en ningun apartado la inhabilitacion,

No fue reformado el articulo 79, fraccion I, que dice: “De un presidente
municipal que politica y administrativamente sera el representante del municipio
...”". Bsta fraccion contradice la fraccion I del articulo 115 de la Constitucion
federal, la cual menciona que la competencia otorgada por la Constitucion al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva, lo que
significa que la representacion politica y administrativa no la tiene el presidente
municipal, sino el 6rgano colegiado denominado Ayuntamiento, quien podra
delegarla por acuerdo de sus miembros, situacion prevista en el articulo 30 y 31
de la Ley Organica- Municipal del Estado de Querétaro. El articulo 115
constitucional jamas deposita la representacion politica y administrativa en el

presidente municipal;

Articulo 79, fraccion II, en relacion con el articulo 80, primer parrafo, toda vez
que en ambos se sefiala como se integraran los Ayuntamientos, con redaccion

diferente;

Articulo 87, segundo parrafo, al sefialar que: “los Ayuntamientos deberdn
presentar su cuenta publica a la Legislatura del Estado por conducto de la

Contaduria Mayor de Hacienda.” Este precepto contradice la fracciéon IV, inciso
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c), parrafo cuarto, del articulo 115 constitucional, que determina que la
Legislatura revisa y fiscaliza las cuentas publicas de los municipios, pero en
ningiin momento autoriza a otro 6rgano diferente al Poder Legislativo para que a

través de su conducto se presente el estado de cuenta.

Cuarto. No contempla la Constitucion local y estan sefialados en la Constitucion

federal. En este rubro se encuentran aspectos que no contempldé la reforma

constitucional del estado y si estan contempladas en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, no afectan su vigencia, siendo las

siguientes:

a)

b)

Fraccion I, cuarto parrafo, cuando sefiala que si alguno de los miembros de los
Ayuntamientos dejaren de desempefiar su cargo, seran sustituidos por sus

suplentes o segun lo disponga la ley;

Fraccion II, penultimo parrafo, donde contempla que los municipios observaran lo

dispuesto por las leyes federales y estatales;

Fraccién VII, segundo parrafo, regula que el Ejecutivo federal tendra el mando de

la fuerza publica en los lugares en donde resida habitual o transitoriamente.

Quinto. Aspectos relevantes. En este rubro se enunciaran los aspectos relevantes de la

reforma constitucional estatal y que pueden o no estar mencionados en la

Constitucion federal, siendo las siguientes:

146



d)

g)

‘Los miembros de los Ayuntamientos son electos popular y directamente, con lo

cual se incluye a los sindicos;

La toma de protesta de los miembros del Ayuntamiento entre ellos mismos;

Incorporar, en los requisitos para los miembros del Ayuntamiento, que no
hubieren ocupado cargo en organismos electorales o haber realizado actividades

jurisdiccionales en esta materia;

Que los miembros de los Concejos Municipales tengan los mismos requisitos que

los regidores; asimismo, su designacion por la Legislatura;

La policia preventiva municipal estara al mando del presidente municipal en los
términos del reglamento expedido por el Ayuntamiento, sin que esté sujeto a una

ley que expida la Legislatura del estado;

Aseguramiento de la participacion ciudadana en la prestacion de los servicios

publicos, y

Que los municipios prestan las funciones y servicios publicos sin el concurso del

estado.

Sexto. Otros Aspectos. En este rubro se sefialaran aspectos no sefialados en los rubros

anteriores y que son relevantes para el desarrollo de las actividades de los municipios,

siendo los siguientes:
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a)

Articulo 41, fraccion XI, faculta a la Legislatura para legislar en policia
preventiva, quedando fuera de regulacion de la ley lo relativo al mando de esta, ya
que conforme al articulo 115, fraccién VII, compete al Ayuntamiento reglamentar

los términos en que el presidente municipal tendra el mando;

Articulo 41, fraccion XXI, toda vez que no existe procedimiento para designar a
los miembros de los Concejos Municipales. Lo anterior en virtud que los articulos
24 y 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro remiten a la Ley
Electoral local contemplando en el articulo 23 las elecciones extraordinarias de
los supuestos previstos-para diputados, gobernador y presidente municipal, no
regulandose el caso de los miembros del Ayuntamiento— presidente municipal,
regidores y sindicos -; por eso, el procedimiento para nombrar a los miembros
integrantes de los Concejos Municipales no es factible ya que no estan

contemplados en los supuestos de la Ley Electoral;

Articulo 41, fraccion XXV, la Comision de Hacienda no deberia contemplar
sanciones en sus dictamenes por incumplimiento de la revision y fiscalizacion de
las cuentas publicas, toda vez que esta facultad es del Poder Legislativo y no de la
Comision de Hacienda que estudia y dictamina el despacho de los asuntos de la
Legislatura. Las comisiones de dictamen tienen la competencia que se derive de
su denominacién y que la H. Legislatura acuerde conforme a los articulos 54 y 58
de la Ley Organica del Poder Legislativo. Las comisiones presentan su dictamen a
consideracion del presidente de la Legislatura o de la Diputacion Permanente

conforme al articulo 28 del Reglamento Interior y de Debates para el Poder
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Legislativo; sin embargo, conforme a la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, éste es el drgano técnico y de asesoria del Poder Legislativo encargado
de revisar la cuenta publica, la que estara bajo control de la Comision Inspectora
de Hacienda de la Legislatura. En las atribuciones de la Contaduria se encuentra
exigir responsabilidades a los empleados de las entidades visitadas y auditadas en
los términos establecidos en la ley conforme al articulo S, fraccion VII; ademas, el
titular tiene la atribucion de promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de responsabilidades conforme al articulo 12, fraccion VII. El
articulo 25 dice que la Contaduria Mayor de Hacienda rinde informe a la
Comision Inspectora de Hacienda, para que la Legislatura, si asi lo acuerda,
apruebe la cuenta de la entidad, y por ultimo, si conforme a la revision de la
cuenta publica se determinaren responsabilidades, el Contador Mayor de
Hacienda promovera el ejercicio de las accioﬁes que correspondan. De lo anterior,
se concluye que la Contaduria Mayor de Hacienda esté bajo el control de la
Comision Inspectora de Hacienda de la Legislatura sin que exista un marco legal
de la integracion de esta Comision Inspectora, ya que la Constitucién local, en el
articulo 47, segundo parrafo, contempla que la Contaduria Mayor de Hacienda es
el organo de asesoria técnica de la Comision de Hacienda; por otro lado, la
Comision Inspectora de Hacienda no estd sefialada en el articulo 56 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, que contempla las comisiones de dictamen, y no
aparece en el Punto de Acuerdo que reestructura las Comisiones de la Legislatura
aprobadas con fecha 21 de junio de 2001 y presentada por la Comisién de

Gobierno de la Legislatura del Estado. En igual sentido, el Contador Mayor de
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d)

Hacienda no puede promover el fincamiento de responsabilidades ante las
autoridades competentes o la imposicion de las sanciones correspondientes hasta
en tanto se apruebe el dictamen en la Legislatura; sin embargo, no contempla el
procedimiento y las causas para la imposicion de sanciones y fincamiento de
responsabilidades, por lo que la revision y fiscalizacion de las cuentas es de la
Legislatura del Estado y la imposicion y aplicacién de las sanciones es facultad
exclusiva de la Legislatura y no de la Comision de Hacienda, Contador Mayor de
Hacienda o Comision Instructora de Hacienda, esta Gltima sin sustento legal,
ademas que las cuentas publicas no se aprueban, se revisan, conforme al articulo

115, fraccion IV, inciso c), cuarto parrafo de la Constitucion federal.

Articulo 70, fraccion III, atribuye al Pleno del Tribunal Superior de Justicia
dirimir los conflictos que no sean competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion enunciando cuatro incisos; sin embargo, los incisos a), b) y ¢) no son
materias de competencia para los estados, toda vez que los conflictos entre el
Poder Ejecutivo y Legislativo del estado ya estan comprendidos en el articulo
105, inciso h), de la Constitucion federal, asimismo, los organismos
constitucionales autonomos no forman parte de la reforma consiitucional del
articulo 115 constitucional, ya que esta se refiere inicamente a los conflictos que
se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o los municipios del
estado entre si, pero unica y exclusivamente de los incisos ¢) y d) de la fraccion II
del articulo 115 constitucional y que se refieren a celebrar convenios y el

procedimiento y condiciones para que el gobierno del estado asuma una funcion y
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servicio publico municipal, por lo que el articulo 70, fraccion III, de la

Constitucion local, contradice el articulo 41 de la Constitucion federal.
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Capitulo 5. La Nueva Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro y las
reformas al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

5.1 Iniciativa, Dictamen y Aprobacién de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro.

Los autores de la iniciativa de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro
fueron los miembros de la Comisién de Asuntos Municipales de la LIII Legislatura y
fue presentada por el presidente de dicha Comision, diputado Simén Guerrero
‘Contreras, en la sesion ordinaria de la LIII Legislatura de fecha 21 de diciembre de
2001, iniciativa que fue turnada para su estudio y dictamen a la Comision de Asuntos

Municipales.

En la sesion extraordinaria de la LIIT Legislatura de fecha 22 de marzo de 2001 se lee
el dictamen de la iniciativa de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
dictamen que tuvo modificaciones a la iniciativa de origen; por lo tanto, y para
cumplir con el articulo 35, fraccién IV, de la Constitucion local, se comenté6 a los
autores de la iniciativa — miembros integrantes de la Comisién de Dictamen de
Asuntos Municipales — que manifestaran las consideraciones respecto de las
observaciones, manifestando el diputado Simén Guerrero Contreras que no existia
ninguna observacion por parte de la Comision de Dictamen de Asuntos Municipales

solicitando se continlle y se resuelva el presente dictamen durante la presente

sesién.”®

Es importante mencionar que conforme al articulo 35, fraccidn III, de la Constitucion

local, el presidente debid ordenar la notificaciéon del dictamen al autor para que si
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deseara hacerlo, presentara las consideraciones que convinieran antes de la siguiente
sesion. La fraccion IV del mismo ordenamiento sefiala que en la sesion siguiente a la
lectura del dictamen, el presidente de la Mesa Directiva ordenara, en caso de que
existan consideraciones del autor de la iniciativa en los términos de la fraccion que
antecede; es decir, de la notificacion de las adecuaciones a las que hace referencia la
fraccion III, por lo que debié haberse suspendido la sesion, ya que aun cuando los
diputados son los autdres de la iniciativa, no contempla esta excepcion para continuar
la sesion. La fraccion III sefiala autor de la iniciativa sin distinguir a quien se refiere,
situacion que posteriormente el diputado Marco Antonio Ledn Hernandez propone

para nueva votacién.

Acto posterior se voto en lo general el dictamen de la iniciativa presentada resultando
23 votos a favor y 0 en contra, declarandose aprobado en lo general el dictamen. Acto
seguido, el diputado Julio Senties Laborde solicita un receso a efecto de reunirse con
la Comision de Asuntos Municipales para atender algunas modificaciones en
articulos especificos del dictamen, procediendo el diputado Presidente a conceder un

receso indefinido.*®

La sesion se reanudoé el dia 28 de marzo de 2001 y el diputado Marco Antonio Ledn
Hernandez ordené reponer el procedimiento conforme al articulo 35 fraccion IV de la
Constitucion local, toda vez que se declaro receso y el dictamen tenia consideraciones
con respecto a la iniciativa presentada; por lo tanto, se procedi6 a votar en lo general

nuevamente el dictamen de referencia, aprobandose con 22 votos a favor y 0 en

°* Documento privado Acta de la Sesién Extraordinaria del dia 22 de marzo de 2001, p. 2
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contra. Acto seguido lo sometié a discusion en lo particular, procediendo los
diputados Simén Guerrero Contreras, Ivonne Vandenpeereboom Jiménez y Marco
Antonio Ledén Hernandez a hacer uso de la tribuna para reservar articulos de la

e e e e - ., .., . 97
iniciativa y su revision ante la Comision de Dictamen.

Es importante sefialar la intervencién del Dip. Marco Antonio Le6n Hernandez en
esta sesion, toda vez que al intervenir para reservar articulos de la iniciativa y pedir su

revision, realizé los siguientes comentarios:

1. En las cabeceras municipales no deberan aplicarse los criterios para la
denominacion, toda vez que muchas cabeceras municipales pasarian a ser villa 6

pueblo (articulo 7);

2. Clarifica los términos de residencia, domicilio y cargos de eleccion popular

(articulo 10);

3. Puntualiza los términos de creacion y desaparicién de los municipios (articulo

14);

4. Solicita se retire del contenido de estos articulos la redaccién que esti
contemplada en las constituciones local y federal por ser instrumentos de mayor

jerarquia y estar incluidas en dichos documentos (articulos 22 y 24);

% Ibidem.
" Ibidem.
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5. Solicita nueva redaccion ya que de la redaccion del articulo 30 los Ayuntamientos
invaden competencias concurrentes con la federacion y con el estado (articulo

30);

6. Propone adecuaciones a las facultades del presidente municipal ya que existen
errores, contradicciones, repeticiones de fracciones, y en general, requiere de una
revision general, analizando que no existan contradicciones entre ambos articulos

(articulos 30 y 31);

7. Solicita se apruebe que la participaciéon ciudadana no sea de consulta
simplemente, sino de ejecucién, ampliandola a supervisar y fiscalizar a la

autoridad municipal (articulo 72);

8. En general, realiza comentarios a los articulos 107, 111, 117, 133, 168, 170, 172,
etc,, de la iniciativa, proponiendo una revision de estos articulos para buscar que

la Ley Organica Municipal esté conforme a la reforma constitucional.”®

Acto posterior, la diputada Ivonne Vandenpeereboom interviene para reservar

articulos de la iniciativa para su revision, comentando los siguientes:

1. Pide reformar el articulo 115 de la Constitucion federal ampliando las funciones y

servicios publicos de los municipios (articulo 115 de la Constitucion federal);

* Documento privado de la memoria de los debates de la LIII Legislatura de fecha 22 de marzo de
2001, paginas 7 al 11.
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2. Se quite el segundo parrafo el cual menciona que para la creacion de organismos
descentralizados de los municipios se requiera de la aprobacion de la Legislatura

(articulo 58);

3. Quitar la supletoriedad de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de

Querétaro a la administracion plblica paramunicipal (articulo 58);

4. No aprobar que el conyuge del presidente municipal presida el DIF Municipal

(articulo 58);

5. En caso que no presente el Ayuntamiento en tiempo la Ley de Ingresos
correspondiente, ademas de las sanciones, la Legislatura la presente o prevalezca

la del afio anterior mientras tanto se aprueba (articulo 113).%

En este acto, el diputado Julio Senties Laborde solicita receso a fin de contar con
copia del documento que contiene las modificaciones por la Comision de Asuntos

Municipales.

Al reanudarse la sesion y presentadas las modificaciones a los articulos de la
iniciativa original, se procede a la votacion de las adecuaciones propuestas por la
Comisién de Dictamen aprobandose con 23 votos a favor y 0 en contra. Acto
posterior, la diputada Lorena Montes Hernandez propone que todas la correcciones y

modificaciones se realicen por la Comision de Asuntos Municipales, aprobandose

* Idem, paginas 12 y 13
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con 23 votos a favor y O en contra; en seguida, se aprueba un receso por tiempo

. . - 100
indefinido para revisar las propuestas.

El 24 de abril de 2001 se vuelve a reanudar la sesion extraordinaria iniciada el 22 de
marzo de 2001, y una vez leidas las propuestas de modificacion en lo particular al
dictamen de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, se procede a la
votacion, aprobandose con 23 votos a favor y 0 en contra, declarandose aprobadas las
modificaciones en lo particular. Acto posterior se procede a votar los articulos que no
fueron modificados, resultando 22 votos a favor y O en contra. Acto posterior se voto
en lo general y particular el dictamen final de la iniciativa, resultando de la votacion
23 votos a favor y O en contra, por lo que se declard aprobado el dictamen de

referencia y la iniciativa de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.'"!

Como podra apreciarse, la aprobacion de la nueva Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro no fue facil; hubo que reponer el procedimiento por violacion al
proceso legislativo y se tuvo que votar en reiteradas ocasiones en lo particular. Lo
anterior permite sefialar que la iniciativa estuvo en analisis y discusion por un mes y

que los . diputados buscaron tener una Ley que respondiera al marco legal

constitucional.

Llama la atencién que unicamente intervinieron tres diputados para revisar y analizar
el contenido de los articulos de la iniciativa de ley, considerando que el debate debid

ser mas abundante con participaciones constantes, toda vez que el tema es un reclamo

'% Documento privado, op. cit., p. 3.
' 1dem, p. 4.
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de toda la vida por parte de los mexicanos, y ante esta historia, los diputados dejaron
pasar la oportunidad de hacer efectiva la reforma al articulo 115 constitucional,
repitiéndose la historia de los Constituyentes de 1917, pero ahora las causas fueron
otras: la falta de compromiso de los diputados en revisar y analizar la iniciativa
presentada y que tuvieron por cuatro meses en sus manos sin haberla revisado, por lo
que ante la falta de compromiso del cargo popular y representativa con la ciudadania
del estado, tenemos que esperar otros 74 afios para hacer del municipio los ideales de

Heriberto Jara.

5.2 Analisis de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro de fecha 25
de mayo de 2001

El estudio de esta capitulo serd por titulos, con la finalidad de realizar un estudio
integral y sistematico, destacando los cambios pfincipales y adecuaciones a la
reforma constitucional, lo que permitira abarcar todos los aspectos revisados en lineas
anteriores. Asimismo, en este estudio destacaremos los limites y excesos de la ley en

la reforma del articulo 115 de la Constitucion federal y local.

S5.2.1 Titulo I De los Municipios

En este titulo se regulan las disposiciones generales, organizacidn territorial,

poblacion y los pueblos y comunidades indigenas.

En primer término, se dice que la presente ley es de orden publico e interés social, lo
que sin duda no tiene trascendencia, toda vez que la ley que tiene el caracter de

“orden publico e interés social", no hace que el asunto sea importante y trascendente,
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pues todas las leyes tienen intrinsecamente dichos caracteres y la naturaleza de la ley
que rige un acto de autoridad no determina que existan los requisitos de procedencia
en un asunto determinado, pues ello no lo hace excepcional o extraordinario ni
significa, necesariamente, que la resolucion que se pronuncie trascienda a resultados

de indole grave.

El objeto de la ley es establecer las bases generales para la organizacion del ambito
municipal de gobierno, aspecto que observod el diputado Marco Antonio Leon
Hernandez, lo que sin duda viene a clarificar que no es un nivel de gobierno, sino un
ambito de funciones y servicios publicos que la Constituciéon sefiala para el

municipio.

En el articulo 2 se dice que cada municipio sera gobemado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa, entendiendo como miembros de este 6rgano al presidente
municipal, regidores y sindicos. Este Gltimo miembro, antes de la presente Ley, era
nombrado — hasta tres — en la primera sesion del Ayuntamiento, sin embargo, con la
reforma constitucional se garantiza que los sindicos seran electos directa y

popularmente al igual que los demés miembros.

En el articulo 2 se contempla: “Cada Municipio (...) es auténomo para organizar la
administracion publica municipal ...” ' Este articulo tiene la limitacion de que dicha
autonomia debera ser conforme a las leyes municipales que expida la Legislatura del

estado, por asi considerarlo la fraccion II del articulo 115 constitucional.

1% Ley Orgénica Municipal del Estado de Querétaro, publicada el dia 25 de mayo de 2001 en el
Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga”.
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La representacion legal se contempla en el articulo 3, sefialando que corresponde
originariamente a los Ayuntamientos, quienes la ejerceran a través de uno o varios
sindicos; asi mismo, podra delegarse en el presidente municipal o en cualquiera de

sus miembros a propuesta del Ayuntamiento mediante reglamento o acuerdo expreso.

Este aspecto es importante, toda vez que en el pasado bastaba con que el presidente
municipal indicara a algiin profesionista el tramite de asuntos de interés para el
municipio ante tribunales jurisdiccionales, por lo que la reforma tiene el acierto de
contemplar que cualquier representacion jurisdiccional tiene que aprobarse por el

Ayuntamiento.

Por la importancia de la representacion legal de los municipios, se recomienda que la
delegacion sea aprobada por mayoria calificada del total de los miembros del

Ayuntamiento.

Con relaciéon a la organizacion territorial, el articulo 4 sefiala lo relativo a la
intervencion de la Legislatura para ratificar los arreglos o convenios que celebren los
municipios para la fijacion de los limites territoriales. Para la ratificacion, la
Legislatura requiere del acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros; sin
embargo, no debera existir la intervencion de la Legisiatura del estado, ya que se
estan condicionando los acuerdos o arreglos de los 6rganos maximos de los gobiernos
municipales, por una ratificacién que requiere de las dos terceras partes del Poder
Legislativo, quien ademas de confundir la importante tarea de legislar con una

trinchera politica, sus miembros no han demostrado madurez para afrontar estos
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temas trascendentales; por eso se recomienda que la ratificacion sea por la mayoria de

los miembros de la Legislatura.

En este sentido y al ser omisa la Constitucion federal, los municipios limitan esta
trascendental cuestion al no contemplar expresamente que la intervencion de la
Legislatura del Estado en este tema sea por un porcentaje menor, por lo que se

sugiere agregar en el articulo 115 constitucional lo siguiente:

“Los municipios de un mismo estado establezcan los limites territoriales con el
acuerdo de la mayoria calificada de sus integrantes y la ratificacion de la mayoria de
los miembros de la Legislatura, y en caso de conflicto, los municipios acudan ante el
Tribunal Superior de Justicia del Estado quien resolverd lo conducente. En caso de
inconformidad, se tramite conforme al articulo 105 de la Constitucion federal.”

La propuesta tiene sustento, ya que la finalidad de la controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es salvaguardar el federalismo y la
supremacia constitucional de los diferentes ordenes juridicos como se sefiala a

continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P./J. 130/99

Pagina: 793

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL CONTROL DE LA REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE LOS ACTOS PROVENIENTES DE
LAS LEGISLATURAS ESTATALES TENDIENTES A DIRIMIR CONFLICTOS
DE LIMITES ENTRE MUNICIPIOS. El deber de responder con fidelidad a la
Jacultad que a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion le ha conferido la
Constitucion Federal de vigilar, a través de los diferentes medios de control
constitucional, que no sea vulnerado el orden supremo que la misma previene, le
permite efectuar el examen de cualquier planteamiento propuesto como concepto de
invalidez en las controversias constitucionales, encaminadas a combatir la totalidad
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de los actos autoritarios de cardcter federal o local enumerados en el articulo 105,
fraccion I, de la Carta Magna, cuya finalidad consiste en salvaguardar el
federalismo y la supremacia constitucional que sustentan las relaciones juridicas y
politicas de los érdenes juridicos sefialados; de esta manera, cuando una Legislatura
estatal dirime un conflicto de limites entre municipios, con apego a los principios
contenidos en la Constitucién Federal, el ejercicio de esa facultad es susceptible de
examen integral por este Alto Tribunal para evitar arbitrariedades, pues de lo
contrario se podria reconocer y autorizar implicitamente la comision de infracciones
a la Norma Suprema. Por tanto, si se declara la improcedencia de la controversia
constitucional bajo la dptica de que examinar cualquier acto proveniente de una
Legislatura Estatal para con sus Municipios, vulneraria la autonomia local, en virtud
de que en esta clase de conflictos solo son susceptibles de estudio los aspectos sobre
invasion de esferas competenciales o de cuestiones estrictamente formales,
implicaria acudir a una mera construccion interpretativa que conduciria a limitar la
procedencia y examen de fondo de este medio de control constitucional a un reducido
numero de supuestos, quedando asi soslayadas del mismo las hipotesis que pudieran
presentarse en las relaciones politicas entre Estados y Municipios, en que las
autoridades estatales, que tienen facultades constitucionales para realizar actos que
inciden sobre la esfera de atribuciones de las autoridades municipales, cometan
abusos o emitan actos incongruentes que redundan en la desarmonia y desajuste del
orden juridico nacional.

Controversia constitucional 26/98. Ayuntamiento del Municipio de Tultepec, Estado
de México. 10 de agosto de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: José de
Jesus Gudiito Pelayo y José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela
Giiitron. Secretario: Humberto Sudrez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de octubre en curso,
aprobo, con el niumero 130/1999, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

En el articulo 7 se contempla la denominacion de los centros de poblacion segin el
grado de concentracion demogréafica e importancia y eficiencia de los servicios
publicos. Cumplir con este articulo no va a ser facil para los municipios, ya que la
tipologia esta sujeta a la eficiencia de la prestacion de los servicios publicos, como se

menciona en el contenido del articulo, lo que sin duda traera problemas para los

Ayuntamientos, y mas aun, los reglamentos municipales deberan contemplar
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mecanismos, requisitos, procedimientos, etc., que determinen el grado de eficiencia y

como consecuencia la denominacion del centro de poblacion.

A la fecha no se ha publicado en el Periodico Oficial “La Sombra de Arteaga” las
resoluciones municipales para las denominaciones de los centros de poblacion

municipal.

En los articulos 12 y 13 se encuentra un capitulo especial relativo a los pueblos y
comunidades indigenas, articulos vigentes ain con la reforma constitucional de
agosto del 2001, ya que el articulo 12 de la Ley Organica Municipal contempla que
los Ayuntamientos promoveran el desarrollo de estos pueblos y comunidades

conforme a la Constitucion federal y leyes aplicables.

A raiz de esa reforma constitucional, los municipios tendran mas intervencion y
participacion para la conservacion, incorporacion, desarrollo, etc., de los temas de
interés para la poblacion indigena; sin embargo, para hacer efectiva la Comision de
Asuntos Indigenas sefialada en el articulo 38 fraccion XI de esta Ley, deberan
legislarse mecanismos para que los indigenas se acerquen a los Ayuntamientos y
expongan sus inquietudes, ya que no basta con crear una Comision si no se regula el

mecanismo y procedimiento de comunicacion con este sector de la poblacion.

En el articulo 13 se limita la participacion de los pueblos y comunidades indigenas,

ya que sefiala:
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“Los planes de desarrollo municipal, deberdn contener programas y acciones
tendiente al crecimiento y bienestar de los pueblos y comunidades indigenas ...". 103

Conforme a la fraccion V, inciso c) del articulo 115 de la Constituciéon federal, los
municipios participan en la elaboracion de planes de desarrollo regional. Esta
cuestion igualmente esta contemplada en el articulo 2, apartado b, fraccion I, de la
Constitucion federal, sefialando que en la elaboracion de dichos planes se contempla

la participacion de las comunidades indigenas.
5.2.2 Titulo IT De la Creacion, Asociacion, Fusion y Supresion de Municipios

En el articulo 14 existe una intromision de la Legislatura en los municipios al grado
que depende de la Legislatura el cambio de residencia de la cabecera municipal,
sugiriéndose aplicar el mismo criterio sefialado en el articulo 6 para cuestiones
temporales y extraordinarias requiriendo las dos tefceras pértes del total dé los
miembros de los Ayuntamientos. El articulo 14 contempla que para el cambio de
residencia de la cabecera municipal se requiere del procedimiento sefialado en el
articulo 103 constitucional; es decir, el voto de las dos terceras partes de los

miembros de la Legislatura y la mayoria de los municipios.

Asimismo, igual procedimiento se requiere para la creacion y fusion de municipios y

para la supresion de municipios por cuestiones economicas.

El cambio de cabecera municipal es una cuestion interna y que incumbe al municipio
interesado, por lo que no es adecuado que se requiera de la aprobacion de la mayoria

de los municipios y de las dos terceras partes de los miembros de la Legislatura.

193 [dem.
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El ultimo parrafo del articulo 15 contempla el caso de la creacion de un nuevo
municipio y la eleccion de un Concejo Municipal en los términos del cuarto pérrafo
del articulo 14; sin embargo? no hay cuarto parrafo en el articulo 14 que sefiale como
elegir a los miembros de dicho Concejo entre el periodo que transcurra al constituirse

el municipio y las elecciones para el Ayuntamiento.

Para la fusién de municipios en el estado, la ley regula dos procedimientos; primero,
aquel conforme al procedimiento del articulo 103 de la Constitucion local de acuerdo
al articulo 14, altimo parrafo, y el segundo, conforme al articulo 21 de la Ley, donde,
la Legislatura por si misma y cuando lo considere conveniente, podra decretar la

fusién de dos 0 mas municipios.

Como se aprecia, la Legislatura tiene la facultad discrecional para decretar la fusion
de dos o mas municipios cuando sus integrantes asi lo determinen, con la obligacion
de consultar a los ciudadanos de los municipios afectados. En este sentido, no se ha
reglamentado cé6mo se va a consultar a los ciudadanos, esperando no se haga por

convocatorias por parte de la Legislatura como ha sido su costumbre, sino que se

legisle esta cuestion y que los municipios posteriormente reglamenten.

El articulo 41 fraccién XXIII inciso b) de la Constitucion local, sefiala que es facultad
de la Legislatura por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros resolver
sobre la fusion de los municipios por las causas que sefiale la ley; sin embargo, esas

causas no se encuentran en esta Ley, sefialando, por el contrario, que la fusion de
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municipios corresponde a la Legislatura al valorar la conveniencia de la fusién

solicitada conforme al articulo 20 de la Ley.

Llama la atencién que para la supresion de municipios no se consulta a los
ciudadanos como se contempla en la fusién. Asimismo, es importante sefialar que
tanto en la fusion como en la supresion de municipios, el legislador protege los

derechos laborales de los trabajadores de los municipios afectados
5.2.3 Titulo II De los Ayuntamientos

En este titulo se regula todo lo relativo al funcionamiento del Ayuntamiento,
facultades de sus miembros y de las situaciones espaciales y extraordinarias por los

cuales los Ayuntamientos no funcionen adecuadamente.
En primer término, el articulo 24 segundo parrafo dice:

“En sesion ordinaria del afio que corresponda, el Ayuntamiento saliente nombrara

una comision plural de regidores que fungird como Comisién Instaladora del

Ayuntamiento electo”. '

El parrafo citado contradice el articulo 80., parrafo IV, de la Constitucion, ya que los
Ayuntamientos, al renovarse, otorgaran protesta entre ellos mismos al entrar en
funciones sin mencionar en ningiin momento que debera existir alguna comision
instaladora a cargo de los miembros del Ayuntamiento saliente. Asimismo, la
Constitucion en ningiin momento sefiala que la instalacion del Ayuntamiento sea con
la presencia del Presidente Municipal y, cuando meﬁos, con la mitad de los regidores

propietarios como se menciona en el articulo 24 quinto parrafo de la ley, por lo que
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esta cuestion de igual manera contradice el marco constitucional ya que no sefiala en

ningiin momento porcentajes 0 miembros para su formal instalacidn.

Con relacidn al articulo 25, respecto de la toma de protesta del presidente municipal,
el caso de la ausencia de este Gltimo a la toma de protesta no esta prevista en nuestro
marco legal, ya que los supuestos sefialados en el articulo 82 constitucional se
refieren a las ausencias del presidente municipal una vez que asumio el cargo, previa
protesta; y no a la toma de protesta, por ello y aplicando el articulo 80 parrafo IV de
la Constitucién local, los miembros del Ayuntamiento deberan rendir protesta entre
ellos mismos ain cuando no esté presente el presidente municipal y no exista mayoria
de los regidores propietarios, existiendo un vacio legal en el supuesto que no tome

protesta el presidente municipal.

El comentario anterior tiene razon en el momento en que el peniltimo parrafo de este
articulo de la ley expresa: .

“St por el motivo que fuera la Comision Instaladora no realizara su funcion, el
Ayuntamiento electo formara una de entre. sus miembros para el mismo efecto. Si
. tampoco esta pudiera conformarse, la Legislatura resolvera conforme a la
Legislacion aplicable”.

El parrafo anterior tiene una doble cuestién; en primer término, los miembros del
Ayuntamiento no pueden formar parte de una Comision Instaladora ya que ain no

toman protesta, y en segundo, la Legislatura no tiene intervencién en caso de que no

se instale, ya que lo conducente es llamar a los suplentes y en su defecto se procede a

194 1dem.
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la instalacién del Concejo Municipal, por lo que la Legislatura no esté facultada para

intervenir en la instalacion de Ayuntamientos.
En el articulo 27 se contemplan dos aspectos:

a) la naturaleza juridica del Ayuntamiento; sin embargo, no es la redaccion adecuada,
ya que expresa:
“El Ayuntamiento es el érgano colegiado de representacion popular depositario de

la funcién publica municipal, cuyo proposito sera el de reunir y atender las
necesidades colectivas y sociales dentro de sus respectivas jurisdicciones”

Con relacion al parrafo anterior, el Ayuntamiento no es el 6rgano para reunir y
atender las necesidades colectivas y sociales; es el 6rgano supremo y colegiado del
municipio a través del cual se gobierna, 6rgano del cual forma parte el presidente
municipal de quien depende la administracion piblica municipal y quien seria el
responsable de atender y reunir las necesidades colectivas sociales y no al

Ayuntamiento.

Respecto de las facultades de los Ayuntamientos, el articulo 30 contiene la
competencia de éstos, y revisando sus facultades no tiene sefialada, en ninguna de las
treinta y tres fracciones, la facultad de atender y reunir las necesidades sociales y

colectivas, ya que esta funcion la realiza el presidente municipal.

El articulo 29 sefiala que la administracién publica municipal depende del presidente
municipal como 6rgano ejecutivo, por lo que las necesidades sociales y colectivas

como titular de la administracion publica corresponden a éste y no al Ayuntamiento.
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b) La integracién del Ayuntamiento sera en los términos de la Ley Electoral del
estado; sin embargo, no se ha hecho la modificacion de este ordenamiento legal, ya
que conforme al articulo 21 segundo parrafo, de la Ley Electoral, los sindicos — de
uno a tres - son designados entre los miembros del Ayuntamiento, situacion
contradictoria a la reforma constitucional ya que los sindicos son electos directa y

popularmente.

Aspecto trascendental es el articulo 30 que establece la competencia de los

Ayuntamientos, comentando lo siguiente:

Fraccion I. Contempla la facultad reglamentaria sefialada en la fraccion II, segundo

parrafo, del articulo 115 de la Constitucion federal;

Fraccion II. Realizar diversas acciones en materia de suelo, desarrollo urbano,
reservas territoriales en los términos de leyes federales y estatales, las cuales estan

sefialadas en la fraccion V del articulo 115 constitucional;

Fraccion III. Otorgar a los centros de poblacion la categoria politica que les
corresponda conforme al procedimiento respectivo. Comentario merece esta fraccion
ya que el procedimiento no estd sefialado en -ningin ordenamiento legal y

reglamentario;

Fraccion V. Crear las secretarias, direcciones y departamentos que sean necesarios

para el despacho de los asuntos administrativos y eficaz prestacion de los servicios.
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Comentario especial merece la fraccion ya que la propuesta deberia ser del presidente
municipal quien conoce las necesidades administrativas. De igual manera, la creacion
de los departamentos deberan ser una facultad exclusiva del presidente municipal y

no del Ayuntamiento;

Fraccion XIV. Organizar el Registro Civil, de conformidad con las bases dictadas y la
legislacion aplicable. Se recomienda que esta dependencia deberé estar adscrita al
presidente municipal por realizar actividades puramente administrativas y no del

Ayuntamiento ain cuando sea Unicamente la organizacion;

Fraccion XXXII. Nombrar y remover a los titulares de las dependencias
administrativas previstas en el articulo 44 de la Ley. Se comenta que la remocién
debera ser una facultad exclusiva del presidente municipal y no del Ayuntamiento,

por ser el titular y responsable de la administracion publica municipal.

Es importante sefialar que las facultades que se agregaron a los Ayuntamientos con la
nueva Ley Organica Municipal son aquellas contempladas en las fracciones I, I, VI,

VIIL, XXVIII, XXIX, XXX, XXXIy XXXII.

Los temas relativos a las elecciones o designaciones de los delegados se incorporaron
a los articulos 52 al 57 de la Ley, contemplando como novedad que los subdelegados

no son removidos por los Ayuntamientos como antes se contemplaba.

Otras cuestion trascendental es que la Ley de Ingresos era remitida a la Legislatura a
través del gobernador del estado; ahora, se remiten directamente a la Legislatura.

Asimismo, la administracion del patrimonio municipal recaia en el presidente
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municipal y en la Comisiéon de Hacienda que era presidida por €l mismo; ahora, esta
administracién recae en el mismo presidente municipal y en los érganos de control

que establezca el propio Ayuntamiento.

Por Gltimo, la nueva Ley Organica Municipal contempla en el penaltimo parrafo del
articulo 30 la publicidad de los acuerdos, bandos, circulares y reglamentos en el
Periddico Oficial del gobierno del estado, ain cuando se publiquen en la gaceta

municipal correspondiente.

Asimismo, permite que un proyecto de reglamento se publique si el Ayuntamiento lo
juzga conveniente para informar a la poblacién y fomentar la participacién de la
poblacion, considerando que un peridédico o medio de informacion oficial no tiene
por qué publicar proyectos de reglamento que -aiin no se aprueban, ya que generaria
incertidumbre entre la poblacion; por ello, es necesario que internamente se
establezcan otros mecanismos para dar a conocer los proyectos a la sociedad y utilizar
las estructuras administrativas creadas como el Sistema de Consejos Municipales de

Participacion Social.

En el articulo 31 se contemplan las facultades de los presidentes municipales,

comentando las siguientes fracciones:

Fraccion III. Convocar por conducto del secretario del Ayuntamiento a sesiones del
mismo. Ahora las convocatorias son a través del secretario del Ayuntamiento y antes

podia el presidente municipal convocar directamente a sesiones
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Fraccién IV. Nombrar y remover libremente aquellos servidores cuyo nombramiento
o remocién no esté determinado de otro modo. Conforme al articulo 30 fraccion
XXXII con relacién en los articulos 44 y 45 de la Ley, el Presidente Municipal puede
nombrar y remover libremente de nivel director hacia abajo, no estando facultado en
los secretarios; por ello, se recomienda que la remociéon no sea facultad del

Ayuntamiento.

Fraccion V. La autorizacién para delegar las erogaciones en los términos del
presupuesto, debera recaer en un acuerdo del Ayuntamiento con la aprobacion de las
dos terceras partes del total de los miembros. Al respecto se comenta que la emision
de titulos valor es una facultad que no debera delegarse por la trascendencia del acto .
y esta debera recaer en la dependencia encargada de las finanzas publicas

municipales, previa autorizaciéon del Ayuntamiento por mayoria calificada;

Fraccion VII. Enviar a la Contaduria Mayor de Hacienda, dentro de los primeros
quince dias naturales de cada mes, el informe que contenga los estados financieros
relacionados el ejercicio presupuestal del mes inmediato anterior. Al respecto se dice

que en la disposicion derogada el informe se remitia en los primeros diez dias de cada

mes.

Fraccion XII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica y transito
municipal, comentando que en la fraccion VII del articulo 115 constitucional sefiala
que el presidente municipal tiene a su mando la policia preventiva municipal, por lo

que la Ley Organica Municipal establece otros cuerpos policiacos como la seguridad
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publica, funcién coordinada entre la federacion, estados y municipios conforme al
articulo 21 constitucional, debiendo contemplar el mando de policia preventiva

municipal exclusivamente;

Fraccion XVI. Disponer de la fuerza publica municipal; sin embargo, ni la
Constitucion federal, ni local ni esta Ley sefialan como se compone esta fuerza

publica, de quién depende, como se organiza,

Fraccion XVII. Avisa al Ayuntamiento de su ausencia por mas de tres dias
consecutivos del territorio del municipio y solicita su autorizacion para hacerlo por
mas de quince dias, por lo que no se prevé el caso de hasta dos dias, ausentandose sin
necesidad de avisar al Ayuntamiento; ademas, el presidente municipal tiene un cargo
de eleccion popular de importante trascendencia para el municipio, por lo que
cualquier ausencia, independientemente del tiempo, debera solicitar permiso al

Ayuntamiento informando la razén de su ausencia;

Fraccion XXIII. Integrar y promover los Consejos Municipales de Participacion
Social. Se propone se quite lo relativo a la integracion de estos Consejos, ya que las
autoridades municipales no deben integrar y formar parte de organos sociales y
ciﬁdadanizados; formar parte de estos consejos el Presidente Municipal, es dejar en

sus manos el desarrollo, acuerdos y decisiones.'®

Un gran acierto fue quitar de las facultades del Presidente Municipal:

' Véase Tesis “Analisis Juridico y Administrativo del Sistema de Consejos Municipales de
Participacion Social en el Estado de Querétaro”, que para obtener el grado de Maestro en
Administracién Piblica Estatal y Municipal, present6 el Lic. Gerardo Servin Aguillon.
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a) Promover un programa de operacion para los Consejos Municipales de

Participacion Social,

b) Vigilar la integracién y desarrollo de los Consejos Municipales de Participacion

Social;
c) Ejercer el veto;
d) Nombramiento de servidores piblicos de primer nivel;

e) Tomar la protesta el presidente municipal saliente a los miembros del nuevo

Ayuntamiento.

Respecto de las facultades de los regidores sefialadas en el articulo 32, esta Ley
adiciona la altima parte de la fraccion I, V y VII con relacién a la Ley Organica

Municipal anterior y que dicen:

II. Formar parte de cuando menos una Comision Permanente y cumplir con las

encomiendas que les haya sido encomendado por el Ayuntamiento;'*

V. Solicitar y obtener de los titulares de las dependencias y organismos municipales,
la informacion y demas documentacion relativa a la gestion municipal, necesaria para

el cumplimiento de sus funciones;

1% Esta iiltima parte es lo que se agregé pero esta facultad esta contemplada en el articulo 14 fraccién
IV del Codigo Municipal.
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VII. Abstenerse de realizar funciones ejecutivas en la administraciéon municipal, o
aceptar cargo, empleo o comisién del gobierno federal o de los estados, a excepcion

, . . . . 107
de los académicos, honorarios y asistenciales.

Con relacion a las facultades de los sindicos, se deroga la fraccion IX del articulo 38
de la Ley Organica Municipal anterior, en donde se facultaba a los sindicos para
coadyuvar con las comisiones permanentes cuando se emitan dictimenes o

resoluciones de interés para el municipio.

La Ley actual contempla la facultad para delegar la representacion del municipio ante
tribunales a una tercera persona previo acuerdo del Ayuﬁtamiento; ademas, las
fracciones X y XII del articulo 33 adicionan facultades a los sindicos para mejor
desarrollo de sus actividades y que son verificar que los servidores publicos presenten
sus declaraciones patrimoniales; asimismo, pueden solicitar a los titulares de las
dependencias la informacién y documentacion necesaria para el cumplimiento de sus

funciones.

Respecto de las Comisiones Permanentes de Dictamen contempladas en los articulos

36 al 40, las novedades son las siguientes:

a) Integracion de las comisiones dentro de los treinta dias siguientes a la instalacion
del Ayuntamiento y no al dia siguiente de instalado éste como se contemplaba en

la ley anterior;

'%7 Esta fraccion aclara el alcance de las actividades de los regidores, ya que muchas veces realizaban
acciones en donde ordenaban a las dependencias de la administracién publica hacer o dejar de hacer
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b) Se integran con el nimero de miembros que determine el Ayuntamiento siempre

que sea impar y no de uno a tres miembros;

c) Las comisiones son cuerpos consultivos y de evaluacion respecto de los distintos

ramos de la administracion plblica municipal y no como 6rganos colegiados

encargados de estudiar, examinar y resolver los problemas municipales, vigilando

la ejecucion de las disposiciones y acuerdos de los Ayuntamientos.

Las Comisiones Permanentes en las dos ultimas leyes organicas se han integrado de

la siguiente manera:

Ley Organica Municipal de 25 de julio de

Ley Organica Municipal de 25 de mayo de

1993 2001
Gobernacién Gobernacion
Hacienda Hacienda, Patrimonio y Cuenta Piblica
Obras Publicas Obras y Servicios Puablicos

Policia Municipal

Comercio e Industria

Seguridad Pb., Tto. y Policia Preventiva

Desarrollo Rural y Econémico

algo, ya que existian dudas respecto de sus facultades teniendo que acudir a criterios jurisprudenciales
para demostrar a los regidores que carecian de facultades ejecutivas;, por eso, esta fraccion seiiala
expresamente el alcance de la naturaleza de las facultades de los regidores.
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Beneficencia y Asistencia Social Salud Pablica

Desarrollo Urbano y Ecologia Desarrollo Social y Derechos Humanos
Educacion y Cuitura Desarrollo Urbano y Ecologia
Asuntos de la Juventud Educacion y Cultura

Asuntos de la Juventud

Asuntos Indigenas

Como se aprecia, las comisiones indicadas con negrilla son aquellas que se agregaron
existiendo cambios considerables en la integracion de estas comisiones. Se propone
agregar las Comisiones de Dictamen de Participacion Social, Planeacion, Servicio
Civil de Carrera, Asuntos de la Nifiez, Asuntos de la Tercera Edad, Atencion a

Personas con Capacidad Disminuida y Asuntos Delegacionales.

En el Capitulo Cuarto se regula la inhabilitacion, revocaciéon y suspension de los
miembros del Ayuntamiento. En el articulo 41 se contemplan las conductas de los
miembros de los Ayuntamientos; sin embargo, no especifica las sanciones (jue se
impondran dependiendo las conductas, ya que generaliza el contenido del articulo
limitandose a sefialar en el segundo parrafo que la Legislatura por acuerdo de las dos

terceras partes de sus miembros declararan la sancion.
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El Capitulo Quinto, respecto de la Desaparicion de Ayuntamientos, debera estar en el
Titulo Segundo y no en este titulo, con la finalidad de unificar los capitulos que

integran cada titulo.
5.2.4 Titulo IV De la Estructura Administrativa Municipal

Este titulo tiene un cambio trascendental con relacion a la Ley Organica Municipal
anterior; sin embargo, hay cuestiones que no son adecuadas y que a continuacion se

mencionan.

En primer término, se cambian las denominaciones de las estructuras administrativas
para llamarlas dependencias encargadas, con lo cual se busca que cada municipio le
denomine como considere adecuado conforme a las tradiciones, costumbres y
antecedentes; sin embargo, con ello lo que se hace es desaparecer la uniformidad
estructural de la administracién publica al menos de las tareas importantes del
municipio, por lo que debi6 haberse manejado al menos tres dependencias uniformes
como la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal y Servicios Publicos ya

que son las tareas minimas que cada municipio desarrollara conforme a sus

competencias. -

Una vez uniformadas estas estructuras, se hubieran dejado a libertad de los
Ayuntamientos la denominacién de las demas dependencias conforme a sus

necesidades y posibilidades.

En el articulo 44 se regula la obligacion de tener al menos las siguientes

dependencias:
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a) Secretaria del Ayuntamiento;
b) Dependencia encargada de las finanzas piblicas municipales;

¢) Dependencia encargada de la administracion de servicios internos, recursos

materiales y técnicos del municipio;
d) Dependencia encargada de la prestacion de servicios publicos municipales,;
e) Dependencia encargada de la ejecucion y administracion de obras publicas, y

f) Dependencia encargada de la seguridad publica, policia preventiva y transito

municipal.

Es importante sefialar que se faculta a los municipios a tener las dependencias que
determinen los Ayuntamientos a través de sus reglamentos, pero contaran en todo

caso con la dependencias sefialadas anteriormente.

Este articulo es contradictorio con el articulo 30 fracciéon V, ya que este articulo
faculta al Ayuntamiento a crear la organizacién administrativa necesaria para el
despacho de los asuntos y eficaz prestacion de lo servicios; por lo tanto, se debid
sefialar inicamente las dependencias minimas para uniformar las estructuras basicas
y dejar a los municipios la libre creacion y denominaciéon de su organizacion

administrativa como lo sefiala el articulo 30 fraccion V.
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En la ley anterior, la facultad para la creacion de las estructuras administrativas era
del presidente municipal, quien hacia las propuestas y el Ayuntamiento aprobaba;

ahora es facultad exclusiva del Ayuntamiento.

"Un acierto sin duda es que el Ayuntamiento nombre a los titulares de las
dependencias de primer nivel a propuesta del presidente municipal, con la excepcion
del titular de la dependencia encargada de seguridad publica, policia preventiva y
transito municipal y el cronista municipal, los que son nombrados y removidos
libremente por el presidente municipal. Para el primer caso, no se justifica ya que se
confunde el nombramiento y el desarrollo de las funciones, e incluso, por la
trascendencia de este servicio publico debera aprobarse por mayoria calificada al
igual que el secretario del Ayuntamiento y encargados de las Finanzas Publicas y

Servicios Publicos del Municipio a los titulares.

Por ultimo, el articulo 44 se contradice con el articulo 30 fraccion XXXII, ya que
esta fraccion faculta al Ayuntamiento para nombrar y remover libremente a estos
titulares, proponiendo que la remocién es facultad exclusiva del titular de la

administracion piblica; es decir, del presidente municipal.

El articulo 48 contempla las facultades del secretario del Ayuntamiento, unica

dependencia que mantuvo su nombre, teniendo dos cambios importantes como se

mencionara a continuacion:
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Fraccion I Se especifica el tiempo de anticipacion para expedir las convocatorias, lo
que sin duda precisa que los asuntos a tratarse en la sesion seran del conocimiento

previo de los miembros del Ayuntamiento; y

Fraccion III. Firmar las actas de acuerdo del Ayuntamiento dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la terminacion de la sesion.

Con relacidn al articulo 48 de la dependencia encargada de las finanzas publicas —
antes tesoreria — aclara que su titular no sera miembro del Ayuntamiento, cuestion por

demas irrelevante ya que constitucionalmente esté sefialado como se integra éste.

Respecto de las facultades, no hay cambio alguno con relacioén a la‘ Ley anterior; sin
embargo, en la fraccion VI se dice que esta dependencia realiza el proyecto de
iniciativa de ley de ingresos y presupuesto de egresos para-someterlo a consideracion
del Ayuntamiento, contradiciendo este dltimo parrafo el articulo 30 fracciéon XI ya
que la formulacion y aprobacion del ‘presupuesto es del Ayuntamiento, y de la
redaccion se desprende que la facultad de formular el presupuesto es del
Ayuntamiento, por lo que debi6 sefialar que apoyara en la elaboracion del

presupuesto de egresos al Ayuntamiento.

En relacion con los articulos 49 y 50 de la dependencia encargada de la
administracion de servicios internos, recursos humanos, materiales y técnicos del
municipio — antes oficialia mayor — se contemplan tres funciones nuevas sefialadas en

las fracciones I, XIV y XVIII; las demas fracciones son funciones del oficial mayor
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de la ley anterior y de las fracciones V al X del articulo 75 del Cédigo Municipal del

H. Ayuntamiento de Querétaro.

Llama la atencién que en la fraccion XVI del articulo 50 donde el encargado de las
finanzas publicas municipales, previo acuerdo con el presidente municipal, autorizan
la creacion de unidades administrativas que no necesiten acuerdo del Ayuntamiento,
lo cual sin duda contradice el articulo 30 fraccion V, ya que no establece excepciones

la creacion de estructuras administrativas por parte del Ayuntamiento.

Un apartado nuevo es el Capitulo Quinto de la dependencia encargada de la seguridad
publica, policia preventiva y transito municipal; sin embargo, hay un error ya que el
servicio es una competencia municipal del Ayuntamiento, no del presidente
municipal, teniendo éste el mando pero unicamente de la policia preventiva municipal
como lo sefiala el articulo 115 fraccion VII -de la Constitucién federal, no

encontrandose en este supuesto seguridad publica y transito municipal.

Los articulos 52 al 57 contemplan lo relativo a las autoridades municipales auxiliares,
refiriéndose a los delegados y subdelegados municipales. En el articulo 52 se dice que
son autoridades auxiliares del Ayuntamiento y presidente municipal y no como en la

ley anterior que sefialaba que eran representantes del Ayuntamiento.

En el parrafo segundo se dice que los delegados y subdelegados seran nombrados por
el Ayuntamiento a propuesta del presidente municipal treinta dias instalado aquél, y
para el caso de que no se realice la instalacion se procedera a la eleccion directa. Es

importante sefialar que las elecciones deberan realizarse conforme al reglamento,
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recomendéndose quitar que sea conforme a los acuerdos del Ayuntamiento, ya que el

reglamento precisa mayor certidumbre juridica.

El ultimo parrafo del articulo 52 sefiala que en caso de que no accedieran al cargo los
delegados o subdelegados electos o designados, se nombrara un encargado que
desarrolle las actividades durante el tiempo que debieron ejercer sus actividades

aquellos; sin embargo, no menciona quién nombra a este encargado.

Se quitan de esta Ley obligaciones importantes de los delegados o subdelegados

municipales como las siguientes:
a) Dar cuenta de sus asuntos al Ayuntamiento;

b) Comparecer ante el Ayuntamiento a las sesiones cuando asi lo determinen sus

miembros e informar personaimente de los asuntos;

c) Informar al presidente municipal de las urgencias para ponerlo a consideracion

del Ayuntamiento y tomar decisiones,
d) Participar para la formulacion de planes y programas.

Los delegados estardn coordinados por la dependencia municipal que acuerde el
Ayuntamiento. Debera desaparecer la competencia de los delegados municipales para

otorgar licencias, permisos y autorizaciones a través de acuerdos, como se dice en el

articulo 57.
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El capitulo séptimo de la administracién publica paramunicipal es nuevo en su
contenido, ya que sefiala como se integra esta rama de la administracion publica, base
para su creacion, rendicion de cuentas y la aplicacion supletoria de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Querétaro. En la ley anterior, los articulos 87 al

90 regulaban este apartado; sin embargo, no se precisaba como el actual capitulo.

El articulo 63 causa discusion, ya que el DIF municipal sera presidido por la persona

que designe el presidente municipal pudiendo ser el conyuge de éste.

El capitulo octavo del servicio civil de carrera es nuevo ya que ninguna ley previa
contemplo6 en algin momento este tema. El contenido de esta capitulo es novedoso y
fija los parametros para la institucionalizacion de este tema de constantes reclamos y

que los Ayuntamientos deberan reglamentar.'®

La institucionalizaciéon y operatividad sera de la dependencia encargada de la
administracion de servicios, recursos humanos, materiales y técnicos del municipio
creando el Ayuntamiento una comision conforme al articulo 68 de la Ley. Este
reenvio no tiene relacion, ya que en el articulo 68 se remite a la aplicacién de la Ley
de Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios sin mencionar nada respecto de

la creacion de una comision.

1% “No existe en México, en ningin nivel de funcionarios de la Administracién Publica un régimen
especial de contratacién del personal funcionarial de carrera. De hecho, todas las administraciones
publicas, nombran, segin sus conveniencias ¢ intereses a sus respectivos funcionarios y los
Ayuntamientos no son la excepcion ...” José de Jesis Covarrubias Duefias, La Autonomia municipal en
México, Pormia, p. 61.
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Con relacion al sistema de consejos municipales de participacion social hubo un

retroceso importante con relacion a la Ley Organica Municipal anterior, al no regular

las siguientes cuestiones:
a) No menciona mecanismos y procedimientos para su participacion,

b) El presidente municipal integra los Consejos Municipales de Participacion Social,
no considerando importante en virtud que el objetivo es un espacio de

participacion social debiéndose integrar sin autoridades;

c) En la ley anterior se contemplaba que los consejos se integrarian con vecinos de

la comunidad que eran electos democraticamente;

d) Es un espacio de participacion de la comunidad en donde proponen, promueven y

evallian programas de la administracion municipal, sin embargo, no se prevé toma

de decisiones para la comunidad,;

e) Proponen acciones para el desarrollo comunitario ante el COPLADEM, 6rgano

presidido por el presidente municipal.

En el articulo 71 se sefialan, en diez fracciones, las competencias de los Consejos,

incorporandose como nuevas atribuciones las fracciones II y III sin que sean aspectos

de trascendencia.

La Ley Organica Municipal actual no contempla un apartado especial que regule el

Comité de Planeacion para el Desarrollo, tema de importancia para los Consejos
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Municipales de Participacion Social, sin embargo, este tema se regula en los articulos

27 al 32 de la Ley de Planeacion.
5.2.5 Titulo V De los Actos Administrativos

Este titulo tiene cuatro capitulos nuevos los que permiten precisar el acto de autoridad
y como consecuencia el principio de legalidad, ya que los capitulos agregados

contemplan:

a) Elementos y requisitos del acto administrativo;
b) Nulidad y anulabilidad del acto administrativo;
¢) Eficacia del acto administrativo, y

d) La extincion del acto administrativo.

Estos temas otorgan mayor garantia a los gobernados al precisar desde esta ley los
* requisitos del acto administrativo en los municipios del estado. Es importante sefialar
que la gran mayoria de los elementos y requisitos del acto administrativo son
requisitos sefialados en diversos criterios jurisprudenciales-a cargo de los tribunales

federales y en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con relacion al capitulo V de este titulo, relativo a los Contratos Administrativos,
llama la atencion el articulo 80, toda vez que sefiala en seis fracciones que los
Ayuntamientos aprobaran con el acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes

y previa autorizacion de la Legislatura cuestiones relacionadas a los inmuebles,
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contratos mas alla del periodo constitucional, gestion de empréstitos, etc.; sin
embargo, estas acciones no requieren de la aprobacion de la Legislatura
contradiciendo el inciso b), fraccion II del articulo 115 constitucional, en virtud que
esta fraccidn sefiala que las resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, requiere unicamente el acuerdo de las dos
terceras partes del Ayuntamiento, sin mencionar que requiera de la autorizacién o

acuerdo de la Legislatura.
El articulo 85 dice:

“Los ayuntamientos podrdn otorgar concesiones para la prestacion de los servicios y
la generacion de bienes publicos. Estas no podrdn transmitirse bajo ningin titulo,
salvo en los casos en que el ayuntamiento lo apruebe expresamente por mayoria
absoluta de sus integrantes.”

El articulo anterior tiene varios comentarios ya que las concesiones no pueden
transmitirse, y el caso en que el Ayuntamiento autorice a otra persona como
concesionario, no se esta transmitiendo sino autorizando a otra persona la concesion a
través del acuerdo del Ayuntamiento por la mayoria absoluta de sus integrantes. Las
concesiones no son transmisibles, son personales y en caso de revocacion o caducidad
de la misma, el Ayuntamiento la otorgara a otra persona por medio de un acuerdo;

por eso es que existe una incongruencia en la redaccion del articulo de referencia.

Comentario especial merece el articulo 87 fraccion II en donde se prohibe otorgar las
concesiones a los titulares de las dependencias, organismos, unidades, delegaciones o

representaciones de la administracion publica federal, estatal o municipal; sin

187



embargo, no es la redaccion adecuada, toda vez que no debié limitarse Unicamente a
los titulares de las dependencias, sino a cualquier servidor publico de la
administracion publica de cualquier nivel de gobierno como estaba sefialado en la

Ley anterior.

Con relaciéon al articulo 91, es necesario que se precise con exactitud el
procedimiento para la revocacién o caducidad de las concesiones, proponiendo se
cumpla con los elementos y requisitos del acto administrativo contemplado en el

articulo 73, aplicando el procedimiento sefialado en el Titulo VIII, ambos de esta Ley.
5.2.6 Titulo VI Del Patrimonio y Hacienda Municipal

Este titulo se integra de tres capitulos. En el primer capitulo, De los Bienes
Municipales, no hay cambios importantes con relaciéon a la ley anterior, ya que

incluso el mismo orden de los articulos contempla la actual.
Analisis especial merecen los siguientes articulos:

1. El articulo 93 sefiala como se integra el patrimonio de los municipios; sin
embargo, no es claro el alcance del articulo toda vez que contempla derechos y
obligaciones de la hacienda municipal y demas que deriven de leyes, reglamentos
y ejecucion de convenios. La Ley General de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro, en el Titulo Segundo, De los Bienes e Ingresos de los
Municipios, regula con claridad la integracién del patrimonio de los municipios
sin mencionar en ningin momento las obligaciones en materia hacendaria y las

derivadas de convenios.
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2. El articulo 100 expresa: “No podrdn enajenarse los bienes del dominio publico de
los municipios sino mediante decreto previo de desincorporacion emitido por la
Legislatura.” Este articulo es inconstitucional toda vez que en el inciso b),
fraccion II del articulo 115 constitucional sefiala que con el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos podran dictar resoluciones
que afecten el patrimonio inmobiliario municipal sin hacer diferencia a qué tipos
de bienes se refiere, por lo que los requisitos para afectar bienes de dominio
publico y privado contemplados en el articulo 100 y 101 de la Ley no requieren

autorizacion de la Legislatura.

El Capitulo II, De La Hacienda Municipal, no contempla ningan cambio con relacion

a la Ley Organica Municipal anterior.

El Capitulo III, De La Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, tiene cambios
importantes principalmente en los tiempos de elaboracion de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos, ya que ahora se anticipan 15 dias con relacion a la ley
anterior, por lo que el proyecto de ley de ingresos se presenta a mas tardar el primero
de noviembre, formulando a mas tardar el 15 de noviembre la Ley de Ingresos la que

turnara de inmediato a la Legislatura.

Este es un cambio importante, ya que en el pasado la Ley de Ingresos era dictaminada
previamente por la Comision de Hacienda y una vez aprobada por el Ayuntamiento se

turnaba a la Legislatura por conducto del Ejecutivo del estado; ahora es directamente,
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quitando un control —politico y asumiendo el municipio su representacion, capacidad y

personalidad legal para actuar con los poderes del estado.

Asimismo, se agrega que en caso de no cumplir con los tiempos para remitir la Ley
de Ingresos, los miembros del Ayuntamiento que incumplan seran sancionados en los

términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.'”

Con relacion al Presupuesto de Egresos, de igual manera se anticipan 15 dias para
presentar el proyecto de presupuesto de egresos al Ayuntamiento a mas tardar el dia

primero de diciembre.

El articulo 112 contempla las normas que deberan observar los presupuestos de
egresos de los municipios; sin embargo, las fracciones V y VI son cuestionables al

contemplar:

V. Preferente que el total de sueldos, salarios y prestaciones al personal, no exceda

del 33% del total del presupuesto;

VI Preferente que la inversion en obra publica sea por lo menos el equivalente al

30% del ingreso total.

Las anteriores fracciones infringen el tercer parrafo, inciso c), fraccion IV del articulo
115 constitucional, ya que los presupuestos de egresos seran aprobados por los

Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, sin sefialar en ningun articulo

' Para la aprobacién de la Ley de Ingresos de los Municipios de! Estado para el afio 2002, los
Ayuntamientos de Amealco, Arroyo Seco, Tequisquiapan, Tolimin y Pinal de Amoles entregaron
tarde sus iniciativas, por lo que en la Sesidén Ordinaria de fecha dia 22 de noviembre de 2001, la LIII
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constitucional que los presupuestos de egresos de los municipios deberan contemplar
un porcentaje minimo destinado para determinados rubros, por lo que estos topes y
limitaciones en los gastos son autorizados por los mismos Ayuntamientos y no por la

ley.

Por ultimo, el articulo 113 contempla que en caso de que no se apruebe la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos por cualquier motivo, continuara en vigor el que
se encuentre vigente en ese momento en tanto se apruebe el que corresponda al
ejercicio fiscal. Este caso ya estaba contemplado en el articulo 41 fraccion XXIV
segundo parrafo de la Constitucion local, disposicion que sigue vigente desde el 10 de

diciembre de 1999.

5.2.7 Titulo VII Del Desarrollo Municipal, Asentamientos Humanos y Obras

Puablicas

A este titulo se adicionaron los articulos 117, 118 y 129 respecto de la Ley anterior.
Los temas incorporados se refieren a cuestiones del Plan de Desarrollo Municipal y

obras publicas.

Hay incongruencia con relacion a este titulo, ya que esta Ley desaparece lo relativo al
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal por considerar que este tema esta
incorporado en la Ley de Planeacion; mas sin embargo, en este titulo se incorporan

temas relativos a la planeacion municipal.

Legislatura aprobé un Acuerdo por el que se instruye se inicien procedimientos administrativos en
contra de los diversos Ayuntamientos del Estado de Querétaro.
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Asimismo, en el capitulo segundo, De Los Asentamientos Humanos, integrado por
ocho articulos, todos estan relacionados con la planeacion para el desarrollo

municipal.
5.2.8 Titulo VIII De la Justicia Administrativa Municipal

El capitulo primero cambia de denominacion, ya que en la Ley anterior se
denominaba Comisarias de Correccionales y ahora se denomina De la Justicia Civica

Municipal; no cambia ni se agrega ningun articulo.

Este capitulo regula la competencia de estos jueces teniendo a su responsabilidad y
custodia a los detenidos que violan la normatividad municipal determinando las

sanctones que les corresponda.

El capitulo segundo, De los Medios de Defensa de los Particulares, contempla los
recursos o medios de defensa que tienen los particulares contra los actos
administrativos del presidente y otras autoridades municipales e impugnarlos por

medio de los recursos de reconsideracion y revision.

Los trascendental de este titulo es el articulo 138, que contempla un plazo maximo de
tres dias para resolver la impugnacion cuando el plazo para resolver el recurso era de

diez dias, lo que sin duda hace mas 4gil el procedimiento para resolver los recursos.
5.2.9 Titulo IX De la Normatividad Municipal

En el articulo 146 faltd sefialar que los bandos, reglamentos, decretos, acuerdos,

circulares y demas documentos que contengan disposiciones administrativas de
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observancia general y obligatoria en el municipio que expidan los Ayuntamientos,
seran conforme a los dispuesto por las leyes expedidas por la Legislatura, ya que de
lo contrario y como est4 redactado actualmente, se viola la fraccion II del articulo 115

constitucional.

El articulo 147 es nuevo y sefiala el contenido al que deberan sujetarse los

Ayuntamientos al aprobar la normatividad municipal.

Con la finalidad de hacer del conocimiento general a los habitantes del estado de
Querétaro, el articulo 149 obliga a los municipios a publicar la normatividad

municipal aprobada en el Periodico Oficial “La Sombra de Arteaga”.

El articulo 156 determina las sanciones administrativas y en la fraccion II contempla
la multa sin determinar un minimo y un maximo, por lo que no hay parametro para
imponer la sancion, situacion que hace inconstitucional la aplicacion de la sancidn ya

que no se puede determinar la individualizacién al caso concreto.

5.2.10 Titulo X De la Suplencia y Responsabilidad de los Servidores Piiblicos
Municipales

En el articulo 159 se amplia el tiempo para separarse temporal o definitivamente del
cargo, siendo el primer caso por un lapso de noventa dias y no de quince dias como se
regulaba antes. Asi mismo, en caso de las faltas del suplente para cubrir las vacantes,

la Legislatura designara a los sustitutos a propuesta del Ejecutivo.

Se establece la responsabilidad solidaria del municipio por los dafios y perjuicios

causados por los servidores publicos municipales en el ejercicio de sus facultades,
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procedimiento substanciado ante el Ayuntamiento formando una comision entre sus
miembros integrada por regidores de diferente filiacion partidista dictaminando en

cinco dias habiles la procedencia o no de la indemnizacion.

Con relacion a la accion popular, se integra de ocho articulos adicionando el articulo

169; los demas articulos son los mismos de la Ley anterior.

5.2.11 Titulo XI De la Colaboracion y la Resolucion de Conflictos entre
Municipios

En el capitulo primero, De la Asesoria y los Convenios, desaparece el articulo 205 de

la ley anterior que en su contenido decia:

“El Ljecutivo asume la representacion juridica del municipio, en todos los asuntos
que deban tratarse y resolverse fuera de la entidad.”

Este articulo consideraba una minoria de edad de los municipios y la inseguridad de
que los municipios actuarian bien fuera de su casa; por eso, esta ley tiene el acertado
resultado de eliminar este articulo y permitir que los municipios asumieran su

representaciéh fuera de la entidad federativa.

Este Capitulo permite apoyar en todo el sentido de la palabra al municipio
proporcionando asesoria cuando el Ayuntamiento lo solicite a los poderes del Estado
y organismos autébnomos para cumplir con los planes y programas; asimismo, las

dependencias gubernamentales auxiliaran y proporcionaran personal técnico a los

municipios cuando éstos lo soliciten.
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En el articulo 176 se contempla la resolucion de conflictos, por lo que los convenios
que celebren deberan establecerse las formas de resolucion de los conflictos

derivados de su incumplimiento.
5.2.12 Titulo XII Del Patrimonio Cultural de los Municipios

Este titulo se integra por dos articulos con la tarea por demas importante de conservar
los documentos y monumentos historicos, arquitectonicos, propiedad del municipio a
través de convenios. El presidente municipal nombrara al responsable del archivo

historico municipal.

Asimismo, se establece la obligacion de que cada municipio tendra un cronista

municipal nombrado por el Ayuntamiento.

5.3 Comentarios particulares a la nueva Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro

Como se apreci6 en el presente capitulo, la nueva Ley Orgéanica Municipal del Estado
de Querétaro requiere de una revision integral por los diputados de la Legislatura, ya
que la ley tiene problemas de interpretacion y aplicacion al carecer de coherencia,

sistematicidad e integridad.

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro carece de técnica legislativa al
contemplar articulos contradictorios y que hacen de su aplicacion un problema para
cumplir con la normatividad. Asimismo, existen excesos de regulacion y se invaden
esferas juridicas que no son competencia de los municipios contradiciendo el marco

constitucional federal y local.
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Con relacion a los articulos nuevos que fieron objeto de la reforma constitucional,
no se incorporan en su totalidad los temas que fueron objeto de reforma
constitucional federal y local, ya que o no lo contemplan, o bien estando regulados,
no estan adecuadamente sefialados en la Ley, quedando limitado su adecuado alcance

conforme a la reforma.

Es importante sefialar, en cuanto al formato aprobado que tiene el mismo orden de la
ley abrogada, ya que integra casi los mismos titulos y capitulos, por lo que a pesar de
haberse publicado técnicamente una nueva Ley, en realidad se hicieron unicamente
aquellos cambios necesarios para actualizar el marco legal a la reforma

constitucional.

Las reformas constitucionales a la Ley Organica Municipal traen como consecuencia
una serie de cambios que no Unicamente tienen que ver con aquella ley; hay otras que
como consecuencia debieron reformarse al estar relacionadas con los temas objeto de
la reforma constitucional; sin embargo, no es asi, ya que hay otras leyes que no han
sido reformadas, lo que ha provocado que existan lagunas juridicas o bien
contradicciones legales como la Ley General de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro, Codigo Fiscal, Ley de Planeacién, Ley Electoral del Estado de

Querétaro, Cédigo Urbano del Estado de Querétaro, entre otros

Por el contrario, la Ley regula aspectos trascendentales de la reforma constitucional y
busca en su contenido hacer mas participe de acciones que en el pasado eran del

presidente municipal, para que los Ayuntamientos cobren mayor participacién, con lo
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que esta Ley deja ver el interés y compromiso de los reclamos sociales y politicos por

cambiar las estructuras, facultades y decisiones del municipio.

Al respecto se cita el Titulo V de los articulos 73 al 79 de la Ley, ya que el contenido
de estos articulos busca que los actos de autoridad cumplan con las garantias
constitucionales de legalidad y audiencia contempladas en los articulos 14 y 16

constitucionales.

La Ley tiene, en su contenido, la intervencion de la LIII Legislatura en varios temas;
sin embargo,- no tiene competencias en todos los temas regulados, siendo aspectos
trascendentales para los municipios como bienes inmuebles, contratos y convenios

mas alla de su periodo constitucional.

Como consecuencia de la reforma indigena en el afio 2000, los legisladores locales
deberan actualizar el contenido de la Ley Organica Municipal e incorporar los temas
municipales relacionados con esta reforma. Se reconoce que el Titulo I Capitulo IV
contempla aspectos de los pueblos y comunidades, pero no esta regulado

suficientemente y que contemple todo lo relativo a la reforma constitucional.

Por ultimo, se requiere de una revision completa e integra de los Bandos de Policia y
Gobierno Municipal y reglamentos municipales adecuando al marco constitucional y

legal sus disposiciones.
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Capitulo 6. Conclusiones y Propuestas

Primera. Desde el debate de los Constituyentes se contemplé la necesidad de que el
municipio tuviera mayor libertad y autonomia para cumplir con sus objetivos; sin
embargo, seguian existiendo los mismos compromisos politicos del sistema pre-
revolucionario por lo que la verdadera revolucion municipal inicié en la reforma

constitucional de 1983.

Segunda. La reforma al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1999 no fue lo suficientemente transformadora para que los municipios
afronten un nuevo esquema social; fue una reforma cautelosa que delimit6 los temas
y el contenido de los mismos, no afectando el sistema constitucional de poderes. Hay
temas que se contemplan en la reforma constitucional que ya venian aplicandose
antes de esta reforma, principalmente criterios sustentados por los tribunales
federales; por lo tanto, se debe revisar el alcance de la reforma municipal y buscar

darle su verdadero sentido.

Tercera: Las diferentes reformas constitucionales de las entidades federativas tienen
la caracteristica de que en algunos aspectos fueron lo suficientemente
transformadoras de fondo y forma en beneficio de los municipios; pero por otro lado,
es excesivo el contenido de la reforma que regula aspectos que constitucionalmente
no estan permitidos. Esto es importante toda vez que no se permitid cambiar el
ambito de competencia de los municipios, ya que la federacion no iba a ceder

facultades para fortalecerlos, lo que seguramente permitié que los Congresos de los
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Estados tuvieran mayor control en los municipios y no permitir cambios importantes

en el ambito municipal.

Cuarta. La reforma constitucional en el Estado de Querétaro no fue adecuada, pues se
limito el alcance del contenido; sin embargo, no afecta su vigencia ya que por el
hecho de estar en la Constitucion federal es aplicable. Las disposiciones que
contradicen .la Constitucion federal deberan de modificarse para cumplir con el
objetivo del articulo 115 constitucional; sin embargo, quedé demostrado que se
requiere de un nuevo procedimiento para reformar nuestra Constitucién, ya que en

este tema de interés para los municipios, no les interesé participar.

Quinta: La Ley Organica Municipal no cumple con la expectativa de la reforma
constitucional federal y estatal; es un instrumento juridico que en su contenido se
desprenden contradicciones, por un lado, y por otro lado, excesos y limitaciones a
facultades de los municipios. De igual manera hay lagunas juridicas, incertidumbre de
las facultades de las autoridades y desconfianza de servidores publicos para su

aplicacion. La Ley Organica Municipal requiere ser sencilla, clara, precisa y

sistematica.

Sexta: Se propone revisar la Constitucion federal para establecer reformas
~ trascendentales en temas relativos a ayuntamiento, administracion publica, servicios
publicos, intervencion de la legislatura, facultad reglamentaria municipal, contratos y

convenios.
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‘ Séptima: Se propone revisar la Constitucion local y adecuar su contenido conforme a

la Constitucion federal.

Octava. Se propone revisar totalmente la Ley Organica Municipal y reformarla para
hacer de ésta una ley que no tenga problemas en su aplicacion; ademas, analizar las

leyes correlativas con los temas municipales y que no han sido reformadas a la fecha.

Novena: Los municipios deberan revisar sus reglamentos y actualizarlos a las
reformas constitucionales, toda vez que no hay actividad reglamentaria en los

municipios del estado.

Décima: En los trabajos para la reforma del Estado, debera incorporarse como mesa
de analisis y discusion la reforma municipal, ya que los municipios son instituciones
fundamentales para las entidades federativas. No hay reforma constitucional, sin
actualizacion constitucional y legal en las entidades federativas para cumplir con la
voluntad del Constituyente Permanente; por eso no basta cumplir con la reformas, es

necesario que sean de acuerdo al marco constitucional federal.
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ANEXO 1

Relacion de estados que han adecuado sus ordenamientos juridicos locales
Articulo 115 Constitucional — Implementacion juridicos locales

Estados que han adecuado
su Constitucion Politica y
Ley o Cédigo Municipal

Estados que solamente han
adecuado su Constitucion
Politica

Estados que no han
adecuado su Constitucion
Politica ni su Ley o Codigo
Municipal

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chihuahua
Guanajuato
Hidalgo

Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Oaxaca

Puebla
Querétaro

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Zacatecas

Chiapas
Durango
México
Nuevo Leon
Quintana Roo
Tabasco

Guerrero
Yucatan

Total: 23 estados

Total: 6 estados

Total: 2 estados

Fecha de actualizacién: marzo de 2002

Fuente: http://www.e-local.gob.mx/legislacién. htm#04
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!interior, la

; ayuntamientos,

Anexo 11

Articulo 115 Constitucional*
comparativo

Aclaracion:

Estas reformas y adiciones al art. 115 constitucional estin en proceso de aprobacién por las legislaturas de los estado, en los términos del articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reformas y Adiciones H. Cimara de Diputados

Reformas y Adiciones
H. Cimara de Senadores

forma de gobiemo

I. Cada Municipio

: Ayuntamiento de eleccién popular directa

y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el
; Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
electos popularmente por eleccion ;

republicano, !
representativo, popular, teniendo como base de su'
: divisién territorial y de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el Municipio :
Libre conforme a las bases siguientes: 5

serA administrado por un
: Ayuntamiento de eleccién popular directa,

I. Cada municipio serd gobernado

 integrado por un presidente municipal y el nimero
-de regidores y sindicos que la ley determine. Las
; competencias que esta Constitucién otorga al gobierno
‘municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera
exclusiva

y no habra autoridad intermedia alguna entre aquel y

‘ el gobierno del Estado.

por un
i de eleccion popular directa,

integrado por un presidente municipal y el nimero de

1. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento

regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera:
exclusiva :

y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.
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{ Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras ;
i partes
i ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y ;
i suspender o revocar el mandato a alguno de sus:
i miembros, por alguna de las causas graves que la ley
i local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
: tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y

: Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su
; cargo, serd sustituido por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley;

*Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacién, 19998. Dictamen de reformas y adiciones al articulo 115
Constitucional, aprobado por la H. C4mara de diputados el 17 de junio de 1999. Dictamen de reformas y adiciones al articulo 115 Constitucional, aprobado

por la H. Camara de Senadores, 25 de junio de 1999.

i periodo inmediato. las personas que por eleccién
{ indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna ;
fautoridad desempefien las funciones propias de esos
i cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les :
i de, no podran ser electas para ¢l periodo inmediato. !
itodos los funcionarios antes mencionados, cuando
i tengan el caricter de propietarios, no podran ser electos ;
 para el periodo inmediato con el caricter de suplentes, ;
i pero los que tengan el caricter de suplentes si podrén
f ser electos para el periodo inmediato como propietarios
{ a menos que hayan estado en ejercicio.

de sus integrantes, podran suspender

hacer los alegatos que a su juicio convengan.

........................................................................................................

Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su
cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederd
segin lo disponga la ley.

i cargo, serd sustituido por su suplente, o se procederé.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su

segin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o :
: por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus:

por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus :
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‘ miembros, si conforme a la ley no procedieren que

! entraren en funciones los suplentes ni que se celebren :
:nuevas elecciones, las legislaturas de los estados

i designaran de entre los vecinos a los Concejos
: Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

i juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

gLos ayuntamientos poseerin facultades para expedir, :

ide acuerdo con las bases normativas que deberan
establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobiemno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones,

miembros, si conforme a la ley no procede que entren :
en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas : :
 elecciones, las legislaturas de los estados designaran de
entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos

elecciones, las legislaturas de los estados designarin de

i Estos Concejos estarin integrados por el nimero de :
i miembros que determine la ley, quienes deber4n:
cumplir las requisitos de elegibilidad establecidos
i para los regidores.

EII.- los Municipios estarin investidos de personalidadé L.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar,g

de acuerdo con las leyes en materia municipal que

deberin expedir las legislaturas de los Estados, los

bandos de policia y gobiemo, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas  de
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién
publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios piblicos de su

competencia y aseguren la participacién ciudadana '

y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pirrafo
anterior sera establecer:

i a) Las bases generales de la administracién publica
i municipal 'y del ;
: incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos :
ipara_ dirimir las

procedimiento administrativo,

entre dicha'

entre los vecinos a los Concejos Municipales que§

i concluiran los periodos respectivos.

Estos Concejos estardn integrados por el nimero de%
miembros que determine la ley, quienes deberan:
cumplir las requisitos de elegibilidad establecidos para

i los regidores.

...

Los ayuntamientos tendrén facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobiemo, los reglamentos, circulares y:
disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones,, que organicen
la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
ser establecer: :

a) Las bases generales de la administracion pﬁblicag
municipal y del procedimiento administrativo,g
incluyendo los medios de impugnacién y los 4rganos :
dirimir las controversias  entre  dicha:
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{ principios de igualdad, publicidad, audiencia y:
 legalidad.

{ b)Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
iterceras partes de los miembros de los:
! ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten :
‘el patrimonio inmobiliario municipal o para
i celebrar actos o convenios que comprometan al
{ Municipio por un plazo mayor al periodo del
{ ayuntamiento; .

ic) Las normas de aplicacién general para celebrar
i los convenios a que se refieren tanto las fracciones
Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo de
{1a fraccién VII del articulo 116 de esta Constitucion;

id) El procedimiento y condiciones para que el
i gobierno estatal asuman una funcién o servicio
i municipal cuando, al no existir el convenio
i correspondiente, la legislatura estatal considere que
i el municipio de que se trate esté imposibilitado para

ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria
solicitud previa del Ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes

: de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

: Las legislaturas estatales emitirdn las normas que
i establezcan los procedimientos mediante los cuales
i se resolverin los conflictos que se presenten entre los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y

: legalidad.

b)Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos:
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar los
convenios a que se refieren tanto las fracciones Il y IV
de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién
VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno
estatal asuman una funcién o servicio municipal
cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en
este caso, serd necesaria solicitud previa del
Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos
las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios
que no cuenten con los bandos o reglamentos
correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiron las normas que:
establezcan los procedimientos mediante los cuales se '
resolverdn los conflictos que se presenten entre los
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i con motivo de los actos derivados de los incisos c) y
i d) anteriores.

§III.- Los municipios con el concurso de los Estados§
i cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, :
i tendrén a su cargo los siguientes servicios piblicos: '
a).-Agua potable y alcantarillado

b).- Alumbrado piiblico

¢).- Limpia

d).- Mercados y centrales de abasto. d).....
€).- panteones. e)....
: f).- rastro. ...

g).- calles, parques y jardines

i h) Seguridad publica y trinsito, e

{1).- Los deméas que las legislaturas locales determinen :
i seglin las condiciones territoriales y socioeconémicas
ide los Municipios, asi como su capacidad:
administrativa y financiera.

a) agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
: disposicién de sus aguas residuales;

%c).- Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
i disposicién final de residuos;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

I11.- Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y :
servicios publicos siguientes:

éh) Seguridad publica, en los términos del articulo 21
i de esta Constituci6n, policia preventiva municipal y ;
: transito; e :

i)....

: anteriores.

servicios publicos siguientes:

i disposicion final de residuos;

ge)....

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d)
I11.- Los municipios tendran a su cargo las funciones y

a) agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales;

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y

d).....

h) Seguridad piiblica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucién, policia preventiva municipal y

{ transito; e

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el ; Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el!
i desempeiio de las funciones o la prestacién de los:
i servicios a su cargo, los municipios observaran lo:

desempefio de las funciones o la prestacion de los:
servicios a su cargo, los municipios observaran lo:
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i tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. -

: Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo |
: entre sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran
i coordinarse y asociarse para la més eficaz prestacion de

i los servicios piiblicos que les correspondan.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus:
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la

mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el

i mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. i
‘En este caso y tratindose de la asociacién de:

: municipios de dos o m4s Estado, deber4n contar con | municipios de dos o m4s Estado, deberén contar con la

ila aprobacién de las legislaturas de los Estados

{ respectivas.

Asi mismo, cuando a juicio del

§ayunthmiento respectivo sea necesario, podrin
i celebrar convenios con el Estado para que éste, de

i manera

directa o través del organismo

i correspondiente, se haga cargo en forma temporal
i de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
i coordinadamente por el Estado y el propio
{ Municipio.

'IV. Los municipios administrardn libremente su'
 hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los ;
‘bienes que les pertenezcan, asi como de Ias:
{ contribuciones y otros ingresos que las legislaturas:
 establezcan a su favor, y en todo caso:

ga) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasasg
: adicionales, que establezcan los Estados sobre la:

i propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

i consolidacion, traslacién y mejora asi como las que

iLos municipios podrin celebrar convenios con el
i Estado para que este se haga cargo de algunas de las
i funciones relacionadas con la administracion de esas
i contribuciones.

Iv..

a)....

a)

Los Municipios, previo acuerdo entre Ssus:
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la:
mas eficaz prestaciéon de los servicios publicos o el:
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. :
En este caso y tratdndose de la asociacion de:

aprobacién de las legislaturas de los Estados
respectivas. Asi mismo, cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podrin celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio Municipio.
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- montos y plazos que anualmente se determinen por las

legislaturas de los Estados.

i ¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios
: publicos a su cargo.

iLas leyes federales no limitardn la facultad de losi
i Estados para establecer las contribuciones a que se'
i refieren los incisos a) y ¢), ni concederén exenciones en
irelacion con las mismas. las Leyes locales no
i estableceran exenciones o subsidios respecto de las:
 mencionadas contribuciones, a favor de personas:
ifisicas 0 morales, ni de instituciones oficiales o
i privadas. Solo los bienes de dominio publico de la:
i federacién, de los Estados o los Municipios, estaran
i exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes deg .
: ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizardn sus : ;as ;:fsl séz;t;uas de !o.s F‘stados‘ Z}:;barf{m :ils 1?;15 ?le
{ cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seréngcu%rn ias ubI(')s mull:mp 108, revs ¢ (’; 1sc 'z: sersélié
i aprobados por los ayuntamientos con base en sus: publicas. Los presupuestos de egresos :

i ingresos disponibles;

C)

Las leyes federales no limitardn la facultad de los:
Estados para establecer las contribuciones a que se
refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacidn con las mismas. las Leyes estatales no
establecerdn exenciones o subsidios a favor de persona
o institucibn alguna respecto de dichas
contribuciones. Sé6lo estarin exentos los bienes de
dominio publico de la federacién, de los Estados o'

 losMunicipios, salvo que tales bienes sean utilizados :
: por entidades paraestatales o por particulares, bajo
{ cualquier titulo,
| propésitos distintos al de su objeto piblico.

i Los ayuntamientos, en el 4mbito de su competencia,
i propondrin a las legislaturas estatales las cuotas y
 tarifas
i contribuciones de méjoras y las tablas de valores
‘unitarios de suelo y construcciones que sirvan de:
{ base para el cobro de las contribuciones sobre la
i propiedad inmobiliaria. '

para fines administrativos o

aplicables a  impuestos, derechos,

i aprobados por los ayuntamientos con base en sus:
: ingresos disponibles;

i estableceran exenciones o subsidios a favor de persona

Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se:
refieren los incisos a) y ¢), ni conceder4n exenciones en
relacion con las mismas. las Leyes estatales no

o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. :
Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de !
la federacién, de los Estados o los Municipios, salvo:
que tales bienes sean utilizados por entidades :
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, :
para fines administrativos o propdsitos distintos al de su
objeto publico. :
Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las

: contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizardn sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serm!
aprobados por los ayuntamientos con base en sus:

i ingresos disponibles;

: Los recursos que integran la hacienda municipal seran :




01¢

Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados

ien el parafo tercero del articulo 27 de esta
i Constituci6n, expedirdn los reglamentos y disposiciones
: administrativas que fueren necesarios;

{ VI. Cuando dos o més centros urbanos situados en
i territorios  municipales de dos o mas entidades
; federativas formen o tiendan a formar una continuidad
i demografica, la Federacion, las entidades federativas y
ilos Municipios respectivos, en el ambito de sus:
i competencias, planeardin y regularin de manera
i conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
i con apego a la ley federal de la materia.

i V.- Cuando dos o mis centros urbanos situados en
 territorios  municipales de dos o més entidades
i federativas formen o tiendan a formar una continuidad
i demogriéfica, la Federacién, las entidades federativas y
ilos Municipios respectivos, en el 4mbito de Isus
. competencias, planearin y regularin de manera
i conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
i con apego a la ley federal de 1a materia;

: VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los

i Estados tendrdn el mando de la fuerza publica en los
{ municipios
{ transitoriamente; y

donde residieren habitual 0

i custodia de las zonas federales.

En lo conducente, y de conformidad a los fines
sefialados en el pérrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expedirdn los reglamentos y disposiciones
: administrativas que fueren necesarios;

VII. La policia preventiva municipal estara al
mando del presidente municipal, en los términos del
reglamento correspondiente. Aquella acatard las
i ordenes que el gobernador del Estado le transmita
ien aquellos casos que éste juzgue como de fuerza

i) Celebrar convenios para la administracién yi

En lo conducente, y de conformidad a los ﬁnes%

sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta:
Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones ;
administrativas que fueren necesarios;

VII. La policfa preventiva municipal estard al mandodel
presidente municipal, en los términos del reglamento
correspondiente. Aquella acatard las ordenes que el
gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteraciéon
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EEI Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza
ipublica en los lugares donde resida habitual oipublica en los lugares donde resida habitual o
transnonamente y :

i transitoriamente; y

VIIIL Las leyes de los estados introducirdn el principio ; VIII .....
i de la representacion proporc1ona1 en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios.

 Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus: ...

{ trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las !

| legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en

el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones :
 reglamentarias.

{ IX. Derogada X

X. Derogada X ...

Fuente http://www.cedemun.go..mx
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