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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion estd conformado por cuatro capitulos por medio de los
cuales partiendo de ideas generales, principios y preceptos elementales se analizara
de manera paulatina el surgimiento y planteamiento de una problematica juridica
traducida en la inconstitucionalidad de un precepto legal y concluir con una propuesta
por medio de la cual se combata la problematica y de esta manera el precepto que
desencaja en el ordenamiento juridico esté ajustado a los preceptos constitucionales

los cuales gozan de supremacia.

El capitulo primero contiene los principios y preceptos constitucionales que son
violentados con motivo de la inconstitucionalidad de la fraccién X del articulo 73 de
la Ley de Amparo vigente por el cambio de la situacion juridica del quejoso, tales
como el principio de constitucionalidad, los derechos del gobernado en el Estado
Mexicano otorgados y tutelados por la propia Constitucion contra la afectacion que le
causa la fraccidn en comento, asi como la facultad de acudir ante los tribunales
federales a solicitar la proteccidn de la justicia federal a efecto de hacerlos valer ante
el mecanismo denominado juicio de amparo del cual se precisan sus antecedentes

histdricos.

La problematica que se aborda restringe principalmente lo concerniente al derecho
fundamental de la libertad personal, especificamente por la emisidon de una orden

judicial de aprehensién, asi como de un auto de formal prisién inconstitucionales por



medio de los cuales se restringe la libertad deambulatoria, contenida en el articulo 11

constitucional.

El capitulo segundo aborda los conceptos generales del juicio de amparo y de la
problematica que se trata, como la definicién del mencionado juicio y sus tipos, su
regla general de procedencia, los limites a ésta a través de la improcedencia y el
sobreseimiento, del mismo modo se determinara el cambio de la situacion juridica y
los actos consumados juridicamente de un modo irreparable, figuras juridicas

contenidas en la fraccidn tildada de inconstitucional.

De igual manera se hard una breve resefia de las etapas procesales que conforman el
procedimiento penal mexicano a efecto de situar al lector en cual de ellas surge la
inconstitucionalidad, dénde se produce el cambio de la situacién juridica, se
consideran juridicamente consumados los actos de autoridad y en que momento se

presenta la violacién de derechos fundamentales del imputado.

Todos los elementos legales y doctrinarios que se han mencionado se manejaran
constantemente a lo largo de la situacién de inconstitucionalidad que se aborda y los
cuales seran sustento de la autoridad para fundar su actuar legalista e inconstitucional
puesto que los hace valederos como argumentos para violar derechos fundamentales

del imputado.



El capitulo tercero contiene la problematica por virtud de la cual se presenta la
inconstitucionalidad desde su surgimiento, en que supuestos opera, sus
consecuencias, repercusion en la so'ciedad, en la afectacion de los derechos
fundamentales del imputado, en la imparticion de justicia y en el ordenamiento

juridico mexicano.

Se analizara que en fecha 10 de enero del afio de 1994 con motivo de la expedicion
del decreto de reforma se adiciond el segundo parrafo de la fraccién X del articulo 73
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual trajo consigo su constitucionalidad al ver

respetados los derechos fundamentales del imputado.

De igual manera en fecha 8 de febrero de 1999, por virtud de un nuevo decreto de
reforma se retoma el criterio inconstitucional de la fraccion antes citada, vulnerando
de nueva cuenta derechos fundamentales del gobernado que se encuentra afectado por
esta situacidn, siendo el criterio sostenido actualmente por la autoridad, llamese
legislador, juez de primera instancia en materia penal, asi como los tribunales

federales.

En el cuarto y ultimo capitulo se encuentra la propuesta para beneficiar al gobemnado,
sociedad y orden juridico mexicano, respetando derechos fundamentales del
individuo apegando la fraccién X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al



marco constitucional, para que de este modo el Estado Mexicano a través de los
Tribunales Federales sea un verdadero garante de los derechos fundamentales de sus
gobernados a fin de que se desarrollen en un ambiente de certeza juridica y
constitucionalidad, mediante la propuesta de redaccién de la fraccion en comento a

efecto de lograr ese apego constitucional.



CAPITULO PRIMERO
“FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO EN

MEXICO”

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO EN

MEXICO

El Juicio de Amparo nace en el Estado de Yucatan con el Proyecto de Constitucién
presentado el dia 23 de diciembre de 1840 por los diputados Don Manuel Crescencio
Garcia Rejon y Alcala, Pedro C. Pérez y Dario Escalante, el cual contenia un medio
de defensa constitucional denominado Juicio de Amparo, tal y como lo sustenta
Ignacio Burgoa Orihuela citando al historiador Juan Francisco Molina Solis, quien
manifiesta: “Se ha alabado a los constituyentes de 1840 de haber introducido en
Yucatan ... la implantacion por primera vez en México del juicio de amparo ... ol

Este mecanismo procedia contra violaciones de la autoridad ejecutiva y legislativa en

el ambito federal y estatal.

A nivel Federal el Juicio de Amparo es contemplado en el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847 gracias a la participaciéon del diputado Mariano Otero quien

mediante un voto particular propuso al Congreso Federal integrar este mecanismo de

' BURGOA Orihuela, Ignacio, “El Juicio de Amparo”, 41* ed., México, Porrda, 2006, p. 111.




proteccion de derechos fundamentales propuesto por Rejoén en la Constitucion

Yucateca de 1840.

La Constitucion Federal de 5 de febrero de 1857 contempla al Juicio de Amparo
como un mecanismo de control constitucional basado en el respeto de los derechos
humanos y fundamentales que ésta reconoce, procediendo contra actos de autoridad
ejecutiva, legislativa o judicial a nivel federal, estatal o municipal, asi también
durante la vigencia de esta Carta Magna se expidieron leyes que reglamentaron

dicho mecanismo.

En ese orden de ideas, la Constitucidn Federal del 5 de febrero de 1917 se contempla
por primera vez el Amparo directo o uni-instancial, el cual procede contra sentencias
definitivas que no admiten recurso alguno. Actualmente este medio de control se
encuentra regulado por la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos misma que entrd en

vigor el dia 10 de enero de 1936.

El 13 de agosto de 1849, se dicta la primera sentencia de amparo en nuestro pais,
dictada por el secretario del Juzgado de Distrito de San Luis Potosi, Pedro Zamano,
quien atendié la solicitud de amparo realizada por el ciudadano Don Manuel

Verastegui, gobernado que solicitaba el amparo en razén del Decreto de destierro



emanado del entonces gobernador del Estado de San Luis Potosi don Julian de los
Reyes, por atribuirsele al quejoso una revuelta revolucionaria en contra de su
gobierno, por lo que Zamano al entrar al estudio del acto violatorio de derechos
fundamentales, concede al quejoso el amparo y proteccién solicitada, fundando y
motivando su resolucion en el articulo 25 del Acta Constitutiva y de Reformas de

““

1847, precepto legal que sefiala: ““ ‘los tribunales de la Federacion ampararan a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos
que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales contra todo ataque de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion ya de los Estados,
limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre
que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general, respecto de la ley o del

acto que lo motivare’.” *

12 EL PRINCIPIO DE CONSTITUCIONALIDAD EN EL SISTEMA

JURIDICO MEXICANO

El ordenamiento juridico mexicano se encuentra liderado por la Constitucién Politica,
siendo menester precisar que como sostiene el jurista Elisur Arteaga: “Una
constitucién es un complejo normativo. Es un conjunto de normas dispuestas

sistematicamente con el propdsito de organizar, en nuestro caso, al estado mexicano.

2 NORIEGA, Alfonso, “Lecciones de Amparo”, 8*ed., México, Porria, 2004, Tomo I, p. 99.



Dichas normas son de jerarquia superior, permanentes, escritas, generales y

reformables.”

Este documento juridico se autodenomina en su articulo 40 como Ley Fundamental,
por que es la fuente que constituye, funda, estructura y delimita las normas de un
Estado relativas a la organizacion politica, social, econémica, cultural, religiosa, entre
otras, y de la cual van a emanar todas las demas leyes, por lo que se sostiene que la

Constitucién es superior a cualquier otra ley.

El principio que contempla la supremacia esta contenido en el articulo 133 de la Carta
Magna®, del que se desprende la jerarquia del orden juridico mexicano, colocandose
en primer plano la Constitucidn, en segundo término los tratados internacionales, en
tercer lugar las leyes federales y posteriormente, atendiendo a los articulos 16 y 124
de la Carta Fundante se encuentran los &mbitos de competencia federal y local. Es por
lo que todo individuo que se encuentre dentro del territorio mexicano, ya sea
autoridad o particular, debe atender al principio de supremacia fundando y motivando

su actuar conforme a la Constitucion.

* ARTEAGA Nava, Elisur, “Tratado de Derecho Constitucional”, Biblioteca de Derecho
Constitucional, 2° ed., México, Oxford, 1999, p. 3.

* “Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”



Los servidores publicos al tomar su encargo deben protestar: “guardar y hacer
guardar la Constituciéon y las leyes que de ella emanen”, esto es, que su actuar
siempre debe estar acorde a la Carta Magna con la finalidad de preservar el Estado
Constitucional de Derecho, el cual contempla que la autoridad sélo puede hacer
aquello que este establecido en la ley, atendiendo a la organizacién que al efecto
contempla la ley suprema del Estado que es la Constitucién, de la cual se derivan las
demas leyes y que estan subordinadas entre si, ya que de lo contrario estarian
contraviniendo a la ley que les dio nacimiento y que les otorgd el poder del cual estan

investidos.

Siempre que se actie conforme a lo dispuesto por la Constitucién se estd actuando
bajo el principio de legalidad, y por ende de la supremacia constitucional y como lo
manifiesta Elisur Arteaga: “Todo acto de autoridad, sea ley, decreto, acuerdo,
reglamento, orden o sentencia, debe estar de acuerdo con la constitucién; los que lo
estan, sin importar que provengan de 6rganos federales o locales, son ley suprema y

deben ser obedecidos.” °

La constitucionalidad significa un nexo légico juridico entre la Carta Fundamental

como Ley Suprema y la ley ordinaria que se encuentra supeditada a ella.

> ARTEAGA, Op. Cit,, p. 26.



El legislador en todo momento al crear la norma debe regirse por el principio de
constitucionalidad a efecto de no crear normas violatorias de preceptos
constitucionales, los cuales no deben contravenir, ir mas alla, oponerse o desacatar lo
que establece la Ley Suprema, ya que de lo contrario, al acudir a los tribunales a fin
de solicitar la intervencion judicial para resolver una posible vejacién de derechos
constitucionales, los jueces deben resolver, como lo protestaron al tomar posesion de
su encargo, siempre conforme a la Constitucion, sin pasar por alto que la ley ordinaria

esta en un plano inferior en la escala jerarquica.

En contraposicién a todo lo anterior se esta frente a la inconstitucionalidad siempre
que toda ley o acto de un particular o autoridad vaya en contra de lo estipulado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y una vez declarada
inconstitucional una ley o acto, éste no tiene fuerza coercitiva ni vinculatoria para las
partes, lo cual lo hace nugatorio y no producira consecuencia juridica alguna, de este

modo respetando el orden juridico mexicano que es sustentado por el Pacto Federal.

Lo anterior se ve reforzado por el comentario que emite el jurista Jorge Carpizo

(13

McGregor retomando la postura de Hans Kelsen: “...el maestro vienés afirma que
decir una ley anticonstitucional es nula es un absurdo porque si esa norma es

contraria a la Constitucién, ella es inexistente, pues no puede tener validez, ya que

una norma unicamente tiene eficacia cuando ha sido creada segun el procedimiento
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indicado en la norma superior y que no contraria el contenido de esa norma de mas

alta jerarquia.”®

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es fundamental por que es
suprema y es suprema por que es fundamental, ambos conceptos van de la mano

como caracteristicas inherentes al concepto de Constitucion.

1.3 ARTICULO 1 CONSTITUCIONAL

El ser humano es la base de la sociedad, por lo tanto y para la subsistencia del mismo,
debe gozar de la proteccion de derechos inherentes a éste, tales como la dignidad, la
vida, la libertad, la integridad personal fisica y moral, la igualdad, entre otros
derechos considerados como fundamentales, los cuales no se deben vulnerar por
alguna otra persona o algun ente del Estado, puesto que ello generaria un caos social
e incertidumbre para una vida gregaria en la cual se alcance la felicidad que es el fin

ultimo del hombre.

Ignacio Burgoa sefiala: “...La vida social del ser humano es siempre un constante
contacto con los demas individuos miembros de la sociedad,... para que la vida en

comun sea posible y pueda desarrollarse por un sendero de orden, para evitar el caos

® CARPIZO McGregor, Jorge, “Estudios Constitucionales”, 5% ed., México, Porriia, 1996, p. 7.
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en la sociedad, es indispensable que exista una regulaciéon que encause y dirija esa

. . 7
vida en comun, ...”

Lo anterior ha sido retomado por los Estados que se precien de respetar los derechos
fundamentales de la persona humana, plasmando dicha ideologia en sus leyes, sobre
todo, en sus Constituciones, de tal manera que los habitantes se encuentren protegidos
por un orden juridico que garantice la efectividad y el cumplimiento de los derechos
fundamentales y el respeto por parte de la autoridad para no afectarlos, disminuirlos o
restringirlos, por lo que José René Olivos Campos sostiene: “En los tiempos actuales
se vive con mayor intensidad la tendencia de garantizar juridica e institucionalmente
los derechos humanos a escala nacional y mundial, cuyo objeto continia siendo el de

protegerlos ante el ejercicio del poder puiblico arbitrario y de libre albedrio,...” ®

En nuestro pais el Constituyente de 1917 estipuld la consagracién al respeto de los
derechos fundamentales de la persona humana en el primer articulo de la

Constitucién Politica®, como lo sostiene Jorge Carpizo: “La Constitucién comienza

” BURGOA Orihuela, Ignacio, “Las Garantias Individuales”, 29* ed., México, Pornia, 1997, p. 21.

* OLIVOS Campos, José Ren¢, “Las Garantias Individuales y Sociales”, s/d, México, Porria, 2007, p.
VIIL

? “Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

12



con la declaracién de garantias individuales, y asi se intitula el c. I del tit. I. Podemos
decir que ésta es la parte axioldgica de la ley fundamental y la causa base de toda la

organizaci6n politica”'’.

El articulo primero constitucional en su primer parrafo declara el goce de garantias a
todo individuo, por lo que de ésta manera se deja inmersa la garantia de igualdad; en
el parrafo segundo se prohibe la esclavitud y en el tercero queda prohibido todo tipo
de discriminacién, siendo menester sefialar que para efectos del presente trabajo se

hara referencia al parrafo primero del mencionado articulo.

Este primer parrafo es importante dentro del ordenamiento juridico mexicano puesto
que es la manera clara y precisa en que el Estado dota a los individuos de los
derechos fundamentales y que por lo tanto esta obligado a tutelar y a garantizar la
proteccion de los mismos, tal y como lo sostiene Martha Elba Izquierdo: “... todo
individuo se refiere a una persona fisica, moral, nacional o extranjera, de derecho
social 0 de derecho publico. Todas estas personas son sujetos de derechos y
obligaciones y, por tanto, también son sujetos de las garantias individuales que

otorga la Constitucién. .

' CARPIZO McGregor, Jorge, “Diccionario Juridico Mexicano”, México, Porriia, 2004, Tomo II, p.
1795.
"' 1ZQUIERDO Mucifio, Martha Elba, “Garantias Individuales”, México, Oxford, 2001, p. 8.
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El articulo primero de la Carta Magna es el pilar de los derechos fundamentales, los
cuales en caso de verse afectados; ya sea restringidos o suspendidos, por virtud de
algiin acto de autoridad, éstos pueden encontrar la proteccion y salvaguarda a traves

del Juicio de Amparo.

Los derechos fundamentales no pueden ser restringidos por ninguna otra ley
jerarquicamente inferior a la Constitucidn; en el caso que nos ocupa, la libertad
deambulatoria y el debido proceso legal se ven violentados por el articulo 73,
fraccién X de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, puesto que dicho

precepto no esta atendiendo al fundamento legal de los derechos antes citados.

1.4 ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL

En el Estado Mexicano los individuos gozan de una serie de derechos fundamentales,
mismos que se encuentran consagrados en la Constitucién Federal y en el articulo
103" se contempla al juicio de amparo como mecanismo adecuado para protegerlos

de cualquier violacién derivada de una ley o acto de autoridad.

12 00 2 or . ., , . .
Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por 1leyes o actos de 1la autoridad que violen las garantias individuales;
II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, y

ITII. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.”
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El articulo establece en primer término la procedencia del juicio de amparo por
violacién de derechos fundamentales del gobernado derivados de una ley o acto de
autoridad; por agravios provenientes de una autoridad federal que invada la
competencia de un Estado o del Distrito Federal mediante una ley o acto, y a
contrario sensu, por violaciones vertidas por parte de alguna autoridad del Distrito
Federal o de un Estado que usurpe la competencia de la Federacion. Para efectos del

presente trabajo nos abocaremos a la fraccidn I del mencionado articulo.

“El articulo 103-I constitucional, da derecho de accién de amparo a todos los
habitantes de la Republica, contra los actos de autoridad, que estimen violatorios de

garantias individuales.” '*

El gobernado al situarse en el supuesto de la fraccidon primera del articulo 103
Constitucional tiene la potestad de iniciar un juicio de amparo a través de la
interposicion de una demanda ante los Tribunales de la Federacidn, lo cual trae como
consecuencia legal la substanciaciéon de un juicio en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, es decir, ser oido y vencido, debiendo
obtener el estudio y el pronunciamiento correspondiente por parte del juzgador, quién
debera resolver atendiendo siempre al articulo primero de nuestra Ley Suprema, es

decir, protegiendo al individuo que se vea afectado en alguno de sus derechos

> MANCILLA Ovando, Jorge Alberto, “El Juicio de Amparo en Materia Penal”, 7° ed., México,
Pornia, 2001, p. 115.
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fundamentales, no obstante el cambio de situacién juridica a efecto de no hacer

nugatoria las garantias antes invocadas.

1.5 ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Este articulo en su primera parte contempla la garantia de legalidad, la cual ordena
que la autoridad sea la competente al momento de emitir algin acto de molestia, ya
sea en la persona o cosas del gobernado, debiendo ser este acto por escrito,
debidamente fundado y motivado; en segunda instancia se estipula el derecho a la
libertad personal, misma que a su vez se subdivide en las garantias derivadas de la
orden judicial de aprehension, detencion en flagrancia, urgencia y plazo maximo de
detencion del indiciado por parte del Ministerio Publico; en tercer lugar las garantias
que protegen la emision y ejecucién de una orden judicial de cateo; posteriormente la
garantia de inviolabilidad de comunicaciones privadas; asi mismo la garantia en la
visita domiciliaria y en su ultima parte la inviolabilidad del domicilio privado. A
continuacion se abordard la segunda parte del articulo 16 constitucional que

establece la garantia derivada de la orden judicial de aprehension.

1.5.1 ORDEN JUDICIAL DE APREHENSION

La condicién de todo individuo es gozar plenamente de sus libertades que como

persona posee, entre ellas cabe resaltar la libertad de desplazarse libremente de un
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lugar a otro sin restriccién alguna, lo cual se conoce como libertad deambulatoria. En
el ordenamiento juridico mexicano dicha libertad puede ser coartada por una figura
Juridica de derecho penal denominada orden de aprehensién, misma que se encuentra

contemplada en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional'®.

En virtud de lo anterior Ovalle Favela comenta: “APREHENSION. L. (Del latin
apprehensio-onis; accion y efecto de asir, coger o prender a una persona o una cosa.).
II. En el derecho procesal penal mexicano se entiende por aprehensién al acto
material por medio del cual los agentes de la policia judicial prenden fisicamente a
una persona, en cumplimiento de una orden judicial de aprehensidn, para ponerla a

disposicién del juzgador que haya emitido la orden.” °

La aprehension es el acto inicial desplegado por la policia judicial para privar a una
persona de su libertad deambulatoria y dicho acto debe ser sustentado en una orden
emitida por la autoridad judicial competente, esto es, la orden judicial de aprehension,

que trae como efecto inmediato la privacién de la libertad del individuo.

14 «Articulo 16. ... No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con
pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion
del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera
sancionada por la ley penal...”

' OVALLE Favela, José, “Diccionario Juridico Mexicano”, México, Porria, 2004, Tomo I, p. 230.
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El dictado y ejecucion de la orden judicial de aprehension debe ser considerada
meramente como medida precautoria, toda vez que la privaciéon de la libertad no

deriva de una sentencia judicial.

El Constituyente de 1917 establecié que una orden judicial de aprehension apegada a
la Norma Suprema debe ser exclusivamente emitida por la autoridad judicial
correspondiente, a peticion del Ministerio Piblico que es el drgano del Estado sobre
el que recae el monopolio de la accién penal, dicha orden debe ser expedida por
escrito, con la firma autdgrafa del juez que la emite, entregada de manera personal al
individuo que va dirigida; dandole asi certeza y autenticidad al acto; asi también que
se encuentre debidamente fundada, es decir, que la autoridad invoque todos aquellos
preceptos legales que le den sustento juridico a su actuar, que se establezca la debida
motivacion, que son los razonamientos légico juridicos que tiene la autoridad para
citar dichos preceptos legales como los que encuadran en la hipdtesis normativa en
cuestion; que preceda denuncia presentada por cualquier individuo que tenga
conocimiento de la existencia de hechos posiblemente constitutivos de delito, o
querella, segin lo exija la ley correspondiente, por la persona en quién recae
directamente el supuesto hecho delictivo, y que en ambos casos estos hechos se
encuentren estipulados en la ley penal y sancionados con pena privativa de libertad, y
por ultimo, se deben acreditar todos aquellos elementos objetivos y subjetivos que
conforman el cuerpo del hecho delictivo contenidos en la ley penal correspondiente,

asi como aportar los elementos para sefialar a un individuo como el probable
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responsable del hecho posiblemente constitutivo de delito y éste no se encuentre

beneficiado por una causa que excluya el delito.

Para el dictado de una orden judicial de aprehensién es suficiente que sélo existan
indicios de un hecho probablemente constitutivo de delito, entendiéndose como delito

aquella conducta tipica, antijuridica y culpable.

Una vez ya satisfechos todos los requisitos anteriores, la autoridad judicial
correspondiente podra dictar una orden de aprehension constitucional en contra del
probable responsable y siendo que en el parrafo tercero del articulo 16 de la Carta
Magna se ordena a la autoridad ejecutora que bajo su mds estricta responsabilidad e
inmediatamente después de haberse llevado a cabo el acto aprehensivo del individuo,
¢éste sea presentado ante €l juez que lo requiere, como bien lo manifiesta Martha Elba
Izquierdo: “Se prescinde asi de un plazo maximo y se establece que la autoridad
ejecutora deberd poner de inmediato al inculpado a disposicion del juzgador, sin mas
diferencia de tiempo que el que implique el traslado fisico del inculpado y los

tramites necesarios para formalizar esa puesta a disposicién.”"

En virtud de lo esgrimido en parrafos anteriores, es que las autoridades encargadas de
llevar a cabo todas las acciones pertinentes a efecto de solicitar, expedir y ejecutar la
orden judicial de aprehensidn, deben justificar su actuar cumpliendo con todos y cada

uno de los lineamientos establecidos en la Ley Suprema, de lo contrario estariamos en

16 ZQUIERDO, Op. Cit., p. 107.
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presencia ante una orden judicial de aprehensién inconstitucional, es decir, aquella
orden que contraviene lo estipulado en la Carta Magna, dando lugar a que el
individuo afectado por el acto de autoridad contrario a derecho, interponga demanda
de amparo por la violacién de derechos fundamentales, en el cual el juez federal debe
entrar al estudio de los conceptos de violacion hechos valer por el quejoso y no
sobreseer el juicio por alegar un cambio de situacién juridica, por que ese acto de

autoridad puede ser contrario a derecho.

1.6 ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

El articulo en cuestién es un gran protector de los derechos del inculpado, toda vez
que es el sustento mediante el cual se decretan los requisitos indispensables para que
se emita por parte del juzgador competente, la decision de que el presunto delincuente
sea 0 no aprisionado. Es por lo que en dicho precepto legal se contemplan dos
situaciones; en primer lugar, lo referente al dictado del auto de formal prision y en
segundo término, todo maltratamiento que se presentare ya sea en la aprehension o

prisién.
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1.6.1 AUTO DE FORMAL PRISION

Para la mejor comprensidn del articulo 19 de la Ley Supr«.amal7 diremos que auto de
formal prision es: “... Resolucién dictada por el 6rgano jurisdiccional, durante el
curso del proceso penal, en cuya virtud se fija la calificacion legal de un hecho
consignado por la acusacion y se atribuye a un sujeto, previamente sefialado por ésta,
la responsabilidad penal correspondiente, con caracter provisional y en grado de
probabilidad. Al mismo tiempo, y eventualmente, se ordena la privacién de la libertad

del presunto responsable a titulo de medida cautelar.”'®

Con el auto de formal prisién se da inicio al proceso penal el cual concluye con el
dictado de la sentencia por parte del juez correspondiente; otra consecuencia legal es

el cambio de la detencion del inculpado a la prision preventiva.

Es importante manifestar que para el dictado del auto de formal prisién los hechos
posiblemente constitutivos de delito que se le atribuyen al probable responsable,

deben estar perfectamente encuadrados en el tipo penal sefialado en la ley

'7 «Articulo19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
formal prision en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado...”

'8 COSACOV Belaus, Gustavo, “Diccionario Juridico Mexicano”, México, Porrda, 2004, Tomo I,
p-322.
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correspondiente, asi como verificar que el inculpado no se encuentre beneficiado por

una causa de inexistencia de delito que extinga la pretension punitiva del Estado.

El auto de formal prisién debera contener como requisitos formales, ser dictado por
escrito dentro de las setenta y dos horas siguientes a la puesta a disposicidn del
indiciado ante la autoridad competente, contener fecha, hora y lugar en que se emite
el acto; especificar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
posiblemente constitutivos de delito por los cuales se sigue el proceso; contener la
firma autografa del juez asi como del secretario de acuerdos quien da fe publica de lo
que contiene el acto y ser notificado de manera personal al responsable del lugar en

que se encuentre interno en ese momento el inculpado.

Ahora bien, los requisitos de fondo son la debida motivacién y fundamentacion del
auto de formal prision, contener las probanzas necesarias para colmar todos y cada
uno de los elementos que conforman el tipo penal que se le atribuye al inculpado y
por ultimo, establecer todos los medios de conviccion necesarios para acreditar la

probable responsabilidad del inculpado.

Previo al dictado del auto de formal prision donde consten los requisitos antes
descritos, es necesario que se haya consignado al inculpado por parte de la Policia

Investigadora Ministerial ante el juez de la causa, y a su vez que éste emita el auto de
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radicacién correspondiente y posteriormente se rinda por parte del inculpado su

declaracién preparatoria ante el juzgador.

A falta de cualquiera de los requisitos sefialados en lineas arriba el inculpado podra
acudir al juicio de amparo a efecto de hacer valer los derechos fundamentales
consignados en la Carta Magna, mismos que fueron vulnerados por el dictado del

inconstitucional auto de formal prisién.

Cabe destacar la importancia de este acto de autoridad ya que a consecuencia del
dictado de éste, el individuo procesado ve suspendido el goce de sus derechos como

ciudadano.

El auto de formal prision se debe emitir solamente en el supuesto de que el delito que
se imputa al inculpado merezca pena privativa de libertad, ya que de lo contrario, es
decir, que el delito en cuestion merezca pena alternativa o distinta de la corporal, no
debe expedirse el auto de formal prision, sino que el juzgador debe decretar
simplemente auto de sujecién a proceso, a fin de que el inculpado se encuentre en

libertad aunque el proceso judicial continte su cauce natural.

Por ultimo, a falta del dictado del auto de formal prision por parte del juez
correspondiente, se presupone que el inculpado gozara plenamente de su libertad de

libre transito.
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1.7 ARTICULO 11 CONSTITUCIONAL

En nuestro pais todos los individuos gozan del derecho fundamental de transitar
libremente, como lo contempla el articulo 11 de la Ley Suprema"" y para mayor
abundamiento Jests Rodriguez y Rodriguez comenta: “LIBERTAD DE TRANSITO.
I. Es el derecho de toda persona a entrar y salir del pais, a desplazarse libremente por
su territorio y a fijar y mudar el lugar de su residencia dentro del mismo. Se le
reconoce también bajo las denominaciones de libertad de movimiento, de locomocion

o de residencia.”®°

Como podemos apreciar de la definicion anterior, este derecho fundamental se divide
en la facultad de entrar y salir de la Republica Mexicana, viajar libremente dentro de
ella, asi como cambiar de residencia, derechos de los cuales se encargaran las

autoridades del Estado a respetarlos sin exigir requisito alguno.

Cabe mencionar que este derecho fundamental no es absoluto, como se advierte de la
propia Carta Magna, pues se faculta a las autoridades ya sea judiciales o

administrativas para coartar en determinados supuestos este derecho, siempre y

¥ “Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo
que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracioén y salubridad general
de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

 RODRIGUEZ y Rodriguez, Jesus, “Diccionario Juridico Mexicano”, México, Porria, 2004, Tomo
111, p. 2392.
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cuando que de esta acotacién se concluya que se verd beneficiada la sociedad, la

seguridad nacional, la salud publica asi como evitar violaciones a las leyes penales.

En lo que se refiere a las autoridades judiciales éstas tienen la facultad de ordenar a
una persona a que permanezca en determinado sitio compurgando una pena privativa
de libertad por la comisién de un delito, o en materia civil, el juez puede dictar
medidas restrictivas en cuanto al libre transito; y por otro lado, las autoridades
administrativas, especificamente, la Secretaria de Gobernacion tiene la potestad de
impedir el libre trdnsito cuando asi lo establezcan las leyes de emigracion,
inmigracidon y salubridad general de la Repiblica y cuando se juzgue que un
extranjero es pernicioso, este puede ser expulsado de nuestro pais sin haber sido oido

y vencido en juicio.

Fuera de los casos expuestos en el parrafo anterior, la autoridad no tiene la facultad
de limitar el libre transito de los individuos, puesto que la Constitucién es muy clara
en cuanto a los casos en que habra de acotarse y si la autoridad llegara a restringirlo

por otro supuesto, su actuar seria inconstitucional.
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CAPITULO SEGUNDO

“PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO Y SUS LIMITES”

2.1 EL JUICIO DE AMPARO Y SUS TIPOS

“El amparo es un sistema de defensa de la Constituciéon y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se tramita en forma de
juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de la
autoridad que violen las garantias individuales o impliquen una invasién de la
soberania de la Federacion en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos
la nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la garantia

violada, con efectos retroactivos al momento de la violacién,”?!

Del concepto del jurista Alfonso Noriega se desprende que el amparo procede en
razon de los tres supuestos que se encuentran contemplados en el articulo 103
Constitucional; sin embargo, es importante destacar que este mecanismo protector se
hace extensivo en virtud de los articulos 14 y 16 Constitucionales que contemplan la
garantia de legalidad, protegiendo de manera integra la Constitucién y las leyes que

de ella emanen.

2 NORIEGA, Op Cit., p. 58
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Este mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales tiene caracter federal
por encontrarse consagrado en la Carta Magna, asi como en la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Para la interposicién del amparo es necesario que el gobernado sufra un agravio
personal y directo por parte de una autoridad del Estado, quién sera la parte
demandada en el juicio de amparo. En materia penal encontramos que el multicitado
juicio se ve socorrido por la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del
quejoso, esto es, que el juez que conozca de la causa tiene la obligacion de agregar,

corregir o complementar todo aquello que omita el quejoso.

Podemos decir que el amparo es de orden privado porque protege los derechos
fundamentales de los gobernados y de orden piblico ya que tutela que las autoridades

del Estado sean respetuosas de la Constitucion y de todo el ordenamiento juridico

mexicano.

La sentencia favorable que derivada de la interposicion del juicio de amparo,
concedera tnicamente la proteccién de la Justicia Federal al quejoso, omitiéndose

realizar un pronunciamiento general de la misma.
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Encontramos dos tipos de amparo, el Amparo Directo o Uni-instancial: “...procede
contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo,
y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados. ”*. Este amparo se ventilara en los Tribunales Colegiados de
Circuito o Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando esta ejerza su facultad de

atraccion por la relevancia del asunto.

En segundo término se encuentra el Amparo Indirecto o Bi-instancial: Por exclusion,
diremos que es aquél en el que se combate cualquier acto de autoridad distinto a las
sentencias definitivas, laudos o resoluciones que ponen fin al juicio, en fin, procede
ante los supuestos mencionados por el articulo 114 de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo competencia en primera instancia de los Juzgados de
Distrito y conociendo en revisién los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

2 MEXICO: H. CONGRESO DE LA UNION: “Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, s/d, México, SISTA, p. 68.
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Ante la Inconstitucionalidad del articulo 73 fraccion X de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales por el cambio de la
situacion juridica del quejoso, los gobernados se ven cobijados por los preceptos que
gozan de la supremacia constitucional, es decir, el quejoso que se ve afectado en este
supuesto, puede impetrar el juicio de amparo indirecto apoyado por los articulos 1 y
103 constitucionales, para efecto de hacer valer sus derechos fundamentales que
considere violados, en este caso, la orden de aprehension y auto de formal prisiéon que

se encuentran contemplados en los articulos 16 y 19 de la Ley Suprema.

2.2 PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

“Gramaticalmente la palabra proceder deriva del latin “procedere”... en sentido
forense, implica “ser conforme a derecho”, razén, mandato, practica o conveniencia.
Por lo tanto, el sustantivo procedencia, que deriva del latin “procedens”, quiere decir
origen, principio de donde nace o se deriva una cosa, y en sentido juridico, debe

entenderse como el fundamento legal de una demanda, acuerdo o peticién.””

Para el jurista Gongora Pimentel procedencia implica: “...una institucion juridico
J
procesal en la que, por existir los presupuestos procesales del juicio de amparo, nace

el derecho de una persona juridica a promoverlo y continuarlo hasta su fin; y al

2 BARRAGAN Benitez, Victor, “Ley de Amparo Comentada con Jurisprudencia”, s/d, México, OGS,
2001, p. 429.
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mismo tiempo la obligacién correlativa del érgano jurisdiccional de admitir la

demanda de amparo y tramitar éste hasta su debida conclusién...”?*

Al gobernado que encuadre en una hipétesis normativa le asiste el derecho subjetivo
publico de exigir de otro una conducta que se traduzca en un dar, hacer o no hacer, es
decir, si un gobernado se encuentra ante una violacién de las contenidas en el articulo
103 constitucional, podrd acudir ante los tribunales de la federacion a solicitar la
proteccion de la justicia federal y éstos deberan dar entrada a la accién de amparo,
estudiar los agravios y conceptos de violacidn planteados por el quejoso, atendiendo
siempre al principio rector referente a la suplencia de la queja y resolver conforme a

derecho.

Para accionar a los tribunales federales competentes a fin de que resuelvan sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de autoridad mediante el juicio
de amparo, es requisito que exista un gobernado a quien le asiste el derecho subjetivo
publico, consagrado en el articulo primero constitucional, de exigir del Estado y sus
autoridades el respeto a sus derechos fundamentales, con el objetivo de que se le

restituya el derecho fundamental violado.

2 GONGORA Pimentel, Genaro David, “Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo”, 6° ed.,
México, Porraa, 2007, p. 205.
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Una vez satisfechos todos y cada uno de los requisitos antes mencionados, el tribunal
federal correspondiente se ve obligado a admitir la demanda de amparo en todos sus
términos, continuar con la secuela procesal hasta concluir con el dictado del fallo
correspondiente en el que se conceda o niegue la proteccién de la justicia federal ya
que de lo contrario el juzgador estaria contraviniendo Io estipulado por la Ley

Suprema.

Para lo cual, José R. Padilla sostiene: “La regla general estriba en que la accién de
amparo sea procedente y una vez iniciado el proceso de amparo, éste continte hasta
el final con el dictado de una sentencia; bien sea otorgando o negando el auxilio y la

proteccion de la justicia federal.”?

2.2 LIMITES A LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo por regla general debe ser procedente, sin embargo la ley que
reglamenta dicho juicio contempla dos excepciones, la improcedencia y el
sobreseimiento, instituciones juridicas calificadas por el Doctor Alfonso Noriega
“como las causantes de una crisis en el juicio de amparo”, teniendo como
consecuencia que el juzgador competente omita entrar al estudio del acto de autoridad
reclamado por el quejoso, desechando la demanda desde el momento mismo de su

presentacion o bien que en la substanciacion del procedimiento legal sobrevenga una

S PADILLA, José R., “Sinopsis de Amparo”, s/d, México, Porria, 2007, p. 157.
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causal por medio del cual se extinga dicho procedimiento, por virtud de Io anterior, se
omita dictar la resolucién en la cual se otorgue o niegue la proteccioén de la justicia

federal.

2.3.1 LA IMPROCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO. CONCEPTO Y

SUS TIPOS

Las causales de improcedencia surgieron desde el siglo XIX con la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y en el decreto publicado el
dia 14 de diciembre de 1882 denominado “Ley Organica de los Articulos 101 y 102
de la Constitucion Federal de 5 de Febrero de 18577, en el articulo 57 encontramos
por vez primera que el legislador utiliza la terminologia “improcedente”, cuando el
amparo se interpusiere después del plazo estipulado por la ley.

(1%

El doctor Alfonso Noriega conceptualiza a la improcedencia como: “...una

institucion de fondo que consiste en la facultad que tienen los jueces federales para
desechar de plano una demanda de amparo, sin siquiera darle entrada y mucho
menos sustanciar el procedimiento, en los casos en que de una manera notoria, el
amparo planteado no sea admisible, por faltarle algun requisito esencial, de una
manera especial, cuando de la demanda misma se infiere que no existe la violacion

. . 26
constitucional alegada.”

% NORIEGA, Op. Cit., p. 467.
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La improcedencia es una institucién juridica procesal puesto que es un conjunto de
presupuestos legales que impiden que el juzgador federal de entrada a una demanda
de amparo, desechandola de plano, o bien, que en la substanciacién de un
procedimiento devenga una causal que impida entrar al estudio del fondo del asunto y

pronunciarse al respecto.

Se considera que las causales de improcedencia son de orden piblico, toda vez que
concierne a la sociedad velar que las determinaciones realizadas por el juzgador
federal, en este caso, la aplicacién de la causal de improcedencia, se encuentre
perfectamente ajustada a derecho, para de esta manera evitar determinaciones
violatorias de derechos fundamentales. Asi mismo, estas causales seran examinadas
de oficio, lo que quiere decir, que el juzgador sin que ninguna de las partes dentro del
juicio de amparo las alegue es su obligacién examinar si se actualiza alguna de ellas,
aunado a esto el juzgador debe atender a la literalidad de la causal, es decir, no puede

ir mas alla ni modificar en lo absoluto lo contemplado en la causal.

Las improcedencias se encuentran contenidas en la Ley Suprema, en la Ley de
Amparo o en la jurisprudencia obligatoria que emite nuestro Méximo Tribunal, esto
para evitar el actuar arbitrario de la autoridad y que el gobernado tenga la seguridad
juridica de que estas improcedencias se encuentren estipuladas en los instrumentos

antes mencionados.
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Las improcedencias constitucionales, para el jurista Carlos Arellano Garcia son: “...
normas constitucionales que prescriben las circunstancias facticas y juridicas por las
que habra improcedencia fundada constitucionalmente.”?’ Este tipo de improcedencia
es notoria y manifiesta, razén por la cual el juzgador desde el momento de la

presentacion de la demanda de amparo la desechara de plano.

Los supuestos en los cuales no procede el juicio de amparo por mandato
constitucional son entre otros: el contenido en la fraccion II del articulo tercero
constitucional que se refiere a las autorizaciones otorgadas a los particulares para
impartir educacion primaria, secundaria y normal; el de la fraccion XIV sobre la
afectacion que sufren los propietarios con resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos o aguas; el que se desprende del articulo 33 constitucional referente a la
expulsion de extranjeros que a juicio del ejecutivo considere perniciosos en nuestro
pais y el contenido en el articulo 111 parrafo sexto concerniente a la responsabilidad

penal de servidores publicos.

Por otra parte, la improcedencia legal se refiere a las dieciocho fracciones que
contienen los supuestos de improcedencia contenidos en el articulo 73 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y que son:

1. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

27 ARELLANO Garcia, Carlos, “E! Juicio de Amparo”, 6° ed., México, Porrua, 2003, p. 602.
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10.

Contra resoluciones o ejecucion de sentencia de amparo;

Por litispendencia;

Cosa juzgada;

Contra actos que no afecten el interés juridico del quejoso;

Leyes heteroaplicativas;

Contra resoluciones o declaraciones en materia electoral;

Contra resoluciones del Congreso Federal o sus Camaras, Legislaturas de los
Estados o sus Comisiones o Diputaciones Permanentes en eleccién suspension
o remocion de sus funcionarios;

Contra actos consumados de modo irreparable;

Contra actos emanados de umn procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
virtud de cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin
afectar la nueva situacion juridica;

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera instancia hara gue se
considere irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos
de la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que
conozca del proceso penal, suspendera en estos casos ¢l procedimiento en

lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y hasta que
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo
pendiente;

Contra actos consentidos expresamente;

Contra actos consentidos t4citamente;

Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo
en las cuales no se haya agotado el principio de definitividad;

Cuando se esté tramitando ante los Tribunales ordinarios algiin recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda modificar, revocar o
nulificar el acto reclamado;

Contra actos de autoridades distintas a los Titribunales Judiciales,
administrativos o del trabajo que deban ser revisados de oficio o proceda
contra ellos algin recurso, juicio o medio de defensa por virtud del cual pueda
ser modificado, revocado o nulificado, salvo que el recurso exija mayores
requisitos de los que exige la Ley de Amparo para suspender el acto
reclamado;

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

17. Cuando el objeto o la materia del acto dejen de existir;

18.

como de las improcedencias constitucionales.

En los demas casos que establezca la ley.

Por ultimo las improcedencias jurisprudenciales son numerosas y devienen de nuestro

maximo tribunal, atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y del quejoso, asi

¢

‘...se establecen casuisticamente

improcedencias derivandolas los tribunales de amparo precisamente del sistema del
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derecho de amparo — y de sus normas y principios -, para concluir en una declaratoria
expresa que alcanza finalmente el rango de criterio obligatorio; o bien para calificar,
extender o ajustar lo dispuesto en las distintas fracciones del articulo 74, o alguno

otro relacionado que este incluido en la Ley reglamentaria.” 2

En el tema que concierne al presente trabajo nos enfocaremos al tipo de la
improcedencia legal, especificamente la contenida en la fraccidn X del articulo 73 de

la Ley de Amparo.

El efecto juridico cuando el gobernado encuadre en alguna de las dieciocho
fracciones contenidas en el articulo 73 de la Ley de Amparo, como bien lo contempla
Gongora Pimentel, serd que: “fodas las causas de improcedencia establecidas en el
articulo 73 de la Ley de Amparo, provocan el sobreseimiento del juicio, conforme lo

dispone el articulo 74, fraccién III, del mismo ordenamiento legal.””

2.3.2 EL SOBRESEIMIENTO

En la misma resolucion en la que el juzgador decrete una causal de improcedencia
debe a su vez sobreseer el juicio de amparo respectivo, puesto que este es el acto por

medio del cual el juzgador deja de conocer el asunto planteado ante él, siendo

% CASTRO y Castro, Juventino Victor, “El Sistema en el Derecho de Amparo”, 4* ed., México,
Porriia, 1999, p. 123.
» GONGORA, Op. Cit., p. 211.
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importante decir, que toda causal de improcedencia tiene como efecto el
sobreseimiento del juicio de amparo, sin embargo, el sobreseimiento no siempre

deviene de una causal de improcedencia.

Una vez que se haya actualizado alguna causal de improcedencia el juzgador de
amparo podra dictar el desechamiento de la demanda, cuando ésta fue notoria,
manifiesta e indubitable, auto de sobreseimiento, cuando antes de la audiencia
constitucional el juzgador se percata de una causal de improcedencia, o bien cuando
hay una causal de sobreseimiento propiamente dicha que es notoria y manifiesta; para
lo anterior basta tinicamente la comprobacion de estos supuestos y por ultimo la
sentencia de sobreseimiento que se pronuncia en el desahogo de la audiencia
constitucional en la cual el juzgador entra al estudio de la existencia o no de una
causal de improcedencia y éste lleva a cabo la valoracion de las pruebas, concluyendo

con la confirmacidn de la existencia de dicha causal.

Manifiesta Juventino V. Castro que: “El sobreseimiento es el acto procesal-judicial,
que concluye una instancia en forma definitiva, pero no resuelve el negocio en cuanto
al fondo. Y asi, en el juicio de amparo, no se concluye concediendo o negando la
proteccion constitucional solicitada en la demanda por el quejoso... no detiene o

suspende el proceso, sino que pone término final al mismo.” *

% CASTRO Y Castro, Juventino Victor, “Garantias y Amparo”, 12* ed., México, Porrda, 2002, p. 370.

38



El sobreseimiento surge en el Derecho Procesal Penal atendiendo al principio de
economia procesal, es adoptado en el juicio de amparo para que el juzgador no entre
al estudio de juicios innecesarios, aunado a la considerable carga de trabajo de los

juzgados federales.

La naturaleza juridica del sobreseimiento es de cardcter procesal toda vez que se da
dentro del procedimiento del juicio de amparo, dejando de lado la cuestidn de fondo

planteada sobre si el acto reclamado es o no inconstitucional.

En el decreto en que se pronuncia el sobreseimiento el juzgador podra aplicar una
sancion pecuniaria a las partes consistente en 10 a 180 dias de salario minimo diario,
cuando éstas teniendo conocimiento que ha sobrevenido una causal de sobreseimiento
no se la hagan saber. Ello no obstante de que si €l juez se percata de éstas por sus

propios medios puede en ese momento decretar el sobreseimiento de oficio.

Los supuestos de sobreseimiento del juicio de amparo son creacién meramente
legislativa y se encuentran contemplados en el articulo 74 de la Ley de Amparo
vigente, fuera de éstos cinco supuestos que a continuacion se detallaran, no se podra

decretar el sobreseimiento por alguna otra causa.

39



Dichas hipétesis para que proceda el sobreseimiento son:
1. Desistimiento de la demanda por parte del agraviado, puesto que estamos en
presencia de la falta de interés juridico, toda vez que hay renuncia del derecho

subjetivo.

2. La muerte del agraviado durante el juicio, si la garantia reclamada solo afecta

a su persona.

3. Todas las improcedencias contenidas en el articulo 73 de la Ley de Amparo.

4. Cuando no exista el acto reclamado o no se pruebe su existencia.

5. Por caducidad de la instancia.

El efecto del sobreseimiento tiene dos vertientes: el positivo y el negativo; el primero
de ellos se refiere a que el juicio de amparo concluye con un pronunciamiento por
parte del juzgador en el cual se plantea que ha sobrevenido una causal de

sobreseimiento.

Por su parte, el jurista Carlos Arellano Garcia a propodsito de este tema comenta: “...

El efecto inmediato de la resolucién de sobreseimiento es dejar de examinar la
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violacion de garantia o la violacién del derecho derivado de la distribucion
competencial,... El juzgador de amparo ya no dird el derecho acerca del problema
controvertido basico planteado en el juicio de amparo. En el sobreseimiento hay una

decision de abstencién. Este es el efecto negativo del sobreseimiento.”'

De esta manera el juzgador omite entrar al estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado hecho de su conocimiento, de manera que
subsiste la posible violacion del derecho fundamental, en notorio agravio del quejoso,

en los casos de verdaderos actos violatorios de garantias constitucionales.

El sobreseimiento que decrete el juez federal contra los actos ordenadores se
extendera también a los actos ejecutores, salvo que éstos ultimos se hayan alegado

por Vicios propios.

Las improcedencias y el sobreseimiento surgen del quehacer legislativo o
jurisprudencial, actos por los cuales se dejan de conocer asuntos probablemente
violatorios de derechos fundamentales en aras a dichas hipdtesis de limites a la

procedencia del juicio de amparo.

En el caso en referencia, el juez de amparo teniendo como fundamento legal tanto el
articulo 73 fraccidén X, asi como el articulo 74, fraccion III de la Ley de Amparo

Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

3 ARELLANO, Op. Cit., p. 636.

41



Unidos Mexicanos, habra de decretar en primer término la improcedencia del juicio
de amparo por cambio de situacidn juridica del quejoso y posteriormente el
sobreseimiento del mismo por actualizarse una causal de improcedencia, dejando al
quejoso desprotegido y sin defensa ante un supuesto acto de autoridad

inconstitucional.

2.4 ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE

Consumar significa llevar a cabo de todo en todo una cosa; para la doctrina y la
jurisprudencia de amparo, por acto consumado se entiende aquél acto que se ha

realizado total e integramente y conseguido todos sus efectos.”?

Asi mismo, el jurista Genaro Gongora Pimentel sefiala que: “Los actos consumados
de un modo irreparable son aquellos actos que se encuentran consumados por haber
realizado todos sus efectos, por lo que las violaciones que producen al agraviado no
pueden ser reparadas a través del juicio de amparo; por tanto, esos actos no pueden
tener el caracter de actos reclamados ya que de concederse la proteccion de la justicia
federal, la sentencia careceria de efectos por imposibilidad de restituir al quejoso en

el goce de su garantia individual violada.”

2. GONGORA, Op. Cit., p. 128.
3 Idem, p. 130.
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Por otro lado la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
del Poder Judicial Federal A. C., estipula que actos consumados de un modo
irreparable son: “...aquellos en los que habiéndose emitido o ejecutado, sea
materialmente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
violada al otorgarse la proteccién constitucional, como lo ordena el articulo 80 de ese
ordenamiento, por estar fuera del alcance de los instrumentos juridicos volver las

C 1 s34
cosas al estado que guardaban antes de la violacién.”

El gobernado que se sitia frente a actos ejecutados, es decir, aquellos que han
surtidos todos sus efectos legales por cualquier autoridad del Estado por cuya virtud
la Justicia de la Unidn se encuentra imposibilitada para entrar al estudio de la posible
violacién de derechos fundamentales, se actualiza la causal de improcedencia prevista

en la fraccién IX del articulo 73 de la Ley de Amparo vigente.

Estos actos deben estar ejecutados pero no es el factor determinante para invocar la
causal de improcedencia referida, sino que es indispensable que tal consumacién de

dichos actos sea irreparable.

Los actos consumados se dividen en dos tipos: actos consumados de modo reparable,

entendiéndose por éstos los actos ejecutados por alguna autoridad, los cuales a pesar

* ASOCIACION NACIONAL DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL A.C., “Ley de Amparo Comentada”, México, Themis, 2008,
articulo 73.
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de haber surtido todos sus efectos pueden ser reparados por la justicia federal; y por

otro lado tenemos los actos consumados de un modo irreparable.

Al solicitar la proteccioén y amparo de la justicia federal por un acto consumado de un
modo irreparable, éste se torna improcedente en apoyo en la fraccion IX del articulo
73 de la Ley de Amparo vigente y con el fundamento legal contenido en el articulo 80
de esta ley, en el que se contempla la finalidad de la sentencia del juicio de amparo,
asi como con el fundamento doctrinal de que la teleologia de este juicio
constitucional es restituir al gobernado en el goce del derecho fundamental violado, y
de esta manera al considerar que resulta imposible retrotraer los efectos del acto
irreparablemente consumado es que el Poder Judicial Federal sobresee el juicio de

amparo en cuestion.

La suspension no se concedera, puesto que los actos al ser consumados juridicamente

de un modo irreparable carecen de materia susceptible de suspension.

A su vez los actos consumados de un modo irreparable se subdividen en material o
fisica, contenida en la ya mencionada fraccion IX del articulo 73 de la Ley de
Amparo vigente y la juridica referida en la fraccion X del mismo ordenamiento legal,

siendo ésta ultima la que se abordara en el presente trabajo.
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2.4.1 IRREPARABILIDAD JURIDICA

La irreparabilidad juridica como bien lo sostiene Humberto Enrique Ruiz Torres se
presenta: “...Cuando en un proceso ordinario, o en un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ocurre un cambio de situacién juridica que hacen que se

consideren irreparablemente consumadas las violaciones cometidas.””

Esto se traduce en que una vez que el quejoso ha interpuesto demanda de amparo
contra una posible violacién cometida dentro de una de las etapas de determinado
procedimiento ya sea administrativo o judicial y por el l16gico y natural transcurso de
éste, cambia la etapa procesal y la situacién juridica, las cuales deben ser
independientes entre si, trayendo como consecuencia que se considere que el acto
reclamado se ha consumado juridicamente de un modo irreparable, puesto que se
considera que de entrarse al estudio del acto reclamado y con la resoluciéon que

recaiga referente a éste, se estaria afectando la nueva situacion juridica.

Es pertinente precisar la relacion entre los actos consumados de un modo irreparable
fisica 0 material de los de irreparabilidad juridica, siendo los primeros, como bien lo
menciona su nombre, aquellos en los que todas sus consecuencias y efectos que han
surtido y que no pueden volver a su estado anterior antes de la supuesta violacion

reclamada son de caracter fisico o material, en tanto que los de irreparabilidad

3% RUIZ Torres, Humberto Enrique, “Curso General de Amparo”, Banco de Preguntas, s/d, México,
Oxford, 2007, p. 78.
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juridica es de caracter legal, llevada a cabo dentro un procedimiento, aunque ambas

situaciones producen la improcedencia del juicio de amparo.

De lo anterior se concluye, como lo sostiene la Asociacién Nacional de Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial Federal A. C.: “...debe
mencionarse que la causal de improcedencia que se comenta no se justifica con el
argumento de que los actos reclamados se encuentran consumados por que resulta de
dificil reparacion, en virtud de que esta fraccién menciona los actos consumados de

modo irreparable y no los de dificil reparacion.”®

El juzgador federal debe atender tinicamente a lo estipulado por el precepto legal y no
ir mas alla, porque es su deber restituir al quejoso en el goce de su derecho
fundamental violado, haciendo todo lo pertinente para que asi sea, no obstante que
dicha restitucion sea dificil de conceder, toda vez que no hay imposibilidad alguna, ya
que no debemos perder de vista que la consumacién no deviene de una dificil
reparacion, sino que verdaderamente haya una consumacioén irreparable ya sea fisica

o juridica.

3¢ ASOCIACION NACIONAL DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL A.C,, Loc. Cit.
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2.5 CAMBIO DE SITUACION JURIDICA

El jurista Eduardo Pallares sostiene que situacién juridica: “...es el modo de ser del
sujeto en un conflicto singular de intereses, o sea las posiciones que la norma juridica

asigna al sujeto frente a un conflicto de intereses...” >’

(3

De igual manera el Doctor Rolando Tamayo y Salmoran comenta: “... puede decirse
que existen situaciones juridicas, las cuales no son sino normas juridicas que generan
en ciertos individuos un conjunto de derechos subjetivos, facultades y

responsabilidades juridicas.” **

En el momento en que cualquier individuo se encuentre en una situacién juridica
determinada y frente a una institucién juridica, se desencadenan efectos hacia los
particulares, autoridades judiciales, administrativas, y en fin, a todo érgano investido
de autoridad, quienes en todo momento deberan respetar los derechos y obligaciones

que devienen de dicha situacion juridica que afecta al individuo.

La situacion juridica es dividida por los doctrinarios en abstracta u objetiva y concreta

o subjetiva, entendiéndose por la primera aquella que deviene de la ley, la cual es

37 pPALLARES, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil”, 23® ed., México, Pormia, 1997, p.
735.

¥ TAMAYO y Salmoran, Rolando, “Diccionario Juridico Mexicano”, México, Porria, 2004, Tomo
IV, p. 3492.
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general, abstracta e impersonal, engendrando ésta una obligacién o derecho en
potencia de manera permanente y continua; y en ¢l momento en que el individuo se
coloca en el supuesto normativo, ya sea por un acto o hecho juridico, se materializa lo
establecido en la hipétesis en cuanto a la generaciéon de un derecho u obligacién,
surgiendo de ésta manera la situacidn juridica concreta, la cual no es permanente, sino

que una vez ejercidos los derechos o cumplido las obligaciones, ésta desaparece.

El proceso judicial esta compuesto de una serie de etapas procesales subsecuentes €
independientes unas de otras, toda vez que se rigen por preceptos legales especificos
establecidos previamente por el legislador, por lo que cuando el individuo se
encuentra en una etapa procesal estd en presencia de una situacidén juridica
determinada. De esta manera, en el momento en que el juzgador dicta una resolucion
dentro del procedimiento correspondiente, acaecida a una de las etapas procesales se
da por fenecida y por ende la situacion juridica existente en ese momento, dando paso

a la nueva situacion juridica.

Otra clasificacion doctrinaria que se le asigna a la situacién juridica, es la divisién en
activa referente a ser titular de un derecho y la pasiva consistente en adquirir una

obligacion.
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El jurista Alberto del Castillo del Valle, sostiene que: “El cambio de situacion
juridica importa la presencia de una nueva etapa procesal, necesariamente
subsecuente a la anterior, en la que se soporta la nueva situacién procesal, pero de la
cual no depende y, por ende, se considera que la nueva etapa no puede afectarse por
resoluciones judiciales dictadas con relacion a la invalidacién o anulacién de la

anterior.”’

2.6 EL PROCEDIMIENTO PENAL. ETAPAS PROCESALES

“Entendemos por proceso un conjunto complejo de actos del estado como soberano,
de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacién sustancial, actos todos
que tienden a la aplicacioén de una ley general a un caso concreto controvertido para

solucionarlo o dirimirlo.” %°

Asi también Cipriano Gémez Lara citando al jurista Alcala — Zamora y Castillo
sostiene: “...todo proceso arranca de un presupuesto (litigio), se desenvuelve a lo
largo de un recorrido (procedimiento) y persigue alcanzar una meta (sentencia) de la

que cabe derive un complemento (ejecucién).”*!

* DEL CASTILLO Del Valle, Alberto, “Amparo Penal Indirecto: Grandeza y Desventuras”, Brevario
de Aberraciones Judiciales en Amparo Penal, s/d, México, Herrero, 1995, p. 107.

* GOMEZ Lara, Cipriano, “Teoria General del Proceso”, 10* ed., México, Oxford, 2004, p. 107.

' Idem, p. 113.
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A fin de solucionar un conflicto es necesario que el gobernado se someta a un
proceso, €l cual contiene una serie de pasos consecutivos a seguir, mismos que se
encuentran estipulados previamente por el legislador de una manera logica y

ordenada, dicha concatenacion de pasos es llamada procedimiento.

En este caso se abordara el procedimiento penal, el cual Héctor Fix Zamudio lo

[13

define como: “... las diversas etapas en las cuales puede dividirse el proceso penal,
comprendiendo los tramites previos o preparatorios.”42 Este procedimiento se
encuentra estipulado por un conjunto de preceptos legales contenidos en el Cddigo

Federal de Procedimientos Penales, del Distrito Federal, o de los Estados,

respectivamente, aplicables segun sea el caso.

El procedimiento penal estd previamente establecido en su orden, de manera que, de

alterarse su substanciacion en todo o en alguna de sus partes, sera inconstitucional.

El objeto general del procedimiento penal consiste en determinar si se configura o no
un tipo delictivo, si se acredita la responsabilidad y en caso de ser afirmativo, se esta

en condiciones de establecer la pena que se aplicara al caso concreto.

2 FIX Zamudio, Héctor, “Diccionario Juridico Mexicano”, México, Porria, 2004, Tomo IV, p. 3059.
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Cabe precisar que el derecho penal es la parte sustantiva, mientras que el
procedimiento penal es la parte adjetiva, es decir, es el medio de que se vale el

derecho penal para concretar sus fines.

El procedimiento penal se rige por una serie de principios basicos que tienden a
preservar los derechos fundamentales de los imputados, mismos que el legislador

estipuld en la ley adjetiva penal respectiva, y que son:

a) Principio de Legalidad. El cual consiste en que el imputado en todo momento
del procedimiento, se encuentre protegido por los derechos que le confiere

tanto 1la Carta Magna como todas las demas leyes que de ella derivan.

b) Principio de Tratamiento de Inocente. El cual se traduce en que el Ministerio
Publico es quien en todo momento debe demostrar que el imputado es
culpable de la comision de determinado delito y no viceversa, es decir, que el
imputado no debe verse presionado a demostrar su inocencia. Toda duda que
se suscite en cuanto a la culpabilidad del imputado se debera estar a 1o maés

favorable a éste, es decir, se aplicara el principio In Dubio Pro Reo.

¢) Principio de Derecho a la Informaciéon y a la Defensa. Esto es, que el

imputado desde el inicio hasta la conclusién del procedimiento debe estar
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d)

g)

asesorado por su defensor quien debera desempefiar un papel activo durante

todo el procedimiento, puesto que de lo contrario, éste careceria de validez.

Principio de Derecho a no Autoincriminarse o Confesion. Facultad que tiene
el imputado para no declarar en su contra y a no recibir coaccién alguna por

parte de la autoridad administrativa o judicial.

Principio de Divisién de Funciones. Referente a que el Ministerio Piblico
unicamente debe cefiirse a la funcion persecutora de los delitos, en tanto que
el 6rgano jurisdiccional es el encargado de juzgar e imponer las penas y

medidas de seguridad.

Principio de Proceso Previo. La sancién que se aplique al imputado debe
haber sido generada por un procedimiento en el cual se hayan cumplido las
formalidades esenciales ante los tribunales previamente establecidos y bajo las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Principio de Juzgamiento Unico dentro del Plazo Legal. Consistente en que el
imputado no debe ser juzgado dos veces por el mismo delito, asi mismo se
prohibe el desistimiento de la instancia. Dicho juzgamiento no puede exceder
de cuatro meses si el delito que se juzga tiene una pena maxima que no exceda

de dos afios de prisidn, si es alternativa o no privativa de libertad, y en el
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supuesto de que el delito que se juzgue excede la pena de dos afios de prision,
el plazo méaximo para juzgar es de un afio, dichos plazos se computaran desde

el momento en que es dictado el auto de formal procesamiento.

El procedimiento penal se conforma de las siguientes etapas:

1. Diligencias de Preparacién del Ejercicio de la Accidn Penal. También llamada fase
administrativa. Inicia con la denuncia o querella realizada ante el Ministerio Publico y
consiste en que éste lleve a cabo una serie de investigaciones a fin de reunir pruebas
sobre la existencia o no de un posible hecho delictuoso asi como la probable
responsabilidad de algin individuo. Una vez concluida la investigacion pertinente, el
Ministerio Publico estara en aptitudes de dictar alguna de las siguientes resoluciones

con las cuales se da por terminada esta fase y que son:

Consignacion. Cuando a juicio del Ministerio Publico se han recabado todas las
pruebas pertinentes y estime haber reunido los requisitos que a su juicio demuestren
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del imputado, acudira ante el juez
competente para que ejercite accion penal a fin de que conozca del asunto y dicte

sentencia respectiva.

Archivo. El Ministerio Piblico considera que no reunié las pruebas adecuadas para

acreditar el cuerpo del delito o la probable responsabilidad.
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Reserva. Por el momento el Ministerio Ptiblico no ha obtenido las pruebas necesarias
para hacer su consignacién pero considera que posteriormente pueden aparecer datos

que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

El objetivo de esta fase es que el Ministerio Publico logre allegarse de los medios de
prueba idéneos que acrediten el cuerpo del delito asi como la probable

responsabilidad del imputado.

2. Preparacién del Proceso. También conocida como fase judicial, la cual inicia con el
auto de radicacién emitido por el juzgador quien en ese momento si el Ministerio
Publico no tenia detenido al imputado, girara orden de aprehen<idn o citacién para
comparecencia, segun sea el delito de que se trate, a fin de que el imputado acuda a
rendir su declaracién preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
puesta a disposicidn ante el juez, dandose por terminada esta fase con la expedicion
del auto determinativo el cual se deberd rendir dentro de las siguientes veinticuatro
horas a partir de que el imputado rindié su declaracion preparatoria, es decir, que el
juez en el plazo de setenta y dos horas decidird sobre la situacion juridica del

imputado.

La finalidad de la preparacion del proceso es que el juzgador analice lo obtenido
hasta ese momento en lo referente a los medios de prueba pertinentes a la

demostracion de la existencia del delito y de la probable responsabilidad del

54



imputado, dictando de esta manera auto determinativo, €l cual es la resolucién que
pone fin a esta etapa. En caso de considerar que se han reunido los elementos
probatorios dictara auto de formal procesamiento, ya sea con o sin prisién preventiva,
segun sea el delito en cuestion y por el contrario de carecer de los elementos

probatorios pertinentes se dictara auto de libertad.

3. Proceso. Este inicia con el Auto de Formal Procesamiento y concluye con el

dictado de la sentencia. Esta fase a su vez se subdivide en:

Fase de Instruccién. Comienza con el auto de formal procesamiento y tiene la
finalidad de que el juez conozca los hechos a través de las pruebas que se ofrezcan
por las partes, que sean admitidas, se desahoguen y sean valoradas por éste. Esta fase

concluira con el auto que cierra la instruccidn.

Preparacién de Juicio, inicia con el auto que cierra la instruccién y consiste en la
formulacion de conclusiones por las partes, con la finalidad de fijar su postura; dando

por terminada esta fase cuando se declara visto el proceso.

El juicio, comienza con visto el proceso, aqui el juzgador plasma su razonamiento

una vez analizado todo lo que obre en autos, a fin de resolver la controversia que se
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suscito ante €l, terminando con el dictado de la sentencia, esto es, aplicando la ley

general al caso concreto.

Por lo visto, el procedimiento penal es preclusivo, toda vez que consta de una serie de
etapas relacionadas entre si, donde el fin de una es el comienzo de la otra y una vez
concluida una de ellés no puede retrotraerse en el tiempo, tal y como lo sostiene €l
Profesor Cipriano Gémez Lara: “El proceso preclusivo,..., es aquél que tiene varias
etapas, varias fases en que se suceden los actos procesales de una manera dispersa en

el tiempo...”*

“ GOMEZ Lara, Cipriano, “Derecho Procesal Civil”, 6° ed., México, Oxford, 2003, p. 11.
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CAPITULO TERCERO

“LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR CAMBIO

DE SITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO”

3.1 ANALISIS DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA LEY
ORGANICA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION

FEDERAL DE 10 DE ENERO DE 1936

3.1.1 SURGIMIENTO DE LA FRACCION

El dia 30 de diciembre de 1935, el Poder Ejecutivo promulgd para su debida
publicaciéon y observancia la “Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal”’, misma que fuera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 10 de enero de 1936, la cual, en su capitulo VIII denominado “De
los casos de improcedencia” se estipuld: “Articulo 73. El juicio de amparo es
improcedente: ... X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, cuando por

virtud de cambio de situacién juridica en el mismo deban considerarse consumadas
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irreparablemente las violaciones reclamadas en el juicio promovido por no poder

decidirse, en dicho juicio, sin afectar la nueva situacién juridica;...”*

3.1.2 SU APLICACION EN MATERIA PENAL

Se presenta y surge por vez primera la inconstitucionalidad de esta fraccidon que deja
sin defensa al imputado en un procedimiento penal, violentando de esta manera sus
derechos fundamentales, entre los cuales destaca el derecho a la libertad personal,
estipulado en la Carta Magna. Esto en virtud de que la propia ley reglamentaria en
comento dispone que el juzgador federal se abstenga de entrar al estudio de una
posible violacién de derechos fundamentales en alguno de los actos de autoridad por
medio de los cuales se pueda privar de la libertad a una persona, desatendiendo las

maximas legales contempladas en la Constitucién Federal.

Lo anterior es corroborado por lo que sostiene el Doctor Rubén Delgado Moya: “El
caso de improcedencia que establece la fraccién X del articulo 73 de la Ley de
Amparo, se refiere propiamente a la materia penal, en tanto que en el curso del
procedimiento se van creando situaciones juridicas especiales, que modifican otras

anteriores, de manera definitiva, ...” 45

“ SOBERANES Fernandez, José Luis, “Evolucién de la Ley de Amparo”, s/d, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 131.

“ DELGADO Moya, Rubén, “Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, 8" ed., México, Sista, 1989, p. 130.
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De igual manera comenta: “...la fracciéon X del articulo 73 de la Ley de Amparo, la
doctrina y su definicién a nivel jurisprudencial se ha desarrollado fundamentalmente

en relacién con cuestiones de orden penal,...”*

Asi mismo el citado jurista dice: “En los precedentes sentados por los tribunales de
amparo se hallan numerosos ejemplos de sobreseimiento del juicio de amparo por
cambio de situacion juridica, la gran mayoria de ellos referidos a la materia penal y
concretamente a la situacion juridica derivada de detenciones administrativas,
6rdenes judiciales de aprehension, autos de formal prisién y sentencias condenatorias

de primera instancia.”"’

Esta fraccidn opera principalmente en el procedimiento penal, mismo que es
preclusivo, es decir, consta de etapas procesales subsecuentes, las cuales entrafian
situaciones juridicas determinadas para cada etapa, por que se rigen por un conjunto
de preceptos legales especificos; de manera tal, que el imputado al situarse en una
etapa procesal se encuentra frente a una situacion juridica determinada, a saber,
indiciado, procesado y sentenciado; y por el transcurso logico del procedimiento el
imputado pasard a una nueva etapa procesal y por ende, a una nueva situacion

juridica, por lo que las posibles violaciones que pudieron existir en la primera de ellas

“ Idem, p. 132.
*7 Idem, p. 130.
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se consideran consumadas juridicamente de un modo irreparable puesto que no puede
haber retroceso en el proceso en cuestion, aunado a que se considera que los efectos

del acto que se originan en cada etapa del procedimiento penal ha fenecido.

El Doctor Rubén Delgado Moya, fortalece el argumento anterior sefialando: “Las
situaciones del indiciado, procesado y sentenciado son juridicamente distintas pues
cada una de ellas requiere condiciones legales diversas, puesto que para la primera, es
suficiente con que existan indicios de responsabilidad; para la segunda la plena
comprobacion del cuerpo del delito e indicios de responsabilidad, y para la tercera,
que es posterior al auto de formal prision, la plena comprobacion del cuerpo del delito

y de la responsabilidad del procesado...”*®

El procedimiento penal precisa los derechos, obligaciones y actuar de todas y cada
una de las partes integrantes de una causa penal, asi como su desenvolvimiento en
cada una de las etapas integrantes de éste; en lo que concierne al juzgador establece la
manera en que ha de llevar a cabo todo el procedimiento a fin de concluir con la
aplicacion de la ley general al caso concreto. En lo que se refiere al imputado también
contempla la manera en que éste habra de conducirse en las ya mencionadas etapas,

que lo situaran en diversas situaciones juridicas preclusivas.

* Idem, p. 134.
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El juzgador de amparo, con motivo de la Fraccion X del articulo 73 de la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal y con base en la Ley
Adjetiva Penal que contempla al procedimiento penal como preclusivo, esta dejando
de atender una cuestién sumamente fundamental que es el respeto a la libertad
personal. Si bien la doctrina y el texto legal contemplan la secuencia de etapas
procesales en materia penal, es menester que el juzgador atienda de primera mano los
derechos fundamentales del gobernado y si bien su actuar es completamente legal
puesto que estd atendiendo la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal y la Ley Adjetiva Penal, por otro lado se esta desatendiendo lo
establecido por la Ley Suprema, siendo que de ésta emana su autoridad y que por lo
tanto el juzgador debe ponderar entre preceptos constitucionales que consagran
derechos fundamentales contra leyes que de ella emanan y que no pueden ir contra el

Pacto Federal ni restringir o limitar los derechos que otorga.

3.1.3 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO POR

CAMBIO DE SITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO

Una vez presentada la demanda de amparo en la que se reclamen violaciones de
derechos fundamentales acaecidas en una de las etapas del procedimiento penal y por
ende, se suscite el cambio de situacion juridica respecto del quejoso, el juzgador de
amparo tendra como juridicamente consumadas de un modo irreparable las supuestas

violaciones que se produjeron en la primera etapa, toda vez que de entrar al estudio
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de éstas, traeria como consecuencia la afectacion de la nueva situacion juridica no
planteada ante él, por que se considera: “... a fin de evitar que su fallo pueda
trascender a la nueva situacién que no esta en causa en €l propio juicio y que por lo

. 49
mismo debe ser respetada.”

Lo anterior como lo manifiesta Luis Bazdresch, se produce: “...a fin de evitar que,
por la concesién del amparo contra dicha orden de aprehension, quede sin efecto y
tenga que nulificarse el posterior auto de formal prision, para restablecer al quejoso a

la libertad personal de que fue privado inconstitucionalmente. . %0

La problematica abordada es la que deviene de la interposicién del juicio de amparo
indirecto por parte del quejoso, en contra de una orden de aprehension en la que se
estima violacién de derechos fundamentales por carecer de los requisitos
constitucionales que ésta debe satisfacer y que son: ser librada por la autoridad
Judicial, estatal o federal competente, segin sea el caso; constar por escrito y estar
debidamente fundada y motivada; que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ley sefiale como delito y sea sancionado cuando menos con pena privativa de libertad;
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

indiciado.

:z BAZDRESCH, Luis, “El Juicio de Amparo”, Curso General, 6*.ed., México, Trillas, 2000, p.96.
> Idem, p. 94.
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Cuando el imputado en el juicio de primera instancia se encuentre en una situacion
juridica determinada, es decir, que el juez penal haya dictado en su contra orden de
aprehension, y que no tenga los requisitos enunciados lineas anteriores para ser
librada, el imputado, protegido y apoyado en la Carta Magna solicitara la proteccion
de la justicia federal, a través del juicio de amparo, para que se le proteja en las
violaciones a derechos fundamentales vulnerados, resultado de la orden de
aprehension que a consideracién del quejoso es violatoria de éstos, entre ellos y

primordialmente la libertad deambulatoria.

Una vez presentada la demanda de amparo, el juez de origen siguiendo lo estipulado
por la Ley Adjetiva Penal correspondiente, dictard auto determinativo en el cual, de
ordenarse la formal prision del quejoso, traera como consecuencia para éste un
cambio de situacion juridica, especificamente pasara de la calidad de inculpado en la
orden de aprehension, acto del que se considera ha surtido de manera total sus
efectos, a formalmente procesado al dictarse el auto de formal prision; de manera que
el juez de amparo teniendo la copia certificada que contiene esta resolucién declarara
improcedente el juicio de amparo en base a la fraccidon X del articulo 73 y se
decretara el sobreseimiento en razén de lo establecido en el articulo 74, fraccion III,

ambos de la Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.

“...durante el término de setenta y dos horas pudieron haberse recabado indicios
suficientes de responsabilidad del inculpado para que unidos a la plena comprobacién

del cuerpo del delito permitieran dictar un auto de formal prisioén en estricto apego a
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lo dispuesto por el articulo 19 de la Constitucién Federal, a pesar de que la orden de
aprehension no reuniera al librarse las condiciones del articulo 16 del mismo
ordenamiento, pues dictando el auto de formal prisién, ya pasé la oportunidad legal
para estudiar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto precedente como
lo es la orden de aprehension, de suerte que en este caso las posibles violaciones

. . . . 51
cometidas en dicha orden, deben considerarse irreparablemente consumadas...”

Una vez que la autoridad ha dictado de manera inadecuada una orden de aprehension
no apegada a la Ley Fundamental y por virtud de ello el imputado acudié al juicio de
amparo a solicitar la proteccion de la justicia federal, el juez federal con fundamento
en la fraccion X del articulo 73 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal argumentara que se presentd un cambio de situacidn juridica del
quejoso derivado del auto de formal prision emitido por el juez de primera instancia,
el cual sera emitido con todos los elementos constitucionales, de esta manera el
quejoso se encuentra imposibilitado para acudir a solicitar la protecciéon federal,
dejando atras y de lado todas las violaciones constitucionales acaecidas en la orden de
aprehension, por la declaracion de improcedencia del juicio constitucional y el
dictado del subsecuentemente auto de sobreseimiento por parte del juzgador de
amparo. Dando continuidad de esta manera, a un procedimiento penal viciado de
inconstitucionalidad desde el primer acto de autoridad, que es la orden de

aprehension, por virtud de la cual se estd privando inconstitucionalmente al

3! DELGADO, Loc. Cit.
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gobernado de su libertad deambulatoria, llevandose a cabo un procedimiento legal

pero inconstitucional.

3.1.4 ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO POR CAMBIO DE SITUACION

JURIDICA DEL QUEJOSO

Se considera que resulta innecesario entrar al estudio de la constitucionalidad de la
orden de aprehension por supuestas violaciones a derechos fundamentales acaecidas
en su emisidn, puesto que la privacion de la libertad, si bien, es ¢l efecto material para
los dos actos de autoridad, ya no es resultado de la orden de aprehension expedida,
sino que ahora tiene su sustento en el auto de formal prision, el cual se encuentra
apegado a derecho por la oportunidad que se le dio a la autoridad de fortalecer y

corregir su acto en el que se funda la privacién de la libertad.

Se robustece el argumento anterior de la siguiente manera: “...el auto que decreté su

formal prisién, que por si solo es ampliamente suficiente en derecho para justificar

que continte la privacién de la libertad del agraviado;...””>

2 BAZDRESCH, Op. Cit., p. 94.
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3.1.4.1 AUTONOMI{A ENTRE LA ORDEN DE APREHENSION Y EL AUTO

DE FORMAL PRISION

Los doctrinarios sostienen: “... entre una orden de aprehension y un auto de formal
prision no existe ninguna relacion de causa a efectos, por lo que los vicios de aquélla

. ; 53
no pueden hacerse extensivos a éste.”

Se sostiene la postura de que el auto de formal prisidon es totalmente ajeno €
independiente a la orden de aprehensidn, derivado de los requisitos propios exigidos
para éste por la Ley Constitucional, asi como por los momentos en que son dictados
dentro del procedimiento penal, por la finalidad que pretende cada uno de ellos y por
sus causas y efectos que producen, sin embargo, este auto siempre sera posterior al
dictado de la orden de aprehensidn, en virtud de que es un requisito sin el cual éste no
puede existir, para sostener ¢l argumento de que se considera que el auto de formal
prision es auténomo de la orden de aprehensidn la Asociaciéon Nacional de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial Federal, comenta: «...
consisten en la autonomia entre los actos creadores de la primera y posterior
situaciones juridicas de manera que pueda subsistir la segunda aunque queda
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insubsistente la primera,...” >*. Por lo tanto, si se declara inconstitucional el primero

j3 BURGOA, “El Juicio de Amparo”, Op. Cit., p. 466.
** ASOCIACION NACIONAL DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO
DEL PODER JUDICIAL FEDERAL A.C,, Loc. Cit.
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de ellos no trae como consecuencia que los demas actos posteriores se¢ vean viciados

de 1a misma inconstitucionalidad.

Se dice que no obstante la independencia ya mencionada que existe entre la orden de
aprehensién y el auto de formal prision, ambos traen el mismo efecto material
consistente en que el individuo se encuentra restringido de su libertad fisica o

deambulatoria.

Al considerarse que la orden de aprehension es auténoma del auto de formal prision,
se dice que la inconstitucionalidad de la primera se debe atender como una violacion
consumada juridicamente de un modo irreparable, en base a que ha surtido todos sus
efectos y han quedado consumadas las violaciones que se pudieron haber presentado
en una etapa procesal anterior y que no se pueden estudiar, sin embargo, el auto de
formal prisién se puede encontrar totalmente ajustado a derecho, subsanado todas las
deficiencias juridicas que se habian presentado y ahora ser constitucional y por ende
también la privacion de la libertad, en virtud de que como se ha sefialado la autoridad
pertinente tuvo la oportunidad de ver, corregir, recabar pruebas y comprobar todo lo

necesario para de manera correcta fundar y motivar su actuar.

De entrarse al estudio de las posibles violaciones acaecidas en la orden de

aprehension y se desprenda su clara y manifiesta inconstitucionalidad, el juzgador se
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ve obligado a conceder la proteccién y amparo de la justicia federal y restituir al
quejoso en el goce de su derecho fundamental violado, anulando todo lo actuado
hasta ese momento y dejar en libertad al quejoso, sin embargo, se considera que esto
no es posible por que ahora la prisién ya no deviene de la orden de aprehension que
es el acto reclamado, sino del auto de formal prisién ajeno a la controversia

constitucional y que se sefiala que ambos actos son ajenos entre si.

La justificante de la fraccion X del articulo 73 de la Ley Organica de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Federal, se da en virtud de la independencia entre orden de
aprehension y auto de formal prision y que por lo tanto la inconstitucionalidad,
invalidez e inexistencia de la primera no implica que los actos posteriores adolezcan
de lo mismo, por lo que el Doctor Rubén Delgado Moya afirma; “...durante la
tramitacion de un procedimiento pueden dictarse algunos actos que —atendiendo a su
existencia o a su validez- gozan de autonomia frente a los anteriores de modo que
pueden subsistir con independencia de que los procedentes sean abiertamente
ilegales, por lo cual se dice que éstos no son determinantes de aquéllos. Esta
autonomia es el fendmeno que permite el nacimiento de una nueva situacién

juridica.”>

Los doctrinarios y la Ley Adjetiva Penal establecen la substanciacién preclusiva del

procedimiento penal por conformarse de etapas procesales que se presentan en

5 DELGADO, Loc. Cit.
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momentos diferentes y cada una se rige por un conjunto de preceptos. Una vez que ha
quedado atrds una de estas etapas ya no se puede retrotraer el procedimiento,
concluyendo que dentro de un procedimiento penal es inadmisible concebir que una
etapa procesal no depende de la otra, o 1o que es lo mismo, que un acto de autoridad
que concluye con una de estas etapas no tenga un “nexo de causa a efecto” con el
acto de autoridad que abre la etapa siguiente, de lo contrario, si se sostiene que una
etapa y los actos de autoridad que ésta conlleva son auténomos de la etapa posterior y
por virtud de ello se desconozcan violaciones constitucionales, se estaria violentando
no sélo la Ley Adjetiva Penal si no la misma Constitucidn, al no seguir con la serie de
pasos que concluyen con el dictado de la ley general al caso concreto, siendo que en
el caso que nos ocupa, la orden de aprehension es la causa y el efecto es el auto de

formal prisién.

3.1.4.2 CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO

“Cesar, en su sentido etimoldgico y gramatical, quiere decir suspender o acabarse una
cosa; o bien dejar de hacer lo que se est4 haciendo; y “efecto”, significa lo que sigue

en virtud de una cosa, el fin para el que se hace una cosa..”>¢

Se considera que hay cesacion de efectos del acto reclamado solamente en el supuesto

de que la propia autoridad responsable sea la que lo nulifique, revoque o derogue a

* DEL CASTILLO, Op. Cit., p. 125.
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efecto de volver las cosas al estado en que se encontraban antes de la supuesta
violacién reclamada y de este modo restituir al quejoso en el goce de su derecho

fundamental.

Asi también se menciona que han cesado los efectos del acto reclamado en cuanto a
la orden de aprehensidn, al presentarse el cambio de situacién juridica del quejoso,
por que el imputado se ve obligado a presentarse ante el juzgador que lo reclame, a
fin de que sea sometido a proceso y derivado del auto de formal prisién se entiende
que el ahora procesado esta sometido a la jurisdiccion del juez natural, dejandose sin

efectos la orden de aprehension.

De esta manera lo comenta el Doctor Rubén Delgado: “...el cambio de situacién

juridica origina que cesen los efectos del acto reclamado,...”’

El efecto juridico que se produce al actualizarse la causal de improcedencia por
cesacion de efectos del acto reclamado, es que el juzgador de amparo dictara
sentencia de sobreseimiento, la cual se emitira hasta el momento de celebrarse Ia

audiencia constitucional.

’ DELGADO, Op. Cit., p. 137.
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La fraccién X del articulo 73 de la Ley Orgéanica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal, en la cual se contempla expresamente la causal de
improcedencia por cambio de situacién juridica del quejoso, siendo ésta una ley
especial, en virtud de que contempla un caso especifico en la manera en que debe de
actuar la autoridad de presentarse ante él este supuesto, no es impedimento para que
se pueda invocar de manera indistinta la causal referente a la cesacién de los efectos
del acto reclamado o cualquier otra causal de improcedencia, pues se sostiene que el
legislador no es limitativo a que se puedan invocar cualquiera de las demas fracciones

tanto legales, constitucionales o jurisprudenciales.

3.1.43 ACTOS CONSUMADOS JURIDICAMENTE DE UN MODO

IRREPARABLE

La fraccion X del articulo 73 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal, manifiesta literalmente que operara la causal de improcedencia
en cuestion: “...cuando por virtud de cambio de situacion juridica en el mismo deban
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas...”®. Esto
quiere decir, que si la orden de aprehensién ha surtido todos sus efectos y
consecuencias legales, la violacion alegada por el quejoso ya no puede ser restituida a
éste, por que es imposible que el juez federal por cualquier medio juridico pueda

restituir al quejoso en el goce de su derecho fundamental violado y es imposible para

¥ SOBERANES, Loc. Cit.
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éste cumplir con la finalidad de la sentencia del juicio de amparo en cuanto a volver
las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién reclamada, declarando
asi la improcedencia del juicio constitucional y por consiguiente el sobreseimiento del

mismo.

Al encuadrar en la hipdtesis en comento, el juicio de amparo sera improcedente
teniendo como fundamento legal la fraccion X del articulo 73 de la Ley Organica de
los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, causal que se estudiara de oficio y
que se considera ser notoria, manifiesta e indubitable, en razon de la copia certificada
en la cual conste que el juez de primera instancia ha decretado el auto de formal
prisiéon en contra del quejoso, por lo que el juzgador federal no se esperard a la
celebracion de la audiencia constitucional y por lo tanto dictard auto de
sobreseimiento del juicio de amparo por considerar que resulta ocioso y contrario al

articulo 17 del Pacto Federal mismo que contempla el principio de celeridad procesal.

El juez federal argumentando consumacidn juridica de un modo irreparable, dictara
auto de sobreseimiento del juicio de amparo, sin embargo, debe atender iinicamente a
la imposibilidad de restituir al quejoso en el goce de su derecho fundamental violado
por cualquiera de los medios juridicos para ello, por lo que se considera que no hay
imposible reparacion y que por lo tanto no hay consumacién juridica de modo
irreparable, toda vez que el juez al entrar al estudio de la constitucionalidad del acto

reclamado y considerar que éste ha sido violatorio de derechos fundamentales, esté en
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la posibilidad de anular todo lo actuado en ¢l procedimiento penal hasta ese momento
y asi restituir al quejoso en su derecho fundamental y evitar que se vea sometido a un
procedimiento viciado de inconstitucionalidad por virtud del cual se ha fundamentado
la privacién de la libertad personal, haciendo la reiteracién de que no hay violacién
juridica de un modo irreparable puesto que éste procedimiento viciado de
inconstitucionalidad es la nada juridica, se tiene como no existente y por lo tanto no

tiene por que ser obedecido por ninguna de las partes involucradas en éste.

Al diferenciar el acto consumado juridicamente de un modo irreparable respecto de
aquel de dificil reparacion, en cuanto a éste 1iltimo, es claro que si el procedimiento
penal es tildado de inconstitucional debe ser anulado en su totalidad y por
consiguiente dejar en libertad al quejoso, por que es quehacer del juez federal velar
por los derechos fundamentales de los gobernados y en caso de alguna violacién por
parte de cualquier autoridad, esta obligado a valorar el asunto sometido ante él y si
considera que hubo violacién, restituira al quejoso en el goce de su derecho, el juez
de amparo no debe prejuzgar sobre la calidad de inocente o culpable del imputado y
no fundar el sobreseimiento del juicio constitucional en la imposible reparacién del

derecho fundamental violado.
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315 SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN

MATERIA PENAL

Es importante resaltar que la fraccién X, del articulo 73, de la Ley Organica de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, también se actualiza en el supuesto de
que el Ministerio Publico realice la detencién administrativa del imputado y
posteriormente el juez penal dicte la orden de aprehensién respectiva, de igual
manera, cuando el juez de la causa ha dictado auto de formal prisién y después ha
decretado la pena respectiva al emitir la sentencia definitiva. En estos supuestos ha de
ser igualmente improcedente el juicio de amparo por cambio de situacion juridica del

quejoso y se decretara su sobreseimiento.

Lo anterior se ve fortalecido por lo que sostiene Gendro Géngora citando, la
siguiente tesis jurisprudencial: “LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA.
La libertad personal puede restringirse por cuatro motivos: la aprehensién, la
detencidn, la prisién preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene caracteristicas
particulares. El conjunto de normas juridicas que condicionan y rigen la restriccion de
la libertad, en los distintos casos de que se (sic) hablado, se llama situacién juridica;
de modo que cuando esta situacién cambia, cesan los efectos de la situacién juridica

anterior, pues cada forma de restriccién de la libertad excluye a las otras, y por lo
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mismo, desaparecen los efectos del acto reclamado, y es improcedente €l amparo

. e ey qe . 59
contra la situacion juridica anterior.”

3.2 ANALISIS DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DEL DECRETO
DE REFORMA DE FECHA 10 DE ENERO DE 1994 A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

3.2.1 SURGIMIENTO DE LA REFORMA DE ADICION

La fraccion X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sufridé una adicion
propuesta por el Ejecutivo Federal, incrementando un segundo pérrafo a través del
decreto de fecha diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, cobrando vigor el dia Primero de febrero del afio en

mencion.

“En la Camara de Diputados, se razond que la reforma “es congruente con la
naturaleza y fines del juicio de amparo, toda vez que se trata de casos en que se

reclaman violaciones a los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucién, los cuales

* GONGORA, Op. Cit., p. 243.
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contienen el conjunto de garantias fundamentales y por lo tanto minimas, propios de

.. rei . 9360
un procedimiento penal democratico.”

Dicha adicién trajo consigo mayor respeto a los derechos fundamentales de los
gobernados y por consiguiente beneficios al sistema juridico mexicano, ya que los
juzgadores de amparo tendrian que entrar al estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado cuando fuera una detencién, orden de
aprehension o auto de formal prision el acto que se reclama, no obstante se alegue un
cambio de situacién juridica por la propia naturaleza del procedimiento penal, para
que asi, €l juicio de amparo cumpliera cabalmente con su funcién de restituir al
quejoso en el goce de su derecho fundamental violado, volviendo las cosas al estado
en que se encontraban antes de la violacion, siendo en este supuesto dotar al quejoso

de la libertad deambulatoria y del debido proceso legal.

En este sentido el jurista Victor A. Carranca Bourget, precisa: “...el espiritu que
inspiré la reforma de 1994 fue el de salvaguardar de mejor manera los derechos
fundamentales de la persona cuando estd sometida a un procedimiento penal, en el

que entran en juego valores de la mas alta jerarquia...”®!

% LOPEZ Bravo, Alejandro, “Control Constitucional de la Calificacién de la Detencién y de la Orden

de Aprehension”, (05-12-08), http://www.uad.edu.mx/Centrolnv/Libros/Articulo035.pdf.
® CARRANCA Bourget, Victor A., “ Teoria del Amparo y su Aplicacién en Materia Penal”, 2° ed.,

México, Porrua, 2000, pag. 485.
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Asi también el Maestro Alejandro Lépez Bravo citando la exposicion de motivos en
razén de esta adicion, se pronuncié: “...para asegurar que los derechos fundamentales
frente a autoridades judiciales o administrativas queden protegidos, ain cuando
hubiese cambiado la situacién juridica del quejoso, mientras no se haya dictado

sentencia.”®?

La fraccién X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion al decreto de
reforma de fecha diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro quedd de la
siguiente manera: “ Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:... X. Contra
actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacién juridica en el
mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas
en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento, sin
afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 16, 19 o
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s6lo la sentencia de
primera instancia hard que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal suspenderid en estos casos el

procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccion, y

2 L OPEZ, Loc. Cit.
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hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo

pendiente.”

3.2.2 ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA REFORMA DE ADICION

Aunque si bien el procedimiento penal es preclusivo por que esta conformado por una
serie de etapas procesales subsecuentes unas de otras y que estan normadas en lo
individual por un conjunto de preceptos juridicos especificos, lo cual trae consigo que
el imputado se coloque en una situacién juridica determinada y cambie ésta al
producirse la natural transicion de etapa procesal, se entendera para el debido
cumplimiento de la adicidn respectiva, que no hubo ese cambio de situacion juridica a

efecto de no hacer improcedente el juicio de amparo y sobreseerlo.

Es por lo que se obliga a los jueces de primera instancia a suspender el procedimiento
cuando se haya interpuesto juicio de amparo indirecto contra posibles violaciones de
derechos fundamentales acaecidos en la orden de aprehension, en tanto que se
resuelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la misma, para que no
se produzca el cambio de situacidon juridica que sobrevendria al dictarse auto
determinativo y asi el juzgador federal hara procedente el juicio de amparo y

estudiara de fondo el asunto y dictara la resolucion que corresponda.

8 Soberanes, Op. Cit, p. 129.
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El anterior argumento se ve fortalecido por la tesis jurisprudencial con numero de
registro 204.733 en Materia Penal, Novena Epoca, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, II

agosto de 1995, tesis VIILIo.J/1, pag. 401.%

Se desprende que el dictado de la sentencia de primera instancia es el unico acto con
el cual se estara en presencia de un cambio de situacion juridica para los efectos de
esta fraccidn y se considere que los actos se han consumado juridicamente de un
modo irreparable, ya que de esta manera se define la situacién juridica del imputado

en relaciéon con el orden juridico. De esta manera lo expresa Genaro Gongora

% “SITUACION JURIDICA, CAMBIO DE. CASOS EN QUE NO SE ACTUALIZA LA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA ENEL ARTICULO 73 FRACCION X, DE LA LEY DE
AMPARO. Aitn cuando la libertad personal puede ser restringida por diversas causas, como lo son:
orden de aprehension, detencién, prision preventiva y pena; cada una de ellas cuenta con
caracteristicas peculiares, resultando que el conjunto de normas juridicas que condicionan y rigen la
restriccion de dicha libertad, se denomina situacion juridica, la cual al variarse de un supuesto a otro,
como lo seria en el caso de que se reclamara en amparo la emisién de una orden de aprehensién y
sucediera que dentro del proceso penal fuera dictado con posterioridad auto de término, tal
circunstancia no trae como resultado el considerar irreparablemente consumada la mencionada orden
de aprehension, tal y como lo establecia el articulo 73, en su fraccién X de la Ley de Amparo, ello en
razén a la adicion que sufriera el precepto y fraccion en comento, en fecha diez de enero de mil
novecientos noventa y cuatro, vigente a partir del primero de febrero del afio en cita, el cual quedé
como sigue: “Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 16, 19 6 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la sentencia de primera instancia
hara que se consideren irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal
suspendera en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la
instruccion, y hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente.”;
de ahi que, solamente el dictado de la sentencia de primera instancia hard que se consideren
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en el citado
precepto, por establecerse la obligacion a cargo de la autoridad judicial que conozca del proceso penal
para suspender el procedimiento una vez cerrada la instruccién y hasta en tanto, sea notificado de la
resolucion que recaiga en el juicio de amparo pendiente, cuando por via de amparo indirecto se
reclamen violaciones a los articulos 16, 19 6 20 de la Carta Magna, siendo por éste motivo incorrecto
decir, que con el solo cambio de situacion juridica cesaron los efectos de la situacion juridica anterior,
consecuentemente se da la procedencia del juicio de amparo indirecto cuando se enderece en contra de
cualquier situacion juridica anteriormente aludida, hasta en tanto, se dicte sentencia de primer grado.”
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Pimentel: “La sentencia en un proceso, cambia la situacion juridica del reo en forma

.4 . . . .. 65
indiscutible pues en este caso se trata ya de un sentenciado por fallo ejecutorio;...”

En atencidn a la adicién del segundo parrafo de la fraccién en comento, no sera
improcedente el juicio de amparo y no se sobreseera cuando se interponga amparo
indirecto contra la orden de aprehensioén por posibles violaciones cometidas en esta y
no habra cambio de situacidn juridica cuando se dicte el auto de formal prision, pues
solo la sentencia de primera instancia hara que se considere que hubo un cambio de
situacion juridica en relacién con el quejoso, fuera de este supuesto ninguna otra
resolucion por parte de la autoridad se considera que trae consigo un cambio de

situacion juridica.

3.2.2.1 CESACION DE LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO

Pese a la adicidn realizada en el afio de 1994, los tribunales federales argumentaban
improcedencia del juicio de amparo, ahora basiandose en la cesacidn de efectos del
acto reclamado, siendo en este caso los efectos producidos por la orden de
aprehension los que se tenian como producidos en todas sus partes, en virtud del
dictado del auto de formal prisién. Siendo importante aseverar que la cesaciéon de
efectos del acto reclamado no aplica en cuestiones del orden penal ya que sélo se

actualiza cuando son las propias autoridades responsables las que nulifican o revocan

% GONGORA, Op. Cit., p. 245.
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su acto y las consecuencias que de él derivan, puesto que de subsistir éstas no habra

cesacidn de efectos.

3.2.2.2 CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LA ORDEN DE APREHENSION

Asi también con motivo de esta adicion se ha creado jurisprudencia en el sentido de
que sera improcedente el juicio de amparo promovido contra la orden de aprehension
no por que hayan cesado los efectos del acto reclamado ni por que haya cambio de
situacion juridica, sino por que no se ataca la orden de aprehensién ni el auto de
formal prisién de manera conjunta; ya que se considera que la primera es la causa del
segundo y que existe dependencia de causalidad entre ellos; por lo que en presencia
de un auto de formal prisioén inconstitucional que sea combatido de manera aislada
mediante juicio de amparo, se deja de lado la reclamacion de la orden de aprehension
y se entiende que hay consentimiento expreso de la orden, como lo estipula la
fraccién XI del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que como lo

[

manifiesta el Doctor Ignacio Burgoa: “...“el consentimiento es expreso cuando se
manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos”. Aplicada esta idea a la

materia de amparo, un acto de autoridad se entiende consentido expresamente cuando
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se ha manifestado por parte del agraviado una adhesién a ¢l verbal, por escrito o

) . : . 66
traducido en signos inequivocos...”

Este argumento no tiene sustento ni aplicacién con motivo de la adicién mencionada,
pues los tribunales federales sostenian la idea de que entre la orden de aprehension y
el auto de formal prisién no habia dependencia o relaciéon de causa a efecto entre
éstos, por lo que es contradictorio sostener que sélo sera procedente el juicio de
amparo contra una orden de aprehension cuando en el mismo se reclame también el

auto de formal prisidn.

3.2.2.3 CONSENTIMIENTO TACITO DE LA ORDEN DE APREHENSION

(13

Otro argumento que se sostiene es: “...que es improcedente el juicio de amparo
contra actos que hayan sido consentidos mediante manifestaciones de voluntad que
entrafien un consentimiento..., el consentimiento mencionado se traducira en la
realizacion de hechos por parte del agraviado que indiquen principalmente su
disposiciéon de cumplir el acto o la ley reclamado. Desde luego, dicha realizacion
debe ser voluntaria, producto del libre arbitrio del agraviado, exenta de coaccion de
cualquier naturaleza, pues de lo contrario, l6gicamente no habria lugar a hablar de

consentimiento, ya que éste, por esencia, es un fenémeno netamente volitivo e

intencional.”®’

% BURGOA, “El Juicio de Amparo”, Op. Cit., p. 468.
*” Ibidem.
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Se presume que hay consentimiento tacito del acto reclamado, cuando el quejoso se
presenta ante el juez natural ha rendir su declaracion preparatoria, en virtud de que se
esta sometiendo ante la jurisdiccién del juez quien le dictard auto determinativo que

traerd un cambio de situacidn juridica.

3.2.3 SUPUESTOS EN LOS QUE OPERA LA REFORMA DE ADICION

Tal adicién no era interpretada por los tribunales federales en lo concerniente al
amparo indirecto interpuesto contra todos los actos de autoridad que privan la libertad
fisica del gobernado, limitandose a aplicarla cuando el auto de formal prisién es el
acto reclamado y posteriormente se dicta sentencia definitiva, como bien lo sefiala
Alberto del Castillo del Valle: “...Ergo, admitirse que la reforma comentada debe
entenderse como lo hacen los diversos Tribunales Colegiados de Circuito (en el
sentido de que se refiere tan solo de auto de formal prisién), HARIA DE ELLA
UNA REFORMA LEGAL NOTORIA Y ABSURDAMENTE INNECESARIA,
pues regularia una situacién que ya de suyo estaba regulada y, peor aun, vendria,

, . . . 8
como se estd viendo, a complicar y obscurecer el contenido de la Ley de Amparo.”®

Una correcta interpretacion del segundo parrafo de la fraccion X del articulo 73 de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, es que una vez que se interponga amparo indirecto contra

% DEL CASTILLO, Op. Cit., p. 119.
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violaciones cometidas en la detencion, orden de aprehension o auto de formal prision,
se deberd suspender el procedimiento penal por parte del juez de la causa, en tanto el
juez de amparo resuelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, la resolucion que éste emita la notificara al juez natural. Si el juez federal
resuelve que existe notorio desapego a la Constitucidn del acto reclamado emitira
sentencia restituyendo al quejoso en el goce de su derecho fundamental violado,

volviendo las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién.

El efecto de que uno de los actos por los cuales se pueda privar de la libertad a una
persona, llamese detencidn, orden de aprehensidn, prisién preventiva o pena, que
carezcan de requisitos formales, segun es interpretado por los tribunales federales,
serd que se vuelva a emitir el acto de autoridad, ya sea en el mismo sentido o de
manera diversa al anterior, subsanando esas deficiencias formales, por lo que bajo
ninguna circunstancia se entendera que el imputado sera puesto en libertad ni se
invalidara todo el procedimiento penal, no obstante estar sustentado en un acto
inconstitucional, puesto que los defectos que sobrevienen son meramente formales y
no de fondo, por lo cual generard de manera integra sus efectos en el campo del

derecho.
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3.2.4 APLICACION DE DIVERSOS PRECEPTOS LEGALES DE LA LEY DE
AMPARO PARA DECRETAR LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE

AMPARO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO

No es valido que se fundamente en otra fraccién la improcedencia del juicio de
amparo por cambio de situacién juridica del quejoso, pues es claro que con la adicién,
el legislador tuvo la firme intencién de hacer extensivo el respeto de los derechos
fundamentales del imputado contemplando de manera especifica cual debe ser el
comportamiento del juez, cuando se someta ante é1 una posible violacién de derechos
fundamentales acaecidas en uno de los supuestos que restringen la libertad personal y
en segundo término no se podria decir que hay consentimiento tcito por parte del
quejoso, ya que éste y con la finalidad de que surta efectos la suspensién provisional
dictada por el juez de amparo, esta obligado a presentarse ante el juez natural a rendir
su declaracidn preparatoria, por lo que no es la voluntad o intencién del quejoso
presentarse ante el juez de origen, y tampoco consentir que se le prive de su libertad
deambulatoria por el dictado de un acto de autoridad que es la orden de aprehension

inconstitucional.

Con esta adicion se trajo una serie de beneficios hacia el quejoso en cuanto al respeto
de sus derechos fundamentales, sin embargo los tribunales federales invocaban otras
fracciones que hacian improcedente el juicio de amparo, tales como: la fraccion XI,
en lo concemiente a los actos consentidos expresa y tacitamente, la fraccién XVI

referente a la cesacion de efectos del acto reclamado, asi como la fraccion IV del
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articulo 74 que menciona que el juicio de amparo es improcedente cuando de autos se
desprenda que no existe el acto reclamado, preceptos legales contenidos en la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El Doctor Alberto del Castillo explica: ““...No aceptar este punto, significa no querer
entender el sentido de la ley y de la ratio legis, amén de desacatar los mandatos de
una interpretacion literal, armoénica y sistematica de la Ley de Amparo por parte de

los Tribunales competentes para formar jurisprudencia,...”®

Los tribunales estan obligados a interpretar de manera literal la adicion de 1994 de la
fraccion X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de modo que en ningin
momento pueden restringir o ir mas alla del espiritu que movié al legislador al crear
esa ley, asi mismo los 6rganos encargados de crear jurisprudencia no deben emitir

tesis contrarias a la ley y a lo estipulado en ella.

3.2.5 CONSECUENCIA JURIDICA DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE

LA ORDEN DE APREHENSION

En los casos en que el juez de amparo atendié adecuadamente € interpreté conforme

el espiritu del legislador la adicién en cuestioén y al conceder el amparo y proteccion

% DEL CASTILLO, Op. Cit., p. 114.
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de la justicia federal para el quejoso que reclamo la inconstitucionalidad de una orden
de aprehension en cuanto a vicios formales tales como carencia de fundamentacion y
motivacion, trajo como efecto la reposicién de los procedimientos penales en

cuestion.

No es adecuado entender que si se ha declarado la inconstitucionalidad de la orden de
aprehension por falta de elementos formales para su emision como son la
fundamentacién y motivacién, sea motivo para que el juez de primera instancia
reponga el procedimiento penal derivada de ella, puesto que se le concede a la
autoridad la oportunidad de volver a emitir su acto subsanando los errores que se
habian producido anteriormente, poniendo asi en ventaja a la autoridad sobre el
quejoso, la cual ya de por si se sitia por encima de los gobernados, puesto que éste se
presenta al juicio de amparo contra la autoridad que equivale a todo el aparato estatal.
Y de esta manera entorpeciendo el sentido verdadero de la adicion que en cuanto se
presente la inconstitucionalidad de la orden de aprehension se anule todo el

procedimiento penal y se deje en libertad al quejoso.

Por virtud de la adicidn, el legislador esta obligando al juez de amparo y al juez
natural a actuar apegados a la Constitucion, se esta respetando el derecho a la libertad
deambulatoria, la libertad personal, y la constitucional expedicidn del auto
determinativo gozando el estado mexicano de un orden juridico certero y apegado ala
Constitucidn, pues todas las autoridades involucradas en el procedimiento penal y el

juez ante quien se interpone el amparo, alegando la inconstitucionalidad de la orden
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de aprehension, estarian verdaderamente atendiendo a lo que contempla la Ley
Suprema que es de quien emana su autoridad y su actuar estaria siendo fundamentado
y motivado adecuadamente de manera que el quejoso se veria beneficiado de un
procedimiento constitucional puesto que esta adicién atiende de manera correcta y
adecuada la forma en que habran de actuar las partes integrantes en el procedimiento
de modo que haya un verdadero respeto a la libertad personal que es una condicién
fundamental como la vida misma para el desarrollo del ser humano ademas de que se

situara en un estado constitucional de derecho.

3.3 ANALISIS DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DEL DECRETO
DE REFORMA DE FECHA 8 DE FEBRERO DE 1999 A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

3.3.1 SURGIMIENTO DEL DECRETO DE REFORMA

Con el decreto de reforma de fecha 10 de enero de 1994, se atendié de manera
adecuada y correcta lo referente a los juicios de amparo promovidos contra las
ordenes de aprehensidon, con respeto, apego a la Constituciéon y a los derechos
fundamentales de los gobernados por parte de las autoridades que conocen de estos
procedimientos, las cuales estan siempre obligadas a atender y no salirse del marco
constitucional, porque fueron protestadas para cumplir y hacer cumplir la

Constitucion y las leyes que de ella emanen.
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No obstante lo anterior, a propuesta del Poder Ejecutivo se propuso derogar el parrafo
segundo de la fraccién X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pasando a
discusion el dia 10 de diciembre de 1997 a la camara de origen, que fue la de
Senadores, conociendo en revision la Camara de Diputados y una vez discutida en
ambas camaras y aprobada por mayoria, paso para su debida publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion el dia 8 de febrero de 1999.

Tal propuesta del Ejecutivo consistia en derogar en su totalidad el parrafo segundo de
la fraccion X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que fuera adicionado
en el decreto de reforma de fecha 10 de enero de 1994, después del estudio realizado
en la Camara de Senadores y Diputados se vio factible solo la derogacién del articulo
16 constitucional, del parrafo segundo de la fraccion X, del articulo 73, dejando
subsistente el supuesto de que por violaciones a los articulos 19 y 20 constitucionales
solamente la sentencia de primera instancia hara que se consideren como

irreparablemente consumadas las violaciones para efecto de la improcedencia.

Derivado de la desafortunada supresion del articulo 16 constitucional se vuelve a
retomar el criterio imperante en el afio de 1936 por la Ley Organica de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Federal, en lo referente a la improcedencia del juicio de

amparo por cambio de situacidn juridica del quejoso.
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Con motivo de la mencionada reforma de fecha 8 de febrero de 1999, la fracciéon X
del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quedd de la siguiente manera:

“...X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacién
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las violaciones
reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal
procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica;

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 6 20 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la
sentencia de primera instancia haré que se considere irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspenderd en estos casos el
procedimiento en lo que corresponde al quejoso, una vez cerrada la instruccién y
hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo

pendiente;...”"°

3.3.2 ENTRADA EN VIGOR DEL DECRETO DE REFORMA

A partir del 8 de febrero de 1999, fecha en que entra en vigor la reforma por virtud de

la cual se suprime el articulo 16 constitucional del parrafo segundo de la fraccién X

" MEXICO: H. CONGRESO DE LA UNION, Op. Cit., p. 36.
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del articulo 73, se contempl6 que todos los gobernados que hayan interpuesto juicio
de amparo contra una orden de aprehension tildada de inconstitucional y que
posteriormente se haya dictado auto de formal prisién por parte del juez natural y se
haya alegado un cambio de situacién juridica, traerd como consecuencia la
improcedencia y el sobreseimiento del juicio constitucional con fundamento en la

fraccion III del articulo 74 de la Ley Reglamentaria multicitada.

Con motivo de la reforma de 1999, tinicamente es aplicable la procedencia del juicio
de amparo por lo que concierne a los articulos 19 y 20 constitucionales que regulan el
auto de formal prision y los derechos fundamentales de los procesados,
respectivamente, dejando en estado de indefension al imputado que se vea

perjudicado por una inconstitucional orden de aprehensidn.

3.3.3 ARGUMENTOS VERTIDOS PARA RETOMAR EL CRITERIO

SOSTENIDO EN 1936

3.3.3.1 CESACION DE LOS EFECTOS DE LA ORDEN DE APREHENSION

Otro argumento no admisible para sustentar la improcedencia por cambio de situacidén
juridica del quejoso, es la cesacion de efectos del acto reclamado, en virtud de que en
ningun momento la autoridad responsable es la que esta revocando o anulando el acto

inconstitucional que es €l inico supuesto en el que hay cesacidon de efectos.
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Se considera que han cesado los efectos de la orden de aprehension por el dictado del
auto de formal prisién, por que ambos actos de autoridad se ostentan como
independientes y auténomos entre si, por eso se sostiene que los efectos y violaciones
producidas en uno de ellos, no tiene ninguna relacién ni efecto respecto del otro, por
lo que se argumenta que no obstante que la orden de aprehension sea inconstitucional
es valido que el auto de formal prisién pueda estar apegado a la Constitucion y dejar
las violaciones cometidas en el primero como consumadas, de manera que el quejoso

asi como la autoridad ya no pueden hacer nada para remediarlo.

3.3.3.2 CONSUMACION JURIDICA DE UN MODO IRREPARABLE

Los actos consumados juridicamente de un modo irreparable son aquellos en los
cuales el juzgador por ningin medio juridico que este a su alcance puede restituir al
quejoso en el goce de su derecho fundamental violado y en el caso que nos ocupa el
Jjuez si esta en aptitudes de nulificar el procedimiento penal y dejar en libertad al

inculpado.

Asi también los tribunales federales pueden entender que estan en presencia de un
acto de dificil reparacidn, pero al juez de amparo no se le estd sefialando la
improcedencia por estos casos, sino unicamente por los de imposible reparacion y
como el efecto derivado de la orden de aprehensidn es la privacion de la libertad y
esta no se ha consumado de un modo irreparable, por lo que el juez de amparo al

declarar la inconstitucionalidad de la orden de aprehension puede anular el
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procedimiento penal y restituir al quejoso de su libertad, pues no es obligacion de

ningln gobernado obedecer actos de autoridad inconstitucionales.

334 RELACION DE LOS TIEMPOS PROCESALES Y LA
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO POR CAMBIO DE

SITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO

Es evidente que los tiempos procesales no coincidiran cuando el quejoso presente su
demanda de amparo por violaciones a la orden de aprehensidon que se considera
inconstitucional y de manera alterna se tramita el procedimiento penal de primera
instancia ya que por el transcurso natural de ambos procedimientos y por ¢l inminente
dictado del auto de formal prision se considera que es improcedente el juicio de
amparo. Ya que como lo estipula el articulo 156 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
celebracioén de la audiencia constitucional se sefialara dentro de los posteriores diez
dias a partir de que se admitid la demanda de amparo, por lo que resulta que si se ha
girado orden de aprehension y el auto determinativo se debe de rendir en maximo seis
dias, es evidente que siempre se dictara primero el auto determinativo y con
posterioridad se celebrard la audiencia constitucional y se argumentard que se ha
actualizado la improcedencia del juicio de amparo por cambio de situacion juridica

del quejoso y se sobreseera el mismo.
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3.3.5 INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE REFORMA

Esta reforma trac aparejada la inconstitucionalidad de la fraccién en comento, ya que
a consideracion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo la reforma vigente en 1994 no
encajaba con la realidad social que enfrentaba el pais en ese momento, por lo que
ellos sostuvieron que con motivo de la derogacion del articulo 16 del pérrafo segundo
de la fraccién X del articulo 73, se obtendrian beneficios para el pueblo mexicano ya
que de llevarse a la practica habria disminucién de la delincuencia, por que se
consideraba que el delincuente no tendria otra oportunidad por medio del juicio de
amparo de alegar violaciones a derechos fundamentales por virtud del cual se pudiera
ver beneficiado de la nulidad del procedimiento penal y por ende obtener su libertad,
sino que efectivamente ellos sostenian como principal estandarte que los presuntos
delincuentes al no verse socorridos por €l juicio de amparo se encontrarian privados
de su libertad y asi disminuir los indices delictivos, ya que sostenian que con motivo

del decreto de 1994 se vivia una situacion de impunidad e inseguridad.

Otro argumento sostenido para derogar del segundo parrafo de la fraccion X del
articulo 73, es que habia contradicciones entre los propios tribunales en el sentido de
la manera de interpretar el decreto de 1994 y se argumentaba que se ponia a trabajar
simultaneamente a las dos maquinarias jurisdiccionales, la de primera instancia que
conocia del proceso penal ordinario y la de amparo encargado de estudiar las posibles

violaciones en la orden de aprehension y se consideraba incongruente que una vez
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que se concedia el amparo por la inconstitucionalidad de la orden de aprehension se

nulificara el procedimiento de primera instancia y se dejara en libertad al quejoso.

No puede darse el argumento de que combatir la delincuencia signifique violar
derecho fundamentales, tal y como lo expresé con motivo de la discusién para
derogar el articulo 16 constitucional la diputada Silvia Oliva Fragoso, citada por el
maestro Alejandro Lopez Bravo: “Estas reformas para combatir la delincuencia y
alcanzar un clima de seguridad publica, se funda en la suspension y en la reduccién

*11y se deje de

de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna.
estudiar una posible violacién de derechos fundamentales, ya que es obligacion del
juez de amparo entrar al estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un
acto de autoridad y si se decreta el apego a la Constitucién del acto, la sociedad
tendra la certeza que efectivamente se esta privando de la libertad a un gobernado de

forma constitucional y por consiguiente se esta castigando al delincuente, lo cual

traera consigo la disminucién de la delincuencia.

En lo que se refiere a las contradicciones generadas por el decreto de reforma de 1994
a la fraccion X del articulo 73, en cuanto a su interpretacion por parte de los
tribunales federales, cabe sefialar que no es impedimento para que el quejoso obtenga
una adecuada imparticion de justicia, pues es obvio que el sentido de la reforma era
de tener una mayor protecciéon a los derechos fundamentales del inculpado, asi

también en cuanto a la postura de que es incongruente que se nulifique el

" LOPEZ, Loc. Cit.
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procedimiento penal y se restituya al imputado de la libertad personal cuando se ha
tildado de inconstitucional la orden de aprehension, esto es valido pues un acto
inconstitucional se tiene como no existente y por lo tanto los efectos que de €l
derivan, por lo que en atencién a ello resultaria que el imputado no ha sido seguido
por ningun procedimiento penal y que no se ha decretado contra ¢l la privacién de la

libertad.

El Ejecutivo consideraba que con motivo de la supresion del articulo 16 en el parrafo
segundo de la fraccion X del articulo 73, no se estaban violando derechos
fundamentales, por que si bien se hacia improcedente el juicio de amparo contra la
orden de aprehension el inculpado tenia la posibilidad de acudir al juicio de amparo
en contra del auto de formal prision, lo cual es un absurdo toda vez que si se estan
reclamando violaciones en la orden de aprehensidon es por que no esta ajustada a
derecho y no se puede interponer el juicio de amparo contra cualquier acto de
autoridad, sino solo contra aquél que viola derechos fundamentales, siendo en el caso
que nos ocupa la orden de aprehensidn, pues seguramente el auto de formal prision se
encontrara ajustado a derecho, por la oportunidad que se le concede a la autoridad de
corregir y enmendar su acto, recabando los elementos probatorios suficientes para

demostrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del imputado.

Se aprecia que no existe un fundamento juridico que justifique el no entrar al estudio
de supuestas violaciones acaecidas en el dictado de la orden de aprehension, dejando

de esta manera al imputado en total estado de indefension, simplemente los tribunales

96



federales estan adoptando una posicién legalista y doctrinaria, desatendiendo la
postura constitucionalista que resulta la obligatoria por ser la base del orden juridico

mexicano.

Las autoridades dentro del estado mexicano tienen entre sus maximas la observancia
de los derechos fundamentales de los gobernados, sin embargo se esta desconociendo
este principio como consecuencia de la eliminacion del numeral 16 constitucional del
segundo parrafo de la fracciéon X del articulo 73, lo cual conlleva un retroceso a la

certeza juridica de los gobernados.

No puede sostenerse que un juez que fue designado para atender las peticiones de los
gobernados en busca del respeto de sus derechos fundamentales, deje de conocer de
la violacién de ellos, no entrando al estudio de la constitucionalidad de un acto de
autoridad, fundando y motivando en una ley reglamentaria o jurisprudencia que asi lo
sostengan, pues €l protest6 guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes que de

ella emanen haciendo constitucional y no legal su actuar.

La reforma de 8 de febrero de 1999, se considera casi nugatoria de derechos
fundamentales del inculpado contenidos en la Carta Magna, en tratandose de juicio de
amparo contra drdenes de aprehension, denegando justicia y el debido proceso legal y
desamparando a los gobernados cuando acuden a solicitar la proteccion de la justicia

federal.
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En virtud de lo anterior Alejandro Lépez Bravo citando al diputado Victorio Rubén
Montalvo Rojas, quien con motivo de la reforma expresé: “atenta contra la
Constituciéon General... en su parte fundamental, la proteccién de los derechos

elementales de las personas y la limitacién del poder de la autoridad.””

Para justificar la inconstitucionalidad de esta fraccién el legislador en la exposicién
de motivos expreso: “Se propone derogar el parrafo segundo de la fraccion X del
articulo 73, toda vez que en la actualidad, dicho dispositivo produce confusiones y
duplicidad de procedimientos, imposibilita y ain interrumpe la funcidén jurisdiccional,
tanto al juez constitucional como al juez natural, al permitir que los procedimientos
transcurran hasta que se dicte sentencia definitiva en el juicio de amparo, pues al
mismo tiempo que se sigue el proceso penal ante el juez natural, se tramita el juicio
de control constitucional, contra la orden de aprehensién, pero con la incongruencia
de que el hecho de que se conceda el amparo en estos casos, produce el efecto de
anular todo lo actuado en el proceso ordinario y trac como consecuencia la libertad
del encausado, no obstante que la privacion de la libertad que éste sufre, ya no tiene
como base la orden de aprehensidn que se combatié en el amparo, sino un auto de
formal prision que con posterioridad le fue dictado, con la circunstancia de que para
el momento de la concesidn del amparo, pudieran haberse recabado nuevos elementos
probatorios que hacen mayormente la responsabilidad penal del quejoso, de la

comision del delito que se le atribuye.””

2 bidem.
3 Ibidem,
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De esta manera se considera que los Poderes Ejecutivo y Legislativo dejando de lado
lo que establece la Ley Suprema nulificaron los derechos fundamentales de los
gobernados estipulados por ella, pues por virtud de la reforma de fecha 8 de febrero
de 1999 es claro y evidente que se viola la garantia de libertad personal, la libertad de
transito, la constitucional emisién de un auto de formal prisién y se le retira al
quejoso el derecho de acudir a juicio de amparo para hacerlos valer, dejandolo en un
completo estado de indefension de un acto de autoridad arbitrario e inconstitucional,
por virtud del cual se le priva de uno de los derechos primordiales del individuo que

es la libertad personal.

Desafortunadamente en la actualidad la fraccién X del articulo 73 de la Ley de
Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vigente, sigue siendo inconstitucional pues continia
contemplando en su integridad lo estipulado desde la reforma de fecha 8 de febrero
de 1999 de manera textual, pues la fraccién X del articulo 73 no ha sufrido reforma

alguna y los argumentos vertidos también se siguen sostenido.
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CAPITULO CUARTO

A MANERA DE PROPUESTA: ADECUACION DE LA FRACCION X DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE AL

MARCO CONSTITUCIONAL

La fraccién X del articulo 73 de la Ley de Amparo vigente es inconstitucional, toda
vez que el legislador en el momento de su creacién no tomd en cuenta que todos los
gobernados en el Estado Mexicano gozan de los derechos fundamentales que la
Constitucién les otorga y que éstos no pueden restringirse, limitarse o suspenderse
sino por los casos que ella misma establezca, la mencionada fraccion deja en estado
de indefensién al imputado en un procedimiento penal, derivado de la interposicién
de juicio de amparo indirecto contra una orden de aprehension que no satisface los
requisitos constitucionales para su emision y por virtud de ella se prive de la libertad

al imputado, violando asi derechos fundamentales.

El juez de distrito observando la fraccion X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, omite entrar al estudio de las violaciones reclamadas por el quejoso en la
demanda de amparo interpuesta, por lo cual las violaciones cometidas en la orden de
aprehension son consentidas y validadas por el juez de amparo, no obstante ser el

encargado de velar por la proteccién de derechos fundamentales de los gobernados,
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coartando el derecho de acudir a solicitar la proteccion de la justicia federal, debiendo
entrar al estudio de la posible violacidén acaecida en la orden de aprehension y mas
aun, aplicar el principio de suplencia en la deficiencia de la queja como lo estipula el
articulo 76 Bis, fraccién II de la Ley de Amparo vigente, y de decretarse que €sta ha
sido inconstitucional, debera declarar la inexistencia en su totalidad del
procedimiento penal y los efectos que de él deriven, entre ellos la privacién de la
libertad personal y de este modo atender los preceptos constitucionales que amparan
los derechos fundamentales del imputado en el procedimiento penal, de igual manera
observando el articulo 128 constitucional’* el cual contiene la protesta consistente en:
“...Declaracién publica de caracter civico, formal y solemne que debe rendir todo
funcionario publico, antes de tomar posesién de su cargo, de cumplir y hacer cumplir
la C y leyes que de ella emanan, comprometiéndose a cefiir su actuacién al orden
juridico.””

Es asi que cualquier servidor piblico debe salvaguardar la Constitucion como la Ley
Suprema del ordenamiento juridico mexicano y atender a las demas leyes como
derivadas de ésta, las cuales de acuerdo al articulo 133 constitucional guardan un
grado de inferioridad respecto de ella y deben ser creadas con arreglo a ésta, razén
por la cual el juez de distrito atendiendo a los preceptos 128 y 133 constitucionales, al
presentarse para su conocimiento la demanda de amparo contra la orden de

aprehension, no debe actuar de una manera legalista, es decir, limitarse a fundar y

7* “Articulo 128. Todo funcionario puiblico sin excepcién alguna, antes de tomar posesion de su
encargo prestara la protesta de guardar la Constitucion y las Leyes que de ella emanen.”
> CARBONELL, Miguel, “Diccionario Juridico Mexicano”, México, Porrtia, 2004, Tomo IV, p.3115.
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motivar la improcedencia y el sobreseimiento del mencionado juicio por lo estipulado
en la fraccion X del articulo 73 y la fraccién del III del articulo 74 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cual no es incorrecto en principio, la problemética surge que
si al observar el precepto que va a invocar para decretar su determinacién y éste es
contrario al Pacto Federal, debe ponderar entre estos dos ordenamientos legales,
desechar el precepto inconstitucional y remitirse a lo estipulado en la Carta Magna,
para de este modo tener un actuar constitucional que arroje el respeto a los derechos
fundamentales del imputado, el respeto a la protesta que guard6 al tomar su cargo

como servidor publico y a la supremacia constitucional.

Lo anterior también es criticado por el jurista Victor A. Carranca Bourguet: “Es
insostenible que, a través de la argumentacion técnico- juridica relativa a la
autonomia de las resoluciones judiciales en el procedimiento penal, se encubran

gravisimas violaciones en que pueden incurrir las autoridades.”’®

Para el perfeccionamiento de nuestro sistema juridico como un verdadero garante de
derechos fundamentales del imputado, a través del juicio de amparo cuya teleologia
es doble, pues en primer plano, protege la pureza y defensa de la Constitucidn, pero al
mismo tiempo busca la proteccién de los derechos fundamentales de los gobernados

frente a los actos arbitrarios e inconstitucionales, es necesario que la Ley

8 CARRANCA, Op. Cit., p. 494.
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Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tnicamente detalle el procedimiento del juicio de amparo,

limitdndose a ir més alla, contravenir o coartar los derechos estipulados en el Pacto

Federal.

El juez de la causa penal debe apegar su actuar al momento de emitir la orden de
aprehension, cumpliendo cabalmente con lo estipulado en la Norma Suprema, a
efecto de que por medio de un acto de autoridad constitucional se prive de la libertad
personal y emitir auto de formal prisién ajustado a derecho, para llevar un debido
proceso legal en donde el imputado tenga derecho a la defensa adecuada y sea oido y
vencido en juicio y que tenga la oportunidad de acudir ante las instancias pertinentes
para ejercer un derecho que estime violado, no obstante que los doctrinarios aleguen
un cambio de situacion juridica, pues de esta manera lo sostiene el Doctor Alberto
Del Castillo Del Valle: “...1a Ley no siempre esta apegada a la doctrina, pero en
aquélla SIEMPRE DEBE HABER ASPECTOS DE JUSTICIA, en que para evitar
la subsistencia de un acto inconstitucional que dafia gravemente a una persona por
producirle una reduccién en su patrimonio, especificamente en relacion con su
libertad deambulatoria, se ordena la substanciacion del juicio de garantias promovido

. . . . . 77
en su contra, hasta que se agote el estudio de la constitucionalidad de referencia.”

" DEL CASTILLO, Loc. Cit.
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Una vez acaecida la resolucion de amparo de la cual se desprenda la
constitucionalidad de la orden judicial de aprehensiéon y la emisién del juez de
primera instancia de la culpabilidad del imputado, dichas resoluciones y sus
consecuencias, tales como la privacion de la libertad personal, estaran ajustadas a
derecho, se garantizara el ordenamiento juridico mexicano, habra respeto a derechos
fundamentales y la sociedad en general tendra la certeza que se esta aplicando la ley
general al caso concreto sobre los sujetos de los cuales quedd debidamente acreditada

en autos su responsabilidad penal, apoyando a erradicar la impunidad.

En el Estado Mexicano los gobernados dia a dia exigen mayor respeto a sus derechos
fundamentales y no es valido que por virtud de la fraccion X del articulo 73 de la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se deje de entrar al estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una orden de aprehension, se prive del derecho constitucional
de acudir a juicio de amparo a solicitar el respeto de un derecho fundamental que se
considera violado y es contemplado constitucionalmente, pues a falta del estudio de la
posible violaciodn, la sociedad no tiene certeza de la probable culpabilidad o inocencia
de un gobernado que se vea sometido a un procedimiento penal, y todo lo anterior
fundado en un argumento legalista pero inconstitucional que limita el derecho del
quejoso de acudir a juicio de amparo, lo cual trae de trasfondo una abundante carga
de trabajo por parte de los tribunales federales que fundamentando en la fraccion

inconstitucional descrita con antelacion, disminuye esa carga de trabajo por que es
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imposible que se atiendan todos los casos sometidos a su estudio como lo establece la
ley, por lo que el Poder Judicial Federal se ve en la imperiosa necesidad de allegarse
de recursos materiales y humanos, a efecto de cumplir con la adecuada imparticiéon
de justicia, para lo cual estamos bien sabidos que se requiere de mayor presupuesto
hacia la funcidn judicial a efecto de lograr los objetivos, sin embargo por la situacion
econdmica actual esto es dificil de lograr, pero no es posible que por un argumento
econdmico transferido posteriormente a legalista se prive a los individuos de la

libertad personal.

Se debe evitar por medio del estudio que realice el juzgador de amparo, que se
substancie un procedimiento penal viciado de inconstitucionalidad desde el dictado
de la orden de aprehensidn, inconstitucionalidad que se hace extensiva a todo el
procedimiento penal, a efecto de respetar el principio de Supremacia Constitucional y

de no contravenir el Estado Constitucional de Derecho.

Los procedimientos penales deben ser estudiados de fondo y deben aplicarse de
manera exacta los preceptos legales, por que estan en juego derechos fundamentales
como la libertad deambulatoria, por esto, deben ser interpretados por el juzgador de la

manera mas favorable al imputado y que no sean vulnerados sus derechos.
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4.1 PROPUESTA DE REDACCION DE LA FRACCION X DEL ARTICULO
73 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Se propone que para ajustar la fracciéon X, del articulo 73 de la Ley de Amparo
vigente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el legislador y
por ende los juzgadores de amparo retomen el criterio que se sostuvo en el Decreto de
Reforma de fecha 10 de enero de 1994, a efecto de contemplar en el segundo parrafo
de la mencionada fraccién, el numeral 16 constitucional, mismo que se adhiera a los
articulos 19 y 20 constitucionales ya estipulados y de este modo entrar al estudio de
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la orden de aprehension y se considere
que hay cambio de situacidén juridica del quejoso hasta en tanto se haya dictado la
sentencia de primera instancia por parte del juez de origen y que por lo tanto se
substancie en todas sus partes el juicio de amparo promovido por éste y con motivo
de la adicion del numeral 16 constitucional, quede de la siguiente manera: “Articulo
73. El juicio de amparo es improcedente ... X. Contra actos emanados de un
procedimiento judicial, o de un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, cuando por virtud de cambio de situacién juridica en el mismo deben
considerarse consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento, sin afectar la

nueva situacion juridica.
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Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 16, 19 0
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la sentencia de
primera instancia hard que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal suspenderd en estos casos el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccién, y
hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo

pendiente.””

De retomarse la reforma de fecha 10 de enero de 1994 a la fraccién X, del articulo 73
de la Ley de Amparo vigente, ello traeria como efecto que al interponer juicio de
amparo contra la orden de aprehension y posteriormente se dicta auto determinativo,
el juzgador tendra la obligacién de entrar al estudio de la constitucionalidad de esta
orden, no obstante que para la doctrina haya cambio de situacidén juridica, esto de
acuerdo con el parrafo segundo, pues se considera que se presenta este cambio hasta
que se haya dictado la sentencia de primera instancia para efecto de hacer
improcedente y sobreseer €l juicio de amparo por lo que debera dictar una sentencia
en la cual de otorgarse la proteccion de la justicia federal debera ser restitutoria del

derecho fundamental violado, en base al articulo 80 del mismo ordenamiento legal.

Asi también los tribunales federales tendrdn que adaptar sus criterios a efecto de

resolver sobre la cuestién planteada tal y como lo sustenta la tesis de jurisprudencia

8 SOBERANES, Loc. Cit.
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con mimero de registro 200028, Novena Epoca, instancia pleno, tesis P./J.56/96:
“...ORDEN DE APREHENSION. INTERPRETACION DE LA FRACCION X DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO
DE FEBRERO DE 1994. La adicién del segundo parrafo de la fraccion X del articulo
73 de la ley de la materia, que entrd en vigor en la fecha sefialada, pone de manifiesto
la existencia de una excepcion orientada a que en los juicios de garantias se analicen
las violaciones a la libertad personal relacionadas con los articulos 16, 19 y 20 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y a que se limite la
aplicacién de la causal de improcedencia por cambio de situacidn juridica, al dictado
de la sentencia de primera instancia, Unica hipétesis en la que se considera
irreparablemente consumadas las violaciones reclamadas; por tanto, el auto de formal
prision no da lugar a la improcedencia del amparo que con antelacién se hubiere
hecho valer en contra de la orden de aprehensién.””® De esta manera los tribunales
estardn impartiendo justicia en los casos sometidos a su conocimiento en la

problematica referida.

Por todo lo anteriormente expuesto se concluye que el ser humano es la célula
primaria de la sociedad y goza de derechos fundamentales inherentes a su persona,
los cuales estan contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, protegidos de cualquier afectacion por parte de otro gobernado, en el

estado mexicano el articulo primero constitucional brinda esa proteccidon y goce de

” SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Pleno, Contradiccién de Tesis, 20/95,
Primero y Segundo Tribunales Colegiados del Noveno Circuito, Unanimidad 11 votos, Ponente
Humberto Roman Palacios, México D.F., 10 de octubre de 1996, Novena Epoca, V.1V, p. 72.
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derechos, estipulando que no pueden ser limitados total o parcialmente por ninguna

otra ley que no sea la misma Ley Suprema.

El ordenamiento juridico se encabeza por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que goza de superioridad frente a cualquier otro cuerpo
normativo, de esto se desprende que los servidores publicos deben regir su actuar a lo
que ella sefiale para de este modo respetar los principios de constitucionalidad y
legalidad, los cuales el legislador no debe perder de vista al momento de crear leyes
porque desapartarse de éstos implica inconstitucionalidad y una ley o acto viciado de

inconstitucionalidad es la nada juridica.

El Pacto Federal contempla que por posibles violaciones de derechos fundamentales
por parte de cualquier autoridad del estado, el gobernado podra acudir al juicio de

amparo a efecto de hacerlos cumplir.

El articulo 16 constitucional contiene la proteccion de la libertad personal
encontrando una subgarantia referente a la emisién de la orden judicial de
aprehensidn, primera figura juridica por medio de la cual se puede privar de la
libertad fisica a una persona, la cual contiene una serie de requisitos que la hacen

constitucional y de lo contrario generara su inconstitucionalidad.

El precepto por medio del cual la autoridad se ve facultada para estudiar y resolver la

situacion del imputado en cuanto a su libertad o aprisionamiento provisional por
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medio de la emisién de un auto determinativo, es el marcado con el numeral 19,
estipulando que el auto de formal prisiéon contendra la calificacién de un posible
hecho delictivo y la imputacién de responsabilidad penal sobre un sujeto determinado
el cual debera contener requisitos de fondo y forma y a falta de éstos el inculpado
podra acudir al juicio de amparo a alegar su inconstitucionalidad, pues éste reviste
gran importancia en virtud de que suspende la afectacién a los derechos

fundamentales del imputado.

El individuo goza del derecho de libre transito, el cual no es absoluto pues se puede
limitar por las autoridades administrativas o judiciales pertinentes, teniendo éstas la
facultad de decretar una pena privativa de libertad por la comisién de un delito, pero
esta autoridad debe satisfacer todos y cada uno de los requisitos constitucionales para

ello, por que de no ser asi la limitacién de la libertad de transito seria inconstitucional.

El juicio de amparo nace en Yucatan en el afio de 1840, ideado principalmente por
Manuel Crescencio Rejon y federalizado en 1847 por Mariano Otero, contemplado
por vez primera en la Constitucién Federal de 1857 y que sigue siendo contemplado

en la Norma Suprema vigente.

El juicio de amparo es el sistema de defensa de la pureza de la Constitucidn y de los
derechos fundamentales, es de caracter federal, tiene una serie de principios que lo
rigen y se divide en amparo directo e indirecto, este juicio haya su procedencia

cuando se satisfacen todos los presupuestos procesales que trae aparejado el derecho
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de una persona a promoverlo y solicitar la proteccién de la justicia federal, obligando
asi a los tribunales federales a darle entrada una vez que se hayan satisfecho los
requisitos que acrediten el derecho subjetivo piiblico o de lo contrario estaria siendo
inconstitucional su actuar, encontrando dos excepciones a esta regla general siendo la
improcedencia y el sobreseimiento, figuras que impiden al juzgador entrar al estudio
de la constitucionalidad o inconstitucionalidad planteada, en lo referente a la
improcedencia, es una institucion que contiene un conjunto de presupuestos legales,
constitucionales y jurisprudenciales, que impiden al juzgador federal entrar al estudio
del fondo del asunto, estas causales son de orden piblico, porque incumbe a los
gobernados que este plenamente justificada su actualizacidn para no violar derechos
fundamentales, se deben interpretar de manera literal, en tanto que el sobreseimiento
concluye el juicio sin resolver ¢l fondo del negocio, se muestra su utilidad para que el
juzgador no entre a juicios constitucionales innecesarios, en la resolucion en la que se

decrete una causal de improcedencia se debe sobreseer ¢l juicio de amparo.

El juez federal puede invocar como causal de improcedencia legal la presencia de
actos consumados, cuando se¢ han realizado total e integramente y conseguido todos
sus efectos, por lo tanto, las violaciones ya no pueden repararse en el juicio de
amparo y hay imposibilidad de restituir al quejoso en el goce del derecho
fundamental violado, no basta que los actos hayan sido ejecutados sino que la
consumacion debe ser irreparable, ya sea fisica o juridica, puesto que hay actos que

son consumados que si pueden ser reparados por la justicia federal.
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En cuanto a la irreparabilidad juridica esta se actualiza por el cambio de situacién
juridica y es de cardcter meramente legal porque se da dentro de un procedimiento y
produce la improcedencia del juicio de amparo, asi también debe haber imposibilidad

en su reparacion, no bastando con que ésta sea dificil de reparar.

La situacidn juridica es la posicién que otorga la norma al individuo en un conflicto
de intereses, ésta genera derechos subjetivos y responsabilidades en un supuesto
determinado, desencadenando una serie de efectos que los demas gobernados deben
respetar. La situacion juridica se divide en abstracta que deviene de la ley y concreta
que se actualiza cuando el sujeto encaja en la situacién juridica abstracta y habra
cambio de situacién juridica cuando el supuesto en que se coloca el gobernado
cambia a una nueva etapa procesal, que desencadena nuevos derechos subjetivos,

obligaciones y efectos.

A efecto de solucionar un conflicto es necesario someterse a un proceso que €s un
conjunto complejo de actos que el Estado ha impuesto con anterioridad a fin de
aplicar la ley general al caso concreto, especificamente el procedimiento penal tiene
como finalidad determinar si se cometi0 o no un delito y si existe o no
responsabilidad del acusado, constando este procedimiento con una serie de derechos
fundamentales que protegen a los imputados que se vean sometidos a €l, y asi

también de una serie ordenada y preclusiva de etapas.
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El dia 10 de enero de 1936, se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, que contempla en la
fraccion X del articulo 73 una causal de improcedencia del juicio de amparo
inconstitucional porque deja sin defensa al imputado en un procedimiento penal, por
virtud de la preclusividad del procedimiento mismo, violentando derechos
fundamentales porque el juzgador federal se abstiene de entrar al estudio de una
posible violacién desatendiendo la Constitucién, especificamente al presentar
demanda de amparo indirecto contra una orden de aprehensién que viole derechos
fundamentales y que posteriormente devenga el cambio de situacion juridica, por el
dictado del auto determinativo, por lo anterior el juzgador de amparo tendra como
juridicamente consumadas de un modo irreparable las vejaciones cometidas en la
orden de aprehension, dejando al quejoso en un total estado de indefensién respecto
de las violaciones constitucionales cometidas, dando continuidad y validando un
procedimiento penal viciado de inconstitucionalidad por virtud del cual se prive de un

derecho primordial del ser humano como es la libertad personal.

El 10 de enero de 1994, por medio de un decreto de reforma se adiciona un segundo
parrafo a la fraccion X del articulo 73 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
constitucionalizar esta fraccion, el legislador estipulé que habria cambio de situacién
juridica unicamente con el dictado de la sentencia de primera instancia, haciendo
factible que el juzgador de amparo pueda entrar al estudio del acto reclamado y no

violente derechos fundamentales por un argumento meramente legalista y doctrinario.
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No obstante la adecuacion anterior, el dia 9 de febrero de 1999, mediante el decreto
de reforma se deroga del parrafo segundo el articulo 16 constitucional lo cual vuelve

a retomar la inconstitucionalidad de la que adolecia la fraccion en el afio de 1936.

Por todo lo anteriormente expuesto se propone retomar el criterio sostenido por el
legislador y los tribunales federales en el afio de 1994, lo cual obliga al juez de origen
y al de amparo a apegarse a la Constitucién, no violar derechos fundamentales,
cumplir con la protesta que juraron antes de tomar posesion de su cargo, ser
verdaderos garantes de derechos fundamentales, ponderar entre argumentos
doctrinarios y legalistas contra maximas constitucionales en donde deben imperar

siempre las dltimas.
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