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INTRODUCCION

Desde el nacimiento de los servicios prestados de manera
personal y subordinada a cambio de un salario, ha existido una
marcada diferencia entre los empleadores duefios del capital y las
fuentes de trabajo y los trabajadores quienes s6lo cuentan con su
fuerza de trabajo, como vinico instrumento para subsistir.

En un pasado remoto la diferencia principal consistia en que
los patrones eran los unicos con potestad para imponer las
condiciones de trabajo; es decir a su entera voluntad sefialaban el
horario, salario y las condiciones generales en que se¢ prestaba el
servicio y el trabajador sélo tenia dos opciones: aceptar ¢l trabajo
en las condiciones impuestas por el empleador, o no laborar, lo que
traeria como consecuencia que €l trabajador no pudiese contar con
los medios necesarios para subsistir.

Asi las cosas, el contrato de trabajo era un contrato de
adhesién. Los trabajadores inconformes con esta situacion
experimentaron que si uno de elios dejaba de prestar sus servicios
para el patrén, éste ultimo no tenia ninguna afectacién en su
patrimonio, ni en ¢l ritmo de la produccién; mas sin embargo la
experiencia les demostré que si todos ellos unidos dejaban de
laborar temporalmente en la fuente de trabajo, provocaban
problemas econémicos y comerciales para el empleador, toda vez
que si bien es cierto, el patron, duefio de los medios de produccion,
sin la presencia de los trabajadores y la fuerza de trabajo de estos,
bajo ninguna circunstancia podia seguir produciendo y por tanto su
‘negocio tenia el riesgo y la amenaza de quebrar.

Conscientes de la fuerza que los trabajadores tenian unidos
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asi es como surgen las primeras agrupaciones de trabajadores para
la defensa de sus intereses de clase, naturalmente opuestos a los del
patron.

Los patrones se percataron de la fuerza que tenian los
operarios al organizarse y trataron de desalentar por medios, tanto
legislativos como en los hechos, el desenvolvimiento de
organizaciones obreras. Mas sin embargo pero la unidad de los
trabajadores, el creciente aumento de sus necesidades y la ausencia
de satisfactores lograron la modificacion paulatina de las
condiciones de trabajo..

Este conflicto de la competencia comercial con otros paises
se puede sintetizar en lo siguiente: si un empleador de determinado
pais disminuia la jornada laboral (por presiones de sus
trabajadores) y también aumentaba los salarios, €l costo de su
produccién también aumentaba, al igual que el precio de sus
productos.

Lo anterior ocasionaba que al competir con empresarios de
otros paises en los que 1a jornada laboral fuese més extensa con
salarios inferiores, en el primero de los casos el empresario no
tendria ninguna oportunidad de competir con el segundo dado la
diferencia de las condiciones laborales.

Para evitar esta competencia desleal surgen los Tratados
Internacionales sobre el Derecho del Trabajo, con 1o que se busca
uniformar en beneficio de los trabajadores las condiciones y
derechos laborales en el mundo. Para Ia creacidn, el cumplimiento
y la interpretacion de los Convenios Internacionales en materia de
derecho internacional del trabajo. Fue instituida la Organizacion
Internacional del Trabajo (O.LT.), por la Conferencia de la Paz que
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puso fin a la segunda guerra mundial.

En nuestros dias la mayoria de los paises han firmado los
Tratados Internacionales sobre el Derecho del Trabajo, por lo que
la investigacion a realizar la dividiremos en cuatro capitulos.

En el capitulo I analizaremos los antecedentes del derecho
internacional del trabajo, haciendo especial énfasis en las causas
que motivaron el surgimiento de.este derecho, refiriéndonos a sus
precursores y a las ideas fundamentales de estos, mismas que
fueron fundamentales para el surgimiento de una legislacion
internacional y de la Organizacién Internacional del Trabajo, de la
que de manera breve para el tinico. efecto de ubicar el papel que
desempefian los 6rganos de esta en el derecho internacional del
trabajo, abordaremos la estructura de la organizacion referida que
es el organismo encargado de la creacion de los tratados
internacionales en materia laboral, los cuales son el elemento
principal de la legislacion internacional del trabajo.

En el capitulo II analizaremos el proceso de creacién de las
normas internacionales del trabajo, ocupandonos de los tratados
internacionales, en donde observaremos como adquieren estos
ultimos el caracter de obligatorios para los paises firmantes. De
igual forma en el presente capitulo haremos referencia a los
antecedentes del tratado internacional de mayor relevancia respecto
a la libertad de sindicacion, el llamado Convenio nimero 87 (
unico convenio sobre libertad de sindicacion firmado y ratificado
por México ) el cual de manera integra transcribimos para efecto
de que sirva de apoyo objetivo, a las referencias que a dicho
convenio realizaremos en la. presente investigacion y para que
puedan ser constatadas las argumentaciones que en base a su
contenido realicemos.



El capitulo III. de la presente tesis contendra un estudio de
derecho comparado respecto de las diversas legislaciones de los
paises integrantes de la comunidad internacional, el cual nos
permitira observar que, un gran nimero de estos paises no cumplen
con los diversos Tratados Internacionales sobre la. materia,
especificamente con los convenios de libertad de sindicacion, entre
los que destaca, como el de mayor importancia por su contenido,
el Convenio ndmero 87, mismo que ha sido ratificado por 113
paises v en el que se consagra el derecho de trabajadores y
empleadores, para que sin ninguna distincién y sin autorizacion
previa puedan constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como afiliarse a ellas. Dentro de este capitulo’
también realizaremos el estudio pertinente para determinar si en la
legislacién mexicana se cumple con lo dispuesto por el Tratado
Internacional denominado Convenio 87, €l cual es obligatorio para
nuestro pais.

En el capitulo IV analizaremos las diversas contradicciones
que existen entre la Ley Federal del Trabajo, la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios del Estado de
Querétaro con lo dispuesto por el Tratado Internacional a que se ha
hecho referencia, proponiendo las reformas y adiciones necesarias
para que estas legislaciones laborales mexicanas se adecuen a las
disposiciones de dicho Convenio Internacional, mismo que como
también veremos, tiene la misma jerarquia normativa que 1a propia
Constitucion Mexicana.

La finalidad en concreto de nuestra investigacién, €s que
mediante el método deductivo se presente un panorama general de
las normas internacionales sobre la libertad de sindicacion.y lo que
disponen las legislaciones de los diversos paises del mundo
respecto a este derecho de libre sindicacion, para posteriormente
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analizar lo que dispone nuestra legislacién nacional sobre el
particular, detectar sus contradicciones con lo dispuesto por el
Tratado Internacional, denominado Convenio 87, y proponer las
reformas y adiciones necesarias para que dicha legislacion se

encuentre en concordancia con .el derecho intemacional .del
Trabajo.



CAPITULO I

DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

1.1 ANTECEDENTES

Para analizar las principales causas generadoras del Derecho
Internacional del Trabajo, nos situaremos en el siglo XVIII, época
en la que comenzd a observarse la imperiosa. necesidad .de .
conformar una legislacion internacional del Trabajo, como se
menciona con posterioridad.

En el siglo citado, las condiciones laborales a las que estaban
sometidos los trabajadores eran injustas ¢ inhumanas, entre otras
cosas debido a que las jornadas laborales se prolongaban. por mas
de dieciséis horas al dia y el salario que pagaban los empleadores a
los trabajadores no era suficiente para satisfacer las necesidades
indispensables de éstos y sus familias. Lo anterior trajo como
consecuencia no solo el descontento de los trabajadores, si no la
creciente necesidad de contar con los satisfactores minimos,
organizandose en agrupaciones para la defensa de sus intereses.
Ante tal situacion, algunos industriales de la época concluyeron
que para evitar el aumento del malestar de los trabajadores, el cual
podia desembocar en un conflicto social grave capaz de traer
como consecuencia una afectacion en la produccion, era necesario
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que las condiciones laborales de los operarios fueran modificadas
en beneficio de €stos.

No obstante la intension de los industriales, existia un
obstaculo para llevarla a cabo: Este era la competencia
internacional.

En Europa a lo largo del siglo XIX y el comienzo del XX,
surgieron diversos grupos de patrones que proponian la creacion
de legislaciones de proteccion del trabajo unicamente de caracter
nacional. Como respuesta a estas propuestas surge la idea de la
creacion de una legislacion interhacional de proteccion al trabajo
los precursores de ésta sostienen que de existir solamente
legislaciones laborales de caricter nacional, éstas situarian a los
paises interesados en crear leyes justas y humanitarias en posicién
de desventaja en el mercado internacional, ya que sus productos
quedarian gravados con un costo mas elevado en comparacion a
los paises en donde las jornadas fueran mds extensas y el salario
menor.

Los Acuerdos Internacionales sobre las normas del trabajo, a
decir de los promotores de éstos, evitarian que la competencia
comercial fuese en detrimento de los trabajadores, y constituirian,
entre patrones como entre paises, una especie de codigo de
competencia leal, sefialando esto como una de las principales
ventajas de los tratados.

Durante mas de un siglo éste fue el argumento mas utilizado,
¢ inspiré los primeros ensayos de legislacion internacional del
trabajo antes de la.creaciéon de la Organizacion Internacional del
Trabajo.



Como consecuencia de estos acontecimientos sociales y de la
inminente necesidad de una legislacién internacional del trabajo,
en el siglo XIX aparecen dos industriales liberales, él inglés
ROBERT OWEN vy el francés DANIEL LE GRAND entre otros
quienes son considerados por la doctrina como los promotores de
una legislacion internacional del trabajo. Por su parte ROBERT
OWEN, influye considerablemente en las .ideas sociales de su
€poca, concretamente en Inglaterra por su actuacion y ejemplo en
favor de mejores condiciones de trabajo para los trabajadores de
sus propias fabricas de New Lanark. En la materia en estudio se le
atribuye el papel de precursor debido a los dos discursos que en.
1818 dirigié a los gobernantes de los Estados que conformaban la
Santa Alianza, que s¢ encontraban reunidos en Aix-la Chapelle
con €l fin de que tomaran medidas destinadas a mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores.

Segun diversos historiadores, la intervencion de OWEN como
precursor del Derecho Internacional del Trabajo es hasta cierto
punto coincidencia, ya que las ideas de éste no estaban dirigidas
exactamente a la creacion de una reglamentacion internacional del
trabajo, sino mas bien, su intencién principal era que las potencias
europeas estudiasen las medidas liberales y educativas introducidas
por €l en sus empresas, mismas que podian, segin su apreciacion,
ser transplantadas a sus respectivos paises.

El mérito de haber lanzado de una manera mas concreta la
idea de una legislacién internacional del trabajo se le atribuye a un
politico inglés: CHARLES HINDLEY, su propuesta sobre €l tema
la hizo en una forma periddica y sistemaética a saber:

En el afio de 1830 en Inglaterra, se desaté una gran batalla
politica con el objeto de cubrir las lagunas en la legislacion
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adoptada unos afios antes sobre la reglamentacion del trabajo de
los menores. A este respecto algunos industriales adoptaron la
resolucion de disminuir la duracién de la jornada laboral, medida
que dio como resultado una serie de dudas e incertidumbres, pues
al elevarse los costos de los productos manufacturados, como
consecuencia de la disminucion de la jornada, esto favorecia a los
fabricantes de otros paises, que competirian con gran ventaja sobre
los ingleses. El Parlamento Inglés nombrd una comision para que
realizara una encuesta respecto del tema y al momeénto de ser
interrogado por dicha comision, HINDLEY al hablar de "los
efectos que ejerceria sobre el precio del algodon la reduccion de la
jornada de trabajo a diez horas diarias, trajo en primer lugar a
colaciéon el avance tecnoldgico de la industria inglesa y las
mversiones que los deméas paises habrian de hacer para competir
con los productos ingleses, la gran capacidad de trabajo de los
obreros ingleses y factores relativos al sistema fiscal y al régimen
aduanero.™ Ademas ampli6 su contestacién manifestando entre
otras cosas: Que si llegaba a un punto en que la competencia
extranjera pusiese en peligro al comercio britanico, la cuestion
deberia ser objeto de tratados internacionales.

En Francia en la misma época s¢ empez0 a hablar de una
reglamentacion  internacional del Derecho del Trabajo, sus
precursores en este pais fueron DANIEL LE GRAND, JA
BLANQUI y LOUIS RENE VILLERME.

JA. BLANQUL? en su curso de economia industrial
realizado en 1838 explicaba los riesgos que la competencia
acarrearia a una industria que no podria emplear a nifios menores
de diez afios, que solo les haria trabajar diez horas en lugar de

'WALTICOS, Nicolas., " Derecho Internacional del Trabajo", Madrid, Tecnos, S.A., 1977, p. 30.
’BLANQUI, J.A., " Cours d’Economie Industrielle," Paris, 1838-39, p. 119-121.
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quince y que no haria trabajar a sus adultos mas de trece horas en
lugar de quince, por lo que propuso que todos los paises adoptasen
una reglamentacion uniforme respecto de los puntos anteriormente
sefialados.

LOUIS RENE VILLERME, por su parte, se ocup6 de la
reglamentacion internacional del trabajo a través de la medicina y
de la higiene. La Academia de Ciencias Morales y Politicas en
1840, le encarg6 un estudio de las condiciones de trabajo en las
fabricas textiles francesas, cuyos resultados fueron los siguientes:

1.- Menciona por razones comerciales la utilidad que tendrian
los acuerdos internacionales sobre condiciones de trabajo; '

2.- Estos acuerdos no serian entre los Estados, sino entre
fabricantes.

LE GRAND a su vez, apunté hacia la formacién de una
reglamentacion internacional del trabajo, aun cuando de forma
accidental fue quien preocupado por favorecer tanto moral como
fisicamente las condiciones de los trabajadores, desarrollé mas
sistematicamente y con mayor perseverancia, la formacién de una
reglamentacién internacional del trabajo. Entre 1840 y 1855
insisti6 con gran ahinco en los llamamientos dirigidos a los
gobernantes franceses y a los principales paises europeos en el
sentido de la adopci6n de una ley internacional del trabajo.

Los escritos del autor antes citado, seguian muy de cerca los
trabajos legislativos realizados en Francia, en Prusia - que fue la
desaparecida URSS (colindante con Polonia), donde en abril de
1839 se habia promulgado una Ley Sobre el Trabajo de los
Menores -, y en Inglaterra, més adelantada que los demés paises

11



europeos en cuanto a la proteccion del trabajo de las mujeres y de
los nifios, y que se encontraba a la vanguardia en el desarrollo de la
industria.

La labor realizada por DANIEL LE GRAND con relacién a la
materia que nos ocupa, se resume en lo siguiente:

1.- En su primera gestion y primer llamamiento realizado el 5
de diciembre de 1840 a los gobiemos de Francia, Alemania y
Suiza, expreso la idea de una legislacion internacional como una
simple posibilidad;

2.- En el mes de enero de 1841, pidi6 que, en beneficio de los
trabajadores se limitara la marcha de los motores mecanicos
(mediante una legislacion internacional) a doce horas diarias;

3.- En septiembre de 1844, insisti6 sobre la limitacion de la
marcha de los motores mecanicos, poniendo a consideracion del
Ministro Francés de Asuntos Exteriores, su proyecto de ley
internacional;

4.- En mayo de 1845, tras la firma entre Francia ¢ Inglaterra
de un tratado para la abolicién de la trata de esclavos, insistié ante
estos dos paises en lo relativo a la creacion de una legislacion
internacional del trabajo;

5.- En diciembre de 1847 envio a Francia, el proyecto
definitivo de la ley internacional propuesta.

Por su parte el belga EDOUARD DUCPETIAUX, pastor
protestante es otro de los precursores de la legislacion internacional
del trabajo, quien sugiri6 a través de diversos Congresos
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Internacionales, una cooperacién entre las naciones para superar
las objeciones relativas a la competencia internacional,
abanderando " la idea de que la reduccién del trabajo ha de
acarrear el aumento del nimero de trabajadores sin reduccion de
salario, si-la medida se toma al mismo tiempo en todos los paises
industriales."

Dicho precursor, proponia una legislacion internacional del
trabajo que cubriera los siguientes puntos:

1.- Limitaciones especiales en la duracién del trabajo de los
nifios y del trabajo nocturno de los mineros y de las mujeres;

2.- Reglamentacion de los trabajos de los adultos,
proponiendo su fijacion en una jornada de ocho horas diarias;

3.- Medidas relativas a los seguros sociales;

4.- La creacién de la "Asociacién Internacional para la
Proteccion Legal de los Trabajadores" cuyo objetivo seria buscar el
progreso de las ciencias morales y sociales, con un Secretariado
Central Internacional que permitiria el intercambio de informacion
entre las Asociaciones Nacionales.

Cabe hacer notar que hasta este momento historico, las
iniciativas de creacion de una Legislacion Internacional del
Trabajo habian sido realizadas por personas fisicas, ninguna
entidad juridica, estatal o privada se habia preocupado por la
creacion de dicha legislacion.

3 VALTICOS, Nicolss., obra citada, p.33



Como sefiala Nicolas Valticos,* después de que voces
aisladas reclamaban una legislacién internacional del trabajo en la
segunda mitad del siglo XIX, se agruparon en primer término
diversas organizaciones de caracter privado, para después sumarse
las Asambleas Legislativas de diversos paises como Gran Bretafia,
Suiza y Dinamarca, lo que provocéd las primeras iniciativas
oficiales para una Legislacion Internacional del Trabajo vy,
finalmente convertirse en objeto de conferencias internacionales.

La primera agrupacion privada que se sumé a esta idea, fue
"El Congreso Internacional de Beneficencia” realizado en 1856 y
uno de sus principales motivadores fue precisamente EDOUARD °
DUCPETIAUX, miembro de este Congreso Internacional, en €l
que sefial6 las diferencias existentes entre las diversas legislaciones
laborales de los distintos paises y los inconvenientes derivados de
ellas para los trabajadores, quienes no podian aspirar al
mejoramiento de sus condiciones de trabajo y para los industriales,
quiénes estaban imposibilitados de mejorar unilateralmente las
condiciones de trabajo de los obreros sin estar expuestos al riesgo
de un aumento en ¢l costo de la produccion, que tracria como
consecuencia una desventaja enorme entre sus competidores de
otros paises, esto debido a su incidencia en la competencia
internacional.

En el Congreso celebrado en Francfort Alemania en 1857, se
convino una mociéon para adoptar en comun, medidas
internacionales destinadas a regular €l trabajo industrial; convenios
que establecieron reglas uniformes con respecto al trabajo de las
mujeres y los nifios y a la duracion de la jornada laboral, de tal
forma que se generalizardn los beneficios materiales y morales de

“ Idem, p. 34
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la reforma sin dafiar los intereses legitimos de los industriales y sin
que la competencia entre ellos, se trasformase en opresora y
desastrosa para los trabajadores. Esta mocion marca el comienzo
de una accion colectiva a favor de una legislacion internacional
del trabajo, ya que los miembros de este congreso defendieron su
postura ante sus propios paises.

En Alemania tras haber presentado algunos diputados ante el
Congreso Aleman una mocién en favor de la creacion de una
reglamentacion internacional del trabajo, la respuesta del canciller
OTTO BISMARK, fue: "En el plano nacional, la reglamentaciéon
de la duracién del trabajo no seria posible mas que si Alemania
estuviese rodeada por una muralla china y se bastase
econdmicamente a si misma, o si se hacia intervenir en ¢l asunto
un acuerdo internacional". Pero, afiadi6 BISMARK: "ésta solucion
no parecia posible por dos razones: primero, debido a la dificultad
que habria para convencer a los paises vecinos, y también porque
en otros lugares no se vigilaria la ejecucion de la ley tan
escrupulosamente como en Alemania."

Los movimientos que se¢ desarrollaron a partir de 1870 en
Francia, Alemania, Bélgica y Austria en favor de una legislacion
internacional del trabajo, vinieron a cobrar fuerza en Suiza, pais
que se habia sensibilizado ante esta idea por las siguientes razones:
" Su situacioén geografica, tradicion humanitaria, influencia de una
parte de la opinion publica, perseverancia de ciertas personalidades
relevantes y 1a estructura federativa, que convertia al pais en una
especie de micro cosmos en que se encontraban, de forma aun mas
palpable, los problemas que la diversidad de legislaciones del
trabajo y la competencia suscitaban a escala internacional. "6 Asi, el

® Idem, p.39
® I1dem, p. 39-40
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problema se planteé primeramente en el plano intercontonal.

En 1877 se promulga en Suiza una Ley Federal del Trabajo,
ante esta legislacion los empleadores suizos estimaron que el costo
de la produccién se habia incrementado y que no podian hacer
frente a la competencia extranjera por lo que se pronunciaron en
favor de una legislacién internacional, siendo Suiza el pais
determinante en la elaboracion de una legislacion Internacional del
Trabajo.

El 15 de marzo de 1889 el Consejo Federal Suizo, propuso a
diversos estados europeos la celebracion para el 5 de mayo de 1890
de una conferencia de caracter no diplomatico para la celebracion
de un convenio internacional que tendria como finalidad lograr.
La mejora de las condiciones de vida de los obreros y una cierta
reglamentacion de la proteccion industrial. Se pretendia demostrar
que la revolucién no es la unica solucion a la miseria obrera.

"E] Consejo Federal Suizo en dicha conferencia proponia seis
puntos basicos:

1.- Prohibicién del trabajo dominical,

2.- Fijacion de una edad minima para la admisiéon de los
nifios en las fabricas;

3.- Fijacion de una duracion maxima de 1a jornada de trabajo
para los jovenes obreros;

4- Prohibicion de emplear mujeres o jovenes en
explotaciones particularmente dafiinas a la salud y peligrosas;
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5.- Restriccion del trabajo nocturno para los jovenes y las
mujeres; '

6.- El modo de ejecucion de los convenios que podrian
concluirse."”

Ante la inminente necesidad de una legislacion internacional
del Trabajo, ¢l emperador de Alemania GUILLERMO II a través de
su canciller OTTO BISMARK pregunté a los gobiernos de Francia,
Inglaterra, Bélgica y Suiza si estaban dispuestos a firmar un
convenio internacional que diese satisfaccion a las necesidades y a
los deseos de los trabajadores y asistir a la celebracion de la |
Conferencia que se llevaria a cabo en Berlin en 1890 bajo ¢l
siguiente programa:

1.- El trabajo en las minas;

2.- E1 descanso dominical;

3.- El trabajo de los nifios;

4 - El trabajo de los jovenes;

5.- El trabajo de las mujeres;

6.- La manera de ejecutar las decisiones acordadas y
especialmente la cuestion de saber si habrian de tomarse medidas

dirigidas a asegurar la ejecucion y la vigilancia de las
prescripciones acordadas en la conferencia.

" Idem, p. 41-42
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La respuesta de los paises los fue afirmativa y la Conferencia
se celebré en Berlin del 15 al 29 de marzo de 1890 con las
representaciones diplomaticas de: Alemania, Austria-Hungria,
Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, los Paises Bajos, Portugal, Sueciay Suiza.

Respecto del punto niimero seis citado, el proyecto que tenia
Suiza era mas desarrollado y se considerd casi utépico, por lo cual
se discuti6 el proyecto aleman, que preveia que la ejecucion de las
medidas tomadas por cada estado, quedase bajo la vigilancia de un
numero suficiente de funcionarios nacionales independientes de los
patrones y de los obreros. |

Las conclusiones de la Conferencia no fueron mas alla de los
deseos expresados a los gobiernos y no prevenian ni continuidad ni
institucionalizaciéon de los procedimientos de ejecucion de las
determinaciones internacionales, mas es cierto que fue la primera
reunion internacional oficial en la que se discutieron cuestiones
laborales.

GUILLERMO 1II habia solicitado para la celebracion de la
Conferencia referida en el parrafo anterior el apoyo del Papa LEON
X111, tomando en cuenta que habia publicado su Enciclica Rerum
Novarum el 15 de mayo de 1841, cuando éste llevaba catorce afios
en el pontificado.

Esta Enciclica inicia con una introduccién que contiene un
dramatico llamamiento para que se acuda en auxilio de la clase
proletaria por que se hayan, la mayor parte de ellos en una
condicion desgraciada y calamitosa.

En el capitulo I de esta Enciclica, se critica el remedio
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proclamado por los socialistas, mismo que, después de incitar en
los pobres el odio a los ricos, pretende que es preciso acabar con la
propiedad privada y sustituirla con la colectiva, a este respecto se
sefiala en la Enciclica, que tal remedio propuesto por los socialistas
atenta en contra del derecho de los que legitimamente poseen, e
introduce una completa confusion en el orden social.

En su capitulo I denominado "Solucién propuesta por la
Iglesia", se propone la aplicacion de la doctrina cristiana,
argumentando que el trabajo es penoso por que es expiatorio y
afirmando que suftir y padecer es la suerte del hombre y que a ello
esta inexorablemente destinado; plantea la concordia entre las
clases, afirmando que sin trabajo no puede haber capital y sin
capital no existiria trabajo.

Las soluciones que propone la Enciclica se basan en la
necesidad de inculcar a los ricos sus deberes de justicia y caridad,
en una férmula que podria entenderse semejante a la que subraya la
funcion social de la propiedad y que seria paralela de una actitud
de humildad de los pobres.

LEON XIII marca ademas en dicha Enciclica otros remedios
humanos:

1.- La intervencion del estado debe atender al bien comun y
hacer guardar la justicia distributiva, por que importa al bienestar
ptblico que haya paz y orden. En particular debe el estado, contar
al pueblo dentro de su deber, poniendo a salvo la propiedad
privada e impidiendo que broten las huelgas, apartando las causas
del conflicto;

2.- Propone limitar la jornada de trabajo, establecer una edad
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minima para trabajar, que se pague el salario justo que debera ser
suficiente para la sustentacion de un obrero de buenas costumbres,
fomentar el ahorro, multiplicando asi los propietarios, y no
abrumar a la propiedad privada con enormes tributos €
Impuestos;

3.- Hace hincapié en que se constituyan Asociaciones de
socorro mutuo, que se establezcan sistemas de prevision y que se
restablezcan las corporaciones de artes y oficios, respetando el
derecho de asociacién que declara fundado en las sagradas
escrituras; y

4.- Propone la organizacion de asociaciones obreras catdlicas,
sentando las bases para un sindicalismo cristiano.

Como un nuevo intento de conseguir la creacion de una
Jegislacion internacional del trabajo, el Congreso Obrero, celebrado
en Zurich en agosto de 1897, que reuni6 en una " tregua de Dios",
como se dijo entonces, a representantes de organizaciones de
trabajadores socialistas y cristianosociales, pidi6 al Consejo
Federal Suizo que procediese a entablar nuevas negociaciones
diplomaticas con vista a elaborar una legislacién internacional para
la proteccion obrera, e insisti6 en la utilidad que tendria la creacion
de una Oficina Internacional de Proteccién Obrera. Casi
simultaneamente en septiembre de 1897, se reunio en Bruselas un
Congreso Internacional de Legislacion del Trabajo de caracter
cientifico, que reunid a profesores, economistas, administradores y
demas profesionistas de diversos paises, durante el cual se expuso
un proyecto de creacion de una Oficina Internacional del Trabajo.

En 1900 se convocd en Parfs a un nuevo congreso en el que
se trataron los siguientes puntos:
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1.- Limitacion legal de la jornada de trabajo;
2.- Prohibicion del trabajo nocturno;
3.- El establecimiento de una Inspeccion del Trabajo;

4.- Se establecieron los planes y estatutos de una Asociacion
Internacional para la Protecci6n Legal de los Trabajadores y
de una Oficina Internacional del Trabajo, que la Asociacion se
proponia organizar.

La Asociacion habria de ser una organizacion privada abierta
a todos aquellos que considerardn necesaria La Legislacion
Internacional Protectora de los Trabajadores, teniendo secciones
nacionales auténomas.

El gobierno suizo ofrecié una subvencién anual y el canton
de Basilea brind6 la sede de la oficina que empezé a funcionar el
primero de mayo de 1901.

En 1905 se llevdé a cabo en Berna Suiza una Conferencia
Internacional que reunié a quince estados participantes. Las
principales razones que se daban para una accién internacional en
el campo de las relaciones laborales, se referian una vez mas a la
competencia internacional, a la prohibicién del trabajo nocturno
de las mujeres en la industria(consagrada en las legislaciones
de algunos paises, pero de otros no), asi como a la prohibicion del
uso del fosforo blanco, lo que se encontraba en situacion analoga.
Esta primera conferencia técnica de Berna, obtuvo resultados maés
concretos que la de Berlin, y lleg6 a establecer las bases de dos
convenios sobre las cuestiones consideradas.
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Lograda la creacion de la Asociacion Internacional para la
Proteccion Legal de los Trabajadores en 1910, teniendo en cuenta
los progresos y el éxito obtenido con la ratificacién de los
convenios de Berna, y tomando en consideraciéon que el nimero de
sus miembros, asi como el de sus Secciones habia aumentado, a tal
grado que contaba con una numerosa y activa seccién americana,
la asociacion de nueva cuenta pidi6 al gobierno Suizo, que
convocara a una nueva conferencia interacional, para efecto de
establecer diversos convenios en materia laboral, mismos que
versarian sobre cuestiones de suma importancia para el desarrollo
industrial y el bienestar de los trabajadores y sus familias, como la
jornada maxima de diez horas, la prohibicién del trabajo nocturno
industrial para los jévenes y las mujeres entre otros.

La Asociacion prepar0d los programas que servirian como
planes de trabajo en las sesiones de discusion. El Gobierno Suizo
por su parte, propuso que primero s¢ reuniera una conferencia
técnica que elaborara los proyectos de los convenios a que se
llegara, y posteriormente, se realizara la reunioén de una conferencia
diplomatica que los adoptase.

De acuerdo a la recomendacion del Gobierno Suizo, en
Septiembre de 1913 se reuni0 en Bema la primera de las
conferencias citadas, y elabor6 dos proyectos de acuerdo, mismos
que por si solos no podian tener la efectividad requerida, ni la
operatividad buscada, debido al caracter privado de la Asociacion,
la cual no disponia de elementos completos para afianzar sus
propuestas y asegurar su cumplimiento. Ante esa circunstancia y
teniendo como apoyo los resultados de la conferencia técnica, que
llego a realizar el Gobierno Suizo en septiembre de 1914 convoco a
una conferencia diplomatica, que se integra por representantes de
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los gobiernos de los paises miembros. El éxito de esta conferencia
casi estaba asegurado, pero un mes antes de su celebracion estallo
la primera guerra mundial.

Durante los cuatro afios que durd la primera guerra mundial,
los trabajadores organizados multiplicaron los encuentros, tanto
entre las organizaciones aliadas, como con las de los estados
centrales y neutrales, con ¢l fin de discutir las cuestiones que les
preocupaban, las cuales podian resumirse en su deseo de¢ que las
condiciones de la clase obrera mejoraran notablemente al final de
la guerra. A las mencionadas organizaciones, les preocupaban
principalmente dos cuestiones concretas: 1a primera asegurarse que
su voz seria oida al concretarse la paz y al respecto proponian,
alternativa e incluso paralelamente dos soluciones: la celebracion
de un Congreso Obrero, simultaneo con la Conferencia de la Paz, y
la participacion de representantes de los trabajadores en las
delegaciones nacionales a la Conferencia citada. La segunda
preocupacion consistia en que el Tratado de Paz contuviese
clausulas que mejorasen las condiciones de los trabajadores. En
este aspecto planteaban dos reivindicaciones: por una parte, la
adopcidn por la Conferencia de la Paz de diversas disposiciones de
fondo, consagrando los derechos fundamentales de los trabajadores
y la otra, la creacién por la Conferencia de la Paz de disposiciones
institucionales que permitiesen la elaboracion y el desarrollo de
una Legislacién Internacional del Trabajo.

En noviembre de 1914, el Congreso de la Federacion
Americana del Trabajo ( A.F.L.), celebrado en Filadelfia, adopto
una resolucion, segun la cual la reunion de los representantes de los
trabajadores organizados de los diversos paises miembros habria de
celebrarse al mismo tiempo y en el mismo lugar que la Conferencia
de la Paz, a fin de presentar propuestas y de tomar las medidas
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necesarias para el restablecimiento de relaciones fraternales y la
proteccion de los intereses de los trabajados, y de contribuir asi al
establecimiento de las bases para un paz mas duradera. Esto ultimo
hacia de la justicia social una de las bases de una paz duradera
habria de convertirse después en uno de los fundamentos teéricos
de la obra de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Al término de la primera guerra mundial se produjeron
grandes modificaciones en varias las dreas del quehacer humano, y
el aspecto laboral no fue la excepcion. De esta manera, los
gobiernos aliados, y principalmente el gobiemo francés y el
britanico, crearon proyectos tendentes a establecer mediante el
tratado de paz, una reglamentacion internacional del trabajo, porlo
que la Conferencia de la Paz, en su primera sesién del 25 de enero
de 1919, decidi6 nombrar una comision de quince miembros para
el estudio de la cuestion de la creacion de una Legislacion
Internacional del Trabajo. Esta comisién no incluia soélo
personalidades de primer plano, sino también, por primera vez en
una conferencia diplomaética, representantes del mundo laboral,
cuyos trabajos dieron como consecuencia la inclusion, en el
tratado de Versalles, de la parte XIII dedicada a las cuestiones
de trabajo y preveia la creacion de una Organizacion
Internacional del Trabajo, como se narrara m4s adelante.

La mencionada Comisién celebrd treinta y cinco sesiones,
entre el 1 de febrero y el 24 de marzo de 1919, celebrandose
ademas de las sesiones oficiales, numerosas negociaciones entre
sus miembros. LLa Comision se percato de que, para asegurar la paz
social y cumplir con las expectativas de las organizaciones de
trabajadores, era necesario insertar en €l Tratado de la Paz,
disposiciones que mejorasen las condiciones de los trabajadores,
conseguir €l apoyo de los patrones y de los gobiernos en este
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sentido y, superar las objeciones relativas a la competencia
internacional y para lograrlo. "La comisién decidi6 basar sus
trabajos en un proyecto detallado presentado por la delegacion
britdnica. Este proyecto comenzaba con un preambulo exponiendo
la justificacion y los objetivos de la organizaciéon proyectada y
preveia la creacion, en el marco de la Sociedad de Naciones, de
una Organizacion permanente del Trabajo cuyo funcionamiento
habria de quedar asegurado por una Conferencia General de los
Estados miembros que se reuniese al menos una vez al afio, por un
Consejo de Administracién y por una Oficina Internacional del
Trabajo. Cada Estado estaria representado en la Conferencia por
un delegado del gobierno, que dispondria de dos votos, un
delegado de los patrones y otro de los trabajadores (cada uno de
ellos con un voto). Los delegados patronales y obreros serian
designados de acuerdo con las organizaciones que mejor
representasen a los patrones y trabajadores del pais, y cada
delegado podria votar independientemente. La conferencia
adoptaria convenios internacionales con una mayoria de dos
terceras partes de los votos. Cada Estado bajo reserva de la
desaprobaciéon de su Organo legislativo nacional habria de
presentar la ratificacién formal de cada convenio en el plazo de un
afio tras la clausura de la reunién de la Conferencia que lo hubiese
adoptado y hacer todo lo que pudiera para activar su puesta en
ejecucion".®

Este proyecto que de forma ligeramente modificada es la
constitucion actual de la O.IT., contenia lo esencial de la triple
justificacion de una accién legislativa internacional sobre las
cuestiones de trabajo: Justificacion Politica (asegurar bases solidas
a la paz universal), Justificacion humanitaria (la existencia de

¥ Idem, p. 65-66
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condiciones de trabajo que entrafian injusticia, miseria |y
privaciones y la necesidad de combatirlas) y Justificacion
economia (el argumento inicial de la competencia internacional
como obstaculo para una mejora de las condiciones sociales a
escala nacional).

Finalmente de acuerdo a los estudios y al proyecto antes
citado, fue que se cred por la Conferencia de la Paz, mediante la
comision respectiva, la Organizacién Internacional del Trabajo,
cuando en 1919 se reuni6 primero en Paris y luego en Versalles, la
Conferencia de la Paz.

1.2.- ESTRUCTURA  DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (O.LT.).

"La fundacién de la Organizacién Internacional del Trabajo
responde a una preocupacion humanitaria generada por la
situacion de los trabajadores, cada vez mas numerosos, explotados
sin consideracion alguna por su salud, su vida familiar y su
progreso profesional y social, resultaba cada vez menos
aceptable."’, también se basa en motivaciones de caracter social, ya
que si no se mejoraba su situacion, los trabajadores comenzarian a
levantarse en movimientos de protesta. De igual manera existio una
motivacién de tipo econémico: cualquier industria o pais que
adoptara aisladamente por si solo medidas de reforma social se
encontraria en desventaja frente a sus competidores.

" a constitucion de la OIT fue redactada, entre los meses de

9 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO., " Perfil de la OIT ", Ginebra, Edit. OIT, 1994,
p-1
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enero y abril de 1919, por la Comisién de Legislacion Internacional
del Trabajo instituida por la Conferencia de la Paz. Esta Comision
estaba compuesta por representantes de nueve paises (Bélgica, -
Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon,
Polonia y Reino Unido), bajo la presidencia de SAMUEL
GOMPERS, presidente de la Federacion América del Trabajo
(AFL, por sus siglas en inglés). Tuvo como resultado el
establecimiento de una organizacion tripartita, la Ginica de este tipo
que retne a los representantes de los gobiernos, de los empleadores
y de los trabajadores en sus 6rganos ejecutivos, convirtiéndose la
constitucién de la OIT en la parte XIII del Tratado de
Versalles.""

La primera Conferencia Internacional del Trabajo, que se
celebro reunié en Washington, a partir del 29 de octubre de 1919, a
dos representantes gubernamentales, uno de la Organizaciones de
empleadores y otro de las Organizaciones de trabajadores de cada
uno de los Estados miembros.

De esta manera, con la creaciéon de la OIT se marca la
culminacién de una serie de esfuerzos orientados a humanizar el
mundo del trabajo, ya que a partir de su creacion y hasta nuestros
dias ya no se deja al arbitrio de cada uno de los Estados miembros
de 1a misma la determinacion de los derechos de los trabajadores,
ya que es evidente que la justicia social no debe estar sujeta a
interpretaciones aisladas, sino que debe ser el objetivo del
consenso entre el gobierno, los trabajadores y los empleadores.

1.os principios basicos en que se basa la OIT son: " El trabajo
no es una mercancia, la libertad de expresion y de asociacion es

19 Idem, p.2
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esencial para el progreso constante, y la pobreza, en cualquier.

lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todo"."

La Declaracién fundamental contenida en la constitucion de
la OIT de 1919, sefiala que la paz permanente solo puede basarse
en la justicia social ya que todos los seres humanos sin distincion
de raza, credo o sexo, tienen derecho de perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades.
Fue ésta la primera vez que se incluyo el principio de igualdad, en
términos tan amplios entre los fines y objetivos de una
organizacion mundial.

En la citada declaraciéon "se exponen diez objetivos
programéticos de la OIT que abarcan la mayoria de los elementos
" esenciales del progreso social: pleno empleo y elevacion de los
niveles de vida; satisfaccién en el puesto de trabajo; formacion;
politica salarial, derecho de negociacién colectiva; seguridad
social; proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores;
proteccion de la infancia y de la’ maternidad; alimentacion;
vivienda; medios de recreo y cultura adecuados; e igualdad de
oportunidades educativas y profesionales."'” La Declaracion
anteriormente citada fue adoptada en 1944 por 41 estados
miembros de la OIT, en la actualidad los Estados que se adhieren a
ella son 170.

La constitucion de la OIT también ha establecido ciertos
principios generales que han constituido normas fundamentales
que con frecuencia han servido de inspiracion no solo para la
creacion de directrices de los Organos de la OIT para la

! Idem, p. 4
12 Idem.,p.5
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elaboracion de convenios y recomendaciones, sino también como
fuente directa del derecho internacional del trabajo.

Una caracteristica esencial de la OIT es que esta
compuesta por representantes de los gobiernos y también por
representantes de organizaciones de empleadores y de
trabajadores. A esto se le llama el principio del tripartismo o
tripartidismo  que se manifiesta en la composicion de sus
diferentes 6rganos deliberantes. De esta forma en la Conferencia
Internacional de Trabajo como se expresara mas adelante, cada
delegacion nacional comprende dos representantes
gubernamentales, un representante de los empleadores y uno de los |
trabajadores; lo mismo acontece en el Consejo de Administracion,
y en las diversas comisiones de la OIT (con la inica excepcion de
las que, por sus funciones casi judiciales, estan compuestas de
miembros independientes y de ciertas comisiones de composicion
paritaria, como en el caso del aspecto maritimo y para la funcion
publica).

Al existir la regla del tripartismo, los autores de la
constitucion de la OIT quisieron asociar a los representantes de los
gobiernos con los de los principales elementos de la produccion,
que estan directamente interesados en la reglamentacion de las
cuestiones laborales. Esta participacion tripartita se proponia
inspirar confianza a los representantes de los empleadores y de los
trabajadores, darles responsabilidades y asociar, en vista de la paz
social, a las partes frecuentemente antagonistas a una obra de
gobierno. Igualmente permiti6 evitar que las decisiones en materia
laboral fueran tomadas con un concepto puramente tecnocratico y
asegurar un control democratico de la accion de la O.LT.

La importancia de la estructura de la OIT fue subrayada por
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la Conferencia Internacional del Trabajo cuando ésta, en junio de
1971, adopté una resolucion sobre el fortalecimiento del
tripartismo en el conjunto de las actividades de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en la que reafirmé los principios
esenciales del tripartismo y preconizé diversas medidas tendentes a
hacer plenamente eficaz la estructura tripartita de la-organizacion
en toda su gama de actividades.

La OIT realiza su labor a través de tres 6rganos principales,
los cuales se atienen al principio del tripartidismo. Los 6rganos
citados son:

a).- La Conferencia Internacional del Trabajo.

b).- El Consejo de Administracion.
c).- La Oficina Internacional del Trabajo.
a).- Conferencia Internacional del Trabajo.

"Los estados miembros de la OIT participan en la reunion
anual de la Conferencia Internacional, celebrada en Ginebra en el
mes de junio. Cada estado miembro esta representado por dos
delegados del gobierno, un delegado de los empleadores y un
delegado de los trabajadores. Los delegados vienen acompafiados
de consejeros técnicos. Por lo general, el Ministro del Trabajo, u
otro ministro encargado de las cuestiones laborales, encabeza la
delegacion de cada pais, hace uso de la palabra y presenta las

opiniones de su gobierno"".

Los delegados de los empleadores y de los trabajadores

13 Idem, p. 5
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pueden opinar y votar de acuerdo con las instrucciones recibidas de
sus organizaciones, a veces votan en sentido opuesto e incluso
contra los representantes de sus gobiernos.

La Conferencia es el 6rgano maximo de la OIT es quién
adopta el texto de las normas internacionales del trabajo, y tiene la
responsabilidad de seguir su aplicacion, es la encargada de decidir
que estados pueden admitirse como miembros de la organizacion,
sirve de foro en ¢l que se debaten cuestiones sociales y laborales de
importancia para todo el mundo y asi mismo la Conferencia
aprueba el presupuesto de la organizacion y elige el Consejo de
Administracion de la OIT.

b).- El Consejo de Administracion.

"Es el 6rgano ejecutivo de la OIT y se reine tres veces por
afio en Ginebra. Adopta decisiones acerca de la politica de la OIT y
establece el programa y el presupuesto que a presenta a la
conferencia para su adopcion. También elige al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo."™*

Ademas es el encargado de coordinar todas las actividades de
la organizacién, convocar a las reuniones a los paises miembros de
terminar las fechas de estas y los ordenes del dia, designa los
miembros de las diversas comisiones, es la encargada de
implementar la politica en materia de cooperacion técnica y esta
pendiente de la ejecucion de los distintos programas técnicos de
cooperacion.

Esta integrado por 28 miembros gubernamentales, 14

" Idem. p. 6
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miembros empleadores y 14 miembros trabajadores.

Los diez estados de mayor importancia industrial estan
representados con cardcter permanente mientras los otros
miembros son elegidos por la Conferencia cada tres afios, habida
cuenta de la distribucion geografica. Los empleadores y los
trabajadores eligen sus propios representantes.

Cabe sefialar y dedicarle especial atencidn, atendiendo a la
materia en estudio, al Comité de Libertad Sindical de la
Organizacion Internacional del Trabajo, 6rgano tripartito que fue
mstituido en 1951 por el Consejo de Administraciébn y que se
encuentra formado por nueve miembros y sus respectivos -
suplentes, representantes de los grupos gubernamentales, de los
trabajadores y de los empleadores del Consejo mencionado,
presidido por un presidente independiente, Comité que tres veces
al afio se reine y su funcién consiste en realizar €l examen
preliminar de las quejas interpuestas, mediante la observacion del
procedimiento especial establecido, ademas de recomendar al
Consejo de Administracion, si asi procede, que llame la atencion
del gobierno interesado sobre las anomalias que hayan sido
comprobadas, recomendandole tomar las medidas adecuadas para
remediarlas.

c).- La Oficina Internacional del Trabajo.

Es la Secretaria permanente de la Organizacién Internacional
del Trabajo y sus actividades las prepara bajo la supervision del
Consejo de Administracion y la direccion del Director General,
quién es designado por ese Consejo, elegido por un periodo
renovable de cinco afios. La oficina cuenta con mil novecientos
funcionarios de mas de cien nacionalidades cuya sede esta en
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Ginebra y en cuarenta oficinas repartidas en todo el mundo.
Ademas para el cumplimiento del programa de cooperacion
técnica, cuenta con seiscientos expertos que llevan a cabo
misiones en todas las regiones del mundo. La Oficina también
actia en calidad de centro de investigacion y documentacion, y de
casa editora, y publica una amplia gama de estudios
especializados, informes y periodicos.
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CAPITULO 11

CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
LIBERTAD DE SINDICACION RATIFICADOS POR
MEXICO.

2.1.- PROCESO DE CREACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRABAJO.

El proceso de creacién de los Convenios Internacionales, es -
una de las principales funciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo, su proceso de creacion consta de cuatro etapas a saber:

La primera inicia al incluir el tema del proyecto de convenio
en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo; el
organo que decide si el tema pude o no incluirse en el orden del dia
para ser objeto de un Convenio o Recomendacion es el Consejo de
Administracién, a propuesta de cualquiera de los tres grupos
integrantes.

La segunda etapa consiste en que la Oficina Internacional del
Trabajo solicita a los paises miembros que exterioricen sus
opiniones sobre el proyecto del instrumento, mediante
cuestionamientos sobre los principales temas del proyecto.

La tercera etapa consiste en que en la primera reunién anual
de la Conferencia, se examinaran los principios generales que
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regiran el instrumento que se pretende realizar.

La cuarta etapa tiene como objetivo el de que en la segunda
reunién anual de la Conferencia se adopte el texto definitivo del
instrumento.

La adopciéon de los Convenios se realiza siguiendo las
siguientes formalidades: durante la Conferencia Internacional del
Trabajo, se constituyen tantas comisiones técnicas, como temas de
€sa naturaleza existan en la agenda. Las Comisiones desarrollan
sus actividades sobre la base de informes o proyectos preparados
por la Oficina Internacional del Trabajo, a partir de las
informaciones y propuestas aportadas por los gobiernos. En
cuanto la Comision termina el proyecto del instrumento, éste se
somete a consideracion de la Conferencia para su adopcién
definitiva, para la cual se requiere del voto de la mayoria de dos
tercios de los delegados que estén acreditados ante la mencionada
Conferencia.

La reglamentacion de la O.LT. establece la obligacién, a
cargo de los paises miembros, de someter a la consideracién de la
autoridad competente los Convenios, en un plazo de doce a
dieciocho meses a partir de su adopcion en la Conferencia,
entendiendo por autoridad competente la que de acuerdo a la
constitucién de cada pais cuenta con la facultad de legislar o de
tomar las medidas necesarias para dar efecto obligatorio a los
Convenios.

En Meéxico la autoridad competente, para ese efecto, es el

Senado de la Repiblica, de acuerdo a lo establecido por el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Cuando la autoridad competente de un pais miembro aprueba
el Convenio, el gobierno de esté puede depositar el instrumento
formalmente ratificado ante el Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, quien a su vez lo registrara y lo
notificar4 al Secretario General de las Naciones Unidas y a los
demés Estados miembros. Los Convenios sobre derechos del
Trabajo entran en vigencia internacional doce meses después del
registro de la segunda ratificacion.

Una vez que los convenios han sido ratificados, los paises
miembros estan obligados a incorporar las disposiciones de éstos a_
su legislacion local y a sus précticas nacionales.

2.2.- CONVENIO NUMERO 87.

"La Conferencia General de la Organizacién Internacional del

Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracion de
la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 17 de junio de 1948 en su trigésima primera reunion;

Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas
proposiciones relativas a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacion, cuestion que constituye el séptimo punto
del orden del dia de la reunion;

Considerando que el preambulo de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo enuncia, entre los medios
susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo y de
garantizar la paz, ‘la afirmacion del principio de la libertad de
asociacion sindical;

Considerando que la Declaracion de Filadelfia proclamé
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nuevamente que ‘la libertad de expresion y de asociacion es
esencial para el progreso constante;

Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su
trigésima reunion, adoptd por unanimidad los principios que
deben servir de base a la reglamentacion internacional, y

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en

su segundo periodo de sesiones, hizo suyos estos principios y

solicito de la Organizacion Internacional del Trabajo la

continuacion de todos sus esfuerzos a fin de hacer posible la
adopcion de uno o varios convenios internacionales, adopta, con
fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre
la 1ibelr§ad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948."

"Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del
derecho de sindicacion.
PARTE 1. LIBERTAD SINDICAL
Articulo 1
Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo
para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a poner en
practica las disposiciones siguientes.

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y

'* ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO., " Convenios de Ia OIT ratificados por
Meéxico," 3% Ed., México D.F., Edit. Secretaria del Trabajo y Previsién Social., 1984, p. 150.
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sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicién de observar los
estatutos de las mismas.

Articulo 3

1. Las organizaciongs de trabajadores y de empleadores tienen
el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes,
el de organizar su administracion y sus actividades y el de
formular su programa de accién.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 4

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan
sujetas a disolucién o suspension por via administrativa.

Articulo 5

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de constituir federaciones y confederaciones, asi como el
de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federacién o
confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores.

Articulo 6

Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se
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aplican a las federaciones y confederaciones de organizaciones de
trabajadores y de empleadores.

Articulo 7

La adquisicion de la personalidad juridica . por las
organizaciones de trabajadores y de empleadores, sus federaciones
y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya
naturaleza limite la aplicacién de las disposiciones de los articulos
2, 3 y 4 de este Convenio.

Articulo 8

1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente
Convenio, los trabajadores, los empleadores Yy Ssus
organizaciones respectivas est4n obligados, lo mismo que
las demés personas o las colectividades organizadas, a
respetar la legalidad.

2. La legislacioén nacional no menoscabara ni sera aplicada de
suerte que menoscabe las garantias previstas por el presente
Convenio.

Articulo 9

1. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto
se aplicaran a las fuerzas armadas y a la policia las
garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el
parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacién de
este Convenio.por un Miembro no deber4 considerarse que
menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias,
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costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia garantias
prescritas por el presente Convenio. '

Articulo 10

En el presente Convenio, el término ‘organizacién’ significa
toda organizacién de trabajadores o de empleadores que tenga por
objeto fomentar y defender los intereses de los trabajadores o de los
empleadores. .

PARTE II. PROTECCION DEL DERECHO DE
SINDICACION

Articulo 11

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo
para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los
trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de
sindicacion.

PARTE III. DISPOSICIONES DIVERSAS
Articulo 12

1. Respecto de los territorios mencionados en el articalo 35 de
la Constituciéon de la Organizacion Internacional del
Trabajo, enmendada por el Instrumento de enmienda a la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
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1946, excepcion hecha de los territorios a que se refieren
los parrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como quedo
enmendado, todo Miembro de la Organizaciéon que
ratifique el presente Convenio deberd comunicar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, en
el plazo mas breve posible después de su ratificacion, una
declaracion en la que manifieste:

a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las
disposiciones del ~Convenio sean aplicadas sin
modificaciones;

v) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las
disposiciones- del Convenio sean aplicadas con
modificaciones, junto con los detalles de dichas
modificaciones;

o los territorios respecto de los cuales es inaplicable el
Convenio y los motivos por los que es inaplicable;

@ los territorios respecto de los cuales reserva su decision.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del
parrafo 1 de este articulo se consideraran parte integrante
de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por
medio de una nueva declaracién, a cualquier reserva
formulada en -su primera declaracion en virtud de los
apartados b), ¢) o d) del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
denunciado, de conformidad con las disposiciones del
articulo 16, todo Miembro podra comunicar al Director
General una declaracion por la que modifique, en cualquier
otro aspecto, los términos de cualquier declaracion anterior
y en la que indique la situacion en territorios determinados.
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Articulo 13

1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio
sean de la competencia de las autoridades de un territorio
no metropolitano, el Miembro responsable de las relaciones
internacionales de ese territorio, de acuerdo con el gobierno
del territorio, podra comunicar al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo una declaracion por la
que acepte, en nombre del territorio, las obligaciones del
presente Convenio. |

2. Podran comunicar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo una declaracion por la que se
acepten las obligaciones de este Convenio:

a) dos 0 mas Miembros de la Organizacion, respecto de
cualquier territorio que esté bajo su autoridad comun;
0

v toda autoridad internacional responsable de la
administracién de cualquier territorio, en virtud de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de
cualquier otra disposicion en vigor, respecto de dicho
territorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, de conformidad: con los
parrafos precedentes de este articulo, deberan indicar st las
disposiciones del Convenio seran aplicadas en el territorio
interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la
declaracion indique que las disposiciones del Convenio
seran aplicadas con modificaciones, deberan especificar en
qué consisten dichas modificaciones.

+. E1 Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesados podran renunciar, total o parcialmente, por
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medio de una declaracion ulterior, al derecho a invocar una
modificacion indicada en cualquier otra declaracion
anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
denunciado de conformidad con las disposiciones del
articulo 16, ¢l Miembro, los Miembros o la autoridad
internacional interesados podran comunicar al Director
General una declaraciéon por la que modifiquen, en
cualquier otro respecto, los términos de cualquier
declaracion anterior y en la que indiquen la situacion en lo
que se refiere a la aplicacion del Convenio.

PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 14

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Convenio obligara inicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrar4 en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por
el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para
cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya
sido registrada su ratificacion
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Articulo 16

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha
en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en
el plazo de un afio después de la expiracion del periodo de
diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la
expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones
previstas en este articulo.

Articulo 17

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
notificara a todos los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro
de la segunda ratificacion que le haya sido comunicada, ¢l
Director General llamar4 la atencion de los Miembros de la
Organizacién sobre la fecha en que entrard en vigor el
presente Convenio.
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Articulo 18

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
comunicard al Secretario General de las Naciones Unidas, a los
efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 19

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara
a la Conferencia General una memoria sobre la aplicaciéon del
Convenio y considerara la conveniencia de incluir en el orden del
dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 20

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una revision total o parcial del presente, y a
menos que ¢l nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio
revisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de
este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 16, siempre que el nuevo
convenio revisor haya entrado en vigor;

vy a partir de la fecha en que entre en vigor ¢l nuevo
convenio revisor, ¢l presente Convenio cesara de estar
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abierto a la ratificacion por los Miembros.
2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo
hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio
son igualmente auténticas."®
El Convenio que ha sido transcrito es el que mayor

importancia reviste para el objeto de estudio de la presente

investigacién ya que establece en favor de trabajadores y
empleadores varios derechos y prerrogativas entre los que debemos
destacar por su importancia los siguientes:

a) El derecho de constituir las Organizaciones que se estimen
convenientes, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa,

b) El derecho de afiliarse a la Organizacion que crean
conveniente y, a contrario sensu, también el derecho de no afiliarse
a ninguna, si asi lo creen conveniente;

¢) El derecho de que sus sindicatos adquieran personalidad
juridica sin necesidad de una autorizacion previa, y puedan ejercer
todos y cada uno de sus derechos como persona juridica. Estos
derechos, entre muchos otros, como lo veremos en nuestro
siguiente capitulo, no son respetados por la mayoria de los paises
de la comunidad internacional.

Asimismo en fecha 21 de Junio de 1978 fue ratificado por

16 Idem, p. 150-154
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Meéxico el CONVENIO SOBRE LAS ORGANIZACIONES DE
TRABAJADORES RURALES Y SU FUNCION EN EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL ( Convenio 141 ) en el
cual la Organizacion Internacional del Trabajo, reitera lo que ya
habia consagrado en el Convenio 87 en el sentido de que los
trabajadores tienen el derecho de constituir sin autorizacion previa
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condiciéon de observar
los estatutos de las mismas, con la diferencia de referirse en el
Convenio 141 solo a lo trabajadores rurales.

Asi las cosas el Convenio 141 por lo que corresponde a la libertad
de sindicacion se limita a transcribir casi textualmente algunos de
los derechos de libre sindicacion otorgados a todos los trabajadores
sin distincion alguna por el Convenio 87, razén por la cual en el
presente trabajo analizaremos unicamente €l Convenio 87 mismo
que otorga el derecho de libre sindicacion A TODOS LOS
TRABAJADORES SIN NINGUNA DISTINCION ( quedando
inmersos desde luego los trabajadores rurales ).

Para efectos tinicamente informativos e historicos a continuaciéon
transcribiremos el Convenio 141:

Articulo 1
"El presente Convenio se aplica a todas las categorias de
organizaciones de trabajadores rurales, incluidas las organizaciones
que no se limitan a estos trabajadores pero que los representan .
Articulo 2
1. A los efectos del presente Convenio, la expresion
trabajadores rurales " abarca a todas las personas dedicadas, en las
regiones rurales, a tareas agricolas o artesanales o a ocupaciones
similares 0 conexas, tanto si se trata de asalariados c6mo, a

"
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reserva de las disposiciones del parrafo 2 de este articulo, de
personas que trabajan por cuenta propia, coémo los arrendatarios,
aparceros y pequefios propietarios.

2. El presente Convenio se aplica s6lo a aquellos
arrendatarios, aparceros 0 pequefios propietarios cuya principal
fuente de ingresos sea la agricultura y que trabajen la tierra por si
mismos o unicamente con ayuda de sus familiares, o recurriendo
ocasionalmente a trabajadores supletorios y que:

a) no empleen una mano de obra permanente; o

b) no empleen una mano de obra numerosa, con caracter

estacional;

¢) no hagan cultivar sus tierras por aparceros o arrendatarios.
Articulo 3

1. Todas las categorias de trabajadores rurales, tanto si se
trata de asalariados como de personas que trabajen por cuenta
propia tienen el derecho de constituir sin autorizacién previa, las
organizaciones que estimen convenientes asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicidon de observar los
estatutos de las mismas.

2. Los principios de la libertad sindical deberan respetarse
plenamente; las organizaciones de trabajadores rurales deberan
tener un caricter independiente y voluntario y permanecer libres de
toda injerencia, coercion o represion.

3. La adquisicion de la personalidad juridica para las
organizaciones de trabajadores rurales no podra estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las
disposiciones de los parrafos 1 y 2 del presente articulo.

4. Al gjercer los derechos que se les reconocen en el presente
articulo los trabajadores rurales y sus organizaciones respectivas
deberan, lo mismo que las demas personas o colectividades
organizadas, respetar la legalidad.

5. La legislacién nacional no menoscabara ni sera aplicada de
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suerte que menoscabe las garantfas previstas por ¢l presente
articulo.
Articulo 4

Unos de los objetivos de la politica nacional de desarrollo
rural deberd ser facilitar el establecimiento y expansion con
caracter voluntario, de organizaciones de trabajadores rurales
fuertes e independientes, como medio eficaz de asegurar la
participacién de estos trabajadores, sin discriminacion en el
sentido del convenio sobre la discriminacién ( empleo y ocupacion
), 1958, en el desarrollo econémico y social y en los beneficios que
de él se deriven.

Articulo 5

1. Para permitir -que las organizaciones de trabajadores
rurales desempefien un papel en el desarrollo econémico y social,
todo Estado Miembro-que ratifique este Convenio-debera adoptar y
poner en practica una politica ‘de promocién de estas
organizaciones, sobre todo con vistas a eliminar los obstaculos que
se oponen a su creacion y desarrollo y al desempefio de sus
actividades legitimas, asi como aquellas discriminaciones de
orden legislativo y administrativo de que las organizaciones de
trabajadores rurales y sus afiliados pudieran ser objeto.

2. Todo Estado Miembro que ratifique este Convenio debera
garantizar que la legislacion nacional, dadas las circunstancias
especiales del sector rural, no obstaculice el establecimiento y
desarrollo de las organizaciones de trabajadores rurales.

Articulo 6

Deberan adoptarse medidas para promover la mayor
comprensién posible de la necesidad de fomentar el desarrollo de
organizaciones de trabajadores rurales y de la contribucion que
pueden aportar para mejorar las oportunidades de empleo y las
condiciones generales de trabajo y de vida en las regiones rurales,
asi como para incrementar la renta nacional y lograr una mejor
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distribucién de la misma.
Articulo 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo.

' Articulo 8

1. Este Convenio obligar4 tnicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones
haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registrados por el
Director General. |

3. Desde dicho momento este Convenio entraré en vigor, para
cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de
la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un
afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en
el plazo de un afio después de la expiracidon del periodo de diez
afios mencionado en ¢l parrafo precedente no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedard obligado durante un
nuevo perfodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este
Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo

notificara a todos los Miembros de la Organizacién Internacional
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del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro
de la segunda ratificacion que le haya sido comunicada el Director
General llamar4 la atencion de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Organizacion Internacional del
Trabajo comunicaré al Secretario General de las Naciones Unidas,
a los efectos de registro y de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya |
registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 12

Cada vez que lo estime mnecesario, ‘¢l Consejo de
Administracién de la Organizacién Internacional del Trabajo
presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplicaciéon del
Convenio, y se considerara la conveniencia de incluir en €l orden
del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 13

En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que
implique una revision total o parcial del presente y a menos que el
nuevo convenio contenga disposiciones en contrario :

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 9 siempre que
el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio
revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto a la
ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales para los miembro que lo hayan
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ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.
Articulo 14
Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio
son igualmente auténticas."'’

7 Idem, p. 306-308
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CAPITULO 111

LA LIBERTAD DE SINDICACION

3.1.- SUS LIMITACIONES EN EL DERECHO
COMPARADO

Antes de iniciar el estudio de la libertad de sindicacion en
algunas legislaciones del mundo, €s conveniente definir que es el
derecho de sindicaciéon entendiéndose como : Conjunto de
normas juridicas que permiten a empleadores y trabajadores
unirse en organizaciones para el estudio, defensa y
mejoramiento de sus respectivos intereses con la finalidad
principal de salvaguardary perfeccionar la evolucion de estos.

La experiencia historica demuestra que los obreros atravez de
diversas y profundas luchas han logrado sindicarse, mas sin
embargo aun se encuentran vigentes varias limitaciones para lograr
este fin en algunos paises.

En ese orden de ideas, €l nimero minimo de miembros que
deberan integrar un sindicato establecido por las diversas
legislaciones, constituye una limitacién a la libre sindicacion de los
operarios en el mundo, como lo veremos a continuacion.

Asi como por ejemplo, en la India y en algunos territorios no
metropolitanos del Reino Unido, como Dominica y las Islas
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Salomén, en Malasia y en Singapur, el nimero minimo de
miembros exigidos para fundar ¢l sindicato en estas legislaciones
es de siete.

En la mayoria de los paises Latinoamericanos, se exige como
numero minimo de miembros fundadores veinte o veinticinco. Por
¢jemplo, en Bolivia se exigen veinte, en Colombia veinticinco, en
Costa Rica veinte, en el Salvador veinticinco para un sindicato
gremial. En Guatemala veinte al igual que en Paraguay.

En los paises africanos y por ejemplo en Etiopia, el nimero
minimo es de veinte miembros . |

Al interpretar las disposiciones del Convenio 87, el hecho de
que las legislaciones de los paises anteriormente citados sefialen un
minimo de trabajadores fundadores para que una organizacion
sindical pueda juridicamente existir como un sindicato y actuar
con tal caracter ante las autoridades laborales, ¢s indudablemente
una restriccion a la libertad de sindicacion, ya que los trabajadores
que deseen organizarse y hacer uso de dicha libertad y no sean el
nimero minimo, exigido por la ley respectiva, no podran
constituirse ni actuar validamente como sindicato.

En cambio, ningun minimo de trabajadores fundadores es
exigido para la formacién de un Sindicato en la legislacion de la
Republica Federal Alemana, Bélgica, Francia, Italia, Suecia, Suiza,
ni tampoco en varios paises cuya legislacion ha sufrido la
influencia del Coédigo del Trabajo para los territorios de ultramar y
de Francia, como Chad, Madagascar, Senegal y Togo.

Los érganos de control de la OIT no consideran que la
fijacién de un minimo razonable es incompatible con €l convenio
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numero 87. A menudo, empero, el minimo es exageradamente
elevado, y como consecuencia puede resultar muy dificil e incluso
imposible fundar un sindicato, sobre todo en las pequeiias
empresas, LO QUE IMPLICA RESTRINGIR EL DERECHO DE
LOS TRABAJADORES DE CREAR LAS ORGANIZACIONES
QUE ESTIMEN CONVENIENTES.

El Comité de Libertad Sindical estim6, respecto de una
disposicion legal que exigia como minimo a cincuenta miembros
fundadores, que se trataba de una cifra evidentemente exagerada.
Un minimo semejante puede, con toda facilidad, transformarse en
una seria restriccion a la libertad de sindicacién, sobre todo cuando
se trata de un sindicato con un territorio reducido o que agrupa o
pretende agrupar s6lo a los trabajadores de una pequefia empresa.

Como ejemplo de estas exageraciones, que indudablemente
implican una restriccién a la libertad de sindicacion y contravienen
al convenio 87, encontramos que en Panama y en Somalia, el
numero minimo de miembros fundadores debe ser en todos los
casos de cincuenta. En Nigeria, donde un sindicato no puede
realizar actividad alguna tendente a la consecucién de los fines a
los cuales se haya constituido, sin antes haberse registrado, toda
solicitud de inscripcidon debe estar suscrita por al menos cincuenta
afiliados; asi también, en Egipto son necesarios cincuenta
miembros, por lo menos, para crear un sindicato.

Existen paises en donde cincuenta miembros, como minimo,
son necesarios para la constitucion de un sindicato para una zona
geografica determinada; en Irak, por ejemplo, pueden formar su
propio sindicato para una circunscripcion administrativa no menos
de cincuenta trabajadores, todos pertenecientes a uno de los oficios
u ocupaciones enunciados en la legislacion, situaciéon que
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representa una doble limitante a la libertad de sindicacion que
tutela el convenio 87, ya que ademas de limitarla mediante la
exigencia de un numero tan elevado de miembros, se aumenta la
limitante de que la ocupacién u oficio de los que pretenden crear
un sindicato se encuentre enunciado en la legislacién.

Otros paises contemplan una manera distinta de exigir el
mismo minimo de miembros, pues, en lugar de requerir cincuenta
miembros fundadores, se prevé que no podrd constituirse una
organizacion de trabajadores si no hay por lo menos cincuenta de
éstos que pertenezcan al mismo oficio o la misma empresa. Asi |
sucede, por ejemplo, en la Reptiblica Arabe Siria, cuya legislacién
otorga a cada categoria de trabajadores de la misma profesion'y
siempre que sean por lo menos cincuenta, el derecho de formar una
comisién sindical, y las comisiones sindicales de cada profesion y
de cada zona geografica gozan a su vez del derecho de fundar un
sindicato. Asi las cosas, sOlo las categorias a que pertenezcan por
lo menos cincuenta trabajadores pueden constituir sindicatos. Sin
embargo, si dentro de una misma ocupacion varias categorias no
retinen el minimo exigido, pueden agruparse para formar una sola
comisién sindical, a condicion de que al menos en una categoria
haya un minimo de cincuenta trabajadores.

En algunos paises, €l minimo de miembros fundadores se ha
fijado por la legislacion en una cifra muy superior a cincuenta,
disposicion que menoscaba seriamente el derecho de los
trabajadores de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y de afiliarse a ellas. En Kuwait, por ejemplo, la
cantidad minima es de cien miembros fundadores, y el mismo
numero debe reunirse en El Salvador para constituir un sindicato
de industria. En Venezuela, en ningtin caso puede constituirse un
sindicato de funcionarios publicos con un numero inferior a cien
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empleados de este caracter, pero ademas estos sindicatos deben
constituirse con no menos de diez por ciento del total de los
funcionarios del organismo respectivo, de modo que el minimo
aumenta con el personal empleado por el Estado.

En Australia no puede registrarse ningun sindicato que tenga
menos dé cien miembros y aunque en esta legislacion el registro es
facultativo, confiere el derecho de participar en el sistema de
conciliacién y arbitraje establecido por la legislacion, derecho
denegado, a los sindicatos no registrados, que pueden, no obstante,
negociar colectivamente y declarar huelgas.

El minimo de miembros fundadores mas elevado en el
mundo, es quiza el fijado por Uganda, donde ningun sindicato
puede ser registrado si no tiene mas de mil miembros, siendo el
registro indispensable para que el sindicato pueda ejecutar
cualquier acto en consecucion de las finalidades para las cuales fue
constituido.

En Uruguay, los sindicatos gremiales no pueden integrarse
con un numero de miembros inferior a diez por ciento del total de
los trabajadores del gremio o del establecimiento. En Turquia, un
sindicato debe representar, por lo menos, una tercera parte de los
trabajadores de su rama de actividad para poder actuar en el plano
nacional.

Asimismo, existen paises en que un sindicato sélo puede ser
creado por el cincuenta por ciento 0 mas, de los trabajadores, lo
cual hace imposible fundar més de uno, por ocupacion o por
empresa; entre los paises que contemplan esta disposicion estan
Bolivia, El Salvador, Filipinas, Nicaragua y Peru, esto constituye
UN VERDADERO MONOPOLIO SINDICAL.
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Otra de las limitaciones a la libertad de sindicacidn, que se
observa en diversas legislaciones del mundo, es la afiliaciéon
limitada de los trabajadores de una ocupacién o de una rama de
actividades. Es comun que las legislaciones disponga que los
miembros de un sindicato deben de pertenecer todos a la misma
ocupacion o a la misma rama de actividad, o bien a ramas u
ocupaciones similares, como lo prevén las legislaciones de
Argentina, Imperio Centro Africano, Congo, Costa de Marfil,
Chad, Francia, Gabdén, Guinea, Jordania, Kuwait, Malasia,
Mauritania, Senegal, Somalia, Tailandia, Togo, Tunez y Uruguay.

En México, Colombia y Honduras, entre otros paises, ‘es
posible fundar sindicatos generales cuando el namero de
trabajadores en la ocupacioén o empresa no basta para constituir un
sindicato por separado.

Existen paises cuya legislacion, ademas de restringir la
afiliacioén a un sindicato s6lo para los trabajadores de una misma
ocupacion o rama de actividad, ENUNCIA DE MANERA
LIMITATIVA LAS UNICAS RAMAS RESPECTO DE LAS
CUALES LOS TRABAJADORES PUEDEN CONSTITUIR
SINDICATOS. Disposiciones de este tipo plantean graves
limitaciones a la libertad de sindicacion que consagra el convenio
87, al que ya nos hemos referido.

Las legislaciones de la Republica Unida del Camertn, Egipto,
Irak, Jordania, Republica Arabe Siria, Jamahiriya y Sudéan
prescriben la confeccion de una lista limitativa de profesiones o
ramas de actividad dentro de las cuales los trabajadores podran
organizarse. En la Republica Unida del Camerun la lista divide las
ramas de actividades en dos grandes sectores: El publico y el
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privado, y hace después en este ultimo, varias subdivisiones,
basadas en las clasificaciones de actividades en primarias,
secundarias y terciarias. Los afiliados a un sindicato deben
trabajar todos en una misma rama de actividades o en ramas afines,
y una central obrera no puede afiliar mas de un sindicato por rama.

En Egipto, Irak, Jordania, Jamahiriya Arabe Libia y Sudén, el
Ministro del Trabajo est4 facultado para determinar las profesiones
y ramas de actividades en cuyo marco los trabajadores pueden
sindicarse. Por otra parte, en dichos paises la legislacion prohibe la
constitucion de més de un sindicato por profesion o rama de
actividad, lo que equivale a sentar el principio del monopolio
sindical. '

La Reptiblica Arabe Siria instituye el monopolio sindical al
prohibir la formacién de mds de una organizacion por profesion,
pero en este pais el establecimiento de la lista de profesiones es
facultad del Consejo de la Federacion General de Trabajadores.

Por otro lado algunas disposiciones legales establecen la
restricciéon del derecho de sindicacion de determinada categoria de
trabajadores, en particular, de los funcionarios publicos y del
personal de direccidén y de supervision.

Como se puede apreciar del texto del Convenio 87, la
garantia de la libertad de sindicacidon es vélida tanto para los
trabajadores del sector publico, como para los del privado. Esto
precisamente es lo que el Comité de Libertad Sindical ha sefialado
en diversas ocasiones, cuando argumenta que el articulo 2 del
convenio numero 87 da efecto al principio generalmente aceptado
de que, los trabajadores sin distincion alguna tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
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como ¢l de afiliarse a ellas. Este derecho se aplica a los
trabajadores ya sean publicos o privados, ya sean funcionarios o
no, con la Unica posible excepcion de los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

Existen legislaciones en diversos paises que no reconocen
a ningin empleado piblico el derecho de sindicarse, o bien no
se lo reconoce a la mayor parte de ¢llos; entre estos paises estan
Etiopia, Ecuador, Jordania, Liberia, Nicaragua, Pera y Turquia.
Pero incluso en los paises que gozan del derecho de sindicacion, es
frecuente que este derecho sea objeto de diversas restricciones
relacionadas con la estructura y la composicion de los sindicatos
del sector publico. ‘

En otros paises la sindicacion de los trabajadores al servicio
del Estado estd permitida, pero éstos no pueden -constituir
sindicatos junto con los trabajadores del sector privado. Las
restricciones legales de esta indole tiene a menudo por objeto
impedir que los trabajadores del sector publico se adhieran a una
determinada tendencia politica o recurran a la huelga. Como un
ejemplo claro de esto tenemos que en Chipre y en Mauritania, esta
formalmente prohibido a los empleados publicos afiliarse a
sindicatos que no agrupen exclusivamente a trabajadores del sector
publico. En Suiza, la legislacion garantiza a los funcionarios el
derecho de sindicacion, pero le prohibe adherirse a asociaciones
cuyos estatutos prevean la posibilidad de recurrir a la huelga o que
hagan uso de ella, prohibicién que tiene como consecuencia el
impedir su afiliacion a organizaciones de trabajadores del sector
privado. En Noruega, una asociacién del sector ptblico solamente
puede integrarse por trabajadores al servicio del estado para poder
negociar colectivamente. Las federaciones de esas asociaciones
estan sujetas a una disposicion analoga.
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El Comité de Libertad Sindical de la O.L.T. por una parte, ha
sefialado en diversas oportunidades que seria deseable revisar tal
prohibicién y a la vez, reconoci6é que una disposicion segun la cual
los empleados de gobierno pueden solamente organizarse en
sindicatos limitados exclusivamente a ellos, podria considerarse
razonable en ciertas circunstancias. Estas disposiciones, al igual
que las que exigen que sélo se afilien a un sindicato trabajadores
de la misma ocupacion o rama de actividad, pueden tener
simplemente un caracter formal, sobre todo cuando los sindicatos
del sector publico pueden afiliarse libremente a federaciones o a
Confederaciones.

Las leyes laborales de algunos paises, no sélo impiden la
constitucién de sindicatos mixtos, sino que ademas permiten que
se afilien a un sindicato sélo los trabajadores pertenecientes a la
misma dependencia o a la misma clase o categoria de empleo. En
Meéxico por ejemplo, un sindicato de trabajadores al servicio del
Estado puede agrupar s6lo a los trabajadores de una misma
dependencia, lo que trac como consecuencia que en cada
dependencia sélo habré un sindicato. En Sri Lanka, los sindicatos
de empleados piiblicos no pueden ser registrados, y sin el registro
no pueden realizar actividad alguna y para que se les otorgue éste,
deben estar compuestos exclusivamente de trabajadores que
presten sus servicios en un mismo departamento o0 servicio, 0 que
pertenezcan a una clase o categoria bien definida. En Singapur
debe constituirse un sindicato para cada organismo oficial que
determine ¢l Ministro del Trabajo. En Pakistan debe crearse una
organizacion por separado para cada categoria de funcionarios.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios de la
O.LT. ha considerado que las disposiciones de este tipo, en virtud

61



de las cuales deben establecerse organizaciones diferentes para
cada categoria de funcionarios publicos, son incompatibles y
contrarias con ¢l derecho de los trabajadores de constituir las
organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a ellas.

En la mayoria de los paises del mundo existen restricciones a
la libertad de sindicacién de los trabajadores que ocupan puestos
de direccion y supervision ( puestos generalmente de confianza ),
como a continuacion lo veremos :

Algunas legislaciones prohiben a este personal afiliarse a las
mismas organizaciones a que pueden adherirse el personal que no
es de confianza. La finalidad de estas disposiciones es evitar toda
intervencién de los patrones en las actividades sindicales, debido a
la cercania ¢ identificacién natural que tienen con este tipo de
trabajadores.

Aunque las disposiciones de esta indole responden a una
preocupacién legitima, no por ello desaparece la incompatibilidad
de éstas con los principios de la libertad sindical que el convenio
numero 87 garantiza a todos los trabajadores al establecer : "'sin
ninguna distinciéon'. Con la finalidad de reducir dicha
incompatibilidad, el Comité de Libertad Sindical ha considerado
que la definicién de supervisores deberia limitarse de manera
que abarque solamente a aquellas personas que
verdaderamente representan los intereses de los empleadores.

La OIT ha sefialado que por lo que se refiere a la
conveniencia de fomentar la creacion de organizaciones fuertes ¢
imndependientes de trabajadores, que puedan desempefiar un papel
eficaz en la negociacion colectiva, y al derecho de los trabajadores
de afiliarse a las organizaciones que estimen convenientes, es
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importante que la definicién del personal directivo y analogo no
sea tan amplia que debilite a esas organizaciones impidiéndoles
que una porcion importante de miembros pueda afiliarse a ellas.

En México ( la Ley Federal del Trabajo articulo 183 ),
Tailandia, Jap6n, Reptiblica Dominicana y Guatemala, se prohibe
formalmente a los trabajadores que tienen funciones de direccién,
( en México también los que realizan actividades de inspeccion,
vigilancia y fiscalizacién cuando tengan carécter general dentro de
la empresa y las que se relacionen con trabajos personales del
patrén dentro de ésta ) afiliarse a los sindicatos de los demas
trabajadores. ' "

En Suecia ésta prohibicion puede ser impuesta en los
Contratos Colectivos de Trabajo.

En la Reptiblica Dominicana, los directores, gerentes 0
administradores de una empresa no pueden ser miembros de un
sindicato de trabajadores, de acuerdo a lo que dispone su Codigo
del Trabajo; sin embargo el mencionado cdédigo incurre en la
omision de no definir tales puestos.

El Codigo del Trabajo de Guatemala, sefiala que no es licito
que pertenezcan a un sindicato de trabajadores los representantes
del patron y los demas trabajadores analogos, que por su alta
posicién jerarquica dentro de la empresa esten obligados a
defender de modo preferente los intereses del patrén. La
determinacion de todos estos casos de excepcion se debe hacer en
los respectivos estatutos sindicales, atendiendo tnicamente a la
naturaleza de los puestos que se excluyen y no a las personas.
Dichas excepciones no deben aprobarse sin el visto bueno de la
Inspeccion General del Trabajo.
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En Japén una organizacién que acepte como afiliados a
empleados u obreros, con funciones de supervision, no €s
considerada como un sindicato para los efectos de la legislacion
respectiva y se encuentra imposibilitada de hacer uso de los
procedimientos legales de conciliacion, mediacion, arbitraje y
solucion de los litigios de practicas laborales desleales. En la
legislacién japonesa son considerados empleados u obreros con
funciones de supervision las personas facultadas para contratar,
despedir, ascender o trasladar personal, las que tiene acceso a
informaciones confidenciales sobre los planes y politicas del
empleador, en materia de relaciones del trabajo, de manera que sus |
deberes y obligaciones para con el patron pudiera entrar en
conflicto directo con las obligaciones que tenga en su calidad de
miembro del sindicato.

Por lo que se refiere a Tailandia, quienes desempeflan un
cargo directivo y estén autorizados para contratar o despedir a otros
asalariados, reducir sus salarios, otorgarles incentivos o aplicarles
medidas disciplinarias, no pueden formar parte de un sindicato
fundado o integrado por estos asalariados. De manera reciproca,
estd prohibido a éstos, adherirse a un sindicato fundado por
personas que ocupan puestos directivos.

La legislacion laboral de Suecia define como supervisor a
toda persona empleada por el patrén como su representante para
dirigir, distribuir y vigilar el trabajo realizado por el personal a sus
ordenes. En los contratos colectivos de trabajo puede incluirse una
clausula que prohiba a un supervisor adherirse a un sindicato cuya
finalidad sea la defensa de los intereses de los trabajadores
subordinados a su autoridad.
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A diferencia de los paises mencionados en los que el personal
de direccion y de supervision, no puede pertenecer a las mismas
organizaciones que los asalariados que no sean de confianza, pero
si constituir sus propios sindicatos, en algunos paises ni siquiera
se les reconoce este derecho, asi sucede en Filipinas donde los
empleados que desempefian cargos de direccién no pueden afiliarse
a una organizacion sindical, prestarle asistencia ni constituir una
organizacion de ese caracter. La definiciébn de personal de
direccién abarca a las personas autorizadas para fijar o llevar a la
practica, politicas de gestion o contratar, trasladar, suspender,
despedir, volver a contratar, asignar tareas o aplicar sanciones a
trabajadores, o para recomendar la adopcién de tales medidas.
Estas disposiciones son incompatibles con lo que dispone ‘el
convenio 87.

En Malasia, Paquistan y Singapur no se prohibe al personal
de direccion y de supervision constituir organizaciones junto con
los asalariados de jerarquia inferior, pero se impide a los sindicatos
de éstos, el derecho de representar al personal de direccion y
supervision, cuando el sindicato esta integrado en su mayor parte
por afiliados que no desempefian cargos de direccién y de
supervision.

El patron puede exigir de un trabajador contratado para
desempeflar un puesto de direccidbn 0 que ascienda a él, que se
abstenga de formar parte como afiliado dirigente, de un sindicato
de trabajadores.

En el sector publico en ocasiones esta prohibido al personal
de direccion y de supervision formar parte de las mismas
organizaciones que ¢l resto de los trabajadores. En algunos paises
la legislacién sefiala las categorias a las que se les aplica dicha
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prohibicion.

En algunos paises la amplitud de ésta es una situaciéon que
puede ser negociada entre el sindicato y el organismo publico.
Existen también algunos paises en que las autoridades estan
facultadas para decidir qué personal es de direccion y de
supervision.

En Singapur en el sector publico, los trabajadores nombrados
en un cargo directivo pueden ser obligados, como condicion pata
su nombramiento a renunciar a su afiliacién al sindicato. En
Paquistén se autoriza al gobierno a solicitar de los trabajadores que
sean nombrados o asciendan a puestos de supervision que cesen de
ser 0 se abstengan de llegar a ser en el futuro, miembros o
dirigentes de organizaciones de trabajadores.

En Japon la ley sobre funcionarios publicos prevé que las
personas que ocupen un cargo de direccion o de supervision o
cuyas funciones entrafien el conocimiento de asuntos
confidenciales, no pueden constituir un sindicato al que
pertenezcan otras categorias de trabajadores, ni tampoco afiliarse a
él. En el derecho japonés, un sindicato mixto no es considerado
como sindicato. De conformidad con la ley sobre los organismos
publicos nacionales, estd reservado a la Direccién Nacional de
Personal, definir los cargos de direccion o supervision, cuyas
funciones suponen el conocimiento de asuntos confidenciales. La
tarea analoga en la administracién publica local, incumbe a la
Comision de Personal o Comision de Equidad competente.

Ademas de 1a necesidad de que la definicién de personal de
direccion del sector publico comprenda s6lo a quienes representan
realmente los intereses del empleador, la OIT han destacado la
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importancia de que se adopten, de ser necesario, medidas que
garanticen la uniformidad entre las designaciones del personal de
caracter directivo y anélogo, 1o que es particularmente deseable en
paises como Japdn, en el que existen muchas comisiones locales
facultadas para tomar decisiones sobre la materia.

En 1947 durante los trabajos preparatorios al Convenio 87
claramente se dej6 asentado que el derecho de los trabajadores para
constituir las organizaciones que estimen adecuadas y de afiliarse a
cllas, deberia garantizarse sin distincién, ni discriminacién de
ninguna clase, en cuanto a raza. Afortunadamente, en nuestros
dias, son pocas las legislaciones nacionales en donde se contempla |
discriminacién fundada en la raza; por el contrario en algunos
paises la ley la prohibe expresamente. En Argentina, Japdén y
Turquia la afiliacion a un sindicato no puede negarse a un
trabajador a causa de su raza. En el Reino Unido no es legal que
un . sindicato se niegue a conceder los mismos a uno de sus
miembros, en razoén de su raza.

En Canad4d muchas leyes provinciales, referentes a derechos
humanos o a practicas equitativas de empleo, prohiben, ( como en
Meéxico articulo 3 de la Ley Federal del Trabajo ) toda
discriminaciéon en materia de afiliacién a los sindicatos. En los
Estados Unidos de Norteamérica es contrario a la ley que un
sindicato adopte medidas restrictivas, de segregaciéon o de
categoria, respecto de sus miembros a causa de su raza, color u
origen nacional.

Aunque parezca increible, en algunos paises la ley establece
un sistema de discriminacidn racial en lo concerniente al derecho
de los trabajadores para constituir las organizaciones que estimen
convenientes y afiliarse a ellas. En Rhodesia del Sur, se excluyo de
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la ley a los indigenas la discriminacién es el resultado practico de
haberlos excluido de la legislacion laboral, indigenas quienes en su
mayoria son ocupadas en las explotaciones agropecuarias y en el
servicio doméstico.

En la Republica Sudafricana es la propia legislacion la que
hace distinciones fundadas en la raza, lo cual impide que todos los
trabajadores disfruten del derecho de establecer las organizaciones
que estimen convenientes y de afiliarse a ellas.

La legislacion Sudafricana distingue tres categorias de
trabajadores fundadas en la raza: indigenas, personas de color y
blancos. El gobierno de la Republica Sudafiicana, no admite a la
poblacion indigena que vive en tribus con capacidad intelectual
baja, que disfrute de los beneficios de las leyes sobre el
sindicalismo y la negociacién colectiva, y asi ha excluido a los
indigenas de toda participacion en el sistema general de relaciones
de trabajo.

También en este pais, para obtener personalidad juridica, un
sindicato debe estar registrado. De conformidad con la ley sélo
pueden registrarse los sindicatos de trabajadores, vocablo que se
define a modo que los indigenas o aborigenes no son considerados
como tales; asi las cosas, los aborigenes no pueden afiliarse a
sindicatos. Con arreglo a la Ley de 1956, sobre Conciliacion en la
Jurisdiccion del Trabajo, no se puede despedir o perjudicar a un
trabajador por el hecho de pertenecer a un sindicato o de participar
en las actividades licitas de éste. Un empleador tampoco puede
exigir de un trabajador que deje de ser miembro de un sindicato o
que no se afilie a ¢, en cambio ninguna proteccion se otorga a los
trabajadores indigenas.
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El Comité de la Libertad Sindical de 1a OIT estima que en lo
concerniente a los derechos de los trabajadores indigenas, existia
una discriminacioén contraria al principio aceptado en la mayoria
de los paises incorporados al Convenio 87, con arreglo al cual los
trabajadores SIN NINGUNA DISTINCION deberian tener el
derecho sin autorizacién previa, de constituir las organizaciones
que estimen convenientes y de afiliarse a ellas con la sola
condicion de observar sus estatutos.

En la Republica Sudafricana, la libertad sindical de las
personas de color también esta restringida. A partir de la ley de
1956, no es posible registrar ningin sindicato que afilie personas
blancas y de color; existe una excepcién a esta prohibicion, cuando
el niimero de personas de raza blanca o de color, admisibles como
afiliados, es demasiado reducido como para permitir la
constitucioén de un sindicato separado, caso en el cual el Ministro
del Trabajo podra, a instancia presentada por el sindicato, dar
autorizacion al registrador para inscribirlo.

Cuando un sindicato solicita su inscripcion, otro sindicato ya
registrado puede oponerse a que le sea concedida y si este ultimo
convence al registrador de que es suficientemente
representativo de la totalidad o de una parte de los intereses que el
nuevo sindicato tiene 1a intension de defender, el registrador puede
negar la inscripcion o satisfacerla s6lo parcialmente, limitando el
alcance de dicha inscripcion. Cuando ninguno de los dos
sindicatos en pugna sea mixto es potestativo para el registrador
conceder 0 no el registro, €l cual puede negarlo si considera que
estan representados suficientemente los intereses que pretenden
defender ambos sindicatos, aun cuando el numero de miembros del
sindicato solicitante, sea mayor al del sindicato registrado. Ahora
bien, si el sindicato registrado es mixto y el nuevo sindicato esta
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reservado unicamente a los blancos o a personas de color, la
oposicion del registrado no prosperard, concediéndose el registro al
nuevo sindicato, si sus miembros constituyen mas de la mitad de
los blancos o de color ocupados en la profesion, empresa, sector de
actividad o region del sindicato mixto.

Por otra parte cuando la profesion, empresa, actividad o
region, respecto de la cual ha sido registrado un sindicato mixto,
coincide con la de un sindicato integrado iinicamente por blancos o
de color, o lo incluye y los afiliados de este son mas de la mitad de
los blancos o de los de color ocupados en tal ambito, el registrador
debe dejar sin efectos el registro del sindicato mixto, salvo que
aduzca buenas razones para evitarlo, y convenzan al registrador.

Asi las cosas, la discriminacion hecha en la legislacion antes
aludida, es incompatible y contraria al derecho que todos los
trabajadores deben de tener de constituir las organizaciones que
estimen convenientes y de afiliarse a ellas.

Algunas legislaciones no permiten la constitucion de mas de
una organizacion sindical para una empresa, una entidad estatal o
cierta profesion. Este monopolio, puede existir no permitiendo la
creacion de mas de una de ellas, o bien fijando como condicion,
que sus miembros deben representar cierta proporcidon minima de
los trabajadores de la categoria, empresa 0 rama, requisito que
cuando exige mas del 50 por ciento, materialmente hace imposible
la creacion y existencia de otra organizacion.

En la mayoria de los paises del mundo, no es aceptada la
pluralidad sindical es decir, sus legislaciones hacen que exista lo
que se denomina monopolio sindical. Existe monopolio sindical,
cuando establece la ley, que s6lo se podrd constituir una
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organizacion para determinada categoria de trabajadores. Estc
monopolio obliga al trabajador a "ejercer sus derechos sindicales"
en la unica organizacion sindical admitida por la ley, lo que
representa renunciar a utilizar el derecho que le confiere el articulo
segundo del multicitado Convenio 87.

En la legislacion de Colombia, Honduras, Jordania, Panama,
Trinidad y Tobago (respecto de los empleados publicos), existe la
prohibicion expresa del pluralismo sindical.

En Honduras y Colombia, en una misma empresa o
institucién no pueden existir dos 0 més sindicatos, y si por algun
motivo se da esta coexistencia, el de mayor niimero de afiliados,
sera el que subsista. En ambos paises se admite la coexistencia de
un sindicato de empresa y uno o varios sindicatos de industria.

En Panam4, en una misma empresa no puede existir mas de
un sindicato de tal caracter; para el caso de los sindicatos que se
encontraban en este supuesto con anterioridad a las modificaciones
resientes, se les otorgd un afio para que se fusionaran, con el
apercibimiento de que para el caso de no hacerlo se disolveria el
que tuviera el menor numero de afiliados.

En Trinidad y Tobago, una asociacién sindical no puede
representar a ninguna clase de funcionario publico que ya este
representado por una asociacion idonea y reconocida; tampoco le
es permitido admitir como miembro a ningun funcionario afiliado
a una asociacion idonea y reconocida.

En las legislaciones de diversos paises no existe, de manera
clara y precisa, una prohibicion de crear mas de una organizacion
sindical, pero dichas legislaciones contemplan la exigencia de que
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para la constitucion de un sindicato es necesario el cincuenta por
ciento de los trabajadores interesados; tal es el caso de las
disposiciones legales, que sobre el particular existen en Bolivia, El
Salvador, Filipinas, Nicaragua y Pert.

En Nicaragua para la formacién de un sindicato en una fuente
de trabajo, requiere la asociacion por lo menos el sesenta por ciento
de los trabajadores; en Pertl es necesario €l cincuenta por ciento de
los empleados u obreros que laboren en la fuente de trabajo y en
Filipinas, por lo menos ¢l cincuenta por ciento de los trabajadores
de una fuente de trabajo deben estar afiliados al sindicato que
pretende obtener un certificado de registro, ya que sin dicho
certificado carece de personalidad juridica. ~

Cada vez son méas los paises que en sus legislaciones
laborales imponen un sistema unitario a todos los niveles de la
organizacion sindical, prohibiendo a todos los niveles el pluralismo
sindical, tomando, como regla general la admision solamente de
una organizacion de base y un sindicato nacional para cada
categoria de trabajadores, una federacidon para cada categoria o
regién. Ademds éstas organizaciones pueden o en algunos casos
deben, afiliarse a una confederacion o central nacional nica, que
en algunas ocasiones designa la ley.

En Cuba la legislacion s6lo prevé que exista una sola seccion
sindical en cada fuente de trabajo, un solo sindicato nacional en
cada rama laboral o administrativa y una sola central sindical en ¢l
pais llamada Confederacion de Trabajadores de Cuba.

En Etiopia, en una fuente de trabajo solo puede crearse un
sindicato, siempre que el nimero de sus trabajadores sea superior a
veinte.
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En Uganda la ley ha instituido una central nacional Gnica a
la cual todos los sindicatos estdn obligados a adherirse
(Organizacién Nacional de Sindicatos). Ademas las autoridades
tienen la facultad discrecional de negar el registro de un sindicato.

En Sudan s6lo es permitida la existencia de un sindicato por
cada sector, rama de actividad o profesion que determine el
Ministro del Trabajo. La legislacion de Sudan dispone que deben
formarse sindicatos separados para los trabajadores de confianza y
los obreros.

En Egipto la organizacion de base es el comité sindical; y
sOlo se puede constituir uno por cada empresa, y no mas de un
comité sindical profesional por ciudad o aldea. En el ambito
nacional los comités sindicales que representen trabajadores que
ejerzan la misma profesion u oficio podran integrar un sindicato
general, con la limitante de que s6lo podra existir uno para los
trabajadores de la misma profesion u oficio. La Federacion
General de Trabajadores constituye €l organismo al que todos los
sindicatos pueden adherirse, y estd habilitada para crear
federaciones regionales en las gobernaciones.

En Irak cada profesion o industria, que determine el Ministro
de Trabajo y Asuntos Sociales, tendrd derecho a constituir un
sindicato; éstos se forman para cada circunscripcion
administrativa. Los sindicatos de cada circunscripcion pueden
integrar una federacion regional, y para cada profesion e industria
pueden crear un sindicato nacional.  Tanto los sindicatos
nacionales, como las federaciones regionales, estdn obligados a
afiliarse a la central nacional prevista por la ley llamada Federacion
General de Sindicatos.
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En Europa concretamente en algunos paises socialistas la ley
reconoce sélo una organizacion sindical central que controla y a la
que estan subordinadas las demas organizaciones sindicales. En
Checoslovaquia, el Movimiento Sindical Revolucionario es la
{inica organizaci6n nacional sindical reconocida. Las unidades de
base del movimiento son los comités de empresa. ‘El derecho de
negociar colectivamente y concretar contratos colectivos de trabajo
estd  explicitamente reservado  al Movimiento  Sindical
Revolucionario y a sus unidades de base.

En Polonia existe la obligacion legal de que todos los
sindicatos sean registrados por el Consejo Central de Sindicatos; el
cual es el organo ejecutivo de la Confederacion de Sindicatos de
Polonia. La confederacién es la representacion central del
movimiento sindical polaco. Todo sindicato de nueva creacion que
10 se adhiera a la confederacion se le niega el registro y por tanto,
no puede existir legalmente como tal.

Ademas de los mencionados existen en otras legislaciones
otros tipos de monopolio sindical, que aun cuando no son tan
evidentes, como los mencionados con antelacion, hacen que sca
dificil o imposible 1a pluralidad de organizaciones sindicales. Una
de las formas de este monopolio es la relativa al registro de
sindicatos. Comunmente en todos los paises, el procedimiento de
inscripcion o registro de un sindicato no es otra cosa que una
formalidad que consiste en presentar al registrador varios
ejemplares de los estatutos del sindicato que solicita €l registro y
una lista con los nombres de sus agremiados y dirigentes. Lo que se
persigue en teoria, con este registro de sindicatos, es €l comprobar
que las organizaciones se han formado conforme a los requisitos
que establece la legislacion.
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En algunos paises, la ley confiere al registrador una
facultad discrecional para negar la inscripcion de un
sindicato, cuando ya est4 registrado otro que a su juicio represente
adecuadamente los intereses de los trabajadores interesados, o lo
que es mas grave, si estitma que 1a inscripcion del nuevo sindicato
no favorece los intereses de los trabajadores. Disposiciones de este
tipo expresamente no prohiben la existencia de mas de una
organizacion sindical, pero su aplicacién practicamente puede
conducir a la unificacion monopdlica de los sindicatos. Es por
esto que los organos de control de la OIT las consideran
incompatibles con el Convenio 87, ya que dichas disposiciones
implican que en ciertos casos, se¢ puede negar a los asalariados el
derecho de sindicacién. No obstante que puede ser conveniente
para los trabajadores que exista sindicatos fuertes y unificados y no
multiples y pequefias organizaciones, la unidad sindical no puede
ser impuesta por el estado, ya que este intervencionismo va en
contra del derecho de los trabajadores para establecer las
organizaciones que estimen convenientes y afiliarse a ellas.

En Malasia y Singapur, el registrador puede negar la
inscripcidn a un sindicato perteneciente a determinada profesion o
rama de actividad cuando ya esté registrado otro sindicato para esa
misma profesion o rama. De igual manera si existe mas de un
sindicato en una rama de actividad o profesion y a su libre arbitrio
el registrador considera que el pluralismo sindical va en
detrimento de los verdaderos intereses de los trabajadores, esta
habilitado para dejar sin efecto el registro de todos los sindicatos a
excepcion de uno. En ambos paises esta decision solo puede
recurrirse ante el Ministro del Trabajo, y su decision no puede ser
anulada.
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En Kenia, Malawi y Nigeria, ¢l registrador puede negar la
inscripcion si tiene la conviccion de que otro sindicato ya
registrado, represente suficientemente los intereses de la misma
categoria de trabajadores; dicha decisién puede recurrirse ante un
Tribunal de Apelacion, o incluso ante el Supremo Tribunal.

En Uganda es quiza donde ¢l registrador tiene mayor libertad
de apreciacion, ya que estd facultado para negar el registro a un
sindicato si ya existe inscrito otro que representa los mismos
intereses que el solicitante tiene la intensién de defender, pero
ademas lo faculta para negarlo, aun cuando ¢l sindicato registrado
todavia no sea suficientemente representativo de dichos intereses,
siempre y cuando en su opinién, pueda llegar a serlo. A este
respecto el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha exteriorizado

su crlite}:io 5 giversas casiones: el é‘ual dse orienta_en €] sentido de
que la facultad otorgada al registrador de negar el registro s1 esta

convencido de que una organizacién sindical existente y registrada
es lo suficientemente representativa de los intereses de que se trata
0, mas aun, si estd convencido meramente de que una organizacion
existente tiene probabilidades de convertirse en lo suficientemente
representativa de ellos, es susceptible de utilizarse con miras de
llevar a cabo una unificacion del movimiento sindical y, por tanto,
es claro que una intervenciéon de ésta naturaleza es contraria al
principio de que los trabajadores deben tener el derecho de
establecer las organizaciones que estimen convenientes y de
afiliarse a las mismas.

Con el objetivo de unificar y coordinar sus actividades y de
proteger mejor los intereses de los trabajadores, los sindicatos se
agrupan en federaciones. Asi mismo las federaciones forman para
efecto de conseguir los mismos fines de unidad y de una mejor
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proteccion, confederaciones regionales, profesionales o0 nacionales.
Al tenor de los articulos 5 y 6 del Convenio 87 los sindicatos
tienen el derecho de constituir las federaciones y confederaciones
que estimen convenientes, asi como de afiliarse a ellas. Son
muchos los paises en los que los trabajadores organizados en
sindicatos pueden hacer uso de este derecho con entera libertad,
pero en otros la legislacién impone diversas restricciones, como las
que a continuacidén s¢ mencionan.

En algunos paises las normas que rigen la creacion y
existencia de federaciones y confederaciones fijan un numero
minimo de organizaciones necesario para constituirlas, esto
implica que exista el riesgo de que al requerirse un nimero
determinado de organizaciones para la formacion de las
federaciones y confederaciones se genere la enorme posibilidad
de impedir su constitucion.

En Pera se requiere la unién de cinco sindicatos de la misma
actividad como minimo, para formar una federacién, y no menos
de diez federaciones para constituir una confederacion.

En Brasil como minimo se requieren cinco sindicatos para
fundar una federacion, pero ademas estos sindicatos deben
representar a la mayoria absoluta de los trabajadores de un grupo
de actividades o de profesiones idénticas, similares o conexas.
Para constituir una confederaciéon en una rama de actividad se
requieren tres federaciones, por 1o menos.

En el Salvador diez o més sindicatos son necesarios para

constituir una federacién, y tres o mas federaciones para una
confederacion.
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En Indonesia, para crear una federacion, se debe agrupar un
minimo de quince sindicatos, y estar en ella representadas por lo
menos veinte provincias.

Algunos paises sélo permiten que se agrupen en federaciones
o confederaciones las organizaciones de la misma profesion, rama
de actividad o region, de tal suerte que no hay manera de crear
asociaciones que abarquen varias profesiones, industrias o
regiones.

En Tailandia sélo pueden agruparse en una federacion los .
sindicatos cuyos miembros se dediquen a un mismo tipo de trabajo
y estén al servicio del mismo empleador. '

La legislacion Brasilefia, al igual que la de Filipinas y
Nicaragua, ademas de imponer restricciones basadas en la
profesién, restringe la agrupacion de organismos sindicales si no
pertenecen al mismo dmbito geografico, para fundar federaciones o
confederaciones.

En Brasil una federacion sélo puede constituirse en principio
para un Estado; para que una federacion abarque mas de un Estado
debe de existir previa autorizacion del Ministro del Trabajo. Por lo
que ve a las confederaciones, pueden crearse Unicamente en el
plano nacional y agrupar a las diferentes federaciones de la misma
rama o profesion.

En la legislacion nicaragiiense solo les es licito formar una
federacion a los sindicatos que funcionen en un mismo
departamento de la Republica y que sean de una misma empresa,
regi6n o rama de la produccion.
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En Filipinas, las federaciones pueden constituirse inicamente
al nivel de ciertas regiones o al nivel nacional.

Dentro de esta misma restriccion, fundada en la profesion,
pero aplicada de manera inversa a lo que hemos estudiado, la
Republica Unida del Camertn en su legislacién prohibe que
pertenezcan a una central sindical mas de un sindicato, que
represente el mismo oficio, profesion o rama de actividad. Como
puede apreciarse, aun cuando se trate de una restriccion fundada en.
la profesidn, ésta va en sentido contrario a las que prevén que las
federaciones o confederaciones agruparan exclusivamente
organizaciones de la misma profesion, rama o region.

El temor de la existencia de centrales obreras poderosas cuya
influencia sea nacional, han hecho que paises como Brasil,
prohiban el constituir una confederacién nacional que relina a
trabajadores de diferentes ramas de actividad, ya que la ley de la
materia enuncia de manera restrictiva las confederaciones que es
posible constituir legalmente, éstas para determinadas ramas de
actividad.

Las legislaciones de diversos paises establecen limitantes al
hecho de que trabajadores de determinada categoria, profesion u
oficio, puedan formar parte de centrales sindicales en la que se
encuentren trabajadores de otra rama de actividad o sector, esto
restringe el derecho de algunas organizaciones de trabajadores para
crear o adherirse a federaciones o a confederaciones que deseen.

En muchos paises esté previsto ya sea de manera explicita o
implicitamente, que las organizaciones de empleados publicos
unicamente pueden federarse entre si, al igual que las
organizaciones de trabajadores agricolas toda vez que les prohiben
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afiliarse a federaciones del sector privado o de trabajadores no
agricolas, respectivamente. Con éstas restricciones los sindicatos
mencionados, tienen obstaculos a su derecho de federarse, que no
tienen otros sindicatos.

Como ejemplos de restricciones al derecho de federarse de
los empleados publicos citaremos que en Chipre, queda prohibido
a los sindicatos de empleados publicos adherirse a una
organizacion que no éste integrada totalmente por empleados
publicos; 1o mismo sucede en Malasia. En Noruega una federacion
o confederaciébn a que pertenezcan tanto sindicatos del sector:
privado como de empleados publicos, no puede negociar
colectivamente. |

En Singapur se requiere autorizacion previa del Ministro del
Trabajo para que los sindicatos de empleados publicos puedan
afiliarse a organizaciones ajenas al sector.

Donde es extremadamente grave y completamente violatorio
del Convenio 87 es en Sri Lanka, donde estd prohibido a los
sindicatos y funcionarios federarse, tanto con organizaciones del
sector publico, como con otras asociaciones de empleados
publicos.

De manera indirecta y muy sutilmente, otros paises limitan el
derecho a federarse de los empleados publicos, tal es el caso de
Suiza, pais en el que esta prohibido a dichos empleados formar
parte de cualquier asociacion que prevea el recurso de la huelga o
utilice esta forma de accion.

En Japon se niega el registro a toda federacion de empleados
publicos, cuya esfera se extienda mas halla de un organismo
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publico local o que no se limite a una categoria de empleados.

En este mismo orden de ideas pero con relacién a los
trabajadores agricolas, la legislacion salvadorefia prevé que las
asociaciones profesionales agropecuarias de trabajadores solo
pueden formar parte de otras -organizaciones de la misma
naturaleza. '

La legislacion de Liberia prohibe a las organizaciones de
trabajadores de la industria actuar en nombre de trabajadores
agricolas, ¢ igualmente impone esa prohibicion a las
organizaciones de trabajadores agricolas.

En Nicaragua no pueden federarse sindicatos de distintos
departamentos, ni sindicatos rurales con urbanos.

Por lo que respecta a las disposiciones que prohiben la
afiliacion de los sindicatos de funcionarios publicos a
organizaciones del sector privado que prevén el recurso de huelga,
la OIT sefiala que puede considerarse que €l reconocimiento del
principio de libertad de sindicaciéon no entrafic necesariamente el
derecho de huelga.

Es claro que las restricciones a las organizaciones de
trabajadores agricolas, para formar parte de las mismas
federaciones a que pertenecen organizaciones de trabajadores de
otros sectores, son también incompatibles con el principio de
libertad de sindicacién, ya que si bien la prohibicion de un
sindicato tnico para que abarque a los trabajadores industriales y
agricolas no es forzosamente incompatible con €l Convenio 87, la
denegacion a los sindicatos agricolas del permiso de afiliarse a un
centro nacional de organizaciones de trabajadores que abarca
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sindicatos industriales constituye una violacién del articulo 5 del
convenio.

Muchos paises observan puntualmente el derecho de
sindicacion que tutela el Convenio 87, ya que su legislacion
garantiza directa o indirectamente, el derecho que tienen los
trabajadores de no adherirse a una organizacién sindical y prohibe
el ejercicio de toda coaccion para obligar a cualquier trabajador a
respaldar a un sindicato o a afiliarse a €l.

Por el contrario, otros paises en sus legislaciones admiten los
denominados sistemas de seguridad sindical, con alcances muy
diversos. Estos sistemas tienen por objeto hacer obligatoria la
afiliacion o el pago de cuotas -al sindicato, pudiendo revestir
diferentes formas y mecanismos. Con la llamada clausula de
sindicacién obligatoria, el empleador so6lo puede contratar a
trabajadores afiliados al sindicato los cuales deben de eontinuar
afiliados para conservar su empleo ya que si renuncian al

sindicato deben de ser separados de su trabajo (separacion por
exciusiony.

En el régimen que se denomina de consolidacién sindical, el
empleador puede libremente contratar a los trabajadores que estime
conveniente pero quedan obligados a sindicarse dentro de un plazo
determinado, ya que de lo contrario serdn separados de su empleo
( separacion por exclusion ).

Otras disposiciones no tan radicales como las anteriores, son
por ejemplo las que obligan a todos los trabajadores afiliados o no,
a pagar al sindicato cuotas o contribuciones. Otro sistema basado
en el principio del trato preferente, consiste en que el empleador
conviene en dar preferencias a los trabajadores sindicados, siempre
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que satisfagan ciertos requisitos, o en algunas ocasiones sin
imponer condicion alguna en la contratacién y para otros efectos.
Todos estos sistemas tienen, como fin dltimo el robustecer la
posicion de los sindicatos, confiriendo beneficios a los trabajadores
que se afilian a ellos y asi mismo, procurar que todos los
asalariados que obtienen beneficios de las actividades de los
sindicatos les aporten una contribucién equitativa.

La legislacién de los Estados Unidos desde 1935 admite la
celebracién de acuerdos de seguridad sindical; precisamente en ese
afio s¢ promulgo la Ley sobre Relaciones de Trabajo Nacionales
con objeto de estimular las negociaciones colectivas y garantizar
plenamente la libertad sindical. En este renglon la Legislacion
Norte Americana es contradictoria, ya que por una parte considera
como una practica no equitativa de parte del empleador cualquier
medida discriminatoria tendiente a inducir a sus trabajadores
afiliarse a un sindicato o a no hacerlo, sin embargo
contradictoriamente, por otra parte 1o autorizaba para concertar con
un sindicato que representara legitimamente al personal de una
unidad de negociacion un contrato colectivo que exigiera como
condicién que el trabajador para ser contratado, debiera pertenecer
al sindicato. Esto obedece a la necesidad de permitir a los
sindicatos convertirse en organizaciones sélidas, protegiéndoles de
Jas fluctuaciones del niimero de sus miembros.

En 1947 se dict6 en Estados Unidos de América otra ley que
vino a enmendar la Ley sobre Relaciones de Trabajo Nacionales.
Esta ley introdujo modificaciones sensibles en materia de
seguridad sindical. Al tenor de esta legislacion ya no es posible
exigir como una condicidn para que un trabajador fuese contratado
el hecho de que perteneciera a un sindicato especifico, pero si
permite establecer en un contrato colectivo de trabajo que se

83



requiere la afiliacién de todos los trabajadores a mas tardar treinta
dias posteriores a su contratacion, o bien desde la entrada en vigor
"del contrato colectivo. Asi mismo, faculta al sindicato para
solicitar al empleador que despida a los trabajadores que no
cumplan con este requisito.

La legislacion laboral de 1947, a la que hemos hecho
referencia en el parrafo inmediato anterior, establece dos casos en
los que el patron no puede despedir a los trabajadores que no
pertenezcan al sindicato: el primero cuando cuente con motivos
razonables para creer que el trabajador no tiene posibilidades de
afiliarse por no cumplir las condiciones exigidas por el sindicato a
la generalidad de sus miembros y el segundo cuando existan
fundamentos para suponer que el sindicato no acepta afiliar al
trabajador o lo expuls6 por razones diversas a la falta de pago del
derecho de admision o de las cuotas periddicas. Segin la
interpretacion que se le dio a esta ley, el trabajador cumple con la
clausula de sindicacién obligatoria al pagar el derecho de admision
y las cuotas periddicas, sin estar obligado a participar activamente
en el sindicato.

El apartado B del articulo 14 de la citada ley de 1947 fue
modificado para autorizar a los estados a dictar prescripciones que
prohiban que los contratos colectivos exijan la afiliacion a un
sindicato como condicién para ser contratado. Hasta la fecha,
veinte estados de la Unién Americana han hecho uso de esta
posibilidad, dictando disposiciones legales en ese sentido.

En los Estados Unidos de Norteamérica son legales otras
modalidades de seguridad sindical, que son menos drasticas que la
sindicacién obligatoria, las mas frecuentes son €l mantenimiento de
la afiliacion por la cual todos los trabajadores afiliados al sindicato,
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en ¢l momento de entrar en vigor el contrato colectivo o0 en un
cierto plazo posterior, de igual forma los que se adhieran a €l con
posterioridad, estdn obligados a mantenerse afiliados para
conservar su empleo, sin que exista obligacion de que los demads
trabajadores se afilien. La otra modalidad es la del pago de una
cuota de solidaridad, con arreglo a la cual los trabajadores para
conservar su empleo deben afiliarse al sindicato, como ocurre en
la sindicacion obligatoria, o pagarle a ese sindicato sin afiliarse a €l
una cuota que normalmente es igual a la cuota ordinaria.

Por otro lado la legislacion del” Reino Unido ha sido
cambiante respecto a la seguridad sindical. La ley de 1971 sobre
las Relaciones de Trabajo trat6 de restringir la realizacién de
acuerdos de sindicacion obligatoria y de consolidacion sindical
prohibiendo los primeros, es decir, los que exigen como condicién
para la contratacién, que el trabajador éste afiliado al sindicato y
solo permitia los segundos, es decir, la exigencia de la afiliacion
después de la contratacién, previa aprobacion del Tribunal del
Trabajo, autorizando también los acuerdos de solidaridad que
exigieran, como condicion para la contratacién el afiliarse al
sindicato o bien el pagarle una contribucion apropiada admitiendo
que si el trabajador por razones de conciencia no estaba dispuesto a
pagar cuotas a un sindicato, podia contribuir equivalentemente a
una institucién de beneficencia elegida entre trabajador y sindicato.

Actualmente la legislacion del Reino Unido admite los
acuerdos de sindicacion obligatoria y de consolidacion sindical,
disponiendo que el despido de un trabajador que no admite
afiliarse a un sindicato o se niega a continuar afiliado, siendo que
existe un acuerdo de afiliacion obligatoria, es un despido
justificado. La ley define el acuerdo de afiliacion obligatoria
como ¢l celebrado entre uno o varios empleadores o asociaciones
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de empleadores y uno o varios sindicatos que tiene por efecto
practico obligar a los trabajadores pertenecientes a la categoria
objeto del acuerdo, a afiliarse a un sindicato, exista o no una
clausula en tal sentido en su contrato de trabajo.

En la Ley Laboral del Reino Unido, no existe obligacion del
trabajador de afiliarse al sindicato, en el caso de que sus
convicciones religiosas no se lo permitan, por lo que no es
justificado el despido por no encontrarse afiliado al sindicato si
demuestra que es por razones religiosas.

En la legislacion de Filipinas se permite que el empleador y el
sindicato reconocido para los efectos de la negociacion colectiva,
acuerden exigir la afiliacién al sindicato como una condicion para
la contrataciéon de los trabajadores. Tal acuerdo no puede ser
aplicado a los trabajadores que ya estén afiliados a otro sindicato
en el momento de la suscripcion del contrato colectivo de trabajo.
La ley no faculta a los sindicatos a inducir al empleador a despedir
a un trabajador al que se le negd la afiliacién al sindicato por
razones distintas al incumplimiento de los requisitos habituales
para adquirir vy conservar la calidad de afiliado. Igualmente la
legislacion autoriza la imposicion de cuotas Illamadas de
solidaridad, las cuales podran ser pagadas por los trabajadores de la
empresa que no sean miembros del sindicato reconocido como
agente negociador; en caso de no hacerlo pueden ser privados de
las ventajas concedidas por ¢l contrato colectivo de trabajo.

En Jap6én la sindicacién obligatoria es permitida por su
legislacion, toda vez que patrén y sindicato pueden acordar que
para que los trabajadores sean contratados deberan estar adheridos
al sindicato, siempre y cuando ¢l sindicato represente a la mayoria
del personal del establecimiento o del lugar de trabajo.
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En Nueva Zelandia existe la clausula de preferencia limitada,
por la cual si un empleador se encuentra obligado por un laudo o
convenio a contratar s6lo a personas afiliadas a determinado
sindicato y el trabajador contratado no se afilia dentro de catorce
dias a dicho sindicato, o deja de estar afiliado, el empleador cesara
de ocupar a dicha persona si el sindicato lo solicita si se cumplen
los siguientes requisitos: que se le haya requerido a esta persona
que se afilie al sindicato y que algun miembro afiliado al sindicato
posea igual capacidad para efectuar €l trabajo y tenga interés en
realizarlo. Esta legislacion permite la clausula de preferencia no
limitada, siendo ésta la forma de seguridad sindical mas difundida
en este pais, analoga a las clausulas de sindicacion obligatoria y de
consolidacién sindical, en atencién a que exige que para ser
contratados y permanecer en sus empleos, los trabajadores se
adhieran al sindicato y continuen afiliados a él ya que de lo
contrario seran separados de su empleo, exista 0 no un miembro
del sindicado capacitado para ocupar el empleo.

La ley neozelandesa no determina condiciones para acordar la
clausula de preferencia limitada. En cambio la Comision del
Trabajo podrd insertar al pronunciar un laudo, una clausula de
preferencia no limitada o registrar un convenio colectivo que la
contenga, solo si por lo menos el cincuenta por ciento de los
trabajadores adultos interesados desean afiliarse o seguir afiliados
al sindicato, que es parte en el laudo o convenio. Para demostrar
esta circunstancia se puede solicitar al registrador de sindicatos
organice una votacion de sufragio secreto.

En Nueva Zelandia todo trabajador que no tenga mala
reputacion tiene derecho de afiliarse a un sindicato, pero no podré
obligarse a un sindicato a admitir mayor numero de trabajadores
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del maximo de afiliados establecido por 1a ley, laudo, convenio o
decision de la Comisién del Trabajo. Un trabajador podra ser
eximido de la obligacion de pertenecer a un sindicato, si se niega a
ello por motivos de conciencia, es decir, toda conviccion profunda
que el interesado abrigue honesta, sincera y personalmente, sea o
no por razones religiosas. El trabajador exento debe pagar una
suma equivalente a la cuota sindical anual que deberia abonar al
sindicato, pudiendo elegir entre pagarla al estado o al sindicato; si
es al sindicato, éste la destinard a algun fondo de obras de
beneficencia.

En Australia existen también preferencias para otorgar el
empleo a los trabajadores sindicados, siendo éstas la preferencia
limitada, cuando los sindicados sélo tienen preferencia para ser
contratados sobre los no sindicados cuando ambos trabajadores
estan en igualdad de todas las demads circunstancias, esto €s, si los
primeros son al menos tan competentes y capacitados como los
segundos, y la preferencia no limitada obliga al empleador a
otorgar preferencia incondicional a los trabajadores sindicados,
pudiendo contratar uno no sindicado sélo si ningun sindicado esta
disponible. La Comision Federal de Conciliacion y Arbitraje no
tiene facultades para ordenar la afiliacidon obligatoria, pero le es
permitido homologar un contrato colectivo de trabajo que la
prevea.

Igual que en Nueva Zelandia, en Australia una persona que
no desea pertenecer a un sindicato por motivo de conciencia podré
ser eximida de esta obligacion. La legislacion australiana autoriza
al registrador de sindicatos a expedir certificados de exencion y
mientras estos estén vigentes, los empleadores no estan obligados a
preferir en materia de empleo a un trabajador sindicado frente a
trabajadores que hayan obtenido el certificado. Los requisitos para
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obtener dicho certificado son convencer al registrador de la
sinceridad de sus convicciones, y pagar al estado una cantidad
igual a las cuotas que abonan los trabajadores sindicados.

En Trinidad y Tobago, la Comision de Registro,
Reconocimiento y Certificacion, que es el 6rgano competente en
cuestiones laborales, puede decretar el pago de cuotas de
solidaridad y todo sindicato mayoritario reconocido puede solicitar
que la Comision expida una orden de solidaridad. Si la Comisién
considera oportuno expedir dicha orden, la expedird con carécter
de provisional, posteriormente transcurridos veintiocho dias se
realizard entre los trabajadores de la empresa una votacion
mediante la cual, si al menos dos terceras partes de éstos se
manifiestan a favor del pago de cuotas de solidaridad la orden -se
trasformard en definitiva, de lo contrario queda anulada y el
sindicato no podrd solicitarla nuevamente sino después de
transcurridos dos afios. La orden de pago de solidaridad impone al
patron la obligacion de deducir del pago de cada trabajador el
importe de la cuota sindical lo cual se hace por ndmina. El importe
de dicha cuota lo fija la Comision y equivale a las cuotas que fije el
sindicato.

La legislacion laboral en Suiza establece un sistema de
seguridad sindical en el cual la afiliacidn obligatoria no esta
autorizada, péro se permite que los contratos colectivos puedan
imponer a los trabajadores no sindicados el pago de cuotas de
solidaridad. Dicho de otra manera todo trabajador que obtenga
beneficios de un contrato colectivo de trabajo, debe sufragar su
parte de los gastos de negociacion, pero no esté obligado a afiliarse
al sindicato contratante. Las cuotas de solidaridad importan el
noventa por ciento de las cuotas sindicales.
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En Suecia, la legislacién no hace referencia a la seguridad
sindical, pero establecen limites a ésta, garantizando a todos los
trabajadores el derecho de pertenecer a una asociacion, de ejercer
los derechos que confieren la calidad de miembro y de participar
activamente en la asociacion o en la formacion de ésta.

Con arreglo a la interpretacion que la OIT ha dado a la
legislacion Sueca, las clausulas de seguridad sindical, incluida la
de sindicacion obligatoria, no son contrarias al derecho de
asociacion; sin embargo, no es licito impedir que el trabajador
elija el sindicato que desee. Asi las cosas, un patrén puede exigir
al trabajador su afiliacién a un sindicato, como condici6n para la
contratacion, pero viola la legislacion si despide o amenaza con el
despido a un trabajador que ya es miembro de un sindicato, por el
hecho de que éste sea distinto al titular del contrato, y ¢l trabajador
no quiera afiliarse a ¢€l.

Hasta el momento, de las legislaciones estudiadas, no hemos
encontrado alguna que imponga un sistema obligatorio de
seguridad sindical ni que designe a un sindicato determinado,
como beneficiario exclusivo del sistema, situacion diferente a la
Republica del Congo donde los empleadores tienen la obligacién
de descontar del salario de todos sus trabajadores una contribucion
mensual equivalente al cero punto cinco por ciento del salario,
como aporte a la Confederacion de Sindicatos del Congo.

Esta misma situacion se vive en Tanzania, donde el Ministro
del Trabajo tiene la facultad de imponer la afiliacién obligatoria
cuando el nimero de afiliados a 1a Union Nacional de Trabajadores
de Tangafiica represente el cincuenta por ciento o mas de los
trabajadores de una empresa o establecimiento. Hecha esta
declaracion, todo el personal debe sindicarse a mas tardar en dos
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meses contados a partir de su contratacién o a partir de la vigencia
de la orden, y después permanecer afiliados. La legislacion de este
pais obliga al empleador a despedir inmediatamente a todo
trabajador que no observe la orden. EIl trabajador despedido en
estas circunstancias no tiene derecho a ninguna indemnizacién por
despido.

El ejercicio del derecho reconocido a los trabajadores para
constituir las organizaciones que estimen convenientes y de
afiliarse a ellas, enfrenta ademas de los obstaculos legislativos y
reglamentarios a los que hemos hecho referencia, los obstaculos
que representan la injerencia de las autoridades. En algunos casos
la injerencia tiene su origen en la propia legislacion laboral, la cual
otorga a cierta autoridad una excesiva libertad para cumplir con
sus funciones, también algunas veces las autoridades por su propia
cuenta obstaculizan la creacion o la subsistencia de una
organizacion sindical sin apoyarse para dichas acciones en ningun
precepto legal. Ante estas circunstancias no es suficiente que la
legislacion admita la libertad de eleccién sindical, sino que hace
falta que, ademés, las autoridades publicas no restrinjan u
obstaculicen su ejercicio.

La primera forma de injerencia es la que se basa en el registro
de los sindicatos y el otorgamiento de su personalidad juridica,
como hemos observado a lo largo de este estudio, en muchos paises
un sindicato no adquiere existencia juridica, ni puede representar a
sus miembros si no ha sido registrado. En la mayoria de las
legislaciones se establece que los sindicatos sean registrados tan
pronto, como satisfacen los requisitos técnicos establecidos en la
legislacién que consisten generalmente en la presentacién de sus
estatutos y de una lista de sus dirigentes, al registrador.
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Lamentablemente en muchas ocasiones las autoridades con
fundamento legal o sin él, no obstante que las organizaciones
sindicales retnen los requisitos establecidos en la legislacion,
niegan el registro a fin de impedir o retardar la constitucién de un
sindicato, siendo que el derecho de los trabajadores a constituir
libremente organizaciones de su propia eleccion no puede
considerarse existente, sino cuando es plenamente reconocido y
respetado de hecho y de derecho.

Otra forma de injerencia de las autoridades en el derecho de
sindicacion, es la difusién de informacién adversa a un sindicato -
determinado, que sucede en algunos casos en que las autoridades
atacan a ciertos sindicatos mediante comunicados de prensa
discursos o proclamaciones, advirtiendo por estos medios a la clase
trabajadora que no se afilie a esos sindicatos. Sobre este particular,
el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha sefialado que el
derecho de expresion de opiniones mediante la prensa u otro medio
de informacion es un elemento esencial del derecho sindical, si la
libertad de expresién se le reconoce a los sindicatos quienes, en
algunas ocasiones utilizando ésta atacan o critican al gobierno, es
normal que éste conteste dando a conocer sus puntos de vista
mediante una publicacién anéloga. Sin embargo segin el punto de
vista del Comité, la libertad de expresion del gobierno no debe
ejercitarse en términos, ni por medios (sobre todo por el empleo del
aparato social), que revistan caracter coercitivo y puedan atacar
los derechos de los trabajadores a afiliarse a organizaciones de su
eleccion.

3.2. SUS LIMITACIONES EN EL DERECHO MEXICANO

La legislacion mexicana del trabajo (Ley Federal del
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Trabajo), define como sindicato a la : "La asociacion de
trabajadores o patrones constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses."'® Esta definicién esta en
concordancia y respeta los principios del convenio 87 de la OIT.

En nuestro derecho positivo pareciera que se consagra la idea
central y principal del convenio 87 en el articulo 357 de la Ley
Federal del Trabajo respecto a que los trabajadores y patrones
tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa, pero como veremos en el presente capitulo, la
propia Ley Federal del Trabajo contradice lo dispuesto por éste.
articulo.

El numero de miembros que como minimo establece la Ley
Federal del Trabajo para constituir un sindicato de trabajadores,
segun lo dispone el articulo 364, es de veinte miembros en servicio
activo, y respecto al sindicato de patrones para que pueda ser
constituido debe de afiliar cuando menos a tres patrones. De
acuerdo a lo dispuesto por la Comision de Libertad Sindical de la
OIT, el numero minimo de miembros requerido para la formacion
de un sindicato por el Derecho Mexicano es aceptable.

Atin cuando es comun que algunas legislaciones laborales
establezcan que los miembros de un sindicato deben pertenecer
todos a la misma ocupacién o a la misma rama de actividad, u
ocupaciones o ramas similares, la legislacion mexicana permite la
figura del sindicato de oficios varios, el cual puede estar formado
POR TRABAJADORES DE DIVERSAS PROFESIONES

18 MEXICO: H. CONGRESO DE LA UNION., " Ley Federal del Trabajo *, 15°, Ed., México D.F., Edit.
Delma, 1994, p.139
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(articulo 360 fraccion V Ley Federal del Trabajo ), con la salvedad-
de que solo podra constituirse cuando en el municipio de que se
trate, el nimero de trabajadores de una misma profesion sea menor
de veinte; esto ultimo obedece a que si en €l municipio o lugar en
donde se pretende constituir ¢l sindicato de oficios varios existen
veinte 0 mas trabajadores de una misma profesion, en favor de un
sindicalismo mas especializado, es conveniente que formen un
sindicato gremial.

Asi las cosas, la legislacion mexicana no limita la afiliacion
de los trabajadores de una ocupacioén o una rama de actividad, que.
no cuente con el nimero suficiente de miembros para crear un
sindicato gremial de empresa o de industria ya que pueden
constituir un sindicato de diversas profesiones..

Como ya lo hemos seiialado, el articulo 2 del Convenio 87
consagra el principio generalmente aceptado de que los
trabajadores sin distincion alguna, tienen el derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a ellas. Como podemos apreciar este principio no hace
distincién alguna, por lo que este derecho se establece en favor de
todos los trabajadores tanto del servicio publico como del privado
independientemente de que sean funcionarios o no, con la
excepcion de los miembros de las fuerzas armadas y la policia, esto
en atencion a que la OIT a considerado que dada la naturaleza e
importancia de las funciones que estos trabajadores desempeifian
para la colectividad, no es posible otorgarles el mismo trato que los
demas.

No obstante lo anterior, en nuestra legislacion existen
restricciones a este derecho, tanto para los trabajadores al servicio
del estado, como para los trabajadores de confianza.
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Un ejemplo claro de lo que se menciona en el parrafo
inmediato anterior es que en nuestro pais, la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios del Estado de
Querétaro en su articulo 87 sefiala "Para los Trabajadores de
Gobierno del Estado, comprendidos Organismos y Empresas
Descentralizadas s6lo habra un Sindicato para los Trabajadores al
Servicio de Gobierno del Estado y uno para cada municipio...","
esto no obstante que el articulo 86 de la misma ley sefiala que
"Todos los trabajadores de base tendran derecho a sindicalizarse

libremente."*°

En lo que respecta a los trabajadores de confianza, éstos no
pueden ingresar en los sindicatos de los demds trabajadores de
acuerdo con el articulo 363 de la Ley Federal del Trabajo. Como en
muchas otras legislaciones, uno de los problemas de esta
disposicién que formalmente restringe la libertad de sindicacion
que el Convenio 87 en su articulo 2 otorga a todos los trabajadores
sin distincion alguna, es la oscura amplitud del concepto
trabajador de confianza que sefiala en el articulo 9 de la Ley
Federal del Trabajo : "La categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas, y no de la
designacion que se le dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caricter general, y las que
se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la

19 QUERETARO: H. LESGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,, " Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado y Municipios ", La Sombra de Arteaga, Querétaro., Tomo CXX1, ( Agosto 27 de 1987

).

2 Ihidem

95



empresa o establecimiento,"* articulo que no define con claridad

la categoria de trabajador de confianza ya que la primera parte del
mismo se¢ contradice con la segunda.

La restriccion a los trabajadores de confianza al Servicio del
Estado todavia es mayor ya que, segun lo establece el articulo 93
de 1a Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios
del Estado de Querétaro, "Los trabajadores de confianza no podran
formar parte de los sindicatos ni seran tomados en consideracion
en los recuentos para determinar la mayoria en caso de huelga o
conflictos intergremiales. Cuando los trabajadores sindicalizados
desempefien un puesto de confianza quedarédn suspendidas todas
las obligaciones y derechos sindicales".?

El derecho mexicano del trabajo otorga plena libertad a los
sindicatos para constituir federaciones y confederaciones en los
términos de los articulos 381 al 385, siempre y cuando cumplan
con las disposiciones del capitulo segundo de la Ley Federal del
Trabajo.

Asi las cosas, la legislacion mexicana permite a los sindicatos
formar federaciones y confederaciones y separarse de ellas en
cualquier tiempo, invalidando de pleno derecho cualquier
estipulacién en contrario. La legislacion que nuestro pais impone a
las federaciones y confederaciones la obligacion de registrarse ante
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, teniendo estas el
derecho que confiere a los sindicatos el articulo 366 en su ultimo
parrafo, en el sentido de que si la autoridad ante quien se presenta
la solicitud no resuelve sobre ésta en sesenta dias y pese al

2 MEXICO: H. CONGRESO DE LA UNION., Obra citada, p. 4.
2 QUERETARO: H. LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,, Obra citada, p. 476
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requerimiento del solicitante, no lo hace dentro de los tres dias
siguientes a tal requerimiento, se tendra por hecho el registro para
todos los efectos legales, quedando obligada la autoridad dentro de
los tres dias siguientes a expedir la constancia respectiva. La
libertad de crear federaciones y confederaciones solamente se
encuentra supeditada al cumplimiento de los requisitos que para su
constitucion deben reunir y los documentos que deben de
presentar, requerimientos perfectamente delimitados en el capitulo
uno de la Ley Federal del Trabajo; es decir su constitucion, al igual
que la de los sindicatos, queda supeditada al cumplimiento de los
requisitos de existencia, entre los que se encuentra la autorizacion
de las autoridades del trabajo mediante el otorgamiento del
registro. S

Como ya lo hemos analizado anteriormente el monopolio
sindical puede darse a través del control administrativo del estado
al registrar a los sindicatos. En la mayoria de los paises, los
sindicatos obtienen personalidad juridica, unicamente después de
haber sido registrados ante la autoridad competente, siendo en la
mayoria de los casos el procedimiento de inscripcién una mera
formalidad consistente en la presentacion al registrador de varios
ejemplares de los estatutos del sindicato solicitante y de la lista de
sus dirigentes, requisitos tendentes a comprobar que la
organizacién que pretende el registro se ha integrado cumpliendo
con los requisitos de la legislacion.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 356 que
"Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus receptivos
intereses.">

3 MEXICO: H. CONGRESO DE LA UNION., Obra citada, p. 139.

97



Atento a esta definicion legal de sindicato y a lo dispuesto en
el Titulo Séptimo, Capitulo II del mencionado ordenamiento,
advertimos que nuestra legislacion laboral establece como
requisitos para la existencia de un sindicato los siguientes: 1.- Que
sea constituido para el estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses de sus agremiados, 2 .- Que deban constituirse con veinte
trabajadores en servicio activo o con tres patrones por 1o menos
(Art. 364) y que deban registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en los casos de competencia Federal, y en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los de competencia Local ( ‘
Art.365).

Es por lo anterior que la legislacion mexicana supedita la
existencia del sindicato, con capacidad juridica para actuar
validamente en el campo del derecho, a la autorizacién otorgada
por la autoridad mediante el otorgamiento del registro, y atn
cuando la Ley Federal del Trabajo sefiala que el registro s6lo podra
negarse por las razones concretas que establece el articulo 366, es
claro y evidente que para la existencia de un sindicato se requiere
que la autoridad lo reconozca mediante el otorgamiento del
registro, lo que contraviene a lo dispuesto por los articulos 2 y 7
del Convenio 87.

Cabe hacer notar, que para el caso de que sea negado el
registro, no se establece recurso ordinario alguno para combatir
dicha resolucién.

Respecto a las federaciones y confederaciones, la Ley Federal
del Trabajo dispone que los sindicatos pueden formar federaciones
y confederaciones y que en cualquier tiempo podran retirarse o
dejar de formar parte de ellas, por lo que en nuestro pais, hay
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libertad de constituir federaciones y confederaciones cumpliendo
unicamente con los requisitos preestablecidos por la ley, es decir,
también supedita su legal constitucién a la autorizacion por parte
de las autoridades mediante el otorgamiento del registro.

Por lo que toca a los trabajadores al servicio del estado, la
situacion es distinta, ya que en nuestro pais estd prohibido a los
sindicatos de trabajadores al servicio del estado adherirse a
organizaciones, centrales obreras o campesinas ; con tal
disposicion se vulnera lo establecido en el convenio 87 respecto de
que todos los trabajadores sin distincién podran constituir las
organizaciones que deseen y adherirse a ellas.

Aun cuando la Ley Federal del Trabajo establece
expresamente en la primera parte del articulo 358 que a nadie se
puede obligar a formar parte de un sindicato, o a no formar parte
de €1, la realidad es que la legislacion laboral mexicana viola y
contraviene el Convenio 87 cuando el articulo 395 dispone : "En el
contrato colectivo podra establecerse que el patron admitird
exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros del
sindicato contratante. Esta clausula y cuales quiera otra que
establezca privilegios en su favor, no podré aplicarse en perjuicio
de los trabajadores que no formen parte del sindicato y que ya
presten sus servicios en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que €l sindicato solicite la celebracion o
revision del contrato colectivo y la inclusion en el de la clausula de
exclusion.

Podra también establecerse que el patrén separara del trabajo
a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato
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contratante."**

Este articulo permite que mediante un simple acuerdo entre
patron y sindicato, se establezca la obligacién a cargo de los
trabajadores que deseen prestar sus servicios para un empleador
que tenga celebrado contrato colectivo con un sindicato, DE
AFILIARSE A DICHO SINDICATO, ya que de lo contrario no
podrén ser contratados. Esta situacion viola lo dispuesto por el
Convenio 87 con relacion a que los trabajadores libremente podran
constituir las organizaciones que deseen y afiliarse a ellas, ya que
esta restringiendo esta libertad, obligando materialmente al
trabajador a afiliarse a un sindicato determinado, ya que de no ser
asi, no podra ser contratado y por lo tanto no sera empleado, con
todas las repercusiones sociales y econdémicas que esto le acarreara.

El precepto anteriormente transcrito vulnera el principio de
libertad de sindicacién consagrado en ¢l convenio 87, cuando a los
trabajadores ya contratados con posterioridad a que se celebro el
contrato colectivo de trabajo con el sindicato en el que se convino
la clausula de exclusion, los obliga a estar siempre afiliados a ese
sindicato, ya que de renunciar a este o si son expulsados del
mismo, el patrén tendré la obligacidon de separarlos del trabajo, por
lo que se reitera, materialmente estan obligados a permanecer
afiliados al sindicato titular, ain cuando deseen afiliarse a otro.

Asi las cosas, la legislacion mexicana prohibe que el
trabajador elija libremente a que organizacion sindical quiere
pertenecer, 0 si nO quiere pertenecer a ninguna, ya que permite que
puedan ser obligados a adherirse a una determinada organizacion
sindical con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo no

* Idem., p. 149
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serd contratado, o bien si ya estan laborando y cambian de
sindicato o simplemente ya no pertenece al sindicato titular del
contrato colectivo perdera el trabajador su trabajo, ya que el patrén
no tendra otra opcién de acuerdo con la ley que aplicarle
precisamente la clausula de exclusion despidiéndolo.

Esta situacion hace que la Ley Federal del Trabajo mexicana
aplique un sistema de seguridad sindical legislativo vy

administrative en faver del Estado. bastante efective para ebligar a
los trabajadores a pertenecer o no a un sindicato determinado.

3.3.- CRITERIOS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO RESPECTO A LA
LIBERTAD DE SINDICACION.

Como hemos visto en el presente trabajo y concretamente ¢n
el articulo del Convenio nimero 87, la OIT ha determinado que la
libertad de sindicacién consiste en que tanto trabajadores como
empleadores no necesitan cumplir ningin requisito, permiso u
obtener licencia , para la constitucién de una organizacion sindical,
mas sin embargo en la mayoria de los paises del mundo se viola
flagrantemente esta libertad y ello atenta contra la justicia social,
convirtiendo el convenio citado en algunos casos en letra muerta.

El Convenio 87, en su articulo 2 establece que : "Los
trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse
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a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas."®

Con relacién a lo transcrito en el parrafo inmediato anterior,
es claro y preciso al establecer el principio de la no discriminacion
en materia sindical. La expresion sin ninguna distincién que utiliza
el articulo referido, se traduce en el reconocimiento de la libertad
sindical sin discriminacion de ninguna clase, que tenga como
fundamento el sexo, el color, la raza, las creencias religiosas o la
nacionalidad. Asi las cosas, la prohibicion del registro de
sindicatos mixtos constituidos por diferentes razas es incompatible
con el Convenio 87. |

Igual criterio se debe de aplicar respecto a los funcionarios
publicos (con la excepcion de las fuerzas armadas y la policia,
segun el articulo 9 del propio convenio), los trabajadores del sector
publico, deben poder constituir las organizaciones que estimen
convenientes para la promocion y defensa de los intereses de sus
agremiados. Al no respetar el derecho de los trabajadores del
sector publico para crear sindicatos, hace que sus "asociaciones"
no gocen de las mismas ventajas que los sindicatos propiamente
dichos, Io cual constituye una discriminacion del sector publico,
sitnacion incompatible con lo establecido en el articulo 2 del
Convenio nimero 87, el cual establece que los trabajadores sin
distincién alguna tienen derecho a constituir sin autorizacion
previa, las organizaciones que estimen convenientes y a afiliarse a
ellas, ¢ incompatibles con los articulos 3 y 8, parrafo segundo, del
convenio mencionado.

Con relacion a la aparente limitacion de lo sefialado en el

» MEXICO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL ., Obra citada, p. 150.
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articulo 2 citado, respecto a las fuerzas armadas y la policia, el
articulo 9 del mismo convenio, dispone que la legislacion nacional
debera determinar hasta que punto seran aplicables a las fuerzas
armadas y a la policia las garantias previstas en el presente
convenio. En virtud del texto anterior, es clara la intensién de la
Conferencia Internacional del Trabajo de dejar a cada pais
determinar en que medida los trabajadores de policia y fuerzas
armadas deben gozar de los.derechos consagrados por el Convenio
87. Por ello los miembros de las fuerzas armadas que podrian ser
excluidos de la aplicacion del Convenio 87 deben ser definidos de
manera restrictiva, ya que de no ser asi lo anterior se prestaria :
a que los paises en cada caso violaran el Convenio de
referencia. '

Es prudente recordar que, "Los trabajadores civiles de los
establecimientos manufactureros de las fuerzas armadas deben
tener el derecho de constituir, sin autorizacion previa, las
organizaciones que estimen convenientes de conformidad con el
Convenio 87."*® Este criterio también se aplica para el personal
civil empleado en los bancos del gjército.

En relacion con la segunda parte del articulo 2 del Convenio
87, cabe sefialar que una disposicion legal que supedite (el derecho
de crear por parte de los trabajadores o empleadores las
organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a ellas), a
una autorizacion otorgada de manera discrecional o administrativa
por un departamento ministerial o similar, es incompatible con el
principio de libertad sindical, y esa violacion se profundiza

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO., " La Libertad Sindical ", 4. Ed., Ginebra,
Suiza, Edit. Oficina Internacional del Trabajo, 1996, p. 151.
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cuando la legislacion que establece esta limitante no permite la
existencia de recurso alguno .contra la negativa eventual de la
autoridad, segiin comentamos en paginas anteriores.

En su informe a la Conferencia Internacional del Trabajo, la
Comisién de Libertad Sindical y de Relaciones de Trabajo declard
que; "- los Estados quedan libres para fijar en sus legislaciones las
formalidades que les parezcan propias para asegurar --cl
funcionamiento normal de las organizaciones profesionales -. Por
consiguiente, las formalidades prescritas en las reglamentaciones
nacionales acerca de la constitucién y del funcionamiento de Ias
organizaciones de trabajadores y de empleadores son compatibles
con las disposiciones del Convenio 87, a condicién, claro estd, de
que esas disposiciones . reglamentarias no se hallen en
contradiccién con Ias garantias previstas con el Convenio Ntum.
87,"%" por lo tanto las formalidades previstas por las diversas
legislaciones para constituir un sindicato en ningiin momento
deberan establecer condiciones que retrasen o impidan la
formacion de estas organizaciones.

Es claro para la OIT que el establecimiento de un sindicato
puede implicar serias dificultades, e incluso hacerse imposible, si
la legislacion de algin pais fija como el numero minimo de
miembros una cifra muy elevada, por ejemplo, cuando se establece
que para la constitucién de un sindicato de empresa deben ser
cincuenta miembros como minimo. La OIT ha considerado por el
contrario, que el numero minimo de veinte miembros para
constituir un sindicato de empresa no es una cifra exagerada, ni la
exigencia de un minimo de treinta trabajadores para constituir un
sindicato de industria. De igual manera considera la OIT que exigir

%’ Idem, p. 56.
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diez 0 mas empleadores como minimo para formar un sindicato es
una cifra exagerada.

La mayoria de legislaciones en el mundo, exigen para que un
sindicato tenga personalidad juridica y pueda mnegociar
colectivamente que éste se encuentre debidamente registrado; pero
si las condiciones_para conceder dicho registro equivalen a -exigir’
una autorizacion previa de las autoridades para-la-constitucion-o-¢l-
funcionamiento- del sindicato, tal disposicion constituye una
infraccion al Convenio numero 87. Por el contrario, no existe
contradiccion, ni violacion alguna al Convenio citado, si las
condiciones exigidas por la autoridad son meras formalidades que
no ponen en peligro las garantias previstas por el convenio
mencionado. Por lo tanto, la autoridad correspondiente no debe
negar el registro de una organizacion sélo por considerar que ésta
pudiera realizar actividades distintas que pudieran sobre pasar el
marco de actividades normales de los sindicatos, o por considerar
que por las caracteristicas del sindicato no se encuentra en la
posibilidad de cumplir con sus funciones, ya-que con este sistema
queda supeditada la inscripcion obligatoria de los sindicatos a una
autorizacion previa de la autoridad correspondiente. En este mismo
orden de ideas, el requerimiento que existe en varias legislaciones
con relacion a que un sindicato debe conseguir €l-consentimiento
de una central sindical para poder ser registrado debe de
desaparecer, ya que va en contra del Convenio numero 87,

Es importante el hecho de que en toda legislacion se consagre
el derecho de apelar ante los tribunales -correspondientes contra
toda decision administrativa en materia de registro de una
organizacion sindical, lamentablemente, en la mayoria de
legislaciones no esta previsto recurso alguno contra las
mencionadas actuaciones de la autoridad correspondiente y aun si
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existiera, esto no implicaria el cumplimiento de Convenio ntimero
87.

Ha sido criterio de la OIT el que el derecho de los
trabajadores a constituir libremente las organizaciones de su propia
eleccion, no puede considerarse existente si no es reconocido y
respetado plenamente (es decir, tanto de hecho como de derecho).

La libertad de sindicacion lleva implicita la de determinar la
estructura y composicion de los sindicatos por parte de sus
miembros.

La existencia de un sindicato en un sector determinado no
debe constituir un obstaculo para la constitucién de otro si es el
deseo de los trabajadores, por lo que las disposiciones que una ley
nacional establezca, relativas a la prohibicién de crear mas de un
sindicato por categoria profesional, cualquiera que sea el grado de
la organizacion, sobre una base territorial determinada, no esta en
concordancia con los principios de libertad sindical. Podemos
afirmar que, el derecho -de los trabajadores de constituir las
organizaciones que estimen convenientes necesariamente implica
la posibilidad de crear si es su deseo.més de un sindicato de
trabajadores por empresa, por lo que las disposiciones de las
legislaciones nacionales que exigen la existencia de un solo
sindicato por empresa oficio o profesion son violatorias del
articulo 2 del Convenio 87.

A pesar de que los trabajadores o los empleadores pudiesen
tener interés en el monopolio de las organizaciones sindicales, la
unificacion o unidad de movimiento sindical no debe ser impuesta
por medio de la intervencion estatal mediante la via legislativa,
dado que esa intervencién seria contraria a los principios
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establecidos en los articulos 2 y 11 del Convenio 87.

El hecho de que se niegue a un trabajador la posibilidad de
elegir entre distintos sindicatos, porque la ley solamente permite
que exista un solo sindicato en la rama profesional en que el
trabajador ejerce su actividad profesional, es incompatible con el
Convenio 87, ya que tales normas establecen por via legislativa un
monopolio sindical que es conveniente distinguir de las situaciones
de hecho en que los trabajadores por su entera y libre voluntad
formen un solo sindicato.

Asi pues, en un caso en que la legislacion exija que el
sindicato se constituya con mas de cincuenta por ciento de los
obreros, si el sindicato es de obreros, o con un porcentaje mayor de
cincuenta por ciento de los empleados, si dicho sindicato es de
empleados, y con mas de cincuenta por ciento de obreros y
empleados, si trata de un sindicato mixto, el Comit¢ de Libertad
Sindical sefialé que tal disposicion es incompatible con el
articulo 2 del convenio 87, pues constituye un obsticulo para la
creacion de sindicatos capaces de fomentar y defender los
intereses de sus miembros y tiene también, el resultado de
prohibir la creacién de un nuevo sindicato, cuando ya exista uno en
]a empresa o establecimiento considerado.

Por otra parte la Organizacion Internacional del Trabajo ha
sefialado que la discriminacion o el favoritismo del gobierno frente
a determinadas organizaciones no es una practica compatible con
el convenio 87, toda vez que al favorecer o desfavorecer a
determinada organizacién frente a las otras podria el gobiermno
influir en el 4animo de los trabajadores cuando eligen la
organizacion a que piensan afiliarse.
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Cuando una legislacién acepta clausulas de seguridad
sindical, como la deduccién de cuotas sindicales a no afiliados que
se benefician de la contratacion colectiva, dichas cldusulas sélo
deben hacerse efectivas a través de contratos colectivos; asi mismo,
de conformidad con los principios de libertad sindical, los
contratos colectivos de trabajo deben poder prever un sistema de
deduccién de cuotas sindicales sin injerencia alguna de las
autoridades.

De acuerdo al articulo 2 del Convenio 87 se establecen en
favor de las organizaciones de trabajadores y de empleadores el
derecho de constituir federaciones y confederaciones, y de afiliarse
a organizaciones internacionales de trabajadores o de empleadores
segun sea el caso, de tal forma que los trabajadores deben hacer
efectivo su derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a ellas, situacion que también
se da para que los Sindicatos puedan constituir las federaciones y
éstas las confederaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a ellas.

La adquisicién de personalidad juridica para los sindicatos de
trabajadores y empleadores, sus federaciones y confederaciones no
puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite el
derecho a que se refiere el parrafo anterior.

En concreto, un sindicato de trabajadores y empleadores debe
tener derecho a ingresar en la federacién y confederacion de su
preferencia si cumple con lo dispuesto en los estatutos de ésta 'y sin
ninguna autorizacién previa. Solo las federaciones 'y
confederaciones podran decidir si aceptan o no la afiliaciéon de un
sindicato, de conformidad con sus propios reglamentos, por lo que
una disposicién mediante la cual el Ministro del Trabajo o algun
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6rgano analogo, a su arbitrio pueda aprobar o rechazar la
constitucion.

Es violatorio del articulo 5 del Convenio ntimero 87 €l hecho
de que s6lo pueda existir una confederacion en un pais y que sélo
los Sindicatos reconocidos por la autoridad respectiva puedan
constituir federaciones y confederaciones.

Por lo que la OIT de acuerdo a sus criterios, ha sefialado que
todos los trabajadores deben tener el derecho a ejercer libremente
sus actividades de defensa y de propuesta respecto de sus intereses
econdmicos y sociales, a través de las centrales sindicales de su
eleccion. '
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CAPITULO IV

NIVELES DE CONTRADICCION DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO MEXICANA, LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS (QUERETARO), CON EL CONVENIO
INTERNACIONAL DE LIBERTAD DE SINDICACION
NUMERO 87.

4.1.- CONTRADICCIONES.

la Ley Federal del Trabajo, viola las disposiciones
establecidas tanto por el articulo 123 como por los articulos 2 y 7
del Tratado Internacional denominado Convenio 87, cuya jerarquia
normativa es equiparable a la de la propia Constitucion.

El Convenio 87 en su articulo 2, sefiala que "Los trabajadores
y empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con
la sola condicion de observar los estatutos de las mismas. n28

Por su parte la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 395,

2% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO., Obra citada, p. 150.
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dispone: "En el contrato colectivo podra establecerse que el patron
admitird exclusivamente como trabajadores a quienes sean
miembros del sindicato contratante. Esta cldusula y cualesquiera
otras que establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse
en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato y
que ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracion o
revision del contrato colectivo y la inclusion en el de la clausula de
exclusion.

Podra también establecerse que el patron separaré del trabajo
a los miembros que renuncien o sean expulsados del smdlcato
contratante."*

Como puede apreciarse, el articulo citado de la Ley Federal
del Trabajo contraviene lo que dispone el articulo 2 del Convenio
87, toda vez que permite que se viole la libertad de sindicacion
mediante el acuerdo entre el sindicato y patrén (acuerdo que en la
practica se establece en la mayoria de los Contratos Colectivos de
Trabajo), en el sentido de que el trabajador que desee laborar para
el patrén estard obligado a afiliarse al sindicato titular de dicho
pacto colectivo, ya que de no ser asi NO PODRA SER
CONTRATADO Y POR TANTO NO PODRA PRESTAR SUS
SERVICIOS, lo que impide al trabajador ejercer su derecho de
libertad de sindicacién, que establece en su favor el articulo 2 del
convenio multicitado, impidiendo que el trabajador pueda elegir
libremente, es decir sin coaccion de ninguna naturaleza a que
sindicato adherirse, v en el caso que nos ocupa, la ley obliga al
trabajador a  afiliarse al sindicato titular del Contrato Colectivo
de Trabajo, pues de lo contrario no podra laborar.

2 MEXICO: H. CONGRESO DE LA UNION. Obra citada, p. 149
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De igual manera, el articulo en comento permite que patron y
sindicato obliguen mediante el Contrato Colectivo de Trabajo a los
trabajadores que ingresen a laborar después de firmado é€ste, a estar
por toda su vida laboral en la empresa, afiliados al sindicato titular
del Contrato Colectivo de Trabajo, ya que de hacer uso de su
libertad de sindicacidén, renunciando a este sindicato o afiliandose a
otro o también en su caso, al ser expulsados del sindicato titular, de
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo incurririan en una causa
suficiente para que el patron esté obligado a despedirlos de su
empleo, por lo que estan obligados a afiliarse a determinado
sindicato, titular del Contrato Colectivo de Trabajo, lo que
contradice y viola lo dispuesto por el articulo 2 del Convenio 87.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo no sefiala con
claridad y precisién cuales son los requisitos de existencia de las
agrupaciones de trabajadores y patrones llamadas sindicatos, atin
cuando establece en su articulo 356 que: "Sindicato es la
asociacion de trabajadores o patrones constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos interés."”* Ademas, en
su articulo 364 dispone que: "Los sindicatos deberan constituirse
con veinte trabajadores en servicio activo o con tres patrones por 1o
menos...">! | y establece en su articulo 365 que: "Los sindicatos
deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en
los casos de competencia federal y en la Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en los casos de competencia local..."*? , no establece que
estas obligaciones sean requisitos de existencia. Como puede

* 1dem, p. 139
3! 1dem, p. 140

32 Ibidem.
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apreciarse, el codigo laboral mexicano no establece sancion alguna
por el hecho de que los sindicatos no se registren, por lo que de una
interpretacion literal del articulo citado en ultimo término, se
desprende que el derecho mexicano no exige para que un sindicato
se constituya conforme a la ley, es decir, que cuente con
personalidad juridica como tal, el requisito de que esté registrado;
pero realizdndose una interpretacion exegética de lo dispuesto en
este capitulo, podemos interpretar que la voluntad del legislador, es
decir, el espiritu de la ley respecto de este punto es €l siguiente:

Los requisitos de existencia de wuna agrupacion de
trabajadores o patrones que se denomine sindicato son:

1.- Que tenga como finalidad lo dispuesto por el articulo
356;

2.- Que esté constituido con veinte trabajadores o con tres
patrones, por lo menos;

3.- Que esté registrado en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en los casos de competencia Federal, o en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los casos de competencia
local.

Atento a estas consideraciones, la legislacion mexicana
interpretada en su conjunto dispone que para la existencia juridica
de un sindicato de trabajadores o patrones, es indispensable y
obligatorio que éste sea registrado ante las autoridades
competentes, lo cual implica que para que se constituya un
sindicato como tal, es decir con personalidad juridica y capacidad
para actuar en el mundo del derecho, es necesaria la autorizacion
de las autoridades del trabajo, previa a la constitucion del
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sindicato, autorizacién que de hecho consiste en el otorgamiento
del registro sindical, necesario ¢ indispensable, para que
juridicamente quede constituido un sindicato y validamente pueda
actuar como tal. Cabe sefialar que la interpretacion de la Ley
Federal del Trabajo antes citada es la aplicada por todas y
cada una de las autoridades del trabajo citadas con
anterioridad.

El articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, también
vulnera y contraviene lo dispuesto por el articulo 7 del mencionado
Tratado Internacional denominado Convenio 87, mismo que sefiala |
"La adquisicién de la personalidad juridica para las organizaciones
de trabajadores y empleadores, sus federaciones y confederaciones
no puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la
aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este
Convenio."*

Los articulos antes transcritos no sOlo contravienen las
disposiciones internacionales, sino también disposiciones de la
propia ley, como lo es el articulo 357 que sefiala: "Los trabajadores
y los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacién previa.* Ademés se contraviene
también, lo que dispone el articulo 358 que dice: "A nadie se puede
obligar a formar parte de un sindicato, o a no formar parte de €.

Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en
caso de separacion del sindicato o que desvirtiie de algiin modo la
disposicion contenida en el parrafo anterior se tendra por no

33 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO., Obra citada, p. 151

3 MEXICO: H. CONGRESO DE LA UNION,, Obra citada, p. 139
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puesta."*’

Por otro lado La Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado ( Querétaro ) también viola flagrantemente la libertad de
sindicacion, al establecer en su articulo 93: "Los trabajadores de
confianza no podran formar parte de los sindicatos ni seran
tomados en consideraciéon en los recuentos para determinar la
mayoria en caso de huelga o conflictos intergremiales. Cuando los
trabajadores sindicalizados desempefien un puesto de confianza
quedaran suspendidas todas las obligaciones y derechos
sindicales.">® Como se puede apreciar con toda claridad, la .
mencionada legislacion no permite que los trabajadores de
confianza al servicio del estado ejerzan la libertad de sindicarse sin
restriccion alguna, consagrada en el Convenio 87 en su favor, ya
que tajantemente SE LES PROHIBE PERTENECER A
CUALQUIER SINDICATO, lo que también contraviene lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 123 apartado B fraccion X.

De igual manera la Ley en analisis en su articulo 88 que dice:
"En cada Municipio, con sus FEmpresas y Organismos
Descentralizados, s6lo habrd un Sindicato. En caso de que
concurran varios grupos de trabajadores que pretenden ese
derecho, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje otorgard el
reconocimiento al mayoritario."’ viola las disposiciones
contenidas en el articulo 2 del Convenio 87 cuando restringe el
derecho de los trabajadores de formar las asociaciones que estimen

35 :
Ibidem :
3 QUERETARO: H. LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,, Obra citada, p. 476

37 Ibidem
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convenientes y de afiliarse a ellas. Ademds con esta disposicion, se
instituye el monopolio sindical que, a su vez, es contrario también
a lo dispuesto por el Convenio 87.

4.2. PROPUESTAS DE REFORMA Y ADICIONES A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO MEXICANA Y A LA LEY
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS (QUERETARO).

Para efecto de adecuar la Ley Federal del Trabajo a las
disposiciones del Derecho Internacional del Trabajo vy
especificamente a lo establecido por el Convenio 87, es
indispensable realizar las siguientes reformas y adiciones:

1.- Derogar el articulo 395 del mencionado ordenamiento,
que permite se viole la libertad de sindicacion mediante un simple
acuerdo entre el sindicato y el patron, acuerdo que no permite al
trabajador elegir en uso de su libertad de sindicacion si quiere
sindicarse o no, ni tampoco decidir a que sindicato desea
pertenecer.

2.- Reformar el articulo 365 de la Ley en comento, en su
primer parrafo, el cual deberd quedar redactado de la siguiente
forma: Los sindicatos PODRAN registrarse en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en los casos de competencia Federal, y
en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los de competencia
local, a cuyo efecto remitirdn por duplicado: ..., ademas debera
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adicionarse a este articulo el parrafo siguiente:

Para que aquellos sindicatos que hayan decidido registrarse
acrediten su personalidad juridica, bastard que exhiban para tal
efecto, su constancia de registro. Los sindicatos no registrados para
acreditar su personalidad juridica se sujetaran a las disposiciones
del Titulo Catorce, Capitulo II, de 1a presente ley.

La ultima parte de este articulo no bebe interpretarse como
una reglamentacion requisitoria si no como una demostracion de
la libre voluntad de los trabajadores para sindicarse.

Lo anterior evitara que las autoridades laborales pueda seguir
interpretando la Ley Federal del Trabajo en el sentido de exigir
como requisito de existencia de los sindicatos, ¢l que se encuentren
registrados, y evitar la posibilidad del control politico por parte del
estado sobre las organizaciones sindicales existentes y futuras.

3.- Respecto a la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado y Municipios ( Querétaro ) debe derogarse, el articulo 93
del mencionado ordenamiento, ya que viola flagrantemente la
libertad de sindicacion consagrada, tanto por el Convenio 87, como
por la Constitucion Mexicana, al prohibir tajantemente a los
trabajadores de confianza sindicarse.

4.- También debera ser derogado el articulo 87 y 88 de la Ley
anteriormente citada, el cual establece un monopolio sindical por
via legislativa que no es permitido por el Convenio 87y, a su vez,
restringe la libertad de los trabajadores de crear las organizaciones
que estimen convenientes y de afiliarse a ellas sin ninguna
restriccion y sin autorizacion previa, con lo que también vulnera
las disposiciones del convenio mencionado.
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CONCLUSIONES

‘Uno de los objetivos fundamentales del Derecho
Internacional del Trabajo, asi como de la Organizacién
Internacional del Trabajo, es la defensa de la libertad de
sindicacién, tanto de trabajadores como de empleadores. Para tal
efecto, se han implementado una serie de normatividades.
verdaderamente completas y claras, mismas que prohiben .
cualquier actuacién contraria al derecho que tienen tanto
trabajadores, como empleadores, sin distincion alguna a constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones; un claro ejemplo de ello lo es, el
Convenio numero 87 que, por su contenido, es €l de mayor
importancia sobre la materia.

Lamentablemente pese al esfuerzo internacional y a la
claridad y técnica juridica de las normas dictadas al respecto, la
mayoria de los paises obligados por dichas normas violan el
derecho a la libertad de sindicacion de sus trabajadores y
empleadores, violacion que se da de diversas maneras, que van
desde prohibir a los trabajadores sindicarse en razén de su raza,
hasta exigir una autorizacién previa por parte del Estado para la
constituciéon juridica de una organizacion sindical como tal,
siendo los menos aquellos paises que permiten a sus trabajadores y
empleadores sin ninguna distincién, constituir las organizaciones
que estimen convenientes y afiliarse a ellas sin la necesidad de una
autorizacion previa para tales efectos. Lo que impide al Derecho
Internacional del Trabajo, en lo que respecta a la Libertad de
Sindicacién, cumplir con sus objetivos primarios.
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La libertad de sindicacién en el Derecho Internacional es
violentada, mediante una serie de restricciones legislativas y
administrativas por parte de los gobiernos de los diversos paises
firmantes de los Tratados Internacionales, normatividades locales
que en su mayoria estan orientadas a conseguir €l control por parte
del estado, de las organizaciones sindicales, lo que va en
detrimento de la defensa, estudio y mejoramiento de los intereses
comunes de los trabajadores y los empleadores.

En Ia legislacién laboral mexicana se violenta la libertad de.
sindicacion que consagra el Tratado Internacional denominado
Convenio 87 en su articulo 2, no obstante que dicho tratado tiéne
la misma jerarquia normativa que la Constitucion Mexicana, toda
vez que la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 395, viola
mediante un simple acuerdo entre el sindicato y el patréon, la
libertad de los trabajadores para constituir las organizaciones que
estimen convenientes y afiliarse a ellas. Por lo que se propone la
derogacién del mencionado articulo.

De igual manera, la Ley Federal del Trabajo de acuerdo a la
interpretacion que de ella hacen las autoridades laborales al exigir
como requisito para que un sindicato quede juridicamente
constituido y, por tanto tenga personalidad juridica, el que sea
registrado ante las autoridades del trabajo esta condicionando la
constitucion juridica de un sindicato al otorgamiento de una
autorizacion previa, como lo es el registro, por lo que dicha
disposicion viola lo dispuesto por el Convenio numero 87 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, y en atencién a ello se
propone la reforma y adicién del articulo 365 de la Ley Federal del
Trabajo en los términos sefialados en la presente investigacion.
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La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios del Estado de Querétaro, en su articulo 93, viola
flagrantemente la libertad de sindicacién consagrada en el articulo
2 del Convenio numero 87, al PROHIBIR, tajantemente a los
trabajadores de confianza formar parte de un sindicato,
contraviniendo ademas del Tratado Internacional mencionado, el
articulo 123 Fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ante lo cual se propone la derogacion del
articulo 93 de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios del Estado de Querétaro.

Asimismo, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estadoy |
Municipios del Estado de Querétaro, con lo que sefiala en su
articulo 87 vuelve a contravenir lo dispuesto por el Convenio 87 en
su articulo 2, al disponer que para los trabajadores al servicio del
Estado s6lo podra existir UN SOLO SINDICATO y también UN
SOLO SINDICATO para cada municipio, imponiendo por via
legislativa, un monopolio sindical que viola la libertad de
sindicacién de los trabajadores del servicio publico, por lo que se
propone la derogacion de ésta disposicion.

Con las reformas y adiciones a las citadas legislaciones
mexicanas que son propuestas en la presente investigacion, se
evitaria que el gobierno mexicano tuviese el control politico y
operativo sobre las agrupaciones de trabajadores, tanto al servicio
del estado, como de los particulares. De esta forma, las
organizaciones referidas podrian cumplir realmente con la unica
funcion para la que fueron creadas, que es la del estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses de sus agremiados, sin
ninguna limitacién para ello.

La Ley Federal del Trabajo Mexicana vulnera de nueva
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cuenta lo dispuesto por el articulo 2 del Convenio 87, que otorga la
prerrogativa a todos los trabajadores sin distinci6on alguna de
constituir las organizaciones que estimen convenientes y de
afiliarse también a las asociaciones que libremente decidan, al no
permitir que los trabajadores de confianza puedan pertenecer a las
asociaciones de los demés trabajadores ( se entiende aquellos que
no son de confianza ) situacion ilegal ya que tanto los trabajadores
de confianza, como los que no lo son, desempefian un servicio
personal y subordinado para ¢l patrén a cambio de un salario, es
decir ambos son trabajadores y al no distinguir el Convenio 87,
para que la Ley Federal del Trabajo Mexicana respete la
normatividad internacional, tampoco debe establecer distincion
alguna. Aclarando que el articulo 123 constitucional tampoco hace
distincion alguna entre los trabajadores de confianza y quienes no
lo son.

Pese a la intension internacional como hemos visto, algunos
gobiernos locales se resisten a perder el control politico y de hecho
del que han gozado sobre las organizaciones sindicales, por lo que
no permiten el libre ejercicio de la libertad de sindicacion tutelada
por el Derecho Internacional.

Ahora bien, para efecto de que las organizaciones de
trabajadores y de patrones no tengan mas control que el de sus
propios agremiados, y no estén comprometidas mas que con los
intereses de sus miembros, es necesario que todas las legislaciones
laborales, incluyendo desde luego a la mexicana, cumplan con lo
dispuesto por el Convenio nimero 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.
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