





RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, tiené como objetivo especifico determinar la
necesidad de la implementacion de la asignatura de “Técnica Legislativa” en el
Plan de Estudios de la “Licenciatura en Derecho” de |a Universidad Michoacana
del Oriente, y demostrar que su instauracion es recomendable tanto en ella como
en otras universidades para una mejor éxpectativa de éxito profesional en sus
estudiantes, contribuyendo al mejoramiento de nuestra legislacién en beneficio de
la sociedad. Es una investigacién de caré]:ter critico, en la cual se analiza desde
la concepcién de los planes y curriculos y su traslacion y evolucién en el campo
educativo del derecho durante los siglos XIX, XX y en la actualidad,- haciendo
asimismo una reflexion acerca de su pertinencia e idoneidad al contraste con las
necesidades actuales de la sociedad en materia legislativa, y en especifico que
puedan ayudar a satisfacer los profesionales en derecho. Para el desarrollo de la
investigacion se utilizaron diversos métodos tales como el inductivo, deductivo, el
positivismo y el realismo juridico, asimismo se empled tanto la técnica documental
como la de campo a través de encuestas y entrevistas. Por lo anterior pudo
comprobarse la certeza de la hipétesis planteada en torno a que la inclusién de la
asignatura referida, en el plan de estudios de la Licenciatura en Derecho de la
Universidad Michoacana de Oriente, propiciaria que sus egresados fueran
capaces de desempefiarse de manera exitosa dentro del area legislativa en pro de
la satisfaccion de las necesidades de la sociedad, descargando el area del litigio.
En base a los resultados obtenidos, el presente trabajo concluye con una
propuesta curricular de la asignatura de “Técnica Legislativa” dentro del Plan de
Estudios de la Licenciatura en Derecho de la Universidad Michoacana del
Oriente”, que permita a los estudiantes de derecho amplificar su conocimiento
juridico escapando asi de los tradicionalismos asentados por la visién positivista
del derecho en forma desmedida.

(PALABRAS CLAVE: Técnica Legislativa, Norma Juridica, Planes, Curriculo,
Universidad, Licenciatura, Escuela, Tradicionales)



SUWARY

The specific objective of this research work was to determine the need to include in the
study plan for the Bachelor’'s Degree in Lawat the Universidad Michoacana del Oriente
(Eastern Michoacan University) the subject “Legislative Techniques” a to demonstrate that
is recommendable not only for that University lin particular, but for the other universities as
well, in order to increase expectations of professional success among students, thus
contributing to the improvement of our legislation aimed at benefiting society. This
research analyzes the beginning of study plans an curricula, their transmittal to and
evolution in the educational field of law in our country during the 19" an 20™ centuries and
at the present. It considers its pertinence and specifically how this can help satisfy
professional in the field of law. Related to the latter, we review the origins and importance
of Legislative Techniques. In carryng out this research, we used different different methods
such as the inductive and deductive, positivism and juridical realism; we also used
documental and field techniques which included surveys and interviews. As a result, we
were able to prove without a doubt the hypothesis set forth that inclusion in the study plan
of the Bachelor’s Degree in Law at the Universidad Michoacana del Oriente of the subject
mentioned would insure graduates the ability to work successfully within the legislative
area, thus helping satisfy the needs of society and removing some of the load from litigation
area. Based on the results obtained, this work concludes with a proposal that “Legislative
Techniques” be included as a subject in the study plan for the Bachelor’s Degree in Law at
the Universidad Michoacana del Oriente, and that this subject would allow law students to
broaden their legal knowledge an thus escape from the overemphasized traditional aspects

inherent in the posivist approach.

(KEY WORDS: Legislative Techniques, legal principle, plans, curriculum, university,
Bachelor’s Degree, school, traditional).
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I. INTRODUCCION

;Qué es lo que se puede esperar de 1a ensefianza del derecho en México? Jen qué
contexto deben transmitirse los conocimientos juridicos? ;, cuéles son los-factores internos
y externos que condicionan la docencia y la investigacién en materia juridica? ; cuéles son
los nuevos retos a los que desde el punto de vista de la pedagogfa universitaria, a qué nos
vamos a enfrentar en el futuro préximo ( o a los que nos estamos enfrentando ya incluso sin
saberlo)? ; que es lo que pueden o debe aportar los académicos al proceso de cambio
politico y social que esta viviendo México?.

*Quizé éstas preguntas que todos los que nos dedicamos a la docencia nos hemos
hecho alguna vez, nos damos cuenta de que muchas de ellas siguen sin poder ser:
contestadas, puesto que las respuestas tradicionales ya no nos sirven, pues a todas luces el
contexto social, politico y econémico al que se enfrentaran los hoy estudiantes de nuestras
facultades y escuelas de derecho es completamente distinto al que existia hace cincuenta,
treinta o incluso diez afios. Por eso es que resulta necesario plantear de nuevo todas esas
cuestiones, intentando aportar en su analisis respuestas nuevas o al menos renovadas.

Sobre la ensefianza del derecho y la capacitacién de los abogados se ha reflexionado
muy poco en América Latina. En general, 'y en México, en particular. El tema ha sido
dejado de lado, hasta el punto en que se ha podido decir que es una de las areas que
mayores riesgos suponen para el éxito de la “transicién juridica” que ha vivido México en
los ultimos afios. Asi por ejemplo, la mala formacién de los abogados mexicanos tiene
notable incidencia en el fracaso de los proceso de reforma judicial que se han emprendido
tanto a nivel federal como a nivel de las entidades federativas.

No hemos medido el impacto de la ensefianza defectuosa en la elaboracién de leyes
e imparticién de justicia, pero los efectos perceptibles indican que los estragos posibles no
se limitan a tener que invertir grandes esfuerzos y recursos en la superacién de esas
deficiencia; también se proyectan a otras areas del quehacer juridico del Estado.

Los asistentes legales de los congresos y de la administracién publica, como es el
caso del poder ejecutivo que en virtud de su facultad reglamentaria incurren en errores

importantes al disefiar las normas, igual las leyes que sus reglamentos; los funcionarios que

! Bohmer, Martin, “La Ensefianza del Derecho y el ejercicio de la Abogacia” Gedisa, Espaiia 1999.
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tienen injerencia en decisiones de relevancia juridica no siempre disponen de la formacién
y la informacién adecuada, y numerosos ab\bgados litigantes carecen de la preparacién
necesaria para el ejercicio de tan delicado ministerio.

Todos esos factores, conjugados en diferentes proporciones en los distintos puntos
de nuestro continente, generan una carga qué los 6rganos de imparticién de justicia no
pueden soportar con sus propios recursos.

Hoy en dia, por desgracia, toda reflexién sobre el presente y el futuro de la
educacion juridica ( en sus diversas ramas) no puede dejar de dar cuenta de la situacién de
asfixia econdémica que viven la mayoria de las universidades actualmente, La escasez
objetiva de recursos, los bajos sueldos de sus profesores e investigadores, ‘el desdén de las
autoridades son factores todos ellos que condicionan el acceso y la generacién de una
educacién de calidad.’

La ensefianza juridica debe impartirse teniendo claras sus condicionante internas y
sus condicionantes externas. Las primeras tienen que ver propiamente con el modelo
educativo que se quiere lograr, debiendo responder a tres cuestionamientos basicos: ¢ Qué
concepcién o representacion del derecho se quiere ensefiar?, ; cudl es la metodologia
adecuada o coherente con tal concepcidn? y ; Qué resultados u objetivos se espera alcanzar
en los estudiantes de acuerdo con la concepcién y la metodologia elegidas?.*

En la actualidad los programas de estudio en la mayor parte de las universidades y
sobre manera en las licenciaturas en derecho, son practicamente los mismos, las
ensefianzas siempre rondan en torno a‘temas tradicionales, e incluso en muchas ocasiones
caducos y que ya no responden a las recesidades que la sociedad reclama satisfacer, la
corriente positivista en el derecho es la que sigue permeando en la mayoria de las escuelas
de derecho; pero ademas el enfoque que se les da a los diversos temas y programas de las
materias, asi como estas mismas, es un enfoque sumamente reducido, porque Unicamente

aporta conocimientos para que los futuros profesionales del derecho, se conviertan en

2 CARBONELL, Miguel; “La Ensefianza del Derecho”; Porriia; México 2004; P. 7
3 BLANCO, José; “ La UNAM, Su estructura, sus aportes, su crisis, su futuro”; Fondo De Cultura
Econdmica” México 2001; P. 145.

* VAZQUEZ, Rodolfo; “Modelos Teéricos y Ensefianza del Derecho”; Revista Mexicana de Derecho
Piblico, México 2 de octubre de 2001, P, 125.



abogados litigantes quienes realmente viener a tomar una posicién de tipo técnico y no
cientifica del derecho.

No obstante esa tendencia, lo cierto es que con lo competido que esté dicho ejercicio
profesional, no todos los abogados pueden ser litigantes, deben existir muchos otros que se
dediquen a la administracién de justicia, a la administracién piblica, a la tarea legislativa, a
la prevencion de los conflictos juridicos, a la mediacidn, a tantas y tantas diversas areas; sin
embargo a pesar de existir esas necesidades, lo cierto es que la ensefianza del derecho al
mostrarse unicamente con cddigos, y leyes, dista mucho de poder formar verdaderos
juristas o profesionales del derecho con un enfoque que no sea el solo conocimiento de la
letra de la ley, como lo es en la mayor parte de los casos.

En las facultades de derecho existen numerosos déficits én torno a la ensefianza:

a) No se aporta a los alumnos una visién completa del Sistema Juridico, que incluya
el conjunto de su estructura, cultura y valores; la educacién juridica con demasiada
frecuencia, suele ser “interna” al mundo de lo juridico, de forma que los estudiantes no son
capaces de determinar las consecuencias extra juridicas que tiene las instituciones que
estudian en las aulas o, al revés la influencia de la economia, de la politica y de la
sociologia. |

b) No se reconoce suficientemente la importancia de la creacién del derecho a través
de los procesos_legislativos, mucho menos se reconoce la aplicacién del derecho para llegar
a la justicia.

¢) No se potencia el desarrollo de las capacidades y habilidades intelectuales
necesarias para llevar a cabo las actividades propias de la profesién juridica.

d) No se fomenta en los estudiantes la posibilidad de aprender por si mismos, la
ensefianza no contribuye a formar capacidades de investigacién en los alumnos, de forma
que se enfrentan a importantes problemas.

e) No se privilegia un aprendizaje significativo

f) No se inculca a los alumnos confianza en sus conocimientos y sus capacidades
intelectuales.

Asi que en esa tesitura, es que se hace necesario, se comience a renovar la
ensefianza del derecho a nivel licenciatura, para lograr solucionar los problemas antes

mencionados, comenzando por diversificar su concepcién de que lo Unico que puede



estudiarse como derecho y en la tinica ramé, en que se podra laborar, sera mediante la
aplicacion de los cédigos.

Por lo anterior se requiere que se exbloren al momento de cursar la licenciatura
otras 4reas, tales como la legislativa, y que évidentemente es una de las tareas que maés
valor ha perdido ante la sociedad y, eso en razdn de que los legisladores, carecen de la
preparacién minima para saber lo que estan hdciendo, piensan que para ser legislador basta
con ser més o0 menos un regular politico que tenga liderazgo o de menos simpatia; cuestién
altamente falsa.

Sin embargo lo cierto es que por nuestro sistema juridico no le podemos exigir a
nuestros legisladores, que sean.doctos en la materia juridica y en el arte de la técnica
legislativa, pero si en cambio es factible el sugerirle que emplee profesionales del derecho
con conocimientos especializados a fin de de que se eviten tantos problemas de lagunas,
antinomias, acciones de inconstitucionalidad y amparos contra leyes, confusiones,
interpretaciones arbitrarias entre otras funestas consecuencias originadas por la falta de una
técnica legislativa adecuada al elaborar los diferentes leyes y Cédigos. No obstante que la
solucién no parece tan complicada, lo cierto es que cuando se busca un profesional del
derecho con un conocimiento mas completo en materias propias como la técnica legislativa,
no lo encontramos, porque lamentablemente todos tienen una formacidn litigiosa y se
desesperan por formular y contestar demandas, pero ellos no se preocupan y menos las
universidades por tratar de corregir este problema formando abogados con conocimientos
en técnica legislativa.

Las facultades de derechg en todo nuestro pais se pierden con la inercia de las
demaés, cometiéndose en consecuencia errores graves en el disefio de su plan de estudios, lo
que definitivamente condena a sus egresados a tener poco éxito profesional y poca utilidad
a su sociedad.

La falta de innovacién curricular en las facultades de derecho ha‘propiciado una
deficiente formacién de sus egresados haciéndolos incapaces de responder a las
necesidades actuales que demanda la sociedad sobre todo en materia legislativa lo que por
supuesto nos lleva a la interrogante:

(Como lograr a través de las Universidades la satisfaccién de las necesidades

actuales de la sociedad en materia de legislaci6n?.
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De ahi pues la importancia de esta investigacién, ya que el tratamiento que se le de a
este tema y las medidas que las mismas Uni‘versidades comiencen a tomar, dependera
mucho la regeneracién del derecho y del profesional de éste, de lo contrario, estaremos
creando procesos educativos cada vez més obsoletos y desfasados de la realidad que se vive
actualmente y de la que se enfrentara en el futuro.

Nuestro objetivo principal, es demostrar, cémo es que la mayoria de las distintas
facultades de derecho de las diferentes universidades, ya no son capaces de formar
egresados que puedan responder a las necesidades que en materia juridica en especial la
legislativa, presenta una sociedad como la nuestra, problema causado en parte por la
repeticién inconsciente de asignaturas en los diferentes planes de estudio; Y de cédmo se ha
hecho imperativo la instalacién de asignaturas nuevas en los planes de estudio, a fin de
tratar de diversificar la actividad profesional de los abogados, otorgindole una visién
mucho mas amplia al alumno respecto del conocimiento y la concepcién del derecho y de
sus multiples aplicaciones, a fin de que las Universidades vuelvan a ser la fuente que le
proporciona a la sociedad los recursos humanos para resolver una buena parte de los
problemas que enfrenta; especialmente tomando como 4rea de oportunidad tanto laboral, de
desarrollo individual y como una nueva disciplina que debe tener carécter cientifico y asi
se debe estudiar denominada como “Técnica Legislativa” .

El contenido de la presente investigacion es por demds interesante, comenzando en
el capitulo 1 a hacer un detenido anélisis sobre los planes de estudio verificando una gran
variedad de elementos alrededor de ese conceptos; tales como sus antecedentes, sus teorias,
caracteristicas, los factores que influyen en la creacidn e instauracién de los mismos, los
diversos tipos que existen, las problematicas que enfrentan en general y en especial en las
facultades de derecho.

En el capitulo 2 se analiza de igual forma distintos conceptos sobre lo que es el curriculo,
remontandonos en su historia para descubrir su origen y evolucidn, para que de esta forma
el lector pueda entender la teoria curricular y comprender las diferentes clases de curriculo
que se pueden llegar a plantear en una institucién educativa tales como €l rigido, el flexible,
el oculto, el formal y el curriculo de base; de la misma manera encontraremos diversos
modelos de curriculo, lo cual nos permitird todavia una concepcién mas amplia sobre el

tema planteando enseguida las etapa curricular asi como los factores que deben de tomarse



en cuanta para la elaboracién de los diferentes tipos de curriculos. Por iltimo en dicho
capitulo se encontrard un anlisis de los problemas que se presentan en la elaboracién de
curriculos que se presentan en la licenciatura en Hefecho.

En el capitulo 3 de esta tesis, se analiza profundamente una de las herramientas
fundamentales del derecho, como es, Ja Norma Juridica, estudiando desde su concepto, su
historia, sus caracteristicas, y de manera sustancial se revisa el proceso tanto interno como
externo de creacién de la norma, todo ello estructurado a manera de que se perciba por el
lector como una metodologia para la elaboracién .de una Norma Juridica, analizando
diversos autores y distintas teorias, de la misma manera se hace un estudio de todos los
puntos técnicos que van desde el fin de la norma juridica hasta su ortografia y sintaxis.
Nuestro trabajo después de presentar los primeros tres capitulos como sustento general para
desarrollar la propuesta final, comienza a partir del capitulo 4, En donde se hace una
revisiéon de los planes de estudio de derecho que a lo largo del siglo XX, florecieron en
diferentes universidades del pais con una perspectiva positivista, tales como el plan de
estudios de la escuela nacional de jurisprudencia a principios de siglo XX, el anélisis de los
estudios de derecho de la UNAM de 1954 a la fecha, los estudios de la facultad de derecho
de Puebla de 1916 a la fecha y también el andlisis de los planes de estudio de la universidad
de derecho de Veracruz, ello con el propdsito de encontrar el origen y reflexionar sobre la
evolucién del tipo de educacién juridica que actualmente se brinda; haciendo un anilisis
critico en torno a ellos y una introspectiva al ejercicio actual de los abogados en su tarea.

En el capitulo S, se lleva a cabo un analisis de 50 planes de estudio de la licenciatura
en derecho, de distintas universidades del pais; analisis que versa sustancialmente en
localizar los planes de estudio que por su composicién de asignaturas clasificamos como
tradicionales, segin el empleo de asignaturas que se han venido impartiendo desde la
segunda década del siglo XX, y que son representativas de una visién positivista en su
mayor parte del derecho; en proceso de actualizacién, comprendiéndose dentro de esta
categoria aquellos planes que han logrado incorporgr de entre sus asignaturas, algunas que
hacen considerar al derecho como un fendmeno mucho maés complejo que un simple
conjunto de normas que rige la conducta del hombre en sociedad, e innovadores, mismos
que han incorporado asignaturas que vienen a revolucionar la concepcién juridica del

derecho en la actualidad.



En el capitulo 6; de la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE,
estudiaremos a fondo todo lo relativo a dicha institucién educativa, como es su historia, su
filosofia, sus perspectivas, conociendo sus instalaciones, su profesorado y su organizacién.
Y en el capitulo 7, incursionamos a la revisién de la “Técnica Legislati.va”, como una
ciencia nueva e indispensable para el establecimiento de un buen orden juridico que
realmente contribuya a mantener la armonia y los valores de justicia y equidad dentro de la
sociedad, a través de disposiciones legislativas claras, coherentes y sencillas; asi que para
ello estudiaremos su concepto, su historia, lds partes y elementos que integran dicha
ciencia, su importancia trascendental y el grado de ser indispensable que se le conozca por
los egresadoé de las licenciaturas en derecho a fin de que puedan tener un abanico de
oportunidades laborales y de estudipmayor al actual y que les auxilie a estudiar la norma
juridica como herramienta fundamental del derecho para la consecucién de sus fines desde
su creacién, y no a partir de qua ya estd creada. Por tltimo la presente investigacién
concluye con la verificacidn de la posibilidad de la adaptacidén de la asignatura de “Técnica
Legislativa” al Plan de Estudios de la Licenciatura en Derecho de la UNIVERSIDAD
MICHOACANA DEL ORIENTE.



II. LOS PLANES DE ESTUDIO
2.1 CONCEPTO DE PLANES DE ESTUDIO

Nuestro primer tema a abordar, son los planes de estudio, ya que por supuesto es
indispensable que logremos comprender desde'su concepto hasta sus particularidades, ello a
fin de que podamos tener las bases que nos permitan diagnosticar con éxito cémo es que
podemos incorporar una materia a un determinado plan de estudios.

Comitinmente muchas personas que no tienen la formacion o preparacién adecuada,
consideran que los planes de estudio, no constituyen un problema en su realizacién y
adaptacion para una universidad, creyendo erréneamente que pueden adecuarse sin el
menor obstaculo, a cualquier escuela de educacién superior, ya que la idea es al final de
cuentas ensefiar contenidos temdticos de las materias que estén de moda o son
tradicionales; dicha apreciacion es errénea y conduce al fracaso en muchas de las ocasiones
a las universidades que optan por tomar este camino, y sino al menos las mantiene en la
mediocridad en su nivel educativo; causando en sus estudiantes confusion e inseguridad en
cuanto a los conocimientos adquiridos, por la falta de bases s6lidas coherentes con la
finalidad de la institucién y de los propios alumnos de ella; por su parte el grupo de los
profesores no entiende con claridad el porque determinadas materias se imparten ahi en esa
universidad y otras que de acuerdo con €l son importantes para el desarrollo y formacién de
los nuevos estudiantes, no se encuentran plasmadas en el plan de estudios.

En consecuencia, es por ello que trataremos de profundizar en el tema.

Como primer punto y para entender a fondo el concepto de planes de estudio
debemos en primer término acercarnos a la definicién del término planear, para ello vale
decirlo, que hemos efectuado una revisioén bibliografica, para obtener una concepcion final
mas sélida, en torno de este tema.

Una de las premisas sobre las cuales podemos nosotros partir, para estudiar a fondo
el hecho de la planeacién educativa, es la que nos da Luis Ponce de Leén Armenta, quien
en su obra “Docencia y Didéctica del Derecho”, nos menciona: “La planeacion en sentido
estricto o programacion requiere de los elementos previos que proporciona la planeacién

en sentido amplio la que a la vez considera la variables contextuales que estudia la
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sociologia de la educacion para valorar con amplitud el hecho social educativo.” L

anterior nos deja bien claro que la planeacién educativa es un fenémeno que no puede
considerarse aislado de los fenémenos sociales, politicos, econémicos y culturales, sino que
por el contrario esas seran nuestras principales fuentes para emprender nuestro trabajo de
planeacién.

Asimismo es importante conocer el significado del término planificar, lo cual
constituye nuestra accién basica para la elaboracién de planes de estudio, asi el diccionario
Pedagégico Santillana nos indica: que la planificacién es:

“Prever con precisién unas metas y los medios congruentes para alcanzarlas. Se
trata, pues, de racionalizar la accién humana dentro de una pauta temporal en funcién del
logro de unos fines que se consideran valiosos.”

Planificar es pensar antes de actuar, definir intenciones para guiar esa accidn,
organizar los componentes y fases de la tarea y seleccionar los medios para realizarla. La
planificacién puede entenderse como el resultado de una articulacién entre el conocimiento
y la accién.

La programacién y el disefio no es, en la practica, un producto estatico. La
planificacién, puede pensarse como un proceso continuo que sirva para conducir acciones,
pero revisando y adecuando las actividades a tiempo real. Asi, se produce un
desplazamiento, de la légica de produccién normativa, hacia 16gicas mas agiles y realistas.
La planificacién de un proyecto curricular de estas caracteristicas supone un proceso que
tiende a: '

1-. Otorgar grados de libertad a los actores

2. Articular redes de trabajo

3. Elegir un disefio de organizacion y de accidén que dé respuesta a las necesidades
de un contexto educacional dado.

4. Aumentar los compromisos de accién de una propuesta priblica ’

5 PONCE de Leén, Armenta Luis; “Docencia y Didactica del Derecho”; Porria; México; P. 107

¢ AULA Santillana; “Diccionario de Ciencias de la Educacién”; Gil Editores; 13 Ed; México 1999; Pag.
1108

"http://educacion.idoneos.com



Para ello en el campo educativo deben analizarse antes una serie de necesidades que
seran las que marquen la pauta para poder aportar las soluciones educativas y curriculares,
y poder definir asi los objetivos que se tendranique conseguir, este tipo de necesidades en la
planeacién educativa podrian ser de manera enunciativa y al menos las siguientes:

1. Necesidades prescriptivas: aclarando el marco de expectativas para ese nivel o

curso; analizando y clarificando lo que se pretende a través de la programacién a realizar.

2. Necesidades individualizadas: constatando los deseos de los participantes del
curso; hipotetizando sobre qué les vendria bien y discutir con ellos las propuestas.

3. Necesidades de desarrollo: qué se podria hacer mas alla de los minimos previstos;

qué experiencias colaterales podrian optimizar el proceso y los resultados.® Esto
definitivamente nos deja bien claro que para planear requerimos definir con claridad dos
cosas la primera es que objetivo pretendemos alcanzar y la segunda es definir en base a
ellos que necesidades debemos satisfacer, para poder alcanzar dichos objetivos.

Con estas ideas preliminares nos podemos acercar de forma mas clara al concepto
de plan de estudio, €l cual debemos comprender al cien por ciento maxime si el tema
central de nuestra tesis consiste en la implantacién de una asignatura a un plan de estudios
ya estructurado; y acerca de este particular debemos sefialar que existen numerosos
conceptos de acuerdo, asimismo con las formas de entender el fenémeno educativo, en
especial el que acontece a nivel superior. En primer lugar el autor del libro Docencia y
DidActica del Derecho, Luis Ponce de Ledn Armenta, afirma que: “Los planes de estudio
son los instrumentos que la educacion institucionalizada o escolarizada utiliza para
organizar el proceso ensefianza aprendizaje dentro de los variados territorios de la cultura
en las cuales se prevén las dreas asignaturas o modulos que se requieren para el cambio
conductual deseado™ , se destacan béasicamente las siguientes ideas de dicho concepto, en
primer lugar nos da la idea, de que los planes constituyen una herramienta basica sin la cual
no cabria la posibilidad de que se adquirieran conocimientos cientificamente organizados y,
segundo que siempre lleva una pretensién hacia quien va a estudiar las materias que el plan
de estudio prevé, es decir va a encaminado no solo a hacer que se adquieran conocimientos,

sino que su finalidad es el cambiar el actuar social del estudiante, modificar sus patrones de

? Ibidem
% PONCE de Leén, Op. Cit.; P. 113,

BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

10



conducta, dicho concepto por tanto nos paréce muy interesante y por tanto creemos que
supera otras concepciones como las siguientes: “Ordenacion de las ensefianzas de un
determinado curso y coordinacion de éstas 'dentro de la estructura general educativa™
“...Ordenacién general por cursos y asignaturas de los objetivos, contenidos y actividades
que ha de desarrollarse en el centro educativo™’. Por su puesto que la diferencia con el
concepto que nos proporciona Ponce de Ledn, es que en los otorgados por el Diccionario
de la Aula Santillana, aunque més objetivos, también es cierto que se quedan en un nivel
muy primario o basico; de cualquier manera el plan de estudios entendiéndolo como una
manera de organizar las diferentes 4reas de conocimiento, a fin de que permita el
aprendizaje de los estudiantes, es un concepto que aceptamos, pero en el sentido de que esa
organizacién siempre tendré una finalidad ya sea.el satisfacer ciertas necesidades, sociales,
politicas, econémicas o culturales de la sociedad, o bien el hecho de cambiar la concepcién
de esas necesidades, e incluso puede existir la intencién dentro de la organizacién de las
materias, de conseguir un fin determinado de importancia para determinado grupo, que
puede llegar a ser la misma institucién educativa tal como lo establece Tyler'!, atn cuando
ello ni siquiera sea visible ni para el maestro ni para el alumno.

Considerado en un plano mas utilitarista, el plan como un instrumento de planificacién
que contiene explicitamente las definiciones fundamentales de una organizacién escolar,
que sirven de orientacién y principio articulador de la gestién institucional durante el
disefio y redaccién del Proyecto Educativo Institucional'?.
Asi entonces el plan de estudios puede llegar a considerarse como un disefio curricular que
implica un proceso de transformacién social, que 'se confronta con concepciones filoséficas,
cientificas, pedagdgicas y politicas, modificando y creando nuevas estructuras en la
sociedad, y tal como lo sefiala el maestro Sergio René Becerril Calderén en su libro

13 en donde nos afirma que las instituciones educativas

“Comprender la Practica Docente
hoy en dia juegan el papel de aparato ideoldgico del Estado para conseguir la dominacién

de las clases, aparato que sienta las bases fundamentales para la reproduccién de las

1 AULA Santillana; Op. Cit. P. 1109.
' R. Tyler, Principios Basicos del Curriculo, Troquel, Buenos Aires, 1970, Pgs. 10-11.

12 http://www.gestionescolar.cl/propertyvalue-39430.html

13 BECERRIL, Calderén, Sergio René; “Comprender la Prctica Docente”; P y V Editores; México; 2001;
P71,
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relaciones sociales, pero también son el lugar donde se produce la lucha de clases, ya que
ahi en la escuela no solo se reproducen ideas, sino también se construyen nuevas, de
acuerdo obviamente al tipo de ensefianza que se brinde, lo cual va a ser determinado por el
plan de estudios, entre otras muchas cuestiones, relativas a la filosofia de la institucién, el
tipo de educacién que se imparte, la forma de ensefiar, los objetivos pretendidos y los
valores éticos que se consideran importantes; no obstante también llegan a existir aquellos
aspectos no explicitos del curriculo, que la sociologia de la educacién denomina

14 . ’ . .
” 7, ¥ que consisten en todas aquellas expresiones educativas de la

“curriculum oculto
institucién que sin estar explicitas, van contribuyendo a la formacién del perfil del
egresado.

Por nuestra parte, consideramos de nuestra parte que el concepto de los planes
de estudio ha dejado de ser aquél que tnicamente considera a un ciimulo de
asignaturas debidamente ordenadas y distribuidas a lo largo de ciclos escolares, como
parte del proceso de ensefianza aprendizaje, para ahora comprender también, toda la
esquematizacion de la organizacién interna de una institucién educativa para poder
desarrollar y llevar a la prictica con éxito los diferentes programas o curriculos que
se imparten, pues por tratarse del fenémeno educativo, aquellos no pueden
considerarse como hechos independientes de la institucién , sino como un compuesto
unitario.

Ahora bien, existen autores que identifican el concepto del curriculo con el de plan
de estudios, por nuestra parte creemos que existen diferencias que nos pueden hacer
distinguirlos, a pesar de su intima relacién, dada por sus origenes, trascendencia, ambitos

de accion y objetivos, pero ello lo analizaremos mas a fondo en el préximo capitulo.

2.2 CARACTERISTICAS DE LOS PLANES DE ESTUDIO

Para tratar de diferenciar el concepto de plan de estudio con el de curriculo,
debemos analizar algunas de las caracteristicas que se han sefialado como propias de los

planes de estudio, lo que nos debe dar un concepcién més amplia y mejores elementos para

1 http://educacion.idoneos.com/index.php/283301 Loc. Cit.
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estar en condiciones de poder implementar un plan de estudios coherente con las
necesidades que requerimos satisfacer en el ambito académico. Asi compartiendo el criterio
de Ponce de Ledn, éste nos sefiala que: ‘

Son caracteristicas de los planes de estudio las siguientes:

1.- Constituye el resultado de la accién de planear.

2.- Son instrumento para organizar la tarea docente. ’

3.- Dentro de la teoria general de los sistemas los planes de estudio son parte de la
planeacién institucional, de la planeacién nacional y de la planeacién internacional, los
cuales generan la planeacién de asignaturas.

4.- Constjtuyen las gufas fundamentales para controlar la educacién
institucionalizada'®.

En base a esas mismas ideas que Ponce de Ledn proporciona, puede establecerse

vélidamente otro tipo de caracteristicas o caracteres con los que un plan de estudios debe de

contar a fin de llevar a ejecucion, sus finalidades.

Tales caracteristicas nos las expresa Margarita Pansza en su libro ‘“Pedagogia y
Curriculo”.

La primera de ellas es su caracter interdisciplinario.-

El Plan de estudios debe constituir aparte de la seleccién y ordenacién de los objetos
de la realidad, tiene que considerar que ésta es cambiante dindmica y dialéctica y que los
fendmenos se dan integrados e interaccionados, y por su misma complejidad, no puede ser
abordada satisfactoriamente de manera unilateral, asi que, hay cuando menos cuatro
nuicleos disciplinarios, cuya intervencién es indispensable en relacién a un plan de estudio,
la epistemologia, la sociologia, la psicologia y la pedagogia, entre las cuales se establecen
nexos interdisciplinarios, que permiten abordar el objeto de estudio en forma més integral'®.

Ademas de estos cuatro grupos disciplinarios, hay la concurrencia de las disciplinas
particulares propias del curriculo que se disefia, y de las cuales se obtienen los contenidos
especificos. Por ejemplo, para disefiar un plan de estudios sobre ingenieria quimica, se
requiere hacer un trabajo interdisciplinario, de las cuatro disciplinas sefialadas con

anterioridad para poder ubicar las précticas, campos profesionales, las tendencias

15 PONCE de Leén, Loc. Cit. Pag. 113.
16 PANSZA Gonzalez, Margarita; “ Pedagogia y Curriculo”; Ediciones Gernika, México 2002, P. 16-34
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ideolégicas de estas practicas, las caracteristicas y probleméticas propias de la ensefianza
de las ciencias experimentales.

Su caracter sociolégico. Siendo los planes de estudio una concrecién de 1a relacién
educacién sociedad, tomard de esta disciplina criterios que le permiten clarificar las
relaciones intangibles del conocimiento y- la ideologia. El plan de estudios implica la
concrecién , en una realidad histérica, de la concepcién de las profesiones, su rol social y-el
tipo de ejercicio que de él se requiere!’,

El plan de estudios estd relacionado con las escuelas, y éstas forman parte del
sistema educativo, que a su vez se integra en el sistema social.

“La educacion es una funcion social es decir, una dimensién de la sociedad global’
que tiene como principai objeto preparar al hombre para desarrollar sus condiciones de
existencia '’

El disefio del plan de estudios, no puede hacer abstraccién del cambio social y sus
implicaciones personales e institucionales. El proceso educativo debe ser considerado desdé
una perspectiva més amplia que la instruccidn.

La tercera caracteristica es el trabajo de equipo. Dada la complejidad del
trabajo curricular, en el que se inscriben diferentes disciplinas y se realizan multiples
trabajos de investigacion, es imposible para una sola persona resolver tantos problemas’® .

En la elaboracién de planes de estudio, es conveniente analizar la organizacién
escolar. Generalmente la institucién esta organizada por departamentos, colegios o
asociaciones. Un profesor que s6lo cuenta con tres horas semanales de traBajo institucional,
poco apoyo puede brindar al desarrollo de la fundamentacién del plan de estudios. Es
conveniente que los miembros del equipo de trabajo, puedan dedicarse de tiempo completo
o casi completo a la tarea de construccién o evaluacién del plan de estudios.

La cuarta caracteristica, es su caracter participativo, no toda la institucién puede
participar en la reelaboracién evaluacién del plan de estudios, pero es responsabilidad del
equipo de trabajo organizar una seric de eventos que permitan una participacién
organizada. Es importante organizar la participacién, para que exista una auténtica

representatividad, pero esta debe ser planificada, orgénica y racional o se corre el riesgo de

17 Tbidem.
8 Ihidem.
¥ Ibidem.
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caer en asambleismo y creer que no se puede trabajar participativamente en el plan de
estudios®®.

Una quinta caracteristica es su caracter sistematico. El trabajo sistematico en el
plan de estudios, consiste en lograr armonizar en su conjunto, desde las estructuras
administrativas, disciplinas académicas y los recursos humanos teniendo cabida tanto
maestros, alumnos, como personal administrativo, a fin de que todos se conduzcan por los

caminos que les marca su filosofia institucional y sus objetivos a conseguir®’.

2.3 CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LOS
PLANES DE ESTUDIO

Los planes de estudio, se pueden elaborar con diversos criterios, siendo los mas
habituales.

a) Légico. Se hace hincapié en la estructura interna de la ciencia.

b) psicolégico. Se da primacia a los postulados de la psicologia evolutiva.

c) pedagégico. Se priman las materias que mas contribuyen al desarrollo y
formacién de la mente del alumno.

d) Sociolégico. Incide en los conocimientos, habitos y destrezas que la sociedad va
a exigir del educando.

Aparte de estos factores, influyen igualmente en la elaboracién de los planes de
estudio factores politicos, religiosos y filoséficos.

Sélo una correcta armonizacién de criterios y factores contribuye a queé los planes
resulten adecuados.

Una vez seleccionados los contenidos segin los criterios apuntados, se procede a la
ordenacién y distribucién entre los diversos que abarca el plan, pudiendo aplicarse distintas
formas de distribucién:

a) progresiva: las materia se estudian de forma sucesiva en los diversos cursos.

b) ciclica o concéntrica. Las asignaturas se repiten en todos los cursos,

profundizando progresivamente, a medida que se asciende de curso.

2 Thidem.
2 Thidem.
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En ambos casos ha de estar asegurada la continuidad de un nivel a otro y de un

curso a OtI'O.22

2.3.1 FACTORES QUE INFLUYEN PARA HACER PLANES DE
ESTUDIO

La elaboracién de un plan de estudios sin duda alguna, que no puede como ya vimos
anteriormente ser una actividad en base a la improvisacién, ya que de efectuarla asi,
estaremos condenados a padecer académica, administrativa y en materia de organizacién
durante toda la vida institucional, por ser entonces una actividad de tal importancia. Antes
de cualquier otra decisién debemos considerar los siguientes factores que sin duda alguna
harédn que nuestro proyecto educativo se convierta en realidad y logre sus objetivos, con el
consecuente reconocimiento social que se nos brindard; en primer lugar es importante

analizar el Contexto de condiciones: A partir de las necesidades reales y objetivas

debemos formular nuestra idea de desarrollo curricular refiriéndolo a 1la adaptacién de
previsiones generales a la situacion especifica en que irn a ser aplicadas. Ahora el anéalisis
de la situacion. Recoger la informacién que nos permita conocer el contexto de condiciones
en que se va a desarrollar el programa y establecer prioridades de accién.

En segundo término debemos considerar la materia de trabajo de toda institucién
educativa, sin la cual su existencia no tiene razén de ser ante la imposibilidad de que el
conocimiento, se cree, se transmita, se destruya y se vuelva a construir, por ello en segundo
término en importancia para saber si es necesaria la creacién de una institucién son

precisamente los Alumnos o los alumnos potenciales: De quienes debemos estudiar sus

caracteristicas y experiencias, nivel cultural, de aprendizaje, de desarrollo, el propdsito
adecuar la estructura y dindmica de la programacién, a su nivel, expectativas y
necesidades..

Profesorado disponible; Lo méas valioso que puede tener cualquier institucién.

educativa es la calidad de su planta docente, que deberd ser la mas celada por otras

instituciones, la mas profesional, la mas activa y preparada, y aquella que definitivamente

2 AULA Santillana, Loc. Cit.
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congenie con los ideales planteados por la propia institucién educativa.

Instalaciones adecuadas, No logrard conseguirse el objetivo, de ejecutar un plan de

estudios, por mejor que esté realizado, por ambicioso que sea, por muy buena planta de
profesores que se tenga, sino se cuenta al menos con las herramientas materiales de estudio
que son basicas; los criterios consistentes en la forma en que se realiza el fenémeno
educacional del aprendizaje, ha puesto fin a los métodos tradicionalistas, en los que
unicamente el profesor es el que a través de su exposicién le da a los alumnos las
herramientas que requieren para contribuir al desarrollo de su comunidad, asi que entonces
se requiere que al menos existan en una institucién educativa, los suficientes espacios; los
suficientes recursos materiales y técnicos; una biblioteca que cuente con al menos con
cinco libros de diferentes titulos y autores sobre cada rama del conocimiento especifica, a
fin de que se logre wuna verdadera cosmovisién sobre un tema.

La dinamica relacional existente en el centro es otro factor a tener en cuenta. Un
proyecto interdisciplinar corre grave riesgo de quedarse en mera declaracién de intuiciones
si no cuenta con la infraestructura y la experiencia del trabajo en equipo. Se ha de hacer un
verdadero esfuerzo reflexivo para revelar el modelo educativo imperante en la Institucién.
Resulta interesante identificar las innovaciones en curso dentro de la institucién, porque
muchas veces un profesor no sabe lo que hace su compafiero de al lado. Una de las
principales barreras para la innovacién es la indiferencia institucional que acaba por
convertirlas en algo privado, opcional en particular solo de un profesor y todo acaba como
algo anecddtico en el desarrollo de los sujetos. Tenemos una apreciacién de la dinamica
institucional y el analisis de la escuela también nos va a permitir otro conjunto de aspectos
de importancia: datos que nos daran la pista del curriculum oculto, paralelo o incluso en
contraste con el que aparece publicamente como modelo del centro educativo. Haremos una
reflexion explicita y confesada sobre la realidad de la escuela, qué somos, qué tenemos y
cédmo funcionamos.

Medio ambiente Finalmente debemos hacer un andlisis de los recursos y

posibilidades el medio ambiente. Esto quiere decir valorar en que area geograficamente se
encuentra nuestra institucidn, que necesidades tiene de acuerdo con su medio, es rural,
urbana, célida, costera, de ciudad de altura; fronteriza, esto evidentemente que servira para

que el plan de estudios marque las asignaturas que son requeridas para la satisfaccién de las
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necesidades propias de la regidn, (el mar, el desierto, €l campo, la sierra, el frio, el calor) , a
parte de las grandes necesidades de la sociedad en su conjunto y del mercado extranjero. Si
se asegura que el plan de estudios esté en concordancia con el medio ambiente en la regién
donde la institucién reside, podemos tener por seguro que en sus inicios nuestra institucién
ayudard con sus egresadoé a resolver un gran nimero de problemas reales y de
conocimiento que se presentan en la regién, asi también existiran los suficientes profesores
para ello.

Su_ubicacion Geografica.- Es muy importante analizar las diferentes distancias

que existen a otros centros de estudio, que puedan servir en un momento dado de apoyo
para conseguir material bibliografico, hacer uso de instalaciones, recibir capacitacién,
cursos de especializacién, por lo general debe entonces la universidad tratar de ubicarse en
puntos intermedios entre ciudades que tengan suficientes centros educativos del mismo
nivel o superior, y que los mismos no se encuentren a mas de dos horas de distancia.

El nimero de poblacién existente en el lugar en donde se localiza la universidad

es otro punto de suma importancia, ya que ello servird para saber hasta donde es posible
tener una buena demanda estudiantil y entonces hacer viable el proyecto educativo.

Vida Economica del Lugar v region de la universidad.- De suma trascendencia,

para considerar las areas de desarrollo de la regidn, las carencias, el nivel de vida y asf
poder tanto determinar las asignaturas del plan de estudios como los costos de la educacién
(en el caso de que el objetivo del centro universitario sea satisfacer necesidades de la region

en donde se encuentra).

Formas de cultura: valores, conocimientos, vestidos, formas de vivir. Las

caracteristicas culturales se convierten en necesidades para la escuela.

Actividades preponderantes de las personas que son potenciales estudiantes.-

Evidentemente que la educacién universitaria estd enfocada para personas que se
encuentran en edad de trabajar y producir, este factor debe tomarse en cuenta muy en serio,
ya que no puede ser un factor que se haga a un lado, puesto que la actividad preponderante
de los estudiantes influird en su nivel de aprovechamiento académico, ya sea porque le
permite una mayor asimilacién con los contenidos educativos pero tambien porque le resta
el tiempo que se requiere para poder estudiar de tiempo completo (de nada sirve considerar

a los alumnos de tiempo completo si su realidad no lo permite, esto traerd como
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consecuencia muy probablemente falta de consecucién de los objetivos propuestos, en el
aprendizaje, reprobacién, desercion y frustracion).

El desarrollo curricular se convierte en mediador entre escuela y cultura nacional
(Programa) y escuela y culturas autdctonas (programacién).El compromiso de la escuela
trasciende al aula y el propio trabajo curricular para desarrollar trabajos de campo,
revisiones bibliograficas, visitas, exposiciones montajes, obras de teatro, literatura.

Por ultimo un aspecto que cada dia ird adquiriendo més relevancia es el de las
actividades extraescolares. Con frecuencia hay una pobre oferta o sélo una oferta elitista y
que la escuela debe gestionar para variarla y enriquecerla. Esta seria otra fuente de
diagnéstico. Habria que afiadir otra serie de apreciaciones a tener en cuenta referidas a las
previsiones sobre cdmo esperar que funcione la programacién que estamos en curso de
desarrollar en base a: Nuestras propias hipétesis al respecto por lo que conocemos ya de la
situacién. Otras experiencias de signo similar que se hayan llevado a cabo en otras partes.
Informe relativos a programas de este tipo?.

Existen otros factores que se les conoce como Fuentes del Plan de Estudios, los
cuales al igual que los que ya verificamos son aspectos tedricos importantes en el desarrollo
e implementacién de un plan de estudios a saber:

Las necesidades sociales; Las disciplinas implicadas, que dan cuenta de los

conocimientos y métodos de trabajo y los alumnos®

2.3.2 TRABAJO A REALIZAR

En la elaboracién del plan de estudios se concretizan las finalidades y las
experiencias de aprendizaje que se consideran necesarios para la formacién profesionista,
esta etapa puede variar segun se trate de:

a) elaboracién de un plan de estudios nuevo.

b) restructuracién de un plan de estudios existentes.

La restructuracién del plan, puede surgir como resultado. de una politica académica
institucional, por la presién de los alumnos, por la de un grupo de profesores o por las tres

simult4neamente, por una necesidad social, por una necesidad de diversificar o ampliar el

B hittp://educacién.idoneos.com Loc. Cit.
2 PANSZA G., Margarita; “Pedagogia y Curriculo™ Op. Cit. P. 17.
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campo profesional; es indispensable identificar la fuente y documentar las opiniones como
un primer trabajo. Aunque la restructuracién de un plan de estudios deberia ser
contemplada, como parte de una estrategia de evaluacién permanente, no siempre es asi,
pues en la practica los planes de estudio se legitiman y no se puede trabajar sobre ellos sin
previa autorizacién de los érganos colegiados o autoridades institucionales. La posibilidad
de la evaluacién permanente del plan de estudios se da a través de la modificacién de los

programas, que actualiza contenidos pero respeta el modelo basico del plan de estudios®

2.4 CLASES DE PLANES DE ESTUDIO

Los planes de estudio y programas de una institucién estdn influidos por las
diferentes concepciones que sobre aprendizaje, ensefianza y finalidad educativa se dan al
interior, asi como por las politicas estatales de educacién y las tendencias tanto
disciplinarias como del mercado de trabajo.

Hay por lo menos tres determinaciones importantes que hay que tomar en cuenta en
el disefio, implementacién y evaluacién de los planes y programas de estudios:

a) marco legal

b) marco tedrico disciplinario

¢) marco pedagdgico.

El legal esté representado por la normatividad que hay que tomar en cuenta en vias
de legitimacién del plan, ejemplo de la ley general de profesiones, ley organica de la
institucién etc.

El tedrico disciplinario, implica las perspectivas teéricas, desde las cuales se aborda
la formacion del profesionista, las limitaciones y exigencias tanto tedricas como
metodologicas y técnicas.

Lo pedagdgico implica la concepcién de educacidn, finalidad de la misma, proceso
de ensefianza aprendizaje, relacién contenido método, relacién docencia investigacién y
difusion’®.

Existen diferentes formas de organizacién de los planes de estudio, a saber:

% Idem p.20

% 1dem p.24
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PLANES DE ESTUDIO POR AREAS

La organizacién curricular o de planes de estudio por 4areas de conocimiento,
constituye una respuesta a las deficiencias en el manejo de los planes de estudio por
asignaturas en virtud de que las areas por su mayor extensién en contenidos comprenden a
su vez los médulos vy las asignaturas o tnicamente éstas. La clasificacién de los planes de
estudio por 4reas permiten la aplicacién del método deductivo y sistemético asi como la
posibilidad de combinar cada érea con el médulo y la asignatura correspondiente.

La idea fundamental de este disefio es la integracién del conocimiento y su
adecuada interrelacién, buscando evitar divisiones radicales entre las diversas asignaturas y
la atomizacién y segmentacién del saber.

De conformidad a este disefio, consideramos que los planes de estudio deben
constituirse con los siguientes elementos:

a).- Objetivo General.

b).- Justificacién y exposicién de motivos.

¢). Perfil del egresado.

d) Relacion general de areas y distribucién de créditos.

¢). Programas por 4reas, sus objetivos, contenidos y medios para la ensefianza
aprendizaje. '

f). Requisitos de ingreso, de permanencia y de egreso.

g). Lapso de estudios,

h). Fechas de iniciacién de ciclos,

i) Sistema general de evaluacién y autoevaluacion.

PLANES DE ESTUDIO POR MODULOS

Los médulos constituyen la forma intermedia entre la organizacién de planes de
estudios por asignaturas y la organizacién de planes de estudios por 4reas, un médulo tiene
mayor extensiéon que una asignatura pero menor que el 4rea. Lo ideal en la elaboracién de
los planes de estudio es la combinacion entre estas tres formas de organizacién curricular,

para lograr en conocimiento integral, sin obstaculos en su avance y organizacién.
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De conformidad a este disefio los planes de estudio se deben contener los siguientes
elementos:

a) objetivo general.

b) justificacion y exposicién de motivos

¢) perfil del egresado.

d) relacién general de modulos y distribucién de créditos.

e) requisitos de ingreso, permanencia y de egreso.

f) lapso de estudios.

g) fechas de iniciacion de ciclos.

h) sistema general de evaluacién y autoevaluacion.

i) programa del pian de estudios; sus objetivos, sus contenidos y los medios para la

ensefianza aprendizaje.

PLANES DE ESTUDIOS POR ASIGNATURA

El disefio por asignatura constituye el mas tradicional; el plan de estudios se
organiza tomando como referencia las diversas asignaturas que en forma complementaria
se integran formando el plan de estudios®.

En la construccién de un plan de estudios, debe considerarse cuél es la mejor
dependiendo de las necesidades de educacién, profesores, grupos de alumnos, poblacién,
necesidades, debilidades y fortalezas que pueda obsequiar el lugar en donde se instala un
centro educativo universitario.

De conformidad a este disefio los planes de estudio y al igual que los casos
anteriores, los elementos son practicamente los mismos:

a) objetivo general.

b) justificacion y exposicién de motivos

c) perfil del egresado.

d) relacién general de asignaturas y distribucion de créditos.

€) requisitos de ingreso, permanencia y de egreso.

f) lapso de estudios.

27 PONCE de Leén; Op. Cit. P.114 - 116.
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g) fechas de iniciacién de ciclos.

h) sistema general de evaluacién y autoevaluacién.

i) programa del plan de estudios; sus objetivos, sus contenidos y los medios para la
ensefianza aprendizaje.

1. Asignaturas o materias: Reconoce fuentes disciplinarias de contenidos, representa

un enfoque conceptual y metodolégico delimitado de los mismos sean disciplinas

cientificas, artisticas, comunicacionales, o deportivas. 28

2. Areas y médulos: Las unidades poseen contenidos con limites més flexibles. Las

areas como campos de conocimiento de un cuerpo de disciplinas (ejemplo: 4rea de Ciencias
Naturales, area de derecho positivo). Los médulos recortan temas, problemas u objetos
culturales (Conocimiento y sociedad, Gestidn de organizaciones, derecho civil).

Lo anterior constituye puntos basicos que tiene que llenar un plan de estudios, para
que pueda ser funcional, prictico y ayude a la consecucién de sus objetivos, no obstante
ello, cada punto requiere un especial cuidado, puesto que todo debe funcionar en
concordancia, pues al dejar de hacerlo uno de los puntos o dejar de conseguirlos,
seguramente afectara a los demds, y cuando esta hipétesis suceda es el momento para estar
alerta, hacer una revisién exhaustiva en la que tal vez lleguemos a la conclusién de que se
requiere una reforma al plan de estudios. Los planes de estudio no pueden ser definitivos,
ya hemos visto que los factores de los que depende su éxito son cambiantes dia con dia, por
lo que el peor error' es pensar en que cierto plan de estudios puede estar inmévil al
transcurrir el tiempo o ante el movimiento y avance de los fenémenos sociales, politicos,

econdmicos y culturales de la sociedad.

2.4.1 CLASIFICACION SEGUN EL SISTEMA DE ORGANIZACION
DE LA ENSENANZA APRENDIZAJE

De conformidad a este criterio de clasificacion, los planes de estudio se clasifican en
planes de estudio de ensefianza aprendizaje escolarizada, abierta y mixta.

a) plan de ensefianza aprendizaje escolarizada.

2 http://educacion.idoneos.com Loc. Cit.
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Son los planes de estudio que prevén una participacién determinante del maestro en
el proceso educativo; existen més actividades académicas escolarizadas con horas
presenciales de maestros y alumnos, que actividades académicas independientes. Son los
planes de estudio tradicionales que requieren de alumnos y maestros de tiempo completo y
aulas para ser ocupadas en el mayor tiempo del dia.

La crisis de la ensefianza aprendizaje escolarizado, ha provocado la introduccién de
planes de estudio de ensefianza aprendizaje abierta y planes de estudio mixtos. Dicha crisis
ha sido motivada por varios factores uno de ellos el desinterés de los estudiantes y la
sociedad en general para estudiar de tiempo completo, es decir las personas han
considerado fundamental el hecho de estar inscritos en el alglin programa de estudios sin
dejar de trabajar, esto se ha convertido en una necesidad ta.mbién debido a los altos costos
de la educacién y més a nivel licenciatura, especialidad, maestria y doctorado; por una parte
existe un interés creciente por la preparacion y estudio continuo, pero por el otro existe
también la creencia de que es posible desarrollar varias actividades al mismo tiempo entre
ellas la escolar, asi que se ha optado por aquellos interesados en €l negocio educativo, en
brindar opciones para que unicamente los fines de semana las personas se dediquen al
estudio, situacién que cada dia més ocurre de manera creciente; adicionalmente a la poca
disponibilidad de tiempo para dedicarlo a actividades escolares, 1o encarecido de éstas, y la
necesidad de alternarlo con al menos un trabajo remuneratorio, se unen los avances
tecnolégicos que cada dia hacen menos “necesaria” la recepcién de clases de manera
presencial, existiendo ahora muiltiples opciones de educacién a distancia, donde lo Gnico
que se requiere es una computadora personal y acceso 'al Internet, una innovacién que
reduce costos y tiempo. No obstante ello, la educacién a distancia también tiene ciertas
desventajas y una fundamental para la formacién del individuo es que la educacién se
deshumaniza al basarse Unicamente en tecnologia virtual que lleva a la pérdida de la
relacién humana, tan natural e histdéricamente necesaria y trascendente para ejecutar el
proceso educativo.

Y es que este tipo de ensefianza abierta o semiabierta ha funcionado porque aunque
con muchas carencias y deficiencias en la evaluacién constante del proceso de ensefianza
aprendizaje, asi como en la revision exhaustiva de temas, también ha permitido que la

educacién tradicional se haya ido apartando poco a poco, considerando que ya no es un



profesor que todo el tiempo estd frente al grupo indicandole que es exactamente lo que
tiene que hacer, porqué lo tiene que hacer, c6mo lo va a hacer y cdmo va a resultar. Es decir
se plantea que loé estudiantes sean los que indaguen, encuentren, se planteen dudas, hagan
valoraciones y andlisis, para formarse una perspectiva propia del objeto a conocer y
discutirlo con su profesor para llegar a conclusiones que permitan avanzar en el campo del
conocimiento mediante la formulacién de nuevas teorias.

b) planes de estudio de ensefianza aprendizaje abierta.

Estos planes de estudio tienen por objeto la organizacién de la ensefianza
aprendizaje fuera del aula, corresponden a la educacién programada con un minimo de
participacién de maestros y alumnos en la escuela y con una gran cantidad de autoridades
académicas independientes. La educacién abierta no significa educacién esponténea porque
es dependiente de las instituciones educativas, pero con actividades académicas
independientes de la escuela.

¢) planes de estudio de ensefianza aprendizaje mixtos.

Son los planes de estudio que adaptan las virtudes de los planes de educacién
escolarizado y los planes de estudio de educacién abierta.

Estos planes prevén un porcentaje presencial de maestros y alumnos en la
institucién educativa y un porcentaje de actividad académica fuera del aula, lo que permite

una mayor interaccién entre las instituciones educativas con las demas instituciones.

2.4.2 CLASIFICACION POR EL NIVEL DE ENSENANZA
APRENDIZAJE

Conforme a esta clasificacién los planes los clasificaremos en planes de estudio de

nivel elemental, de nivel medio y de nivel superior.

2.5 IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE ESTUDIO

La practica pedagdgica es indispensable para hacer realidad cualquier curriculo. En
ella se hacen evidentes las contradicciones, las ausencias y los aciertos del plan de estudios.
Es necesario que los profesores conozcan la fundamentacién del plan a fin de ayudar a

lograr la continuidad y coherencia del mismo.
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La practica pedagégica es una préctica social, es frecuente que esta préctica sea
analizada desde un solo plano, el manifiesto, pero uno de los elementos m4s importantes en
la consideracién del curriculo oculto, es precisamente la relacién alumno maestro y
conocimiento método, por eso es necesario que los docentes hagan un trabajo previo de
analisis conceptual sobre la propuestas curricular en la que trabaja. El hecho de trabajar en
un curriculo innovador, no asegura una practica docente critica y reflexiva, es necesaria la

constante reflexién del profesor sobre su propia précticazg.

2.6 LA EVALUACION DE LOS PLANES DE ESTUDIO

Como todo proceso de investigacion, la evaluacién en vias a la reestructuracién del
curriculo, requiere la elaboracién de un proyecto en que se articule lo tedrico con lo
metodologico, se fijen lineas generales de accidn y se sefialen tiempo y responsables.

La evaluacién puede ser interna o externa, la primera comprende:

El andlisis de los programas, su actualizacidn y secuencia, el analisis de los indices
de desercion, reprobacién y aprovechamiento, opinién de los docentes y alumnos sobre el
plan de estudios, andlisis de la interpretacién y la secuencia del plan de estudios, revisién y
actualizacién de los marcos tedricos disciplinarios del plan de estudios.

La evaluacién externa, implica tomar en cuenta la realidad misma, a través de
cuando menos: a) el andlisis del mercado y concrecién en las pricticas y campo
profesionales, b) la opinidn de especialistas externos, y c) andlisis comparativo con otros
curriculos de la misma area de especialidad.

La evaluacién del plan de estudios constituye sin lugar a dudas una etapa de intenso
desarro}o institucional, tanto en lo politico como en lo académico, todo este trabajo puede
verse desvirtuado si el docente, pilar basico de la ensefianza aprendizaje no hace suyo el

proceso institucional, y la inica forma de lograr es su participacién en el trabajo curricular.

® PANSZA G., Margarita; “ Pedagogia y Curriculo”; Op. Cit; P. 30-34.
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2.7 PLANES DE ESTUDIO DE LAS LICENCIATURAS EN
DERECHO

Hasta el momento hemos analizado el concepto de la planeacién, los planes de
estudio, sus caracteristicas, criterios de elaboracién, los factores que influyen en su
elaboracién, sus tipos de organizacién, sus fuentes, su clasificacién y su evaluacidn,
evidentemente que los diversos planes de estudio deben considerar en la medida
mayormente posible, los tdpicos antes referidos para lograr la permanencia con éxito de la
Institucién Universitaria a la que se aplican; no obstante ello la realidad es que hay en
nuestro pais numerosas escuelas de educacién superior en las que se imparte esta
licenciatura, incluso élgunas con muchos afios de existencia, en laé cuales no se deja de
tomaren cuenta los aspectos que vimos, y se cierran por la tradicién escolar en el mismo
sentido que lo han venido desempefiando durante afios, sin que la trascendencia de la
evolucidn social las alcance; pero incluso no solo escuelas con antigiiedad en el campo de
la educacién del derecho, sino también las de reciente creacién, ya que su tarea
fundamental es obtener una copia del plan de estudios de una de aquellas, y crear un
modelo en él basado, para comenzar asi a operar con todos los vicios de ese plan que puede
estar ya desfasado de las realidades sociales, culturales, econémicas y politicas que se
viven y de las necesidades que se requiere satisfacer.

Una finalidad basica del contenido en la ensefianza del derecho es justamente la
formacién en el alumno de sentimientos, de una conducta de orden social que deseche la
actitud individualista, egoista, que tanto dafio causa a la carrera del abogado, y
particularmente al titulado en ella, no es posible seguir con ideas tradiciones, el alumno va
a una institucidn juridica no sélo a aprender, a absorber conocimientos, sino a formarse una
conducta, una manera de actuar, por ello es que el contenido de los planes de estudio debe
estar orientado hacia esta finalidad, la creacion y adquisicién de una manera de actuar, de
una forma de conducirse frente a los problemas de la sociedad3°, y no solo limitarse a la
captacién de cuestiones que se encuentran dentro del derecho legislado y que tienen el fin

preponderante de ser aplicadas en los litigios ante los tribunales.

30 1 OPEZ, Betancourt Eduardo; “Pedagogia Juridica”; Porria; México 2000; Pgs. 142-153.
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|
Lo anterior definitivamente se puede logtar con la elaboracidn correcta de los planes

de estudio, lo cual para ello requiere conocer los programas de las diferentes disciplinas
juridicas éstos compararlos con otros y sobre todos evitar los aspectos repetitivos o la falta
de uniformidad en los planteémientos, muchas ocasiones las mismas asignaturas llegan a
ser contradictorias en cuanto a los ﬁnés, porque no se ha sabido evaluar adecuadamente,
siendo esto precisamente lo que se busca, la congruencia. La congruencia es esencial, no
podemos aceptar, bajo ninglin argumento que la orientacién que se de a ciertas asignaturas
0 Areas sea opuesta a otras, aqui se crea una confusién en el alumno, perjudicando a la
colectividad y eso es lo que hay que tratar de impedir.

Normalmente la mayor parte de las universidades en las que se imparte la
licenciatura en derecho en nuestro pais contemplan sus planes de estudio formulados
Unicamente en base a asignaturas, salvo algunas facultades de derecho como la de la
Universidad Auténoma de Querétaro, la de la Universidad Nacional Auténoma de México
y la de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco las que contemplan planes
estructurados en base a dreas; no obstante ello el elemento de la construccién de planes de
estudio en base a asignaturas, ha sido una medida que casi todas las universidades han
tomado en un inicio no por conviccidén propia de que sea lo mejor para el aprendizaje de sus
alumnos y funcionamiento y avance académico de su institucién, sino porque era hasta
antes de 2004, la tendencia marcada bdasicamente por Universidades como la Nacional
Auténoma de México que ofrecia una cantidad de més ochenta asignaturas que integraban
su plan de estudios, incrementandose ahora a mds de cien, con la diferencia de que también
ahora su plan es estructurado por dreas de formacién y especializacion.

La mayoria de los planes de estudio de las distintas universidades en donde se
imparte la licenciatura en derecho, tiene como base principal el estudio de asignaturas.
Actualizandose lo que sefiala Lopez Betancourt “El contenido de la ensefianza del derecho
se concreta bdsicamente en las asignaturas del plan de estudios »3l

Por asignatura se entiende un sistema didacticamente argumentado de
conocimientos, habilidades y hébitos seleccionados, en una rama correspondiente de las
diversas que comprende la ciencia juridica y que se estudian en un centro docente. El

contenido de la asignatura juridica representa las bases o fundamentos de las rama juridica

3 Idem 142-153
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que se estudia, las técnicas correspondientes, estdn ligadas de tal manera que el método
nunca puede olvidarse de lo que es el contenido y su forma de expresion; asi en ese sentido,
una exigencia dentro de los programas de las asignaturas, es la correcta definicién del papel.
y del lugar que ocupa dentro de un plan de estudios, con independencia del caricter de su
contenido, especialmente cudl es su contribucién en la formacién de una concepcidn
cientifica del mundo.

La elaboracién de un plan de estudios implica la unién arménica de los ciclos de la
ensefianza del derecho. Debe hacer referencia a principios organizativos y pedagdgicos que
manifiesten la duracidn del aprendizaje en afios de estudio, la distribucién del contenido en
cada afio y la determinacién de limites para cada asignatura juridica. De esa forma, el
contenido de la ensefianza establecido en el plan de estudios del abogado, ofrecera a todos
los alumnos, para aprovechar realmente la instruccidn, la ecuacién y el desarrollo que la

sociedad reclama para la formacién de un buen abogado.*

2.7.1 PRINCIPIOS DE ESTRUCTURACION Y ORGANIZACION DEL
CONTENIDO DE LA ENSENANZA DEL DERECHO

El contenido de la ensefianza del derecho, plasmado en el programa de cada
asignatura del plan de estudios, debe considerar principios basicos de estructuracién y .
organizacion, de los cuales sefialaremos algunos de ellos, que consideramos basicos en toda
planeacién educativa en el campo juridico y de acuerdo con Lépez Betancourt:

a) Principio de caracter cientifico.- El contenido de la ensefianza del derecho debe
reflejar la realidad que presenta la ciencia contemporénea, de manera que en la conciencia
de los estudiantes de derecho se implante la imagen del mundo al que va a servir, y
teniendo implicitos los conocimientos sobre las caracteristicas de ese mundo y el deseo de
participar activamente en su transformacién. La composicién del plan de estudios requiere
permitir la formacién integral del alumno en la ciencia juridica, por ello durante la
selecciéon de las asignaturas que han de ensefiarse, debe tomarse en consideracién el

objetivo esencial, la orientacién de la escuela hacia el beneficio de la colectividad, la

32 Ihidem
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adquisicién de uné concepciodn cientifica del mundo que proporcione conocimientos acerca
del desarrollo social® .

La seleccion de las asignaturas que se incluird en el plan de estudios debe estar en
relacién directa con los objetivos de la educacidn juridica y de la enseflanza; y como
resultado del aprendizaje de las mismas se creard en el alumno una imagen cientifica y
moderna del mundo.

b) Principio de la sistematizacion.- Las disciplinas juridicas que forman el plan de
estudios, partiendo del principio de sistematizacién incluiran las reglas que se plantean para
ir de lo simple a lo complejo y de lo conocido a lo desconocido, de esta forma el alumno
puede apropiarse de los contenidos que ofrece cada asignatura, de manera ldgica,
aprovechando conocimientos anteriores y formando el basamento adecuado par:a la futura
adquisicién de otros, las materias deben estar ordenadas dentro del plan de estudios, de tal
manera que hay un nexo muy resistente entre ellas, y que los alumnos sea eslabones del
conocimiento y no aspecto aislados sin relacién. Excepto aquellas que por su naturalaza, y
contenidos, merezcan un estudio de manera individual por tener relacién con todas las
demds materias pero al mismo tiempo ser independientes y pertenecer a un campo de
accién diferente®.

c)Principio de caracter vinico.- Para la elaboracién de los planes de estudio, deben
tenerse en cuenta las ideas de las escuelas ptiblicas y privadas, junto con el ordenamiento
del contenido que reclama la sociedad, garantizando el crecimiento progresivo de la
complejidad tanto de las actividades intelectuales y manuales requeridos en el perfil
formativo del abogado™.

d) Principio de la relacién Inter. Materias y la experiencia de su aplicacién en
planes de estudio y programas.- Para elaborar los planes y programas de estudio es
primordial considerar una relacién Inter. Materias, no es aceptable que existan aspectos
contradictorios entre asignaturas, tiene que haber una relacién cordial entre cada una de las

materias, sin fomentar algo un tanto cotidiano, la repeticion de temas dentro de los planes y

3 Idem P.147.
3 Tbidem.
3 Ibidem.
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programas de estudio, pues por falta de cuidado, aspectos que se deben impartir en una
asignatura, se repiten en otra o hay coincidencia en el contenido’é.

Es necesario precisar muy bien que asignaturas deben conformar el plan de estudios
y dentro de los programas evitar repeticiones, que la relacion permita una ayuda mutua, sin
que haya repeticiones innecesarias o contradicciones. La integridad del sistema de
‘conocimientos en cada disciplina se garantiza por el principio de sistematizacidn, la
formacién de sistemas de conocimientos que sirvan de base para todas las cualidades
sociales significativas.

Atendiendo al contenido, la relacion intermaterias es un reflejo del vinculo existente
entre las ciencias juridicas, muestran diferentes aspectos del mundo, por lo que existen
intimos nexos entre ellas, hay que destacar estas relaciones de manera homogénea, para
evitar desconciertos en los alumnos.

Después de analizar estos principios tan basicos en la elaboraciéon de planes de
estudio, creemos indubitablemente que si las Universidades consideraran al menos estos
principios en la elaboracion de sus planes de estudio, se corregirian muchos de sus vicios,
los cuales surgen muchas veces por una mala planeacién y organizacién académica
administrativa, por lo que de implementarse, tendriamos seguramente un avance
significativo en la calidad de ensefianza juridica para los alumnos, garantizando también, un

mejor desempefio en su préctica social.

2.8 DIAGNOSTICO SOBRE PLANES DE ESTUDIO DE
FACULTADES Y DEPARTAMENTOS DE DERECHO

Los problemas actualmente en los planes de estudio en las Facultades,
departamentos e institutos que imparten la licenciatura en derecho son multiples y muy
variados, y los encontramos representados en dos formas: Problemas en cuanto a la
organizacién y sistematizacién de las reas o asignaturas y problemas de fondo de en lo que
respecta a que es lo que se ensefia en las Facultades.

De los primeros destacan los derivados de la repeticién y empalme de contenidos,

ausencia de ellos, y la organizacion de materias optativas, el inadecuado empleo de este

36 Jdem P. 149.
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disefio ha provocado la desarticulacién de la tarea educativa por falta de relacién entre las
materias o asignaturas que lo conforman.

“Esos problemas, se presentan por la falta de una sistematizacion general de la
enserianza aprendizaje y por el desconocimiento del derecho por quienes de manera
irresponsable, han promovido cambios y mutilaciones de los planes de estudio” >’

El trabajo docente se limita al programa de estudio correspondiente sin tomar en
cuenta la vinculacién de los diversos programas que integran el plan de estudios, es decir,
cada maestro se preocupa por su asignatura sin tomar en cuenta la vinculacién de los
diversos programas que integran el plan de estudios. '

Las deficiencias generales por el inadecuado manejo de este disefio tan generalizado
ha propiciado la propuesta de otros disefios, como el disefio de organizacién curricular por
reas y el de organizacidn curricular por médulos.

De tal manera que hemos llegado al igual que Luis Ponce de Leén Armenta a
concluir en que: “...la precaria planeacion en el campo juridico ha provocado la anarquia
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en el qué y como ensefiar™”. Esto aplicado al aspecto organizativo como hemos

mencionado. ) :

El otro tipo de problemas que en lo particular nos parecen son aun méas graves, en la
construccién de los planes de estudio de las facultades de derecho, se constituye por la
repeticién de contenidos tradicionalistas y de tendencias positivistas que se imparten en las
facultades de derecho, careciendo de conocimientos innovadores y actuales acorde a las
necesidades que la sociedad reclama como insatisfechas. '

En la actualidad los planes de estudio en la mayor parte de las universidades en
donde se imparte la licenciatura en derecho, son pricticamente los mismos, de cincuenta de
educacién superior en las que se imparte la carrera de derecho de todo el pais, encontramos
linicamente trece universidades en las cuales se integran a sus planes de estudio,
asignaturas diferentes o innovadoras en un porcentaje de alrededor de apenas un treinta por

ciento de la totalidad de sus asignaturas, dichas licenciaturas fueron las de las siguientes

Universidades e Institutos:

3 PONCE de Leén; Op. Cit. P. 114

3 Ibidem.
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1) La facultad de derecho de la Universidad Auténoma de México, 2) La facultad
de derecho de la Universidad Auténoma de Nayarit, 3) La Licenciatura en Derecho de la
Universidad de Sonora, 4) La Facultad de derecho de la Universidad Autdénoma de
Guerrero, 5) La Facultad de derecho del Instituto Teconolégico Auténomo de México, 6)
La Facultad de derecho de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, 7) La licenciatura
en Derecho, del Instituto de Estudios Superiores de Tmpico Tamaulipas, 8) la facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, 9) Facultad de
Derecho de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 10) La Licenciatura en
derecho de la Universidad Anhauac del Sur, y 11) la Facultad de derecho de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi. Tales planes son actuales y acorde a las necesidades de la
regién en donde radican las mismas. Universidades, asi como creadoras de nuevos aspectos
de estudio para diversificar y ampliar la formacién y visién del abogado. Por supuesto
existen otro tipo de planes que son m4s radicales en cuanto a los contenidos que imparten y
la ensefianza que brindan, ya que tienen matices netamente religiosos tales escuelas de
derecho son las de las siguientes universidades: La facultad de derecho de la Universidad
La salle del Bajio de Leén, y La Licenciatura en Derecho de la Universidad Cristébal
Colén; esta revision se hizo seleccionando de dos a tres Universidades de manera aleatoria,
por cada entidad federativa que imparten la carrera de derecho en todo el pais, por lo que
por la muestra recogida y las proporciones que resultaron, ello nos da la certeza de afirmar
que aunque actualmente ya existen algunas universidades que estdn cambiando sus planes
de estudio en los contenidos que imparten, ain queda una inmensa mayoria en las que la
tendencia de la ensefianza juridica, sigue ° girando mayormente en torno a ‘temas
tradicionales, e incluso en muchas ocasiones caducos y que ya responden a las necesidades
que la sociedad reclama satisfacer. La corriente positivista en el derecho es la que sigue
permeando en la mayoria de las facultades de derecho; pero ademas el enfoque que se les
da a los diversos temas y programas de las asignaturas, es reducido, porque unicamente
aporta conocimientos para que los futuros profesionales del derecho, se conviertan en
abogados litigantes que tienen conocimiento de unas cuantas leyes y codigos.

El doctor José Luis Soberanes nos apunta en relacidn a este tema: "Como resultado
del positivismo juridico del siglo pasado (XIX) y principios del presente (XX), se penso que

el estudioso del derecho tenia que almacenar en su memoria el contenido de todas las leyes
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en vigor para después aplicarlas al caso concreto, en un increible ejercicio hermenéutico;
de ahi que hasta hace poco tiempo se destacara el cardcter memoristico de la carrera de
derecho; dado que el derecho no estd formado unicamente por leyes vigentes, sino por
otras muchas cosas mds. Frente a esa manera de contemplar el derecho y al ver como
recientemente el legislador ha sacado una ingente produccion legislativa, resultaria ab-
solutamente imposible registrar en la memoria tal cumulo de disposiciones, de ahi que
nuevamente se esté cayendo en cuenta que el , verdadero jurista no es el que <sabe leyes
sino el capacitado para interpretar el derecho, es, decir, el que tiene criterio juridico, por
ello, la funcion de las facultades y escuelas de derecho se contempla ya no tanto en dar
informacion sino dar formacion a los que pretenden ser Juristas"®,

"De acuerdo con Soberanes debemos llegar a la conclusién innegablemente que el
papel del licenciado en derecho o del abogado ha cambiado, que su dmbito de estudio y
trabajo ha dejado de ser unicamente las normas juridicas para ahora ser también los
diferentes fendmenos sociales, politicos, econémicos y culturales que por supuesto influirdn
en diversas regulaciones y distintas formas de solucidén de conflictos, con un fin, el
conseguir la armonia en lo mayor posible de los individuos de la sociedad frente a los
demas.

Asi pues que el tipo de ensefianza juridica basado en el formalismo puro de Kelsen,
ha quedado atrés; pero ademas no es solo cuestién tedrica, con lo competido que esté dicho
ejercicio profesional, no todos los abogados pueden ser abogados litigantes, deben existir
muchos otros que se dediquen a la administracién de justicia, a 1a administracién piblica, a
la tarea legislativa, a la prevencion de los conflictos juridicos, a la mediacidn, al arbitraje,
al estudio de los fendmenos sociales, economia, a la influencia de la politica en el derecho,
a tantas y tan distintas dreas. Sin embargo nuestra realidad académica a pesar de existir esas
necesidades, sigue siendo mostrada a través de codigos, y leyes, y ello dista mucho de
poder formar verdaderos juristas o profesionales del derecho con un enfoque més integral y
cientifico y menos técnico. Pero para conseguir esa formacidn, se requiere que se exploren
al momento de cursar la licenciatura otras &reas, tales como la legislativa, y que

evidentemente es una de las tareas que més valor ha perdido ante la sociedad y, eso en

¥ SOBERANES Fernindez, José Luis; citado por SANCHEZ Vazquez, Rafael “ Génesis y Desarrollo de la
Cultura Juridica Mexicana”; Porria; México; 2002 P. 512.
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razén de que los legisladores, carecen de la preparacion minima para saber lo que estdn
haciendo, piensan que para ser legislador basta con ser mas o menos un regular politico que
tenga liderazgo o de menos simpatia; cuestién altamente falsa.

Las facultades de derecho en todo nuestro pais, se pierden con la inercia de las
demas, estableciendo de manera repetitiva los mismos planes de estudios en el 4rea
juridica, cayendo en los mismos errores, lo que definitivamente condena a sus egresados a
tener poco éxito profesional y poca utilidad a su sociedad.

Evidentemente que para formular un plan de estudios para una licenciatura de
derecho requieren analizarse los mismo puntos que ya hemos analizado en este capitulo,
por supuesto tnicamente dirigidos y objetivizados en el campo del derecho, pero ellos
mismos nos habran de servir; asi que habréa que verificar que tipo de plan de estudios es el
adecuado, uno escolarizado o uno abierto, en base a asignaturas o areas o mddulos,
tendremos que considerar todos los factores externos e internos que pueden influir, la
demanda de estudio de la carrera por los estudiantes, €l tipo de problemas que se frecuentan
en la regién en donde se va a instalar la facultad para que con la ensefianza que se brinde
los egresados le puedan hacer frente a ella, el tipo de instituciones relacionadas con el
derecho cerca del lugar, tribunales, notarias, archivos, congresos, oficinas de la
administracién publica, instituciones educativas, empresas, despachos, aduanas, centros de
investigacion, universidades cercanas en donde puedan capacitarse ain mas los profesores,
en fin todos aquellos lugares en los que pueda un profesional del derecho realizar, preparar
y actualizar su funcién juridica. Asi también los factores internos, tales como contar con
una planta de maestros profesionales, inmuebles necesarios, mobiliario indispensable,
centros de cémputo dotados con la mejores herramientas, biblioteca amplia y bastante,
personal administrativo adecuado, contar con una estructura organica funcional, existir
suficientes alumnos inscritos para poder verificar si es viable la terminacién de una carrera,
tomando en cuenta los indices de reprobacién y desercién asi como sus causas.

Asi cuando logremos hacer este analisis sabremos de que somos capaces de brindar
educacién en nuestra universidad, y en la medida de que carezcamos de lo necesario
deberemos valorar cémo integrar el plan de estudios, y tomar en cuenta que entre mas
carencias, mas dificil se har el camino hacia un plan de estudios que nos garantice una

buena preparacién académica.
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Con todo ello seleccionaremos la propuesta de plan de estudios que mejor
convenga, las materias, nuestra planta de maestros, nuestros costos, las herramientas con
las que serd necesario contar para apoyo didactico, el tipo de inmueble que utilizaremos y

en fin la mayor parte de elementos para arrancar con la educacién del derecho a nivel

superior.
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III. EL. CURRICULO
3.1. CONCEPTO DE CURRICULO

El plan de estudios integra una parte muy importante de la estructura de la
planeacién educativa a nivel superior, la otra parte de ese binomio que integra dicha
planeacién, pero en un nivel mas interno, y mayormente enfocado al avance del
conocimiento como tal y en el cual su coordinador y encargado de dicha tarea es el profesor
directamente, es el curriculo. En su origen, el término designé el curso de los estudios
emprendidos por un alumno en una institucién dada; en los paises anglosajones ha llegado a
ser equivalente a los contenidos de las materias que se han de adquirir a los largo de un
ciclo educativo, concepto éste Gltimo que se asemeja al de plan de estudios *°. Curriculo es
un término polifacético que se ha usado en la practica de manera indistinta para definir
planes de estudio, programas e incluso implementacién didéctica, sin embargo, ha existido
un esfuerzo de conceptualizacidn, en que diversos autores definen con el término segiin la
visién que ellos tienen de la problemética educativa, asi para los representantes de la
escuela tecnocrética, el curriculo no es més que una serie de procedimientos técnicos, que
aseguran que se logre el aprendizaje. !

Hilda Taba concibe ¢l programa escolar como un plan de aprendizaje que, por lo
tanto, debe representar una totalidad organica y no tener una estructura fragmentaria, sin
embargo, insiste en que las decisiones que se tomen con relacién al mismo tengan una base
reconocida, valida y con algin grado de solidez, lo cual solo puede darse a través de la
inclusién de una teorfa.*? .

Por su parte Phenix afirma que una descripcion de curriculo tiene por lo menos tres
componentes que responden a tres cuestionamientos:

1.- Qué se estudia: el contenido o materia de instruccién.

2.- Como se realiza el estudio y la ensefianza: El método de ensefianza

3.- Cuando se presentan los diversos temas: El orden de instruccidn.

Para Amnaz el curriculo es:

“ AULA Santillana Op. Cit. 345
* PANSZA, G. Margarita “Pedagogia y curriculo”; Op Cit. 13-16.
2DIAZ Barriga, Angel; “Didactica y Curriculo”; Paidos; Ecuador; 1998; P. 22.
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a) “... el plan que norma y conduce explicitamente un proceso concreto y
determinante de ensefianza-aprendizaje que se desarrolla en una institucion
educativa... Es un conjunto interrelacionado de conceptos, proposiciones y normas,
estructurado en forma anticipada a acciones que se quiere organizar; en otras
palabras, es una construccién conceptual destinada a conducir acciones, pero no
las acciones mismas, si bien, de ellas se desprenden evidencias que hacen posible
introducir ajustes o modificaciones al plan.”*

Para Jonson, el curriculo es algo mas que el conjunto de las experiencias del
aprendizaje, se refiere al aprendizaje terminal del alumno como resultado de la ensefianza,
asi para este autor el curriculo especifica los resultados que se desean obtener del
aprendizaje, los cuales deben estar estructurados previamente; de esta manera hace
referencia a los fines como resultado del aprendizaje y sostiene que el curriculo no
establece los medios, es decir las actividades y los materiales sino los fines.**

Otra concepcién que algunos otros autores como es el caso de Frida Diaz Barriga han
considerado como de las mas completas, es la concepcién que Arredondo tiene al respecto,
quien define al curriculo como:” ...El resultado de: a) el andlisis y reflexion sobre las
caracteristicas del contexto, del educando y de los recursos, b) la definicion de los fines y
los objetivos educativos, c) la especificacion de los medios y los procedimientos propuestos
para asignar racionalmente los recursos humanos, materiales, informativos, financieros,
temporales y organizativos de manera tal que se logren los fines propuestos”.

Por su parte Margarita Pansza Gonzalez apunta que el curriculo es “Documento politico
y cientifico pedagdgico conteﬁtivo de un proyecto educativo, revelador de un' estilo
pedagogico, aunque éste no se encuentre formal y claramente expresado. Cumple funcion
de homogeneizar las condiciones de aprendizaje, reglamentar la obtencion de titulos, de
orientar la elaboracion y aplicacién de programas instruccionales mds especificos ™"

La maestra Pansza deja entrever de su concepcidn curricular, primero que reconoce
que en los curriculos no existe una puridad de contenidos, bases y objetivos pues contempla

la posibilidad siempre del llamado curriculo oculto; y por otra parte puede establecerse que

hace una diferencia con el concepto de plan de estudios y el curriculo, al determinar que

“* ARMAZ, citado por Idem, P. 17.
* Ibidem. ,
* PANSZA G. Margarita; “Pedagogia y Curriculo”; Loc. Cit.; P. 16-34.
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éste se refiere mas que nada a la elaboracién y aplicacion de programas, de manera més
especifica.

Glazman y de Ibarrola sefiala que la concepcién de curriculo puede definirse de esta
manera: “Como el conjunto de objetivos de aprendizaje, operacionalizados,
convenientemente agrupados en unidades funcionales y estructuradas de tal manera que
conduzcan a los estudiantes a alcanzar un nivel universitario de domino de una profesion ,
que normen eficientemente las actividades de ensefianza y aprendizaje que se realizan bajo
la direccion de las instituciones educativas responsables, y permitan la evaluacion de todo
el proceso de enserianza s .

Por ultimo el maestro Sergio René Becerril en su obra comprender la practica docente,
nos proporciona un concepto de curriculo que también es muy similar al propio de los
planes de estudio estableciendo que: “Entendemos por curriculo aquél instrumento técnico
que estructura desde la planeacion educativa actividades que les dan cuerpo, congruencia

'y coherencia a los contenidos tematicos, procesos administrativos, formatos de docencia,
reglamento de estudios formales, mecanismos de evaluacion, prdcticas extra-clase,
funcionamiento de academias, distribucion y ordenamiento de materias y asignaturas (plan
de estudios)”™’.

La visién del maestro Becerril es considerar que dentro del concepto del curriculo debe
estar inmerso el concepto de los planes de estudio, es decir considerar al curriculo como al
género y a los planes de estudio como especie del mismo.

Por ultimo para la propia Margarita Pansza, el curriculo representa una serie
estructurada de experiencias de aprendizaje que en forma intencional pueden ser articuladas
con una finalidad concreta, el producir los aprendizajes deseados*®. Criterio que hacemos
nuestro, por la coincidencia en sus elementos con nuestra concepcion particular del
curriculo, aplicandolo al programa detallado de una disciplina para todo un ciclo de
estudios.

Consideramos que a pesar de lo -intimamente ligado tanto del término plan de

estudios y el curriculo, por sus multiples elementos comunes como son la planeacién, el

% Tbidem.
47 BECERRIL, Calderén; Op. Cit. p. 73..

% PANSZA, G. Margarita; “Pedagogia y curriculo”; Op. Cit. P. 15-17
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descubrimiento de las necesidades educativas, la visidn de objetivos comunes para
solucionarlas, el hecho de que ambas acciones se realizan en la institucién, entre otros
factores; desde nuestro punto de vista, lo cierto es que el curriculo atiende cuestiones mas
internas y relacionadas con los contenidos de las materias o asignaturas, con los objetivos
que se persiguen al lograr el aprendizaje de esos contenidos, con la evaluacién del
aprendizaje, con la definicién e implementacién de los métodos y técnicas de estudio, o sea
obedece a aspectos més internos del proceso de ensefianza aprendizaje; mientras el plan de
* estudios, alimenta mas a los aspectos que se suscitan fuera del aula pero dentro de la misma
institucién, asi como a los organicos y estructurales, entre ellos el de la relacién de 4reas, o
asignaturas que se impartiran en la institucién y en las que el curriculo ejerce su funcién a
plenitud. Entonces si establecemos una diferencia entre esos dos conceptos de plan de
estudios y curriculo, pero también abrigamos la opinién de que mas bien el curriculo debe
ser entendido como esa programatizacién de contenidos, objetivos y técnicas para la
consecucion del proceso ensefianza aprendizaje y que es parte integral de un plan de
estudios, sin el cual no podria concebirse, como también un plan de estudios sin el curriculo
de cada una de sus asignaturas o materias, asi que existe una relacion plena de
interdependencia y concordancia, el curriculo comparte la filosofia de la institucién y los
mismos fines que el plan de estudios como es el perfil del egresado, constifuyéndose como
la herramienta fundamental de aquél; entonces el curriculo representa en nuestra opinién un
programa de estudios, determinado a cierta 4rea o asignatura.

No obstante que las concepciones del curriculo son variadas e incluyen diferentes
elementos en cada una de ellas, lo cierto es que pensamos que los elementos mencionados
en alguna de las definiciones no se excluyen con los de ninguna otra, asi entonces podemos
sefialar que la concepcién de curriculo puede ser tan incluyente de tantos factores como sea
posible manejarlos a lo largo de un curso, obviamente partiendo del punto que
consideramos central y que es el de la debida planeacién partiendo de bases reales para
llegar a lograr los objetivos planteados.

El hecho final y trascendental de esta disertacion, para nuestro trabajo es que
consideremos a titulo particular al curriculo como aquél conjunto de bases, objetivos,
contenidos tematicos, métodos y técnicas educativas asi como estrategias de

evaluacion, plasmadas en un documento que constituye la guia del proceso ensefianza
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aprendizaje verificado entre un profesor y un grupo de alumnos, considerado como

un programa y que integra una parte del plan de estudios de la institucién.

3.2.-ANTECEDENTES DEL CURRICULO

Encontrar un momento histérico en que se haga la partida del desarrollo de los
planes de estudio y los curriculos de las asignaturas, no es tarea fcil y parece ser que los
antecedentes son aislados, lo que también es cierto es que esos antecedentes los
encontramos ya en el siglo XVII en la Universidad escocesa de Glasgow, donde utilizarornr
el término en relacién a la organizacién de los cursos de estudio. Las universidades
medievales, seguian la estructura grecolatina y organizaban los cbntem’dos en los famosos
Trivium (Loégica, gramatica y retérica) y Quadivium (aritmética, geometria, astronomia y
musica).

En el siglo XVII, Juan Amés Comenio, padre de la didactica, dentro de una
fundamentacién ético-religiosa y en el contexto de la Reforma, desarrolla una metodologia
que es colocada en el centro de la problematica curricular. Luego, los Jesuitas, introducirdn

la Ratio Studiorum cuyos términos “disciciplina” y “syllabus” atn se siguen utilizando en

algunas universidades latinoamericanas. La tradicién normativa iniciada por Comenio, se
veria reesforzada por los aportes de Herbart quien al centrarse en los pasos formales de la
ensefiaza, enfatizé el papel de la pedagogia como instruccién (transmisién-fijacién del
conocimiento) *°. En el siglo XVIII, se comienza a discutir en torno a que sf el curriculo
podia designar bien la descripcién de las materias a desarrollar en un cierto nivel escolar o
en un seminario o cursillo, bien el programa detallado de una disciplina para todo un ciclo
de estudios, o bien la organizacién y la relacién de las materias para el conjunto de un ciclo.

De esta forma el Curriculo que en un principio era una simple lista tedrica de nociones
para adquirir conforme a la estructura 16gica propia de cada disciplina, se convirtié, cada
vez con mayor frecuencia, en sinénimo de organizacién sistemética de actividades
escolares destinadas a lograr la adquisicién de un cierto mimero de conocimientos. El

Curriculo tomd, pues un caracter practico y dindmico con relacién a la nocién més abstracta

“ http/educacién.idoneos.comy Loc. Cit.
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y estatica de programa de actividades. *°

El inicio del siglo XX se ve a la educacién como la herramienta central de la
movilizacién social, aunque por cierto, las ofertas escolares reales respondian a diferentes
caracteristicas seguin los estratos sociales. Para ello, se institucionalizaron los niveles
escolares a fin de promover un acceso generalizado a las escuelas, regular la ensefianza,
asegurar el desarrollo de las capacidades requeridas por la economia. En este contexto,
comienza a definirse el campo del curriculo en el marco norteamericano propiciando un
creciente control social u de los especialistas a cerca de los contenidos y métodos escolares
asi como una creciente intervencién en las practicas docentes.’!

Dentro de la segunda mitad del siglo pasado, a través de las ideas de Ralph Tyler e
Hilda Taba, quienes concibieron el problema de los programas escolares desde una
perspectiva mas amplia, a partir del analisis de los componentes referentes que sirvieron de
sustento a la estructuracién de un programa escolar, asi los dos pedagogos antes citados
concluyeron que el programa de una materia debe formar parte de un proyecto educativo
establecido en el plan de estudios y fundamentado en una serie de investigaciones referidas -
a la sociedad, a los sujetos de la educacién y a la evolucién del conocimiento®.

Existe una segunda etapa inicial tendiente al estudio de la creacién de los programas
de estudio y, proviene del reduccionismo que el pensamiento tecnocratico establecié a
partir de la propuesta de Robert Pager (en los afios sesenta) y, puede situarse dentro del
desarrollo de un modelo de instruccién que centra el problema de la elaboracién de
programas en una tarea técnica: redaccion de objetivos conductuales, disefios
instruccionales y propuestas de evaluacidn.

Las propuestas de la elaboracién de los programas escolares surgidas en la segunda
mitad del siglo XX, definitivamente responden a la necesidad de lograr una mayor
eficiencia de los sistemas educativos..

Asi que dado lo anterior podemos establecer que la teoria curricular surgié en el
contexto de la tecnologia educativa, la cual se encuentra vinculada con los postulados de la
psicologia conductista, de la filosofia pragmadtica, de la sociologia empresarial y de la

productividad; asi autores como Frida Diaz Barriga, han sefialado que la tecnologia

%% AULA Santillana Op. Cit. P. 346.
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educativa se ha constituido en dos lineas de accion; la planeacién educativa y el proceso de
ensefianza aprendizaje, Glazman y Figueroa >, conciben los puntos tedricos que lo
fundamentan, y lo consideran como el reflejo de una totalidad educativa y una sintesis
instrumental, estos puntos tedricos se agrupan en cinco categorias: Curriculo e Ideologia,
Préctica Profesional, Interdisciplinariedad; El Docente y El Estudiante.

Asi comienza un constante devenir de propuestas sobre la elaboracién de curriculos,
realizadas por diversos estudiosos de la materia a partir de la década de los afios setentas
con Ralph Tyler, Johnson, Villareal, Glazman y de Ibarrola, Arnaz, Acuila, Vega, Lagarde
y éangulo, las escuelas de Psicologia de la ENEP Zaragoza, Proyecto curricular de la
UNAM-Iztapalapa, Diaz Brriga entre otros.

Los trabajos que se han desarrollado a partir de los afios setenta en México acerca
del curriculo, tienen diferentes niveles de complejidad y de calidad, han ido desde la
propuesta de universidades que tratan de presentar un opcién diferente a la relacién de
conocimiento, realidad social y universidad como es en el caso del Documento Villareal,
que fundamenta la creacién de la Universidad Auténoma de Xochimilco, hasta la

consideracion en el aprendizaje de una materia determinada en un plan de estudios.-

De tal manera que desde esa época de los afios setenta, los diferentes estudiosos de
la teoria curricular han elaborado multiples propuestas metodolégicas para obtener una

mejor estructura de los conocimientos que el estudiante debe aprender y asimilar.

3.3. CLASES DE CURRICULOS

La teorfa del curriculo, se ocupa de justificar la ensefianza intencional y por ello
planificada de alguna manera, lo que requiere plantearse qué contenidos se van a enseiiar,
por qué seleccionar -€sos contenidos y no otros, con qué criterios se seleccionan, al servicio
de qué objetivos, con qué orden se ensefia, por medio de qué actividades de que agentes
puede uno servirse, con qué normas se regular el proceso y como se comprobara que las
decisiones tomadas son adecuadas o no. Este seria el contenido de la teoria del curriculo

desde una perspectiva sincrénica.>*

3 GLAZMAN'Y FIGUEROA, citados por DIAZ, Barriga Frida et al; “Metodologia de Disefio Curricular
para Educacién Superior”; Trillas; México; 1980; p. 26.
* Ibidem.



Pueden existir tantos tipos y concepciones de los circulos dependiendo de la
perspectiva de la cual se parta, Margarita Pansza preocupada por el tema establece una
agrupacién de diferentes definiciones de varios autores en cinco rubros: A) El curriculo
como los contenidos de la ensefianza, en este sentido establece, solo se trata de una lista de
materias, asignaturas o temas que delimitan el contenido de la ensefianza y del aprendizaje
en las instituciones escolares. B) El curriculo como plan o guia de la actividad escolar, aqui
su sentido es solo el de homogenizar el proceso de ensefianza aprendizaje, C) El curriculo
entendido como experiencia, esta concepcidn pone su énfasis no en lo que se debe de hacer,
sino en lo que en realidad se hace “la suma de experiencias que los alumnos realizan
dirigidos por la escuela; D) El curriculo como sistema. Se desarrolla por la influencia de la
teorfa de los sistemas, en educacidn, el sistema se caracteriza por: 1) elemen’—cos
constituyentes, 2) relaciones entre los elementos constituyentes§ destaca la existencia de
metas las cuales apuntan los elementos y sus relaciones, interpretan el enfoque de sistemas
como un proceso sistematico y lineal. E) Y por dltimo el curriculo como disciplina, que es
la ultima interpretacién del término curricular , y es el que se refiere a su caricter de
disciplina, es decir el curriculo no solo como proceso activo y dindmico sino también como
reflexién sobre este mismo proceso, esta concepcion ha alcanzado un gran desarrollo sobre

todo en paises como en los Estados Unidos. 35

3.3.1 CURRICULO RiGIDO Y FLEXIBLE

La posibilidad de la existencia entre un curriculo de tipo rigido y otro de tipo
flexible, se da mas que nada dependiendo del tipo de educacién que se vaya a impartir en
una institucidn, asi por ejemplo el curriculo rigido, casi siempre lo encontramos en aquellos
centros académicos en donde se imparte una ensefianza de tipo tradicional, o tecnocrética,
aunque éstas pueden llegar a emplear otro tipo de curriculos; la ensefianza tradicional es
aquella caracterizada por la rigidez precisamente del proceso ensefianza aprendizaje, las
relaciones de supra a subordinacidn, entre maestro y alumnos, por tanto el verticalismo del
marcado en la parte baja por los alumnos, y en la parte superior por €l maestro, €l
verbalismo exhaustivo del maestro y la pasividad extrema de los alumnos, la imposibilidad

de critica de los alumnos a las apreciaciones de su maestro, y por tanto el aprendizaje

% PANSZA G. Margarita; “Pedagogia y Curriculo” Loc Cit..



memoristico por los alumnos de lo dicho por €l maestro, en este contexto generalmente se
verifica también la implantacién de el curriculo rigido, pero también en el contexto de la
escuela tecnocratica, en la cual se pondera el avance mecénico y técnico sobre el racional,
el ‘ahistoricismo, formalismo y cientifismo *el sentido de este tipo de educacién es la
rigidez en los procesos conjugado con una disciplina en tiempo y actividad a realizar, en los
dos anteriores tipos de ensefianza analizados, los curriculos suelen ser rigidos, esto quiere
decir que estin marcados por la definicién exacta de los contenidos de las unidades
programéticas, por los tiempos en que deben agotarse y por la forma en que deben
abordarse, impidiendo que el campo del conocimiento se logre abrir en mayor grado hacia
maestros como alumnos, es decir que prohibe la posibilidad de que ante un suceso de
interés para el proceso de enseflanza aprendizaje, se pueda desviar la direccién de lo que
sefiala el curriculo, dejando pasar brillantes oportunidades de acrecentar el conocimiento,
de reflexionar sobre él, y sobre los aconteceres, pero aun todavia puede llegar el caso del
estudio de un tema el cual por su trascendencia actual merece mayor tiempo de estudio que
otros ciclos, pero ante un curriculo rigido dificilmente se adquirird la posibilidad de
analizarlo a fondo; asimismo no permite su revisién o restructuracién ya empezado €l ciclo,
en aras de la transmisién de mejores conocimientos; es pues un sistema que marca todos
los pasos del proceso ensefianza aprendizaje, para una materia o 4rea en un ciclo, sin la
posibilidad tedrica de que pueda alterarse; por tanto se le critica de ser reduccionista del
conocimiento y carecer de sensibilidad.

El curriculo flexible, es aquél que sobre una columna vertebral, muchas veces puede
hacerse variar en minimas proporciones que son fundamentales para conseguir los objetivos
planteados en relacién con las bases que tenga, permite la extensién en el estudio de los
temas que asi lo ameritan, no es reduccionista del conocimiento, no plantea una educacién
mecanica, sino reflexiva y analitica, puede revisarse en cualquier momento del ciclo, a fin
de tomar las medidas necesarias para conseguir los objetivos planteados. Asimismo, cabe
destacarse también que sus modificaciones y revisiones no pueden ser arbitrarias, sino que
por el contrario deben estar fundamentadas en bases sdlidas, reales, y procesadas

cientificamente para que no se caiga en la anarquia académica, por que ademés otro

¢ PANSZA Gonzalez, Margarita et al; “Fundamentacién de la Didactica” Sociedad Educacion Didactica;
Ediciones Gernika; 8%a. Ed.; 1999; p.57.



aspecto que es importante resaltar es que en este tipo de curriculo, se toma en cuenta
ampliamente la opinién de los alumnos a fin de considerar las modificaciones que se le
realizan, ya que ademds no hay que olvidar que lo mas esencial del proceso ensefianza
aprendizaje, son precisamente los alumnos, asi que muy vital es el hecho de siempre
considerarlos.

Por todo lo anterior sostenemos que el curriculo flexible, aporta mucho mas
beneficios que el de tipo rigido, pero que también debe manejarse con mucho mayor

cuidado, so pena de perder el rumbo de la educacién y caer en la anarquia educativa.

3.3.2 CURRICULO OCULTO Y CURRICULO FORMAL

Un tipo méas de curriculo, el cual nunca vamos a encontrar sugerido para
implementar dentro de nuestra institucién académica, es el “oculto”. La sociologia de la
educacién denomina “curriculo oculto” a aquellos aspectos no explicitos del curriculo.
Perrenoud, considera al respecto que éste tipo de practicas no son ningin secreto en
realidad: es sabido que en la escuela se aprende a vivir en sociedad, a ser un buen
ciudadano, a trabajar seriamente... en otras palabras, una suerte de “curriculo moral”. En
este  sentido, este aspecto del curriculo no seria tan “oculto™’

En otras palabras, entre el curriculo real u oculto y el curriculo formal existe una
gradacién continua de las practicas que irfan desde lo evidente como es el contenido para
abordar a lo largo del curso, las técnicas de aprendizaje que se van a utilizar, las formas de
evaluacién, hasta lo, efectivamente, “oculto”.

El curriculo real contribuye a interiorizar representaciones, creencias, gustos,
ideologias, esto es, el saber cultural. En segundo término, induce una transformacién de los
habitos como sistema de percepcidn, pensamiento, evaluacion y accién. Esto si conformaria
un aprendizaje “oculto” en tanto “desconocido” puesto que realmente no se sabe en qué
medida afecta este tipo de aprendizaje a los sujetos escolarizados y, por otra parte, opera

sdlo sobre el terreno de la practica y de modo  inconsciente.

7 http://educacion.idoneos.com/ Loc. Cit.




Cabe destacarse que la atencién que a menudo se le otorga al curriculo formal impide
ver (como si sucede en otras organizaciones) que la escuela mantiene en secreto su cultura
interna. Y esto ocurre, probablemente porque al menos para los alumnos, no hay una
diferencia clara entre la cultura escolar y la cultura de la organizacion.

En definitiva, el curriculo real, supone la formacién del sentido comin y conforma

parte del aprendizaje del “oficio de ser alumno”.
3.3.3 CURRICULO DE BASE

Se denomina asi al disefio curricular especifico, prescripto y obligatorio que
pretende asegurar la adquisicién de unos niveles minimos a toda la poblacién dentro del
tipo de curriculos abiertos y flexibles, se complementa con adaptaciones curriculares
opcionales™. Este tipo de curriculo debe siempre ser contenido como punto de partida para

aquél que vaya a emplearse.

3.4 MODELOS DE CURRICULO

Las teorias acerca del curriculo podemos tipificarlas en los modelos siguientes de
acuerdo con el diccionario de ciencias de la Educacién :

“a) Modelos tradicionales.- Se caracterizan por mantener fidelidad al concepto de
disciplina cientifica, como criterio de ordenacion curricular. Formar un corpus cerrado,
en el que cada asignatura aporta una dimension especifica.

EI contenido, metodologia, proceso diddctico, etc. Se define, independientemente
del conjunto, por cada asignatura.

b) Modelo de dreas: Surge como un intento de superar la excesiva parcializacién
del saber, tipico del modelo tradicional:

Agrupa materias afines en nicleos o unidades de aprendizaje.

Disciplinas de base: ejes de cada drea. Y mantiene la organizacion tradicional.

¢) Modelos estructurales.

Incluyen los curriculos que, a partir de la formulacion de los objetivos, configuran

estructuras de contenidos culturales y psicolégicos. Presentan diversos paradigmas:

58 Ibidem



1. Orgnizacion por nucleos, 2.~ organizacion flexible, 3.- por dreas de vida, por
necesidades (del alumno).

d) Modelos taxondmicos.- Construidos a partir de taxonomias de objetivos,
referidas especialmente a los procesos, o los propios contenidos™”.

La mejor implementeacién del curriculo, dependera forzosamente de las
necesidades ¢ ideologia de cada institucidn educativa, para que en base a ellas se logre
implementar el modelo que mas satisfaga dichos requerimientos, por lo tanto no nos
atrevemos a sugerir una en particular, no obstante ello lo reflejaremos al plantear la

propuesta final en esta tesis.

3.5 ETAPAS DEL TRABAJO CURRICULAR

Existen diversas formas y métodos que se proponen para la elaboraciéon de un

programa o curriculo, sin embargo, cada uno debe seleccionarse y adecuarse a las
.necesidades propias de la institucién, el plan de estudios, los alumnos, el maestro, el
tiempo, entre otros muchos factores, pero al menos por lo que respecta a la problematica de
la realizacién del primer proyecto de curriculo, proponemos las siguientes etapas:

1.- Definicién del tipo de unidad didactica (se entiende por ésta 1a mecanica general
para trabajar ya sea: curso, seminario, taller, practica social o alguna otra).

2).- Precisar ¢l nombre de la materia o asignatura a impartir y en que nivel.

3).- Definir con claridad el grupo con el que se va a trabajar en el programa,
sefializando sus caracteristicas (nivel de conocimiento, carga de trabajo y disponibilidad de
tiempo, nimero de alumnos, homogeneidad o heterogeneidad del grupo) estos puntos nos
serdan muy ltiles para saber como implementar nuestro curriculum al interior del aula.

4).-Especificar con la mayor aproximacion posible, el tiempo disponible para llevar
a cabo las sesiones dentro del aula de clases, asi como para la realizacién de actividades
extraescolares (de ser necesarias). Este punto nos permitird medir los tiempos que
destinaremos a cada una de las unidades a revisar

5).- Definir el Objetivo General del Curso, es decir la pretensién que se tiene

cuando los alumnos hayan concluido y aprobado.

5% AULA Santillana Op. Cit. 347.



6).- Plantear los contenidos a revisar durante el curso, en base al objetivo general
especificado, en base a los elementos como son la bibliografia disponible, el nivel de
conocimiento de los alumnos, y el tiempo otorgado por la institucidn para dar término a la
ejecucion del programa ( afio, semestre, cuatrimestre, trimestre o nimero de sesiones).

7).- Precisar objetivos particulares en cada una de las unidades tematicas.

8).- En base a los contenidos y los objetivos planteados, definir los métodos
cientificos para abordar los contenidos y llegar a los objetivos particulares y el general.

9).- Definir las posibles técnicas didacticas para abordar los contenidos.

10).- Precisar cuales son los métodos de evaluacién.

11).- Otorgar una bibliografia minima recomendada

Por supuesto como se ha recalcado. Estos pasos no son exactamente las etapas que
siempre deben de abordarse para la realizacién de un curriculo, dependerd como ya lo
hemos afirmado antes de las necesidades que cada institucién conjuntamente con
profesores alumnos tengan, pero al menos representan los dreas bésicas que deben tomarse
en consideracién. Ahora bien, para poder lograr estos pasos es necesario que antes de
emprender su inicio, se logre delimitar y definir el problema, para asi poder buscar los
procedimientos cientificos, que permitan por aproximaciones sucesivas, a fin de llegar a
proponer una o varias alternativas de solucién. La elaboracién de un proyecto de trabajo,
debe ser antes que proceder a la definicién de la unidad didictica, una de las primeras
tareas curriculares, éste debe cubrir las caracteristicas propias del disefio de investigacidén
social. Delimitar su problema, sefialar su marco teérico, plantear hipdtesis u objetivos,
ﬁjérse etépas, proceédimientos tiempos y resultados, esta etapa de elaboracién del proyecto
puede parecer tediosa, pero en el largo plazo, es muy gratificante, ya que orienta la accién y
da margen a concretar las discusiones entre el grupo de trabajo, nosotros consideramos que
por lo menos un curriculo debe contener los siguientes puntos:.

Por supuesto que todos estos puntos deberan realizarse de acuerdo con el plan de
estudios y la filosofia de la institucion, definiéndose entonces también si nuestro curriculo
sera rigido o flexible, si abordard un Modelo tradicional, por area, estructural o taxonémico.
Sin dejar de considerar que tanto los planes como los programas de estudio, deben ser
elaborados preferentemente por maestros que han tenido experiencia en el aula, conocen los

alumnos y problemas de aprendizaje mas comunes.



3.6 FACTORES QUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA PARA
LA ELABORACION DE CURRICULOS

Al igual que para la elaboracién de los planes de estudio, en la elaboracién de
ptogramas o curriculos, se requiere considerar una serie de factores, a fin de que el disefio
curricular satisfaga las necesidades académicas, administrativas y laborales para las que se
ha planteado, en ese contexto existen numerosos factores que pueden influir en el éxito o en
el fracaso del curriculum, asi que recomendamos al menos considerar los siguientes
aspectos:.

La coherencia en objetivos, y filosofia con el propio plan de estudios de la
institucion; esta tarea es vital, puesto que nos permitird trabajar en nuestro proyecto
curricular de manera uniforme y sin contradiccién alguna en su implementacién.

El empalme entre el contenido tematico del curriculum, y el tiempo para
impartirlo. Este es un factor muy importante a considerar, pues en muchas ocasiones
sucede que existen muy pocas horas destinadas a la semana para una determinada materia,
4rea o asignatura, y en cambio exista una gran cantidad de material por analizar. Esto
ocasiona que los contenidos tematicos o no se terminen de revisar a lo largo de la duracién
del curso, o bien que ni siquiera sean analizados por el profesor puesto que el tiempo fue
notoriamente insuficiente. Dado lo anterior se debe procurar que los curriculos aborden
contenidos teméticos, ambiciosos pero de ninguna manera desfasados de las posibilidades
reales en tiempo para agotarlos, hay que considerar siempre que a lo largo de un curso por
ejemplo con duracién supuesta de un semestre, existe un periodo al menos de dos semanas
de vacaciones, por lo menos tres dias inhabiles, una o dos ocasiones en que €l profesor
puede llegar a faltar y una o dos clases mas que se pueden destinar a otro tipo de actividad
extraescolar. Por lo que en realidad lo que es un semestre se nos convierte en cinco meses
efectivos, de horas clase, sin embargo existe un periodo de evaluaciones finales, asi como
exdamenes de regularizacién para aquellos que no lograron aprobar €l curso en condiciones
normales, lo que se traduce que nuestro semestre, en realidad va a tener una duracién de
cuatro meses; y si por el contrario hemos disefiado. un programa o curriculo para agotar en
un semestre, lo mas probable es que fracasemos en este punto, en detrimento de la

institucion, de la capacidad del profesor, del conocimiento de los alumnos y de la misma
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sociedad. Asi que es un punto que nunca debe pasar desapercibido, por aquellos que
trabajan en el area de disefio de tales programas.

Otro factor a considerar siempre es el nivel socioeconémico de los estudiantes que
deciden cursar su educacién en una institucién determinada, y es importante porque
también las herramientas materiales como son libros, material didactico, trabajos con
materiales que deben adquirirse a parte de lo que los pagos de colegiatura comprende; es
importante toda vez que si el mercado de una institucidn son personas de bajos recursos
econdmicos, que deben laborar la mitad del tiempo para apenas lograr cubrir con las
mensualidades o la inscripcién segiin sea el caso, entonces lo mas seguro es que el
material adicional que se requiera no pueda ser adquirido por dichos estudiantes, pero
ademas no existe ningun tipo de beca para ellos, lo mas seguro es que su aprendizaje sea
incompleto al igual que su préctica y por tanto en su evaluacién resulte como no aprobado;
no es cuestién de que si es listo y tiene o no disposicién, sino que se trata de algo que

definitivamente se aleja de toda posibilidad real.

Asi que es importante que los programas siempre consideren este factor para poder
ejecutar aquellos en perfectas condiciones y con éxito garantizado.

Un factor adicional a considerar y el cual es muy familiar, al anterior es el relativo a
la infraestructura y herramientas didacticas con que cuente la institucion educativa,
para que los contenidos del curriculum puedan ser abordados con éxito, si se imparten
materias relacionadas con la computacion, 1a institucién debe tener un laboratorio de
acuerdo con las necesidades y un poco mas de lo que se pide en el curriculo, si hay materias
relacionadas con la comunicacién, deben existir dentro de la institucién todos los aparatos
que se requieran, para poder comprender perfectamente los contenidos del curriculo, asi en
todos los casos la institucién debe contar con una biblioteca lo suficientemente dotada de
libros para que los alumnos puedan investigar a fondo y realizar todos sus trabajos, estudiar
para cualquier examen y hacer al menos cualquier tarea, ayudado por la bibliografia con
que cuente la universidad , asi como por herramientas como el internet.

El curriculo que se formule sin considerar las carencias y las existencias de las
instituciones para su desarrollo estard destinado .a hacer fracasar el proceso ensefianza
aprendizaje.

Adicionalmente a los factores que hemos establecido son también aplicables los que
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analizamos en el capitulo anterior en el punto relativo a los que se deben siempre tener en
cuenta para la integracién de un plan de estudios, mencionandolos aqui inicamente por ya
haberse definido en dicho capitulo:

Alumnos o los alumnos potenciales, Profesorado disponible, y Actividades

preponderantes de las personas que son potenciales estudiantes.

Entonces cuando se pretende dar inicio a un programa de estudios para una
asignatura, siempre deben plantearse problemas, elaborar marcos tedricos, estrategias de
abordaje, hipodtesis y objetivos, recolectar datos e interpretar, éstos son procesos
indispensables en el trabajo curricular que pretenda romper con el sentido comin y la

opinién.

3.7 ASIGNATURAS

Como ya se dijo antes normalmente la mayor parte de las universidades en las que
' se imparte la licenciatura en derecho, en nuestro pais contemplan sus planes de estudio
formulados en base a asignaturas; practicamente por continuar con una tradicién demasiado
enraizada ya en los sistemas de educacidn superior en el campo del derecho.

Asi también como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, por asignatura, se
entiende un sistema didacticamente argumentado de conocimientos, habilidades y hébitos
seleccionados, én una rama correspondiente de las diversas que comprende la ciencia
juridica y que se estudian en un centro docente. El contenido de la asignatura juridica
representa las bases o fundamentos de las rama juridica que se estudia, las técnicas
correspondientes, estan ligadas de tal manera que el método nunca puede olvidarse de lo
que es el contenido y su forma de expresion; asi en ese sentido, una exigencia dentro de los
programas de las asignaturas, es la correcta definicién del papel y del lugar que ocupa
dentro de un plan de estudios, con independencia del caracter de su contenido,
especialmente cudl es su contribucién en la formacién de una concepcién cientifica del
mundo.

Para cada asignatura debe elaborarse un programa que ser4 un documento
obligatorio, con la finalidad de tener una planeacién del proceso ensefianza aprendizaje,
pero no necesariamente debera ser rigido, sino que por el contrario en todo momento tiene

que estar presente la posibilidad de que el maestro lo pueda adecuar a los requerimientos
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del momento, a las condiciones, particularidades y exigencias de los alumnos, de tal manera
que solo sea enunciativo pero jamas limitativo, algo lamentable en muchos programas de
la carrera de derecho es incluso la limitacidn de las horas que deben dedicarse para un tema
son sefialadas; esto nos parece sumamente grave, pues se resta el interés del maestro y su
participacion en la conformacién de un programa adecuado a su grupo escolar, ademas que
condena a que un tema que en un momento dado puede ser mucho mas profundo por su
relacién con un suceso actual, no se explore con suficiencia, dejando pasar una oportunidad
brillante de conocimiento nuevo aplicado al campo real; lo que entonces queremos sefialar
es que el alumno no puede estar sujeto a esta rigidez. Tanto el plan de estudios, como los
programas son documentos pedagdgicos y metodolégico de gran valor, sin los cuales el
maestro no puede conocer con exactitud, qué ensefiar, en qué medida y cémo organizar con
eficacia el proceso, ambos aspectos deben facilitar la asimilacién de contenidos y responder
a los objetivos de cada asignatura en cada nivel o ciclo.

En la elaboracién de los programas de estudio de cada una de las asignaturas sin
duda, también son aplicables los principios de caracter cientifico, de sistematizacién, de
carécter tinico y de la relacién Inter. Materias, que hemos revisado en el primer capitulo, de
este trabajo, lo cual obedece a la intima relacién de la concepcién que tenemos de los

planes de estudio y la del curriculum o programa de estudios de una asignatura.

3.8 PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN LA
ELABORACION DE CURRICULOS O PROGRAMAS DE
ESTUDIO PARA LAS LICENCIATURAS EN DERECHO DE
LAS DIFERENTES UNIVERSIDADES

Actualmente en nuestro pais, la mayoria de los programas de estudio de las
asignaturas (entiéndase curriculo) de las Licenciaturas en derecho, no presentan en su
organizacidn y estructuracidn las caracteristicas que como bésicas, fueron antes analizadas
y si por el contrario presentan por lo regular los siguientes problemas:

En primer lugar muchos casos, los curriculos de las asignaturas, son una simple lista
de contenidos, es decir no existe la definicién de los objetivos, no se contempla la

metodologia, ni las formas de evaluacién, tampoco se contiene €l tipo de curriculo, no se
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apegan a las metas de la institucién educativa, y aunque tenemos presente que el profesor
reclama como su derecho la libre cétedra, lo cierto es que muchos de ellos, lo utilizan
distorsionadamente para “‘ encubrir”, sus debilidades didacticas y de contenido en el curso.
La libertad de cétedra, es que no se limite al maestro a expresar ante su grupo las opiniones
que considere que sean las que se han obtenido a través del método cientifico.- Como
ejemplo de los curriculos en donde se dejan los contenidos al arbitrio del profesor, tenemos
a los de las materias que se imparten en la facultad de derecho de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en donde como se ha sefialado, simplemente se
vacia una lista de contenidos sin mayor anélisis, sin mayor referencia sobre la manera en
que se van a abordar. Por supuesto que esto constituye un problema pues dichos
contenidos, serdn abordados por el profesor de manera arbitraria, utilizando el método y las
técnicas que le parezcan mejor; sin importarle si el sentido de la ensefianza que procura va
de acuerdo a lo que la institucién se propone, por supuesto que esto traerd como
consecuencia hacer las evaluaciones que considere necesarias, sin parametro de referencia
definido, y las cuales podran hacerse de las més variadas formas, y por supuesto que al
faltar una programacién, los tiempos generalmente se van a ver desfasados de los
contenidos.

Otro problema que se llega a presentar en muchas de las Universidades es que sus
objetivos no se encuentren bien definidos, no coincidan con el objetivo de la institucién, o
difieran de los contenidos teméticos. Este tipo de problema también es grave, al no estar
definido el objetivo al que se pretende llegar, puede resultar, que no se logre el
aprendizaje, que se divague en el proceso de ensefianza aprendizaje debido a que se carece
de una orientacién; ahora bien, definido un objetivo, resulta que muchas veces el abordaje
del contenido de manera errénea produce “aprendizajes no pretendidos” en los alumnos, y
ello porque no se cuidé de que realmente hubiera esa coordinacién entre el objetivo
definido los contenidos marcados y la forma de abordarlos.

Un problema adicional es la extensién o reduccién exagerada de los contenidos
tematicos, que se sefialan dentro del curriculum de cada asignatura, lo que ocasiona que
nunca coincida con los tiempos que se marcan por el propio programa de estudios, o con la

duracién que sefiala la institucién educativa.
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La falta de andlisis de los objetivos y contenidos de curriculos de las otras
asignaturas, se convierte.también en un obstaculo para procurar el mejoramiento de la
calidad de la ensefianza, ya que en muchas ocasiones, provoca la duplicidad de contenidos
u objetivos con los de otras asignaturas. Esto produce que inttilmente se estén analizando
en un curso cuestiones que ya fueron materia de otro, ocasionando una pérdida de tiempo
que puede ser vital para terminar de analizar los contenidos de la asignatura que se corre, y
por otro lado, la carencia de ciertos conocimientos que no se adquirieron por haber estado,
revisando otros que ya lo habian sido, asi también ello produce una desviacién del objetivo
pretendido.

La nula indicacién de los métodos que se pueden utilizar para conseguir el
aprendizaje y lograr abordar los contenidos previstos. Considerando que el método es una
serie de pasos cientificamente definidos e interrelacionados que nos marcan un camino,
para lograr arribar hasta un punto, con una mayor exactitud; en consecuencia sino lo
tenemos definido, serd que no caminemos por el sendero correcto y por tanto dificilmente
logremos arribar al punto u objetivo pretendido, equivocandonos una y otra vez y tratando
de rectificar en vano también una y otra vez.

La falta de previsiones en caso de querer modificar el curriculo, limitan por ende a
que se trabaje con uno de clase rigida.

La incongruencia de los contenidos con los fines de la institucién educativa.

La copia reiterada de otros curriculos instaurados en otras instituciones.

Actualmente con el auge del surgimiento de las universidades primero publicas a partir de
la mitad del siglo XX, hasta nuestros dias, y de las Universidades privadas durante las dos
ultimas décadas del mismo siglo, desafortunadamente se ha marcado una tendencia nociva
para el desarrollo académico juridico, la copia de los curriculos ya establecidos por otras
escuelas de derecho a nivel superior, o bien la copia de los indices de algunas obras de
derecho para manejarlos como curriculo de la propia institucién que los copia. En primer
lugar como ya se analizé en el capitulo precedente existe en gran medida la repeticion de
planes de estudio en las carreras de derecho de la mayoria de las universidades, ello por la
falta de interés para lograr obtener un plan de estudios, innovador, que esté de acuerdo con
las necesidades que plantea la sociedad en donde se encuentra inmersa la institucién

educativa, y de acuerdo con los objetivos y la filosofia de la misma institucién, asi como
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que se realice conscientemente de todas sus implicaciones; evidentemente en la
formulacién de los curriculos de las asignaturas, sucede lo mismo, no existe el interés para
estructurarlo de acuerdo de manera éptima, basta adecuar una copia de otro que se capte de
una universidad que mas o menos tenga prestigio, para considerar que “es bueno”; graso
error cometen dichas instituciones, pues lo tnico que hacen es perjudicar la ensefianza del
derecho y convertir personas en abogados en serie, que tienen casi todas sus caracteristicas
iguales a todos sus demés compafieros de profesion, egresados de otras universidades, con
la diferencia de que por supuesto al menos quienes egresaron de una universidad que si
formuld a conciencia los curriculos de sus asignaturas, tendran mas sentido comun, mas
16gica, mas coherencia en su actuar y més clara la misién de su profesion y su trabajo. Peor
situacién cuando se copia el indice de un libro para utilizarlo de curriculo para una
asignatura que se imparte en una institucién; en un libro siempre existird un planteamiento
de un problema diferente al que se propone la formulacién de un curriculum, tendra por lo
mismo una formulacién hipotética también distinta y los objetivos que persigue suelen ser
también distintos a los que una institucidén persigue, a menos que el autor lo disefie
exclusivamente para fines de que sea utilizado como curriculo en una institucién, pero aun
asi el indice de un libro no debe ser el contenido tematico de un curriculo, pues siempre
existiran puntos de divergencia y puntos que no quedaran cubiertos a plenitud.

Por todo lo anterior es que el curriculo debe ser para cada institucién algo unico y
disefiado con el auxilio de alumnos, especialistas en la materia, y el profesorado de la
institucién, para realizar un trabajo integral que pueda satisfacer las necesidades

institucionales y sociales, econémicas, culturas y politicas para las que ha sido creado.
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IV. LA NORMA JURIDICA

En los capitulos anteriores hemos analizado a detalle tanto los planes de estudio
como los curriculos, hemos establecido por tanto sus distinciones, conceptos, requisitos,
elementos, caracteristicas e incluso recomendaciones para su instalacién en una universidad
y de manera més precisa en una Licenciatura en Derecho. Ahora corresponde en este
capitulo analizar la parte sustantiva y base del contenido de la que sera parte fundamental
de nuestra propuesta curricular; y comenzar a adentrarnos en el conocimiento de la técnica
legislativa, es por ello que revisaremos de una manera completa sin llegar a ser tan
exhaustiva y, desde una visién positiva combinada con una perspectiva real sociolégica, a
“la norma juridica” considerando a ésta, como una de las herramientas fundamentales del
derecho para cumplir con sus fines de crear justicia, propiciar la armonia y mantener el
control social. Es por ello entonces que de estar trabajando en el ambito pedagdgico y sus
respectivas teorias en los capitulos precedentes, ahora pasaremos a realizar un estudio
metodoldgico juridico en relacién con la norma, ya que el armonizar ese binomio de
conocimientos hara factible el resultado pretendido para el final de este trabajo de tesis.

Para el desarrollo del presente capitulo, hemos empleado como base una tesina
realizada durante el primer semestre de la maestria en derecho en la Facultad de Derecho de
la Universidad Auténoma de Querétaro, lo cual nos complace, por que ahora hemos podido

darle continuidad desde una perspectiva final distinta.

4.1.- LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA NORMA
JURIDICA

La estructura fundamental de nuestro sistema de gobierno, supone una division del
poder publico en tres ambitos: Ejecutivo, Judicial y Legislativo, éste tltimo se encuentra
integrado a nivel federal por el Congreso de la Unidn 6rgano que a su vez se divide en una
camara de Diputados y una de Senadores y por lo que toca a los érganos estatales, el poder
legislativo de una entidad federativa se integra por su Camara de Diputados y, en el caso

del Distrito Federal por la Asamblea de Representantes.

La importancia de un funcionamiento idéneo de estos Organos y en especial del

poder legislativo, es fundamental para el desarrollo de cualquier pais y, en materia juridica
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es indispensable que su funcién legislativa sea practicamente excelente, ya que las diversas
normas que formulan constituyen las herramientas del estado para resolver una gran parte
de los conflictos y problemas que surgen en dentro de la sociedad, pero ademas es
sumamente importante porque el 6rgano encargado de la aplicacién de las normas a casos
concretos, realizara su actividad y resolvera esos conflictos en base a dichas normas.

Pero el problema se presenta cuando esas normas no se encuentran bien redactadas,
cuando esas normas no encajan dentro de la armonia que debe tener un sistema juridico,
cuando presentan lagunas y vaguedades, cuando existen antinomias en un mismo cuerpo
normativo y miltiples confusiones, cuando no han sido expedidas conforme al
procedimiento regulado en la propia ley, cuando sus elementos estructurales las hacen
parecer cualquier otra oracién menos una norma juridica, cuando su publicacién y entrada
en vigor no es exacta y, cuando no ha sido considerado ampliamente el espacio, tiempo y
circunstancias donde va a funcionar y a quienes va a sujetar a su obediencia, en fin cuando
no responde al fin para el cual fue creada; ello genera obviamente la incertidumbre juridica
de toda una sociedad y por tanto su inestabilidad, ello como consecuencia problemas de
aplicacién de la ley.

Este tipo de problemas no puede darse actualmente en una sociedad a la que se le
denomina moderna y democratica, y no puede serlo, porque cada vez es més indispensable
que los avances tecnoldgicos y cientificos, y el constante advenimiento de fendémenos
nuevos en los campos politicos, sociales, econdmicos y culturales, sean regulados
correctamente por el derecho a fin de delimitarlos dentro de la sociedad, para que ésta no se
desvie de el camino de armonia y equilibrio entre sus sectores que procura el derecho.

A pesar de la necesidad que hemos dejado manifiesta en el parrafo que antecede, en
la actualidad, si bien es cierto que los legisladores tienen sus asesores juridicos que
verifican la viabilidad juridica de un proyecto de ley, atendiendo todos sus aspectos desde
intrinsecos hasta extrinsecos, lo cierto es que aun con ello, en la realidad nos percatamos de
que las nuevas normatividades carecen de un a adecuada técnica legislativa, o bien que son
incongruentes o0 que observa su contenido alguno de los problemas ya citados en pérrafos
precedentes, lo que definitivamente nos lleva a pensar que los responsables en ultima

instancia del acto legislativo, poco conocen de principios basicos del derecho en materia de
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normas juridicas y, poco conocen lo que implica la realizacién de una de éstas, ya que estas
situaciones no deben pasar desapercibidas por ellos.

El hecho de clarificar esos conceptos basicos que tienen que ver con la funcién de
la creacién y aplicacién de las normas juridicas; es fundamental, y nos servird de apoyo
para saber que debemos impartir de ensefianza a los estudiantes de las licenciaturas de
derecho, a fin de que pueda servir como un elemento que les ayude a diversificar su
profesién, y logren salir de la tradicién que los forma solo aprendiendo lo mal legislado,
por otros que muchas veces en cuestion de derecho conocen menos que los mismos
estudiantes.

En la actualidad los planes y curriculos en la mayor parte de las universidades y
sobre manera en la carrera de derecho, son practicamente los mismos, las ensefianzas
siempre rondan en torno a temas tradicionales, e incluso en muchas ocasiones caducos y
que ya responden a las necesidades que la sociedad reclama satisfacer, la corriente
positivista en el derecho es la que sigue permeando en la mayoria de las escuelas de
derecho; pero ademas el enfoque que se les da a los diversos temas y programas de las
asignaturas, asi como estas mismas, es un enfoque sumamente reducido, porque tnicamente
aporta conocimientos para que los futuros profesionales del derecho, se conviertan en
abogados que sepan leer y aplicar la ley, basicamente en el campo del litigio.

No obstante esa tendencia, lo cierto es que con lo competido que esta dicho gjercicio
profesional, no todos los abogados pueden ser abogados litigantes, deben existir muchos
otros que se dediquen a la administracién de justicia, a la administracién publica, a la tarea
legislativa, a la prevencién de los conflictos juridicos, a la mediaci6n, a tantas y tantas
diversas 4reas; sin embargo a pesar de existir esas necesidades, sucede que la ensefianza del
derecho al mostrarse tnicamente con cédigos, y leyes, dista mucho de poder formar
verdaderos juristas o profesionales del derecho con un enfoque que no sea el solo
conocimiento de la letra de la ley, como lo es en la mayor parte de los casos. Pero para
conseguir esa formacién, se requiere que se exploren al momento de cursar la licenciatura
otras éreas, tales como la legislativa, y que evidentemente es una de las tareas que mas
valor ha perdido ante la sociedad y, eso en razén de que los legisladores, carecen de la

preparacién minima para saber 1o que estan haciendo, piensan que para ser legislador basta
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con ser mas o menos un regular politico que tenga liderazgo o de menos simpatia de unos
pocos y antipatia de todos sus rivales; cuestién netamente falsa.

Por nuestro sistema juridico no le podemos exigir a nuestros legisladores, que sean
doctos en la materia juridica y en el arte de la técnica legislativa, pero si es cambio factible
el sugerir la formacién de abogados con conocimientos tedricos y especializados en la
construccién de normas juridicas, a fin de que sean éstas personas a las que se les emplee,
en lugar de otros abogados que entran a laborar ahi por sus amistades y que se forman con
el conocimiento empirico de aquellos que ya trabajan en la formulacién de las normas,
aprendiendo sus aciertos y sus errores, la idea es evitar tantos problemas de lagunas,
antinomias, .acciones de inconstitucionalidad y amparos contra leyes, confusiones,
interpretaciones arbitrarias entre otras funestas consecuencias originadas por la falta de una
técnica legislativa adecuada al elaborar los diferentes leyes y C6digos. No obstante que la
solucién no parece tan complicada, lo cierto es que cuando se busca un profesional del
derecho con un conocimiento mas completo en materias propias como la técnica legislativa,
no lo encontramos, porque lamentablemente todos tienen una formacidén litigiosa y se
desesperan por formular y contestar demandas, pero ellos no se preocupan y menos las
universidades por tratar de corregir este problema formando abogados con conocimientos
en técnica legislativa.

La mayoria de las facultades de derecho en todo nuestro pais, se pierden con la
inercia de las demas, estableciendo de manera repetitiva los mismos planes de estudios en
el area juridica, cayendo en los mismos errores, 1o que definitivamente condena a sus
egresados a tener poco éxito profesional y poca utilidad a su sociedad.

Por ello es tan importante el conocimiento y estudio de la norma juridica.

4.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA NORMA JURIDICA EN EL MUNDO Y EN MEXICO

La nocién de norma en general es muy antigua, por muchos siglos se expresé con la
palabra ley. Y no es sino hasta el siglo XVII que comienza a ampliarse la expresién norma,
probablemente, segtin explican los expertos domo derivada de forma, de ahi la expresién
“enorme” que denota forma excesiva. Del concepto norma ha derivado el adjetivo

normativo que alude o califica a una conducta que respeta y se somete a lo prescrito por la
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propia norma, también ha derivado el adjetivo a veces substantivado normal para referirse a
lo que sucede habitualmente ya que lo razonable, esperado y mayoritario, es que la norma

que prescribe sea obedecida.

En el mundo helénico la costumbre como en todas las sociedades antiguas fue la
primera expresién de lo normativo, tanto entendida a la manera de un héabito social como
también de las convicciones de necesidad que deben ser vividas por la comunidad para
acercarse al Bien comun. Es muy claro que ya en el mundo griego se tuvo clara concepcién
de que el derecho podia estar escrito y por lo tanto encerrado en una férmula —forma,
norma- o bien impreso o grabado en la conciencia del pueblo. De ahi que se empleen las

expresiones como la de la “ley escrita o no escrita”.®°

A raiz de esta dicotomia de ley escrita o no escrita Jenofonte en sus memorables I,
2, 43, llama ley a todo lo que el poder soberano del estado haya deliberado y prescrito
como obligatorio.

Ya posteriormente, Aristételes da un giro a las concepciones de norma, y para él la
ley reviste un valor fundamental como instrumento insubstituible para una convivencia
social ordenada, en la que ninguno prevalezca arbitrariamente sobre los demés. Se ve
entonces ya la concepcién de que la norma es algo que puede servir para mantener un cierto
orden social. En el pensamiento aristotélico se distingue también entre la ley que es propia
de algun pueblo, se encuentre escrita o no y aquella otra que es comun a todos los pueblos,
podemos sefialar aqui que esto constituye un antecedente de lo que hoy vendria a ser
considerado como los &mbitos territoriales de 'validez de la norma juridica y de las
disposiciones de carcter general como la Constitucién General de la Repiblica y las leyes
ordinarias. .

Al continuar con la evolucién de la norma, en Roma nos encontramos en presencia
de un sistema juridico abierto como en los derechos antiguos. Se trata de llegar al

conocimiento del Derecho y por tanto de sus formas de manifestacién, “La norma”

mediante las creencias, el sentido comun, las convicciones y todos los medios que faciliten

% SOBREYRA vy Silva, Ignacio Soto; “TEORIA DE LA NORMA JURIDICA” Porrtia;

México; 1997; p.61
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obtener una solucién justa a la manera de una sentencia,. si fuera el caso. El sistema en ese
sentido siguié desarrolldndose, perfeccionando poco a poco, hasta que finalmente en el
siglo VI, Justiniano instaura por vez primera en la historia, un sistema juridico de ley
escrita con verdadero sentido autdrquico, constituyéndose asi la fundacién o aparicién de
esta familia juridica.

La fundacién del sistema juridico de ley escrita que le otorga a ésta su caracter
prioritario, es llevada a cabo por justiniano en ese siglo VI, ante la necesidad imperiosa,
compulsiva, aunque finalmente no conseguida, de reunificar a las dos grandes porciones del
Imperio romano.

Lo acontecido en Roma es definitivamente interesante para la funcién actual que
desempefian las normas juridicas, ya que ademés de que como lo establecia Aristételes la
norma sirve para procurar la armonfa, en Roma se adhiere la concepcién de que la norma
sirve para resolver conflictos y hacer justicia®!.

La historia de la norma juridica en la edad media es muy compleja y abundante.
Para Acursio que en su gran glosa hace culminar el trabajo de sus predecesores, la ley es
entendida como una prescripcién santa que impone las cosas honestas y prohibe las
contrarias®.

Por lo que ve a la nueva Espafia, 1a historia de la norma juridica en su desarrollo es
muy dilatado, basta sefialar que esta historia demuestra la imposibilidad que tuvimos para
sustraernos a los fuertes movimientos del constitucionalismo y de la codificacién. Y es en
esos movimientos en donde se ratifica el ciclo histérico que nos va proporcionando nuestra
propia identidad dentro del mundo de ley escrita.

De los siglos XIX a XX se fue haciendo un lugar comin en todo el mundo
occidental separar ley y derecho, en Europa el Formalismo Juridico dio lugar a escuelas
muy destacadas como la de la jurisprudencia de Conceptos con representantes tales como
Jellinek, la escuela filoséfica del positivismo juridico, la escuela llamada de 1la
jurisprudencia de intereses, el movimiento del derecho libre, la sociologia juridica y otras

doctrinas antiformalistas.

¢! Idem p. 66
2 Jdem P. 69
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En nuestro pais lo cierto es que a partir del siglo XIX, inicia su tradicién en el
Iuspositivismo, ejemplo de ello son los Cédigos Civil y Penal, que tuvieron como norma
fundamental la Constitucién de 1857, por lo que de ahi hasta la fecha, nos encontramos

dentro del positivismo juridico.

4.3 CONCEPTO DE NORMA JURIDICA

Una vez analizados los antecedentes en el capitulo anterior, debemos empezar por
resolver y entender el significado de la norma juridica.

Comunmente el concepto de norma juridica se utiliza de manera vaga e imprecisa
como sindnimo de regla, pauta, guia o precepto, sin embargo el concepto de norma juridica
debe estar constrefiido a significar la adecuacién de conductas humanas hacia un deber
acontecer, dentro de una sociedad distinguiéndose en consecuencia los probables sinénimos
sefialados que generalmente tienen relacién con cualquier otro procedimiento en donde no
implique un acto legislativo.

Mendonca establece que las normas regulativas o prescripciones, son aquellas
emanadas de la voluntad de una autoridad y destinadas a algiin agente con el propdsito de
hacer que conduzca de determinada manera. Para dar a conocer las prescripciones a los
sujetos a los cuales ellas van dirigidas la autoridad promulga las normas, y para darle
efectividad a su voluntad de que los agentes hagan o se abstengan de hacer algo les agrega
una sancién o amenaza de castigo.”

Garcia Méynez, establece que el concepto de norma suele usarse en dos sentidos:
Uno amplio y otro estricto: El primero se aplica a toda regla de comportamiento,
obligatoria o no y, el segundo, corresponde a la que impone deberes o confiere derechos. A
las que tienen caracter obligatorio o son atributivas de facultades, establece el maestro
Garcia Maynez, se les conoce como “Normas” y a las reglas practicas cuyo cumplimiento
es potestativo se les conoce como ‘“reglas técnicas”.®* Del anterior concepto entonces

vemos claramente como se desglosa la caracteristica de bilateridad que debe tener toda

¢ MENDONCA, Daniei; “Exploraciones Normativas (Hacia Una Teoria General de las Normas)”;
Fontamara; México; 1999; P. 15.
% GARCIA, Maynez Eduardo; “Introduccién al Estudio del Derecho”; Porrtia; 512, Edicién; 2000; México.
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norma juridica. Por su parte Leonel Pérez Nieto afirma que: & “Las normas Juridicas son
reglas de conducta bilaterales o imperoatributivas, exteriores, coercibles y heterénomas”.
Desarrollando el autor en comento las siguientes ideas, dentro del concepto precisado: Las
normas juridicas imponen deberes al mismo tiempo que confieren derechos, su finalidad es
el de regular la convivencia social y asegurar los intereses para la prevencién de conflictos
0 su resolucion, en concreto para que los individuos de una sociedad puedan comportarse
de manera adecuada, vivir en armonia y asegurar sus cambios®®.

De los anteriores conceptos podemos definitivamente encontrar esas caracteristicas
bésicas de las normas juridicas que son: Bilateralidad, Coercibilidad, Heteronomia y
Exterioridad; por tultimo siguiendo a Alchourrén y Bulygin, en torno a las normas de
conducta, estableceremos que éstas son enunciados que contienen prescripciones (es decir
ordenan, prohiben o permiten una conducta mandada) ¢’.

La bilaterilidad: Esta tiene que ver con la necesaria existencia de derechos por un
lado y de obligaciones por el otro, ante una conducta obligatoria siempre habra alguien que
pueda exigir su cumplimiento, es decir las facultades conferidas y las obligaciones
impuestas por las normas juridicas se implican de un modo reciproco.

Coercibilidad. Esta implica la posibilidad de imponer por la fuerza el contenido de
cierta norma juridica, es decir obligar a que se realice el comportamiento que ella enuncia
como ‘“deber ser”, incluso ain en contra de la voluntad del obligado y en algunos casos
hasta sin su presencia. No debe confundirse la coercibilidad con la posibilidad de la
imposicidn de una sancién, ya que ésta podemos Uinicamente identificarla como el castigo
- impuesto a una persona por no haber observado la conducta prescrita, lo que no quiere decir
que se le haya obligado a cumplirla, por ejemplo en el caso del derecho penal, al cometerse
una conducta delictiva lo que se impone es una pena de prisién, que de ninguna manera
implicard que la conducta que realizé pueda dejar de haberse realizado en virtud de la
obligacién a cumplir.

Heteronomia, otra de las caracteristicas de la norma juridica, sin la cual no puede

concebirse como tal, es la relativa a que dicha norma o prescripcién de comportamiento se

8 PEREZNIETO, Castro Leonel; “Introduccién al Estudio de] Derecho™; Oxford; Tercera Edicién; 2000;
México; p. 52. .
% Jdem p. 54.

9 ALCHOURRON, Carlos y BULYGIN, Eugenio; “Sobre la Existencia de las Normas Juridicas”;
Fontamara; México; 1997; p. 17.



lo dicte un érgano distinto a su persona, esto deviene de la propia significacién etimolégica
que quiere decir algo asi como “ley de muchos hombres” , o “ley extrafia”, lo que supone
que la realizacién de conductas humanas estin regidas no por su libre albedrio sino por
normas que le han sido impuestas, ajenas a su decisién y a ajenas a su opcién de ser
cumplidas o 1n0.*® Lo que lleva a la situacién de que como dice Garcia Méynez © «rq
persona puede proponerse el cumplimiento de sus deberes y reconocer la justificacién de
determinado principio, mas no crearlo.”

Exterioridad.- Lo que interesa a la norma juridica no es regular el comportamiento
interno de los seres humanos, sino precisamente sus acciones u omisiones que tengan
consecuencias en la vida exterior, las conductas externas que son las que reguladas podran
llevar a que se logre €l orden social, no interesa a la norma juridica el actuar pretendido en
el interior de cada uno de los individuos, mientras no se materialice de alguna forma

exterior.

De lo anterior, podemos concluir que la norma juridica es un enunciado que
contiene un ideal de comportamiento ya sean positivo o negativo, que confiere derechos al
mismo tiempo que implica obligaciones y que ha sido elaborado por personas extrafias a
quien lo tiene que observar, pero que ademas su cumplimiento es inevitable so pena de ser
castigado, a fin de que se observe dentro de una sociedad.

Antes de concluir definitivamente este apartado de conceptos y con el fin de que sea
mas claro entender lo que es una norma juridica, debemos tener en cuenta que ademés de
las normas juridicas existen también las normas técnicas o guias, que por su parte, solo se
constrifien a indicar un medio para alcanzar un fin determinado, son las que existen dentro
de ciertos procedimientos y que nos ayudan a concluirlos’’; las normas ideales o modelos.
Este tipo de normas, no se hallan referidas directamente a acciones sino que establecen
ejemplares arquetipicos dignos de seguir, constituyen muestras de normas ideales, aquellas
que establecen cdmo debe ser un buen padre de familia, un buen profesional o un buen
marido; las normas consuetudinarias o patrones, que marcan regularidades de conductas,

disposiciones o tendencias a hacer cosas similares en situaciones parecidas, por parte de la

%8 OSORNIO, Corres Francisco Javier; “Metodologia Para la Elaboracién de Normas Juridicas”; Instituto
Politécnico Nacional; 2001; México; P. 52-53.

% GARCIA, Maynez; Op. Cit. P.24.

" MENDONCA; Op. Cit. 16.
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sociedad sin estar prescritas en la ley Y; las normas por excelencia opuestas a las juridicas
por las caracteristicas que revisten, son las normas morales, las cuales tinicamente actian al
interior del individuo pero que indiscutiblemente lo dirigen en su comportamiento exterior,
sus caracteristicas son: Unilateralidad, Incoercibilidad, Autonomia, e Interioridad, que son
caracteristicas con significados exactamente opuestos a las caracteristicas revisados en las
normas juridicas. Y por dltimo tenemos a las "Normas derogatorias" y las llamadas "

normas de competencia"’’.

4.4 EXISTENCIA DE LAS NORMAS JURIDICAS

Una vez que hemos conceptualizado el término “norma juridica”, se hace entonces
indispensable saber que requisitos tiene que tener ese enunciado, para que pueda adquirir
vida y asf ser entonces existente, muchos son los conceptos que se han escrito en torno a la
existencia de las normas juridicas, analizaremos algunos cuantos:

Uno de estos conceptos de Existencia, considera a las normas juridicas segln el
acatamiento que de ellas se pueda hacer por los sujetos normados. En este sentido cuando
afirmamos que una norma existe en un grupo social, pretendemos sefialar que tal norma
puede ser aplicada en cuanto su sancién, y por estar dotada de coaccidn, esta nocién de
existencia es explicada de manera diversa por los distintos autores. Kelsen sefiala que una
norma es juridica si imputa como consecuencia a un comportamiento asumido un acto
coactivo, y reconoce a la coactividad como un elemento esencial y distintivo del derecho vy,
considera a la coaccién, no como un instrumento externo a la norma dirigido para
garantizar su aplicacién sino como elemento interno a la misma norma;’* utiliza el término
eficacia y afirma que una norma es eficaz si es obedecida por los sujetos juridicos o
aplicada por las autoridades. Ross habla de vigencia y sostiene que una norma esta vigente
cuando es verdadera la rediccién de que serd usada en sentencias judiciales futuras como
fundamento de la decisién.” .

Por otra parte en cuanto a la existencia de las normas juridicas Segin Von Wright, se

requieren, dos condiciones bésicas, el dictado de esa norma por la propia autoridad

n
IdemP. 18.
2 KELSEN, Hans; Citado por: PATTARO, Enrico; “Elementos Para Una Teoria del Derecho”; Debate;
Espafia; 1991; P. 55.
3 MENDONCA, Op. Cit p. 29.
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normativa y, la recepcién de la norma por el sujeto normativo, lo que se traduce en dos
aspectos uno activo y otro pasivo, el primero es la accién normativa llevada a cabo por la
autoridad, en donde a su vez cabe distinguir en é1 dos componentes: La promulgacién de la
norma y la sancién, la promulgacién consiste en una actividad esencialmente lingiiistica: Es
el acto lingiiistico mediante el cual la autoridad formula la norma y la da a conocer al sujeto
normativo, €l uso de ciertas férmulas lingiiisticas, es aqui esencial, como lo veremos en el
apartado del lenguaje de los enunciados normativos, y por otro lado la sancién, que es la
amenaza explicita o implicita de una pena o castigo para el caso de que la norma sea
desobedecida. La sancién ha de ser ademds efectiva, para lo cual se requiere
indispensablemente que la persona que actiie como autoridad normativa, deben cumplir una
condicién especial: la capacidad de mandar que se basa en la fuerza superior que tiene el
que manda sobre el que se manda’™ no obstante lo anterior, algunos autores han
considerado que no por €l hecho de que una norma juridica no esté provista especialmente
de una sancién deja de ser juridica, y es lo que se viene a conocer como normas
imperfectas, lo cierto es que el hecho de que una norma prevea una sancién para el caso de
su incumplimiento no es fundamental para que dicha norma pueda existir, pero si
indispensable para su eficacia, ya que de lo contrario la disposicién normativa, no puede
cumplir propiamente con su finalidad de regir conductas, tal es el caso del Registro
Nacional de Poblacién, contemplado en la ley general de poblacién, en donde se indica que
todos los mexicanos mayores de 18 afios deben registrarse, ante las diversas oficinas del
Registro Civil pero no se impone ninguna coercidn para su cumplimiento ni sancién para el
caso en que no se realice tal conducta, con lo que el éurnplimiento de la norma queda
definitivamente al mero arbitrio del gobernado. Y parece quedar tinicamente como una

declaracién enunciativa, aunque no tenga la estructura de tal, pero si los efectos.

Sin embargo para la existencia de la norma es también menester que con la accién
normativa, se genere una relacién normativa entre la autoridad y el sujeto, dicha relacién
debe consistir en que la norma sea recibida por el sujeto que debe observarla, no obstante
ello, la recepcién no se limita a que sea recibida, sino que ademds pueda ser cumplida, es
decir la capacidad de actuar del sujeto conforme a lo prescripto por la norma es “un

presupuesto bésico para su existencia”, este presupuesto conecta la nocién de existencia

™ VON Wright, citado por ALCHOURRON Y BULYGIN; Op. Cit. P.23.
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con aquél principio “deber es poder””. Lo anteriormente sefialado es de suma importancia
para la tarea legislativa, en el sentido de que las normas que se elaboran, deben adecuarse
precisamente a las posibilidades ficticas de~los individuos a quienes se va a aplicar en un
momento y tiempo determinado, a fin de no crear disposiciones vacias, que pronto
implicaran su reforma, derogacién o abrogacién de todo el cuerpo normativo, por la razén
de que fue imposible su observancia por los sujetos normados y, no porque no existieran
sanciones o porque los propésitos de la norma no eran “adecuados”, sino porque

simplemente no se podian adecuar a lo que la misma describia.

Emisién de mensajes normativos.- Sefiala Mendonca 8 “Las normas Juridicas es claro,
que existen con absoluta independencia de su recepcién por parte de los sujetos
normativos, ya que hacer depender su existencia llevaria al absurdo de que las misma
norma deberia ser considerada como existente en relacion a algunos sujetos y como
inexistente en relacion a otros. Ademds la ficcién de que el derecho es conocido por todos
impide alegar la ignorancia de las normas emitidas por la autoridad, lo que fuerza a
sostener que la existencia de las normas es previa e independiente de su recepcién por
parte de los destinatarios. Por lo que la emision de la norma es la unica condicidn
suficiente y necesaria para su existencia independientemente de cualquier otra
circunstancia”. BEs decir la norma existe independientemente de su conocimiento, es un
acto de lenguaje que ya fue emitido por la autoridad y en consecuencia ya existe en el

mundo real.

Codificacién de mensajes.- Otra alternativa, que ha sido sugerida en el sentido que
venimos comentando, es que ni la emisién ni la recepcién del mensaje normativo son
condiciones necesarias para postular la existencia de una norma; dado que lo tinico que se
requiere para ello es la produccién del mensaje, desde este punto de vista una norma existe

desde el momento en que el emisor genera el mensaje.

En conclusién diremos que para que una norma juridica pueda adquirir existencia

requiere cumplir con los siguientes requisitos:

7 Ibidem
6 MENDONCA, Op. Cit. p.23.
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La formulacién por la autoridad de la norma juridica mediante un acto lingiiistico,
que se prevea de obligatoriedad, y que aunque no necesariamente debe procurarse el
dotarsele de una sancidn, lo que supone también que por supuesto tendra que existir una

relacion normativa entre la autoridad y el sujeto.

Por ultimo debe sefialarse que no obstante que las normas juridicas tienen una
duracién temporal (debido a su vigencia), consideramos que esa norma sigue existiendo a
pesar de que su temporalidad se haya agotado, ya que este es un problema més que de
existencia, de validez, por lo tanto creemos que una vez que una norma es existente, podra
dejar de ser aplicable o vélida desde el punto de vista de su 4mbito material, pero no dejara

de ser existente.

4.5. VALIDEZ DE LA NORMA JURIDICA
TRES CONCEPTOS DE VALIDEZ.

Validez como pertenencia.- Se puede decir que una norma es valida por cuanto
pertenece a un sistema juridico, aunque este concepto es relativo, ya que una norma puede

dejar de pertenecer a ese sistema juridico para pertenecer a otro.

Validez como obligatoriedad.- A menudo se dice también que una norma es valida
en el sentido de que es obligatoria o tiene “fuerza vinculante”, esto es, puede tener dos usos
diferentes, a) puede expresar una prescripcién de obedecer y aplicar la norma en cuestién o
una proposicién que informa acerca de la norma, a saber, que es obligatoria de acuerdo a
alguna otra norma, en el primer caso tenemos un concepto normativo de validez, este

concepto no es relativo sino absoluto.

Validez como aplicabilidad. Se sostiene que si existe una norma que prescribe el
deber de aplicar otra norma a un caso determinado, entonces cabe decir que la segunda es
valida, en el sentido de que debe ser aplicada conforme a la primera. Este concepto de
validez es también relativo, pero se trata de una relacién triddica entre dos normas y un
caso especifico: La norma N1 prescribe que la norma N2, debe decir que una norma es
vélida, en este sentido, no es dictar una prescripcion, sino afirmar la existencia de una

prescripcién de acuerdo con la cual la norma en cuestion debe ser aplicada a un cierto caso.
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En este contexto, la oracién “N es valida” expresa una proposicién descriptiva, si bien esta

proposicién hace referencia a una norma.”

Como hemos visto, son Diversos los conceptos que se tienen de la validez de las

normas juridicas y constituye también uno de los problemas a resolver por la teorfa general
del derecho, el tratar de distinguir si la validez de la norma juridica difiere de la existencia
de ésta o si por el contrario constituyen una misma cosa, en este sentido Mendonca
afirma:”
“Con el término "validez” que puede ser entendido diciendo que la validez es un
requisito (16gico) para el éxito de un acto normativo, y que una norma no puede llegar a
existir en un sistema como resultado de una accion normativa, a menos que sea dada por
una autoridad adecuada, es decir normativamente competente”

Esta identificacion de la existencia con la validez, sin embargo, conduce a
considerar que una norma requiere para su validez (existencia) la validez de otra norma, la
que a su vez se requiere la validez de una tercera, y asi sucesivamente a lo que en ese
respecto sefiala Von Wright, “la validez de una norma no puede ser relativa a la validez de
otra norma sino solo a la existencia de otra norma”.

Lo que demuestra que la nocién de validez presupone ya la existencia, y que no
puede ser idéntica a ella. Si la validez fuera una condicidén necesaria para la existencia de
las normas, entonces ni las normas soberanas ni las normas invélidas podrian existir. De
este modo llegamos a la conclusién al igual que Mendonca que la existencia es
independiente de la validez, de lo contrario tendriamos que asegurar que nuestra
Constitucién es una norma inexistente, ya que para su promulgacién, no dependié de
ninguna otra que fuera superior a ella.”

Por otra parte la validez de las normas juridicas ha sido considerada como
dependiente de los procedimientos previamente establecidos en las normas existentes que
se hayan empleado para su creacién, y puesta en vigor, caracteristica de las normas
juridicas, concepcién con la cual estamos absolutamente de acuerdo.

No obstante nuestra posicién, es conveniente analizar también lo que el realismo

normativo expone en ese sentido. A través de Ross, se establece que las normas no tienen

7' MENDONCA, Op. Cit. P. 32..
" IDEM P. 32.
7 IBIDEM.
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- ninguna realidad y no existen si no son obsevadas y no son sentidas como socialmente
vinculantes (que es lo que se define como “validez como obligatoriedad” concepto que ya
resefiamos). Ademas al establecer esta, Ross deja en claro que los jueces en realidad son los
lunicos destinatarios de la norma juridica, sefiala que son éstos de quienes depende que una
norma sea valida si es que son observadas y sentidas por ellos como vinculantes.

Evidentemente que no aceptamos dicha postura, ya que de entrada nos parece
reduccionista y arbitraria al girar en torno a la decisiones de los jueces, y en segundo lugar
nos parece que el establecer que solo existen las normas si son observadas y sentidas como
socialmente vinculantes; se aparta de todo contenido de legalidad y de procedibilidad para
la elaboracién de normas, ademas de que al no diferenciar en cuanto su existencia, validez
y eficacia, las normas se vuelven un problema mucho mds complejo, por lo que para
nuéstro problema planteado, no tiene ninguna cabida, ademés de considerar lo anterior, nos
podria llevar al absurdo esta tesis, de considerar que no se requieren normas fundamentales,
de las cuales emanen procesos para la creacién de normas secundarias.

En conclusiéon la tesis de la validez de las normas de Ross, es para nosotros

sencillamente muy pasional pero sin una visién de sistema juridico, que es €l que nos rige.

4.5.1 AMBITOS DE VALIDEZ.

Un aspecto muy importante que también se debe tener en cuenta, es el que para que
las normas sean eficaces deben ser validas en un tiempo y en un espacio, esto supone que la
eficacia sea sindénimo de la validez, pero si se puede afirmar que la validez es la base para
que la norma pueda ser eficaz, y se afirma también que entonces entre la validez y la
eficacia existe una relacién muy cerrada.

" Los 4mbitos de validez de las normas juridicas bésicamente se establecen en razon
de cuatro conceptos: El Territorial o espacial, el Temporal, el material y el personal,
definitivamente son extremadamente 1tiles estos conceptos, ya que daran la oportunidad a
quien elabora normas juridicas, de contestarse las preguntas dénde se va a aplicar la
norma?, en que fecha o en qué periodo se aplicard?, de acuerdo a qué rama del derecho
sera valida? y por 1ltimo a quién o a quiénes se les va a aplicar la norma?.

Bien estos contenidos ayudaran a delimitar las conductas que la norma pretende

regir y a clarificar en qué circunstancias temporales y espaciales podra aplicarse.
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Por lo que respecta al ambito espacial de validez, por éste de acuerdo con Villoro
Toranzo, establece que ‘“se atiende al lugar o espacio geografico en que tienen validez las
normas juridicas, el dmbito espacial de validez es la porcion de espacio donde la norma es

80 - . Y . e
", existen muchas esferas espaciales de aplicacion de las normas juridicas, como

aplicable
son las internacionales: que son las reguladoras entre las relaciones de todas las naciones o
algunas en particular como ejemplo de ellas pueden citarse los tratados internacionales o las
convenciones u organizaciones de nivel mundial, en consecuencia la norma se aplicara en
todos los paises que hayan celebrado el tratado o convenio o bien sean parte de la
organizacién), federales o nacionales: que son las establecidas para que tengan vigencia y
puedan regular en todo un pais, las locales que solo podran tener aplicacién a lo largo y
ancho de una entidad federativa y por iltimo las municipales, que sélo podréan aplicarse
para regir dentro del territorio que tenga comprendido el municipio, por lo tanto existen
cuatro Ordenes de validez espacial de la norma juridica®’; sin embargo a pesar de
encontrarse en distintos 6rdenes guardan relaciones muy estrechas, asi las normas de un
ambito espacial se hallan respecto de las normas del 4&mbito espacial menos extenso en
cualquiera de estas dos posiciones: o sirven de inspiracién y criterio regulador a las normas
del 4mbito menos extenso, o regulan cuestiones no comprendidas por las normas de este
ultimo, en el primer caso sefiala Villoro, hay una subordinacién de las normas del ambito
menos extenso a las normas del ambito mis extenso; en el segundo, hay completa
independencia sin haber oposicién entre las normas de un 4mbito y otro, en ningin caso las
normas de un dmbito menos extenso influyen en las normas de un 4mbito mas extenso,
pero lo contrario si es posible, es decir que las de un &mbito mas extenso influyan en las de
un 4mbito menor.®, claro ejemplo de esto lo tenemos en el hecho de las constituciones de
las Entidades Federativas, siempre deberan estar apegadas a la Constitucién General de la
Repiiblica, mientras que las normas municipales (como las orgénicas), deberan ir de
acuerdo a la Constitucién Estatal y entonces a la federal.

Como consecuencia de lo anterior, es que entonces quienes deben elaborar las

normas de caracter nacional o federal, deber4n ser exclusivamente los érganos nacionales,

8 VILLORO, Toranzo; “Introduccién al Estudio del Derecho”; Porriia; México; 1993; p. 285.
81 :

Ibidem.
%2 Idem. p.289.
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pero para las entidades federativas y los municipios también podrén ser las federales sin
. que las estatales o municipales puedan invadir la esfera federal.

El ambito temporal de las normas juridicas.

La validez de una norma puede principiar en un momento y terminar en otro. El comienzo de la vigencia temporal de una norma
debe consignarse en los articulos transitorios de una ley, los que deben estar situados al final de la misma, sin embargo la vigencia de
las normas raramente esté precisamente delimitada en cuanto a su perfodo, de no ser por ejemplo las normas de cardcter urgente que
por virtud de la suspensién de garantias individuales se hayan tenido que promulgar para hacer frente a la situacién, en esos casos

decimos que la norma si tiene una vigencia determinada.

Pero la vigencia indeterminada de la norma, se da cuando no se ha fijado término
para su duracién, entonces su vigencia temporal termina al derogarse o abrogarse. La
derogacién es la supresién parcial del texto de un Cédigo o una Ley, la abrogacién es la
supresion total de ese texté.

La validez de la norma en este 4mbito, el temporal debe cefiirse a su perfodo de
duracién, no deberd aplicarse entonces hacia hechos o actos anteriores al inicio de su
vigencia, excepcién hecha por nuestra constitucién de los casos benéficos para quien se
aplica, esto es asi porque se dice que el objeto de las leyes es arreglar el futuro, ya que en el
pasado, la norma ni siquiera ha nacido y por tanto es absurdo que se aplique a éste.
Evidentemente que estamos en presencia al aplicarse una ley hacia el pasado de la
retroactividad de la ley, lo cual decimos al ser en perjuicio de persona alguna, se encuentra
prohibido por nuestra Ley Suprema, en su articulo 14 constitucional, sin embargo, no
abundaremos mds en este tema por salirse de los limites del presente trabajo.

La validez de las normas desde el punto de vista de su dmbito Material.

Por éste debe entenderse la materia regulada por la norma®, esto quiere decir que
una norma sé6lo es valida frente a determinada materia juridica, ya que la diversa indole de
las relaciones sociales exige la aplicacién de criterios diferentes de justicia. La norma
juridica es construida como una formulacién técnica de la valoracidon de la justicia, dada
por la autoridad a un problema histérico de una materia determinada, por consiguiente, no ‘
puede ser vélida frente a un problema surgido en otro contexto material que puede exigir
una solucién muy diferente. ‘

La materia de las normas juridicas, son las relaciones sociales que esas normas

tratan de ordenar. Ahora bien, la primera y més importante distincién de las diferentes

% Idem. P. 291.
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especies de relaciones sociales la encontramos cuando aparece el estado en calidad de tal
como uno de los términos de la relacidén social. Esta especie de relaciones difiere
esencialmente de aquellas que existen entre los particulares entre si o entre los particulares
y el estado cuando éste se baja al nivel de aquellos (celebra un contrato por ejemplo).

La distincién entre una materia que se denomina de orden ptiblico, por tener la
relacién un carécter publico, debido a la participacién del estado y otra materia denominada
de orden privado, por tener la relacién precisamente un caracter privado, sin afectar a las
instituciones de cardcter publico, es una distincién que responde a la esencia de las
relaciones reguladas por las normas.

Ambito Personal de Validez

Por ultimo encontramos dentro de los 4&mbitos de validez de la norma juridica, al
“personal”, que como sefialdbamos al principio esta debe responder a la pregunta: a quién
se aplicara la norma juridica?, no todas las normas deberan ir dirigidas a todas las personas,
es decir existen normas juridicas que sélo son vélidas para un grupo que puede ser extenso
o reducido de personas, atendiendo al 4&mbito personal las normas juridicas pueden ser: a)
generales o validas para todas las personas, b) genéricas, validas para un grupo extenso
(genérico), c) especificas, validas para un grupo reducido y limitado (una especie de
personas) y d) individualizadas o validas para un individuo determinado®. Un ejemplo de
las generales seria nuestra Constitucién General de la Repiblica, una norma genérica seria
por ejemplo El Cédigo Penal, una norma especifica serfa por ejemplo la Ley General de
Sociedades Mercantiles, y una norma individualizada seria una sentencia judicial.

Tanto las normas generales como las genéricas y las especificas pasan por dos
momentos: Uno de formulacién, abstracta en que se dirigen o a todas las personas o un
género, o una especie de las mismas, para concederles un derecho o una obligacién y, otro
momento concreto en que las personas ante las cuales es vélida la norma, se colocan en los
presupuestos de la misma, en la situacién concreta prevista por la norma.

Las normas individualizadas llevan la concretizacién de normas genéricas, o
especificas a individuos determinados y para ello tiene que intervenir o el hombre para
obligarse a si mismo o a la autoridad para obligar a otros, este acto de individuacién de la

norma llega mediante una sentencia, acto administrativo o un acto privado.

3 Idem p. 300.
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4.6 EFICACIA DE LA NORMA JURIDICA

Este tema es otro de los fundamentales para poder entender a las normas juridicas y
a su aplicacién en el plano social, existen diversos criterios. que establecen distinciones
entre la validez y la eficacia, pero también existen muchos otros que imponen relaciones
muy estrechas entre estos conceptos, por lo que sin duda alguna es interesante tratarlo, y en
la inteligencia de que ya dejamos en claro tanto el concepto de existencia como el de
validez de la norma juridica, ahora es el turno de abocarnos a la eficacia, para ello nos
hacemos la pregunta: Cudndo es una norma juridica eficaz?.

Kelsen apunta que % “EJ que los hombres se comporten o no realmente de manera
de evitar la sancion con que amenaza la norma juridica, y el que la sancién sea o no
realmente ejecutada en caso de que se llenen las condiciones de ejecucion , son cuestiones
que atanen a la eficacia del derecho”.

De lo anterior, se sefiala en primer término que una norma es eficaz si obtiene
obediencia de sus destinatarios, porque actiia sobre ellos como fuerza motivante, y se
apunta que en particular es eficaz una norma si sus destinatarios la obedecen por temor a la

® no obstante o anterior, al cuestionarse si todos los destinatarios

sancién con que amenaza,®
conocen que existe una sancién, se establece de mejor forma, -la cual compartimos- que
una norma es eficaz, sencillamente si es obedecida, ya que si esto sucede, la norma cumple
su fin, que es la regulacién de las conductas humanas.

Asi, por eficacia de un orden juridico se entiende la correspondencia, dentro de
éiertos limites entre lo que prescribe dicho orden y lo que realiza efectivamente la conducta
humana en cumplimiento de tal prescripcién. Eficacia es, en definitiva, el acatamiento de
los individuos al conjunto de normas que integran el sistema normativo estatal, a diferencia
de la validez de las normas que se refiere al acto de su creacidn, es decir una norma es
valida cuando ha sido creada de acuerdo con el procedimiento prescripto y en concordancia
con el contenido 16gico de otra u otras normas més generales que fundamentan su validez.*’

Por otra parte, se ha considerado por algunos como que la eficacia de las normas

juridicas es un problema mas de la sociologia del derecho que de la teorfa de las normas,

8 KELSEN, Hans; “Teoria General del Derecho y del Estado”; Textos Universitarios; México; 1983; P. 35.
8 PATTARO Op. Cit. P. 78
7 ENCICLOPEDIA OMEBA.
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esta teorfa que por algunos es ampliamente rechazada, no lo es para nosotros, considerando
al derecho como un producto histdrico social, y que por tanto las propias normas surgen de
la sociedad, para al final aterrizar en las relaciones sociales de nueva cuenta, por lo que en
ese sentido dentro del concepto de eficacia tienen que considerarse dos criterios: a) -
Vinculacién entre el derecho como técnica de control social y la conducta de los sujetos; y
b) Incidencia real de las normas en las conductas de los sujetos. ¥

Los anteriores discernimientos que hemos manejado en definitiva deberan servir
para que quienes se encargan de la elaboracién de normas juridicas, puedan de manera
certera comprender las distinciones que hay entre una norma existente, vélida y eficaz y por
ende, tener bien en claro cuales aspectos juridicos y sociales tendran que verificar a fin de

que la norma que elaboran cumpla en definitiva su labor.

4.7 FIN DE LA NORMA JURIDICA

Indispensable para todo aquél que se interese en la elaboracién de una norma

juridica, saber para qué se elabora, es decir cudl es su fin.

Indudable que las normas pretenden regir conductas bajo ciertos limites que ellas
misma sefiala, y que esas conductas ya a regirlas dentro de una sociedad, es decir la norma
va a tener su campo de accién ahi precisamente en la sociedad, pero también es conocido

que su origen se encuentra también ahi.

Las normas juridicas que conocemos al menos en nuestro sistema, establecen
supuestos a los cuales se les asignan determinadas consecuencias, consecuencias
hipotéticas con las cuales el creador de la norma busca que la realidad se ajuste a la norma
adoptadasg, ejemplo de ello lo es el delito de “Homicidio” que en la mayoria de los casos se
establece “comete el delito de homicidio al que priva de la vida a otro... al responsable del
delito de homicidio se le aplicardn de...” por supuesto en el ejemplo planteado lo que la

norma persigue es que no se cometan esas conductas delictuosas, estableciendo como

% NAVARRO, Pablo y REDONDO, Cristina; “Normas y Actitudes Normativas”; Fontamara; 2°. Edicién;
México; 2000; p. 22. )
% OSORNIO, Corres Francisco Javier; “ Metodologia para 1a elaboracién de normas juridicas”; Instituto

Politécnico Nacional; México; 2001; P. 145,



medio para cumplir su fin, la amenaza de una sancién. Lo anterior va ligado
definitivamente a la finalidad de la norma juridica, que definitivamente es un fin practico
dentro de la sociedad; el fin, la finalidad, el propdsito, consiste en producir en la realidad
social unos determinados efectos que son deseados por considerarlos valiosos, justos,
adecuados a la subsistencia de la sociedad. Por ello mismo, toda norma juridica juridico
positiva constituye un producto humano algo que los hombres elaboran incitados por una
necesidad social surgida en cierto tiempo y espacio determinado, por un problema de
convivencia u otro que requiere ser solventado, en palabras de Recaséns Siches y bajo esta
misma tesitura, *°“la norma juridico positiva es una especie de instrumento, de utensilio
fabricado por los hombres, con el fin de tratar determinado tipo de situacion humana o de
conflicto social”. Asi pues toda norma juridica estd suscitada y condicionada en su origen
por una determinada situacién social, que constituye su motivacidn. De lo anterior entonces
concluimos que la norma juridica no tiene un contenido puramente normativo con
abstraccién al medio social donde surge, ya que el derecho es un objeto de origen histérico
social, por lo que la norma como su instrumento principal para cumplir sus fines, no puede

ser ajeno, a ello.

El instrumento, que la norma juridica es, ha sido elaborado para producir ciertos
resultados que el legislador considera son los mds adecuados para resolver una
problematica social. Resulta pues, entonces que el fin de la norma consiste en lograr que
sus sujetos cumplan o realicen la conducta que aparece como ordenada o mandada, por
ejemplo: respetar la propiedad privada de los otros, no dafiar fisicamente a otra persona, no
engafiar a una persona para obtener un lucro, y lograr entonces la realizacién de esas
conductas es lo que inspira su elaboracién, “regir conductas para que la sociedad viva en

armonia’.

% RECASENS, Siches Luis; “Introduccién al Estudio del Derecho™; Porrta, décima edicién; México; 1993;
p-121.
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4.8 ESTRUCTURA Y LENGUAJE DE LA NORMA
JURIDICA

Hemos analizado hasta esta parte de nuestro trabajo, diversas cuestiones que
permiten conocer algunos conceptos y situaciones basicas que rodean a las normas juridicas
y que definitivamente, creemos deben ser de utilidad para aquellos que se dedican a la
actividad de la creacién de normas juridicas. Sin embargo, es tiempo de que entremos a
dilucidar sobre los aspectos intimos de las normas juridicas, por que tendremos que
analizar su estructura y su lenguaje en ¢l desarrollo de este capitulo.

La pregunta con la qué debemos partir para realizar este analisis, es sin duda, ;cémo
se formula una norma juridica?

Es importantisimo que para la estructuracién de la norma, no se tengan en cuenta
unicamente los aspectos de palabras empleados en ella y de la manera de redactarlas y
relacionarlas, sino que es necesario desentrafiar para llegar a su correcta estructuracién
tener en cuenta los siguientes puntos: a) los datos juridicos que constituyen el problema
histérico especifico, es decir cudl es la problemética legal a resolver, teniendo como base
anteriores normas, b) una valoracién de justicia pronunciada ante dichos datos, c) la
construcciéon de una valoracién conforme a esa valoracién de justicia y por ultimo d) las

palabras y locuciones, apropiadas para formular esa construccidn.

En torno a la cuestiéon de cémo elaborar las normas juridicas han surgido,
numerosas posiciones de cdémo deben elaborarse esas- normas, y una de las mas
significativas para el positivismo juridico y para nuestro trabajo, es sin duda la postura

Kelseniana.

Kelsen sostiene que la estructura 1égica de la norma juridica es la de un juicio
hipotético, cuyo supuesto constituye la condicién normativa de una acto de coercidn, y que
ademaés enlaza ciertas consecuencias a determinadas condiciones. Las condiciones o los
supuestos se atribuyen por un vinculo de deber ser determinadas consecuencias, entonces
las forma l6gica de la estructura de la norma juridica es “Si 4 es, debe ser B”, férmula que
podemos ejemplificar bastante bien con los delitos: Si se comete una conducta (A) debe

aplicarse una sancién (B), o con otras conductas: Quien paga el precio (A) tiene el derecho
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para reclamar la entrega de la cosa (B), Quien no presenta su contestacién de demanda en el

término establecido (A) no tendra derecho para hacer valer sus excepciones (B).

La formula anterior supone tres elementos: a) supuesto de hecho, b) la cépula del

deber ser y c) la consecuencia juridica o disposicion.

Asimismo la férmula kelseniana aplicable a la norma juridica desde el plano del
deber ser, varia en contraposicion a la norma de derecho natural cuya estructura es: “Si A
entonces B”, dicho en otros términos: si el acontecimiento A se produce, entonces el
acontecimiento B le sigue como consecuencia. °- Esta férmula parece ser inexacta al
observar disposiciones de nuestro sistema normativo, donde es dificil encontrar
identificarla, pero en puridad juridica si existe, transcribimos al azar algunas disposiciones

del Cédigo civil de Michoacan para tratar de verificar esta situacién:

Articulo 345.- “El mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar uno o mds menores o un incapacitado, aun cuando este sea
mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mds que el adoptado y que

acredite,..”

En esta disposicién la situacion “A” estaria representada por la persona del
adoptante y por sus cualidades y la situacion “B” est4 representada por la posibilidad de la

adopcidén de un menor o un incapacitado.

Una disposicién mas al azar pero ahora del Cédigo de Procedimientos Civiles del
mismo estado: Articulo 1569.- “Si el albacea ha sido nombrado en testamento y lo tiene en

su poder, debe presentarlo dentro de los ocho dias siguientes a la muerte del testador”.

En este precepto tenemos que “A” significa la condicién del nombramiento de
albacea en testamento y la situacion “B” se da por la obligacién a presentar ese testamento

en el tiempo y condiciones sefialadas.

De igual manera en las dos normas anteriores encontramos presentes la
coercibilidad, ya que son supuestos hipotéticos que si se cumplen existe la posibilidad aun
con independencia de la voluntad de los sujetos de la norma o de otros afectados por ella,

dependiendo si la norma es permisiva o imperativa de cumplirse.

! OMEBA Op. P. 342.
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Las disposiciones analizadas son bilaterales, en el sentido que establecen derechos y
obligaciones, estos derechos y obligaciones en ocasiones no se encuentran tan claramente
previstos dentro de un precepto en particular, pero no debemos abrigar ese supuesto para
valorar la norma, sino que debemos valorar todo el cuerpo o contexto normativo dentro del
cual se da y en, ocasiones hasta el propio sistema y, en esa misma linea debemos acatar que
se verifican los presupuestos que formulamos para que una norma pueda considerarse
existente, es decir no podemos reducirnos en todas las ocasiones al precepto en particular,
una norma aislada no puede cumplir con sus fines. En ocasiones podria parecer que no
todos los articulos cuentan con los requisitos que hemos analizado, pero como sefialamos lo

que ocurre es que deben considerarse como parte de un todo homogéneo.

Por ejemplo no en todos los casos las consecuencias juridicas de un precepto se
reducen a la imposicién de sanciones o a la imposicién de un acto coercitivo, muchos de
esas disposiciones producen como consecuencia atribuciones o derecho subjetivos a
determinadas personas, sin embargo lo cierto es que toda norma aunque no contenga esas
consecuencias, si constituye a, su vez, el supuesto para otra u otras normas del mismo
cuerpo normativo que definitivamente implicardn un acto coercitivo en caso de no
verificarse la conducta deseada por el legislador al establecer la norma, de este modo se
enlazan unos preceptos juridicos con otros, desembocando en un acto coactivo impuesto

por el estado, y con la presencia de una sancién.

Definitivamente para analizar la heteronomia es evidente por haber sido creada por
el érgano legislativo distinto de quien va tanto a aplicar la norma como a recibir su
aplicacion.

Y la exterioridad no requiere en los casos supuestos ni siquiera explicacién dada su

evidencia.

En las anteriores disposiciones nos damos cuenta como sf es valida la férmula de
norma juridica de Hans Kelsen, y que por consecuencia debe aplicarse por los érganos
legislativos para la elaboracién de las leyes que nos rigen, claro estd que dependera su

formulacién cuando una norma es imperativa o es permisiva.

Otra de las caracteristicas basicas del pensamiento Kelseniano, es sin duda alguna el

hecho de que la estructura de las normas se basa en el famoso principio de Imputacion,

QN



Villoro Toranzo lo entiende como cualquier conexién entre una conducta humana y la
condicién bajo la cual se manda o se prohibe esa conducta en una norma®>. La imputacién
se asemeja a la causalidad en cuanto ambas relacionan fendmenos, la primera relaciona
unas consecuencias con una condicién, la segunda un efecto con una causa. La
consecuencia descrita por la regla de derecho no es efecto de la condicién sino que depende
para su realizacién de la intervencién de una autoridad humana, en tanto que la conexién

entre causa y efecto es independiente de esa interferencia humana.

Kelsen sefiala también que una norma es juridica cuando cumple cuando menos con
dos requisitos: a) define una conducta que constituye la condicién de una sancién y b)
impone una sancién® , hecho que sefialamos no debe ser entendido directamente en un

precepto sino en un conjunto que forma una unidad.

Por 1ltimo sefialaremos que la relacién que se expresa dentro de la norma como el

“deber ser” es lo viene a constituir propiamente la imputacién®.

Por su parte Garcia Mdynez, sefiala que las normas juridicas son imperativos
hipotéticos que regulan bilateralmente el comportamiento humano y, que tales normas
constan de tres partes: supuesto, cépula y disposicién, donde el supuesto es la hipdtesis que
al realizarse da nacimiento a los deberes y derechos que la regla respectivamente impone y
concede, la disposicién expresa por su parte las consecuencias normativas de la realizacién
del supuesto, mientras que la cépula enlaza esas consecuencias al hecho juridico

productor95 .

Para concluir con el andlisis de la estructura 16gica de la norma, diremos que debe
tener siempre tres elementos: Un supuesto, una disposicién y un enlace entre esos

elementos, que no es otra cosa que la cépula del “deber ser” o el principio de “Imputacién”.

No obstante lo expuesto anteriormente, se sefiala por autores como Recasens Siches
con quien estamos de acuerdo, que a pesar de ser ciertas las afirmaciones de Kelsen, y

ahora también de Garcia Maynez, las mismas no son completas, porque no se puede ni se

92 VILLORO Toranzo; Op. Cit. 316.

% KELSEN, Op. Cit. P. 231.

% OSORNIO, Corres Op. Cit. P. 55

% GARCIA, Maynez Edoardo; Introduccién a la Légica Juridica; citado por Ibidem.



debe reducir a las normas juridicas a su mera estructura légico formal®® Se sefiala lo
anterior tomando en consideracién que la norma como ya dijimos antes y contrariamente a
lo que Kelsen supone, si tiene un contenido axioldgico y real socialmente hablando, lo que
no se opone a que la norma juridica siempre debe para su eficacia estar provista de una

sancién y que deba ser impuesta coercitivamente.

Hasta aqui la postura de nosotros, es que en la elaboracién de normas no debe
invocarse unicamente la férmula kelseniana, ya que es evidente que el legislador debe
considerar muchos otros aspectos cuando redacta una norma que son los que
definitivamente van a repercutir en la sociedad, es decir es de lo que los individuos sujetos
a la nueva regulacidén se podran dar cuenta, y por tanto lo que causara el impacto principal
sobre ellos, ademés de ello tampoco se podra aplicar e interpretar correctamente una norma
juridica si se aisla a su estructura 16gica formal Unicamente, sin embargo la formulacién
correcta de la estructura normativa, tampoco debe ser menospreciada, ya que si no se hace
esto de manera correcta, se tendran problemas para su aplicacién de las normas por los
tribunales, asi como problemas de interpretacién y entendimiento de ellas y su correcta
sistematizacién con otras normas del mismo cuerpo, lo que al final de cuentas va a llevar en
uno y otro caso, a que la sociedad deje de estar adecuadamente regulada, que recordemos es

el fin de las normas juridicas, regular sus conductas.

4.8.1 EL LENGUAJE

En qué términos debe una norma juridica ser redactada a fin de que sea posible su

lograr su intencién?, cdmo es que debe estar elaborada para poder guiar las condictas?.

Aparte de tener estructura una norma juridica de modo adecuado, también es
menester que el lenguaje empleado en ella sea el adecuado para hacerla entendible, y para
que pueda comunicarse su contenido a quienes deben aplicarla y a quienes deben
observarla, por supuesto que su lenguaje no es lo que le da el caracter de juridica, sin

embargo es sumamente importante plasmarlo con claridad.

% RECACENS Op. Cit. P. 123.
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*1“E] lenguaje es el principal instrumento del derecho, a

Leonel PérezNieto afirma:
través de él se condensa y expresa el conocimiento normativo, de tal forma que el sujeto
facultado y encargado de hacer cumplir las exigencias normativas, expresan la misma
necesidad normativa con las mismas palabras y, por lo mismo, provocan una respuesta

uniforme tanto en uno como en los otros”.

De ahi que la importancia de un lenguaje correcto en la elaboracién de la norma es
fundamental, de hecho hay quienes sostienen y con razén de que el contenido de la norma
siempre est4 cargado de un contenido ideoldgico, razén por la cual también se sefiala que el

derecho es un discurso.
Importantisimo es conocer de que tipo de oraciones son las normas juridicas:

Para conocer esta situacién vamos a considerar algunas de las concepciones que Alf
Ross ha propuesto. **“Los enunciados con significado solo expresivo pueden ser
exclamativos, como por ejemplo (AY! o de apremio como por ejemplo cierra la puertal.
Las Aserciones: Que son los enunciados que tienen conjuntamente un significado expresivo

99 L
“Las Directivas o

y representativo, como por ejemplo —mi abuelo es rico-“. y
enunciados no representativos que obedecen al propdsito de ejercer influjo sobre el

comportamiento de otros sujetos”.

Entonces, de qué tipo de enunciados son las normas juridicas?. La respuesta a esta
interrogante nos dice es que las normas no son ni exclamaciones, ni tampoco aserciones,
sino que en realidad son normas directivas, ya que no tienen un significado representativo y
tampoco describen un estado de cosas, sino que unicamente tienen un significado

asintomatico, es decir expresan la intencién de influir sobre el comportamiento ajeno.

Al anterior discernimiento en torno a que las normas juridicas son directivas,
también se acoge Daniel Mendonca, quien establece en su libro de Exploraciones
Normativas, que “Un sujeto puede manifestar que otro haga o se abstenga de hacer algo
en situaciones muy diversas de la vida social”.. Pero como las circunstancias en que se

intenta dirigir la conducta de los demés son muy variadas y complejas, se utilizan formas

7 PEREZNIETO, Leonel Op. Cit. 183.

% ROSS, Alf; Citado por PATTARO Op. Cit. 218.

% ROSS, Alf, Citado por GARCIA, Maynez; “Positivismo Juridico, Realismo Sociolégico y Iusnaturalismo”;
Fontamara; Op. Cit.; P. 81.

3

Q2



directivas; las que no en todas las ocasiones se reducen al uso prescriptivo, ya que caben
dentro de éstas: también, las peticiones, las advertencias y las stplicas como formas de
influir en la conducta de otros y, por consiguiente, como pertenecientes a la categoria
general de las directivas.

Sefiala Mendonca ademds, que serfa un grave error creer que las expresiones
formuladas en modo imperafivo son las uUnicas iddneas para expresar prescripciones,
puesto que también oraciones en el modo indicativo pueden servir para formular directivas
de ese tipo. En tal caso, cuando las prescripciones se expresan en el modo indicativo, es
frecuente recurrir al uso del tiempo futuro. También cabe, por cierto, la utilizacién del
tiempo presente del indicativo para formular la oraci6n.'%

Y por ultimo Mendonca para terminar de exponer y comprobar su teoria sobre la forma
yitiempo en que deben estar estructuradas liguisticamente. las normas juridicas, establece el
siguiente ejemplo: "Las autoridades que ejercen el Gobierno residen en la ciudad que se
declare Capital de la Republica”, Y nos sefiala que en este caso, no se formula una
descripcidn sobre el lugar de residencia de las autoridades del gobierno, sino que se
prescribe a ellas €l deber de residir eﬂ un lugar determinado, pero simplemte enunciandolo
de manera indicativa directiva.

Por 1ltimo, también cabe poner en manifiesto que las prescripciones pueden ser
formuladas mediante oraciones dednticas, esto es, oraciones en las que figuran términos
como " debe", "puede", "obligatorio", "prohibido" y "permitido". 101

Ahora ese discurso o estructura normativa, esas oraciones en tiempo indicativo, debe

formularse teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a)Un buen estilo para redactar los enunciados hipotéticos de la norma, para ello se
requiere que la redaccidn de la-norma juridica se haga en un estilo sobrio, lacénico, sin
adornos, sin modismos y latinazgos u otras expresiones que confundan o que dificulten el
entendimiento del sentido real de la norma, generalmente siempre debe de acudirse a la
exposicién de motivos para saber cudl fue la intencién del legislador al redactar cierto
dispositivo, esto quiere decir que las normas no fueron bien redactadas y que su lenguaje es

incorrecto, la norma debe expresar su contenido con toda sencillez, claridad y exactitud sin

190 MJENDONCA, Op. Cit. 18.
1 Tbidem.
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ambigiiedades. Su verdadera elegancia sefiala Carlos Sempé Minvielle, resulta de la
claridad, propiedad y pureza de la frase, aunadas con la adecuada eleccién de las palabras y,

la acertada colocacidn de éstas y de las preposiciones

Coémo se establece el proceso de comunicacién entre autoridad y sujetos
destinatan'os; si se considera que el fendmeno normativo es, esencialmente lingiiistico
mediante el cual un agente normativo emite un mensaje dirigido a uno o varios sujetos con
el propdsito de conseguir que ejecuten ciertas acciones y se abstengan de realizar otras, la

idea resulta bastante clara'®? .

Para transmitir con fidelidad una idea, sefiala el autor en cita, es preciso no decir ni
de més ni de menos, pero tampoco algo distinto a lo que se quiere significar, nos apunta
también con mucho atino, que en las leyes, la propiedad del lenguaje, entendida como la
adecuada correspondencia de las palabras con las ideas, es indispensable para que se
entienda bien la norma. La ley debe ser clara, que se comprenda fécilmente lo que dice, ya
que de lo contrario un texto oscuro traera aparejados problemas de interpretacion y
numerosos litigios. De igual manera deben evitarse las repeticiones de frases o de palabras,
que aunque algunas veces facilita la comprensién del texto no 'reﬂeja una buena técnica
legislativa que debe siempre tenerse en cuenta, por lo que al redactar un texto legal, es
prudente que también se reformen los articulos en que se repite directa o indirectamente

una disposicién para evitar las incongruencias.'®?

Los términos técnicos deben precisarse lo mas posible y no emplear sinénimos y

otras palabras que hagan la redaccién maés elegante.

Dadas las metas de la precisién y seguridad y de coincidencia terminolégica en el lenguaje legal que se han establecido,
Gonzalez Quintanilla enriqueciendo nuestros argumentos, ha establecido que en el lenguaje legal, “no hay lugar para finalidades
filolégica o estéticamente deseables, por medio de las cuales se pretenda obtener una riqueza y variacidn de expresiones lingtisticas y
que en su lugar, deberd contentarse con cierta limitacidn de estilo, lo que es necesario para facilitar el funcionamiento seguro del
principio constitucional de legalidad, que en nuestra vida juridica tiene mayor importancia con motivo de su fundamentacién en el

derecho escrito.'™

Con relacion al lenguaje y al vocabulario, José Saénz, expresa que es imprescindible,

que la terminologia técnica se concrete a sélo lo indispensable y que para el efecto de

192 SEMPE, Minvielle Carlos; “Técnica Legislativa y Desregulacién”; Pornia; Segunda edicién; México;
1998; p. 35.

19 Thidem

1% GONZALEZ, Quintanilla José Arturo; “Metodologia Juridica”, Porriia, 2°. Edici6én, México; 1999; p.68
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uniformar el uso de determinados vocablos en igualdad de circunstancias, se deben usar en
la redaccion de la ley los mismos términos que aparecen en otras leyes vigentes. Vigilar asi
mismo que los vocablos utilizados para la definicién de los conceptos,' sean los mismos que
se emplean en todo el texto de la ley Contintlan manifestando con referencia al lenguaje
que deben respetarse las reglas de la gramaética, en el entendido de qué el respeto de tales
reglas debe ser sin liberalidad y complementadas por otras de caricter técnico que ocupen
ya un lugar dentro de la lingiiistica legislativa, entefldida como el arte de redactar
correctamente normas juridicas'®.

Se declara partidario de lo que llaman "armonia terminolégica", es decir buscar
siempre que la redaccién de las normas tengan armonia con las otras normas de una
legislacién, y a su vez que exista también armonia con los demés cuerpos normativos de un
sistema juridico. "La relacion de jerarquia obliga a que las normas de inferior rango, al
desarrollar a las normas superiores, deban respetar éabalmente el sentido y el alcance de
éstas, puesto que al emanar juridicamente unas de otras, las inferiores no pueden
desvirtuar el sentido de los vocablos empleados en las superiores, lo que ocurriria si usan
voces que puedan interpretarse de manera di erente”.'%

Existen ciertos conceptos que se emplean en todo orden juridico a los que se les ha
dado el nombre de fundamentales. Los conceptos que tienen este cardcter no pueden variar
en cuanto a su uso lingiiistico. Asi, el significado de conceptos como deber, derecho,
sancion o responsabilidad no debe variar en las diversas leyes.

En cambio existen otros conceptos cuyo significado, puede variar, y respecto de los cuales

es conveniente ser precavidos en cuanto a su uso. Tal seria el caso de vocablos como

nulidad, prescripcién, caducidad, asignacidn, etcétera.
IDIOMA:

El idioma que debe utilizarse para las leyes es el idioma oficial de nuestro pais, es
decir el espafiol, y por supuesto no deben utilizarse expresiones en idiomas extranjeros,
situacién esta ultima con la que los legisladores deben tener un especial cuidado, dado que
por la situaciéon de globalizacién y por el hecho de cada dia més existen términos

anglosajones derivados también del uso de diferentes conceptos tecnoldgicos, es muy facil

15 SAENZ Arroyo, José y otros Técnica Legislativa”; Porrda, P. 16 y 17.
196 Thidem.
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inclinarse por estos, sin embargo el legislador debe procurar siempre buscar los
significados a nuestro idioma, aun y cuando algunos términos es sumamente traducir,
siempre existird el término propicio, ya que el hecho de tratar solo una lengua, no quiere

decir que ésta se compondré siempre de las mismas palabras .

El legislador debe recordar que las leyes se elaboran no para que las conozcan los

sujetos a quienes se les va a aplicar.

El problema se presenta cuando quienes van a observar la ley, son poblaciones
indigenas, sin embargo debe optarse por realizarse las traducciones a la lengua que

corresponda, pero la norma debe publicarse en el idioma espafiol.

4.8.2 ORTOGRAFIA Y SINTAXIS

Como hemos dicho, que ante la redaccion de normas se debe buscar la sencillez y la
claridad, se debe buscar que la sintaxis que trata de la coordinacién y unién de las palabras
para formar oraciones, sea regular, queriendo decir con ello que no debe ser figurada, para

que las palabras tengan un enlace més 16gico y sencillo en vez de uno mas elegante.

PUNTUACION.

Este es otro aspecto importante al redactar normas juﬁdicas, debiendo por tanto
utilizarse los puntos y seguidos cuando el enunciado siguiente se relaciona estrechamente
con el enunciado anterior y, €l punto y aparte cuando se refiere el texto legal a una idea
distinta de la que se venia manejando; las comas cuando solo se quiere hacer una pausa
pero que se contintia sobre la misma idea, los puntos y comas cuando es necesario separar
oraciones complejas o largas pero que le sigue otra idea sobre el mismo tema, también se
deben utilizar cuando en la ley se utilizan incisos o fracciones y, los puntos finales cuando
el tema que se trata se ha agotadolos; no hay que olvidar que una puntuacién incorrecta

pueda ocasionar un significado muy distinto al que realmente se le quiere dar a enunciado

hipotético.

17 [dem p. 32
108 MAQUEOQO, Ana Maria; “Ortografia”; Limusa; 17 Ed.; México; 1996; p. 57-59.
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Deben evitarse también los signos de admiracién y los de interrogacién, asi como

los paréntesis.

4.8.3 TIEMPO Y MODO DE LOS VERBOS

También nos sefiala con acierto Carlos Sempé que los verbos deben utilizarse en
modo del presente indicativo, nunca en futuro con excepcién de las infracciones y
sanciones “se impondrd pena de...” ademés de las disposiciones que tengan por objeto
advertir alguna situacién, por lo que si se justifica en este caso, y de preferencia tampoco

deben utilizarse los verbos en tiempos compuestos, salvo lo estrictamente necesario’®.

4.8.4. CONCORDANCIA

Nos sefiala Carlos Sempé:

“la concordancia no es solamente la conformidad entre dos o mds palabras en género y
nimero y de los verbos con el sujeto en nimero y persona, sino que es también la
concordancia de frases entre si. Cuando se trata de fracciones, la primera palabra de cada
una de las fracciones, ademds de concordar con el acdpite, deben guardar uniformidad y
no comenzar unas por verbos en modo infinitivo, otras en presente indicativo y otras con
sustantivos, dependiendo del acdpite la primera palabra de cada fraccién debe ser, por

regla general un verbo en modo infinitvo o un sustantivo”.

Ademas de lo anterior en la concordancia de el texto legal es propicio apuntar lo que
sefiala Gonzélez Quintanilla en el sentido de que el legislador debe tomar en cuenta que el
contenido del mismo articulo legal tenga un contenido juridicamente homogéneo y que
aquél de sus subdivisiones, como fracciones, incisos, parrafos o frases, quede sin exceso
bajo el techo comin de esta homogeneidad y que la subdivisién se efectiie unicamente con
el objeto de obtener cierta especificacion o diferenciacién dentro de dicha

homogeneidad.’ 10

1 Tdem p.36.
119 GONZALEZ, Quintanilla; Op. Cit. 76.
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Debe cuidarse por el legislador, el empleo de heterogeneidades normativas dentro
del mismo articulo legal, para no mezclar los contenidos, que aunque sean titiles, no se
ubique mal, ya que es lo que traerd como consecuencia un mal entendimiento de la norma
juridica‘ademés de que si se mezclan ocasionaran asociaciones de ideas incompatibles con
la sistematizacién.

Hasta aqui concluimos que una norma juridica debe redactarse lo mas sencillo y con
la mayor habilidad posible en toda su extensién, obviamente sin que esto pueda llegar a
afectar el contenido normativo, por lo que el legislador debera tener en cuenta cuél va a ser
la finalidad de la nueva norma, y una vez clarificado ello, aparte de fijarse en las
instituciones que estd regulando, en el orden en el que lo estd haciendo y en todos los
puntos que hemos mencionado que formaran parte de su técnica, debera pensar también en
los sujetos a quienes se va a tratar de comunicar esa nueva disposicién, por lo que no tendr
que ser un discurso propiamente, tendra que ser concisa, y las oraciones deben ser cortas y
los parrafos no muy largos para facilitar su comprensién, de hecho los propios articulos
debe tratarse de que se acorten lo méas posible, sobre todo cuando no contengan varias
fracciones o parrafos, pues ser extensos ocasiona que se pierda la ubicacién de los

elementos de la norma, es decir el supuesto, la cépula y la disposicién.

Creemos que estas argumentaciones hechas nuestras pero tomadas de grandes
estudiosos en la materia, es necesario que se tomen en cuenta a fin de crear mejores

normas juridicas.
4.8.5 COMUNICACION

Definitivamente una vez explorado la cuestién del lenguaje de las normas, este
supone entonces que forzosamente una norma es formulada mediante el lenguaje porque su
destino es la comunicacién a todos aquellos que la deberan observar, llamese en su
aplicacién u observancia como sujetos de ella. En este sentido y segtin Daniel Mendonca,
en todo proceso de comunicacién en la emisién de normas se exige, basicamente, la
presencia de los siguientes elementos: un emisor o sujeto responsable de disponer en un
cddigo lingiiistico el contenido o mensaje objeto de la comunicacién y un receptor o sujeto

destinatario de la misma, a estos cuatro elementos bésicos se ailade un quinto, el canal, que
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actia como medio portador del mensaje, que en el caso de las normas juridicas esta

representado por el propio texto de la norma. ’

Dado lo anterior y siguiendo de acuerdo con Mendonca, si aceptamos que prescribir
consiste, fundamentalmente, en formular directivas mediante un lenguaje, habra que
considerar tanto la capacidad codificadora del emisor como la decodificadora del receptor y

las barreras que existen entre ambos, asi como las perturbaciones que puedan influir sobre

el canal de comunicacion,

Segin lo dejamos ya sentado dentro de los criterios que utilizamos para entender la
existencia de las normas, ésta exige correspondencia de mensajes normativos, es decir,
emisién y recepcidn, y, sin embargo hay autores que consideran que, para la existencia de
normas basta su transmisién, esto es, la emisién del mensaje normativo,

independientemente de su recepcién por el destinatario.

En la teoria de Wright, la emisién de la norma por parte de la autoridad normativa, es
condicién necesaria pero no suficiente para la existencia de las normas, puesto que se
requiere ademas, su recepcién por los sujetos destinatarios, aspecto con el que sin estar
totalmente de acuerdo, por considerar que la temporalidad de la norma es problema de la
validez, si manifestamos que en el campo real, de no ser asi la situacién normativa,

ocasionara que la conducta pretendida por la autoridad dificilmente se produzca.

La teoria de la formulacién de la norma, la encontramos, reflejada en nuestro sistema
de derecho positivo con la ficcién de que una norma que es publicada en los medios de
comunicacién como son el Diario Oficial de la Federacién o en el Periddico Oficial de cada
entidad federativa, ya es conocida por todos, ya que esto en realidad, es una ficcién, puesto
que es imposible que los sujetos materia de 1a norma juridica puedan conocerla a partir de
su publicacién en dichos medios; no obstante ello, de ésta manera se da solucién al

problema planteado por Wright.

Por lo que en consecuencia concluimos que al no tener referencia de ningun otro
sistema de comunicacién de la norma hasta el momento, que garantice su conocimiento por:
todos aquellos a quienes se va a aplicar debemos seguirla aceptando, debiendo cuidar el
legislador que ademas de la publicacién exigida por la ley, se de a la tarea de tratar de

difundirla a través de todos los medios masivos que estén a su alcance, ya que no vemos el

nn



obstéculo para ello, y si el beneficio de la oportuna comunicacién de la norma y en

consecuencia el acatamiento de la misma.

4.9. ASPECTOS EXTERNOS DE LA NORMA JURIDICA

A fin de no quedarnos unicamente en los aspectos formales de las normas juridicas, y
en la busqueda de una posible ayuda para los legisladores en el sentido de que tengan una
mayor referencia que pueda serles entendible respecto de su importantisimo quehacer
legislativo, y no limitarse a lo que sus cuerpos juridicos les confirmen respecto a la
elaboracién de una norma juridica, sin pensar obviamente que no por esto llegue a
relegarseles o que el legislador actile unitariamente, cuestién que sabemos es imposible y
tampoco seria sana; pretendemos entonces salir de nuestro &mbito positivista para hacer una
breve referencia a los aspectos externos a la norma juridica, que son los que
definitivamente tienen que determinar su contenido y alcance, es decir los aspectos sociales
fundamentalmente debe exigirse que se tengan en consideracién, ya que como lo hemos
manifestado el derecho es eminentemente social y por ello debe atender principalmente a

la sociedad.

Para el propdsito planteado, el legislador definitivamente tiene que recurrir a la
sociologia legislativa, que se interesa basicamente por el estudio de las fuentes reales de la
norma juridica, ello tomando en cuenta que un gran problema para los legisladores es el
conocer a fondo las causas sociales, lo que definitivamente trac como consecuencia en

multiples ocasiones que la norma ocasione efectos no deseados''’.

Por ello haciendo uso de la sociologia legislativa, el legislador debe plantearse, cual
es la problemética que se va a regular?, para ello la férmula sugerida es la de que se
encuentre el conflicto, problema o necesidad social que es necesario regular dentro de la
sociedad, pero ademas de indentificarlo, debe también trabajarse en la localizacién de las
causas de ese fendmeno y analizarse también cualquier otro factor externo que pueda tener

repercusion en dicha problematica, es decir el estudio seré por demés acucioso y profundo,

1 GONZALEZ, Galvan Jorge Alberto; “La Construccién del Derecho”; Universidad Nacional Auténoma de
México; México; 1998; P. 19.
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requiriendo obviamente la participacidn de los sectores sociales involucrados no sélo en el
problema sino en el estudio del mismo.
En palabras de Francisco Javier Osomnio, diremos que para el analisis de la situacién
problemética que estamos describiendo, a fin de abordar con mayor objetividad el
problema, es indispensable ordenar la realidad en categorias, de tal manera que permitan su
analisis mediante modelos que favorezcan la representacién del fendmeno, a la luz de
presupuestos tedricos fundados en posibles comportamiento que el saber empirico
proporciona, ya que una visualizacién conceptual de esta naturaleza pretende revisar de
manera critica los acontecimientos cotidianos para no confundir el tipo con la realidad
social.!!?
Lo que pretendemos sefialar es que el legislador debe analizar todas y cada una de

. las manifestaciones sociales que pueden confluir en el conflicto o problematica a regular, y
localizarse la inconformidad o la lucha social, econdémica, politica, cultural o de tipo racial,
identificar de manera amplia todo lo que rodea a ese fendmeno, que es el que se pretende
normar, tendrin que revisarse sus antecedentes sociales y legales, es decir todo su contexto,
todo ello para vglorar la necesidad de regular el fenémeno, para sopesar su impacto, el
observar estas situaciones, traerd como fin la solucién de la problematica, pero de no
observarse estas medidas, las consecuencias de la nueva norma podran ser peores que antes
de la regulacién; como sefiala Osomio ''*“la posibilidad de regular en el campo del
derecho una problemdtica social requiere que se documente lo mds posible la existencia
del fendmeno, ademds de allegarse datos ciertos, cuantificables y verificables a fin de
garantizar una redaccion de una norma 4itil que genere certidumbre”.

Por ello el autor en cita propone las siguientes tareas que debe hacer el legislador:

a)elaborar una historia sobre el fendmeno, a fin de localizar todas las
manifestaciones controvertidas a lo largo de un periodo, b) analizar los acontecimientos de
similar expresion a fin de ubicar con mayor exactitud la problemaética, c) revisar lo que al
respecto manifiesta la opinién publica a fin de determinar el sentir general sobre la
problematica, aspecto en el cual debe actuarse muy cuidadosamente ya que dejarse llevar

solo por ese sentir, conduciria a no ser objetivo y abrigar una ficcién como realidad, d)

12 1dem p.72.
3 1dem p.75.
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evaluar el riesgo social de la regulacién y €) establecer la medida més idénea para regular la

conducta pretendida por la autoridad y por la sociedad.

4.10 LA SISTEMATIZACION DEL CONTENIDO LEGAL

Haciendo una breve referencia a este punto dado que el objeto principal de este
trabajo es el de estudiar la norma juridica a fondo con independencia de otros factores, solo
diremos que de acuerdo a Gonzélez Quintanilla, “e/ concepto de esta sistematizacion nos
referimos a la ubicacion de las disposiciones legales dentro del orden juridico en el lugar
Jjustificado, segun contenido y rango de tales disposiciones”. Esto no es solamente un
postulado del buen orden, sino sirve para que se eviten confusiones y contradicciones, y
para que las disposiciones legales tengan su radio de accién correcto y que el lector de leyes
encuentre la norma buscada en el lugar donde ella debe estar.

En cuanto a la falta de sistematizacién dentro del cuerpo de la misma ley, existen
casos como ¢l de el ultimo parrafo del articulo 229 del Cédigo Penal del Estado de
Michoacan que establece: “Cuando una persona se finja secuestrada con el fin de obtener
un beneficio econémico o causar un dafio o perjuicio a otra persona, se le aplicara hasta la
tercera parte del méximo de las sanciones previstas por el articulo 228 Al hacer el anélisis
anterior nos percatamos que en la conducta referida no existe ninguna privacién de la
libertad, sino que més bien existe un 4nimo de extorsién, por lo que es en este capitulo
donde deberia estar este tipo penal.

Es verdad que el interpretador o resolutor posiblemente pueda superar esta laguna
por medio de una interpretacién extensiva de esta idea normativa hasta en el sector legal de
la competencia directa de las autoridades judiciales mexicanas respecto a su jurisdiccidn
sobre demandas entabladas ente ¢llas. Consideramos, sin embargo que el legislador tiene la
tarea de colocar sus disposiciones en lugares sistematicamente correctos y convenientes
para que la jurisdiccién e interpretacion sean encauzadas con mayor seguridad y evidente
ﬁansparencié directa sin que se causen esfuerzos, riesgos y dilataciones de interpretaciones,
que por la otra parte, deberdn reservarse para situaciones legales no previsibles en el
momento de la creacién legislativa misma, previsibilidad ésta que sin duda pudo verse en

el caso planteado.
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4.11 PROCESO LEGISLATIVO

Nuestro trabajo no podria considerarse completo sino hiciera al menos una
referencia a la manera como se desarrolla nuestro proceso legislativo, aunque debemos
nosotros de sefialar que cuando el proceso legislativo se inicia formalmente, la norma
juridica ya debe estar estructurada en la mayoria de sus aspectos internos; sin que esto
constituya una sefial de que ya no podrd modificarse, pues a lo largo del proceso legislativo
debe ser perceptible a las correcciones, innovaciones, cambios sociales entre otros factores.

Son dos los poderes que en nuestro pais intervienen en la elaboracién de las leyes en
el &mbito federal, el poder legislativo y ejecutivo, La intervencién de aquél relaciénase con
las tres primeras etapas; la de éste, con las restantes.

a) Iniciativa.- Sefiala Eduardo Garcia Maynes''* Es el acto por el cual determinados
organos del estado somete a la consideracion del Congreso un proyecto de ley.
Osornio Corres por su parte establece:!'® “La iniciativa, como su propia etimologia
y nombre lo indican (initium), consiste en la facultad que tienen ciertos
Jfuncionarios de representacion popular, investidos de potestad juridica publica y
determinados organos del estado, para formular un texto que puede presentarse
ante una camara con el proposito de que, mediante el cumplimiento de un
procedimiento reglamentario y constitucional, al aprobarse se constituya en ley”.

La iniciativa constituye el primer paso entonces para darle vida juridica a una norma,

para que posteriormente cause sus efectos dentro de una sociedad, al presentarse la
iniciativa de ley, reforma o adicién de ésta, ya debe estar suficientemente trabajada a fin de
que durante el proceso legislativo, no se rompa con su estructura original pudiendo causar
efectos de un incorrecto entendimiento de la norma en si. El derecho de iniciar leyes o
decretos en materia federal compete segtin el articulo 71 de la Constitucién General de los
Estados Unidos Mexicanos, Al Presidente de la republica; a los diputados y senadores al
congreso de la Unidn y a las legislaturas de los estados. En la mayoria de los estados, el
derecho para iniciar leyes ante el congreso local le compete al titular del poder ejecutivo a
los diputados del congreso local, a los ayuntamientos de sus municipios, a los Tribunales

Superiores de Justicia de los Estados y a los ciudadanos a través de los canales que sefialen

14 GARCIA, Maynes Eduardo; “Introduccién al Estudio del Derecho”; Porrda; 51°. Ed.; México; 2000; P. 54.
15 OSORNIO, Corres Op. Cit. 119.
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las leyes respectivas. Salvo el caso del Distrito Federal donde solo compete al Jefe de
Gobierno y a los diputados de la Asamblea de Representantes el derecho para iniciar leyes.
Una vez que ha sido presentada la iniciativa ante el &rgano legislativo
correspondiente, son turnadas a la comisién ordinaria que corresponda ya sea de la cAmara
de diputados o de senadores en el dmbito federal dependiendo cual de las dos la hubiere
recibido, ocurriendo lo mismo en las entidades federativas (en la unica cémara de
diputados). Las comisiones ordinarias se integran, en términos generales, con
representantes de todas las fracciones parlamentarias. Las comisiones especiales son
creadas de manera independiente por cada una las cdmaras, cuando lo exija la urgencia y la
calidad de los negocios que se va a tratar. Las comisiones se integran por un presidente y
dos secretarios, contando con un minimo de cinco miembros y un maximo de treinta, en el
caso de los diputados éstos pueden pertenecer hasta tres de ellas.
El articulo 39 de la ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos sefiala
que: Las comisiones son o6rganos constituidos por ¢l pleno, que a través de la elaboracién
de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones contribuyen a que la cdmara cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales Dichas comisiones estan divididas las de la camara
de diputados a nivel federal de acuerdo con ese mismo dispositivo de la Ley Orgéanica del
Congreso de la Unién en comisiones ordinarias y se encargan de dictaminar las iniciativas
que se presenten, y son las siguientes: 1. Agricultura y Ganaderia; II. Asuntos Indigenas;
III. Atencién a Grupos Vulnerables; IV. Ciencia y Tecnologia; V. Comunicaciones; VL
Cultura; VIL Defensa Nacional; VIIL Desarrollo Metropolitand; IX. Desarrollo Rural; X.
Desarrollo Social; XI. Economia; XII. Educacién Piblica y Servicios Educativos; XIII.
Energia; XIV. Equidad y Género; XV. Fomento Cooperativo y Economia Social; XVI.
Fortalecimiento al Federalismo; XVII. Gobernacién; XVIII. Hacienda y Crédito Piblico;
XIX. Justicia y Derechos Humanos; XX. Juventud y Deporte; XXI. Marina; XXII. Medio
Ambiente y Recursos Naturales; XXIII. Participacion Ciudadana; XXIV. Pesca; XXV.
Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios; XXVI. Presupuesto y Cuenta Publica;
XXVIIL. Puntos Constitucionales; XXVIIIL. Radio, Televisién y Cinematografia; XXIX.
Recursos Hidraulicos; XXX. Reforma Agraria; XXXI. Relaciones Exteriores; XXXII.
Salud; XXIII. Seguridad Publica; XXXIV. Seguridad Social; XXXV. Trabajo y Prevision
Social; XXXVI. Transportes; XXXVIL. Turismo; y XXXV Vivienda.
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Por su parte también la cdmara de senadores se integra por una serie de comisiones
ordinarias las que de acuerdo con el articulo 85 de la propia Ley Organica del Congreso de
Los Estados Unidos Mexicanos, para analizar y dictaminar las iniciativas de ley o decreto
que les sean turnadas, asi como.los asuntos del ramo o 4rea de su competencia, éstas son: I.
Administracién; II. Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; III. Asuntos Indigenas;
IV. Biblioteca y Asuntos Editoriales; V. Comercio y Fomento Industrial;
VI.Comunicaciones y Transportes; VIL Defensa Nacional; VIII. Derechos Humanos; IX.
Desarrollo Social; X. Distrito Federal; XI. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; XII.
Energia; XIII. Equidad y Género; XIV. Estudios Legislativos; XV. Federalismo y
Desarrollo Municipal; XVI. Gobernacién; XVII Hacienda y Crédito Publico; XVIIL
Jurisdiccional; XIX. Justicia; XX. Marina; XXI. Medalla Belisario Dominguez; XXII.
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; XXIII. Puntos Constitucionales; XXIV.
Reforma Agraria; XXV. Reglamentos y Practicas Parlamentarias; XXVI. Relaciones
Exteriores; XXVII. Salud y Seguridad Social; XXVIII. Trabajo y Previsién Social; y
XXIX. Turismo. .

Asi que una vez que se presenta ante alguna de las cAmaras una iniciativa por los
érganos constitucionalmente facultados, se turnardn inmediatamente a Comisién ordinaria
que corresponda para su estudio y dictaminacidn, las cuales deben continuar trabajando aun
en los periodos de receso del Congreso de 1a Uniédn, resolviendo las iniciativas pendientes y
las nuevas que les turne la Comisién Permanente, asimismo en la interpretacién, reforma o

. derogacién de. las leyes se obsérvaran los mismos tramites establecidos para su formacién.
Una vez que estén firmados los dictimenes por la mayoria de los miembros de las
Comisiones encargadas de un asunto, se imprimirén junto con los votos particulares si los
hubiere, y se remitiran a los Diputados o Senadores segun corresponda, para su
conocimiento y estudio. Al abrirse el periodo de sesiones, se tendrd por hecha la primera
lectura de todo dictamen que se remita a los Legisladores antes del 15 de agosto de cada

~

ano.

Aqui termina la etapa de la iniciativa del proceso legislativo, ahora entramos a la

segunda etapa que consiste en la discusién
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b) Indica Garcia Maynes que la "6«Discusion.- Es el acto por el cual las cdmaras
deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas. “Todo
proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las cdmaras, se
discutird sucesivamente en ambas”.

La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos camaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la cimara de diputados.

A la camara en donde inicialmente se discute un proyecto de ley, se le denomina
Cémara de Origen, a la otra se le da el calificativo de revisora.

El Reglamento Interno del Congreso de la Unién nos marca cémo se desarrolla este
proceso de discusién de las iniciativas, etapa que constituye una de las mas importantes
pues en donde debe valorarse por todos los legisladores, las consecuencias en el campo real
de la puesta en vigor de la iniciativa, debe sefialarse que cuando éste momento llega, los
legisladores deben estar informados ya del contenido del dictamen, para que asi puedan
valorarlo, por lo que llegada la hora de la discusion, se leera la iniciativa, proposicién u
oficio que la hubiere provocado, y después, el dictamen de la Comisién a cuyo examen se
remitié. A continuacién El Presidente de la cdmara formard luego una lista de los
individuos que pidan la palabra en contra y otra de los que la pidan en pro, las cuales leerd
integras antes de comenzar la discusién.

Desafortunadamente en nuestro pais y no obstante el hecho de que contamos con
una reglamentacién en materia legislativa que ain’ cuando ya deberia estar redisefiada de
acuerdo a los avances tecnolégicos existentes, sigue con métodos muy primitivos; lo cierto
es que si al menos se cumpliera sobre todo en la etapa de discusién, seguramente que
nuestras leyes estarian mejor hechas que como lo estin; y es que en el Congreso de la
Unidn, mientras no se trate de un asunto con amplia trascendencia politica y de interés para
los grupos en el poder o los partidos, no obstante que si sea de interés para la sociedad, las
nuevas leyes o sus reformas surgen como algo muy simple en donde no existe nunca algin
opositor, observador o critico de la misma, sencillamente se hace la primera lectura y casi

nunca existe nadie que se digne a comentar siquiera lo que aparece en esa nueva ley,

18 Garcia Maynes idem.
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reforma, adicién, derogacién o abrogacidn, sencillamente emiten su voto, seguramente sin
haber revisado el dictamen emitido por la comisién respectiva. Dicha situacién es amarga 'y
triste para nuestro pais, ya que nos pone de manifiesto que nuestra representacién directa es
totalmente ficticia. Sin embargo cuando ¢l asunto es de interés para algunos de. los
legisladores por la trascendencia politica, 0 el impacto econémico no en toda la sociedad
sino en los grupos de poder del pais; entonces las discusiones si son tan acaloradas que
pareciera que realmente les interesa mucho su funcién, perdiéndose en ellas el sentido
analitico, cientifico, realista y objetivo; por lo que el producto son reformas innovaciones
legislativas, adiciones, derogaciones o abrogaciones de leyes, que en muchas ocasiones
producen efectos retroactivos para la solucién de los fenémenos problematicos que existen;
ademés de que se tornan tan largas que se pueden llevar todo un sexenio sin que sean
aprobadas. |

Esta situacién también nos lleva a plantear otro problema: los fenémenos sociales,
econdémicos, cientificos, tecnolégicos, culturales y politicos, nunca alcanzan a ser
eficientemente regulados por la celeridad con que estos cambian y la lentitud para su
regulacion.

“ARTICULO 97.- Todo Proyecto de Ley se discutird primero en lo general, o sea
en conjunto, y después en lo particular cada uno de sus articulos. Cuando conste de un
solo articulo, serd discutido una sola vez. ARTICULO 98.- Los miembros de la Cdmara
hablardn alternativamente en contra o en pro, llamandolos el Presidente por el orden de
las listas, comenzando por el inscrito en contra” .

c) Aprobacién.- Es técnicamente la tercera gran etapa del proceso legislativo y
consiste en el acto por el cual las cdmaras aceptan un proyecto de ley. La aprobacion puede
ser total o parcial. Esta etapa sin embargo en realidad podria denominarse como de
votacién del dictamen, ya que puede llegar a suceder que se apruebe pero también que se
repruebe y deseche el dictamen, regresindose a comisiones para que hagan las
modificaciones pertinentes.

El articulo 117 del reglamento del Congreso de la Unidn, especifica con claridad
cuando llega esta etapa y cdmo debe desarrollarse.

“Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se procedera a

votar en tal sentido, y si es aprobado, se discutiran en seguida los articulos en particular. En
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caso contrario, se preguntard, en votacién econémica, si vuelve 0 1o todo el proyecto a la
Comisién. Si la resolucién fuere afirmativa, volver, en efecto, para que lo reforme, més si
fuere negativa, se tendré por desechada.

ARTICULO 118.- Asimismo, cerrada la discusién de cada uno de los articulos en Io
particular, se preguntard si ha lugar o no a votar; en el primer caso se procederd a la
votacidn, y en el segundo volvera el articulo a la Comisién.

Una vez que se ha dado la votacién en una de las cdmaras, el dictamen aprobado se
turna a la otra para que sin pasar a comisiones se haga del conocimiento en su totalidad de
la camara, se discuta conforme a las reglas establecidas y se haga la votacién de la misma,
sesiones en las que puede resultar la aprobacién del proyecto, o bien las observaciones al
mismo, en cuyo caso debera regresarse el proyecto a la cAmara de origen y la comisién que
le haya correspondido emitir el dictamen para su adecuacién o confirmacién, hecho lo cual
volverd a pasar para su aprobacién en la camara de origen para después enviarse a la
camara revisora.

d) Sancién.- Se da este nombre a la aceptacién de una iniciativa por el poder
ejecutivo. La sancién siempre debe ser posterior a la aprobacién del proyecto por las
camaras. Asi que contrariamente a lo que se cree normalmente la sancién es un acto del
ejecutivo por el cual hace un reconocimiento a la aprobacién de la reforma, adicién,
abrogacién, derogacién o nueva ley hecha por el Poder Legislativo; el ejecutivo puede
aceptar el proyecto y proceder a su publicacién,'!” pero en caso contrario el presidente de la
reptiblica, apoyandose en el decréto de veto, niega su sancién y regresa el proyecto al -
congreso con sus observaciones. Este derecho de veto que posee el ejecutivo federal sélo
puede ejercitarse una sola vez; de tal manera que si se le manda un proyecto de ley
aprobado‘ por las cdmaras y éste se los devuelve para una nueva revision, en ejercicio de su
derecho de veto, cuando a continuacidén las camaras vuelvan a aprobar el proyecto de ley, el
ejecutivo estaré obligado a su promulgacién.

Promulgacién.-

¢) Promulgacion.- Este es el acto por el cual el titular del poder ejecutivo una vez

que ha sancionado una ley, ordena la publicacién de la misma; la promulgacién es un acto

administrativo, no legislativo, Clemente de Diego, define la promulgacién como el acto

17 OSORNIO Corres Op. Cit. P. 120.
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solemne por el cual el Jefe del Estado atestigua la existencia de la ley y ordena a sus
autoridades que la cumplan y la hagan cumplir en todas sus partes.''®

f) Por 1ltimo viene el acto por el cual se da a conocer a todos las personas que

deban cumplir la ley, que ha sido debidamente aprobada, sancionada y publicada a este acto
se le denomina “publicacién”, la cual se hace en tratdndose de disposiciones federales en el
llamado Diario Oficial de la Federacién, ademds de éste, existen en México los Diarios o
Gacetas Oficiales de los Estados, en donde se publican leyes de caricter local o estatal.
Es decir con la publicacién de una ley, reforma, adicién o derogacién de la misma, se
marca el momento en el cual empezara a surtir sus efectos en el campo real; existen dos
sistemas que se conocen para el inicio de la vigencia de las leyes: El sucesivo: Las leyes,
reglamentos o cualquier otra disi)osicién de observancia general surten sus efectos tres dias
después de su publicacién en el diario oficial. En los lugares donde no se publique se
agregard un dia mas por cada 40 kilémetros de distancia o més que exceda la mitad, de
aquellos lugares donde se realizé la publicacién.

E1 Sincrénico: La ley entra en vigor el dia sefialado en su propio texto, siempre y
cuando su publicacién se haya realizado como minimo un dia antes. El tiempo que
transcurre entre la publicacién de una ley y el inicio de su vigencia se llama vacatio legis,
cuyo objetivo es que los individuos a los que va dirigida la nueva ley, la conozcan y
cumplan.'"

Respecto al inicio de la vigencia de las disposiciones legislativas, hacemos dos
comentarios: El primero respecto aque por la publicacién de una disposicién legislativa en
el Diario Oficial de la Federacidn, ésta ya se conoce por todos aquellos a quienes esta
dirigida; al respecto cabe decir que esto es por supuesto una ficcidn, para justificar aquél
principio que sefiala que la ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento; ya que es
imposible que si logre conocerse por todos aquellos que se sitien en la hipdtesis prevista
por la ley.

El segundo punto a comentar es en el sentido de que consideramos que el sistema
sucesivo de vigencia de las disposiciones legislativas, se encuentra caduco y desfasado,

toda vez que los adelantos tecnoldgicos permiten que la informacién legal fluya ahora en

U8 DE PINA Vara, Rafael; “ Diccionario de Derecho”; Porria; México; 25* Edicién; P. 422.
1% OSORNIO Corres Op. Cit. P. 119,
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dia desde la capital del pais hasta los lugares mas reconditos, en tan solo minutos u horas de

haberse efectuado el suceso legislativo, sobre todo a través del internet.

4.12 COMPETENCIA DEL EJECUTIVO EN EL PROCESO
DE CREACION Y APLICACION DE LAS NORMAS

En lo que corresponde a las funciones propias del poder ejecutivo, de las cuales
deriva su competencia, puede afirmarse que sus facultades son por una parte legislativas y
por otra de cardcter ejecutivo, pues en estricto sentido no puede hablarse de una inflexible
distribucién de funciones en la que el gjercicio del poder se asemeja a una distribucién del
trabajo por materias especificas.

En el caso mexicano son mas concretos los actos legislativos del presidente de la
republica, sefialados en los articulos 27, parrafo 5°. 29, y 131 de la Constitucién General de
la Repiiblica, los cuales constituyen excepciones a su actividad €] ecutiva.'*

En estos casos la constitucién autoriza al ejecutivo de la unién para que sustituya al
congreso de la unidn en el ejercicio de su potestad legislativa en materias como el régimen
de tenencia de la tierra, la supresién de garantias individuales que propicien o impliquen en
los casos expresamente previstos en el derecho de suspensién de garantias, que el ejecutivo
puede acumular para si el ejercicio de la funcién legislativa, en aquellos dmbitos y durante
el tiempo que dure la crisis o emergencia constitucional.

Por lo que se refiere al contenido del articulo 131, confiere facultades expresas que
le permiten al ejecutivo de la“m‘n’én, crear, suprimir o modificar tarifas arancelarias que, por
ser una materia fiscal, estin comprendidas en la facultad legislativa que la fraccién VI, del
articulo 73, le confiere al congreso de la unién.

Por otra parte, la llamada facultad reglamentaria del presidente de la republica,
establecida en el articulo 89 fraccidn I, de la constitucién general de la reptblica, le otorga
competencia para crear normas que, al igual que en aquellas disposiciones que emanan del
legislativo, se caracterizan por tener un caricter general, abstracto € impersonal.

Dicho dispositivo legal prescribe que el presidente de la reptiblica cuenta con

facultades para promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la unidn,

120 Idem P. 137.

- MNq



proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, con lo que se busca la
aplicacién estricta de las disposiciones emitidas por el poder legislativo en el &mbito de su
responsabilidad, es decir, en la administracién publica que estd bajo su esfera de
responsabilidades.

Otra forma en la que se expresa la facultad reglamentaria del ejecutivo es a través de
la emisién de reglamentos que no requieren la preexistencia de una ley que haya
promulgado el legislativo, sino que se promulgan por la necesidad de regular determinadas
actividades relacionadas especificamente con la funcién de gobernar, como es €l caso de los
1lamados reglamentos de policia y buen gobierno.

Cabe mencionar que en ninguno de los supuestos en que €l gjecutivo realiza labores
legislativas, se observa el mismo proceso que se desarrolla ante el Congreso de la Unién.

De lo antes expuesto y dada la materia del presente estudio, destaca la necesidad de
revisar con mucha atencién el sentido del acto que se pretende llevar a cabo, ya que es
fundamental precisar si en determinado proceso de creacién de una disposicién juridica esa
facultad, se encuadra dentro de las atribuciones que le otorga la constitucién, en su calidad

de legislador, o si se ubica dentro de sus facultades reglamentarias como ejecutivo.



V. LA TRADICION POSITIVA EN LA FORMACION
DE LOS ABOGADOS EN MEXICO

5.1. SOBRE LOS ESTUDIOS DE DERECHO EN MEXICO
DURANTE LOS SIGLOS XIX Y XX

Para comenzar este capitulo citaremos de nueva cuenta al Doctor José Luis
Soberanes como ya lo hicimos en el primer capitulo.

"Como resultado del positivismo juridico del siglo pasado (XIX) y principios del
presente (XX), se penso que el estudioso del derecho tenia que almacenar en su memoria el
contenido de todas las leyes en vigor para después aplicarlas al caso concreto, en un
increible ejercicio hermenéutico; de ahi que hasta hace poco tiempo se destacara el
cardcter memoristico de la carrera de derecho; dado que el derecho no estd formado
unicamente por leyes vigentes, sino por otras muchas cosas mas. Frente a esa manera de
contemplar el derecho y al ver como recientemente el legislador ha sacado una ingente
produccion legislativa, resultaria absolutamente imposible registrar en la memoria tal
cumulo de disposiciones, de ahi que nuevamente se esté cayendo en cuenta que el ,
verdadero jurista no es el que sabe leyes sino el capacitado para interpretar el derecho, es,
decir, el que tiene criterio juridico, por ello, la funcién de las facultades y escuelas de
derecho se contempla ya no tanto en dar informacion sino dar formacién a los que
pretenden ser juristas”. L

Definitivamente que para considerar que la formacién de los actuales abogados se ha
basado al menos en lo que va del siglo XIX a nuestros dias en cuestiones meramente
positivas, es recomendable hacer un breve recorrido por algunas de las facultades de
derecho que en nuestro pais, han cooperado con el estudio, descubrimiento y preparacién
del fenémeno derecho.

A continuacién, se describe un panorama de los diferentes estadios histéricos, en que
se puede analizar la evolucién de la cultura juridica.en nuestra patria.

Antes del siglo XIX, se identifican criterios de una concepcién juridica imbuida del

Derecho Natural y Candnico principalmente, durante los siglos XVI, XVII, XVII Y

12! Sénchez Vazquez; Loc. Cit. P. 512.
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principios del siglo XIX. Al respecto basta citar, entre otras asignaturas que se llegaban a
impartir en las Universidades del pais a las siguientes: Prima de Cénones, Decreto, Cédigo
Sexto clementinas tinas, Derecho Natural, Derecho Romano, Derecho de Gentes, Derecho
Civil, Impregnados de la lengua Latina.

Posteriormente en el periodo que comprende de los afios de 1867 a 1907, los planes de
estudios de la Carrera de Derecho, se amplian y diversifican las asignaturas del Derecho
Privado y Derecho Publico, cuatro cursos de Derecho, Derecho Mercantil, Derecho
Constitucional, Derecho Penal, Derecho Administrativo, Derecho Penal, Derecho Procesal.
Derecho Internacional, Sociologia, etc.; asignaturas las cuales se comenzaban a estudiar ya
en base a c4digo, pues la codificacién en México ya se habia iniciado desde la constitucién
de Céadiz, en ésta se habia tomado como modo esencial de expresién del derecho todo lo

122 Una vez alcanzada la independencia en México, la necesidad de

que fuese codificado.
iniciar un proceso codificador se hizo presente, asi en el mes de enero de 1822 se hizo un
proyecto de codigo civil pero no tuvo éxito; el primer cddigo civil que hubo en México fue
creado dentro del sistema federal y fue el Codigo Civil de Oaxaca, promulgado entre 1827
y 1829,'% al Cédigo Civil de Oaxaca le siguié el Cédigo Civil del Estado de Zacatecas pero
nunca entrd en vigor. Después con las bases organicas de 1843, se establecio en su articulo
187 que los cédigos civil, criminal y de comercio serian los mismos para toda la nacién.'**
En el afio de 1866 Maximiliano promulga los dos primeros libros del proyecto realizado por
Justo Sierra a encargo del Licenciado Benito Juirez de un Cdédigo Civil para toda la
republica, esta fue la primera codificacién con alcance nacional de nuestro pais; una vez
expedido el Cédigo Civil se hace necesario contar con el Cédigo Procesal Civil, que entré
en vigor el 16 de septiembre de 1872, estaba ordenado en 23 titulos y 2362 articulos.'?

Por lo que ve a la codificacién penal, también en nuestro pais fue el estado de Oaxaca
en el que el 7 de febrero de 1828, se expidié la primera Ley Penal de todo el pais, dividida
en seis capitulos y 57 articulos, pero ya como codificacién es hasta el afio de 1835 que entra
en vigor el proyecto del Cddigo Penal elaborado en 1832 para el estado de Veracruz;'*° y

para que surgiera el primer cédigo federal, se tuvo que guardar una espera que se prolongé

122 CRUZ Barney, Oscar; “Historia del Derecho en México”; Oxford Universsity Press; México 1999, P. 561
123 :
IdemP. 563
12¢ Idem P. 564
125 Idem P. 568
126 Jdem P. 576



hasta el afio de 1871, en el que el siete de diciembre de 1871, se promulgé el Cédigo Penal
para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California sobre delitos del fuero comtn vy,
para toda la repiiblica sobre delitos contra la federacién; se componia de 1152 articulos
divididos en cuatro libros y éstos a su vez en titulos, al final llevaba afiadida la ley
transitoria sobre procedimiento penal en 28 articulos;127 como consecuencia de la
promulgacién del primer cédigo penal en materia federal, en el afio de 1880 se publica
también el primer Cddigo Federal de Procedimientos Penales del Distrito Federal y
territorios de la Baja California.'?®

Por su parte la codificacién mercantil también se activa en el siglo XIX en México, y

que también viene a culminar con la publicacién del primer cédigo de comercio de nuestro
pais, el cual fue publicado durante la ultima dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna el
16 de mayo de 1854, inspirado fundamentalmente en el Cddigo Francés y en el espafiol del
30 de mayo de 1829. El Cédigo de Comercio del 16 de mayo de 1854 o Cddigo de Lares
fue de pretendida vigencia general.'?’

Asi que coincide practicamente la totalidad del derecho que se ensefiaba en esta época
del ultimo cuarto del siglo XIX, con las codificaciones existentes, y con la visién de que
como lo sefialaba la Constitucién de Cadiz, la expresidn del derecho es la codificacién.

Durante esta etapa la concepcidn positivista de la exégesis del Derecho, se consolida.

El siguiente periodo, se desarrolla a partir del afio de 1907 hasta 1924. En este estadio,
los cursos de las asignaturas del Derecho Privado se consensan y se amplian con las
asignaturas procesales de cada derecho sustantivo. Igualmente, se defienden las asignaturas
del Derecho Publico, y son Derecho Civil, Mercantil, De:recho Constitucional, Penal,

.Administrativo, Internacional, Sociologia, Economia, Politica, etc. En esta etapa si bien es
cierto que existe la necesidad de estudiar materias sociales, o politicas que no se
encontraban reguladas por codificaciones, no menos lo es que también se van acrecentando
las asignaturas reguladas por co6digos, como es ¢l caso de las materias procesales.

El siguiente periodo, se inicia en los afios de 1924 a 1980, en dicha etapa, se conservan
las asignaturas del Derecho Privado. Asi como las del Derecho Publico. Igualmente,

emergen las asignaturas del Derecho Social. El periodo de referencia se caracteriza por

127 [dem P. 577
128 Idem P- 578
12 Idem P. 584.
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establecer los escenarios propicios para el desarrollo de la industrializacidn del pais y por
ende, la consolidacién del capitalismo  monopolista, pasando primeramente en un
desarrollo de estabilidad econémica, posteriormente, en la década de los setentas nuestro
pais entra en ciertas contradicciones -con de la aparicién y desarrollo en afios posteriores-
del esquema globalizacién e internacionalizacién del capital, en donde, crecen los
paradigmas de la modernizacién y de la racionalizacién cuentista -generando rupturas en
las instituciones de corte localista y nacionalista-. A partir de ese entonces se cuestionan
dramaticamente los conceptos de soberania nacional y pasamos de una cara solidaria y
humanista, a una cosmbvisién pragmaética.

Los cambios cientificos y tecnolégicos chocan con los modelos de nuestra
economia cerrada y de nuestros valores nacionales, falta dar paso. a economias mas abiertas
bajo la égida de la remuneracién planetaria.

Por su parte cerramos el siglo XX, con el espectacular crecimiento de la informética y
de la cibernética y de la satelizacidn.

En la aurora del tercer milenio, nos enfrentamos a la diversificaciéon de la oferta
educativa. Haciendo cada vez sobre poblada la demanda de los estudios de Derecho en
nuestro pais, un poco mas de 350 instituciones de educacién superior, asi como la presencia

mayor de la Privatizacién de la educacién superior.'*®

5.2 LA ESCUELA NACIONAL DE JURISPRUDENCIA EN
LOS ALBORES DEL SIGLO XX

Es relativamente facil seguir la evolucién de los estudios juridicos. La Escuela
Nacional de jurisprudencia, desde que aparece claramente definida esta institucién como
centro educativo independiente hasta la primera década del siglo XX, porque los cambios
operado en el plan de estudios eran siempre objeto de una ley.

En 1867, la Escuela Nacional de jurisprudencia conserva toda via resabios de la época
colonial, de su dependencia de la Real Pontificia Universidad de México; pues, en su plan
de estudios figura, en de tercer aflo, aliado del Derecho Patrio el Derecho Eclesiéstico, no

obstante de que, de acuerdo con las Leyes de Reforma, con la Constitucién Politica del pais

13 SANCHEZ Vazquez, Rafael; Op. Cit. P.513-516.



expedida el 5 de febrero de 1857, la separacién, entre la Iglesia y el Estado, era absoluta.!!

Segun la Ley de 1867, la carrera de abogado se hacia en seis afios, tiempo notoriamente
exagerado porque apenas se estudiaban diez asignaturas. Los dos ultimos afios comprendian
solamente los Procedimientos Civiles y Criminales y la practica respectiva.

En 1869 se dicta una nueva Ley de Instruccién Publica, y en el plan de estudios de la
Escuela Nacional de jurisprudencia, vemos que desaparece el Derecho Eclesiastico y se
introduce, en cambio, la Economia Politica. . .

Por la Ley de 1877, se agrega al elenco de asignaturas juridicas, la Medicina Legal.

La Ley de 1889, establece el estudio del Derecho Mercantil, del Derecho Minero y de
las leyes civiles especiales y del Derecho Internacional Privado. Ademaés, el estudio del
Derecho Civil se amplia en vez de hacerse en un curso como antes, se hace en dos.

También la Medicina Legal adquiere mayor importancia al dividirse su estudio en dos
afios.'*2

Aparecen la Filosofia del Derecho y la Oratoria Forense, por primera vez en nuestra
escuéla, hacia 1897, en el sexto afio.

La Ley de 1902, varia radicalmente la colocacién de las asignaturas juridicas en los seis
afios de la carrera, pues el Derecho Constitucional, que antes se estudiaba en cuarto afio y
después en quinto, pasé al primer afio. Se agregaron a los Procedimientos Civiles y Penales,
los Federales y los Militares. También en este afio, se suprimieron en la Escuela Nacional
de jurisprudencia los estudios especiales para la carrera de notario "ya que acertadamente
se ha reconocido que el notario no constituye una carrera, sino una funcion publica y que
por lo mismo se le ha legislado por leyes e.<>'peciale.<>'”.133

En esta etapa, la educacién del derecho tenia ya un alto contenido positivista, el
Derecho Administrativo y la Legislacién Fiscal, que hasta entonces habfan sido parte del
Derecho Constitucional, quedaron en un curso independiente; al Derecho Internacional
Privado, se agregan los conflictos de leyes de diversos Estados de la Federacién Mexicana
y leyes especiales sobre la materia.

En 1905, una nueva ley, sin agregar asignatura alguna, establece nueva ordenacion de

las ya consideradas en el plan de estudios de 1902, volviendo a colocar en el quinto afio el

131 MENDIETA y Nufiez, Lucio; “Historia de la Facultad de Derecho”; UNAM,; 2° Ed.; México 1976, p. 195.

132 1dem. Pp. 195 y 196.
133 Boletin de Instruccién Publica; Tip. Econdmica; nimero 324, 1903; p. 67.
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Derecho Constitucional, y en el primero el estudio de la Economia Politica.

La ley de 1907, realiza una verdadera revolucién en la ensefianza del derecho, pues,
desde luego, la reduce a cinco afios y suprime del plan de estudios el Derecho Romano; por
primera vez se introduce un curso de Sociologia y el Derecho Internacional Ptiblico y
Privado, se retinen en una sola designacién: Derecho Internacional.

El afio de 1907, marca nueva etapa en la evolucién del estudio del Derecho de México;
pues si bien no perdura la supresién del Derecho Romano en los planes posteriores, en
cambio la Sociologia queda definitivamente considerada en los mismos, y también la
reduccién de la carrera a cinco afios.

Es claro que el proceso evolutivo de los estudios juridicos que se observa en la Escuela
Nacional de jurisprudencia de 1867 a 1907, es decir, en cuarenta afios, obedece, en sus
diversas fases aqui apuntadas, a los cambios experimentados en el mundo en cuanto al
comercio, la industria, las relaciones internacionales ya las transformaciones del
pensamiento filoséfico y las concomitantes del derecho, que, naturalmente, influfan en
México, si bien, siempre con algun retraso.

Personalidades relevantes del foro mexicano, y que eran, ademas, brillantes
catedraticos: don Pablo y don Miguel Macedo, don Jacinto Pallares, entre otros, influyeron
directamente en la modiﬁcaéio’n del plan de estudios, modernizandolo y perfeccionandolo
cada vez mas de acuerdo con los progresos de la ciencia y las necesidades econémicas y
sociales de la época, dentro de las circunstancias politicas en que vivia el pais.'**

En toda la Republica se nota, en los primeros diez afios del siglo XX, un cierto interés
por el derecho y sus problemas; pues se fundan diversas agrupaciones cientificas de
abogados con el propdsito de cultivarlo. El licenciado Pablo Macedo, director de la Escuela
Nacional de jurisprudencia, informd, el 24 de septiembre de 1907, al Secretario de
Instruccién Publica y Bellas Artes, que en nuestra patria existian las siguientes sociedades:
Academia de Legislacién y jurisprudencia de Guanajuato; Academia Juridica Jalisciense,
correspondiente de la de México; Academia Michoacana de jurisprudencia y Legislacién,
correspondiente de la Mexicana; Academia Yucateca de jurisprudencia Legislacién,
correspondiente de la Mexicana; Academia de Legislacién y jurisprudencia de Puebla;

Academia Hidalguense de Legislacion jurisprudencia, correspondiente de la Mexicana;

134 SANCHEZ Vazquez; Op. Cit. P.619-620



Academia Queretana de jurisprudencia y Legislacién, correspondiente de la Mexicana;
Academia Coahuilense de Legislacién y jurisprudencia, correspondiente de la Mexicana;
Academia Zacatecana de jurisprudencia y Legislacién.'*

La escuela de leyes de México influyé mucho en las de los estados pues, en 1906, se
observa en sus planes de estudio la tendencia a seguir, salvo algunas excepciones, la misma
ordenacién de asignaturas establecida en el plan de estudios de aquélla y el mismo nimero
de afios. Sin embargo, sobresale la escuela de jurisprudencia de Michoacén, que es la
primera en reducir la carrera a cinco afios, y la primera en introducir en el elenco de
materias la sociologia general, el estudio de las leyes del notariado, la sociologia criminal
como complemento del derecho penal, un curso sobre moral profesional, otro de filosofia
del derecho e historia de la legislacién. De este modo la escuela mencionada en el afio de
1906, super6 a la escuela Nacional de jurisprudencia.

En la escuela Nacional de Jurisprudencia en el primer afio se impartia un curso de
conferencias socioldgicas acerca de la familia, la propiedad, contratos y sucesiones. En el
segundo afio, conferencias socioldgicas sobre instituciones politicas y penales. El sexto afio
estaba dedicado exclusivamente a la practica profesional que se hacia en juzgados civiles y
penales, bufetes de abogados y notarfas.'*®

De lo cual apreciamos que aunque ya se comenzaba a diversificar la concepcién de la
tarea del abogado, todavia se le refiere como una persona preparada para conocer
unicamente el derecho legislado y poder ejercitarlo principalmente en el area del litigio. Es

decir no existia nada de actividad creativa de norma para el abogado.

Enseguida presentamos un cuadro sinéptico que demuestra la organizacion de los
estudios juridicos en el Distrito Federal y en los Estados de la Republica que sostienen
Escuelas de Jurisprudencia, conforme a las leyes vigentes en 1906, formado principalmente
en vista de los datos reunidos por la Direccién de la Escuela de Jurisprudencia de

Michoacéan y publicados en ¢l boletin de dicha escuela.

135 MENDIETA Nuiiez; Op. Cit. P. 196
136 SANCHEZ Vézquez; Op. Cit. 622-625
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CUADROS

SINOPTICOS.

CAMPECHE

DISTRITO FEDERAL

DURANGO

GUANAJUATO

PRIMER ANO

(Historia, personas y cosas.)
\Primer curso de derecho civil,

positivo sobre los tratados,

Derecho constitucional.
(historia y de derecho
federal y local.)
Primer curso de derecho

romano.

(Historia y derecho

de personas y cosas.)

Econonfa politicas.

Primer curso de deracho

civil,
Primer curso de derecho
romano.

Derecho constitucional.
(Historia y texto.)
Derecho civil, (Historia,
personas y cosas. ).
Derecho romeno.
(Historia y texto.)

Derecho romano e
historia del derecho
patrio.
Literatura.

SEGUNDO ANO

Segundo curso de derecho
romano: (Obligaciones,
herencias y acciones.)
Segundo curso de derecho
civil. (Obligacionesy
herencias.)

Segundo curso de
derecho civil.

Segundo curso de dsrecho

romano.

Derecho civil.
(Obligacionesy

herencias.)
Derecho romano.
(Obligaciones, acciones
y herencias.)

Derecho ciuvil,

TERCER ANO

Derecho mercaniil,
(Historia y derecho
positivo.) (Leyes civiles
no codificadas.)

Criminologia y derecho penal D

positivo.

Derecho mercantil, sus

antecedentes histéricos y

leyes mercantiles no
codificadas.
evecho penal. Su historia y
progresos.

Derecho mercantil, sus

y leyes no codificadas,
Derecho penal, su historia
Y progresos.

Derecho mercantil, de minas
antecedentes histéricos)
Economia politica y Estadistica,

Y penal. ’

Asistencia a la citedra
tedrico-prictica de
Jurisprudencia.

CUARTO ANO

Procedimientos penales,

Procedimientos civiles,
comunes, militares y
federales.

comunes, militares y
federales,
Prictica en un juzgado
civil.

P

Procedimientos civiles
mercantiles, comunes y

federales.
Procedimientos penales,
comunes, militares y
Jederales.
rictica en los juzgados
civiles.

Procedimientos civiles,

mercantiles, comunes y
federales.

Procedimientos penales,

comunes, mililares y

Jederales.

Précticas en juzgados

civiles.

Procedimientos civiles

mercantiles y penales.

Medicina legal.
Asistencla a Ja citedra *
tebrico prictica de
Jurisprudencia.



CAMPECHE

DISTRITCO FEDERAL

DURANGO

GUANAJUATO

L
quinto

Economia palitica.
Drevecho administrativo y

legristacion fiscal,

Derecho internuacional

privado y conflictos de
leyes de los Estudas de la
Federacidn, comprendiens
do las leyes especiales
sabire Ia mzceria, Prdatica
en uzgade penal.

privada, conllicros de leyes
de diversos Estados de fa

Desecho constitucional.
Devecho administrativo,
fegisdacidn fiscal,
Derccho internacional

Federacion mexicana y
leyes especizles sobre a
maceria,
Prictica en jurgadus
penales.

Y

Derecho adminisirativa y
prvads, conflictus de

Federaciéon mexicana

Ecoromia polilica.

Ugislsaan fiscal,

BDerecho snlernacional

leyes de diversos
Estaclus de In

leyes especiales sabre
lu materla.
Practica en juzgados
penales.

Derecho constitucional,
administrativa,
internacional piblicoy
leyes vigentes relativas.
Procedinsientos fedarales.
Asistencia a |a practica
tedrico-practica de
Jurispradencia.
Préictica en un oficio
publico, en la agencis de
fomento y en of Juzgado |
cle Distrito,

SEXTO

Meditina legal.
Devecho interviacionat
publico.
Filosofia deb deracho.
Oratoria forese,
Prictica cn wa jurgadao
federal,

puéblico. Felusofiu del dereche

Medicina legal.
Der¢che internacional

y Oratoria forsnss.
Prictica en los jurgados
federales,

Prdcdea en loa juzgadod

Prdctica en ¢l hufete de

Medicina legal,
Derecho inlernacional
plllics. Filasofia
ddel devecho y Gratoria
Jorenie,

feclerales.

un abogado,

Dereche internacional
privade, leyes consulares,
* de extranjeria y de
cxtradicién,
Filosofia del derecho.
Asisleneia a la citedra
1edrico-prictica de
Jurisprudencia,
Prictica en ua juzgado de
letras de o eriminal, en 1o
civil y en una Sala del
Supremo Tribunal de
Juaticia,

FUENTE: MennteTa v NUNEzZ, Lucio: “Historia de la Facultad de Derecho™ 22 ed., Ed.
M, México, 1997, s/p.

MICHOACAN

NUEVO LEON

Derecho romano.
(Historiu, personas y
cosus.)
Derecho civil mexicano.
(Personas y cosis.)
Saciologia geaeral.
Higiene y legistacidn
sanitaria.

Derecho vamano. (Histaria,
personas y cosas.)
Derecho civil mexicano,
{Historia, personas y
c05as.)

Derecho somana.

y herencias,)
Derecho civil y mexicano.
(Coutratos y sucesiones.)
Leyes del notariado y
del registro civil,
Medicinag legal. .
Derecho Internacional
piidlico.

(Obligacioncs, acciones

Deracko yomano.
(Obligaciones y acciones.)
Derecho eivil 1sexicano.
(Obligaciones y
herencias).

Derecho mercantil y
minero.

eriminal.
Economia feolitica,
Oratoria forense.

Derecha penal y sacialogia

Derecha mersantil minero)

y leyes no codificadas,

Hrocedimiontos en fuieing
civiles.

GUERRERO JALISCO
Derecho romana, {Historia Pmbga' menos del desecha y
periunis § COsits.) primer curso del devecho
Derecha civil patrio, ciwil, (Ilistoria, personas y
(Eistoria, personas y Cosits,)
t cosas.), con las naciones | Prmer cursa de desecho
primer indispensables de remano. {Historia,
afo Medicina degal. personas y cosas.)
Economia politica y
estadistica,
Derecho rosnano. Scgunda curso de
(Contraws, acciones y | derecho civil. (Contratos
lierencias.) y sucesiones, )
Derecko civil pairio. Segundo curso de
) {Contratos y herencias), derecha romanao.
scguadd con las noclones (OBligaciones, acciones y
afla indispensables de herencias.}
Medicina legal concer- Derecho constitucional,
nicntc a cstos cursos,
Derecho mercantil. Derccho administrtivo.
veccer | Pracedimicntus criminales | Derscho mereantil y minero.
10 y mercanéiles,
Devecha penal. (Su historia | Drrecho penal. (Del Estado
cuarm fjy progresos.) Explicacion y Federal.)
wido  [del Codigo penal vigense,! Procedimientas esvales. {Del
can Jas nociones Esuado y Federales.)
indispensables de Devecho Inlernacionat
Mecdiciaa legal. privado,
BDerecho administrative, | Prictica en los juzgados
legislacidn fiscal y leyes de lo civil.
no coclificadas de la
Federacion y del Estado.

Procedimientos civiles.
{(Curso t¢orico,)
Procedimienios civiles.
(Curse practico.)

¥ administrative.
Moral profesional.

Devecho cansuiucional

Derecha penal,
Pracedimicntos en juicio
del orden criminal.

Codiga de justicia wilitur,

Mudicina legal.
Pricticis en juzgado de los
civil.




NUEYO LEON

QUINTO
ANO

Repiiblica Mexicana, y
estudio de las leyes
especiales sobre la

materia, incluyendo los

i

itratados celebrados por ¢)
Goblerne de la Unian

Filosofia del derecho x

con las naciones
extranjeras.

Oratloria forense,

GUERRERO JALISCO MICHOACAN

Derecho internacionat Procedimientos penales, Procedimientos penalrs. Derecho constitucionaly
publico y privado, con las Militares y mercantiles, (Curso tedrica.) ndminisirative,
aplicaciones concernien- Derecho internacional Procedimientas penalec. Dervecho internacianat
tes a las relaciones de los priblico. (Curso prictica.) privade

diversos Estados de la  [Practica en Juzgados de lo]  Darecho internacional | Priciica an un furgade de lo

criminal, privada, criminal y asistencia ala
Filosofia del derecho, Academia,

histovia de ln legistacién,

Devecho internacional

SEXTO ANO

Filosofia del derecho y
Oratoria forense.
Prictica en el bufete de

priblico. Filosafia del derecho,
Oratoria forense. Econama
politica.
Prictica en el Tribunal y.
asistencia a 1a Academia,

Medicina legai.

un abogado.




OAXACA

PUEBLA

SAN LUIS POTOS{

SINALOA

PRIMER ANO

PRIMER SEMESTRE. Primer curso de|
derecho cvil romano y pabiie
comparados, comprendiendo lo
relativo a personas.
Derecho piiblico.
Derecho internacional publico.
SEGUNDO SEMESTRE. Sezundo
curso de derecho civil ramano y patrie
comparadas, comprendiendo hienes,
propiedad y sus modificaciones y
sucesiones,

Derecho constitncional,
Dereche administrative.

Prolegdmenos del derecho y primer
curso del devecho rivil,
(Legislacion vigeute respecto
de personasy bienes.)
Conferencias sociolsgicas, a cerca
de la familia, propiedad,
CoNtratos y sucesiones.
Economia politica,
Conferencins, a cerca de
literatura forense (parte
tedrica), lecturay
composiciones relativas a la
materia de derecho positivo
que es objeto del curso.

Prolegdmenos del devecho,
incluso el tnanejo de
los cédigos,
Curso de interpretacién.
Derecho romana.
(Neciones gencrales
sabre persoas y cosas.)
Devecha civil patrie.
(Tiwlo prefiminary
libros 1%y 2° del
Cadigo Civil.}

Prolegdmencos del
derecho, Derecho
romano.

SEGLNDD ARD

f
t
i
i
{
i

TERCER SEMESTRE. Terrer curso de
derecho avil romano y patrio
comparados, comprendiendo
obligaciones y contratos, fianza,
prenda, anticresis, hipoteca, contrato
de matrinionio en relacion a los
bienes de los conyuges y graduacidn
de acreedores.

Dexecha penal.

DPrimer cursa de legislaciones especiales,

Segicdo croso de dececho rivil,
(Legiracion
vigente en myuderia de
COntratos vsucasiones,)
Dervecha canstitucional
{La Consuiucién Federal v la
ded Estado.)
Canferencia socraligreas, sobre
fustineciones politicas.

Conferenaas, <obre titeratra

11

Derecha ramane,
{Obligacivues y
acciones.)
Derecho civil patria,
(Fibros 3% y 4* del
Codigo Civil)
Llementos de historia de
ambos drrechios,

Derecha civid mifita
v de rifnas,
Derecko penal




OAXACA PUEBLA SAN LUIS POTOSE SINALOA
mineria de baldios y la relativa y composiciones sobre lus
desamartizacion y nacionalizacién materius estudiadas.)
de bienes. Conferencias de legislacion
CUARTO SEMESTRE. Cuarto curso | comparada de primgro y segundo
de derecho civil romano y patrio curso de derecho civil.
JEGUNBO eomparado, comprendiendo los
ANO contratos no estidiados en el
seniestie anterior.
Registra piblico de la propiedud. -
Priveer curso de medicina legal.
Ampliacion del curso preparatorio de
economiu politica,
QUINTO SEMESTRE. Priuer curso | Devecho penal. (Legislacién Derecho fiscal de la Procedimientos
de procediientos dviles, compren- vigente.) Jedwracidn y del Estado. | civiles y penales.
diendo los priacipios y disposiciones| Derechu adminéstrativa. (leyes | Dovecho meveantil yde Derecho
generales, comunes a todos los juicios vigrentes.) minena. constitucional y
en ¢l fiuero comdn y en el federal, Historia del devecho en la Procedimientos civily mercantil.
Segundo curso de Medicina legal y | anligiiedad. Examen ciftico de mercantil.
toxicologia, Ia literatura juridica y de los | Primer curso de medicina
Segundo curso de legisluciones especiales)  monumentos legislativas legal.
comprendienda: ordenanzasdel | antiguos, especialmente del
ejercito y wrmada nacionales, derecho romano y exposicion
estudio de la ley de guardia pormenorizada de los puntos
" nacioual del Estado. que tengan concxién intima
TERCER ANOQ Prictica en un juzgado de lo civil. con el derecho vigente.
BEXTO SEMESTRE, Ségundo curso di  Devecho marcaniil y ds minas.
procedimimlos civiles en ¢l fuero | (Leyes vigentes con excepcién
conuin y federal, comprendiendo la de la partc relativa a
Jjurisdiccidn contenciosa la pracedimientas.)
voluntaria y la mixta, Conferencias, sobre literatura
Tercer curso de legislaciones especiales, forense.
comprendiendo derecho mercantil|  Conferencius, de lcgi:facién
y maritimo, legislacion sobre comparada en derechio
ferrocarriles y vias generules de  |adininistrativo y constitucional.
conNicacion.
Prictica en un juzgado del ramo civil,
SEFTIMO SEMESTRE. Primer curso da procedimientos. | Derscho penal filoséfico. Derecho
Procedimicutos penules en el fuero |(Organizacién y competencisd Derecho penal positivo 3 administrativo.
comiin y federal. de los tribunales Federales y|  sus procedimientos. ' Devecha
’ Derechio internacional privado. del Estado y disposiciones Segundo curso de internacional.
. Historia del derecha. comunes a todos los juicios.) Medicina legal, Economia politica.
: Prictica en un juzgudo del ramo Medicina legal. Prictica an un juzgado
: criminal. Historia del devecho en la Edad de o civil.
’ OCTAVO SEMESTRE. Cuarto curso Media y en los tinpos
| - jde legislaciones especiales. Derechio) modernaos.
: ,C_UgRTO fiscal comprendiendo: ordenuanza | Conferencias de legistacion
AN

de aduanas maritimas y fronterizas.

Ley del Timbre, Leyes Federales y

-del Estado, sobie facultad
econdiniva-couctiva.

Leyes lederalesy del Estada y Ley

de Hacienda del mismo.

Filosoffa del derecho y elocuencia

dececha mercantil y de minas.)

comparadas en derecho
penal (Conferencias de
legislacién comparada en

o forense.

; Prictica en ¢l bufete dee un abogado.

; . Segundo curso de procedimiont Devecho eonstitucional, | Devecho natural.
& (Legislacion federal y del administrativo ¢ Sociologia.

! Estado en materia de juiclos | internacional fiiblico. | Medicina legal.
¥ actos de jurisdiccién voluntaria| Primer curso de economia| Prcrica en todas
1 ¥ procesos.) politica. los ramos del
e ’ Decrecho intsrnacionat piiblicoy | Prictica en un juzgado| derccho, desde el
HouINTO privado. de lo criminal. tercer afio de
é‘ ANO Historia del derscho pairio. estudios

i Academias de pricticas forense. profesionales.

Conferencias sobre moral
profesional. .
Conferencias, sobre las reglas b4
principios generales del
derecha.
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OAXACA

BEXTO ANO

PUEBLA SAN LUIS POTOSf | SINALOA:
Prictica en juzgados civiles. Derecho ‘.Z“""“do"d
Prictica en jusgados penales. | privado. .
Prictica en una notaria. V%8 '-'“'30_44
Priciica en bulcte de . politica,
abogade. Filosafia del derecho y
oratoria forense,

Préctica por seis meses
en una de las Fiscalias
del Supremo Tribunal
de Justicia y por otros
seis meses en una de jas
Secretarias del misino.

3

FUENTE: MENDIETA Y NOREZ, Lucio: “Historia de 1a Facultad de Derecho™ 2* ed., Ed
UNAM, México, 1997, s/p.

PRIMER ANO

Derecho constitucional,

Devecho cival mexicano,
(Historia, personas y cosas.)

TABASCO TAMAULIPAS . YERACRUZ YUCATAN
Prolegémencos del derecho, Primer Derecho romano. (Hisworia, Derecho constitucional.
atrso del derecho romano. personas y cosas.) Primer curso de derechs divil.

(Historia, personas o cosas,
Primer curso de devecho romant
(Historija, personasy cosas.|

Prictica por seis meses en una
de fas Fiscalias del Supremo

Tribunal de Justicia y por
ofros scis en una de Ias
Secretarias del misino.

Segundo curso de derecho romano, Derecho romano., Segundo curso de derecho avil
Primer curso de derecho civil, (Obligaciones, acciones y | (Obligaciones y hereacias.)
SEGUNDO Derecho administrativo. herencias.) Segundo curso de derecho |
ANO Derecho civil mexicanos, romana. (Obligaciones,
(Obligaciones, acciones y acciones y herencias.)
herencias.)
Segundo curso de devecho civil, Derecho mereantil, minern y Derecho mevcantil, sus .
Procedimientos civiles. leyes civiles esprecial dentes histdricos y leyes’
TERCER Derecho penal, Derecho penal, civiles no codificadas,
ANO Derecho panol, su historiay’,
progresos. iy
Historia del davecho, Derecho coustitucionaly |Procedimimios civiles, coming
Derecha mercantil, aduniniscrativo, 3 federales, »
Procedimientos penales. Derecho internacional Procedimientos criminales; &
XESRTO piiblico. comunes federales y militara,
. Derecho internacional it
privado. o
Procedimientos federales y Cidigo Procedimientos m imateria civil]  Devecho administrativoy >
militar Economia politica. legislacion fiscal, )
Medicina legal. Economia politica. Dem:h? internacional p!'wmid )
QUINTO Leyes no codificadas federales conflictos de leyes de d",'fm' .
ANO y del Estado, Estadns de la federaciin .
Prictica en el estudio de un ""'““‘"“; ltye;:'sr:mlﬂ ’"b}'
abogado y en un juzgado de , (@ malena. ’
primera instancia, Prdctica en juzgados penales:
Derecho internacional piiblico y Medicina legal. Medicina legal. i
privado. Filosofia drl derecho y oratorial Derecho inlernacional plibllw-}
Economia palitica. Jorense. Filosofia del derecho y oralosis;
SEXTO Leyes no codificadas federales Procedimientos en materia Jorense. L
ANO y del Estado, penal.
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Plan de estudios para la Escuela de Leyes expedido el afio de 1907

Respondiendo a las orientaciones indicadas, fue dictado un plan de estudios para la
carrera de Abogado y para la de Especialista en Ciencias juridicas y Sociales, el afio de
1907.

El plan aludido es particularmente interesante porque, ademis de la carrera de Leyes,
establecié la de Especialista en Ciencias juridicas y Sociales. Se trataba de que los
abogados pudieran especializarse en alguna rama del derecho, siguiendo cursos superiores,
de mayor alcance y profundidad que los correspondientes a la carrera. Asi, se crearon las
siguientes especialidades en boga, rechazando todo apriorismo, toda metafisica, todo lo
pricticamente indemostrable. Ademas, los estudios juridicos deberfan tener un caricter

eminentemente pragmatico.

Derecho Romano.

Historia de las Instituciones Civiles.

Derecho Civil Comparado.

Procedimientos Civiles Comparados.

Derechos Mercantiles Comparados.

Historia de las Instituciones Penales.

Derecho Penal Comparado.

Procedimientos Penales Comparados.

Medicina Legal.

Criminologia. .

Historia de las Instituciones Constitucionales.
Derecho Constitucional Comparado.

Estudios Superiores de Derecho Administrativo.
Estadistica.

Psicologia.

Estudios Superiores de Sociologia.

Estudios Superiores de Economia Politica e Historia de las Instituciones Econdmicas de
México.

En la carrera de Leyes, se introdujo, como una novedad, el estudio de la sociologfa.!®’

57 Idem. P.639.
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Asignaturas de la Escuela Nacional de Jurisprudencia para 1907

Por otra parte la Escuela Nacional de Jurisprudencia, exponia un plan de estudios
referido a cinco afios, el cual era con poca saturacién de asignaturas, con un alto contenido
positivista pero también social.

PRIMER ANO
Principios de Sociologia; Primer Curso de Economia Politica; Primer Curso de Derecho
Civil.

SEGUNDO ANO
Segundo Curso de Economia Politica, Segundo Curso de Derecho Civil; Primer Curso de
Procedimientos Civiles

TERCER ANO
Tercer Curso de Derecho Civil, Segundo Curso de Procedimientos Civiles, Primer Curso de
Derecho Penal y Procedimientos Penales.

CUARTO ANO
Derecho Mercantil, Tercer Curso de Procedimientos Civiles, Segundo Curso de Derecho
Penal y Procedimientos Penales, Derecho Internacional.

_ QUINTO ANO
Derecho Constitucional, Derecho Administrativo; Curso Practico de Casos Selectos;
Sintesis del Derecho.

México, febrero 25 de 1907. M. Alemén, Secretario.!®

Definitivamente es un plan de estudios que difiere en mucho con el de la escuela de
leyes que acabamos de ver, ya que mientras en el de la-escuela de leyes, se aprecia una
tendencia clara hacia las 4reas del derecho comparado y no predominantemente el nacional,
en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, si se busca, el brindar a los alumnos todo lo que
ya existiera legislado en nuestro pais.

Las asignaturas que han quedado descritas, como parte del plan de estudios de la
Escuela Nacional de Jurispnidencia, en especial a las enfocadas a las 4reas de derecho
sustantivo como adjetivo, siempre se impartian con base al derecho legislado y con una
tendencia de que fueran aplicados ante los tribunales, asi por ejemplo: En el primer curso
de derecho civil, se comprendia el estudio sumario de la ley y de la organizacién de los

poderes publicos en México, los principios generales consignados en el titulo preliminar del

138 MENDIETA y Niiez; Op. Cit. P.150.



Cédigo civil en el Distrito Federal con excepcién de los relativos a conflicto de leyes, una
idea sucinta de las colecciones romanas, candnicas y patrias, la ensefianza del modo de
consultarlas y manejarlas, y el estudio de la legislacién civil mexicgna sobre personas, con
sus antecedentes histéricos.'*

En el segundo curso de derecho Civil se comprendia la legislacién civil mexicana sobre
sucesiones y cosas, con sus antecedente, histéricos.

En el tercer curso de Derecho Civil habria de estudiarse la legislacién civil mexicana
vigente sobre contratos, acciones y obligaciones, y la del notariado, explicando sus
antecedentes histdricos.

El primer curso de Procedimientos civiles inclufa: Una idea sumaria de la organizacién
judicial en México, la teoria general de la jurisdiccién y del juicio, la legislacién mexicana
vigente sobre juicio ordinario y las disposiciones aplicables a todos los juicios.

En el segundo curso de procedimientos civiles se estudiaban las leyes de organizacién
de los tribunales respectivos y la legislacién mexicana vigente sobre juicios extraordinarios,
jurisdiccién voluntaria y jurisdiccién mixta.

6. El tercer curso de Procedimientos Civiles comprendia la legislacién mexicana
vigente sobre recursos, juicios mercantiles y del amparo y los demds federales del orden
civil.

7. En el primer curso de Derecho Penal y de Procedimientos Penales se hacia un
estudio de la teoria general de esta rama del derecho de la legislacién mexicana relativa
(materias comprendidas en los libros primero y segundo del Cédigo Penal vigente). Se
estudiaba asimismo la organizacién de los tribunales del orden penal y la teoria general de
la jurisdiccidn y del juicio de la misma materia.

8. En el segundo curso de Derecho Penal y Procedimientos, Penales se estudiaba los
delitos en particular, comprendiendo los militares y los demds especiales; se estudiaba
asimismo los juicios penales, los recursos y las otras materias de procedimientos no com-
prendidas en el primer curso relativo.

9. En el curso del Derecho Mercantil se daba a conocer su teoria general y se estudiaba
el Cédigo de Comercio y las demas leyes relativas.

10. El curso de Derecho Internacional comprendia el estudio de los principios generales

13 1dem P. 151-156.



del derecho internacional piblico y de los especiales adoptados en esta materia por los
tratados y la legislacion, el estudio de los conflictos entre las leyes extranjeras las
mexicanos y entre las de los diversos Estados y de la Federacién en materia civil y penal,
los articulos conducentes del Cddigo Civil y del Distrito Federal, la ley de extranjeria y las
demés relativas.

11. El curso de Derecho Constitucional comprendia principios generales sobre las
diversas formas de gobierno y el estudio de nuestra Constitucién Politica y de las leyes
complementarias vigentes, comparando aquélla especialmente con la de los Estados Unidos
de América.

12. El curso de Derecho Administrativo inclufa los principios, generales que
corresponden conforme a nuestro sistema constitucional de gobierno,.y el estudio de las
leyes administrativas, especialmente las de tierra, minas, aguas, patentes y marcas, vias de
comunicacion, correos, ferrocarriles, salubridad piblica, presupuestos, impuestos, catastro
y deuda publica, en todo lo que conforme a los programas, no haya sido materia de estudio
en los cursos anteriores.

13. El curso préctico de casos selectos tenia por fin hacer que los alumnos se ejercitaran
en la aplicacién de las reglas y procedimientos fundamentales, conforme a los que habia de
gjercer la abogacia, estudiaban en abstracto las leyes, tratados y monografias, cada una de
las cuestiones juridicas que se les sometian, determinaban, en seguida, las acciones,
excepciones o defensas que procedian y elegian el procedimiento a que debia ocurrir para
hacer valer dichas acciones, excepciones o defensas. El profesor proponia por escrito a los
alumnos casos selectos” de derecho civil, constitucional, penal y adfninistrativo,
progresivamente mas dificiles y complicados, y, sin prejuicio dq que todos los estudiaran y
expusieran sus observaciones encargaba especialmente a algunos que redactaran por escrito
los documentos, peticiones, alegatos, diligencias o resoluciones que correspondieran,
distribuyendo el trabajo de modo que, en lo posible, todos se fueran haciendo cargo de la
labor de cada una de las partes y funcionarios que intervenian en los juicios. Concluida que
era la sustentacién de cada caso, y ademas de'las observaciones que el profesor hubiese
venido haciendo durante ella, se exponian de las doctrinas correspondientes y la critica de
los trabajos de los alumnos, haciéndoles notar los errores en que hubieren incurrido y

déndoles las reglas y consejos que estimaba oportunos; en todo caso les exponia los



principios de moral que debian observar en el gjercicio de la abogacia.

El profesor reprendia a quienes, para hacer prevalecer sus propésitos en los trabajos que
en la clase se les encomendaban, se servian de' sofismas y medios reprobados, y por lo
contrario, estimulaba los trabajos que se caracterizaban por la lealtad y por honradez. En
cada afio se estudiaban en este curso cuando menos diez casos selectos.

14. El curso de Sintesis de Derecho tendia por objeto dar a los alumnos ideas generales
sobre los fendmenos sociales del orden juridico y sobre su clasificacién. Se explicaban en
€l con la mayor amplitud posible, las teorfas filoséficas generales sobre esos fendémenos,
especialmente las del derecho natural y las mas importantes de las positivas y, las
condiciones sociales en que se habia venido forméndose el derecho patrio.'*’

Ademas de los estudios prescritos para la carrera de Abogado, se planteaba que se irfan
estableciendo los de especialistas en derecho civil, derecho mercantil, derecho penal,
criminologia, derecho constitucional, derecho administrativo, derecho internacional
economia politica.

Los especialistas en derecho civil asistian durante dos afios al curso de Derecho
Romano; también durante dos afios al curso de Derecho Civil Comparado y de
Procedimientos Civiles Comparados y un afio al curso de Historia de las Instituciones
Civiles. '

Los especialistas en derecho mercantil asistian un afio al curso de Derecho Mercantil
Comparado; igualmente un aiio al curso de Historia de las Instituciones Civiles, y asimismo
un afio al curso su error de Economia Politica.

Los especialistas en derecho penal asistian dos afios al curso de Derecho Penal
Comparado y de Procedimientos Penales Comparados; un afio al curso de Historia de las

. . .. ~ - 14
Instituciones Penales y, asimismo, un afio al curso de Medicina Legal. !

140 Ihidem.
H1 hidem.

190



5.2.1 MAPA CURRICULAR DE LOS ESTUDIOS DE DERECHO DE
LA UNAM DE 1954 y de 1977

En el afio de 1954 se encuentra un plan de estudios que recoge todos los cambios,
correcciones y modificaciones que se produjeron en este periodo al de la antigua Escuela
Nacional de Jurisprudencia, dicho plan comprendia las siguientes asignaturas'*?

PRIMER ANO

Sociologia

Economia Politica. ler. Curso.
Derecho Civil. ler. Curso.
Introduccién al estudio del Derecho.

SEGUNDO ANO

Derecho Procesal Civil. ler. Curso.
Economia Politica 2do. Curso.
Teoria General del Estado.
Derecho Romano.

Derecho Penal. ler. Curso.

TERCER ANO

Derecho Administrativo. ler. Curso.
Derecho Civil. 3er. Curso.

Derecho Penal. 20 Curso.

Derecho Constitucional.

Derecho Procesal Civil. 20 Curso.

CUARTO ANO

Contratos.

Derecho Internacional Publico.

Derecho Mercantil. ler. curso.

Derecho Procesal Penal.

Derecho Administrativo.

Derecho del Trabajo. ler. Curso. Garantias y Amparo.

QUINTO ANO

Practica Forense.

142 SANCHEZ Vézquez; Op. Cit. Pp. 696-702.
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Medicina Legal.

Filosofia del Derecho.

Derecho Agrario.

Derecho Mercantil.

20 curso. Derecho del trabajo.

Curso. Derecho Internacional Privado.

COMO ASIGNATURAS OPTATIVAS FIGURABAN:

Derecho Bancario.

Derecho Comparado.

Historia del Derecho Patrio.

Derecho Maritimo.

Criminologia.

Sociedades Mercantiles y Quiebras. Legislacién Fiscal.
Traduccién de Textos juridicos Franceses.

Derecho Aéreo. Derecho Militar.

El Plan de estudios vigente en el afio de 1977, comprendia las siguientes Asignaturas.143

PRIMER SEMESTRE

Introduccién al estudio del Derecho.
Derecho Romano L

Historia del Pensamiento Econémico.
Sociologia.

SEGUNDO SEMESTRE

Derecho Civil L.
‘Derecho Romano.
Teoria Econdémica.

TERCER SEMESTRE

Derecho Civil.
Derecho Penal 1.
Teoria General del Proceso.

CUARTO SEMESTRE
Derecho Civil.

Derecho Penal.
Derecho Procesal Civil.

143 Thidem.



QUINTO SEMESTRE

Derecho Civil IV,
Derecho Procesal Penal.
Teoria General del Estado.

SEXTO SEMESTRE

Derecho Administrativo L.
Derecho Constitucional.
Derecho Mercantil.

SEPTIMO SEMESTRE

Derecho administrativo.
Derecho del Trabajo L
Derecho Mercantil.

OCTAVO SEMESTRE

Derecho del Trabajo.
Derecho Internacional Piblico.
Garantias y Amparo.

NOVENO SEMESTRE

Derecho Agrario.
Derecho Internacional Privado.
Filosofia del Derecho.

DECIMO SEMESTRE
Derecho Fiscal.
ASIGNATURAS OPTATIVAS

Casos Especiales de Contencioso Administrativo.
Ciencias Politicas.

Criminologia y Ciencias Penitenciaria.

Delitos Especiales.

Derecho Aduanero.

Derecho Aéreo y Espacial.

Derecho Bancario.

Derecho Canénico.

Derecho Comparado.

Derecho Contable.
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Derecho Cooperativo.

Derecho de Autor, Patentes y Marcas.

Derecho Integracidn.

Derecho de Seguridad Social.

Derechos de Seguros.

Derecho Maritimo.

Derecho Militar.

Derecho Minero y Petrolero.

Derecho Municipal.

Derecho Notarial.

Derecho Sanitario.

Hermenéutica Juridica.

Historia del Derecho Mexicano.

Historia Universal de las Instituciones Juridicas.
Juicios Civiles Especiales.

Juicios Especiales de Derecho Laboral.
Medicina Forense.

Naciones de Derecho Soviético y de otros Sistemas Socialistas.
Partidos Politicos y Derecho Electoral.
Problemas Especiales de Teoria General del Proceso.
Quiebras y juicios Mercantiles Especiales.
Sistema Juridico Anglosajon.

Sociedades Mercantiles.

TOTAL: 62 ASIGNATURAS

Como puede observarse, hasta el afio de 1977, el Plan de Estudios de la Facultad
conservé en lo fundamental la misma orientacién del Plan de Estudios de 1907, ademas
desde el afio de 1954 se impartieron -con excepcién de la practica forense exactamente las
' mismas asignaturas obligatorias, algunas de las cuales simplemente fueron fraccionadas
para aumentar el numero de cursos. Lo anterior significa un lento avance en la ensefianza
que se imparte en la Facultad. Ademas de que definitivamente se encuentra marcado el plan
de estudios en la parte de las asignaturas de caricter obligatorio se encuentra lleno de
asignaturas que su aprendizaje se realiza en base a cuerpos normativos sean cddigos o

leyes.

Como cambio encontramos una gran cantidad de asignaturas optativas que dieron
un giro a la educacién superior juridica en la UNAM, dandole un 4nimo de versatilidad a la

profesion, no obstante el problema de su saturacién.
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Reforma Al Plan de Estudios (1977)

En Agosto de 1977 el consejo Universitario de la Facultad de derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, aprobd un proyecto de reformas al Plan de

Estudios por el que se agregaron las siguientes asignaturas:

Derecho econémico (4° semestre)

Ciencia Politica (5° semestre)

Contratos Mercantiles (8° semestre)

Derecho de la Seguridad Social (8° semestre)

Clinica Procesal de Derecho Privado Administrativo ( 9° Semestre) .

Clinica Procesal de Derecho Social o Fiscal ( 10° Semestre). Ademas de curso de garantias

y Amparo se dividi6 en dos para dar origen al de: Garantias Individuales y Sociales y al de
Amparo.

En el catalogo de asignaturas optativas se introdujeron los siguientes cambios:

Casos Especiales de Contencioso Administrativo: Derecho Canénico, Derecho
comparado; Derecho contable; Derecho comparativo; derecho de autor; Patentes y Marcas;
Derecho de integracién; Derecho de Seguros; Derecho Militar; Derecho Minero y
Petrolero; Hermenéutica Juridica; Juicios Civiles Especiales; Juicios Especiales de Derecho

Laboral; Partidos Politicos y Derecho Electoral.

Se crearon las de: Teorfa de la Administracién Piblica y Gobierno; Teoria: del Negocio
Juridico; Derecho Concursal; y Derecho Econdmico Internacional.
Ademas se dividid el curso de Criminologia para dar origen al de Derecho

Penitenciario. 44

5.2.2 PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN DERECHO
EN LA UNAM, HASTA ANTES DE LA REFORMA DE 2004. ‘

El plan de estudios de nueva cuenta sufrié modificaciones, sin embargo se
desconoce la fecha exacta en que el mismo entré en vigor, sin embargo por el tipo de
asignaturas que se incorporaron consideramos que fue a principios de la década de los
noventa cuando se instaurd para estar vigente hasta el 2004, considerando que se
suprimieron algunas asignaturas de corte socialista, lo que coincide temporalmente con la

caida de esta ideologia y sistema econémico en una gran cantidad de paises que lo habian

144 1dem P. 700



implantado, ademas coinciden sus nuevas asignaturas con el auge de los fendmenos de la

globalizacién a nivel mundial.

PLAN DE ESTUDIOS
Eclave i Nombre Tipo ]’Créditos Periodo
;
| 1026 | INSTITUCIONES DE DERECHO FINANCI | Optativa | 06 |00
| 1027 | LA EMPRESA Y LAS CONTRIBUCIONES | Optativa | 06 |00
| 1028 | IMPUESTO PERSONAL SOBRE LARENTA | Optativa | 06 | 00
11029 | DERECHO ADUANERO | Optativa | 06 | 00
j 1030 | SISTEMA POLITICO MEXICANO | Optativa |06 | 00
11031 | DERECHO MUNICIPAL | Optativa | 06 {00
| 1032 | DERECHO ELECTORAL | Optativa | 06 |00
{1033 | DERECHO PARLAMENTARIO | Optativa | 06 { 00
| 1034 | CRIMINOLOGIA | Optativa | 06 | 00
11035 | MEDICINA FORENSE | Optativa | 06 | 00
{1036 | DERECHO PENITENCIARIO | Optativa [ 06 | 00
11037 | PENOLOGIA | Optativa | 06 [ 00
{ 1038 | DERECHO BUROCRATICO ' | Optativa | 06 | 00
| 1039 | DERECHO DEL CONSUMIDOR | Optativa | 06 | 00
| 1040 | DERECHO DEMOGRAFICO | Optativa | 06 | 00
| 1041 | DERECHO MILITAR |Optativa |06, |00
1042 | DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL | Optativa | 06 | 00
| 1043 | PROPIEDAD INTELECTUAL | Optativa | 06 {00
| 1044 | SEGUROS Y FIANZAS ‘ | Optativa | 06 | 00
| 1045 | QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS | Optativa | 06 { 00
| 1046 | NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA | Optativa | 06 100
| 1047 | DERECHO MARITIMO | Optativa | 06 | 00
| 1048 | DERECHO AEREO Y ASTRONAUTICO | Optativa | 06 {00
{1049 | SISTEMA INTERNACIONAL DERECHOSH | Optativa | 06 | 00
11050 { CLASICOS PENSAM. JDCO. Y SOCIAL | Optativa | 06 | 00
{1051 | LATIN JURIDICO | Optativa | 06 | 00
*1052 | CURSO MONOGRAFICO 1 | Optativa | 06 {00
1 1053 | CURSO MONOGRAFICO 2 | Optativa | 06 100

1611 , BAJA | Obligatoria | 00 | 00
1711 ,BAJA | Obligatoria | 00 | 00
. 1104 | INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE | Obligatoria | 06 |01
_1105 ; SOCIOLOGIA 4 | Obligatoria | 06 {01




11106 | INTRODUCCION AL DERECHO CIVIL | Obligatoria | 06 | 01
{1107 , INTRODUCCION AL DERECHO PENAL | Obligatoria ! 06 |01
11108 | DERECHO ROMANO I | Obligatoria | 06 | 01
1109 | SISTEMAS JURIDICOS CONTEMPORANEOQ | Obligatoria . 06 101
/1110 { TEORIA ECONOMICA [ Obligatoria [ 06 01
'1111 | TECNICAS DE INVESTIGACION JURIDI  JObligatoria ; 03 |01
1 1204 | TEORIA DEL DERECHO | Obligatoria | 06 | 02
i 1205 | TEORIA POLITICA | Obligatoria | 06 | 02
| 1206 | BIENES | Obligatoria ; 06 | 02
(1207 [ TEORIA DEL DELITO | Obligatoria [06 |02
1 1208 | DERECHO ROMANO II | Obligatoria | 06 [ 02
{ 1209 | HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO | Obligatoria | 06 | 02
11210 | HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMI | Obligatoria | 06 | 02
{ 1211 | TECNICAS DE EXPRESION | Obligatoria | 03 |02
{ 1304 [ DERECHO CONSTITUCIONAL I | Obligatoria | 06 | 03
{ 1305 | TEORIA DEL ESTADO | Obligatoria | 06 | 03
[ 1306 | OBLIGACIONES | Obligatoria | 06 | 03
[1307 | DELITOS EN PARTICULAR I | Obligatoria | 06 {03
[ 1308 | SISTEMAS POLITICOS CONTEMPORANEO | Obligatoria | 06 |03
| 1309 | METODOLOGIA JURIDICA | Obligatoria | 06 |03
11310 | ETICA JURIDICA | Obligatoria | 06 |03
| 1311 | LEXICOLOGIA JURIDICA | Obligatoria | 03 | 03
{ 1404 | DERECHO CONSTITUCIONAL It | Obligatoria | 06 | 04
| 1405 | TEORIA DEL PROCESO | Obligatoria | 06 04
1 1406 | OBLIGACIONES Y CONTRATOS | Obligatoria | 06 | 04
| 1407 | DELITOS EN PART.I Y DELITOS ESP | Obligatoria | 06 | 04
| 1408 | DERECHO ADMINISTRATIVOI | Obligatoria | 06 | 04
[ 1409 | DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO | Obligatoria | 06 [ 04
[ 1410 | INTRODUCCION AL DERECHO ECONOMIC | Obligatoria | 06 | 04
{1411 | MATEMATICAS APLICADAS AL DERECHO | Obligatoria | 03 | 04
[1504 | GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALE | Obligatoria | 06 1os
['1505 | DERECHO PROCESAL CIVIL | Obligatoria | 05 | 05
71506 | CONTRATOS | Obligatoria | 06 | 05
1 1507 ' DERECHO INTERNACIONAL PUBLICOI Obligatoria | 06 | 05
' 1508 | DERECHO ADMINISTRATIVO II “Obligatoria | 06 105
{ 1509 | DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO | Obligatoria | 06 |05
"1510 ' DERECHO MERCANTIL  Obligatoria | 06 | 05
{1511 IDIOMA (REQUISITO) { Obligatoria | 00 | 05
11604 | AMPARO I | Obligatoria | 06 | 06
{ 1605 | DERECHO PROCESAL CIVIL II ; Obligatoria { 05 | 06




{1606 | DERECHO FAMILIAR " [Obligatoria |06 |06
1607 | DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO II " [Obligatoria| 06 | 06
Tmos | DERECHO ADMINISTRATIVO III " [Obligatoria | 06 | 06
'1609 ; DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL { Obligatoria ; 06 | 06

, 1610 , TITULOS DE CREDITO { Obligatoria , 06 | 06
11704 | AMPARO II | Obligatoria | 05 |07
| 1705 | DERECHO PROCESAL PENAL | Obligatoria | 05 |07
| 1706 | DERECHO SUCESORIO | Obligatoria | 06 |07
¥1707 | DERECHO FISCAL I | Obligatoria| 06 |07
| 1708 | DERECHO ADMINISTRATIVO IV | Obligatoria | 06 |07
| 1709 | DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO | Obligatoria | 05 |07
11710 | OPERACIONES DE CREDITO | Obligatoria | 06 | 07
| 1804 | FILOSOFIA DEL DERECHO | Obligatoria |06 |08
| 1805 | DERECHO INTERNACIONAL PRIVADOI | Obligatoria | 06 | 08
| 1806 | DERECHO FISCAL II | Obligatoria | 06 | 08
{1807 | DERECHO ECOLOGICO | Obligatoria |06 |08
(1808 [ DERECHO AGRARIO [ Obligatoria [06 | 08
11809 | CONTRATOS MERCANTILES | Obligatoria | 06 | 08
[ 1810 [ INTRODUCCION AL MANEJO COMPUTADO | Obligatoria[00 |08
| 1811 | PRACTICA FOR. DERECHO PRIVADO | Obligatoria | 03 |08
[1812 | PRACTICA FORENCE DE AMPARO | Obligatoria | 03 | 08
[ 1813 [PRACTICA FOR.DER. LAB.SEG.SOCIAL | Obligatoria | 03 | 08
{1904 | DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO Il | Obligatoria | 06 | 09
[ 1905 | PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS FISCAL | Obligatoria | 05 | 09
[ 1906 [ REGIMEN JURIDICO COMERCIO EXTERI | Obligatoria | 06 | 09
[1907 | DERECHO PROCESAL AGRARIO | Obligatoria | 05 [09
[1908 | DERECHO BANCARIO Y BURSATIL | Obligatoria | 06 | 09
[1909 [ MANEJO DE PROCESADOR DE PALABRAS | Obligatoria | 00 | 09
[1910 | PRACTICA FOR. DE DERECHO PENAL | Obligatoria | 03 109
11911 | PRACTICA FOR. DERECHO ADMVO. | Obligatoria | 03 [ 09
{2104 [DERECHO DE LA INTEGRACION ECONOM | Obligatoria | 06 |10
{2105 | DERECHO EMPRESARIAL | Obligatoria | 06 | 10
12106 [ TALLER DE ELABORACION DE TESIS { Obligatoria | 03 |10
] Obligatoria | 03 (r 10

, 2107 [ PRACTICA FOR. DE DERECHO FISCAL




5.3 LOS ESTUDIOS DE DERECHO DE LA FACULTAD DE
DERECHO DEL COLEGIO DEL ESTADO DE PUEBLA
DURANTE EL PERIODO DE 1916-1972

A continuacién, se expresan las asignaturas que integraban al plan de estudios de
1916:'%
PRIMER ANO

1.- Latin

IL.- Derecho Romano. (Exposicién histérica de las instituciones

juridicas de los Romanos.

III.- Primer curso de Derecho Constitucional y de administrativo.

" IV.- Primer curso de Derecho Civil. (Legislacién vigente respecto a las personas.)

SEGUNDO ANO

1.- Sociologia Juridica.

II.- Segundo de Derecho Constitucional y de administrativo.

III.- Primer curso de Procedimientos Civiles. (Leyes organicas del departamento judicial y
del Ministerio Publico. Estudio de los libros 1° y 2° Del Cédigo de Procedimientos
Civiles.)

IV .- Segundo curso de Derecho Civil. (Legislacién vigente en materia de bienes y
sucesiones.

TERCER ANO

L- Tercer curso de Derecho Civil. (Legislacién vigente en materia de Contratos.)

I.- Segundo curso de Procedimientos Civiles. (Estudio delos libros 2° y 4° Del Cédigo de
Procedimientos Civiles. Academia practica.

III.- Primer curso de Derecho Penal y Procedimientos Penales. (Estudio de la parte general
del Cédigo Penal: Titulo preliminar y los libros 1° Y 2° De este Cddigo. Estudio del titulo
preliminar y de los libros 12, 22, 32 Y 42 Del Cédigo de Procedimientos Penales.)

IV.- Economia Politica.

CUARTO ANO

1.- Derecho Mercantil y de Minas.

II.- Tercer curso de Procedimientos. (Ley Orgénica del Poder

Judicial y del Ministerio Piblico, Federales y Mercantiles. Principios de Derecho.

III.- Segundo curso de Derecho Penal y Procedimientos Penales. Estudio de los libros 52,
62, Y 72 Del Cédigo de Procedimientos Penales.
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IV.- Historia del Derecho Patrio.
QUINTO ANO

1.- Literatura forense.
IL- Derecho Internacional Privado. Principios de Legislacion.
IMI.- Medicina Legal.

Ahora bien durante el periodo de la dictadura porfirista, la distribucién del ingreso llegd
hasta el extremo mdis puntilloso de la desigualdad econémica. Esto se refleja en el
porcentaje tan alto de analfabetas, que existié en el gobierno de Diaz, por un lado. Y, por el
Otro nos encontramos con que la dictadura porfirista, se caracterizé por sostenerse sobre un
gobierno; despético oligarquico y elitista. No, habia cabida para la oposicién politica. Estos
hechos necesariamente dieron origen al gran movimiento reivindicador que, estallé en
cruenta lucha armada a inicios de la segunda década de este siglo XX.

Empero, por una nueva disposicién legal se modifica una vez més, el plan de e'studios
de la carrera de Abogado que se estudiaba en la Facultad de Derecho del Colegio del
Estado.

En el nuevo plan de estudios, se advierten algunas modificaciones, entre otras, y son a

saber:

Por un lado, se aumentan las asignaturas. Es decir el plan de estudios de 1916, se
conformaba de 19 asignaturas. Por su parte: el nuevo plan de estudios se contemplaba con

un total de 23 materas.'*®

Ademas, se alternaba el ordenamiento de las asignaturas.

Se implementa un segundo curso de Economia Politica; de 1as; pricticas en juzgados y
tribunales tanto del orden Penal como derecho Civil, la materia denominada, Reglas y
Principios Generales del Derecho, y por ultimo, la catedra de Moral profesional.
Igualmente, estudian por separado, las asignaturas de Derecho Constitucional Derecho
Administrativo.

Enseguida, se hace mencién de las asignaturas que conformaban el plan de estudios de
1918.1¥
PRIMER ANO

146 Idem P. 685.
7 Ibidem.



1.- Derecho Romano.

11.- Sociologia Juridica.

111.- Derecho Constitucional.

IV.- Primer curso de Economia Politica.

V.- Prolegémenos del Derecho y primer curso de Derecho Civil, legislaci6n vigente
respecto de las personas.

SEGUNDO ANO

1.- Segundo curso de Economia Politica.

11.- Segundo curso de Derecho Civil, Legislacién vigente en materia de bienes y
sucesiones.

111.- Derecho Administrativo.

IV .- Primer curso de Procedimientos. Leyes Orgénicas del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, estudio de los libros 1 Q Y 2Q del Cédigo de Procedimientos Civiles.

TERCER ANO

1.- Tercer curso de Derecho Civil. Legislacién vigente de Contratos.

11.- Derecho Mercantil y de Minas.

111.- Derecho Penal.

IV.- Segundo curso de Procedimientos. Estudio de los libros 3Q

y 4Q Del Cédigo de Procedimientos Civiles, Ley Organica del Poder Judicial y del
:Ministerio Publico Federales. Procedimientos Civiles, Federales y Mercantiles.

CUARTO ANO

1.- Medicina Legal.

IL.- Tercer curso de Procedimientos. Estudio del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado. Procedimientos Penales Federales. Procedimientos Militares.

IIL- Derecho Internacional Publico y Privado. Leyes Organicas de los Poderes Legislativos
de la Federacidn y del Estado.

IV- Literatura Forense.

V.- Reglas y Principios Generales del derecho.

QUINTO ANO

L.- Academias de practica forense.

1I.- Moral Profesional.

II.- Practicas en Juzgados y Tribunales del orden Penal.

IV- Précticas en Juzgados y Tribunales del orden Civil.
V- Précticas en Bufete de Abogado.

Es incuestionable, que la Constitucién Politica de 1917, en mucho ayudé para el
logro de la pacificacién politico militar del pueblo de México. Asimismo, cabe sefialar que:

Resulta un tanto en cuanto demagégico, el afirmar que los discursos juridicos politicos de



la Constitucién de 1917, son de naturaleza socialista o que, en el mejor de los casos dan el
fundamento juridico politico para el establecimiento de una estructura econdmica, politica y
social "sui generis", via economia mixta.. La cual, dentro de la puridad de la teoria
econdmica no existe. Es decir, lo que en realidad sucede es de que, se implementan las
bases juridico politicas para el establecimiento y desarrollo del capitalismo moderno. A
través de los modelos de industrializacién nacional, la cual, se asegura con capital prove-

niente del extranjero. Ademdés; esto se refleja en la educacién superior, '8

Al respecto. Martha Robles, nos comenta: "La educacion superior confrontaba serias
dificultades docentes y administrativas en los pedagdgicos y en el establecimiento de
especialidades técnicas y profesionales para cubrir la demanda de personal educado
capacitado... La dependencia econdmica y técnica del extranjero dejaba un campo
inexplorado en los recintos universitarios".!*

Por su parte, el centro de estudios superiores del Estado de Puebla, seguia
eternizando el nombre del Colegio del Estado. Este nombre dejaba mucho que desear, en
atencién a los cambios que, se venian generando a partir del derrocamiento de la dictadura
porfirista. Igualmente, el aspecto financiero fue, uno de los problemas mas frecuentes a los
que, el Colegio del Estado tenfa que hacerles frente continuamente.

Ahora bien, la Ley de Instruccién Profesional, expedida el 30 de enero de 1924, por
el sefior licenciado Vicente Lombardo Toledano, gobernador provisional del Estado libre y
soberano de Puebla, una vez mas, modifica al plan de Estudios de la carrera de Abogado
que se cursaba en la Facultad de Derecho del Colegio del Estado.

A continuacién, se hace alusién de las materias que integraban dicho plan de
estudios de 1924.1%°
PRIMER ANO

1.- Sociologia.

II.- Primer curso de Economia Politica.

II1.- Teoria General del Derecho.

IV .- Primer curso de Derecho civil. (Personas)
V.- Primer curso de Derecho Romano.

148 1dem p.686
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SEGUNDO ANO

1.- Segundo curso de Economia Politica. (Problémas Nacionales)

II.- Segundo curso de Derecho Civil. (Bienes y Sucesiones).

III.- Segundo curso de Derecho Romano con nociones sobre el Derecho de la Edad Media.
IV.- Primer curso de Derecho Penal y Procedimientos Penales.

TERCER ANO

1.- Tercer curso de Derecho Civil. (Obligaciones.)

II.- Segundo curso Derecho Penal y Procedimientos Penales. III.- Primer curso de
Procedimientos Civiles.

IV.- Primer curso de Derecho Constitucional.

CUARTO ANO

1.- Derecho Mercantil.

II.- Segundo curso de Procedimientos Civiles.

.- Segundo curso de Derecho constitucional.

IV.- Derecho Internacional Piblico.

V.- Practicas en Juzgados y Tribunales del orden Penal.
VI.- Practicas en Bufete de un Abogado.

QUINTO ANO

1.- Tercer curso de Procedimientos Civiles.

II.- Derecho Administrativo. '

IM1.- Derecho Internacional Privado.

IV .- Historia del Derecho Mexicano.

V.- Academias de préctica forense. (Oral y escrita)

VL.- Pricticas en Tribunales y Juzgados del orden Civil.
VIL.- Practicas en Bufete de un Abogado.

Por lo que respecta, a los estudios de la carrera de Abogado que, se estudiaban en la
Facultad de Derecho del Colegio del Estado, cabe decir, que éstos, nuevamente fueron
reformados. A través de la Ley de instruccién Profesional, expedida el 3 de abril de 1931,
por el doctor Leonides Andrew Almazan, Gobernador Constitucional del estado libre y
soberano de Puebla.

En el nuevo plan de estudios, se contemplan algunas modificaciones, entre otras, se
citan a las subsiguientes: Se incrementan y diferencian alin mas las asignaturas en relacién
con el plan de estudios anterior. La actual, se conformaba con un total de 28 materias o
asignaturas. De estas, se impartirian por primera vez; Derecho Publico: Garantias y

Amparo, Derecho Industrial y Legislacién del Trabajo y Prevision social. Practica forense y



en Notaria, Curso superior de Derecho Administrativo. Por un lado, y, por el otro, se
suprime el nombre de Derecho Romano por el de Historia del Derecho. También, cabe
destacar, que las catedras de Derecho Mercantil, se aumentan en dos cursos. Ademads, se
altera el orden de las asignaturas.

A continuacién, se citan las asignaturas que conformaban al plan de estudios de 1931:13!

PRIMER ANO

1.- Sociologia.

II.- Economia Politica.

IIL.- Introduccidn y personas.

IV.- Teoria General del Derecho.

V.-- Primer curso de Historia del Derecho.

SEGUNDO ANO

1.- Segundo curso de Historia del Derecho.
I.- Cosas y Sucesiones.

III.- Derecho Ptblico.

IV.- Primer curso de Derecho Penal.

V.- Economia Politica Mexicana.

TERCER ANO

1.- Teoria General de Obligaciones y Contratos. II.- Primer curso de Derecho Procesal
Civil.

II.- Segundo curso de derecho Penal.

IV.- Derecho Constitucional.

V.- Derecho Administrativo.

CUARTO ANO

1.- Segundo curso de Derecho Procesal Civil.

IL.- Derecho Procesal Penal, Local Federal y Militar.

III.- Primer curso de derecho Mercantil.

IV .- Garantias y Amparo.

V.- Derecho Internacional Publico.

VL.- Derecho Industrial y Legislacién del Trabajo y Previsién Social.
VI1.- Practica forense y en Notaria.

QUINTO ANO

1 1dem. 689



1.- Segundo curso de Derecho Mercantil.

II.- Derecho Internacional Privado.

II.- Curso superior de Derecho Administrativo.
IV.- Medicina Legal.

V.- Historia de las Instituciones Civiles Mexicanas.
VL.- Practica Forense Penal y Bufete de Abogado.

Enseguida, se hace alusién de las asignaturas que integraban al plan de estudios de
1940.'%2

PRIMER ANO

1.- Sociologia.

II.- Introduccioén al Estudio del Derecho:

IIL.- Primer curso de Economia Politica.

IV.- Primer curso de Derecho Civil (Titulo preliminar) v.- Primer curso de Derecho
Romano.

VL- Teoria General del Estado.

SEGUNDO ANO

1.- Segundo curso de Economia Politica.

I1.- Segundo curso de Derecho Romano.

IIL- Segundo curso de Derecho Civil. (Cosas y Sucesiones)
IV.- Primer curso de Derecho Penal.

V.- Derecho Constitucional.

VL- Primer curso de Derecho del Trabajo.

TERCER ANO

1.- Tercer curso de Derecho Civil. (Obligaciones)
I.- Segundo curso de Derecho Penal.

IIL- Primer curso de Derecho Administrativo.
IV .- Primer curso de Derecho Procesal Civil.

V.- Segundo curso de Derecho del Trabajo.

CUARTO ANO

1.- Segundo curso de Derecho Procesal Civil.
IL.- Derecho Procesal Penal, Federal y Militar.
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III.- Derecho Internacional Piblico.
IV.- Segundo curso Derecho Administrativo y Agrario. v.- Cuarto curso de Derecho Civil.
(Contratos)

QUINTO ANO

1.- Segundo curso de Derecho Mercantil.
II.- Derecho Internacional Privado.

111.- Medicina Legal.

IV.- Garantias y Amparo.

V.- Filosofia del Derecho.

VI.- Préctica forense.

CURSOS LIBRES

1.~ Derecho Militar.
I.- Derecho Comparado.
III.- Casos Selectos.

No obstante que durante la década de los afios cuarentas y cincuentas, existieron
modificaciones en el plan de estudios, los cambios fueron minimos por lo que es hasta el
plan del afio de 1971, en donde encontramos ciertos cambios significativos en el plan de

estudios. 1>

PRIMER ANO

I.- Introduccién al Estudio del Derecho.

II.- Derecho Romano.

III.- Cursos Especiales de Lenguaje.

IV.- Historia de las Instituciones Juridicas Mexicanas.
V.- Sociologia Juridica.

VLI.- Primer Curso de Economia Politica.

VI1I.- Preseminario.

SEGUNDO ANO

I.- Primer curso de derecho civil.

II.- Primer Curso de derecho procesal civil.
III.- Primer curso de derecho penal.

IV .- Primer curso de derecho administrativo.
V.- Primer curso de derecho del trabajo.
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VI.- Teoria General del Estado.
VIL- Segundo Curso de Economia Politica.
VIIL.- Seminario de Derecho Civil o Clinica de Procesal Civil.

TERCER ANO

L- Segundo Curso de Derecho Civil.

II.- Segundo Curso de Derecho Procesal Civil.

II.- Segundo Curso de Derecho Penal.

IV.- Segundo Curso de Derecho Penal.

V.- Segundo Curso de Derecho del Trabajo.

VL.- Derecho Constitucional y Garantias Individuales.
VIIL.- Seminario de Derecho Penal o Clinica Laboral.

CUARTO ANO.

I.- Tercer curso de Derecho Civil.

II.- Derecho Procesal Penal.

IIL.- Derecho Procesal del Trabajo.

IV.- Primer Curso de derecho Mercantil.
V.- Seminario de Derecho Mercantil.

Complementarias: El alumno deber4 escoger cuando menos dos de las siguientes

asignaturas: .
Derecho Municipal, Derecho Agrario, Derecho Internacional Publico, Derecho Bancario,

Derecho Notarial y Registral, Derecho Internacional Privado.
QUINTO ANO

I.- Segundo curso de derecho mercantil.

I1.- Filosofia del Derecho.

OI.- Amparo.

IV.- Medicina Legal.

V.- Seminario de Amparo o Casos selectos y jurisprudencia.

El anterior plan de estudios fue reformado hasta el afio 2001 Y se encuentra vigente
en Licenciatura en Derecho del Colegio del Estado de Puebla actualmente Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Por lo que el plan actualizado lo estudiaremos en el

capitulo siguiente, al haber entrado en vigor en el siglo XXI.



5.4 PLANES DE ESTUDIO DE LA ESCEUELA DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE VERACRUZ ENTRE
1904 Y' 1972

Analizamos ahora otra de las universidades importantes para considerar como
referencia del avance que han tenido los planes de estudio de la carrera de licenciado en
derecho de nuestro pais en el siglo pasado.

Plan de estudios vigente en el afio de 1904.1%*
PLAN SEMESTRAL:

PRIMER ANO.

PRIMER SEMESTRE:

Derecho Romano, primer curso.
Sociologia Juridica.
Introduccidn al Estudio del Derecho.

SEGUNDO SEMESTRE:

Derecho Romano, Primer Curso.
Derecho civil, Primer Curso.
Teoria General del Estado.

SEGUNDO ANO:
PRIMER SEMESTRE:

Derecho romano, segundo curso.
Derecho Penal. Primer curso.
Economia Politica Primer Curso.
Derecho Constitucional.

SEGUNDO SEMESTRE:

Derecho Romano, Segundo Curso.
Derecho Penal, Primer Curso.
Derecho Civil, segundo curso.
Derecho Agrario.

Derecho Constitucional.

TERCER ANO:
PRIMER SEMESTRE:

1% 1dem. P. 692



Derecho Penal, segundo curso.
Derecho Mercantil, primer curso.
Deontologia.

SEGUNDO SEMESTRE:

Derecho Civil, tercer curso.

Economia Politica, segundo curso.
Derecho Administrativo, primer curso.
Teoria General del Proceso.

CUARTO ANO:
PRIMER SEMESTRE:

Derecho Mercantil, segundo curso.
Derecho Procesal Penal.

Derecho Internacional Publico.
Derecho del Trabajo, primer curso.

SEGUNDO SEMESTRE:

Derecho Procesal Civil.
Derecho Civil, cuarto curso
Medicina Legal.

Garantias.

QUINTO ANO:
PRIMER SEMESTRE:

Amparo.

Derecho Mercantil, tercer curso.
Derecho Administrativo, segundo curso.
Préctica Forense Civil y Penal.

Clinica Procesal L.

Teoria General del Proceso.

Plan de estudios vigente en el afio de 1920
PRIMER ANO:

Principios de Sociologia.

Curso de Economia Politica

Primer curso de Derecho Romano.
Primer Curso de Derecho Civil.

SEGUNDO ANO:
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Curso de Economia Social y Legislacién Obrera.
Segundo curso de Derecho Romano.

Segundo Curso de Derecho Civil.

TERCER ANO:

Tercer curso de Derecho Civil.
Primer curso de Derecho Penal.
Curso de Procedimientos Civiles

CUARTO ANO:

Segundo curso de Derecho Penal y Nociones de Derecho Militar.
Derecho Mercantil.

Derecho Internacional Piiblico.

Curso de procedimientos Penales, Mercantiles y Federales.

QUINTO ANO:

Derecho Constitucional.

Derecho Administrativo

Derecho Internacional Privado

Filosofia del Derecho en General y particularmente Patrio.
Medicina Legal.

Como punto de partida encontramos a un plan de estudios que se encuentra bien
estructurado, que tiene una carga importante de asignaturas y que la mayoria de ellas, tiene

un contenido positivista.

Plan de estudios de 1940. °

PRIMER ANO:

Derecho Romano al Estudio del Derecho
Teoria General del Estado.

Sociologia.

Derecho Civil, primer curso.

SEGUNDO ANO:
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Derecho Romano, segundo curso.

Derecho Constitucional.

Derecho Agrario.

Derecho Civil, segundo curso.
Economia Politica y Derecho Penal.

TERCER ANO:

Derecho Administrativo.

Derecho Mercantil.

Economia Politica, segundo curso.
Derecho penal, segundo curso.
Derecho Procesal Civil.

Derecho Civil, tercer curso.

CUARTO ANO:

Derecho Mercantil, segundo curso.
Derecho Procesal Civil, segundo curso.
Derecho Civil, cuarto curso.

Derecho Procesal Penal.

Derecho Internacional Publico.
Derecho Obrero, primer curso.
Medicina Legal.

QUINTO ANO:

Practica Forense penal y civil.

Derecho Mercantil, tercer curso.
Garantia y Amparo.

Derecho Obrero, segundo curso.
Filosofia del Derecho.

Derecho ‘Administrativo, segundo curso.

La tendencia de este plan con referencia al anterior es igual, con la salvedad de que
en éste, se van incorporando un mayor niimero de asignaturas.

PLAN DE 1963

PRIMER ANO.

Derecho Romano, primer curso.
Introduccién al Estudio del Derecho.
Sociologia Juridica.. ‘
Derecho civil, primer curso.
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Teoria Econdémica, primer curso.
SEGUNDO ANO.

Derecho romano, segundo curso.
Teoria General del estado.

Derecho Mercantil, primer curso.
Derecho civil, segundo curso.
Derecho Penal, parte general.
Derecho Procesal Civil, primer curso.
Teoria Econémica segundo curso.

TERCER ANO.

Derecho Constitucional.

Derecho Mercantil, segundo curso.
Derecho Civil, tercer curso.

Derecho Procesal Civil, segundo curso.
Derecho Penal, parte especial.

Derecho Administrativo, primer curso.
Derecho Agrario.

CUARTO ANO.

Garantias.

Derecho Mercantil, tercer curso.
Derecho Civil, cuarto curso.

Derecho Procesal Civil, tercer curso.
Derecho Administrativo, segundo curso.
Derecho del Trabajo, primer curso.
Derecho Procesal Penal.

Derecho Internacional Privado.

QUINTO ANO.

Amparo.

Derecho Administrativo, tercer curso.
Derecho del trabajo, segundo curso.
Derecho Internacional Privado.
Filosofia del Derecho.

Casuistica Procesal y Prictica Forense.
Medicina Legal.

Seminario.

Asignaturas Optativas:

Derecho Notarial.



5.4.1 PLAN DE ESTUDIOS DE LA AHORA UNIVERSIDAD
VERACRUZANA, REFORMADO EN 1992,

Objetivo

El egresado sera capaz de:

* Interpretar y aplicar las normas juridicas del derecho mexicano

* Representar a individuos, empresas, asociaciones, organismos nacionales e
internacionales, instituciones publicas o privadas en los actos juridicos que éstos
celebren

* Procurar y administrar la justicia en todos los niveles

» Participar en la elaboracion de leyes, decretos, reglamentos al servicio de las
cédmaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién o de las
legislaturas estatales

* Ejercer la docencia

« |la investigacién juridica.

Campo de Trabajo

» Despachos particulares, notarias o corredurias

* Departamentos de asesoria juridica de empresas privadas, estatales o
paraestatales

* Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo
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Plan de Estudio

Primer semestre

Derecho Civil |

Derecho Romano |

Introduccién al Estudio del Derecho |
Teoria Econémica

Teoria Politica |
Seminario

Segundo semestre

Derecho Civil il

Derecho Penal |

Derecho Romano I

Introduccién al Estudio del Derecho 11
Teoria Politica |l

Seminario

Tercer semestre
Derecho Civil lll
Derecho Constitucional |
Derecho Mercantil
Derecho Penal Il
Metodologia Juridica
Seminario

Cuarto semestre

Derecho Civil IV

Derecho Constitucionat
Derecho Internacional Publico
Derecho Mercantil Il

Derecho Penal Ill

Seminario

Quinto semestre

Derecho Administrativo
Derecho Agrario

Derecho Internacional Privado
Garantias Constitucionales
Teoria General del Proceso
Seminario

Sexto semestre
Amparo |

Derecho Fiscal |
Derecho Laboral |
Derecho Procesal Civil
Derecho Procesal Penal
Seminario

Séptimo semestre

Amparo Il

Derecho Fiscal Il

Derecho Procesal Laboral li
Derecho Procesal Administrativo
Derecho Procesal Mercantil
Practica Forense Penal
Seminario

Octavo semestre

Amparo Il

Filosofia del Derecho

Medicina Forense

Practica Forense Civil y Mercantil
Quiebras y Suspensiones de Pagos
Seguridad Social Seminario

5.5 CRITICA A LOS PLANES DE ESTUDIO MOSTRADOS

En primer lugar, considerar solamente tres planes de estudio en sus evoluciones, por
aproximadamente un siglo cada uno, parece ser una muestra insuficiente para llegar a
generalizar sobre cémo se impartié la educacién superior del derecho en ese mismo lapso
en todo el pais; no obstante ello, debemos considerar que de las tres escuelas de derecho
que fueron analizadas, al menos la UNAM antes. Escuela Nacional de Jurisprudencia, es

una de las que han marcado la pauta que han seguido la mayoria de las otras escuelas en
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nuestro pais, ademas considerar a una Universidad de Puebla y otra de Veracruz, han
servido perfectamente como referente nacional de la educacién supeﬁor del derecho,
ademés que son de las pocas universidades de las que se pueden conseguir datos de su
evolucidn, aunque esto parezca increfble.

Antes de empezar nuestra reflexién y comentarios finales hacia los planes de
estudio revisados.

Debemos seiialar que hasta antes de la peniiltima reforma en el caso de la
UNAM, todos los planes han presentado la rigidez en sus planteamientos, son tradicionales
y son por asignaturas. Por lo cual la forma en que se encontraban distribuidas, impedia a
los alumnos integrar un programa de cursos adecuado a sus intereses particulares.

En lugar de ello, se vefan obligados a cursar asignaturas que les eran impuestas en
su totalidad, ya que no se les tomaba en cuenta en el disefio, ni en la modificacién de los
programas. ‘

A) Han carecido de un enfoque interdisciplinario.

El derecho se ha venido estudiando en el siglo pasado en nuestro pais como un
sector aislado de la realidad social al que se desliga de los fenémenos econémicos, politicos
y culturales con lo que se halla intimamente vinculado. Se ha olvidando que es producto de
una sociedad histéricamente determinada y que como tal refleja sus contradicciones, se ha
puesto siempre empefio en mostrarlo al estudiante solo como un "conjunto de normas
impuestas por el Estado y respaldadas por su fuerza coercitiva". Lo que por supuesto
constituye una visién sumamente limitada.

. Ademas ha existido 1a errénea tendencia a considérar que las relaciones que existen
entre el derecho y las demas ciencias sociales se reducen a que el primero toma como
objetivo de estudio fendmenos que son comunes a otras disciplinas. Asi por ejemplo, se ha
considerado que el Derecho constitucional se relaciona con la Politica en cuando que sienta
las bases para la regulacion de los procesos electorales, o que el Derecho Civil relaciona
con la Economia en tanto que algunas de sus normas se ocupan de la propiedad como bien
susceptibles de proteccién juridica, pero no se ha logrado llevar a cabo un verdadero
enfoque interdisciplinario que permita descubrir la ineficacia del sufragio como
instrumento legal para designar legitimos representantes del pueblo ante el control del

poder que ejerce el partido oficial, o bien que la propiedad privada que garantizan los



cddigos estd concentrada en manos de un 10% de la poblacién total en perjuicio de la
mayoria.

Los riesgos que esta educacién conlleva son evidentes, pues el alumno al verse
privado del instrumental teérico que podrian aportarle otras ciencias sociales, resulta
incapaz de establecer la correlacién que existe entre sociedad y derecho, lo que induce a
interpretar de manera simplista una realidad social compleja y dinimica con el exiguo
aparato tedrico normativo (que incluye un buen nimero de principios obsoletos), y, a
adoptar posiciones conservadoras ante los cambios que inexorablemente se producen.'>®

B) Son planes que se han caracterizado por ser eminentemente informativos

Los planes de estudios ya mostrados han carecido de una estructura coherente que
defina con claridad sus fines, por lo que han resultado ser una abigarrada mezcla de
disciplinas juridicas de las que se ha ausentado un verdadero propésito formativo.

La falta de un modelo definido del jurista que debe ser creado por la institucién; ha
provocado que a los planes de estudio y los curriculos se les haya creado un caracter
enciclopédico. Seguramente subyace en este esquema la anacrénica tesis que proclama que
"un buen abogado debe saber todo".

En funci6n de este objetivo todos los programas de las diferentes asignaturas, se han
elaborado con la idea de brindar al alumno un méaximo de informacién posible sobre los
temas que comprende el curso.

Con lo que resulta que los planes de estudio de la escuelas de derecho, se han ido
tinicamente por el cardcter ‘informativo del’ alumno, sin dejar nada de valores ni
conocimientos para fortalecerlo como un individuo que debe procurar la justicia, que debe
tener un comportamiento sumamente honesto, que debe ser claro, que debe saber
expresarse y conducirse entre otras situaciones.

C) Los planes de estudio en su 4nimo enciclopedista e informativo para los
alumnos, han ido saturando éstos de informacién que de ninguna manera es posible ya
digerir, y ello se debe en parte porque la sociedad ha crecido y con ella también, sus
problemas, conflictos, intereses, necesidades, las que en muchas de las ocasiones solo se

trata de resolver mediante la aplicacién de normas positivas, entonces, en ese orden de

1% GONZALEZ Alvarez, Pablo R. “La Pedagogfa Universitaria como medio para la Integracién Econémica,
social y educativa de América Latina”; Tesis de Postgrado de Maestro en Derecho que otorgd la Divisién de
Estudios de Postgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM, México 1978. P.74.



ideas, los cuerpos normativos cada dia son mas tratando de regular absolutamente cualquier
movimiento social, que a un grupo débil o fuerte le incumba.

Por lo tanto, considero, que: en los peribdos revisados de los diferentes planes de
estudio, ha significado una preocupacién constante, el querer basicamente informar a los
estudiantes. Sélo acerca de las materias o asignaturas que en forma directa o indirecta
integran el derecho legislado, y en consecuencia se limitan a formar abogados practicos.

Asi es que de su anélisis encontramos la repeticién de asignaturas, el enfoque
positivista, y la reduccién de la capacidad creativa y analitica de los estudiantes de derecho,
para producir ideas que hagan avanzar a las instituciones juridicas. Pues la educacién se ha
limitado cada vez mds al estudio-de diversas leyes, olvidando la teoria necesaria incluso
para la creacién de éstas, de acuerdo con las necesidades de la sociedad y no como derecho,
sino como herramienta fundamental de éste para lograr sus propdsitos que son el mantener

la armonia social.

5.6 EL CAMPO DE ACCION DE LOS LICENCIADOS EN
| DERECHO

S1 definitivamente hemos considerado que la gran mayoria de los egresados de las
diferentes escuelas de derecho a nivel superior, estin preparados en el conocimiento
bésicameﬁte de la legislacién positiva vigente, para su aplicacién préctica, entonces (cudl
es la actividad preponderante de éstos?, ;cuél es su aporte a la sociedad en si?.

Bueno la respuesta a esta interrogante es sencilla. Su actividad preponderante es el
litigio ante los tribunales; es decir la actividad de los licenciados en derecho, desde su
preparacion se realiza enfocada a la solucién de conflictos mediante el planteamiento de
litigios figurados, lo que los va llevando a la concepcién de dos cosas: la primera es que el
abogado solamente es un profesional para solucionar ‘los litigios de sus clientes y, la
segunda, el abogado tinicamente los puede solucionar mediante la aplicacién de la norma
juridica en un litigio ante el Juez. Lamentablemente en estos casos de ensefianza del
derecho, casi nunca se observan los casos con la perspectiva de un juzgador, de un
legislador o de un investigador, sino que siempre desde el punto de vista del abogado
postulante, lo que va creando la cerrazén de los alumnos para pensar que lo tnico que van a

poder hacer ya de egresados serd ¢l gjercicio de la abogacia ante los tribunales y, como



definitivamente poco a poco va muriendo en ellos las inquietudes de aprender actividades
nuevas, de analizar nuevos horizontes en su vida profesional, el resultado es que la mayoria
de los egresados surgen a la sociedad laboral con el estigma de abogado litigante, y es por
cuestion de suerte o azares del destino que muchas veces llegan a colocarse en otra 4rea
como puede ser la administracién de justicia, la procuracién de justicia, el empleo en
alguna dependencia gubernamental, la asesoria preventiva a alguna empresa, el trabajo en
notarias, la docencia en alguna universidad, la actividad legislativa, la investigacién de los
fendmenos sociales, entre otras.

Los abogados hoy en dia egresan al campo profesional con una visién sumamente
limitada, y cargando con los viejos estigmas que durante siglos han hecho que la imagen
del abogado sea percibida como la de un ser codicioso vendedor de palabras o descarado
prestigiador de la verdad y de la justicia, '*’ no es posible que el abogado sea considerado
como un leguleyo, un picapleitos o un enredador de casos; lamentablemente con esta visién
tan limitada y desprestigiada es como egresan la mayoria de los nuevos abogados;
olvidandO’qlie el abogado es una persona que no solo puede ser 1itil a la sociedad porque
patrocina a sus clientes frente a otras personas con intereses opuestos y ante los tribunales,
e abogado al buscar la realizacién de la justicia, no debe limitarse a esa tarea, considerando
que el abogado tiene una enorme utilidad social y es un servidor de la justicia, '*® debe
entonces diversificar su profesién a las multiples areas abandonadas o bien ocupadas por
otros personas que no retinen el perfil adecuado, el abogado al tener una funcién social,
debe entonces también participar activamente en los procesos de creaciéon de nuevas
instituciones, de leyes, en la imparticién de justicia, en campos de investigacién de
fenémenos que ocurren en la sociedad e impactan en el comportamiento de sus miembros,
en las aulas como docente comprometido, es aqui donde el abogado se concibe no como un
defensor de una persona en lo individual, sino como un defensor en todo momento de la
sociedad, ayudandola a resolver los problemas que le aquejan.

Pero sin lugar a dudas para lograr que el profesional del derecho logre ese objetivo,

se requiere que las instituciones de educacién superior en el campo del derecho, también

15T RUIZ, Antonio Pedro; Aportacién de la Abogacia a la Sociedad (discruso-conferencia dictado en 1975 en
la Ciudad de México,) Revista de la Asociacién Nacional de Abogados, II Epoca. No. I, México, 1980 p.49.
158 CARRANCA y Trujillo, Radl; Funcién Social del Abogado; en conferencias de orientacién Vocacional,
UNAM México, 1950 pp. 19-20.



contribuyan haciendo el disefio de nuevos planes de estudio y nuevas asignaturas, con una
visién distinta a la tradicional que no es otra més como ya lo afirm4bamos, ha sido producir
abogados conocedores de la ley para invocarla ante tribunales quienes la aplicaran, cuando
ni unos ni otros han tenido ni siquiera la oportunidad de participar en su elaboracién,
limitdndose nicamente a decir “es que asi estd la ley”, constituyendo esto una derrota en
busca de la justicia, o en el mejor de los casos al realizar una interpretacién de el cuerpo
normativo, buscar alguna laguna que permita salirse por una rendija e invocar y aplicar la
ley de modo diferente a su propia esencia. Consideramos que si la comida de cada dia de
los licenciados en derecho es la ley, ellos deben saber cémo se prepara lo que se comen a
diario, para que de ser posible participen en la ejecucion de las recetas. Que deben saber
crear las instituciones puiblicas que el pais requiere, que tienen que conocer con profunda
teoria cdmo administrar justicia; asi que ahora el reto es para las instituciones de educacién
superior, mediante el mejoramiento de la enseflanza del derecho y el cambio de la
concepcidn de éste.

Como lo hemos afirmado el gran porcentaje de los licenciados en derecho que
egresan de las universidades se dedican al litigio, dejando abandonadas muchas 4reas mas
en las que podrian incursionar, por falta de los elementos de conocimiento que nunca
recibieron en la universidad.

La concepcién del abogado ha sido tan reducida a este campo de la pelea en los
tribunales, que lo primero que pretenden aprender los alumnos cuando entran a las aulas de
derecho, es saber hacer una demanda y lo que maés les atrae, es poder hacer su primer visita
a los tribunales para revisar las listas de acuerdos; este hecho es preocupante y nos pone en
claro, que es urgente reactivar el carécter social y amplisimo de los licenciados en derecho,
a fin de que estén capacitados para cumplir su compromiso social, el que dificilmente
realizaran con una educacién cuya concepcién del derecho es “un conjunto de normas
juridicas que rigen la conducta del hombre en sociedad”, sin ni siquiera estar enterados de
cdmo es qﬁe se pueden hacer esas normas, pasando a convertirnos en la herramienta de
ellas para su aplicacién, cuando deberiamos ser nosotros quienes hubiésemos contribuido
de manera mas activa en la creaciéon de nuestras propias herramientas (las normas) para
después nosotros mismos saber cémo aplicarlas.

Por supuesto que con la educacién que reciben los estudiantes en la mayoria de las



Upiversidades que imparten la licenciatura en derecho, se llega a la certeza de que el
mayor campo de accién de éstos es basicamente la intervencién en tres actividades: el
litigio en primer lugar, la docencia y el posicionamiento en algin empleo ya sea de la
administracién publica o bien de la administracién de justicia. Lo anterior es inclusive una
sensacion y un conocimiento general, que la mayoria de los abogados que incluso tienen
diferentes campos de actividad ( notarios, postulantes, miembros de érganos de la
administracién de justicia, pero todos docentes) poseen como algo que es definitivo, como
una situacién para la cual es para lo tinico que les ha alcanzado la formacién que s'e les ha
impartido, pero lo mds preocupante es que los estudiantes de la licenciatura de derecho,
también perciben a los abogados como aquellos profesionistas que se dedican a brindar

asesoria juridica y a patrocinar juicios ante los tribunales.

5.6.1 EL CONOCIMIENTO DE LOS LICENCIADOS EN DERECHO
DADA SU FORMACION

La actividad fundamental de los licenciados en derecho hemos dicho que es la-
utilizacién de la norma juridica basicamente ante los tribunales, pero para que més puede
alcanzar los conocimientos de los abogados con la formacién que tienen:

Del estudio de los numerosos planes de estudio que se imparten en las diferentes
facultades, licenciaturas o escuelas de derecho de distintas universidades del pais, podemos
obtener lo siguiente:

En la mayoria de las Universidades como lo habremos de ver en el siguiente
capitulo, en nuestro pais de cuarenta y cuatro de ellas que imparten la Licenciatura en
Derecho a lo largo de los diferentes estados del pais, treinta y siete de ellas tienen un plan
de estudios muy similar por la manera en que estan estructurados sus planes de estudios, es
decir casi todas por asignaturas y éstas son casi siempre las siguientes: Introduccién al
Derecho, Derecho Romano (dividido hasta en dos cursos), Derecho Penal (dividido en dos
o tres cursos), Historia del derecho, Derecho Civil (dividido en cuatro cursos), Derecho
Mercantil (dividido en dos o tres cursos), Derecho Constitucional (Dividido en uno o dos
cursos), Derecho Laboral (dividido en dos cursos), Derecho Administrativo (dividido en
uno o dos cursos), Derecho Fiscal (dividido en uno o dos cursos), Derecho de Amparo

(dividido en uno o -dos cursos), Derecho notarial y registral (en un curso) Garantias



Individuales ( en un curso), Derecho Internacional Ptiblico (en un curso), Derecho
Internacional Privado (en un curso), Derecho Procesal Civil (en uno o dos cursos), Derecho
Procesal Penal (en un curso), Derecho Agrario (en un curso), Derecho Electoral (en un
curso), Seguridad Social (en un curso), Sociologia Juridica (en un curso), Filosofia del
Derecho (en un curso), Medicina Legal (un curso), Economia o Derecho econémico (enun
curso) y metodologia de la investigacién.

Con una estructura de imparticién de asignaturas como las anteriores, los abogados
tenemos pocas opciones de desarrollo profesional, porque aunque tengamos conocimiento
de la sustancia del derecho a través del estudio de sus diferentes leyes y ordenamientos
juridicos, la mayorfa de la informacién que se nos proporciona, para lo tinico que nos puede
alcanzar es para tratar de invocarla e interpretarla, ante autoridades y tribunales de muy
variada categorfa, no obstante ello, no podemos establecer que seamos capaces
teéricamente de administrar, procurar o mediar justicia, ni mucho menos estar bien
preparados para el desarrollo de una actividad dentro de la administracién publica o bien
dentro la docencia, pues el estudio que realizan de las normas juridicas todos los
estudiantes, lleva el mismo enfoque, y no existe por lo general ninguna asignatura
especializada..

Asi que el empleo de los abogados en areas diferentes de la del litigio, parece ser
que viene respondiendo a cuestiones casuisticas de suerte, y habilidad personal de cada uno
de los nuevos egresados, pero no, una situacién para la cual se esté lo suficientemente
preparado, pues aun para ello no solo se requiere tener la informacién de los contenidos de
los codigos y las leyes de nuestro pais, sino también ciertos conocimientos, que en la
actualidad solo se pueden adquirir con la practica y el transcurso de la experiencia.

Actualmente ya existen como vimos facultades de derecho que analizaremos en el
siguiente capitulo, en las cuales se ha hecho visible la preocupacién que externamos acerca;
de la formacién de los abogados, y como medida de solucién se han estado incluyendo
asignaturas de diversas areas del conocimiento o especificas de la problemaética en donde se
desenvuelve el profesionista en el lugar de su universidad, por ejemplo el hecho de que en
los puertos se imparta la asignatura de derecho maritimo es algo loable, dadas las
circunstancias naturales de ia region, o que se imparta el derecho aduanero en las fronteras,

quiere decir que si se estan analizando las problemaéticas de la regién y por ende los planes
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de estudio deben responder a ello. Asimismo ahora se incluyen asignaturas relacionadas
con la matematica, lo cual es de gran utilidad pues le permiten al estudiante ejercitar su
capacidad de razocinio, de igual forma se imparten ya asignaturas relacionadas con la
contabilidad, lo cual es de suma importancia, puesto que ello es algo vital en cualquier
negociacién que se tenga, sea de indole personal, como un pequefio despacho o bien una
empresa. Asignaturas de corte social, para formar una mejor conciencia en los estudiantes
de los problemas, asignaturas como Etica, la cual nos hace tanta falta y ha sido uno de los
puntos més débiles y que al faltar, se desmerece toda capacidad intelectual.

En fin estamos cayendo en la conciencia de que nuestra sociedad es demasiado
compleja y que sus problemas van mucho més alld que los que presenta la legislacién
elemental (civil, penal, mercantil, laboral, fiscal etc.), y que no todos se pueden resolver
mediante la aplicacién de la ley ante los tribunales, se requieren otros medios, para que el
abogado cumpla la funcién social que tiene de buscar la armonia en ella.

Evidentemente que la saturacién de asignaturas puede dar lugar al enciclopedismo,
al hecho de que todos sepamos un poco de todo, pero al mismo tiempo no sepamos de
manera profunda dominar ninguna rama del derecho. Ya que se requiere, que en los planes
de estudio las asignaturas se organicen de una manera adecuada, para que después de
impartir un tronco comtn, los alumnos puedan ir inclinindose por una serie de asignaturas
optativas, que les permitan ir adentrdndose y especializiandose en determinadas areas,
diversificando asi su capacidad laboral.

Aun con tddas las innovaciones que se estan presentando en los planes de estudio de
las distintas universidades, lo cierto es que en el 4rea de creacién legislativa, los
conocimientos siguen siendo totalmente nulos excepto en dos facultades de derecho, la de
la Universidad Anahuac del Sur y la de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
tinicas en el pais en las cuales se imparten asignaturas relacionadas con la elaboracién de
leyes.

Los conocimientos hoy. en dia de los licenciados en Derecho siguen siendo
ﬁmdamentalmente acerca de la legislacién establecida, en torno a su aplicacién y creacién

pero nunca en torno a su creacion.
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5.6.2 LA CAPACIDAD DE LOS ABOGADOS PARA INCURSIONAR
EN EL AREA LEGISLATIVA

De la revisién que se ha realizado en torno a los planes de estudio que se han
encontrado vigentes en los ultimos cien afios, nos damos cuenta que nunca (hasta ahora
solo dos universidades) se han preocupado por dar una formacién a sus egresados que
conlleve el conocimiento en torno a ;cémo es que debe crearse una ley?, y es que no es una
cuestién empirica, existen muchos elementos tedricos para considerar el estudio de la
elaboracién de leyes, desde una perspectiva cientifica; no obstante ello la visién de los
profesionales del QCrecho en la actualidad, al respecto es casi nula, y lo es, porque al
egresar de la facultad, no cuentan ni siquiera con el méis minimo conocimiento tedrico en
torno a la creacién de las normas juridicas, exceptuando claro, las conocidas fases del
proceso legislativo ante el Congreso de la Unidn, y la forma en que este se encuentra
integrado y cémo funciona. Deberia ser al contrario, es decir en un sistema juridico en que
predomina la norma escrita que emana del legislador no cabe duda de la necesidad
imperiosa de una redaccién adecuada en 16s textos legales.'*

Es un lugar comun referir que la técnica legislativa, hasta hace casi diez afios, era
una asignatura relativamente desconocida, tanto desde la perspectiva practica como de la
tedrica, no obstante que muchos de sus principios, postulados y reglas se aplicaban de
modo asistematico y, de manera empirica por personas formadas en el trabajo legislativo
prictico, y a quienes correspondia cubrir los tramites internos de los procesos
administrativos y formales normativos en la sede de las asambleas legislativas del Pais.'®

De tal manera pues, que desgraciadamente lo que deberia ser un conocimiento
tedrico y cientifico, lo habian hecho hasta hace poco tiempo, un trabajo mecanico, practico
y empirico, y desafortunadamente los licenciados en derecho formaban y aun siguen
haciéndolo parte de ese trabajo sin visién cientifica, por lo que es muy probable que no
tengan la conciencia suficiente, de las consecuencias de su actuar en la sociedad; lo cual

constituye un hecho preocupante, en donde la sociedad, requiere cada dia con mayor atino
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de adecuadas leyes, que no dejen tanto a la interpretacién de ella, la cual algunas veces es
arbitraria y otras metodoldgica, pero al fin de cuentas interpretacién sobre la voluntad del
legislador por una indebida redaccién. Recordar que el derecho también ha sido concebido
como un discurso, y como tal debe estar perfectamente bien estructurado, criterio aplicable
a las normas juridicas.

El conocimiento de la mayoria de las personas e incluso de los mismos abogados y
estudiantes de derecho, estd en un nivel primario o inferior sobre la técnica legislativa y la
otra variante encontrada es que la mayoria coincide en que en los legisladores existe la falta
de preparacién suficiente para la elaboracién de normas juridicas. (ver encuestas) En varios
paises tanto europeos como americanos se han realizado diversos cursos, estudios,
programas y se han creado organismos sobre técnica legislativa, México a pesar de que no
ha escapado a dicha tendencia, al haberse publicado ya diversas obras sobre técnica
legislativa y derecho parlamentario; no obstante ello, lo grave es que los 6rganos que

161 t21 como

producen las normas juridicas no la conocen y mucho menos hacen uso de ella;
lo dirfa el Doctor Marco Antonio Leén Hernandez quien ha sido dos veces diputado Local
y candidato a diputado federal, profesor de teoria del Derecho 6;1 la Maestria de la Facultad
de Derecho de la Universidad Auténoma de Querétaro y quien en una de sus clases, a
pregunta de un alumno, acerca de si empleaban las férmulas que la doctrina establecia para
la elaboracién de las normas juridicas, contestd textualmente: “Es broma?... para nada se
emplean dichas formulas en la elaboracion de las leyes asi en la camara de diputados”. Lo
que evidentemente nos constata la falta de teoria, la necesidad de conocimiento cientifico
para producir legislacién de calidad que garantice una respuesta favorable a las necesidades
que expresa la sociedad a través de la representacién de los miltiples fenémenos politicos,
sociales, econdémicos y culturales. Asi que para evitar que la crisis en la legislacién
contintie, es indispensable como indica L. Ferrajoli, en que ha llegado el momento de

emprender una nueva ciencia de la legislacic’m.uds2

16 CARBONELL, Miguel; Pedroza de la Llave, Susana Talia; “Elementos de Técnica Legislativa”; Porria y
UNAM; México; 2da. Ed.; P. 103.
162 FERRAJOLI, L. Derecho y Razdn, “Teoria del Galantismo Penal”; citado por Carbonell Idem P. 162.
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5.6.3 EL INTERES DE LOS LICENCIADOS EN DERECHO POR
LOS ASPECTOS LEGISLATIVOS DE LAS NORMAS JURIDICAS

Asimismo el otro problema que captamos de los profesionales en derecho, es que
hay poco interés de ser participes de los procesos de creacién de normas juridicas; la
mayoria de los licenciados en derecho han asumido una posicién de comodidad, ante la
situacién actual de produccién de normas, y es que para ellos es mejor que sea el legislador
quien realice los aciertos o cometa los errores en materia de normatividad, ya el abogado
postulante o el juez, magistrado, notario o secretario de acuerdos, se preocupari por
descifrar la intencién real de la disposicién juridica, el alcance de la norma, ello a través de
su interpretacidn; pero también realizardn las criticas hacia nuestro cuerpo productor de
normas. Pero atin con ello, seguiran aceptando que la tarea de los licenciados en derecho,
no es la produccion de las normas como herramienta fundamental del propio derecho para
lograr sus fines, la justicia y la armonia o control social; sino que por el contrario, su tarea
solo se puede limitar a buscarle un sentido 16gico y coherente o bien desvirtuar en todo las
palabras del legislador. Privando con lo anterior la concepcién cientifica del derecho, ya
que como tal, no puede estar constrefiido a sefialamientos como el realizado por J. H. Von
Kirchman, en su obra La Jurisprudencia no es ciencia; “tres palabras rectificadoras del
legislador convierten bibliotecas enteras en basura”.’ % El derecho es ahora un fenémeno
social, histérico y cambiante y, sobre todo representa la manifestacién de una voluntad de
un grupo social, no la cristalizacién de una razén abstracta e intemporal, la ley no puede ser
el reflejo de una voluntad desnuda, ya que el hecho de que asi lo sea, es entonces cuando la
ciencia del derecho no le queda mas objeto que la interpretacién, pues si la ley es fruto de
una voluntad de la sola ideologia del poder o de una formacidn espontinea sin razén ni
fundamento y mucho menos sin motivacién social, resulta por completo imposible ensayar

una ciencia de la legislacion.

183 KIRCHMANN, J. H. Von; La Jurisprudencia no es ciencia (1847); Ed. De A. Truyol Serra; Espafia; 1983,
p. 29.
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La Crisis Legislativa.

Singularmente el cddigo, que habia representado la esencia del racionalismo
legislativo, ha mostrado pronto su envejecimiento y su incapacidad para dar respuesta a la
rapida evolucién de la sociedad industrial. Enmprimer lugar el derecho legal envejece y es
incapaz de ofrecer respuestas a los nuevos conflictos, lo que provoca tanto la aparicién de
lagunas como el mantenimiento de soluciones obsoletas e insatisfactorias. En segundo
lugar, el derecho no tiene, como pretende un caracter sistematico o coherente, lo que de
nuevo deja en manos del juez la respuesta ante el caso concreto. En tercer lugar, el derecho
no puede quedar encorsetado en la ley del estado, pues existen fuentes sociales que
compiten con ella y que han de ser también ponderadas por el intérprete. Finalmente la ley
se muestra necesariamente insuficiente, en el sentido de que tras sus enunciados late un fin
o interés social que remite a una constelacién de valores que asimismo han de pesar en la
decisién judicial. Dicho en pocas palabras, frente a lo que imagind la “ciencia de la
legislacién”, la ley no agota la experiencia juridica.'®

Aquella ideologia que queria ver en la ley la tunica o fundamental fuente del
derecho, encarnacién indiscutible de la justicia legal emanada de la soberania, abstracta y
general en su contenido, y garantia de certeza juridica y de la previsibilidad de las acciones
del ciudadano; se presenta sélo y en el mejor de los casos como un glorioso arcaismo
histdrico, cuando no como una ideologia legitimadora o encubridora de una realidad mucho
mds compleja y, por cierto, mucho menos luminosa para las pretensiones del legislador.'®’
Esto nos ha llevado ante una crisis no solo de confianza, sino ante una crisis de la propia
ley, pues la ley ha perdido ese origen real social, para tener uno voluntarista, lo que nos
lleva a denunciar el fin de la ley como fuente auténoma y suprema del derecho.

Uno de los factores que mas incentiva la preocupacién por la calidad de las leyes, es
seguramente el agravamiento de la crisis de la ley. Desde que se motorizé la empresa
codificadora o de racionalizacién del derecho, han sucedido profundos cambios juridicos,
sociales y politicos que han tenido como consecuencia la progresiva frustracién de muchas

de las expectativas originalmente puestas en la ley.

164 CARBONELL, Miguel y PEDROZA de la Llave Op. Cit. P. 29.
15 Idem P.34



La crisis de la ley, es apreciable desde finales del siglo XIX, y obedeci6 a que la
concepcién de la ley propia del estado de derecho liberal, habia quedado manifiestamente
desbordada por una realidad social, econdmica, politica y cultural, mucho m4s rica que ola
que aquella habia podido tomar en cuenta. Pero constituyé también el resultado de una
préctica legisladora desarrollada méas o menos de espaldas a los postulados del liberalismo
ilustrado y revolucionario.'® ‘

La ley desaparece del mapa juridico en la medida en que pierde toda su autoridad y
prestigio ante la jurisdiccién, que deja de ser su sierva, y ante el fictico poder
gubernamental, para el que no es preciso que la ley retina las notas de generalidad y
abstraccion, tan esenciales para los valores y principios del estado liberal, ni tampoco las
més minimas garantias democréticas, mutando por tanto en un puro instrumento de
decisién.

La ley ha perdido en los actuales ordenamientos su primacia jerarquica, en cuanto a
su calidad técnica, padece un agravamiento en el deterioro de sus clasicos atributos
racionales de generalidad, abstraccidn, simplicidad, sencillez, claridad, etcétera. Desde este
punto de vista, la crisis puede considerarse también como una consecuencia irremediable,
de la plena intervencidn del estado en todas las 4reas lo que provoca un excesivo aumento
de la produccidn legislativa; el continuo recurso de las leyes-medida y las leyes especiales,
la aparicién de leyes con la misma fisonomia que el reglamento, pero tampoco es
conveniente que exista la desregulacién y por tanto la falta de legislacién, sino que debe
existir una legislacién diferente, en base a postulados elementales de derecho, que en lugar
de encasillar a quienes la aplican la usan y la interpretan, mediante una hipédtesis tnica y
cerrada, originando la comisién de injusticias en muchas ocasiones, inciten y circunscriban
la aplicacién de reglas acorde a principios fundamentales, que deberan ser acordes con el
sentido y objetivo del orden juridico, y por supuesto observando los postulados basicos de

la técnica legislativa.

1661dem P. 160.



VL. LOS PLANES DE ESTUDIO DE DERECHO EN
MEXICO

Como ya lo enunciamos a en el primer y segundo capitulo de esta tesis, la mayoria
de los planes, programas de estudio y en general el estado de la ensefianza del derecho a
nivel profesional en las diferentes instituciones de nuestro pafs, se encuentran en una
situacién intolerable por el continuo tradicionalismo, que también invade la esfera propia
de la forma de ensefianza del derecho.

La ensefianza del derecho legislado ha ganado la batalla, sobre las disciplinas
tedricas, en las que pudiera tener fundamento toda la legislacién que'se estudia a lo largo de
una carrera. Hemos subestimado la tarea de la elaboracion correcta de las normas juridicas
para concretarnos tunicamente al trabajo de la interpretacién de ellas en el instante en que
pretendemos resolver un caso concreto, olvidando que si tan solo supiéramos los
presupuestos basicos para su creacién, podriamos dar una interpretacién mas uniforme y
con mayor -certeza de su sentido. Bien, de esta tarea las universidades no han logrado
descubrir sus bondades, tanto para el quehacer piiblico y social del abogado, como para las
mismas instituciones, que por supuesto se comenzarian a distinguir de las demds, no
importando que luego aquellas siguieran el mismo camino, pues lo que interesa es que la
educacidn juridica cambie, despierte, logre ayudar al abatimiento de los rezagos tan grandes
que tiene nuestra sociedad a través de una mejor preparacidn de los abogados para que
puedan incursionar al ambito de la tarea blegislativa, con conocimiénto de lo que van a
realizar.

La columna vertebral de los planes de estudio de las licenciaturas en derecho en
nuestro pais, tienen casi siempre las siguientes asignaturas como la parte primordial:
Introduccidn al Derecho, Derecho Romano (dividido hasta en dos cursos), Derecho Penal
(dividido en dos o tres cursos), Historia del derecho, Derecho Civil (dividido en cuatro
cursos), Derecho Mercantil (dividido en dos o tres cursos), Derecho Constitucional
(Dividido en uno o dos cursos), Derecho Laboral (dividido en dos cursos), Derecho
Administrativo (dividido en uno o dos cursos), Derecho Fiscal (dividido en uno o dos

cursos), Derecho de Amparo (dividido en uno o dos cursos), Derecho notarial y registral
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(en un curso) Garantias Individuales ( en un curso), Derecho Internacional Ptiblico (en un
curso), Derecho Internacional Privado (en un curso), Derecho Procesal Civil (en uno o dos
cursos), Derecho Procesal Penal (en un curso), Derecho Agrario (en un curso), Derecho
Electoral (en un curso), Seguridad Social (en un curso), Sociologia Juridica (en un curso),
Filosofia del Derecho (en un curso), Medicina Legal (un curso), Metodologia de la
Investigacién (dos cursos) y Economia o Derecho econémico (en un curso). Lo anterior a
pesar de la repeticién, no es del todo criticable, porque a final de cuentas todos los planes
de estudio de instituciones sobre una determinada 4rea del conocimiento, deben tener un
tronco comin o 4reas base y muchos aspectos compartidos; sin embargo lo que si deja
bastante que desear, es que la mayoria de las instituciones educativas, dejen de buscar cémo
innovar y cémo aportar conocimientos nuevos para producir mejores profesionales, que
puedan dar solucién a las necesidades que se encuentran ain insatisfechas en la sociedad

mexicana.

6.1 PLANES DE ESTUDIO DE LAS FACULTADES DE

DERECHO
6.1.1 TRADICIONALES

Dentro de las Facultades de las Universidades con planes de estudio m4s similares y
tradicionales o caducos, y que por supuesto no cuentan con ninguna materia relacionada
con el aspecto legislativo, encontramos las de las siguientes universidades: 1) La
Universidad Auténoma de Aguascalientes, 2) Universidad Galilea A.C. de Aguascalientes,
3) Universidad Auténoma de Campeche, 4) Universidad Auténoma de Hidalgo,
5)Universidad de Estudios Xochicalco en Baja California Sur 6) Universidad Auténoma de
Chihuahua, 7) Universidad Auténoma de Baja California Sur, 8) Universidad del Valle de
Grijalva de Chiapas, 9) La Universidad Auténoma de Chiapas, 10) La Universidad
Auténoma del Pacifico en el Estado de Colima, 11) Universidad Auténoma Espafia del
Estado de Durango, 12) Universidad Ibero Plantel Laguna Torreén 13) Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo del Estado de Michoacén, 14) La Universidad
Auténoma de Morelos en Cuernavaca Morelos, 15) La Universidad Iberoamericana de

Leén Guanajuato, 16) La Universidad Veracruzana de Jalapa, 17) Facultad de Derecho de
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la Universidad Latiria de América, 18) Universidad de Occidente en Culiacén Sinaloa, 19)
Universidad Auténoma de Tamaulipas en Ciudad Victoria. Las anteriores facultades o
escuelas de derecho, contienen en sus planes de estudios materias o asignaturas muy
similares con estructuras igualmente parecidas, y otorgan poca innovacidn en 4reas nuevas
del conocimiento.

A continuacién presentamos el plan de estudios de la Facultad de Derecho y
ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, este plan es
uno de los més representativos de aquellos que siguen una tendencia tradicional, pues
incluso conserva todavia la distribucién de las asignaturas por afios, no incluye ninguna
materia relacionada con las nuevas 4reas de derecho internacional, mas que las clésicas de
Derecho Internacional Publico y Derecho Internacional Privado, tampoco incluye el
aprendizaje de otras lenguas diferentes al espafiol, ni asignaturas como el aprendizaje de la
utilizacién de herramientas como computacién. De las \inicas materias que se contemplan,
en el plan de estudios que en nuestro criterio se encuentran acompasadas con las nuevas

necesidades de nuestra sociedad son: Derecho Bancario, Medicina Legal y Ciencia Politica.

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Domicilio: Av. Tata Vasco No. 200

Tel.: (4) 312-25-75

E-Mail: leyes@jupiter.umich.mx

Plan de estudios

Primer Aiio

Teorfa .General del Estado
Sociologia Juridica

Introduccion al Estudio del Derecho
Derecho Romano

Metodologia de la Investigacién
Historia del Pensamiento Econémico
Derecho Civil |

Derecho Penal |

Ciencia Politica

Segundo Ao

Derecho Administrativo
Derecho Civil Il

Derecho Procesal Civil |
Derecho Constitucional
Historia del Derecho

.Derecho Internacional Publico
Derecho Penal Il

Derecho del Trabajo |
Nerechn Pracesal Penal




Derecho Procesal Penal

Tercer Afio

Derecho Procesal Civil Il
Medicina Legal

Derecho del Trabajo Il

Derecho Civil Ill

Derecho de la Seguridad Social
Derecho Mercantil |

Garantias Individuales
Derecho Econémico

Cuarto Ario

Derecho Civil IV

Derecho Fiscal |

Clinica Procesal |

Derecho Internacional Privado
Derecho Mercantit ||

Amparo |

Materias optativas:
Criminologia y Derecho Penitenciario
Teoria de la Administracién Publica
Psiquiatria Forense

Légica Juridica

Derecho Electoral

Quinto Afio
Amparo Il

Derecho Fiscal Il
Derecho Agrario
Filosofia del Derecho
Clinica Procesat li
Materia Optativa
Materia Optativa

Materias optativas: -
Derecho Bancario

Derecho Maritimo

Derecho Notarial y Registral
Judicatura

| Pagina Inicial | Busquedas { Directorios | Ciudad Universitaria | Indice del sitio |
| Museo Virtual | El estado de Michoacan | Lo aiterntivo | Servidores WWW |

Derechos Reservados
Universidad Michoacana 2000

Comentarios: webmaster@jupiter.umich.mx
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Es prudente aclarar que debido a la extension que conlleva insertar todos los planes
de estudio de las diferentes Licenciaturas en derecho, solamente se presentarin los més

significativos.

6.1.2 EN PROCESO DE ACTUALIZACION

Enseguida encontramos otro grupo de Universidades las cuales aunque con
tendencias a mantener los esquemas tradicionales, han ido incorporando nuevas asignaturas
a sus planes de estudio que les proporcionan una perspectiva de formacién que comienza a
ser diferente y mas actual, que responde por supuesto mejor a las diversas necesidades de la
sociedad, pero en las cuales tampoco encontramos ninguna asignatura relacionada con el
area legislativa, éstas son las siguientes Escuelas de Derecho de las Siguientes
Universidades:

1) Escuela de Derecho de la Universidad Tecnoldgica de México, 2) Universidad
Auténoma de Guanajuato, 3) Universidad del Valle de Atemajac, 4) Universidad del Valle
de México, S5) Universidad Regiomontana, 6) Universidad Marista de México, 7)
Universidad Mesoamericana de Oaxaca, 8) Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, 9)
Universidad Auténoma de Querétaro, 10) UNIV. DE CHAMPAGNAT EN S.L.P., 11)
Escuela Libre de Dereého de Sinaloa, 12) Universidad Auténoma de Sinaloa, 13)
Universidad Auténoma de Tlaxcala, 14) Universidad Auténoma de Yucatin 15) la
Universidad Auténoma de Zacatecas, 16) La Universidad Vasco de Quiroga del Estado de
Michoacan, 17) Universidad del Estado de Quintanaroo y 18) La Universidad Michoacana
del Oriente.

Las Escuelas de Derecho de estas Universidades han ido incorporando asignaturas
distintas dependiendo de sus tendencias, dicha incorporacidn, las ha comenzado a distinguir
de las demas, claro sin hacerlas totalmente diferentes, pero ello es un signo bueno, porque
da cuenta de que se esta haciendo la revisién de los planes de estudio de una manera mas
constante, aunque aun se sigan dejando de lado 4reas como la administracién de justicia
que ninguna de las escuelas de derecho sefialadas ha abordado, la mediacién para la

solucidn de los conflictos, o la técnica legislativa. -
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Como ejemplo significativo de lo anterior insertamos el plan de estudios de la

Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Querétaro.

MAPA CURRICULAR DE LA LICENCIATURA EN DERECHO 2003

“Introduccién |01, Derecho (02| Historia del :03 ﬂ Desarrollo del 04| Técnicas de | g5
al Estudio Romano .— Derecho ~—, Pensamiento —; [a . Cémputo
del Derecho '00 00, Mexicano l00{ Politico  qo!lnvestigacién | o5 | o
; Lo L | .| Juridica =
. : ituci ] !
' Personas y ;071525;221%03:?3&%% {08  Derecho |09, Teoria del 10| Teoriadel | 11 'g Introduccién a
I N L o t ; .
g Familia 00, Romano 60 Mercantil 100 Estado 00 Delito W g la Economia
g | Bien esy |13 Derecho 14+ Titulosy |15/ Derecho l6| Teoriadela | 17 | ® Comprensién
: - ' __. Operaciones L_| Penayel | '@ de Textos en
% Sucesiones 00| Econémico 00 de Crédito [66 Constitucional {00, Delincuente | 1 g Inglés
Tae ; I : i - ;
Teoria de , Derecho 1 1 Teoria . ; Estudio Argumentacion
% las 13‘ Individual del |”" | General del 21 Cor?s?i;igit;sales i22§ Particular de | 2 | Lr_), y Redaccién |
0 Obligacionesfoo: Trabajo lo0! Proceso 56 [&J—E los Delitos {17 | & Juridica |
'O [ Teorade 55| Derecho  |pg! Derecho lp7! Derecho |»g| Derecho | o9 | O o
« los I__| Colectivodel | __; Procesal |_| Procesal | __| Procesal &  |Ciencia Politica
g Contratos (19|  Trabajo 00 Civil  [21; Constitucional {00!  Penal 23 § |
o lay!  Derecho Derecho |33] © [ Estructurasy
. | Contratos 31 32 33 34| Derecho 35 u tur
P Civiles '__{ Procesal del o Procesal -y Amparo Administrativo = g Procedimientos’
- f25i Trabajo :00; Mercantil {00 ]_2—:_2- | 00 - Admnmstratnvosl
; i
g | Derecho 371 peontologia |38| Derecho [391 Formacién (40| Derecho  f41 . g o i 1
@ jlnternacional i ‘g . . ! . i. 1 Procesal I @ Servicio Social
& | Publico [00] Juridica 551 Fiscal o5t Optativa g A aministrativo | 00 y- |
: . x |
et 43| Sfemas 14 Filosofia def |45 Formacién 46 Practicas
Py ipyy ’ tatva T Profesionales
Privado 00 Contemporéneos{00; Derecho ,rC—)—O—; Optativ ;00 I |
hase - i s i —
{ Formacién 149: Formacién 50| Formacién 51! Formacién |52 Sen:j:gano 53
; . i . — . - .
i Optativa : a0 Optativa 00 Optativa 00| Optativa TC_)—O_ lInvestigacién t——-—%———
1. Linea de

Formacién en
Derecho Privado

4. Linea de Formacién en Derecho Fiscal y Administrativo

2. Lineade
Formacién en
Derecho Penal

5. Linea de Formacién en Derecho Social

3. Linea de
Formacién en
Derecho
Constitucional

6. Linea de Formacion en Derecho Internacional




Al igual que en los planes de estudio tradicionales, se hace la aclaracién que debido
a la extensién que conlleva insertar todos los planes de estudio de las diferentes

Licenciaturas en derecho, solamente se presentaran los més significativos.

6.1.3 INNOVADORES

Enseguida encontramos a las Universidades< en las cuales sus licenciaturas en
Derecho, contienen un mayor grado de innovacién y autenticidad respecto de las demas, en
las cuales sus planes de estudio ya no entran dentro del apartado de tradicionalismo, dichas
Universidades son las siguientes: 1) La facultad de derecho de la Universidad Auténoma
de México, 2) La facultad de derecho de la Universidad Auténoma de Nayarit, 3) La
Licenciatura en Derecho de la Universidad de Sonora, 4) La Facultad de derecho de la
Universidad Auténoma de Guerrero, 5) La Facultad de derecho del Instituto Teconoldgico
Auténomo de México, 6) La Facultad de derecho de la Universidad Juirez Auténoma de
Tabasco, 7) La 1icenciat111;a en Derecho, del Instituto de Estudios Superiores de Tampico
Tamaulipas, 8) la facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, 9) Facultad de Derecho de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
10) La facultad de derecho de la Universidad La Salle del Bajio de Leén, 11) La
Licenciatura en Derecho de la Universidad Cristébal Colén, 12) La Licenciatura en derecho
de la Universidad Anhéuac del Sur, y 13) la Facultad de derecho de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi.

La Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de.México,

enseguida lo transcribimos.

LICENCIADO EN DERECHO

Unidad Académica: Facultad de Derecho

Plan de Estudio: Licenciatura en Derecho

Area de Conocimiento: Ciencias Sociales

Fecha de aprobacién del plan de Estudios, por el H. Consejo Universitario:
22 de junio de 2004.

Perfil Profesional:

Conocimientos y habilidades:

e Sélida formacién académica que lo capacita para el correcto ejercicio
profesional del Derecho.

¢ Conocimiento del marco juridico vigente.

e Capacidad de argumentacion e interpretacion juridica.
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* Formado en temas de vanguardia, multidisciplinarios y de actualidad juridica.
» Habilidad para enfrentar el conflicto y generar soluciones.

e Con la preparacién necesaria para continuar con estudios de posgrado en
México o el extranjero. ‘
Actitudes y valores:

» Capacidad analitica para resolver problemas de forma eficiente y generar
soluciones eficaces.

e Enfoque critico para transformar su entorno.

» Vocacion de servicio y sentido social de comunidad.

e Liderazgo y capacidad de trabajo en equipo.

¢ Capacidad para la toma de decisiones.

¢ Vocacién mediadora y conciliatoria.

» Capacidad de analisis de los problemas juridico desde un enfoque humanista y
multidisciplinario.

Requisitos de Ingreso:

Para alumnos provenientes de la Escuela Nacional Preparatoria y del
Colegio

de Ciencias y Humanidades de la UNAM:

¢ Haber concluido el bachillerato.

¢ Haber obtenido un promedio minimo de 8.0 en los estudios de bachillerato.
« Solicitar la inscripcion de acuerdo a los instructivos que se establezcan.
Para alumnos provenientes de escuelas incorporadas a la UNAM y de otras
que no pertenecen a ella:

« Certificado de Bachillerato, o equivalente con promedio minimo de 8.0.

e Haber sido aceptado a través del concurso de seleccién con un puntaje
minimo de 70.

e Solicitar la inscripcién de acuerdo a los instructivos que se establezcan.
Duracién de la carrera: 10 semestres.

Valor en créditos del plan de estudios:

Total: 440(*)

Obligatorios: 344

Optativos: 96

Seriacién:

La seriacion es obligatoria por asignaturas; se muestra dicha seriacién en la
descripcion sintética de las asignaturas, donde se marca entre paréntesis, la clave
de la o las asignaturas antecedentes.

Requisitos para la titulacion:

o Acreditacion del 100% de los créditos del Plan de Estudios y todas las
asignaturas estipuladas en el mismo;

¢ Presentacidn de la constancia de acreditaciéon del Servicio Social;

e Aprobacion de la comprension de lectura de un idioma extranjero (aleman,
inglés, italiano o francés) y del manejo de la computacion.

¢ Realizacidn de un examen profesional, con una parte escrita y otra oral.
Formas de Titulacién: '



e Elaboracion de tesis, presentacion y defensa de caso practico frente a
sinodo;

e Elaboracion de tesis y presentacion de examen general de conocimientos
frente a sinodo;

e Examen general de conocimientos asi como presentacion y defensa de
caso practico frente a sinodo (Sélo para alumnos con promedio minimo de
8.00);

e Cursar un seminario de titulacion, obteniendo en él una calificacion final
minima de 8.00, una asistencia de al menos 80% y presentar una tesina
como trabajo de evaluacién final.

¢ Elaboracién de tesis, presentacion y defensa frente a sinodo al finalizar
cursos de Especialidad en la Divisién de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México,
siempre que se retnan los siguientes requisitos:

Haber acreditado previamente todas las asignaturas de la licenciatura en
Derecho, asi como las de la preespecialidad que corresponda a los cursos
de posgrado a que se aspire;

‘Haber obtenido un promedio minimo de 8.5 en los estudios de IlcenClatura
Haber cursado de manera regular los estudios de Licenciatura en Derecho;
Haber aprobado en examen ordinario cada una de las materias de los
estudios de licenciatura.

Cursar y aprobar en tiempo y forma regulares los estudios de especialidad,
en la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

ASIGNATURAS OBLIGATORIAS
PRIMER SEMESTRE

CL. CR.* NOMBRE DE LA ASIGNATURA
1112 08 Derecho Romano | '

1113 08 Etica y Derechos Humanos

1114 08 Historia del Derecho Mexicano
1115 08 Introduccién al Estudio del Derecho
1116 08 Sociologia General y Juridica
1117 08 Teoria del Estado

SEGUNDO SEMESTRE

1212 08 Acto Juridico y Personas

1213 08 Derecho Romano |l

1214 08 Metodologia Juridica

1215 08 Teoria del Derecho

1216 08 Teoria de la Ley Penal y del Delito
1217 08 Teoria de la Constituciéon
TERCER SEMESTRE

1312 08 Bienes y Derechos Reales

1313 08 Delitos en Particular

1314 08 Derecho Constitucional

1315 08 Sistemas Juridicos
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1316 08 Teoria del Proceso

1317 08 Teoria Econémica

CUARTO SEMESTRE _

1412 08 Derecho Procesal Civil

1413 08 Derecho Administrativo |

1414 08 Derecho Econémico

1415 08 Garantias Constitucionales
1416 08 Obligaciones

1417 08 Sociedades Mercantiles
QUINTO SEMESTRE

1512 08 Contratos Civiles

1513 08 Derecho Procesal Penal

1514 08 Derecho Internacional Publico
1515 08 Derecho Administrativo

1516 08 Régimen Juridico del Comercio Exterior
1517 08 Titulos y operaciones de crédito
SEXTO SEMESTRE '
1612 08 Contratos Mercantiles

1613 08 Derecho Fiscal |

1614 08 Derecho Internacional Privado |
1615 08 Derecho Individual del Trabajo
1616 08 Familia y Sucesiones
SEPTIMO SEMESTRE

1712 08 Amparo

1713 08 Derecho Fiscal Il

1714 08 Derecho Bancario y Bursatil
1715 08 Derecho Internacional Privado I
1716 08 Derecho Colectivo y Procesal del Trabajo
OCTAVO SEMESTRE

1814 08 Derecho Agrario

1815 08 Filosofia del Derecho

1816 08 Seguridad Social

08 Electiva

08 Electiva

NOVENO SEMESTRE

08 Asignatura Electiva

08 Asignatura Electiva

08 Asignatura Electiva

08 Asignatura Electiva

08 Asignatura Optativa

DECIMO SEMESTRE

08 Asignatura Optativa

08 Asignatura Optativa

08 Asignatura Optativa

08 Asignatura Optativa

08 Asignatura Optativa
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ASIGNATURAS ELECTIVAS

AREA | DERECHO ADMINISTRATIVO

2001 08 Derecho Aéreo y Espacial

2002 08 Derecho Ambiental

2003 08 Derecho Militar

2004 08 Derecho Procesal Administrativo

2005 08 Propiedad Intelectual

2006 08 Practica Forense de Derecho Administrativo
AREA Il DERECHO CIVIL

2007 08 Derecho Notarial y Registral

2008 08 Juicios Especiales

2009 08 Mediacibn y Arbitraje

2010 08 Practica Forense de Derecho Civil

2011 08 Responsabilidad Civil

2012 08 Temas de Derecho Familiar

AREA |l COMERCIO EXTERIOR

2013 08 Integracién Econémica

2014 08 Inversion Extranjera

2015 08 MERCOSUR

2016 08 Solucién de Controversias de Comercio Exterior
2017 08 TLCAN

2018 08 Unién Europea

AREA IV DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO
2019 08 Derecho Electoral

2020 08 Derecho Municipal
6

2021 08 Derecho Parlamentario

2022 08 Derecho Procesal Constitucional

2023 08 Derecho Procesal Electoral

2024 08 Practica Forense de Amparo

AREA V DERECHO ECONOMICO

2025 08 Analisis Econémico de Derecho

2026 08 Derecho Demografico

2027 08 Finanzas Publicas

2028 08 Historia del Pensamiento Econémico
2029 08 Politicas Publicas

2030 08 Problemas Socioeconémicos de México
AREA VI FILOSOFIA Y TEORIA DEL DERECHO
2031 08 Argumentacion Juridica

2032 08 Bioética y Derecho

2033 08 Deontologia Juridica

2034 08 Derechos Fundamentales

2035 08 Derecho a la Informacion

2036 08 Légica Juridica

AREA VII DERECHO FISCAL

2037 08 Derecho Aduanero
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2038 08 Derecho Procesal Fiscal
2039 08 Empresas y Contribuciones
2040 08 Impuesto Sobre la Renta
2041 08 Instituciones de Derecho Financiero
2042 08 Practica Forense del Derecho Fiscal
AREA VI1il HISTORIA DEL DERECHO Y DERECHO COMPARADO |
2043 08 Derecho Angloamericano
2044 08 Derecho Comparado
2045 08 Derecho Novohispano
2046 08 Derecho Publico Romano
2047 08 Historia Constitucional de México
2048 08 Latin Juridico
AREA IX DERECHO INTERNACIONAL
2049 08 Derecho de los Tratados
2050 08 Derecho Maritimo :
2051 08 Métodos Alternativos de Solucion de Controversias
2052 08 Organismos Internacionales
2053 08 Procedimientos de Resolucion de Controversias
2054 08 Sistema Internacional de Derechos Humanos
AREA X DERECHO MERCANTIL
2055 08 Contratos Mercantiles
2056 08 Derecho Concursal
2057 08 Derecho Empresarial
2058 08 Practica Forense de Derecho Mercantil
2059 08 Procedimientos Mercantiles
2060 08 Seguros y Fianzas
AREA XI CIENCIAS PENALES
2061 08 Criminologia
2062 08 Delitos Especiales
2063 08 Derecho Penitenciario
2064 08 Medicina Forense
2065 08 Penologia
2066 08 Practica Forense de Derecho Penal
AREA XIl DERECHO SOCIAL
2067 08 Derecho Laboral Burocratico
2068 08 Derechos del Consumidor
2069 08 Derecho Indigena
2070 08 Derecho Procesal Agrario
2071 08 Derecho Procesal Laboral
2072 08 Practica Forense de Derecho Social

ASIGNATURAS OPTATIVAS

0500 08 Etica Juridica

0501 08 Informatica Juridica

0502 08 Lexicologia Juridica

0503 08 Matematicas Aplicadas al Derecho
0504 08 Sistema Politico Mexicano



0505 08 Sistemas Politicos Contemporaneos
0506 08 Sociologia Juridica

0507 08 Técnicas de Expresiéon

0508 08 Técnicas de Investigacion

0509 08 Teoria Politica

Las asignaturas optativas, al igual que las obligatorias, tendrin una duracién de
cuatro horas a la semana, salvo las tedrico practicas que tienen una duracién de seis horas
que podran cursarse dentro o fuera de las instalaciones de la Facultad.

No obstante’ que dentro de su plan de estudios contiene todas las asignaturas que
hemos considerado como parte del viejo esquema tradicional, también lo cierto es que por
la gran diversidad de materias y vertientes que ofrece y por-la posibilidad de eleccién de los
alumnos en las asignaturas optativas, asi como la especializacién en diferentes 4reas del
derecho, para ir asi formando su perfil de egreso y ademés porque tiene la posibilidad de
acceso a casi todas las 4dreas del conocimiento del derecho; la hace una de las més
interesantes hoy en dia, al contar con un indice total de asignaturas de ciento veintiséis, de
las cuales 43 son obligatorias y 10 optativas y 73 conforman las doce édreas de
especializacién, de tal manera que se permite al alumno cursar 43 asignaturas de manera
obligatoria, un 4rea compuesta de 6 asignaturas obligéton'as electivas y optar por otras 6 de
forma libre, lo cual propicia que adquiera los conocimientos fundamentales de la carrera de
licenciado en Derecho y a la vez pueda encausar sus inquietudes académicas y preferencias
profesionales. En este tenor los primeros semestres concentran de manera exhaustiva y .
plural todas aquellas asignaturas imprescindibles para su formacién, y los tltimos le
permiten ser corresponsable de su preparacién al seleccionar aquéllas que considere
necesarias para complementar sus conocimientos juridicos e incluso adquirir una
perspectiva interdisciplinaria.

Asi que, por el nimero de asignaturas que se pueden llegar a impartir el plan de
estudios de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México tiene
en promedio mas del doble de asignaturas a impartir que de las demds escuelas y facultades
de derecho, no obstante ello, debemos decir que no cuenta con ninguna area relacionada
con la técnica legislativa ni el derecho parlamentario, cabe apuntar que no se comprende a
pesar de la inmensa cantidad de asignaturas que se.imparten, una de técnica legislativa, sino

Unicamente derecho parlamentario, asignatura que se encuentra contemplada dentro



correctamente dentro del 4rea de especializacién del derecho constitucional y amparo y
cuyo objetivo es “Comprender la importancia, la mecdnica de operacién y el marco
Juridico aplicable a las actividades del Poder Legislativo, como uno de los elementos del
gobierno del Estado”. Asi que el derecho parlamentario definitivamente lleva objetivos
distintos a los que persigue la técnica legislativa, que consiste en el hecho de lograr conocer
la manera més correcta para la creacién de normas juridicas.

El plan de estudios de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México ha mejorado, anteriormente se le criticaba mucho por la gran
cantidad de asignaturas que debian cursar los alumnos a lo largo de cada semestre, ya que
el nimero era de nueve, sin embargo ahora se ha restructurado como un plan de estudios
por asignaturas y por 4reas, lo que le ha otorgado gran dinamismo, variedad en la
preparacion de sus estudiantes y la posibilidad de estudiar més a fondo cada tema de los
programas o curriculos de las asignaturas. Las asignaturas que localizamos y que
consideramos que salen de lo tradicional son las siguientes: De las obligatorias: Etica y
Derechos Humanos, Sistemas Juridicos Contemporaneos, Teoria del Derecho, Teoria
Econémica, Régimen Juridico de Comercio Exterior, Derecho Bancario y Bursétil _

Las asignaturas especiales se agrupan en diferentes areas divididas de la siguiente

manera:

DERECHO ADMINISTRATIVO.

DERECHO CIVIL.

COMERCIO EXTERIOR.

DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO.
DERECHO ECONOMICO.

FILOSOFIA' Y TEORIA DEL DERECHO.
DERECHO FISCAL.

HISTORIA DEL DERECHO Y DERECHO COMPARADO.
DERECHO INTERNACIONAL.

DERECHO MERCANTIL.

CIENCIAS PENALES.

DERECHO SOCIAL.

Y de las asignaturas innovadoras que consideramos son:
Informatica Juridica
Lexicologia Juridica
Matematicas Aplicadas al Derecho
Sistema Politico Mexicano
Sistemas Politicos Contemporaneos
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Técnicas de Expresién
Técnicas de Investigacion
Teoria Politica

En definitiva es un plan de estudios que aporta practicamente todo el conocimiento
juridico actualizado, y que ademés contiene todos los requisitos que deben llevar éstos,
aunque como lo mencionamos es extrafio que no se haya previsto ya la técnica legislativa
como una de sus asignaturas.

Enseguida encontramos como otra de las escuelas de derecho que maés asignaturas
imparte después de la Facultad de Derecho de 1a UNAM, es la Universidad Auténoma de
Nayarit, esta escuela cuenta con una relacién de asignaturas de 76 y cumple por supuesto
con todos los requisitos que deben figurar en un plan de estudios, enseguida lo

transcribimos.

Licenciado en Derecho
Sede

Facultad de Derecho
Objetivo de la carrera

Capacitar a los alumnos para la solucién de los problemas legales que sean planteados por-la
sociedad.

Perfil de egreso

El abogado es un profesionista con amplia capacidad de redaccion y exposicién, dominio del
lenguaje, capacidad de memoria para relacionar leyes , reglamentos y prescripciones. Debe ser
humano, honesto y observar los conocimientos sobre relaciones humanas.

Campo de desempefio profesional

El abogado puede ejercer libremente su profesién en un despacho, o como asesor en empresas
privadas; en el sector publico como funcionario de gobierno, como docente en Instituciones
Educativas y también, previo el cumplimiento de requisitos adicionales, puede ejercer la Notaria o
Correduria. Requisitos del aspirante

Bachillerato concluido, (presentar certificado)
Realizar curso propedéutico

Cuatro fotografias tamario infantil

Solicitud de Inscripcién

Pago de inscripcion

Acta de nacimiento original y copia

Carta de buena conducta



o Acreditar examen de admisién
 Inicio de tramites Segunda quincena del mes de Junio.

Inicio de clases

Primer lunes del mes de agosto.

Estructura del plan de estudios

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
®  Introduccidn al Estudio del Derecho. e Teoria del Estado.
®  Derecho Romano I. ®  Derecho Familiar.
®  Sociologiia Juridica. ®  Derecho Romano I.
®  Introduccién al Derecho Civil. ®  Historia del Derecho Mexicano.
®  Historia del Pensamiento e  Teoria Econémica.
Econémico. e  Lexicologia Juridica y Redaccién.
Teoria del Derecho. e  Técnicas de Investigacion.
®  Técnicas de Expresion. e  Derecho Ecolégico.
Relaciones Humanas. e  Relaciones Humanas II.
TERCER SEMESTRE CUARTO SEMESTRE
®  Derecho Constitucional. ®  Derecho Constitucional Il
®  Bienes y Derechos Reales. ®  Derecho Administrativo Il.
® Introduccidn al Derecho Penal. e  Derecho Sucesorio.
®  Derecho Administrativo |. ®  Teoria del Delito.
®  Metodologia Juridica. e  Derecho Procesal Civil 1.
e  Derecho de la Seguridad Social. ®  Garantias Individuales y Sociales.
®  Teoria del Estado Il. e  Derecho Mercantil.
®  Teoria del Proceso. e  Obligaciones I.
SEXTO SEMESTRE

QUINTO SEMESTRE

‘e Derecho Administrativo lil. ®  Delitos en Particular Il
-~ e  Delitos en Particular |. e  Derecho Colectivo del Trabajo.
®  Derecho Procesal Civil i1, e  Derecho Adminsitrativo V.
®  Obligaciones II. e  Derecho Fiscal I.
®  Derecho Individual del Trabajo. e  Operaciones de Crédito.
®  Derecho Procesal Penal. ®  Derecho Internacional Publico.
e  Titulos de Crédito. e  Amparol.
®  Derecho Electoral. ®  Derechos Humanos.
[ ]
SEPTIMO SEMESTRE OCTAVO SEMESTRE
e  Amparo Il. e  Contratos Il.
®  Derecho Fiscal ll. ®  Derecho Agrario Il.
® Derecho Procesal y Practica ®  Medicina Legal [l
Laboral. e  Derecho Procesal Fiscal.
¢ Contratos |. e.  Derechc Notarial y Registral.
®  Derecho Internacional Privado. ®  Practica Penal.
[ Derecho Agrario I. ° Derecho Local 1.
e  Derecho Bancario v Bursatil a  Desnlinn da Madinina Earmnan
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®  Medicina Legal I. ®  Practica de Medicina Forense.

NOVENO SEMESTRE DECIMO SEMESTRE

Derecho Procesal Agrario. ®  Filosofia Juridica.
®  Derecho Empresarial. ® Régimen Juridico del Comercio
e  Derecho Pesquero y Exterior.

Cooperativismo. e  Derecho Turistico.
e  gtica Juridica. e  Taller de Elaboracién de Tesis.
®  Aparato Digestivo. ®  Practica de Amparo. '
&  Aparato Cardiovascular. ®  Practica Agraria Il.
e  Aparato Urinario. ®  Derecho Comparado.
®  Tegumentos y Anexos. e  Computacion.

e  Lengua Extranjera.

Requisitos para obtener el titulo

Aprobar todas las materias del plan de estudios,

Realizar el servicio social a partir del cuarto o quinto afio de la carrera,
Presentar tesis profesional y

Aprobar el examen profesional.

Esta escuela a pesar de que en general tiene también en gran porcentaje las mismas
asignaturas que las demas escuelas tradicionales de derecho, tiene algunas materias que son
realmente innovadoras para la educacién juridica, tales como: Relaciones Humanas,
Técnicas De Expresion, Derecho Empresarial, Derecho Ecolégico, Aparato Digestivo,
Aparato  Cardiovascular, Aparato Urinario, Computacién, Derecho Pesquero,
Cooperativismo, Derecho Turistico y Derecho Comparado.

No obstante la innovacién de sus asignaturas médicas, ello no encuadra para nada es
con el objetivo general de la carrera, ni con el perfil de egreso ni con €l campo profesional
que se vislumbra y dificilmente le podemos encontrar alguna relacién.

Por otra parte es interesante destacar que se abordan asignaturas las cuales tendran
muchisima aplicacién en el medio de Nayarit, lugar en donde radica la institucién, tomando
en cuenta que es un puerto, en el cual la pesca, las cooperativas y el turismo, son
fenémenos sociales que acontecen diario y que le dan vida a ese lugar.

En su estructura el plan de estudios de.la Universidad Auténoma de Nayarit,

también observa buena composicién y orden.



No se refiere ninguna de sus asignaturas al quehacer legislativo.

Enseguida encontramos a la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Sonora.

Es el tercer plan que contempla el mayor nimero de asignaturas después de las dos
facultades anteriormente analizadas, 71 asignaturas, su enfoque mds fuerte parece ser hacia
la cuestién social. ’

Su plan de estudios se encuentra bien estructurado, pero se limita unicamente a

plantear la relacion de asignaturas.

UNIVERSIDAD D E S ONORA

ESCOLARES

CARRERA : LIC. EN DERECHO PLAN : 781
CLAVE ------- ASIGNATURAS =-------- TIPO CRED. H.TEO.
H.LAB. CRED.REQ. REQUISITOS

0007 MATEMATICAS I . OBL 10 5
0451 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION OBL 6 3
0602 INTROD. AL ESTUDIO DEL DERECHO OBL 10 5
0603 CIENCIA POLITICA I OBL 10 5
0755 HISTORIA DE DOCTRINAS ECONOMICAS OBL 10 5
0014 ESTADISTICA I OBL 10 5
0458 METODOL. INVESTIGACION SOCIAL I OBL 6 3
0605 TEORIA SOCIOLOGICA I OBL 10 5
0606 INTROD. AL PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO OBL 10 5
0607 CIENCIA POLITICA II OBL 10 5
0759 TEORIA ECONOMICA : OBL 10 5
0609 ANAL. SOC. ECON. Y POL. DE MEXICO I OBL 6 3
0611 DERECHO ADMINISTRATIVO I OBL 10 5
0612 DERECHO CONSTITUCIONAL OBL 10 5
0613 DERECHO ROMANO I OBL 10 5
0614 TEORIA SOCIOLOGICA II OBL 10 5
0616 TALLER INVESTIGACION SOCIAL I OBL 3 3
0617 ADMINIST. FED. ESTATAL Y MCIPAL. OBL 6 3
0619 ANAL.SOC.ECON. Y POL. DE MEXICO II OBL 6 3
0622 DERECHO CIVIL I OBL 10 5
0623 DERECHO PENAL I OBL 10 5
0624 DERECHO ROMANO II OBL 10 5
0626 TALLER INVESTIGACION SOCIAL II OBL 6 3
0630 DERECHO CIVIL II OBL 10 5
0631 DERECHO PENAL II ‘ OBL 10 5
0632 DERECHO DEL TRABAJO I ' OBL 10 5
0633 TEORIA GENERAL DEL PROCESO OBL 10 5
0634 DERECHO AGRARIO OBL 10 5
0642 DERECHO CIVIL IIT OBL 10 5



0643 DERECHO DEL TRABAJO II OBL 10 5
0644 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO OBL 10 5
0646 DERECHO PROCESAL CIVIL OBL 10 5
0647 DERECHO PROCESAL PENAL OBL 10 5
0656 DERECHO CIVIL IV OBL 10 5
0657 DERECHO ADMINISTRATIVO II OBL 10 5
0658 GARANTIAS OBL 10 5
0659 DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO OBL 10 5
0725 PRACTICA FORENSE I OBL 3 3
0675 DERECHO MERCANTIL I OBL 10 5
0676 DERECHO FISCAL I OBL 10 5
0677 DERECHO CIVIL V OBL 10 5
0678 DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO OBL 10 5
0726 PRACTICA FORENSE II OBL 3 3
0680 DERECHO MERCANTIL II OBL 10 5
0681 DERECHO FISCAL II OBL 10 5
0682 SEMINARIO DE TESIS I CBL 3 3
0685 FILOSOFIA DEL DERECHO OBL 10 5
0727 PRACTICA FORENSE III OBL 3 3
0684 AMPARO OBL 10 5
0686 SEMINARIO DE TESIS II OBL 3 3
0728 PRACTICA FORENSE IV OBL 3 3
0687 TEORIA DEL ACTO JURIDICO OPT 8 4
0688 CRIMINOLOGIA OPT 8 4
0689 MEDICINA LEGAL OPT 8 4
0690 DERECHO MINERO OPT 8 4
0691 DERECHO MUNICIPAL OPT 8 4
0692 SOCIEDADES MERCANTILES OPT 8 4
0693 DERECHO BANCARIO OPT 8 4
0694 SEGURIDAD SOCIAL OPT 8 4
0695 DERECHO PENITENCIARIO OPT 8 4
0696 REGIMEN LEGAL DE INV. EXT. MEX. OPT 8 4
0697 FUNDAMENTOS DE FILOSOFIA MAR OPT 8 4
0698 DERECHO ECONOMICO OPT 8 4
0699 DERECHO MARITIMO OPT 8 4
0700 DERECHO DEL MENOR : OPT 8 4
0701 PROB. SOCIO-ECONOMICOS DE SONORA OPT 8 4
0702 DERECHO NOTARIAL OPT 8 4
0703 DERECHO PROCESAL MERCANTIL OPT 8 4
0704 ELEMENTOS DE CONTABILIDAD A. : OPT 8 4
0705 LEYES COMPLEMENTARIAS AL TRABAJO OPT 8 4
0706 LEYES FISCALES ESPECIALES OPT 8 4

De las asignaturas mas interesantes e innovadoras que contiene este plan de estudios
destacan las siguientes:

Teoria Sociolégica, Metodologia de la Investigacién Social, Ciencia Politica,
Administracién Federal, Estatal y Municipal, Historia de las Doctrinas Econdémicas,
Analisis social, econémico y politico de México, Problemas Socioeconémicos de Sonora,

Elementos de Contabilidad, Estadistica, Matematicas, Criminologia y Derecho Minero.



No contiene ni define ningin objetivo ni general ni particular, perfil de ingreso o de

egreso, ni ninguna clase de informacién en torno a los requisitos de ingreso y egreso ni los

sistemas generales de evaluacién y autoevaluacion. Contiene unicamente la
relacion de las asignaturas puesto que ni siquiera figura el semestre en el cual
se va a impartir cada asignatura, ademas de diferenciar si las asignaturas son
parte de las obligatorias u optativas.

Carece absolutamente de alguna 4rea enfocada al estudio legislativo.

La Facultad de derecho de la Universidad Auténoma de Guerrero el plan de

estudios de su licenciatura es el siguiente:

PERIODO HORAS SEMANA
ACADEMICO CLAVE | NOMBRES DE LAS ASIGNATURAS POR CURSO CREDITOS
) TEQ | PRACTICA | ToT.
101 INTRODUCCION A LAS CIENCIAS SOCIALES L 3 2 4 |8
PRIMER 102 MEXICO SOCIEDAD Y POLITICA 1. . 2 3 5 |7
SEMESTRE | 103 TALLER DE INVESTIGACION Y REDACCION SOCIAL I 3 2 5 |8
104 MATEMATICAS APLICADAS A LAS CIENCIAS SOCIALES 1 3 2 5 |8
105 TALLER DE EXPRESION SOCIAL I 3 2 5 18
14 11 25 |39
SUMA
201 IN"'I'RODUCCIC')N A LAS CIENCIAS SOCIALES I 3 2 5 8
SEGUNDO | 292 MEXICO SOCIEDAD Y POLITICA II . 3 2 5 |8
SEMESTRE | 203 TALLER DE INVESTIGACION Y REDACCION SOCIAL 1T 3 2 5 |8
204 MATEMATICAS APLICADAS A LAS CIENCIAS SOCIALES II 2 3 5 7
205 TALLER DE EXPRESION SOCIAL II 3 2 5 |8
14 11 25 |39
SUMA
301 INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO 4 0 4 8
; 302 ° | TEORIA GENERAL DEL PROCESO 4 0 4 |8
TERCER 303 DERECHO CONSTITUCIONAL 3 1 4 |7
SEMESTRE | 304 TEORIA DEL ESTADO 4 0 4 |8
305 DERECHO CIVIL I (FAMILIA) 3 1 4 7
306 DERECHO ECONOMICO 3 1 4 7
21 3 24 |45
SUMA
401 DERECHO CIVIL II { OBLIGACIONES) 3 1 4 7
402 DERECHO ELECTORAL 3 1 4 |7
CUARTO 403 GARANTIAS INDIVIDUALES : 4 0 4 |8
SEMESTRE | 404 DERECHO PROCESAL CIVIL 3 1 4 |7
405 DERECHO PENAL Y CIENCIAS PENALES I 3 1 4 |7
406 CRIMINOLOGIA 4 0 4 |8
‘ 20 4 24 |44
SUMA
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~ 501 DERECHO CIVIL Il { CONTRATOS) 3 1 3 |7
502 DERECHO PENAL Y CIENCIAS PENALES II 3 1 4 |7
QUINTO 503 SEMINARIO DE CIENCIAS PENALES 2 2 6 |6
SEMESTRE | 504 DERECHO PROCESAL FAMILIAR 3 1 4 |7
505 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO 3 1 4 |7
506 DERECHO MUNICIPAL 3 1 4 |7
17 |7 2 |41
SUMA
601 DERECHO CIVIL IV ( SUSESIONES) 3 1|4 7
602 DERECHO PENITENCIARIO 3 1 |4 7
SEXTO 603 REGIMEN JURIDICO DEL TURISMO 4 0o |4 8
SEMESTRE | 604 DERECHO PROCESAL PENAL 3 1 |4 7
605 DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 3 1 |4 7
606 DERECHO MERCANTIL I 3 1 |4 7
19 |5 |24 43
SUMA
701 DERECHO LABORAL T 3 T 14 7
’ 702 DERECHO MERCANTIL II 3 1 |4 7
SEPTIMO | 703 DERECHO PROCESAL MERCANTIL 3 1 |4 7
SEMESTRE | 704 DERECHO AGRARIO Y DESARROLLO RURAL 3 1 |4 7
705 COMERCIO INTERNACIONAL 4 0 |4 8
706 DERECHO ADMINISTRATIVO 3 1 |4 7
19 |5 |24 43
SUMA
- 801 DERECHO DE AMPARO 3 1 |4 7
802 DERECHO LABORAL II 3 1 |4 7
OCTAVO  |803 DERECHO PROCESAL LABORAL 3 1 |4 7
SEMESTRE | 804 DERECHO FINANCIERO 3 1 |4 7
805 DERECHO PROCESAL AGRARIO 3 1 |4 7
806 DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL 3 1 |4 7
18 |6 |24 )
SUMA
501 DERECHO PROCESAL DE AMPARO 3 1 4 7
902 FILOSOFIA DEL DERECHO 4 0o |4 8
NOVENO | 903 MEDICINA LEGAL 2 2 |4 6
SEMESTRE | 904 SEMINARIO DE TESIS 2 2 |4 6
905 REGIMEN JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 3 1 |4 7
906 DERECHO PROCESAL FISCAL 3 1 |4 7
17 |7 |24 41
SUMA
DECIMO 1001 | SEMINARIO INTERDISCIPLINARIO I 2 2 |4 6
CENmaTRE | 1002 | SEMINARIO INTERDISCIPLINARIO I 2 2 |4 6
1003 | SEMINARIO INTERDISCIPLINARIO III 2 2 |4 6
6 6 |12 |18
SUMA
165 |65 |230 395
TOTAL

Es otra de las Instituciones educativas, que localizamos con un mayor indice de

innovacién en el ambito de la ensefianza juridica, comprendiendo a ésta no solo como
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derecho positivo y legislado, sino como parte del estudio de 'los fenémenos sociales,
politicos y econdmicos que aquejan a nuestra sociedad.

Las asignaturas que podemos considerar como innovadoras dentro de este plan son:
Introduccién a las Ciencias Sociales, México Sociedad y Politica, Taller de Lectura y
Redaccién, Taller de Investigacidon y Redaccidén Social, Taller de Expresién Social,
Matematicas Aplicadas a las Ciencias Sociales, Derecho Municipal, Derecho Financiero, y
Regimen Juridico del Turismo.

Al igual que el plan de estudios anterior no contempla los requisitos minimos para
todo plan de estudios, ya analizados anteriormente, solamente la relacién de las asignaturas,
el semestre a impartirse y los créditos que vale la aprobacién de cada asignatura.

Sobre Técnica legislativa o aspectos legislativos, no se contiene nada.

El Instituto Teconolégico Autonomo de México, (ITAM), propone un plan de
estudios tendiente a diversificar las actividades actuales de los egresados de las
licenciaturas en derecho, se menciona por su propio plan que al cursar la carrera en
Derecho del ITAM, el estudiante adquirira cualidades que le diferenciaran de los demas
estudiantes de Derecho y le convertirin en un profesional altamente valorado en una
diversidad de espectros, que van desde el sector publico y la iniciativa privada hasta la
educacion y la investigacion.

De igual forma la institucién hace hincapié en que se proporcionard una visién
interdisciplinaria mediante la comprensiéon de materias econémicas y tecnoldgicas, asi
como aquellas relevantes para las proximas generaciones, como por ejemplo materias
relacionadas con el medio ambiente. Asi como perfil de egreso la Licenciatura en Derecho

del ITAM, propone que ¢l egresado en su vida profesional, podra:

o Lograr que se respeten los derechos de las personas que se encuentran
relacionadas con procesos penales, civiles, laborales, administrativos vy
constitucionales, entre otros;

« Lograr la equidad y representacion de intereses de empresas en la redaccién y
seguimiento de contratos, acuerdos y convenios, asi como en la asesoria y
defensa de sus intereses fiscales;

« Asegurar que no se violen los derechos constitucionales de los individuos;

« Asegurar el cumplimiento de los derechos humanos de las personas tanto a
nivel nacional como Internacional; _

« Proteger el patrimonio y los intereses de la familia en procesos tan variados
como la adopcion, sucesiones y divorcios.



Plan de estudios:

Primer Semestre

Materia ICréditos
Teoria del Derecho I (Semlﬁgrlg de Teorla del Derecho) T, R
Derecho Romano o '8
ComputacionI i I i
Comprension Matematica 6
Problemas de la Civilizacion Contemporanea I 6
JIdeas e Instituciones Politicas y Sociales I 6
Segundo Semestre -
IMateria ICréditos
PPersonas y Familia 6
Teorfa del Derecho 11 8
Historia del Derecho Mexicano 6
iEconoml'a I 7
iProblemas de la Civilizacién Contemporanea II 6
Ideas e Instituciones Politicas y Sociales I 6
Tercer Semestre
IMateria ICréditos
IBienes y Derechos Reales 8
'Metodologia Juridica I l6
‘Economia II 7
(Teoria del Estado 6
(Contabilidad I 6
ﬁdeas e Instituciones Politicas y Sociales III 6
Cuarto Semestre '
Materia Créditos |
Derechoy Economia 6 |
Obhgac:ones o T 8
Derecho Constitucional I~ ) ;8 i
Teorfa General del Proceso 8 ;
DerechoPenall 6

6

Hlstorla Socno Polxtlca de MeX|co
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Quinto Semestre

[Materia ICréditos
IDerecho Laboral I l6
Contratos I8
|Derecho Constitucional IT 6
IDerecho Penal II l6
IDerecho Mercantil I 8
|Problemas de la Realidad Mexicana Contemporénea l6

Sexto Semestre

[Materia |Créditos
IDerecho Laboral 1T l6
IDerecho Administrativo I l6
Sucesiones 6
IDerecho Constitucional III 6
IProcedimientos Civiles y Mercantiles l6
[Derecho Mercantil 11 I8
IDerecho Procesal Penal l6
Séptimo Semestre

IMateria |créditos
IDerecho Administrativo 11 l6
IDerecho Fiscal I I8
[Metodologia Juridica II 6

[Clinica de Derecho Mercantil l6
IDerecho y Politicas Plblicas 6
IDerecho Internacional Plblico l6
Octavo Trimestre

|Materia |Créditos
IProcedimientos Constitucionales I8
IDerecho Fiscal II 8
[Derecho Internacional Privado 6
|Filosoffa del Derecho 6
|Optativa 6
|Optativa 6

1 00




Noveno Semestre

IMateria |Créditos
ISeminario de Investigacién Juridica 2
[Optativa 6
|Optativa I6
|Optativa l6
[Optativa l6
|Optativa

El ITAM ha logrado configurar una propuesta académica no tanto relacionada con
el campo del litigio en las areas tradicionales, sino que con una vision mas amplia e
internacional, se ha logrado generar la idea de que el derecho gira sobre los factores de tipo
social econdmicos y tecnoldgicos.

Dentro de las asignaturas mas significativas de este plan de estudios, como no
tradicionales e innovadoras encontramos a:

Problemas de la Civilizacién contemporénea, Historia Socio Politica de México,
Ideas e Imstituciones Politicas y sociales, Historia del Derecho Mexicano, Computacién,
Comprensién Matematica, Contabilidad, Problemas de la Realidad Mexicana Contemporanea,
Derecho y Politicas Publicas.

Es un plan de estudios sumamente actual que puede dotar a los estudiantes de espiritu
analitico y observador.

Enseguida analizamos el plan de estudios de la Universidad Juirez Auténoma de
Tabasco.- La licenciatura en Derecho de esta universidad contiene uno de los mejores
planes de estudio de toda la repuiblica mexicana, tiene una excelente divisidn curricular y
esta estructurado en 4reas y a su vez éstas en asignaturas, contiene casi la totalidad de los
requisitos que hemos establecido para los planes de estudio como son: Relacién de
asignaturas, Objetivo de la carrera, Perfil del Aspirante, Perfil del Egresado, Campo de

trabajo, Requisitos.




LICENCIATURA EN DERECHO

OBJETIVO DE LA CARRERA

Formar profesionales en esta licenciatura que ademas de poseer el conocimiento del
Derecho a través de sus principales ramas de estudio y aplicacidn, tengan la capacidad
para ejercerlo en cualquiera de sus posibilidades de desarrollo (la abogacia, la
asesoria, la administracién pulblica y privada, la docencia e investigacién juridica) con
absoluta conviccidén fundada en una evidente competencia y ética profesional.

PERFIL DESEABLE DEL ESTUDIANTE

Son caracteristicas deseables en quienes aspiran a cursar la Licenciatura en Derecho
las siguientes:

e Sentido de respeto a la dignidad del ser humano y de responsabilidad ante Ia
sociedad; )

e Interés por la justicia, la verdad, la libertad, la seguridad juridica y el bien
comun;

e Probidad, discrecién y decisién;

Capacidad de persuasién y aptitud para las relaciones humanas;

Capacidad de comunicar las ideas en forma clara, concreta y organizada, tanto

verbal como por escrito;

Capacidad de analisis critico, de sintesis e intuicién;

Sentido de orden e imparcialidad

Habilidad para realizar trabajo grupal, por equipo y transdisciplinario.

Conocimiento de cultura general, historia universal y nacional, geografia politica

universal y de México y nociones de Derecho, Légica y Etica.

PERFIL PROFESIONAL DEL EGRESADO

El ejercicio profesional del Derecho posee caracteristicas muy especiales dentro de la
conformacién social, por lo que el estudiante al egresar, evidenciara su eficiencia en:

El conocimiento para:

e Prestar su servicio adecuadamente y en arreglo a su experiencia juridica, en
todo campo juridico, en las dependencias del poder publico y organismos
paraestatales.

e Aplicar el derecho en forma correcta y justa, en la solucién de cualquier
controversia juridica.

e Elaborar contratos, convenios, constitucién de sociedades o cualquier otro acto
juridico similar.

e Ubicar el derecho en su esencia y finalidad y hacer de la investigacién de la
ciencia juridica una tarea cotidiana.



recursos y necesidades.

e Asesorar y representar en cualquier negocio juridico a los particulares y
participar en el desarrollo de la teoria y de la doctrina juridica.

La capacidad para:

e Mostrar iniciativas y liderazgo en todos los dmbitos del ejercicio profesional.
Colaborar como miembro o lider en equipos multidisciplinarios y multiculturales.
Buscar informacién actualizada, utilizando los medios informaticos y de
comunicacién a su alcance.

Entender y expresarse correctamente en forma escrita y oral.

Tomar decisiones, ejercer y delegar autoridad, dirigir con liderazgo, promover el
desarrollo organizacional y la calidad de vida en el trabajo e investigar y disefiar
creativamente propuestas para la solucién de problemas.

e Desarrollar su calidad de emprendedor en la creacién de bufetes, asociaciones u
organizaciones prestadoras de servicios juridicos.

La habilidad para:

e Aplicar las normas juridicas sustantivas y adjetivas en todo tipo de
controversia, utilizando métodos cientificamente reconocidos.

e Hacer valer todo tipo de medios de impugnacién ante las instancias
correspondientes.

e Promover todo tipo de juicios y procedimientos de orden judicial, administrativo
y constitucional.

e Asesorar a las empresas en las diversas dreas juridicas y representarlas
legalmente ante cualquier autoridad o de particulares.

e Velar por la correcta aplicacién del derecho al caso concreto.
Desempefiar con calidad actividades docentes en el campo juridico.

o Satisfacer a plenitud las exigencias sociales en la imparticién y administracion
de justicia.

La actitud para:

e Comprender el sentido democrdtico y nacional de los preceptos legales
vigentes, buscando el bienestar de la sociedad, la convivencia armoénica y
pacifica en un estado de derecho.

Valorar la vida y actos de quienes han contribuido a conformar la nacién.
Contar con una especial vocacidon de servicio social y de alto sentido
humanistico.

e Ejercer la profesién con responsabilidad atendiendo a los principios y valores
éticos.

Asumir una postura de constante actualizacién.
Enfrentar con decision la creciente competitividad.



CAMPOS DE ACCION LABORAL DEL EGRESADO

El profesional del Derecho que cumpla cabalmente con el Plan de estudio estara
capacitado para desempefiar funciones en las siguientes areas:

Como prestador de servicios profesionales en la administracién publica: federal,
estatal y municipal.

En dependencias del Poder Judicial, en la jurisdiccion federal y estatal.

En Tribunales Administrativos como el Fiscal de la Federacidon, Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Tribunales
Agrarios, entre otros.

En el ramo de la Procuracién de Just|c1a ambito federal o estatal.

Dentro del Poder Legislativo, como parte de los organismos técnicos que se
integran en las Camaras del Congreso de la Unién y los Congresos de los
Estados.

En el dmbito internacional como auxiliar, asesor o consultor en el drea juridica
del cuerpo diplomatico, consular o de organismos internacionales.

Como depositario de la Fe Publica, como Notario o Corredor Pdblico; en las
dependencias del Registro Publico de la Propiedad y de organismos aduanales y
hacendarios.

Como abogado postulante en el aspecto colectivo, publico y privado.

Como asesor de personas juridicas colectivas.

Como asesor juridico en el sistema financiero.

Como defensor en los organismos protectores de los Derechos Humanos.

Como defensores de oficio en dependencias federales o locales.

En la docencia e investigacién en instituciones publicas y privadas de educacién
media y superior.

De lo anterior, podemos concluir que el mercado de trabajo del Licenciado en Derecho
no se limita a las instituciones y organismos gubernamentales, federales y locales, sino
que se extiende a los dmbitos privado y social en virtud que ambos requieren del
conocimiento y habilidades de los peritos en Derecho.

ESTRUCTURA CURRICULAR

RESUMEN DE CREDITOS

E General ! 139 31%

,rSustantiva Profesional !249 55% '
Formacion  Inteoral, g 7 |
Formacmn Traun'sversal o ‘ 3 —}O;o -

TOTAL




NOMENCLATURA

HT - Horas Tebricas

HP - Horas Practicas
H - Total de Horas

CR - Créditos

AREA GENERAL

. :| ASIGNATURAS R e Jn
FEBT“ f “pensamiento Matemdtico 2 e e s
FG-02 ; Herramientas de Computacion 2 2 4 6

;FG-03 ‘ Etica 2 1 3 5
FG-04 : Derechos Humanos 3 1 4 7
|FG-05 | Filosoffa 3 1 |4 |7
FG-06 - ;{Cultura Ambiental 2 2 4 6
FG-07 | Metodologia 2 |2 |4 s
; FG-08 i Lengua Extranjera 1 2 3 4
FG-09 { Lectura y Redaccién 2 2 4 6
FG-D-01 i Derecho Informaético 1 2 3 4
FG-D-02 I Derecho Romano 5 0 5 10
FG-D-03 Filosofia del Derecho 3 1 |4 |7
FG-D-04 | Historia del Derecho Mexicano 3 1 4 7
|FG-D-05 ; Lexicologia Juridica 3 L
FG-D-06 | Sistemas Juridicos Contemporaneos 3 1 4 7 |
FG-D-07 Sociologia Juridica 3 1 4 7 ;
FG-D-08  |Teoria del Derecho 5 0 5 10
FG-D-09 lTeorla del Estado 5 0 5 10 !
. FG-D-10 ﬁTeorla del Proceso 4 1 5 9
?é 6 11 Econom;aua_er{;;; ‘ 2 2 14 i6 .
o -SUB'I:()_TAL ) T T WNSZ—“:—Z;— —3-8‘3W_W ;.3;

AREA SUSTANTIVA PROFESIONAL




FSP-D-01

FSP-D-02

FSP-D-03

FSP-D-04

FSP-D-05

FSP-D-06

FSP-D-07

FSP-D-08

FSP-D-09

FSP-D-010
FSP-D-011
FSP-D-012
FSP-D-013
FSP-D-014
FSP-D-015
FSP-D-016
FSP-D-017
FSpP-D-018
FSP-D-019
FSP-D-020
FSP-D-021
FSP-D-022
FSP-D-023
FSP-D-024
FSP-D-025
FSP-D-026
FSP-D-027
FSP-D-028
FSP-D-029
FSP-D-030
FSP-D-031
FSP-D-032
FSP-D-033

Derecho Constitucional
Garantias Individuales
Amparo I'(Aspectos generales)
Amparo II (Procedimientos)
Derecho Electoral

Derecho Civil I (Personas)

Derecho Civil II (Bienes y Derechos Reales)

Derecho Civil III (Sucesiones)
Derecho Civil IV (Obligaciones)
Derecho Civil V (Contratos)
Derecho Procesal Civil

Préctica Forense Civil

Derecho Penal I (Parte general)
Derecho Penal II (Parte especial)
Medicina Legal

Criminologia

Derecho Procesai Penal
Practica Forense Penal

Derecho Econémico

Derecho Mercantil

Régimen Juridico del Comercio Exterior

Titulos y Operaciones de Crédito
Derecho Fiscal I (Tributacion)

Derecho Fiscal II (Delitos Fiscales)

Derecho Administrativo I (Generalidades)

Derecho Administrativo II (Procedimientos)

Derecho LabE.)raI I (Individual)
Derecho Laboral IT (Procesal)
Derecho de la Seguridad Social
Derecho Agrario )
Derecho Ecoldgico

Derecho Internacional Privado

Derecho Internacional Piblico

SUBTOTAL

-

o

v
'

4 1
4 1
4 1
3 2
2 2
3 2
3 2
3 2
3 2
3 2
1 3
1 3
3 2
4 1
3 2
2 2
3 2
13
a1
a1
4 1
3 2
3 2
3 2
3 2
3 2
2 2
2 2
2 2
2 2
2 1
4 1
4 1
95 59
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AREA DE FORMACION INTEGRAL PROFESIONAL

LAVE | ¢ ASIGNATURAS . S e T [T e
FIP-D-01  Delitos Especnales 2 2 a6
FIP.. D-02 - Derecho Bancano y Bursatll R ,5— N (T “: :; ~,‘6‘» -
FIP D 0?: h <D¢‘er:e*c'h; é:.lrocratnco o S o l 3— Bw ;3> “‘?m”
FIP-D-04 Derecho Corporative |3 {0 i3 e |

! FIP D-05 - b;;e;:l;gl;lc;tarlal Registral y de Correduria Publica 2 2 4 6 ‘
1—I;I-—F'— bao‘; . Eerecho Municipal T B 3 X 0 I 3 6
f FIP-D-07 Derecho Penitenciario 2 2 4 6
? FIP-D-08 | Patentes, Marcas y Derecho de Autor i3 0 /3 6
, FIP-D-09 ' Taller de Elaboracién de Tesis (2 ”i. N 74: o “.6—“* l
'FIP-D-10 | Criminalistica 2 2 4 6
IFIP-D-11 | Tratados Internacionales 2 2 4 6
” Subtotal 13 |4 |17 |30 f

AREA DE FORMACION TRANSVERSAL

| ASIGNATURAS' iy
] FT-SH-01 | Introduccién al Estudio del Derecho 3 1 4 7
} FT-SH-02 % Teoria y Métodos de la Historia Regional 2 2 4 6
] FT-SH-03 ! Estratificacion Social y Analisis de Coyuntura 2 2 4 6
; SSD Servicio Social 12
% SUBTOTAL 7 ‘ 5 12 31

De las materias o asignaturas que se apuntan en el plan de estudios de la facultad de

Derecho de la Universidad Auténoma de Juarez en Tabasco, encontramos como mas

novedosas las siguientes: v
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Pensamiento Matematico,  Herramientas de Computacién, Etica, Derechos
Humanos, Cultura Ambiental, Lengua Extranjera, Lectura y Redaccién, Derecho
Informatico, Lexicologia Juridica, Sistemas Juridicos Contemporaneos, Régimen Juridico
del Comercio Exterior, Derecho Ecolégico, Derecho Burocratico, Derecho Municipal,
Patentes, Marcas y Derecho de Autor, Tratados Internacionales, Teoria y Métodos de la
Historia Regional, Estratificacion Social y Anélisis de Coyuntura.

No obstante encontrar muy diversas asignaturas, que hacen de esta licenciatura algo
excepcional, comenzando por la forma en organizacién del plan de estudios en 4reas, no

logramos encontrar nada absolutamente en torno al quehacer legislativo.

Enseguida encontramos al plan de estudios propuesto por la facultad de derecho del
Instituto de Estudios Superiores de Tampico Tamaulipas, el cual podemos establecer es
bastante innovador por cuanto a asignaturas se refiere, no asi por cuanto a estructuracién
del mismo, ya que carece de la mayoria de los requisitos al limitarlo a la relacién de las

asignaturas, conlleva a una formacién méas humanista y conocedora de la sociedad.

CONOCIMIENTO DEL HOMBRE

DERECHO CIVIL |

DERECHO ROMANO

ECONOMIA

INTRODUCCION AL DERECHO

TECNICAS DE INVESTIGACION JURIDICA

DERECHO CiViL I

DERECHO ECONOMICO

DERECHO PENAL |

SEMINARIO DE INFORMATICA

SEMINARIO DE INTEGRACION HUMANA

SISTEMAS JURIDICOS CONTEMPORANEOS

TECNICAS DE EXPRESION

ADMINISTRACION

DERECHO CIVIL li

DERECHO PENAL Il

wlw|lw]winvin I I =222, 2]~

DESARROLLO SUSTENTABLE
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SOCIEDADES MERCANTILES

TEORIA DEL ESTADO

ANALISIS DE LA REALIDAD SOCIAL

DERECHO CIVIL IV

DERECHO CONSTITUCIONAL

MEDICINA LEGAL

TEORIA DEL PROCESO

TiTULOS DE CREDITO

DERECHO ADMINISTRATIVO |

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

DERECHO PROCESAL CIVIL |

DERECHO PROCESAL PENAL

GARANTIAS INDIVIDUALES

LIDERAZGO

OPERACIONES Y CONTRATOS MERCANTILES

DERECHO ADMINISTRATIVO |l

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

DERECHO LABORAL |

DERECHO NOTARIAL Y REGISTRAL

DERECHO PROCESAL CIVIL il

PRACTICA FORENSE PENAL

CONTABILIDAD

DERECHO ECOLOGICO

DERECHO LABORAL I

INGLES TECNICO

JUICIO DE AMPARO

PRACTICA FORENSE CIVIL Y MERCANTIL

DERECHO ADUANERO Y DE COMERCIO EXTERIOR

DERECHO BANCARIO, FINANCIERO Y BURSATIL

DERECHO FISCAL

DERECHO PROCESAL Y LABORAL

PRACTICA FORENSE DE AMPARO

SEMINARIO DE INVESTIGACION |

DERECHO INFORMATICO

DERECHO PROCESAL FISCAL

ETICA PROFESIONAL

FILOSOFIA DEL DERECHO

CQIOJOJOITO OO ININININ]ININ]JOjJOJOJlOjlO|lOOIOIO OOl dIBIDIDIWIW
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PRACTICA FORENSE LABORAL

PRACTICAS PROFESIONALES

SEMINARIO DE INVESTIGACION il

De las anteriores asignaturas llaman la atencién por su innovacién y diversidad del
capo positivo las siguientes:

Conocimiento del Hombre, Sistemas Juridicos Contempordneos, Seminario de
Integracién Humana, Derecho Bancario Financiero y Bursatil, Analisis de la Realidad
Social, Administracién, Liderazgo, Técnicas de Expresién, Seminario de Informatica,
Desarrollo Sustentable, Dereho Informatico, Inglés Técnico, Derecho Ecolégico y Etica
Profesional.

No obstante la actualidad y diferencia del plan, no contiene ninguna disciplina
relacionada con el que hacer legislativo.

Enseguida encontramos a la facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, es una de las que cuenta con una mayor diversidad
de asignaturas innovadoras dentro del campo de la nueva ensefianza y concepcién del
derecho, manejando materias que no propiamente pretenden indicar que son areas para que
el estudiante sepa resolver conflictos, ante los tribunales, sino que pretende hacer del
abogado una persona con un mejor y mas amplio panorama de los fenémenos sociales, asi
como la diversificacién del derecho para solucionar conflictos sin la necesidad de acudir
ante el 6rgano jurisdiccional.

Su plan de estudios al igual que como hemos visto es solamente la relacién de las
asignaturas a cursar sin precisar todos los demds requisitos que ya hemos comentado
debiera tener un plan de estudios, sin embargo su relacién de asignaturas es bastante

revolucionario y permite tener una visién més amplia del fenémeno juridico.

Licenciatura en Derecho

Plan de Estudios

Primer semestre Créditos

Teoria del derecho | 10

Derecho civil | 10




Derecho romano | 6 ;
Hlstoné del derecho ) S { 6 m'J{
Computacion } 6 i
Comunicacion oral y escrita '6
Segundo semestre B . T ECr_eal';os “ ;
,Teorfa del derechcg»l_l‘__w o L ) 110 I
' Derecho civil Il 10 |
Bgrecho romano Il 6 |
fEE:SEBE]éw“ f 4
;Soc:ologla y E)F&fes:on 6
1‘Metodolog|a cientifica 6 ‘
frTercer semestre Créditos
; Teoria general del estado 6
[ Derecho civil i 10
}Derecho penal | 10
1:Apreciacién de las artes
'Ciencias del ambiente’
' Saociologia juridica 4
Cuarto semestre Créditos
: Derecho constitucional 10
'Derecho penal ll 10
 Derecho civil IV 10
1Teoria general del proceso 8
Taller de redaccuin Jurldlca 3
.Quinto semestre Créditos i
-Garanilaé mdnvnduales N 10 Ji
Derecho procesal CIVII - o * ) : 10 - W
Derecho procesal penal 10 .
'Derecho mercantil | (tItUlOS yop de cred) 1 10 '
Tecnlcas de la mvesttgacnén Jundlca 2
Se;taws—eﬂmestre o B “C“r;dlt;;‘w
Derecho administrativo | - . I 6




Taller de derecho penal i3 '
Derecl:{o_r%ercantll Il (soc;éaéa—es mercantiles) a 110 o J'
‘Taller de derecho civil '3

Derecho econémico 6

Cultura de calidad o 6 1
Derecho notarial y reglstral """" T T Y B
"gempf;;n:) semestre o |Créditos
'Derecho administrativo 1| :6
'Derecho del trabajo I (rel ind de trab) 10

'd[*)erecho bancario y bursatil 10 g
‘Taller de derecho procesal c1vn| 3

‘Derecho munICIpaI

{Fllosoﬂa del derecho 6 l
,Octavo semestre Créditos i
fDerecho de amparo 10 i
fDerecho internacional publico 6 1
[Derecho del trabajo |l (derecho colectivo) 6 i
'Taller de derecho procesal mercantil 3 }
'Teoria del derecho fiscal 6 i
{Taller de procedimientos administrativos 3 |
,‘Noveno semestre Créditos
;rDerecho proces?l de amparo 6

jContribuciones y procedimiento 6

'Materia FC

DgréaﬁéTnternaCIonal privado 6
'Der—e-c;hgbrocésal del trabajo '6 }
‘ Psicologia y desarrollo profesional '6 '
Etica del ejercicib profeéibn;al - T T
Optati\)a 1 T T ;_6 o

Declmo semestre S Créditos

Taller de amparo I
Taller de derecho del trabajo N 3 o



Derecho agrario 14
i

Quiebras 4

Competencia comunicativa en ingles 6
Taller de procedimientos fiscales
Legislaciéon de seguridad social

(R PO SUT P - b e e e - ———— . - RO -

Optativa 2 6

‘Materias optativas | Créditos !
'Terminologia juridica francesa ) 6 |
"Derecho ecolégico 6

,rl\—Aétodos alternos de solucién de |

.Controversias 6

zﬁégimen de lé- propiedad industrialQe 6

Fﬁfe—lectual ) 6

iAdministracién de negocios 6

] Medicina legal 6

|Derecho eleF:tSFa;I ) 6 -_i

De las anteriores materias hemos rescatado que sobresalen de lo tradicional y que
no han sido formuladas para que el estudiante se incorpore laboralmente, de forma
exclusiva al é4rea del litigio a las siguientes: Sociologia y profesion, Computacidn,
Comunicacién oral y escrita, Metodologia cientifica Apreciacién de las artes, Ciencias del
ambiente, Taller de redaccién juridica, Cultura de calidad, Derecho municipal
Contribuciones y procedimiento, Psicologia y desarrollo profesional, Etica del ejercicio
profesional, Quiebras, Competencia comunicativa en ingles, Terminologia juridica
francesa, Defecho ecoldgico, Métodos alternos de solucién de Controversias Régimen de la
propiedad industrial e Intelectual Administracion de negocios y Derecho informético

Ahora bien, no obstante la multiplicidad de materias innovadoras que posee el plan
de estudios de esta facultad, nos percatamos que no contiene alguno relacionado con la

Técnica Legislativa o la actividad parlamentaria.

LICENCIATURA EN DERECHO DE LA BENEMERITA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE PUEBLA.



Destaca principalmente su divisién en tres grandes rubros: un nivel basico integrado
por asignaturas elementales para la formacién del abogado, un nivel formativo integrado
por asignaturas tradicionales y un nivel de especializacién, con asignaturas especificas de
una sola dreas. Es un plan que hace una combinacién de &reas con asignaturas y que cumple
con los requisitos que se deben enunciar en todo plan.

PLAN DE ESTUDIOS.

Esta carrera tiene como’ objetivo formar profesionales expertos en la interpretacién de la
legalidad y asesores en

asuntos juridicos al mas alto nivel.

PERFIL DE INGRESO.

Los interesados en cursar esta Licenciatura deberéan tener:

1 Inclinacién por las causas justas.

2 Interés por el desarrollo histdrico, social y politico de nuestro pais.

3 Capacidad para establecer relaciones con diferentes personas y agentes sociales.

4 Tener disposicién y gusto para la lectura y escritura sistematica, asi como para la
expresion oral en publico.

PERFIL DE EGRESO.

Los egresados de esta Licenciatura, formados en la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla son profesionales

altamente capacitados con conocimientos teonco-metodologlcos para:

5 Disponer de una amplia cultura general que le permita ubicarse en el contexto
socioeconémico y politico en el que

habra de desenvolverse.

6 Desempefiarse eficazmente como un profesional del Derecho Positivo en juzgados y
bufetes, con sdlidos

conocimientos en materia juridica.

7 Asesorar juridicamente a empresas y organizaciones publicas y privadas.

8 Ser poseedor de un espiritu critico y objetivo que le permitird tomar decisiones sin
prejuicios y con estricto apego

a los marcos legales.

9 Desenvolverse profesionalmente tanto en el ambito publico como en el privado
ejerciendo su labor como jurista,

notario y actuario, pudiendo ademas dedicarse a la docencia en instituciones de educacién
superior.

a. UNIDAD ACADEMICA: FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES

b. CARRERA: DERECHO

c. TITULO: ABOGADO NOTARIO Y ACTUARIO

d. NIVELES CONTEMPLADOS EN EL MAPA CURRICULAR: BASICO Y
FORMATIVO

e. CREDITOS MINIMOS Y MAXIMOS PARA LA OBTENCION DE LA
LICENCIATURA: 450.5

f. REQUISITOS DE PERMANENCIA

£1. CREDITOS MINIMOS Y MAXIMOS POR CUATRIMESTRE: 26/65

f.2. CREDITOS MAXIMOS PARA CURSOS DE VERANO: 19.5

£.3. TIEMPO MINIMO Y MAXIMO EN EL PLAN DE ESTUDIOS: 3 a 7.5 afios

4 NS



CODIGO ASIGNATURAS HT HP TC REQUISITOS

Nivel Bdsico

DER 105 INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO 45 09 S/R
FIL 226 FILOSOFIA POLITICA 45 09 S/R

MIV 107 METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION 1 2 4 S/R
DER 101 HISTORIA DEL DERECHO 45 0 9 S/R

TCU 100 LENGUA EXTRANJERAI215S/R

TCU 111 COMPUTACION 13 5S/R

ECN 225 ECONOMIA POLITICA 45 09 S/R

DER 111 REDACCION JURIDICA 124 S/R

DER 115 SOCIOLOGIA JURIDICA 4509 S/R

TCU 101 LENGUA EXTRANJERA 12 15 TCU 100

DER 125 DERECHO ROMANO 45 09 S/R

DER 205 TEORIA DEL ESTADO 4509 S/R

TCU 203 LENGUA EXTRANJERA I 215 TCU 101

TCU 234 CULTURA Y ETICA UNIVERSITARIA 2 1 5 S/R

DER 225 TEORIA GENERAL DEL PROCESOI13 06 S/R

TCU 204 LENGUA EXTRANJERA IV 215 TCU 203

DER 211 INFORMATICA JURIDICA 124 S/R

DER 226 TEORIA GENERAL DEL PROCESO I1 3 0 6 DER 225

DER 220 NORMATIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS 3 06 TCU 234
Nivel Formativo

DER 308 DERECHO CIVIL14509 S/R

DER 324 DERECHO PENAL 14509 S/R

DER 301 DERECHO CONSTITUCIONAL 14509 S/R

DER 309 DERECHO CIVIL I1 45 0 9 DER 308

DER 329 DERECHO PENAL I1 45 0 9 DER 324

DER 310 DERECHO CIVIL III 45 0 9 DER 309

DER 302 DERECHO CONSTITUCIONAL 1145 0 9 DER 301

DER 322 DERECHO DEL TRABAJO 14509 S/R

DER 323 DERECHO DEL TRABAJO114.5 0 9 DER 322

DER 332 DERECHO PROCESAL PENAL 3 1.5 7.5 DER 226 DER 329
DER 311 DERECHO CIVIL IV 45 0 9 DER 310

DER 325 DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO 3 1.5 7.5 DER 226 DER 323
DER 326 DERECHO ADMINISTRATIVO 145 09 DER 302

DER 328 DERECHO AGRARIO 45 0 9 DER 302

DER 331 DERECHO PENITENCIARIO 3 0 6 DER 332

DER 403 DERECHO PROCESAL CIVIL 3 1.5 7.5 DER 226

DER 431 DERECHO PROCESAL AGRARIO 3 1.5 7.5 DER 226 DER 328
DER 405 DERECHO ADMINISTRATIVO I1 45 0 9 DER 326

DER 416 DERECHO MERCANTILI4509 S/R

DER 418 DERECHO MERCANTIL I14.5 09 DER 416

DER 419 DERECHO PROCESAL MERCANTIL 3 1.5 7.5 DER 226 DER 418
MED 435 MEDICINA FORENSE 3 0 6 DER 332.

DER 413 DERECHO FISCAL 13 1.5 7.5 DER 405

DER 417 DERECHO FISCAL I13 1.5 7.5 DER413

DER 421 DERECHO PROCESAL FISCAL 3 1.5 7.5 DER226 DER 417



DER 422 DERECHO DE AMPARO 145 0 9 DER 302
DER 423 DERECHO DE AMPARO I14.5 0 9 DER422
DER 424 DERECHO ECONOMICO I 4.5 0 9 DER302
DER 426 DERECHO ECONOMICO II 4.5 0 9 DER424
DER 420 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO 45 09 S/R
DER 427 DERECHO ELECTORAL 3 0 6 S/R

DER 520 DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO 45 0 9 DER 420
DER 501 TEORIA GENERAL DEL DERECHO 3 0 6 S/R
DER 511 DERECHO ECOLOGICO 3 1.5 7.5 S/R

FIL 515 FILOSOFIA DEL DERECHO 30 6 DER 501
TCU 436 ETICA Y PRACTICA PROFESIONAL 2 1 5 TCU 234
AREAS DE PROFUNDIZACION

DERECHO CIVIL Y MERCANTIL

DER 522 MONOGRAFICO I 4.5 0 9 Materias del area
DER 572 TALLER I 0 3 3 Materias del area

DER 532 OPTATIVA I3 0 6 Materias del 4rea

DER 542 MONOGRAFICO I1 4.5 0 9 DER 522

DER 577 TALLER I 0 3 3 DER 572

DER 537 OPTATIVA II 3 0 6 DER 532

DERECHO ECONOMICO ‘
DER 526 MONOGRAFICO I 4.5 0 9 Materias del area
DER 571 TALLER 10 3 3 Materias del irea

DER 531 OPTATIVA I3 0 6 Materias del 4rea

DER 541 MONOGRAFICO II 4.5 0 9 DER 526

DER 576 TALLER I 0 3 3 DER 571

DER 536 OPTATIVA I3 0 6 DER 531

DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
DER 523 MONOGRAFICO 1 4.5 0 9 Materias del area
DER 573 TALLER I 0 3 3 Materias del irea

DER 533 OPTATIVA I3 0 6 Materias del irea

DER 543 MONOGRAFICO I1 4.5 0 9 DER 523

DER 578 TALLER II 0 3 3 DER 573

DER 538 OPTATIVA II 3 0 6 DER 533

DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA

DER 524 MONOGRAFICO 14.5 0 9 Materias del area
DER 574 TALLER I 0 3 3 Materias del irea

DER 534 OPTATIVA I3 0 6 Materias del area

DER 544 MONOGRAFICO II 4.5 0 9 DER 524

DER 579 TALLER II 0 3 3 DER 574

DER 539 OPTATIVA II 3 0 6 DER 534

DERECHO DE AMPARO

DER 527 MONOGRAFICO I 4.5 0 9 Materias del area
DER 580 TALLER 10 3 3 Materias del rea

DER 582 OPTATIVA I3 0 6 Materias del area

DER 584 MONOGRAFICO IT 4.5 0 9 DER 527

DER 586 TALLER 11 0 3 3 DER 580

DER 588 OPTATIVA II 3 0 6 DER 582



DERECHO FISCAL

DER 519 MONOGRAFICOI 4.5 0 9 Materias del 4rea

DER 581 TALLER I 0 3 3 Materias del area

DER 583 OPTATIVA I3 0 6 Materias del area

DER 585 MONOGRAFICO I1 4.5 0 9 DER 519

DER 587 TALLER 1 0 3 3 DER 581

DER 589 OPTATIVA I13 0 6 DER 583

HT Horas Teoria

HP Horas Practica

TC Total de Créditos

Cuando se han aprobado todas y cada una de las asignaturas que corresponden al area de
eleccién del estudiante, puede elegir Area de Profundizacién Materias modificadas respecto
al niimero de créditos. Pasa a ser tedrico-préacticas: Se modifica el nombre de “Terminales
Especializadas” por Areas de Profundizacién

De sus asignaturas destacan por innovar las siguientes: FILOSOFIA POLITICA,
LENGUA EXTRANJERA, COMPUTACION, ECONOMIA POLITICA, REDACCION
JURIDICA, SOCIOLOGIA JURIDICA, CULTURA Y ETICA UNIVERSITARIA e
INFORMATICA JURIDICA. |

No contiene alguno relacionado con la Técnica Legislativa o la actividad

parlamentaria.

6.1.4 PLANES CON TENDENCIAS RELIGIOSAS

Pasamos a analizar a las universidades en las que sus facultades de derecho tienen
alguna tendencia religiosa, por lo que obviamente la concepcién y la ensefianza del derecho
que realizan difieren mucho con las demas, esto indica como el derecho es un area que
puede ser vista desde muchos perfiles y no solo del positivista.

La Universidad Lasalle Del Bajio Le6n. Esta universidad incorpora a su plan de
estudios una gran cantidad de asignaturas que la hacen muy distinta a la mayoria, por la
inclinacién a formar profesionistas en el campo religioso, pero también en el dmbito social.

El plan de estudios es el siguiente:



Concepcién del Licenciado en Derecho
Es un profesionista al servicio de la sociedad y de sus semejantes; promotor de la
justicia, la equidad, la democracia y los derechos humanos. Capaz de aplicar
eficazmente, los conceptos y las herramientas de la ciencia juridica en sus
diferentes ramas, para coadyuvar en el bienestar social mediante una actitud critica
y reflexiva acorde a los derechos humanos.

Debe ser una persona con vocacidn de servicio, que busca la verdad, la justicia, el
desarrollo arménico y la paz. Una persona respetuosa, responsable, con sélida
disciplina, criterio ldgico, habitos de estudio y lectura.

Campo de trabajo

Asesoria independiente sobre los procedimientos juridicos, civil, penal, mercantil,
laboral, agrario, fiscal, administrativo, etc., funcionario en las direcciones o

- departamentos juridicos de la iniciativa publica o privada de los &mbitos Federal,
Estatal o Municipal; la docencia e investigacion.

Horarios
Matutino de 7 a 13 horas o vespertino de 15 a 21 horas.

Duracién de Ia carrera en semestres
Diez semestres.

Relacién de asignaturas

Primer semestre Segundo semestre
Introduccién al Estudio del Derecho Derecho Natural y Formal
Derecho Romano I Derecho Romano II

Teoria General del Estado Formas de Estado y de Gobierno
Légica Juridica Sociologia Juridica

Tecnologias de Informacién Aplicada Aritmética Aplicada al Derecho
Comunicacion Profesional Metodologia de la Investigacion
La Persona y su Proceso Formativo Antropologia Filosofica

Optativa de Lengua Extranjera I Optativa de Lengua Extranjera II



Tercer semestre

Derecho Individual del Trabajo
Derecho de las Personas y Familia
Garantias Individuales
Introduccion a la Economia
Derecho Penal 1

Teoria General del Proceso

El Hombre un Ser Comunitario
Optativa de Lengua Extranjera III

Quinto semestre

Derecho Procesal Laboral

Derecho de las Obligaciones Civiles
Derecho Estatal

Derecho Societario

Derecho Procesal Penal I

Derecho Constitucional de los Estados
Unidos

Propiedad Intelectual

Cosmovisién de las Religiones

Séptimo semestre

Derecho Administrativo II

Derecho Sucesorio

Derecho Agrario

Contratos Mercantiles

Criminalistica

Derecho Procesal Civil I

Desarrollo de Negocios I

El Hombre en la Comunidad Eclesial

Noveno Semestre

Derecho Fiscal II

Derecho Internacional Privado
Amparo II

Practica Forense I

Derecho Notarial y Registral

Régimen Juridico del Comercio Exterior |

Taller de Investigacion
Doctrina Social de la Iglesia
Optativa de Derecho I

Optativas de derecho
Derecho Corporativo
Derecho Ambiental
Derecho Canodnico
Derecho Electoral

Cuarto semestre

Derecho Colectivo del Trabajo
Derecho de las Cosas y Bienes
Derecho Constitucional Mexicano
Derechos Humanos

Derecho Penal II

Teoria General de la Prueba

El Hombre un Ser Social

Optativa de Lengua Extranjera IV

Sexto semestre

Derecho Administrativo I

Derecho Contractual Civil

Derecho Municipal

Titulos y Operaciones de Crédito
Derecho Procesal Penal II

Derecho de la Seguridad Social
Derecho Economico

El Hombre en BUsqueda del Proyecto
Cristiano

Octavo semestre

Derecho Fiscal I

Derecho Internacional Publico
Amparo I

Derecho Procesal Mercantil
Medicina Legal

Derecho Procesal Civil II
Desarrollo de Negocios I1

El Hombre y su Comportamiento

‘Décimo semestre

Derecho Procesal Fiscal
Derecho Aduanero

Derecho Procesal Constitucional
Practica Forense II

Derecho Bancario

Seminario de Filosofia Juridica
Etica Profesional

Optativa de Derecho II

~N1



Tratados de Libre Comercio
Victimologia

Las asignaturas que lo hacen un plan totalmente distinto son:

El hombre un ser comunitario, Derechos Humanos, El Hombre un Ser Social,
Cosmovision de las Religiones, E1 Hombre en Busqueda del Proyecto Cristiano, E1 Hombre
en la Comunidad Eclesial, Doctrina Social de la Iglesia

Ademas en su plan de estudios encontramos las siguientes asignaturas que también
hacen que se convierta esta facultad de derecho en una de las pioneras en el ambito de este
tipo de educacién juridica.

Tecnologias de Informacion Aplicada
Comunicacion Profesional

La Persona y su Proceso Formativo
Derecho Natural y Formal

Aritmética Aplicada al Derecho
Antropologia Filoséfica

Es un plan de estudios bien estructurado, caracteristico de este tipo de
universidades, y acorde con la concepcién que tiene del licenciado en derecho; por otra
parte debe indicarse que no contiene ni los perfiles de ingreso y egreso, ni plantea el
objetivo que busca, no obstante que con la concepcion de licenciado en derecho que da, el
objetivo puede quedar entendido y tampoco se mencionan los requisitos de ingreso, egreso
y titulacién. Pero no hace menci6én de ninguna asignatura relacionada con el proceso de
creacién de normas juridicas o la cuestién legislativa.

La Licenciatura en Derecho de la Universidad Cristébal Coldn, tiene un plan de
estudios, que mantiene su objetivo general definido, perfil de ingreso y egreso del
estudiante, y su relacién de asignaturas bien estructurada, como elementos faltantes,
podemos mencionar que no sefiala la forma de evaluacién, el campo de trabajo del egresado

y los requisitos de titulacion.

PLAN DE ESTUDIOS.



Licenciatura en Derecho

Objetivo

Formar profesionistas en el area del derecho con los conocimientos, habilidades y valores
que permitan analizar y aplicar los ordenamientos juridicos en la solucién de problemas de
las distintas &reas del derecho.

Perfil de ingreso

Habilidades intelectuales

Capacidad general para deducir, analizar y sintetizar informacién

Capacidad para comprender, relacionar y deducir ideas nuevas a partir de
las conocidas, ademas de capacidad para resolver problemas expresados
con palabras

Intereses vocacionales

Interés por actividades que requieran de la expresidn verbal, tanto de
manera oral como escrita, gusto por la lectura

Interés por el trato con las personas, le gusta convencer y persuadir a los
demas de su punto de vista

Interés por ayudar o servir a los demads, y en especial a los que mas o
necesitan

Caracteristicas de personalidad

Sociable, desinhibido, le interesa el trato con las personas
Dominante, afirmativo, le gusta la competencia
Respetuoso de las normas y las reglas

Independiente al tomar decisiones

Socialmente consciente, astuto

Perfil de egreso

Conocimientos

Historia del derecho

Normas éticas

Filosofia del derecho

Fundamentos del derecho

Normas constitucionales

Estado juridico de las personas, de sus bienes y sucesiones, obligaciones y
contratos.

Instituciones juridicas.

Principios generales del orden juridico.

Normas juridicas que regulan los érganos en el poder ejecutivo.

Derechos fundamentales de la persona humana y del juicio constitucional.
Legislacidn federal y estatal.

Normas juridicas publicas y privadas.

Normas juridicas nacionales e internacionales.



Habilidades

Actitudes

Tratados de comercio exterior.

Aspectos juridicos del comercio exterior.

Normatividad eclesiastica.

Teoria general procedimental.

Figuras procesales.

Normas que rigen los procedimientos civiles, penales, electorales,
administrativos y laborales.

Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién vy de los Tribunales
Colegiados de los diversos circuitos.

Criterios que comprenden la interpretacién JurlsprudenCIal de las normas
juridico-procesales.

Derecho societario

Normas juridicas que regulan a los titulos y operaciones de crédito

Derecho obrero-patronal

Derecho financiero

Normas juridicas que regulan la seguridad social

Sociologia juridica

Teoria econémica

Terminologia contable y administrativa

Argumentar la practica de la ciencia juridica contemporanea.

Desarrollar marcos explicativos integrales sobre la ciencia juridica desde la
perspectiva politico~juridica.

Manejar las figuras e instituciones juridicas.

Disefiar procesos juridicos.

Distinguir las autoridades competentes para la adecuada resolucidn de
conflictos.

Asesorar procedimientos juridicos.

Desarrollar procedimientos juridicos de las diversas areas del derecho.
Diferenciar las etapas que conforman los diversos procesos juridicos.
Optimizar los procesos juridicos.

Disefar instrumentos juridicos que regulen la normatividad de una
organizacién.

Disefiar instrumentos juridicos {contratds) que regulen la actividad laboral
entre particulares.

Asesorar asociaciones laborales.

Vincular el anadlisis socioeconédmico del derecho con las normas positivas.

La formacién del licenciado en Derecho egresado de la Universidad Cristébal Colén esta
basada en su ideario, por lo que serd una persona que, educada bajo los preceptos del
humanismo cristiano, tendrd como caracteristicas el compromiso humano y social, en
especial con los mas débiles, asi como la honestidad, solidaridad, justicia, ética, lealtad,
dinamismo y disciplina.

RELACION DE ASIGNATURAS

R.V.0O.E. SEP 912256. Actualizado en abril de 2001.

{
H

i Primer semestre Segundo semestre
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_Deontologia juridica | _Derecho romano I

_Derecho romano 1| _Filosofia = del derecho
_Introduccidn al estudio del|_Introduccion a la ciencia
derecho politica

' _Sociologia juridica | _Derecho civil I
' _Economia - _Derecho penal I
_Metodologia de la{_Terminologia contable y
investigacién " {administrativa

Tercer semestre Cuarto semestre

__Historia del derecho | _Derecho constitucional II
mexicano _Derecho electoral y
_Teoria general del estado y | parlamentario

del derecho | _Derecho civil II1
_Derecho constitucional I!|_Derecho administrativo
_Derecho civil 11| _Teoria general del proceso
_Derecho penal II|_Titulos y operaciones de
_Sociedades mercantiles | crédito

_Seminario de introduccidn al |_Métodos de investigacion
problema humano juridica

_Seminario de la realidad
social mexicana

Quinto semestre Sexto semestre

_Derecho civil Iv|_Derecho de amparo I
_Garantfas individuales vy |_Derecho internacional
sociales pablico

_Derecho  procesal  civil |_Derecho agrario
_Derecho procesal penal|_Derecho procesal
_Derecho procesal electoral {administrativo

_Derecho laboral {_Derecho procesal laboral
_Técnicas y procedimientos |_Derecho fiscal I

de investigacién  juridica |_Derecho bancario y bursatil
_Seminario de la propuesta |_Seminario de ética vy

cristiana practica profesional

Séptimo semestre Octavo semestre

_Derecho de amparo II|_Comercio exterior
_Derecho internacional | _Derecho maritimo
privado _Derecho eclesidstico
_Derecho aduanero | _Medicina legal
_Clinica procesal de derecho {_Derecho procesal
privado  constitucional

_Clinica procesal de derecho |_Seminario de investigacién
penal

_Seguridad social

_Derecho fiscal II

En general es un plan de estudios estructurado de manera tradicional, con poca
cantidad de asignaturas, s6lo que contiene ciertas materias como Seminario de la propuesta

cristiana y derecho eclesiastico y, por ello lo hacen encuadrar dentro de esta clasificacion



de planes de estudio de licenciaturas de derecho con tendencias religiosas.
Excepcionalmente podemos mencionar que contiene asignaturas de innovacién y fuera de
la tendencia del normativismo que parecen tienen tendencia a ser mas formativas tales
como: Seminario de la realidad social mexicana, Seminario de introduccion al problema

humano, Seminario de ética y practica profesional.

Por 1ltimo nos 1lama la atencién que en el cuarto semestre se imparte la asignatura
de Derecho electoral y parlamentario, lo que definitivamente nos pone en claro que la
necesidad del estudio de los procesos legislativos asi como la estructuracién de los 6rganos
implicados en esa 4rea, se comienza a hacer latente, y se empieza a entender el interés por
su estudio, no obstante ello el enfoque del derecho parlamentario, no es el mismo que el de
la técnica legislativa, puesto que no analiza a la norma juridica en si que se va a crear, sino
unicamente sus procesos de formacién, y los érganos que se encargan de su elaboracién asi
como la reglamentacién de éstos para su adecuado funcionamiento; no obstante ello, es

algo positivo en’la innovacién de la educacién superior juridica.

Ahora por estar combinada la asignatura con el derecho electoral, su dimension se
estima muy corta, maxime si se habla de un solo semestre para el estudio de estas dos 4reas

del derecho.

6.1.5 PLANES QUE HAN INCORPORADO ALGUNA ASIGNATURA
RELATIVA A LAS CUESTIONES LEGISLATIVAS

Por ultimo encontramos a las Licenciaturas en derecho, que ademds de haber
incorporado numerosas asignaturas innovadoras a sus programas de estudio, han instaurado
también materias especificas de teoria o técnica legislativa, lo que evidentemente fortalece
nuestro criterio de que hoy en dia el estudio de la técnica y la teoria legislativa, se estan
convirtiendo en indispensables herramientas, que debe poseer todo abogado para un buen
desempefio profesional y, para que cuente ademas con un arma, académica que
definitivamente lo puede conducir a esferas y expectativas laborales diferentes y maés

variadas, que el comun de los abogados.



Tanto la técnica como la teoria legislativa, por supuesto tienen como base el
positivismo juridico, el sistema kelseniano, no obstante ello, lo cierto es que también deben
enfocarse estas materias desde la perspectiva de realismo social y no solo el normativismo
puro; esto conllevara a que pueda aprender a legislarse con una perfecta asimilacién de los
fenémenos politicos, econdmicos, culturales, artisticos, criminalisticos y demas que
acontecen a diario en nuestra sociedad.

Asi que tanto la facultad de derecho de la Universidad Andhuac del Sur, como la
facultad de derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, han comprendido 1o
que hemos sefialado, han visto la necesidad de la instauracién de esta asignaturas en sus
planes de estudio y lo han llevado a la practica.

La Licenciatura en derecho de la Universidad Anahuac del Sur, es una universidad
privada, que se ha distinguido por su formacidn conservadora pero con una visién de
produccién de recursos humanos para fortalecer areas fuertes en economia sobre todo la de
empresa, asi como materias que permiten un andlisis profundo de diversos factores de la
sociedad, combinadas con otras que van de la mano con los avances tecnolégicos..

PLAN DE ESTUDIOS:

OBJETIVO GENERAL

El abogado es el profesional que esta capacitado para llevar acabo la defensa del otro, pero
ademas de esta tradicional actividad, el discurso del abogado moderno ha cambiado y por lo tanto
la Escuela de Derecho tiene como objetivo capacitarlo para llevar acabo una vigorosa promocion
de las habilidades de investigacién, exposiciones de trabajos, concursos, administraciéon publica,
“consultoria y debates, que sirvan para aflanzar la asimilacion y la aplicacion practica de las
materias estudiadas. La preferencia de seleccién de campos de préactica, la capacidad de
complementar el propio conocimiento de experto con un didlogo con otros especialistas en una
forma coherente y productiva,

Otro objetivo fundamental es el cultivar la identidad y lealtad, ello mediante la practica profesional,
exposicién y trabajo, con prioridad a la verdadera comprension y adquisicion de un habito de
pensamiento objetivo y desapasionado, haciendo uso de los medios de pensamiento,
experimentacioén y estudio que estén mejor fundados. Con este propoésito se apoya un cultivo de la
capacidad de la memoria, interpretacion, criterio juridico y de la inventiva e intuicién para que no se

pierda tiempo valioso en ambigiiedades y malos entendidos

INSTALACIONES.

N -~



Con independencia de un acervo bibliografico suficiente y del equipo tecnolégico de actualidad, la
Escuela de Derecho cuenta con el denominado "Salén Constituyente”, el cual consiste en un
laboratorio de Derecho donde el alumnado lleva a la préctica los conocimientos teéricos adquiridos
mediante la simulacién de juicios; ademas, en ese lugar se efecttan los exdmenes de grado de
nuestro alumnos con las formalidades tradicionales propias del Derecho



Bloque Fundamental

Derecho Natural (1°)

Derecho Romano | (1°)

Introduccion al Estudio del Derecho (1°)
Metodologia, Interpretacion y Argumentacién Jur/d/pa (1°9)
Derecho de las Personas y de los Bienes (2°)
Derecho Penal | (2°)

Derecho Romano Il (2°)

Derecho de Familia (3°)

Derecho Penal Il (3°)

Derecho Politico y Teoria de la Constitucién (3°)
Teoria General del Proceso (3°)

Derecho Administrativo | (4°)

Derecho Constitucional | (4°)

Derecho de las Obligaciones (4°)

Derecho Administrativo Il (5°)

Derecho Constitucional Il (5°)

Derecho de los Contratos (5°)

Derecho Internacional Publico (5°)

Derecho Mercantil | (5°)

Amparo | (6°)

Derecho de Sucesiones (6°)

Derecho del Trabajo | (6°)

Dergcho Internacional Privado (6°)

Derecho Mercantil Il (6°)

Amparo Il (7°)

Derecho del Trabajo Il (7°)

Derecho Fiscal | (7°)

Derecho de la Seguridad Social (8°)

Derecho Fiscal Il (8°)

Bloque Profesional

Concursos Mercantiles

Contratos Mercantiles

Delitos Especiales

Derecho Ambiental

Derecho Procesal Civil

Derecho Procesal Constitucional

Derecho Procesal Penal

Derecho Procesal y Practica de Derecho del Trabajo
Etica del Abogado

Fe y Mundo Contemporaneo

Filosofia del Derecho -

Historia del Derecho en México

Préactica de Amparo

Préctica de Derecho Administrativo y Fiscal
Préactica de Derecho Civil y Juicios Especiales
Practica de Derecho Mercantil

Practica de Derecho Penal

Seminario de Investigacién Juridica |
Seminario de Investigacién Juridica I
Seminario de Valores Humanos

Ser Humano

Sistemas de Integracién

Sociologia Juridica



Comercio Exterior
Criminalistica
Criminologia
Criterios y Realidades Juridicas
Deontologia Juridica
Derecho Aduanero
Derecho Aéreo Espacial
Derecho Agrario
Derecho Bancario y Bursétil
Derecho Canénico
Derecho Consular y Diplomatico
Derecho de la Informacién
Derecho de las Telecomunicaciones
Derecho de los Menores Infractores
Derecho Econémico
Derecho Electoral
. Derecho Informético
Derecho Juridico Anglosajén
Derecho Maritimo
Derecho Municipal
Derecho Notarial y Registral
Derecho Penitenciario
Derecho y Bioética
Derechos Humanos
Doctrina Social de la Iglesia
Inglés Juridico
Interpretacién Constitucional
Inversién Extranjera
Medicina Legal
Medios Alternativos para la Solucién de Controversias
Problemas Foliticos, Econémicos y Sociales de México
Propiedad Intelectual
Seguros y Fianzas
Sistemas Juridicos Contemporaneos
Temas Selectos de Derecho y Politica
Temas Selectos de la Jurisprudencia
Teoria de las Relaciones Internacionales
Teoria del Derecho

Teoria Legislativa

Perfil del Aspirante

Los alumnos que cursen esta licenciatura deben tener un vivo interés por las lecturas juridicas y
por la solucién de los diversos problemas legales; capacidad analitica y sintética; alto sentido de
responsabilidad, prudencia, lealtad, equidad y justicia; sustantiva necesidad de fomentar los
valores que contribuyan a la paz y seguridad en México y en el mundo; adecuado manejo del
lenguaje oral y escrito

PROYECCION PROFESIONAL

El profesional del Derecho esta capacitado para llevar a la practica los conocimientos adquiridos en
sus estudios en las siguientes dreas:



a) Iniciativa privada

b) Sector publico

¢} Poder Judicial

d) Universidades pablicas y privadas
e) Despachos independientes.

Es un plan bien estructurado que cuenta objetivo, encontrando su justificacién
dentro del propio objetivo, perfil tanto de egreso como de egreso, la relacién de las
asignaturas, aunque no est4n divididas en cuadros que sefialan las que corresponden a cada
semestre, se puede revisar a que semestre cotresponde cada asignatura, con la indicacién
numérica que ostentan al final, no obstante seria mejor una divisién estructural por
semestres; pero por lo que ve a la divisién tripartita que realiza de materias fundamentales,
materias de formacién profesional y materias de eleccién, es buena, porque ademas deja
que los alumnos puedan estar eligiendo que materias cursar aparte de sus materias
obligatorias, permitiendo su'profesionalizacién de acuerdo con su inclinacién académica;
consta de més de cien asignaturas, lo que la convierte en la segunda facultad de derecho
con el mayor niimerd de materias a impartir.

De esas asignaturas podemos considerar como innovadoras y fuera de lo tradicional
a las siguientes:

Derecho Ambiental, Etica del Abogado, Fe y Mundo Contemporéneo, Seminario de
Valores Humanos, Ser Humano, Sistemas de Integracién, Criterios y Realidades Juridicas,
Deontologia Juridica, Derecho Aéreo Espacial, Derecho Canénico, Derecho Consular y
Diplomético, Derecho de la Informacién, Derecho de las. Telecomunicaciones, Derecho de
los Menores Infractores Derécho Informatlco Derechos Humanos Doctrina Social de la
Iglesia, Inglés Juridico, Inversién Extranjera, Medios Alternativos para la Solucién de
Controversias, Temas Selectos de la Jurisprudencia y Teoria Legislativa.

Ademés es un plan de estudios que contiene alguna informacién adicional que
puede ser de gran utilidad al estudiante, para la comprensién de los fendmenos sociales,
econdmicos y politicos de nuestro pais.

Ahora bien, debemos sefialar que a pesar de los multiples intetntos que se realizaron
con las dos instituciones educativas antes sefialadas para tratar de conseguir €l curriculo o

programa de las asignaturas de teoria y técnica legislativa, por ser de vital importancia de
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esta investigacién;,los encargados académicos de dichas instituciones, observaron todas las
maneras posibles para distraer nuestra atencié#x y evitar asi que pudiésemos obtenerlo.

En la licenciatura de Derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
el plan de estudios esta dividido por asignatu.re‘{s y en diez semestres, es un plan de estudios
que no podemos clasificar de tradicional, debido a las asignaturas que con novedad
encontramos. Es un plan de estudios que cuenta con la mayoria de los requisitos que hemos
venido sefialando, tales como perfil de ingreso, egfeso, objetivo, relacién de asignaturas,
requisitos de ingreso y de titulacién, campo de trabajo. Por lo cual es un plan de estudios

que podemos considerarlo adecuado.

PLAN DE ESTUDIOS DE LA FACULTAlf) DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI.

PERFIL DE INGRESO

1. Haber concluido integramente los estudios de bachillerato socio-administrativo o Gnico.

2. Conocimientos de Historia, Filosofia, Etica, Derecho, Sociologia, Literatura, Etimologias, Latin,
Inglés, Computacién, Geografia, Psicologia, Lectura y Redaccién.

3. Vocacidén para solucionar problemas sociales a través del Derecho.

4. Facilidad para redactar, investigar, leer y comprender conocimientos abstractos.
OBIJETIVO: ‘ , _ )

Entregar a la sociedad profesionistas con una sélida formacién juridica y principios éticos que
coadyuven en la solucién de conflictos juridicos.

Que el profesionista egresado de la Facultad, esté en aptitud de asesorar, orientar, represéntar,
mediar y gestionar ante las diversas instancias de procuracién y administracién de justicia, los
intereses legitimos de sus representados.

Que la actividad que desarrolle, la lleve a cabo con responsabilidad y con un alto espiritu de

servicio.
Que la preparacién obtenida le permita continuar con estudios de posgrado.

CARACTERISTICAS DEL EGRESADO.
Sélida formacién juridica y ética.

Conocimientos amplios de las diferentes materias que conforman el Derecho Mexicano y su



relacion con otros ordenamientos.
Habilidad y destreza para el desempefio de la activﬁdad profesional.
Un alto espiritu de servicio y vocacién para servir # la sociedad.

Claridad para que la justicia sea el objetivo final y €l Derecho su instrumento para conseguirlo.

CAMPO DE TRABAJO

Actualmente las Facultades y Escuelas de Derecho enfrentan un alto indice de demanda, generando
una gran cantidad de egresados, su campo de trabajo sigue siendo amplio al ofrecer posibilidades
laborales en varios espacios.

El Abogado puede prestar sus servicios en:

1. La administracién publica: federal, estatal y municipal

2. Tribunales Agrarios

3. Poder Judicial de la Federacién

4. Poder Judicial del Estado

5. Procuradurias General de la Republica y General del Estado

6. Asesores juridicos de los sectores publico y privado

7. Procurador General de Justicia y agente de los ministerios publicos, federal y estatal.

8. Notarias ptiblicas y corredurias

9. Ej ercicio libre de la profesién: despaciixos juridicos

10. Funcionario y empleado en el Poder Legislativo, Ejecutivo, Federal, Estatal y Municipal.

11. En la investigacién y docencia de las escuelas, facultades e institutos juridicos de la educacién
superior.

12. Funcionario en los organismos internacionales.
13. Tribunales electorales, federales y locales.

14. Tribunales administrativos.
15. Comisién de Derechos Humanos.

16. Departamento juridico de empresas.

RELACION DE ASIGNTURAS.



La carrera tiene una duracién de 10 semestres, el tdtal de materias a cursar es de 46 bésicas y 12
materias optativas, de las cuales 4 se convierten en}obligatorias. El total de materias que ha de
cursar el alumno es de 50.

Ntimero de materias tedricas: 32

Numero de materias practicas: 10

Numero de materias teérico-practica: 4

Total de materias basicas: 46

Ntimero de materias optativas tedricas: 7
Nitimero de materias optativas tedrico-practicas: 3
Numero de materias optativas practicas: 2

Total de materias optativas: 12

Total de materias optativas a cursar: 4

Total de materias basicas y optativas a cursar: 50

Primer Semestre

Sociologia Juridica

Informética Juridica

Metodologia y Técnicas de la Investigacién Juridica
Teoria General del Derecho

Taller de Redaccién y Disertacién Juridica

Segundo Semestre

Economia I

Derecho Romano I

Historia Contemporanea del Derecho
Derecho Civil I

Derechos Humanos

Tercer Semestre

Economia II

Derecho Romano 1T

Teoria General del Estado

Historia del Derecho Mexicano
Optativas: (de las tres, una es obligatoria)
Ciencia Politica

Técnica Legislativa
Hermenéutica Juridica

Cuarto Semestre

Derecho Municipal
Derecho Constitucional
Filosofia del Derecho
Derecho Civil I
Derecho Penal I



Quinto Semestre

Economia IIT

Garantias Constitucionales

Etica Juridica

Derecho Penal II

Optativas: (de las tres, una es obligatoria)
Derecho Burocritico

Derecho Parlamentario

Derecho Anglosajon

Sexto Semestre

Derecho Internacional Publico
Derecho Administrativo
Derecho Civil III

Derecho Mercantil 1

Teoria General del Proceso

Séptimo Semestre

Derecho Internacional Privado

Derecho Ambiental

Derecho Civil IV

Derecho Mercantil II

Optativas: (de las tres, una es obligatoria)
Criminologia

Derecho Bancario y Bursitil

Derecho de la Propiedad Industrial e Intelectual
Octavo Semestre

Derecho Fiscal
Derecho del Trabajo .
Derecho de Amparo
Derecho Procesal Penal
Derecho Procesal Civil

Noveno Semestre

Pricticas Forenses de Derecho Fiscal
Practicas Forenses de Derecho Social
Practicas Forenses de Derecho de Amparo
Pricticas Forenses de Derecho Penal
Pricticas Forenses de Derecho Civil

Décimo Semestre

Derecho Notarial y Registral
Derecho Agrario

Medicina Legal

Derecho Electoral



Optativas (de las tres, una es obligatoria)
Taller de Elaboracion de Tesis

Derecho de Seguridad Social

Derecho Aduanero

Las asignaturas que podemos consid¢rar como innovadoras para el campo de la

educacién del derecho son las siguientes:

Informatica Juridica

Taller de Redaccidén y Disertacién Juridica
Técnica Legislativa
Hermenéutica Juridica
Derecho Municipal

Etica Juridica

Derecho Burocratico
Derecho Parlamentario
Derecho Anglosajon
Derecho Ambiental
Derecho Bancario y Bursatil

Derecho de la Propiedad Industrial e Intelectual

De estas por supuesto que llaman la atencién la de Derecho Parlamentario y Técnica
Legislativa, es la unica facultad de las analizadas que cuenta con la asignatura o materia,
que nosotros pret'éndem‘os se instale en la Universidad Michoacana dél Oriente, lo que
confirma nuestra hipétesis de que es necesario plantearla. Llama la atencién que dicha
materia se encuentra incluida dentro del tercer semestre, antes del derecho constitucional
que localiza en el cuarto semestre y el derecho parlamentario que se imparte durante el
quinto, siendo que definitivamente deberian de antecederle en la seriacién, pues es
probable, que el alumno le encuentre poco interés y se le haga dificil su comprensién.

Por lo que se refiere a materias o asignaturas relacionadas con el trabajo legislativo,
que es nuestro objetivo en esta tesis, la gran mayoria de las facultades lo ignorado de sus
programas de estudio y solo cuatro de ellas han convertido esta preocupacion de dotar a los

licenciados en derecho de los conocimientos basicos para desempefiarse dentro del poder



legislativo o 4reas de la administracién piblica tendientes a la creacién de normas juridicas.

No obstante, ello significa un avance, pues se infiere que la necesidad ha surgido, que la
oportunidad para los egresados de la carrera de licenciado en derecho para diversificar su
area de conocimiento y accién también se encuentra presente y empezar a dejar de ser asi,
meros espectadores primero y luego después criticos de la norma.

Ahora bien, debemos sefialar que a pesar de los multiples intetntos que se realizaron
con las dos instituciones educativas antes sefialadas para tratar de conseguir el curriculo o
programa de las asignaturas de teoria y técnica legislativa, por ser de vital importancia de
esta investigacion;,los encargados académicos de dichas instituciones, observaron todas las

maneras posibles para distraer nuestra atencién y evitar asi que pudiésemos obtenerlo.
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VIL. LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL

ORIENTE

7.1 ANTECEDENTES
El origen de la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE, fue un

parteaguas en la regién que marcé el inicio de una concepcién del desarrollo regional
basado en la educacién y preparacién de la poblacién, ademés de la vinculacién con los
sectores productivos y el ejemplo a seguir en todos sus aspectos, desde el vincular la cultura
a través de conferencias y eventos semanales, hasta la capacitacion por profesores de otras
instituciones y en general coadyuvando de manera importante al desarrollo de la region.

La UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE es de reciente creacién, sus
inicios se remontan a una inquietud que nacié del Licenciado Servando Chévez, originario
de esta regién y exgobernador del estado de Michoacan, por lo que en el afio de mil
novecientos noventa y nueve se comenzo con el proceso de integracién de la Universidad
Michoacana del Oriente, su nombre obedece a que se encuentra ubicada en la ciudad de
Zitacuaro, Michoacén, en la parte oriente del Estado, que colinda con el Estado de México.

A principios de 1999 y primer semestre del afio dos mil, fue el periodo en el cual la
universidad michoacana del oriente, se configurd a pasos vertiginosos, con la colaboracién
del Maestro Luis Carlos Chavez Santa Cruz, el Licenciado Angel Rail Cruz Hernindez, el
Doctor Alberto Arrés quienes otras personas con experiencia en el campo de la
organizacién de instituciones educativas de nivel medio superior y superior, asumieron el
compromiso para echar a andar la primera institucién de educacién superior en la regién
oriente del estado de Michoacan y como una mas de media superior.

En marzo del afio de 2000, se funda la Sociedad Civil “Universidad Michoacana del
Oriente S.C.”, de la que en primer término se desprendié la estructura organizacional e
institucional de lo que pretendia consolidarse a futuro en una institucién de educacién
superior y media superior alternativa que fuera capaz de generar la formacién de recursos
humanos calificados que impactaran regional y nacionalmente a la sociedad.

La UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE obtiene su reconocimiento

oficial ante la Secretaria de Educacién en el Estado en el mismo afio 2000, en el cual
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comienza a operar su clave se registré como 16MSUO0016R-UMO. Inicia actividades

formalmente y abre cursos en septiembre de dos mil, impartiéndose €l bachillerato, y las
carreras de Licenciado en derecho, Licenciadol en Ciencias de la Comunicacién, Licenciado
en Ciencias de la Educacién y Licenciado en Contaduria Publica y Licenciado en
Administracién de Empresas.

Sus claves ante la Secretaria de Educa#ién en el Estado, que les fueron asignadas a
cada carrera asi como al bachillerato fueron: para el bachillerato: clave: 16PBH0114V, para
la licenciatura en derecho clave: 16PCUOQ0053F, licenciatura en Ciencias de la
Comunicacién clave: 16PCU0055Q, Licenciatura en Ciencias de la Educacién:
16PCU0056P, Licenciatura en Contaduria Piblica: Clave: AGPCU0052P y Licenciatura en
Administracién de Empresas Clave: 16PCU0051U, todas aprobadas mediante acuerdo del
25 de septiembre de 2000. |

7.2 UBICACION REGIONAL

Las Instalaciones de la Universidad Michoacana del Oriente se encuentran ubicadas
en la ciudad de Ziticuaro, en las calles de Hidalgo con Venustiano Carranza, Colonia La
Cuesta, a cien metros de la salida Zitacuaro -Huetamo, constituyendo un punto estratégico
de desarrollo para el oriente del estado de Michoacin, cuya proximidad con el estado de
México y particularmente la zona industrial de Toluca, ponderan en la zona de
aprovechamiento de los recursos naturales y la actividad comercial y otros focos de
desarrollo de la propia zona del-oriente de Michoacén.

Las instalaciones de la escuela se encuentran distribuidas en un espacio de menos de
una hectarea, tiene tres edificios destinados para la imparticién de sus asignaturas lo que da
como resultado veinte aulas disponibles que pueden llegar a albergar hasta cuatrocientos
alumnos por cada turno, ademsés cuenta con laboratorios de quimica, computacién, inglés,
fotografia, biblioteca, un Aula Magna y un Auditorio; se cuenta también con instalaciones
. deportivas, como son una pista de atletismo, cancha de fiitbol, voleibol y basquetbol.

Por ultimo cuenta con servicio de restaurante, papeleria y multiples areas verdes.

Dada la escasa oferta educativa de nivel superior convierten a la posibilidad que
representa una institucién como la UNIVERSIDAD MICHOACAN DEL ORIENTE,

representa una alternativa potencial y detonante para la consolidacién del desarrollo



regional, ya que las alternativas de la juvfentud del oriente michoacano se reducen
actualmente a la migracién a otras ciudades del pais o a la capital michoacana, o bien la

imposibilidad de una mejor preparacién profesional.

7.3 MISION Y PROPOSITOS

La creacién de la Universidad Michoacana del Oriente surge de un ideal de los
habitantes del oriente del estado de Michoacédn, regién que histéricamente se ha
caracterizado por sus gestas e ideales congruentes con la busqueda de la libertad en la
justicia que puede brindar un desarrollo arménico de la regién, el pais y el mundo.

Recoger estas premisas y cristalizarlo en una oferta educativa, requiere traducir la
intencionalidad en la planeacién del hecho educativo con objetividad visionaria en un
contexto determinado por avances tecnolégicos que permiten que la institucién proponga
obedecer a la siguiente caracterizacion: 4

“Institucion de eduéacio’n media superior y superior de calidad que busca
fortalecer el arraigo y desarrollo regional comprometida con la localidad, la region y el
estado a un tiempo local y global.

Con estdndares de calidad internacionales y de vanguardia caracterizada por su
flexibilidad, innovacién y propuestas alternas atencion a dreas no atendidas y su
orientacion a la preparacion de temas globales de corte internacional, politico y

econdmico, atendiendo entre otros campos como el financiero, comercial y ecoldgico”."®’

Asi la misién de la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE, es la de
“coadyuvar en la formacion integral en cada uno de los niveles que ofrece o que ofrezca,
de personas comprometidas y corresponsales tanto de su propio desarrollo personal y
profesional como con el desarrollo de su region, de Michoacdn, de México y del mundo,
con la visién a un tiempo local y global, innovadora y flexible, con estindares de calidad

A »” 6
de vanguardia”.'®

Considerando que el concepto que FORMACION INTEGRAL incorpora no
solamente los aspectos tradicionales de conocimientos, habilidades, actitudes y valores,

sino, también la comprension cabal de su habitat local, regional, nacional y mundial desde

187 Universidad Michoacana del Oriente; “Estatuto de la UMO”; P. 5.
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perspectivas politicas, econémicas, ﬁnancierasl‘, ecolégicas e internacionales para influir en

su desatrollo. ‘ .

Los propésitos fundamentales de la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL
ORIENTE son:

“a) Ofrecer una alternativa educativa regional que fomente el arraigo dél
alumno y sobre todo del egresado a su localidad y a su region”.

b) ofrecer un modelo académico que ;responda tanto a las necesidades locales,
regionales y estatales, como nacionales y mundiales que le permitan al egresado del
oriente de Michoacdn competir con el egresado de cualquier otra parte del pais o del
mundo.

¢) Ofrecer una alternativa educativa que responda a las necesidades y demandas de
la regidn oriente del estado de Michoacdn formando a sus alumnos con la sensibilidad, los
conocimientos, las habilidades, las actitudes y valores requeridos para tal fin.

d) Ofrecer una alternativa educativa que comprenda la atencion de dreas
generalmente desatendidas en la localidad o en la region.

e) Ofrecer una alternativa educativa de excelencia y vanguardia con estindares de

. . . )1
calidad internacionales’ g

7.4 FILOSOFIA E IDEARIO
De manera sintética la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE

considera que: El alumno es el centro del proceso de ensefianza aprendizaje y principal
razén de ser de la institucién como del hecho educativo en el proceso educativo, el alumno
estd plenamente comprometido en su propio desarrollo y es corresponsable de éste, tanto
dentro como fuera del campus universitario.'”°

El docente es un facilitador del aprendizaje y entiende el proceso educativo como el
disefio, ejecucién y evaluacién de oportunidades de aprendizaje; el alumno es
corresponsable de su propio aprendizaje y de ir adquiriendo y fortaleciendo su capacidad de

7
aprender a apmhender.1 !

19 1dem P. 5
170 {dem. P. 7
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Esta concepcién del proceso ensefianza aprendizaje podemos encuadrarla dentro de
los postulados de la escuela nueva, por cuanto que destaca que lo mas importante del
proceso ensefianza aprendizaje es el alumno, en la escuela nueva, sin dejar de considerar
que también, el hecho de que se mencione que el profesor es un facilitador del aprendizaje
del alumno, nos hace acudir hasta la concepcic')n de la didactica critica, en donde las
relaciones de jerarquizacién practicamente néd existen, en donde el maestro en lugar de
tener aquél papel sometedor, hace solo una fincién de guia, en un marco de una relacién
mas horizontal.

En la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE, se considera que la
formacidn de los egresados para ser verdaderamente humana y con impacto en su contexto,
debe ser integral, y entiende este término como “la comsolidacion del desarrollo de
habilidades y adquisicion de conocimiento para la formacion profesional con actitudes y
valores para lo fisico corporal y psicomotor en lo estético y ético” pero ademas “en la
capacidad para conocer y trascender los hechos y su medio natural y social » 172

La Universidad es una institucidén, en la cual se verifica y provoca el proceso de
ensefianza aprendizaje, utilizando para ello los recursos académicos, humanos y materiales

haciendo posible dicho fendmeno, buscando siempre que sea innovador y de vanguardia.

7.5 OBJETIVOS INSTITUCIONALES

La Universidad Michoacana del Oriente se ha planteado los siguientes:

a) Ofrecer educacion media superior, superior y de posgrado que coadyuve a la
Jformacion integral de la persona y facilite los procesos de ensefianza aprendizaje a niveles
de excelencia.

b) Ofrecer actividades y programas de actualizacion y educacion continua que
permita a quienes han concluido sus estudios continuar desarrolldndose en lo personal y
en lo profesional y mantenerse permanentemente actualizados.

2.-Conservacion y acrecentamiento de la cultura.

a) Fomentar la conservacion de la cultura local y regional

12 1dem. P. 8
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b) Facilitar el conocimiento, documeﬁtacz'o’n y conservacion de las aportaciones
locales y regionales en los diversos campos del saber, los oficios y las artes.

¢) Extender los beneficios de la vida universitaria a la comunidad circundante,
promover el desarrollo de su nivel cultural. )

d) Facilitar la difusion de informacion local, regional, nacional y mundial en
beneficio de la comunidad, ofreciendo los marcos conceptuales para su interpretacion por
arte de esta comunidad y enriqueciendo, con ello, la contextualizacion significante de su
vida cotidiana.

e) Facilitar de acuerdo con sus posibilidades la difusion de la cultura local y
regional”.’”?

Estos puntos nos ponen de manifiesto el compromiso de la institucién universitaria
para formar recursos humanos verdaderamente comprometidos con su profesién, con su
comunidad, a través de la aplicacién de los conocimientos adquiridos durante su carrera y
por ende, la intencién de la institucién educativa, es estar siempre a la vanguardia de la

actividad académica en un contexto actual y global.

7.6 MODELO EDUCATIVO INSTITUCIONAL

“El modelo educativo que fundamenta la universidad michoacana del oriente es
aquél que pretende integrar una formacion de futuros profesionistas con una vision global
de la problemdtica de cada carrera, propiciando la integracion de areas de
instrumentacion teorico metodologicas a los profesinalizantes con lo que se consolida el
manejo de la informacion de tal manera que la investigacién y el servicio se puedan ir
integrando a la prdctica docente como estrategia de aprendizaje significativo en tanto se
aborden acciones para ir consolidando el estudio y ejercicio de practicas profesionales
concretas de cada profesion. "

Al respecto podriamos afirmar que el modelo educativo de la Universidad
Michoacana del Oriente, no se encuentra bien definido de manera expresa, y para

encontrarlo como es realmente debemos hacer una introspeccién a su vida universitaria, la

que a final de cuentas nos arroja, que efectivamente tiene un modelo educativo basado en el

1 1dem P. 9
17 Idem P. 10



intento del cambio de la did4ctica tradicional, para llegar a la didéctica critica e incluso a la
didactica nueva, por el realce al alumno como pieza central del fendmeno educativo.

En este sentido su modelo educativo permite desde que los profesores planeen de
acuerdo a objetivos muy generales, la adecuaciéon que consideren més apta de los
programas de estudio (curriculos) de cada asignatura, definiendo junto con los alumnos, las
formas de evaluacidn, el método y las técnicas de aprendizaje, asi como también la
extensién en los temas del programa, respeté.ﬁdose la libertad de cétedra en lo absoluto y
exaltandose la necesidad critica de los alumnos.

La Universidad Michoacana del Oriente, presenta como propuestas curriculares,
planes de estudio que en sintesis se caracterizan por:

a) Desplantar del manejo de informacién bésica tanto general como la referente a
cada carrera en particular en los primeros semestres.

b) Complementar en los primeros semestres una consolidacion del &area de
instrumentacién tedrica metodolégica como premisa total del alumno que serd
corresponsable de su aprendizaje en funcién de la investigacién formativa como recurso
académico.

c) Integrar espacios curriculares des\tinados a fomentar el andlisis de los fendmenos
propios de la profesién desde una perspectiva contextual global y en su relacién coherente
con campos econdémico social internacional.

d) Ser sociales.

e) Originalmente consolida un eje metodolégico integrado que permite incorporar
los contenidos y hechos de la profesién al manejo académico que redunde en productos
académicos por un lado, por otro a una accién de servicio y finalmente en la consecucién
de conocimientos y habilidades que mas tarde continuaran practicas profesionales concretas
e histéricamente determinadas. .

f) Las 4reas de profesionalizacién se van incorporando paulatinamente hasta
constituir un manejo general de las 4reas de la profesién, amén de su incorporaciéon a
situaciones concretas que se integran en el eje metodoldgico.

g) Propiciar una soélida formacién general pero a la vez fortalecer areas de cada
profesion se propicia incorporando via espacios curriculares fijos o a manera de bloques o

materias optativas para ofrecer acentuaciones terminales acordes a caracteristicas
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contextuales regionales o bien bajo el criterio de considerar dreas tradicionalmente no
abordadas o no enfatizadas de la profesion. Cilaro que en este Gltimo punto es donde existe
la posibilidad y apertura franca por parte de la Universidad Michoacana del Oriente, para
que en cada una de sus carreras, esté en un constante proceso de adecuacion a la realidad
social actual y futura de acuerdo con la filosofia de la institucidn, asi en este contexto
podemos hablar de que es viable la reforma siempre a los planes de estudio de las
licenciaturas que se imparten, incluyendo la de derecho, caso en el cual se adhirié como
una materia adicional a las pactadas inicialmente la relativa a Derecho Ecoldgico.

h) Finalmente se procura un sano equilibﬁo entre espacios curriculares teorizantes y
aquellos que implican acciones, practicas o laboratorios para la formacién. '

Los planes y curriculos-de estudio de las diferentes licenciaturas que se imparten en
la Universidad Michoacana del Orienfe‘incluida la de derecho, no han sido modificados
pero si se encuentran en un constante progreso y adecuacién que permita al fin obtener la

cosolidacion de los mismos, ello debido a su corta vida académica

7.7 MARCO CONCEPTUAL
De manera muy sintética la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE,

plantea como un punto de partida que evidentemente los siguientes conceptos:

EDUCACION.- Proceso mediante el cual el hombre incorpora conocimientos y
habilidades que le permiten interactuar con su medio natural, social modificando su
psique, basicamente mediante acciones de aprendizaje.

HOMBRE: Ser inteligente que interactua con la naturaleza que lo rodea, con sus
semejantes y con su propio ente psicologico, que busca su desarrollo paulatino en la
interaccion de sus dreas o facetas bioldgicas, social y psicologica para trascender su
propia idea y lugar en su o sus espacios fisicos y sociales.

ENSENANZA APRENDIZAJE: Binomio constantemente utilizado para referir un
proceso educativo que sin embargo parece gjustarse mds a un proceso escolarizado o
formal, donde la configuracién es frecuente en términos generales incorporar ala
experiencia a un producto de educacion tiene que ser mds con privilegiar el aprendizaje
como proceso inducido o no en cualquier ambito en el que el hombre es inagotable sujeto

de aprendizaje y su contexto, sus ideas y el mismo pueden ser objetos de conocimiento.



METODOLOGIA: Serie ordenada de pasos para la generacién o comprobacion de
conocimientos cientificos, a través de la investigacion. En educacién constituye una
estrategia para incorporar experiencias de aprendizaje, incorporar el manejo de
informacion, interactuar rigurosamente con los fendmenos objeto de estudio y generar,
descubrir o modificar conocimientos y habilidades propias para el desarrollo de prdcticas
profesionales a de un grado no nivel intermedio la complejidad de los objetivos
“educacionales.

EVALUACION: Momento y proceso que en el hecho educativo valora los elementos
Del mismo de manera integral, y por cada uno de los mismos con la finalidad de tomar
medidas de planificacion y/o acciones, programas o planes.

Comunmente utilizado el término de manera indebida a la calificacion o nota
escolar.”

De las concepciones anteriores concluimos que la ensefianza se basa mucho en la
Universidad Michoacana del Oriente, en la filosofia de Juan Amoés Comenio, quien
pugnaba siempre por la tesis relativa a que la educacién se identificaba como un proceso
natural y que por tanto atenderlo, debe realizarse de la manera mas natural posible y con el

mayor contacto con la naturaleza factible.

7.8 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE

Con el objeto de operacionalizar el proyecto institucional la Universidad
Michoacana del Oriente se rige por un esquema de gobiermno y administracién cuya
autoridad méxima lo constituye el Consejo directivo, érgano colegiado conformado por los
miembros del consejo de administracidén de la sociedad civil, el rector y el director general
y sus atribuciones tienen que ver con aquellas decisiones relevantes de orden administrativo
académico y financiero en la vida de la institucidén, asi como aquellos de importancia en
cuanto a las relaciones externas o interinstitucionales inherentes al desarrollo de la

universidad.

175 Idem P. 13
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En el mismo orden jerdrquico descendente se encuentra la instancia relativa a la
rectoria de la universidad que ostenta la representacién personalizada de la institucién, para
efectos de formalizacién, personalidad juridica y toma de decisiones de singular
importancia en la vida académica y administrativa de la universidad.

En el mismo orden, la direccién general es la instancia de administracion ejecutiva
general de los procesos sustantivos y adjetivos'de la institucién.

En linea staff entre la rectoria y la direccién general se establece la operacién del
departamento de contabilidad.

Se constituye el departamento de control escolar el cual tiene linea staff con la
direccidn general y las coordinaciones de carrera y del cual depende el departamento de
Asuntos Académicos.

En linea de dependencia de la direccién general se establece el departamento de
recursos humanos y las coordinaciones de carrera y/o nivel de donde a su vez, se
desprenden comisiones de seguimiento y asuntos escolares por carrera, ademas se

establecen de acuerdo a las necesidades operativas los consejos académicos necesarios.

7.9 LAS FUNCIONES SUSTANTIVAS DE LA UMO

DOCENCIA:

La UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE se ha propuesto las
siguientes:

a) Ofrecer educacion media superior, superior y de posgrado que coadyuve a la
Jformacion integral de a persona y facilite los procesos de ensefianza aprendizaje a niveles
de excelencia.

Debe sefialarse que actualmente se imparte solo hasta la licenciatura, no existe
ningun curso de posgrado.

b) Ofrecer actividades y programas de actualizacion y educacion continua que
permita a quienes han concluido sus estudios continuar desarrollindose en lo personal y
en lo profesional y mantenerse permanentemente actualizados."”®

Por lo general se ofrecen una serie de cursos y diplomados sobre diversas areas, los

cuales son organizados por la Universidad Michoacana del Oriente y en los que

176 Idem p. 14
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generalmente se contrata la presencia de expertos en la materia quienes por lo general
acuden de otros lugares, principalmente México, Morelia o Toluca.

¢) fomentar la conservacion de la cultura local y regional.

d) Facilitar el conocimiento, documentacion y conservacion de las aportaciones locales y

regionales en los diversos campos del saber, los oficios y las artes.

7.10 PLANTA DOCENTE

El planteamiento curricular que plantea la Universidad Michoacdn del Oriente es
ambicioso y congruente con una realidad que componen la dindmica social, los avances
tecnoldgicos y las caracteristicas del entorno, por tanto la planta docente responsable del
desarrollo de los programas de la institucién deben ser aquellos que respecto del programa
cubran un perfil basto y suficiente para no solamente cumplir con un requisito
administrativo sino estar compenetrados con la misién institucional, los propésitos y de
manera particular cubrir ampliamente con el programa y su contexto institucional y global.

Por lo anterior La Universidad Michoacana del Oriente ha considerado como
criterios para la seleccién de personal académico:

La congruencia con el perfil de los programas académicos de competencia.

Un grado académico preferentemente de Especialidad o maestria.

Experiencia profesional de por lo menos dos afios en el 4rea para la que se incorpore
académicamente.

‘ Disposicidn plena para integrarse al proyecto académico planteado.

La planta de profesores de la Universidad Michoacana del Oriente, se ha basado en
- recursos humanos residentes ya en la regién, pero también se ha hecho valer de
catedraticos quienes por la especialidad de las asignaturas a impartir, deben venir desde la
ciudad de Morelia, Toluca o México Distrito Federal, dicha planta no se caracterizado por
ser estatica sino dindmica y cambiante, debido a las multiples evaluaciones en el

desempefio que se realizan semestre a semestre a todos los catedraticos de la Universidad.

Yo Ve



7.11 MERCADO LABORAL |
LA UNNERSDAD MICHOACANA DEL ORIENTE, “tiene como finalidad

formar profesionistas capaces de incursionar en el mercado laboral del oriente
michoacano, sin embargo debe poder incursionar en otras latitudes en funcion de que su
formacién tiene una dimension globalizada, traspolada a la problemdtica regional en
diferentes ambitos, desde el comercio local hasta el internacional, asi como la explotacion
de recursos naturales, la industria pequefio y micro hasta la egresa transnacional estin
demandando profesionistas con una visién integral y de iniciativa ademds con una
capacitacion técnica que respondan a la problemdtica en ellas existente y en los retos del
siglo xxi

Las caracteristicas de formacidn, la capacitacién individual e institucional asi como
las oportunidades de desarrollo que la regidn brinda son factores que permiten augurar una
integracion estudiante-egresado, necesidades sociales de los sectores piblico, privado y
social en una posicién viable para establecer factores de desarrollo econdémico y social en
un marco de mejoramiento de la justicia, el impulso del derecho internacional, y la
profesionalizacién en el ambito educativo brindardn mayores posibilidades de impacto en el

medio regional.

7.12 DE LA LICENCIATURA EN DERECHO

Dentro de las Licenciaturas que se imparten en la Universidad Michoacana del
Oriente como casi en cualquier otra que no sea de tipo tecnolégico, se encuentra la de
derecho, y a pesar de la realista y ambiciosa visién y misién de la Universidad, la Escuela
de Derecho ha entrado en sus inicios, ha pretendido escapar de la misma tendencia de la
repeticion de materias tradicionales de la mayoria de las demas Facultades de Derecho del
pais, y las cuales atienden al conocimiento del derecho legislado para que en la préctica,
realicen su invocacién y aplicaciéon. La Escuela de Derecho de la Universidad Michoacana
del Oriente ha tratado de romper este esquema al incorporar a su plan de estudios

numerosas asignaturas que basicamente giran dentro de la vertiente econdmica e

7 Thidern.



internacional, pero que pueden ser factores importantes para que el egresado pueda

entender mejor su sociedad, y asi también logre diversificar su actividad.

En la Licenciatura en derecho su planta de docentes se compone de veintiin
profesores de los cuales ademas de la docencia se dedican a las siguientes actividades: tres
son notarios piiblicos, uno es juez, otro es el Rector de la Universidad, dos més son
funcionarios de la administracién publica, un6 mas realiza funciones administrativas de la
Propia Universidad y, los catorce restantes son abogados postulantes que basicamente se

dedican al litigio de asuntos en materias civil, familiar, mercantil, penal, laboral, agrario y
administrativo, el mimero de profesores puede variar para el siguiente ciclo, dependiendo

de sus evaluaciones, y de la apertura de grupos en la licenciatura, en el primer nivel.

7.12.1 ALUMNOS

Por lo que ve al nimero de alumnos inscritos, debe decirse que todos sus grupos son
reducidos oscilando entre siete y trece cada grupo, lo que permite brindar una ensefianza
muy personalizada, pudiéndose evaluar de manera directa a todos los alumnos por parte del
profesor. Por lo que ve al caso particular de la licenciatura en derecho actualmente se

encuentran inscritos 71.



7.13 PLAN DE ESTUDIOS

CARRERA: LICENCIATURA EN DERECHO.
PLAN DE ESTUDIOS

Su plan de estudios esté estructurado de¢ la siguiente manera:
OBJETIVO GENERAL:

El estudiante obtendra una formacién en la ciencia juridica, obteniendo un alto nivel
académico dentro de un marco de sentido social, y percibird a la abogacia como una
profesién al servicio del derecho y la justicia en beneficio de la comunidad”.

PERFIL DEL EGRESADO:

El licenciado en derecho es un profesionista conocedor de la ciencia juridica, sera
capaz de asesorar y representar cualquier acto juridico a los particulares en asuntos de las
diversas ramas del derecho, dando solucién a los problemas que se le planteen, con
capacidad analitica, reflexiva y constructiva para resolver controversias juridicas; asimismo
serd capaz de elaborar cualquier clase de documento juridico, prestar sus servicios en el
ambito privado, intervenir dentro del poder legislativo y judicial, incursionar en la
administracién publica, siempre con la mas alta vocacién de servicio a la sociedad, justicia,
equidad, rectitud y humanismo.

PERFIL DE INGRESO:

Para todas aquellas personas que deseen profesionalizarse en el estudio de la ciencia
juridica, para utilizarla como herramienta fundamental de la sociedad para vivir en armonia.
Requisitos del aspirante:

Bachillerato concluido (4reas humanistas sociales)
Acreditar e] examen de admisién.

Solicitud de Inscripcién

Pago de Inscripcidn.

TITULACION:

Requisitos: ‘
Acreditacién del 100% de las asignaturas del plan de estudios.

Presentacion de la Constancia de Terminacién del Servicio Social.

o~~~



Elaboracién de Tesis y Examen Recepcional.

DURACION DE LA CARRERA:

10 Semestres.

REQUISITOS DE PERMANENCIA Y ACREDITACION:
Nota minima por asignatura 6.

Asistencia minima por curso 80%

Pago puntual de mensualidad.

INICIO DE CURSOS:

Agosto y Febrero.

RELACION DE ASIGNATURAS.........ccccoi ittt snn e

PRIMER SEMESTRE

INTRODUCCION AL DERECHO .......ovvmciiiinmrnrssnssesssnissssessesssssessasaesines
HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO........cccovmummuernirnesernnsssssanesnsannens
TEORIA ECONOMICA......c.ovrreirmriimecssssnsssssssss s ssessessssssessassasssassssssns
DERECHO ROMANO L......oorumienimiinrrnnnnsnninns e
LOGICA JURIDICA.......coceeececericiaenn, ettt ‘
MATEMATICAS....cooiieirerrimtercrten s nsss st sr bbb ssa s

SEGUNDO SEMESTRE

ANTROPOLOGIA JURIDICA......coueeteecteieireerevesesiesesee s te s ssesessssese e snsenens
HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES........ccccoveervvernnns
MICROECONOMIA........covetietitiieieistceeeteie e ebeseeseessssesssse st snessee st eneseesesnens
DERECHO PRIVADO ROMANO.............. ettt ettt et e st aeretene
BIENES Y PERSONAS......ovetieteeseeeeesteestseessteseessassesssssssesessnssssssasesesensas
METODOS DE INVESTIGACION L...oeiiiiieiieeereeeretsieseeseeseesetesannn e,

TERCER SEMESTRE

TEORIA GENERAL DEL ESTADO......ccccoueeerireereneirereereesneessssesasresenes
PROBLEMAS GLOBALES.........c.cccceiiinininnns eree e s



MACROECONOMIA. ..ottt eeeeetseseesses e s sesssstes st isba s e ssannes
DERECHO PENAL Lvoteetieeeeeeeeesteveeessassenesesssssesassessssssssesasssescsssasssssssssasess
OBLIGACIONES L...vuiririeiminisisssssssssesess s s
METODOS DE INVESTIGACION Il....veverriereeririnerimrencverinresisssisasssssssssssnes

CUARTO SEMESTRE

" CIENCIA POLITICA ettt saetass s seses s sss st snsnnsssssasans
DERECHO CONSTITUCIONAL.....cootrvivireeeteterresencrmsesmssesesssssssssssssssesssnssens
TEORIA DEL PROCESO.......cccovvrverererens et eeteerteest et eaetearetasebesene e teaneenn
DERECHO PENAL Il....ouvviriererererneeeaneenne ettt s bt st s s eneteterenes
CONTRATOS CIVILES....coeeeeeeeeeeeeeietsesresesssesssssssssessseensasseesesesnanssenesssenas
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DELITOS PREVISTOS EN OTROS CUERPOS NORMATIVOS..............
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MERCADO FINANCIERO........ccconeeervnieceisrennns TN

OPTATIVAS DEL NOVENO Y DECIMO SEMESTRE:

DERECHO PENITENCIARIO.......oiiveeieeeeiessisnsessseesesssssenessessessmesssesssenenes
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El plan de estudios de la Licenciatura en Derecho de la Universidad Michoacana del
Oriente, tiende a ser un plan innovador, el cual aborda como sentido principal el desarrollo
hacia las é4reas econdmicas financieras y de globalizacién, pero también hacia la
investigacion, lo cual consideramos adecuado y prudente para nuestros dias, no se ha visto
influenciado por impartir solo un derecho localista y tradicional, lo que permite tener una
ventaja sobre los demas.

La organizacién de sus asignaturas es adecuada desde el punto de vista que el
nimero de éstas que se cursa por semestre, tan solo es de seis incluso en el noveno y
décimo semestre su carga es de tan solo cinco materias, lo que impide la saturacién para los
alumnos, originando mayor tiempo para trabajos de investigacion y realizacién de tareas
extramuros por parte de los alumnos, permitiendo incluso la incorporacién de una nueva
asignatura dentro de esos semestres sin llegar a saturar el trabajo académico.

Otro punto que podemos destacar es en el sentido de que a partir del séptimo
semestre, en donde evidentemente el alumno debe tener una concepcidn clara de lo que son
las diferentes ramas del derecho, tiene la oportunidad de elegir diversas materias optativas,
de acuerdo con la inclinacién hacia alguna area en especifico que vaya adquiriendo durante
los semestres anteriores; no obstante la bondad de este supuesto, lo cierto también es que no
existen las suficientes materias optativas para que los alumnos tengan una gran diversidad
para escoger, por lo que se ven limitados a tener solo dos opciones, lo que limita el sentido

de las materias optativas, claro que esto puede ser asi en esta etapa de vida de la



!
licenciatura, y mientras vaya en aumento el nimero de alumnos inscritos lo cual ocurre afio
con afio, entonces dichas opciones deberin ampliarse.

Debe considerarse el plan de estudios de la Licenciatura en Derecho de la
Universidad Michoacana del Oriente, como un plan de estudios en el que no obstante la
tendencia para diversificar las 4reas de aplicacién del derecho y la formacién propia del
egresado, contintia teniendo también gran parte de las materias clésicas que son impartidas
en otras escuelas de derecho y las cuales obedecen a las tendencias del derecho positivo por
citarlas: |
Introduccién al Estudio del Derecho
Derecho Romano L.

Derecho Privado Romano.
Bienes y Personas.
Obligaciones 1.

Derecho Penal 1.

Derecho Constitucional

Teoria del Proceso

Teoria General del Estado
Derecho Penal II

Contratos Civiles

Garantias Individuales.
Derecho Procesal Civil
Derecho Procesal Penal
Derecho Familiar

Derecho Internacional Publico I
Derecho Internacional Publico IL
Derecho Individual del Trabajo
Juicio De Amparo

Derecho Notarial

Derecho Mercantil

Derecho Administrativo I
Derecho Administrativo II



Titulos y Operaciones de Crédito.
Derecho Fiscal.
Derecho Electoral.
Practica Forense de Civil
Clinica de Procedimientos Mercantiles
Clinica de Procedimientos Laborales.
Delitos Previstos en otros cuerpos normativos.
Criminalistica
Derecho Penitenciario
Seguridad Social
Quiebras y Suspensién de Pagos.
Contratos Especiales
A pesar de la repeticion de estas asignaturas, lo cierto es que tampoco se puede
considerar por ello que la Licenciatura de derecho de la Universidad Michoacana del
Oriente ostente un plan de los calificados como totalmente cldsico o tradicional de la
Ensefianza del Derecho, puesto que ademas de que dichas materias por supuesto deben
considerarse casi como la columna vertebral de los planes de estudio en derecho, también
se contemplan numerosas asignaturas con un enfoque distinto a considerar:
Historia del Derecho Mexicano
Teoria Econdmica
Légica Juridica
Matematicas
Antropologia Juridica
Historia de las Relaciones Internacionales
Microeconomia
Problemas Globales
Ciencia Politica
Organismos Internacionales
Derecho Econémico
Derecho Comparado

Etica Profesional



Derecho de los EUA
Derecho Ecolégico
Mercado Financiero

Comercio Internacional

En esa tesitura bien podemos considerar al Plan de Estudios de la Universidad
Michoacana del Oriente como un plan que fue disefiado para que partiendo en parte de la
ensefianza tradicional del derecho, fuese con el transcurso del tiempo adecudndose con la
incorporacién de asignaturas que hoy en dia tienden a diversificar la formacidn del abogado
y no solo que se prepare para lo que muchos han venido siempre haciendo, (litigar.ante los
tribunales del fuero local). 4

Del andlisis del plan de estudios de la Licenciatura en Derecho de la Universidad
Michoacane; del Oriente, se refleja claramente que la incorporacién de nuevas asignaturas
que rompan la tendencia del tradicionalismo curricular a su plan de estudios, es una
necesidad hoy en dia, y que urge actualmente, para concretizar el perfil de egreso que se

tiene planteado, tal como seria el caso de la técnica legislativa.

PROFESORES DE LA LICENCIATURA EN DERECHO DE LA UNIVERSIDAD
MICHOACANA DEL ORIENTE.

Docentes que aparte se dedican al litigio:

Lic. Carlos Alzate, Lic. Eduardo Camargo, Lic. Héctor Fernando Carmona, Lic.
Juan Carlos Correa, Lic. Maribel Cruz Hermnandez, Lic. Alfonso Gutiérrez Blas, Lic. Carlos
Félix Lépez Maciel, Lic. Brenda Isuki Nava, Lic. Sinuhe Osorio Garfias, Lic. Zulema
Pineda, Lic. Perla Salazar, Lic. Guadalupe Magdalena Solis, Lic. Juan José Salas y Lic.
Adrian Lépez Solis.

Docentes que aparte se dedican a la funcién notarial:
Lic. Jerénimo Morales, Lic. Sergio Arturo Parra y Lic. Modesto Barragan.

Docentes que aparte de la docencia tienen algiin empleo dentro de la administracion
publica.

Lic. Julidn Luviano Chavez.



Lic. Alejandro Contreras Esquivel. ‘

Docentes que aparte de la docencia tienen alguna otra funcién dentro de la
Universidad Michoacana del Oriente. | ,
Lic. Luis Carlos Chavez Santacruz y Lic. Jestis Chavez Sandoval.

Docentes que aparte de la docencia tienen alguna actividad dentro de la
administracién de Justicia.

Lic. Gregorio Romero Esquivel.
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VIIL. LA TECNICA LEGISLATIVA

8.1 LA DOCTRINA DE LAS TECNICAS LEGISLATIVAS EN
MEXICO

Se sefiala con justa razén que con cierta demora, la influencia de la doctrina
internacional sobre las técnicas legislativas ha llegado a nuestro pais; primero, despertando
la preocupacién por la ausencia de profesionistas preparados en los procedimientos y
estrategias para la creacién de la herramienta fundamental del Derecho para lograr sus
fines, incluyendo por supuesto, la decisién de establecer algunas catedras sobre la materia
en los posgrados de Derecho, asi como la imparticién de diplorhados y diferentes cursos
relacionados con éste aspecto juridico, tan trascendente para mejorar el Derecho vigente en
alguna proporcién, y tratar de que la nueva legislacion sea elaborada y posteriormente apro-
bada, siguiendo algunos lineamientos técnicos que son indispensables; posteriormente se
han iniciado las contrataciones de especialistas para asesorar a los cuerpos legislativos y de
manera reducida se han empezado a preparar a los legisladores para el mejor cumplimiento
de su cometido. No obstante, lo que se ha logrado es poco y escasa su repercusiéon en las
nuevas disposiciones legislativas, por lo que se requiere trabajar més a fondo y desde los
niveles de preparacidn de los estudiantes de las licenciaturas en derecho, algo que sin duda

alguna se reflejaria en elementos humanos con una mejorada preparacidn para el disefio de



las normas, y ademas en el aspecto econémico, se tendria evidentemente un beneficio
puesto que le serfa mas barato a los ap.aratos legislativos contratar recién egresados de las
licenciaturas que traer asesores calificados que ain y con todo eso, sus conocimientos solo
serian empiricos y no cientificos.

Dentro de la doctrina mexicana -se han escrito algunas obras tendientes a enriquecer
nuestro patrimonio de técnicas legislativas, dignas de ser mencionadas (véase pagina 269),
sobre todo en lo relativo a aspectos tratados en el &mbito internacional desde hace muchos
afios como el ramo lingiiistico, lo relativo a la légica dentro de las normas y a la busqueda
de un poco de congruencia dentro del sistema juridico nacional. Algunos de los se-
fialamientos de la doctrina internacional, han sido abordados, pero con poca profundidad.

En Meéxico, la disciplina de la técnica legislativa comienza su andadura hace pocos
afios, en realidad no hay tradicién en la materia, aunque, naturalmente, hay una tradicién
muy antigua de préacticas y usos parlamentarios y por lo tanto de técnicas de legislar y de
redactar documentos normativos cuya recopilacién sistematica, comparacién y evaluacion,
son las primeras tareas de disciplina naciente de la técnica legislativa.

En un principio, hablar de técnica legislativa era hacer meras criticas a la redaccién
de las normas.'”® Asi el concepto de técnica legislativa, en nuestro pais, la mayoria de las
veces se ha abordado de forma imprecisa porque no se analiza el proceso de creacién
normativa con sus diversos componentes y con ello se pierde claridad y precision. En
consecuencia, es conveniente tratar de desmenuzar ¢l fendmeno juridico de creacién
normativa, asi nos acercaremos al contenido del objeto a tratar: la técnica legislativa.

En un primer momento, el empirismo nos puede servir para distinguir dos ambitos a
saber, el técnico y el politico. Es evidente que la iniciativa, discusidn, la aprobacién y la
publicacién de una norma juridica tienen un caracter politico y uno técnico.'”

Es evidente que la iniciativa, la discusién, la aprobacién y la publicaciéon de una
norma juridica tienen un caracter politico y uno técnico. Habra que reconocer que en
ocasiones no es sencillo disntinguir entre lo politico y lo técnico, por ejemplo la calidad con

la que se redacta una norma es de cardcter técnico, sin embargo aprobar una norma con

178 . OPEZ Olvera, Miguel Alejandro; “ Técnica Legislativa™; Mc Graw Hill; México 2001; P. 67.
17 CARBONELL, Miguel y PEDROZA de la Llave Op. Cit. P. 105.

+



reduccién oscura con el propésito de no hacerla aplicable implica que lo técnico sea a la
vez politico.

Bajo la distincién entre lo politico y lo técnico, podemos sefialar lo siguiente:

“].- Lo estrictamente politico contiene las posiciones ideoldgicas de los partidos
politicos y grupos de interés.

2.- Lo técnico se refiere a las caracteristicas formales que debe tener un texto
normativo, como son el uso del lenguaje, su estructura logica, brevedad, claridad, y la
insercion armédnica dentro del sistema juridico, es decir de su cumplimiento con las reglas
de reconocimiento (constitucionalidad y legalidad » 189 Desafortunadamente en nuestro pais
sigue perneando la cuestion politica sobre la cientifica, objetiva, técnica y real; es conocido
de todos la manera de funcionar de los legisladores en los asuntos a legislar, si éstos
revisten interés para el pais pero mas que otra cosa representan una importante situacion
politica, de la cual se desprenda de alguna manera el poder para unos y la opresién para
otros los asuntos alrededor de las curules se vuelven extremadamente acalorados, discutidos
y analizados, no obstante que su importancia no sea tanta para la nacién. Pero en cambio
existen numerosos asuntos en los congresos que a pesar de su contenido, tan importante,
puesto que puede ser una iniciativa que impacte altamente en la biologia, la ecologia,
ingenieria o cualquier otra area, siendo trascendentales para el desarrollo y destino de
nuestro pais, sociedad, recursos naturales; pero que no tengan ese caricter politico
motivacional que despierta el interés de los legisladores, por lo que luego entonces a muy
pocos le interesard discutirlos, analizarlos, proponerlos o replantearlos, con lo que queda
claro que desgraciadamente solo los asuntos politicos son los que tienen-un mayor impacto.

Sin embargo una de las disciplinas que puede ayudar a mejorar esta situacién de
practicas legislativas, es el conocimiento de la técnica legislativa.

Para Sainz Moreno, la técnica legislativa consiste en “el arte de redactar los
preceptos juridicos de forma bien estructurada que cumpla con el principio de seguridad
Juridica y los principios generales de derecho”. 181

En tanto que para Buluying, Atienza y Agustin Regla, la técnica legislativa

“constituye el conjunto de recurso y procedimientos para elaborar un proyecto de norma

180 1y.:

Ibidem
181 SANZ Moreno, F.; “Técnica normativa”; Enciclopedia Juridica Bésica; Espafia; Civitas; 1995; p. 6485;
citado por Idem P. 105.



juridica, bajo los siguientes pasos, primero, la justificacién o exposicién de motivos de la
norma y, segundo la redaccion del contenido material de manera clara, breve, sencilla, y
accesible a los sujetos a los que est4 destinada” 182

Por otra parte y dando un concepto mas amplio de lo que es la técnica legislativa
Miguel Angel Camposeco Cadena nos concibe a la técnica legislativa como “un conjunto
de principios juridicos, postulados constitucionales, conocimientos de la legislacién
vigente, experiencias parlamentarias, a todo lo cual deben sumarse los usos, practicas,
costumbres y precedentes del derecho reglamentario que las asambleas han acordado a lo
largo de su historia como poder legisferante, productor del derecho positivo y vigente”. 183

Asi, para este 1ltimo autor la técnica legislativa resulta un concepto
omnicomprensivo. Y que él mismo sefiala toma conocimientos propios de la logica, el
derecho, la economia, la informacion, la lingjiistica, inicamente por lo que se refiere a la
construccién formal propia de cada norma juridica. Y de todas las ciencias técnicas y artes,
por lo que se refiere a sus contenidos. La forma establece siempre ser4 juridica ~normativa—
en tanto que los contenidos protegidos o regulados por el derecho seran de diversa
materia.'®

Otros definen la técnica legislativa equipardndola a otras disciplinas mencionando
que es “la metodologia de formulacién de las iniciativas legislativas y especficandola
como “el arte de formular las leyes”; de acuerdo a Alberto Castells, asimismo se puede
definir como “el arte para llegar a una correcta y eficaz elaboracién de la ley”. Por lo tanto
la misma se conforma por “los procedimientos, formulaciones, reglas, estilos ordenados y
» 185

sistematizados que tratan a la ley durante su proceso

Un concepto més que podemos recoger de técnica legislativa es que es considerada

como “el estudio de formulas o métodos destinadas a mejorar la calidad de la

182 BULIGYN, Eugenio; “Teoria y Técnica de la Legislacién”; Revista Mexicana de Estudios Parlamentarioa;
México; Ia. Epoca, Vol. I, num. 3, septiembr’e diciembre de 1991; p. 37; citado por Ibidem.
183 CAMPOSECO Cadena, Miguel Angel; “Técnica Legislativa”; Op. Cit.
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184 Ibidem

185 hitp://www.alfa-redi.org/revista/data/65-2.asp




estructuracion y sistematizacion de los instrumentos normativos, asi como del uso del
lenguaje de tales instrumentos ™.

En lo particular para nosotros nos parece que ¢l concepto dado por Bulugyn, es més
adecuado, porque le otorga a la técnica legislativa un sentido de disciplina cientifica con un
campo de aplicacién concreto a saber, la creacién de la norma juridica, por supuesto que
para ello, es necesario como lo dice Camposeco tomar en cuenta también todos los factores
que él atinadamente menciona, pero son situaciones que rodean el objetivo principal de la
técnica legislativa, que es el de realizar buenas normas juridicas, ademéas de ser sencillas y
accesibles a todos.

La técnica legislativa es un criterio juridico que sirve para determinar con exactitud

.el espacio util que disponen los legisladdres que conviven en el seno del estado, esto es, la
delimitacién del contenido especifico de su poder y de sus competencias, en aras de la
buena ley, de ahi su propdsito de unidad, sistematicidad y congruencia que rematarin una
vez cumplido su cometido de generalidad y racionalidad de la norma. En pocas palabras,
las directrices de la técnica legislativa constituyen el modo de hacer técnicamente las
leyes'¥.

Al sefialar que la técnica legislativa es un instrumento para la creacién normativa,
nos referimos a la insercién arménica de nuevos ordenamientos, la modificacién de los
mismos ¢ incluso la derogacién o abrogacién de ellos, tomando en cuenta todos los
ambitos de validez: territorial, temporal, material y personal, de no considerar esto tltimo,
es decir que a la técnica legislativa le corresponde la verificacién de todos estos puntos, no
podriamos considerarla como una disciplina cientifica sino meramente como una
“TECNICA”.

Cabe sefialar que la técnica legislativa debe buscar siempre coincidir con la parte
de los valores de la axiologia juridica o darse en el uso del método y reglas para legislar
intereses que atiendan a la justicia y a la equidad, que ademés sean claras, concretas,

sencillas y accesibles al conocimiento de la poblacién y cumplan con los requisitos de

186 http://www.badellgrau.com/constitecleg. html
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reconocimiento del sistema legal al que pertenecen.

legal y la relacionada con la estructuracion de las leyes y demas disposiciones juridicas.'

La técnica legislativa puede dividirse én dos grandes ramas: La relativa al lenguaje
88

En resumen, podemos afirmar que la técnica legislativa tiene varios aspectos sobre

los cuales opera:

2)
b)

c)

d

el estudio de la estructura y texto de la propia norma juridica.

El analisis de la adecuada insercién en el orden juridico.

La previsién de las consecuencias derivadas de las relaciones que debe guardar con
los otros sistemas juridicos existentes dentro del orden juridico general.

La observancia de los principios basicos del sistema juridico constitucional que
fundan la validez del orden juridico dentro del cual se integrard la norma, se trate de
norma nueva o de una norma reconstruida, incluyendo la supresion total o parcial de
ordenamientos o de textos normativos vigentes.

El andlisis de las consecuencias sociales, politicas, culturales y econémicas de la
aplicacién de la norma juridica.

La evaluacién econémica de la creacidén, modificacién, supresion total o parcial de
las normas, con relacidn a los objetos que tutela o protege, ya se trate de bienes
patrimoniales, derechos de transmision o apropiacién sobre los mismos, o de bienes

o derechos intangibles indispensables para la seguridad e integridad colectivas.

Ahora bien, a la técnica legislativa en ocasiones se le llega a considerar como un

elemento més de la teoria legislativa, que unicamente se encuentra encargado del proceso

de creacién del proyecto de una ley; no obstante ello nosotros disentimos con esa opinién,

ya que si bien es cierto va estrictamente relacionada con la teoria legislativa, pues es la base

de su creacién, tampoco se puede negar que la técnica legislativa abarca como lo hace la

teoria el estudio de todo el fendmeno normativo, solo que mientras la teorfa lo hace desde

una perspectiva mas general, la técnica lo hace de manera més aplicada, més concreta y

mas a fondo.

138 [dem P. 179.



Finalmente podemos sefialar que la técnica legislativa debe formar parte del
conocimiento juridico en general, y su funcidén no se agota en la publicacién de una ley,

sino que también se encargara de verificar sus resultados.

8.2 PRINCIPALES ANTECEDENTES

La Técnica legislativa, como toda disciplina que se jacte de ser cientifica, ha tenido
por supuesto un periodo de evolucién y crecimiento, dentro del cual se comprenden
diversos cambios y matices, esto nos confirma que realmente es una disciplina que otorga
contenidos confiables y utiles , precisamente demostrados a lo largo de la historia.

Los antecedentes de la técnica legislativa los encontramos durante los siglos XVII' Y
XVII, dentro de las escuelas afines al positivismo juridico actual, ya que si ‘nuestro
sistema no fuese positivista la técnica legislativa no habria tenido el desarrollo que
consiguid, un ejemplo lo encontramos en 1843, cuando se establecié la Comision General
de Codificacién, que en su decreto de creacién y su preambulo sefialé como objetivo
“dotar a la nacién de cddigos claros, precisos, completos y acomodados a los modernos
conocimientos”.’®® Tanto crecié esta presuncién que los 1ltimos racionalista nos regalaron
ciertos codigos voluminosos, indigestos, abstractos, que estaban condenados de antemano a
una eficacia inversamente proporcional a su molde.

Dentro de la corriente codificadora se adopté el término “técnica legislativa”, en el
siglo XIX, en la obra colectiva de Geby, titulada “Le Code Civil”, especificamente en el
trabajo denominado “La tecnique legislative dans la codification civile moderne”.”°

Es a principios del siglo XX que la técnica legislativa alcanzd, con la escuela
histérica del derecho, un papel preponderante en la creacién normativa, porque aportd una
gran claridad y precisidn a raiz de abstracciones sumamente desarrolladas y un lenguaje de
gran pureza.

En la segunda mitad del siglo XX, a raiz de los excesos de la segunda guerra
mundial, se puso énfasis en rubros que limitaban el actuar de las decisiones
gubernamentales. As{ surgen con gran auge temas como la vigilancia legal de la actuacién

de las autoridades (ombudsman), la revisién de la cuenta piblica por Organos

18 CARBONELL, Miguel; “La Ensefianza del Derecho”; Porriia y UNAM; México 2004; P. 106.
190 .
Ibidem.



independientes (tribunal de cuentas), la tutela de la constitucionalidad de los actos y las
leyes (tribunal constitucional) y el tema de las reglas para legislar (técnica legislativa).

La explosién legislativa, que ya se suftia a inicios de la modernidad se agravé en la
segunda mitad del siglo XX. De esta manera surgié la necesidad de canalizar esfuerzos en
el ambito legislativo, para evitar las redundancias, contradicciones lagunas y oscuridades en
los sistemas juridicos. Inclﬁso en paises europeos se constituyeron instituciones y trabajo
que tenian por objeto el estudio de los elementos necesarios para legislar. Mas adelante,
también en dichos paises se han creado normas o directrices que prescriben la forma de
crear leyes.

En México, el interés sobre esta materia es relativamente reciente, si consideramos
el momento en que se genera el término con Geny en el siglo XIX y lo ocurrido durante el
siglo XX, Y ain considerando que la primera obra que trata sobre la técnica legislativa data
de 1979, ! es hasta finales de la década de los afios ochenta que se aborda , y con mayor
decisién , dicho tema. Es a finales de los afios noventa que el interés se manifiesta en curso
de la licenciatura y de posgrado, no obstante ello apenas comienzan a darse conferencias
sobre el tema, publicaciones en internet, y por lo que ve a los cursos debe indicarse que
solo la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, imparte dicha
asignatura, mientras que la Universidad Anéhuac del Sﬁr imparte la de Teoria Legislativa,
asi que fuera de esos dos casos, ain estamos lejos de crear en la educacién y formacién de
los nuevos juristas, una conciencia e interés por las cuestiones de creacién de las normas
juridicas.

Desde el siglo XIV, se ha puesto énfasis sobre las caracteristicas que debe reunir
una norma escrita expedida por el soberano, particularmente resaltan los trabajos de la
escuela positivismo juridico que se ha manifestado en el 4mbito de la epistemologia o
conocimiento del derecho escrito.

Desde un inicio, la corriente filoséfica positivista busca la claridad, la sencillez y la
congruencia normativa, sin embargo, por motivos politicos, las leyes pierden todos aquellos
atributos que intentaba justificar la escuela filoséfica que le dio origen. A los factores de

caricter politico habra que sumar los de tipo técnico, ya que ante el intento de prever hasta

¥ ldem. P. 107.



los casos més particulares, se han creado colecciones legales de dimensiones indirigibles,
normas ambiguas e incluso contradictorias.

En el Estado contemporéneo, €l derecho escrito intenta acercarse a la cientificidad
de la legislacién, asi como a la busqueda 6ptima de la produccién de leyes, por ello el
cultivo de la técnica legislativa, como una parte de la metodologia juridica. Todo ello nos
ha llevado hoy en dia a darle una gran importancia a esta “nueva” disciplina, que no se
habia hecho tan indispensable en primer lugar porque podia pensarse que en materia de
legislacién, bastaba con cuatro o cinco ordenamientos: uno en materia civil, otro en penal,
uno més en materia laboral y otro en materia mercantil mas aparte la constitucién. Sin
embargo el crecimiento desmedido del positivismo aunado a la complejidad de la sociedad,
ha hecho que dia a dia se expidan decenas de reformas y de nuevas leyes, La excesiva
produccién normativa es la causa directa de la defectuosidad de las nonnés, de su
imprecisién técnica, de lo que Viandier llama una "crisis de la legislacién”,'* ¢ incluso de
su posible incoherencia.

Se critica no solamente la urgencia con la que hoy se legisla, sino que la produccién
legislativa, tal y como afirma Mufioz Machado, ha ido "formando poco a poco una masa,
cada vez menos inteligible, dentro de la cual los aplicadores de las normas no pueden
desenvolverse con facilidad ni discernir sin esfuerzo cudl es el derecho aplicable a un
hecho, relacion o situacion juridica determinados".!*® El crecimiento incontrolado y
desordenado del material normativo conlleva como. consecuencia la inmediata dificultad
para conocer cual es el Derecho aplicable, y méas atn, cudl es el Derecho vigente.

Anteriormente se podria estar disefiando un cédigo por dos afios o tres afios, hby en
dia si eso sucede, cuando el ordenamiento juridico esté listo para regir, serd totalmente
obsoleto, puesto que el fenémeno a regular, ya no serd el mismo, asi que hoy en dia debe
legislarse en cuestiéon de meses, labor muy riesgosa, pues puede no percibirse bien el

fenémeno a regular, puede no realizarse una norma con la suficiente claridad, relacién

192 www.uv.es/CEFD/2/galiana.htm] CUADERNOS ELECTRONICOS DE FILOSOFIA DEL
DERECHO. niim. 2 1.S.S.N.: 1138-9877, marzo 1999,

193 Thidem.



arménica, sencillez sin descuidar los aspectos técnicos, o que contemple en pocas palabras
una realidad inexistente.

No obstante ello, se ha de tener en cuenta que ni la numerosa cantidad de normas
promulgadas, ni la rapidez con la que se legisla, justifica en modo alguno que exista merma
de claridad, rigor o de coherencia, toda vez que las contradicciones ¢ imprecisiones de las
normas constituyen ataques al principio de seguridad juridica en perjuicio de la sociedad.

Anteriormente el nimero de poblacién era mucho menor que el que existe
actualmente, lo que implicaba una sociedad con menos problemas, menos conflictos, y por
tanto mas facil para controlar, por lo que no era de gran apuracién para el Estado, la
situacidn referente a una legislacién clara y adecuada.

Asimismo los avances cientificos y tecnoldgicos, no habian florecido como lo
hicieron el siglo XX, en el cual se han desarrollado mas del noventa por ciento de los
inventos y descubrimientos que hoy nos sirven y en el que también se sefiala han surgido
maés del noventa por ciento de todos los cientificos de toda la historia; lo que ha hecho
necesario estar regulando dichas situaciones.

Por todo lo anterior es que la técnica legislativa, viene a ser la cura de una parte muy
importante de los sistemas juridicos y en especial el que vivimos en nuestro pais, y es una
disciplina, sobre la que se vienen produciendo una gran cantidad de obras y articulos de

aproximadamente unos veinte afios a la fecha.

8.3 UTILIDAD DE LA TECNICA LEGISLATIVA

Por supuesto, toda ciencia debe tener un fin utilitario dentro de la sociedad, es decir
debe obedecer a la consecucién de un fin que ésta estime como necesario satisfacer, asi que
la pregunta: ; de qué nos sirve la técnica legislativa?, es algo que analizando el problema
tan grande que existe ante la impreparacién de nuestros legisladores y sus asesores, asi
como a los resultados obtenidos en materia de legislacién en donde encontramos
deficiencias, se hace fécil vislumbrar y resolver: Nos ayuda a tener mejores leyes, mas
entendibles, mas sencillas y practicas para su aplicacién, mas expresas, menos confusas y
mas coherentes.

Muchas son las posiciones que destacan por diversos rubros la enorme utilidad de la

técnica legislativa para el sano desarrollo del sistema juridico mexicano y para la sociedad



que es sobre la que se va a ejercer éste. Y es que en un sistema juridico en que predomina la
norma escrita que emana del legislador no cabe duda de la necesidad imperiosa de una
correcta elaboracién de los textos legales (que incluye una buena redaccién). En efecto, la
ley se presume conocida por todos una vez publicada en el Diario Oficial y su redaccion
debe ser clara y precisa en cuanto a su sentido y alcance. Asi una ley que es oscura genera
una serie de consecuencias muy negativas, por ejemplo, al tomar conocimiento de la nueva
norma, se produce una natural confusién tratando de determinar qué quiso sefialar el
legislador en ella. (Alli surgen, afortunadamente, los iluminados doctrinarios que sobre la
base de la historia del establecimiento de la norma y, fundamentalmente, en la
interpretacion de ella a través de los elementos légico y sistemaético, nos sefialan cuél es su
sentido y alcance), pero desafortunadamente, surgen también aquéllos que creyendo
interpretar la ley, hacen dicha tarea de manera arbitraria, tratando de hacer la ley
forzosamente hacia su lado, por considerar que es en su favor lo que €l texto legal pretende
sefialar. Ello sin perjuicio de que, los efectos de una ley mal hecha o mal redactada la
"entiendan" de una forma distinta, generando conflictos juridicos que inexorablemente
llegaran a los tribunales.

La situacion descrita no es una preocupacion tedrica, sino que se estd dando en la
realidad y lleva a reflexionar respecto de las iniciativas y reformas legales que han
generado mas de alguna controversia en el medio juridico nacional, como ejemplo reciente
tenemos la controversia constitucional planteada por el Poder Ejecutivo en contra de la
Camara de Diputados en relacic’)ﬁ con el derecho de veto del presidente de la republica y las
facultades de la camara de diputados para hacer modificaciones al presupuesto de egresos
proyectado por el propio Presidente de la Republica.

Asi que para evitar que cualquiera tenga que hacer interpretaciones a su
conveniencia de la ley, ésta debe ser leida en su sentido literal, pero para ello, se requiere
que entonces esté excelentemente redactada y armonizada, atendiendo los requerimientos
de la sociedad tal como lo sefiala Lopez Olvera: “El objetivo primario de la Técnica
Legislativa en la elaboracion de las leyes consiste en transformar los fines imprecisos de
una sociedad, en normas juridicas que permitan realizar esos fines en la vida practica » 194

Reyes Rodriguez, incluye algunos aspectos interesantes y novedosos aplicables a

19 L OPEZ Olvera; Op. Cit. P. 68.



las técnicas legislativas. Expresa la necesidad de considerar que los criterios para la crea-
cién de normas juridicas deben abarcar no sélo la orientacién y previsién de conductas, la
formulacién de fines y de algunas reglas de técnica legislativa cuyo seguimiento nos
pudiera indicar que es satisfactoria; porque en los tiempos modernos €s preciso agregar
otros criterios para el efecto de justificar las decisiones legislativas, tales como los relativos
a costos, a eficiencia, a incentivos, a equidad, y a otros valores sociales. Y con respecto a
las instituciones de gobierno, en donde obviamente se encuentran los aparatos de gobierno,
y en particular el legislativo, Reyes Rodriguez resume que las instituciones son limitaciones
o restricciones que estan vigentes para:

a) moldear las interacciones humanas.

b) estructurar los incentivos en el intercambio humano: politico, social y econémico.

¢) reducir la incertidumbre, y

d) proveer de sefiales para organizar la vida diaria. '*°

La conjuncién de las anteriores restricciones debe ser esencial para el andlisis de la
creacién y modificacién de leyes, toda vez que la conducta econdmica de quienes
participan en este proceso legislativo, es decir las legislaturas y la burocracia, asi como los
destinatarios de la legislacién, o sea los gobernados, persiguen la maximizacién de
beneficios y qﬁe el orden resultante sea un marco adecuado para un proceso de intercambio,
donde los gobernados obtengan beneficios de las instituciones, asi como la reduccién de
costos de transaccién; y los creadores de las leyes obtengan el mantenimiento del orden
publico y las condiciones propicias para el desarrollo econdmico, politico y social. Por
supuesto que el régimen gubernéinéntal buscara ‘lbgrar"sus fines a los costos mas bajos,
logrando estabilidad politica y el mantenimiento del poder publico. Para la consecucién de
que los ordenamientos juridicos conduzcan al objetivo deseado, es necesario que en el
proceso legislativo, se haga patente la capacidad y conocimientos que garanticen la
prevencién de conductas, la produccion de incentivos para el intercambio social, un analisis
profundo del costo beneficio, y la justificacién econdmica y social de las determinaciones
que impliquen la politica publica. Para ello nos sirve la técnica legislativa.

La técnica legislativa, tiene una primordial naturaleza juridica porque muchos de

sus principios y reglas se contemplan en preceptos o articulos de diversa jerarquia legal,

195 GAMIZ Parral, Méximo N.; “Legislar quién y cémo hacerlo”; Noriega; México; 2000; P. 148.



pues van desde la preceptiva constitucional, hasta la disposicién de reglas contenidas en los
ordenamientos que regulan el trabajo interior de las comisiones de dictamen legisla‘civo,196
las que tienen la responsabilidad directa de otorgar legitimidad, legalidad y viabilidad a las
acciones de produccién de las leyes, y a las cuales deben cefiirse los procedimientos
escritos y orales que en casi todos los paises siguen las asambleas para caracterizar el
proceso legislativo bajo los principios de certeza y seguridad juridica que constituyen las
garantias que la sociedad y el gobernado tienen como pretensién minima frente a uno de los
poderes del Estado.

Por tanto, existen una serie de reglas técnicas documentadas para construir todos y
cada uno de los elementos que contiene la estructura de una propuesta o iniciativa de nueva
ley,!’ las cuales, de manera notable, difieren de las utilizadas para las leyes modificativas,
derogatorias, abrogativas, declarativas, de vigencia condicionada o condicionante, de
remisién a otras normas, de suplencia o completitud del ordenamiento que se crea; asi
como también para formar aquellas que ordenan el inicio de vigencia, la prérroga aplicativa
de la norma sustituida o la retroactividad de la norma, cuya vigencia inicia el dia de su
publicacién o el dia fijado para que empiece a regir con su imperio.

A manera de ejemplo de lo complejo de los sistemas juridicos y su homogenizacion,
se puede mencionar la dificultad que representa la insercién del derecho extranjero y las
normas derivadas de los tratados internacionales dentro del sistema de derecho nacional a
fin de evitar conflictos derivados de iniquidad, desigualdad, desproporcionalidad e
inseguridad de las normas que vaya a crear el legislador. Todo este conjunto de problemas,
aunque son explicados y resueltos desde diferentes campos del conocimiento juridico,
politico, econémico, administrativo, parlamentario, de derecho internacional piblico y
privado, también deben ser, por necesidad légica, y, por ende el objeto 'de la técnica
legislativa.

Al aplicar la norma en forma eficaz, el legislador y la sociedad en su conjunto
obtienen los beneficios derivados de un orden juridico justo que, por la pulcritud con que se
ha construido, da cabal expresion a las garantias de seguridad y certeza de los derechos y

obligaciones consignados en las normas. Cuidado que se refleja de manera directa en la

19 Camposeco Loc Cit. Op. Cit. http://espanol.groups.yahoo.com/group/ensayos/message/229
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eliminacién de normas redundantes, ambiguas, contradictorias, ineficientes e ineficaces
para ordenar la conducta social y conducir las relaciones entre el Estado y los particulares y
entre éstos entre si.

En este sentido la técnica legislativa nos sirve para evitar las ambigiiedades en las

expresiones de carécter general.198 El caracter general de la norma, no puede abrir brechas
que impidan la actividad interpretativa de manera arbitraria. En tal sentido, debe evitarse el
uso de términos imprecisos o multivocos, méas ain cuando se trata de normas
constitucionales, que por su rango y jerarquia estin llamadas a servir de normas rectoras
para todo el ordenamiento juridico.

Haciendo correcto uso de la técnica legislativa, nos ayudard para precisar el

sipnificado v precisién de los términos empleados.'®® Las palabras multivocas deben

permitir al intérprete diferenciar su significado en el contexto, de manera que expresen con
la mayor precisién posible la verdadera intencién del redactor y facilite la actividad de
legislacién reglamentaria. No se trata de excluir el uso de términos multivocos o vagos,
sino de cuidar que estos sean utilizados adecuadamente en aquellas materias que requieran
de profundidad en su desarrollo legislativo.

Con un correcto empleo de la técnica legislativa, se lograra emplear férmulas

adecuadas que faciliten la interpretacién.’® Toda norma juridica debe ser explicita, para

evitar interpretaciones erradas, o tener que recurrir a ideas y principios "implicitos" e
inexistentes.
Una adecuada aplicacién de los conocimientos de la técnica legislativa, hard que se

logre el principio de unidad.®”' Este tiene dos manifestaciones: una general y otra

particular. Desde un punto de vista general, las normas constitucionales deben agruparse
con criterio de homogeneidad y uniformidad. Desde la perspectiva individual, el principio
de unidad se expresa en el alcance de la norma: un articulo no debe tratar mas de un tema o

idea.

198 http://www.badeilgrau.com/constitecleg.html Loc. Cit.

18 Ibidem.

20 rhidem.
21 Thidem.



Por tltimo quien se jacte de saber técnica legislativa, debe tenerse especial cuidado

. . 202 :
en la redaccién de excepciones a normas generales. %2 1 as excepciones deben redactarse de

modo tal que no alteren la esencia de la regla. Y no deben emplearse palabras que distingan

el sexo del sujeto de la norma. De esa manéra debe preferirse el empleo de pronombres

masculinos, que no aluden al sexo del sujeto y abarcan ambos géneros. Por ejemplo, "el
') . o« ey . .
Juez" no alude a un sujeto de sexo masculino -en contraposicién con "la Juez" sino al sujeto

que imparte justicia.

La técnica legislativa presupone el marco cultural de la lengua natural en la que se
formulan las leyes y demds disposiciones juridicas, pero ademas, se encuadra en un
determinado sistema legal, judicial y administrativo.’**Por tltimo la técnica legislativa,
debe considerarse no solo un instrumento o herramienta del poder legislativo, también
puede ser util para que el poder gjecutivo quien tiene la facultad reglamentaria de acuerdo
con el articulo 89 fraccién Primera de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, y
sus correlativos en las constituciones estatales, dicha facultad reglamentaria constituye por
supuesto una actividad legislativa plena, ya que no obstante que el Congreso de la Unién
haya sido el érgano que pudo haber establecido la materia a legislar y la forma de hacerlo,
el reglamento explicara perfectamente la manera en que ha de aplicarse la ley, cuidando en
no contradecirla ni rebasarla; asi también la técnica legislativa es titil incluso para el propio
poder judicial, a fin de que creen adecuadamente la normatividad juridica que les competa,
y por dltimo también a los ayuntamientos de los municipios, quienes como 6rganos
colegiados legisladores de las 4reas que les son conferidas para su exclusiva competencia a
los municipios de conformidad con el articulo 115 constitucional, elaboren los diversos
reglamentos que habran de regir, mismos que por su naturaleza y campos de aplicacién
deben ser lo suficientemente sencillos, explicitos y claros; ya que esos los analizard la
poblacién en general. Pero ademas la técnica legislativa, puede ser empleada para la
aprobacién de tratados, fiscalizar al gobiemo, aprobar el nombramiento de funcionarios

aprobar y analizar el presupuesto entre otras.

22 Thidem.
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8.4 ETAPAS DE LA TECNICA LEGISLATIVA

A efecto de estructurar cuiles son las etapas que deben seguirse para la elaboracién
de una norma juridica, se han establecido a través del método, diferentes modelos,
Rodriguez Reyes, nos proporciona el siguiente:

Etapas:

1. La prelegislativa dentro de la cual se deben determinar las

siguientes cuestiones:

“El planteamiento del problema, identificacion de los actores involucrados sus
intereses y los casos relevantes;” Es decir la deteccién del fendmeno social que se empieza
a hacer necesario legislar;

*[os incentivos y motivaciones que originan el interés juridico sobre las conductas
a regular o a propiciar; Es decir ese fenémeno social a quiénes afecta? Y en qué forma?
Cudl es el dafio o beneficio? ;

*La importancia y necesidad de la institucion formal, los perjuicios por la
ausencia de las reglas formales: ;jQué pasa si no pasa nada?; Muy importante este punto
que es donde se decide si se regula a través de normas o no.

“Los objetivos que se persiguen o perseguirdn con la institucion”, la operatividad,
consistencia y practicabilidad de los mismos;

“La materia a regular”, es decir, esclarecer qué conductas y qué aspectos de la
misma se regularén.

“El contexto en el que se situa el problema” (politico, social, econémico y juridico);

El analisis de quién es competente para actuar, quién es la autoridad obligada a
institucionalizar las iniciativas en la materia (Federacién, Estados, Municipios).

El analisis de los distintos 4mbitos en que se ejecutard la norma juridica y de los
procesos a los que se sujetara la autoridad para dicha ejecucion;

“La  formulacion 'y comparacién de las posibles alternativas de
institucionalizacion”, es decir, valorar la calidad de la institucién: planes o programas
gubernamentales, reglamentos, leyes, modificaciones constitucionales, circulares o
instrumentos administrativos;

“El momento en que se debe actuar y la vigencia de la institucion”; es decir la



oportunidad para regular el fenémeno es esencial, ya que se corre el riesgo de que cuando
se logre, si ha pasado mucho tiempo, el fendmeno haya mutado, o ya no sea necesario
regularlo, " La eleccién del disefio institucional y su justificacion ética”, y “La
- identificacién de las variables de cada uno de los diferentes niveles de racionalidad. 1204

Es conveniente mencionar que el autor acepta las diferentes racionalidades de
Manuel Atienza, con la inclusién de la racionalidad econdmica, es decir la racionalidad
lingiiistica, la racionalidad juridico-formal, la racionalidad pragmaética: la racionalidad
teleoldgica, la racionalidad econémica y la racionalidad ética.

II. La etapa legislativa, o sea la elaboracién formal de la ley; con

una fase de investigacion que comprende:

"La compilacion y descripcion de los antecedentes en la materia a regular™; para
analizar la evolucion histérica del fendémeno.

“El andlisis de coherencia y consistencia interinstitucional”, es decir, qué
incentivos y reglas formales existen en las diferentes esferas (constitucional, federal y
local) relacionadas con el nuevo arreglo institucional. El andlisis comparado, inter e
intraestatal.

“La opinion de las organizaciones (publicas y privadas)”, es decir, la formulacién
de encuestas € instrumentos de recoleccién de la opinién de personas individuales o
morales y de los funcionarios especializados y encargados de la ejecucién institucional, y la
motivacién y fundamentacién legal, tratando siempre en primer lugar de cuidar mucho los
aspectos constitucionales.

La fase de creacién y justificacién comprende:

a. “La redaccién del texto legislativo de creacion o modificacion institucional”. Esta
comprende la estructura técnico-juridica; los aspectos del lenguaje legal, que den claridad a
las expresiones normativas; la sistematizacion de la norma juridica (coherencia, cabalidad e
independencia).

“ La adecuacion del texto legal al proceso electronico de datos”, esto tiene la
finalidad de generar mecanismos informatizados de memoria institucional.

“Los procesos previstos para garantizar el proceso de ejecucion de las normas,

2 RODRIGUEZ Reyes; “Apuntes para el disefio de instituciones formales: una aproximacién
neoinstitucional a la teoria de la legislacién”; Revista Sapientia, editado por la sociedad de alumnos de
posgrado en derecho de la UNAM, afio 1, mimero 1.



prestando atencion en las garantias de audiencia y legalidad”; aspecto de suma
importancia a fin de que cuando el fenémeno esté ya regulado no se convierta en letra
muerta.

“El andlisis de la institucion con reSpecto a sus alcances, extension y nivel de
detalle; las afectaciones al disefio institucional preexistente, sus efectos concretos sobre los
ciudadanos, sobre la administracién publica (federal o local), sobre las organizaciones y
grupos de interés; la necesidad de personal e instrumentos de organizacién y gestion
publica; la factibilidad de las normas juridicas, y la practicabilidad administrativa de la
institucion”;

“ El andlisis con respecto a la comprension que tienen los particulares y las
autoridades de la institucion; . El andlisis costo-beneficio de la institucion, a la
elaboracion de los documentos introductorios (preambulo, 'y exposicion de motivos) de la
disposicion normativa” y,

“La iniciacion del proceso legislativo formal, es decir, la presentacion de la
iniciativa en la camara de origen, el dictamen en comisiones, su regreso al pleno, su
traslado y recorrido en la cdmara revisora y la intervencion del ejecutivo en la pro-
mulgacion, sancion y publicacion de las leyes; o, en su caso, del proceso que sigue la
reglamentacion en la esfera administrativa, que bdsicamente una vez elaborado el
proyecto, se concentra en la relacidn entre agencias gubernamentales interesadas y la
Consejeria Juridica de la Presidencia de la Repiiblica y el proceso de publicidad de la

regulacion. "

III. La etapa poslegislativa, donde quedan incluidas la racionalidad

juridico-formal pragmatica y econémica, y tienen relacion con:

“La publicidad de la institucion”; Lo cual debe hacerse en los medios oficiales
(diario oficial de la federacién o periédico oficial de los estados).

“Fl analisis del impacto de la institucion sobre aquellos aspectos directamente
considerados y la posibilidad de efectos no previstos”; Es decir que una vez que ha sido
regulado el fenémeno juridico, debe observarse cuales fueron los efectos, si se logré
conseguir los objetivos pretendidos, o si por el contrario resulté insuficiente la actividad

legislativa o contraproducente y asi poder rectificar €l camino.



“La adecuacion de la institucién en las dimensiones de racionalidad lingiiistica,
Jjuridico formal pragmdtica, teleologica, economicay ética”;
“ El an4lisis de las posibilidades de evolucién de la institucién”, y

o - : g : 205
““ El inicio del proceso de redisefio y modificacion de reglas formales."™

8.5 ALGUNOS CONSEJOS PRACTICOS EN LA
ELABORACION DE PROYECTOS LEGISLATIVOS

Ahora bien, una de las etapas mas importantes en la creacién o modificacién de
normas juridicas, es en el plano de la iniciativa, pues es ahi, en donde se plasma el sentido
de la creacién o de la reforma, la esencia de lo que se busca, por ello es el campo donde
mas se ha incursionado en lo que se refiere a técnicas legislativas es, iniciativas ante los
ayuntamientos o dictamenes legislativos. Miguel Angel Camposeco ha elaborado 32 reglas
o consejos para la redaccién de los textos, es conveniente, para el efecto de nuestro
objetivo, sélo transcribir las primeras 13:

1. “Antes de iniciar la redaccion definitiva de un proyecto de iniciativa de ley,
conviene escribir un listado de los puntos esenciales y de las ideas que se van a
incorporar”®%, Con este documento se puede formular un cuerpo preliminar de hipé6tesis
para luego someterla a un exhaustivo anilisis sintictico y semantico mediante el cual se
determine su viabilidad como norma.

2. “Es conveniente que una vez que se hayan puesto las ideas por escrito, se empiece
por establecer el orden en que deben ser presentadas. Fijar el grado de importancia de
‘cada una de ellas. Determinar cual es la oracidon principal que debe ir en el primer
parrafo; luego, jerarquizar las ideas siguientes con el proposito de dejadas en calidad de
subordinadas”*”’. De esta manera, se establece la funcién de cada idea y da la oportunidad
para graduar la relacién entre unas y otras. Con esta simple operacién se formulan los

preliminares de los conceptos explicativos de la clase de derechos, obligaciones, delitos o

293 Ibidem P. 43

206 CAMPOSECO, Cadena Miguel Angel, “Cuestiones de Técnica Legislativa™; editado por la Academia
Mexicana de Derecho Parlamentario, pagina 49-51.

7 Ibidem.
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sanciones que sean el contenido de la norma. .

3. “Es recomendable iniciar el proceso de ordenacion anotando las ideas, de la manera
con la que se quiera quiere o considera que deben ser planteadas. Se recomienda hacer un
guion numerando cada uno de los pdrrafos y cada una de las ideas para que de esta
manera se facilite la identificacion tipogrdfica y su organizacion en un nuevo texto.

4. Con la anterior operacion se podran estructurar, légicamente los conceptos
especificos para obtener una norma adecuada,

5. Al redactar el texto a manera de anteproyecto, se debe recordar que cada parrafo
de un articulo constituye un elemento de estructuracion de las propuestas normativas que
contiene dicha wunidad bdsica. Por lo tanto, debe incorporarse con claridad el
planteamiento general, inferir del mismo el desarrollo en los puntos particulares y
terminar con una conclusion o cierre final de la idea.

6. Una vez que los materiales de trabajo se encuentran debidamente ordenados, debe
procurarse elaborar un texto preliminar.

7. Es conveniente no poner muchas palabras solo las indispensables.

8. Una vez concluido el texto, es util comentarlo con personas que tengan interés en
conocer el valor de su trabajo en el proyecto, verificando antes, la puntuacion ortogrdfica.
9. Debe Revisarse oracion por oracion, para diseccionar el texto, verificando los
puntos los puntos que fallan, donde las ideas se confunden, revisando si el verbo que se
empleo es en el tiempo correcto, si las variaciones de conjugacion mejoran el contenido
del supuesto. Ademds debe verificarse que la accion del sujeto coincida con el predicado,
si este ultimo elemento de juicio es simple o complejo, si su construccién es lo suficiente-
mente clara para que el concepto tenga una estructura funcional explicativa
10. Deben emplearse solo palabras de las que se conozca su significado a ciencia
cierta.
11. Debe considerarse que al redactar un texto como al revisar una propuesta resulta
provechoso tener a la mano un par de diccionarios:
12 Nunca debera escribirse sobre el original del texto sobre el cual se estd trabajando.
Y por ultimo 13. No olvidar que las palabras tienen relacion con otras que organizan el
texto. De alli que sea recomendable que la insercion de la palabra o la innovacion

propuesta corresponda al campo de conocimiento legal en el que usted estd trabajando”.
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Por supuesto que las anteriores recomendaciones de Camposeco, nos queda bien claro,
deben ser observadas, una vez que se ha logrado percibir todos los aspectos del fenémeno
social, econémico, politico, cultural o tecnolégico a regular, es decir ya conocemos la
necesidad, ya evaluamos la conveniencia de legislar y la manera en que debemos hacerlo, ya lo
hemos sopesado con la realidad, ahora toca el tumo de analizar cudl es la mejor manera para
ello.

También en la obra colectiva encabezada por José Saenz Arroyo, cuyo titulo es "Técnica
legislativa" se proporcionan algunas reglas o recomendaciones para la elaboracién de la
iniciativa o proyecto legislativo, siendo tales las siguientes:

“Los proyectos legislativos no deben ser excesivos en detalles, puesto que donde
deben incluirse es en los reglamentos, toda vez que la ley tiene las caracteristicas de
ser general, obligatoria e impersonal, por lo que debe contener lineamientos
generales de la materia que regula, asi como de los sujetos y drganos encargados de
aplicarla, dejando al reglamento el sefialamiento de los medios, métodos, conceptos
y técnicas puestas en juego para ser eficaz la aplicacion de la le, es imperativo el
esfuerzo para evitar lagunas juridicas. Una misma situacion no debe regularse mds
de una sola vez. Deben evitarse las contradicciones entre dos o mds preceptos de
cualquier disposicion legal, que haya unidad de pensamiento, y que no se utilicen

. soluciones diferentes para el caso de distintas hipotesis que requieran igual

tratamiento. Evitar cualquier invasion de atribuciones del organo competente en la
esfera de atribuciones de los demds -c]ue integran la’ administracién publica
centralizada, por lo cual serd necesario consultar la legislacion respectiva, para
ubicar la esfera de competencia del érgano administrativo responsable del ejercicio
de atribuciones definidas por el proyecto, en el universo juridico, y evitar posibles
incidencias de éste en otros campos “*%.

Carlos Sempé sefiala algunos consejos o propuestas para €l efecto de la elaboracion de
la iniciativa, y tomando en consideracién que un gran porcentaje de las iniciativas

provienen del Presidente de la Republica, la primera mencidén es acerca de que la Ley

208 11.:
Ibidem.
209 SEMPE MInvielle, Carlos; “técnica Legislativa y Desregulacién”; Porria, 2% Ed.; México 1998; P. 31.



Orgénica de la Administracién Piblica Federal estatuye la obligacién de las secretarias de
estado y departamentos administrativos para formular las iniciativas de ley que se hagan
necesarias, con relacién a los asuntos de la esfera competencial de cada uno de ellos, asi
como los proyectos de reglamentos, decreto y acuerdos respectivos. Dentro del
cumplimiento de esa tarea sugiere dicho autor que en la elaboracién de la iniciativa
participen grupos de técnicos juridicos, conjuntamente con especialistas de la materia sobre
la que vaya a versar la iniciativa, ademas de que se pida la opinién de los servidores
publicos que en todo caso tendran el deber de aplicar la ley; asi como también pedir a los
posibles afectados con las reformas legales, que manifiesten sus puntos de vista al respecto.
Y como es légico establece que en el caso de que pudieran modificarse algunas de las
atribuciones de una o varias secretarias, es recomendable que se escuche a los respectivos
titulares. También estima conveniente la posibilidad de "cabildear" con los dirigentes de
organizaciones empresariales, con los integrantes de las comisiones en los drganos
legislativos, y en el caso de que la iniciativa planteé¢ reformas que puedan originar
conflictos, en virtud de que la poblacién especulativamente se pueda oponer, entonces
también "legitimar" la iniciativa con reuniones publicas de especialistas y foros a los que
asistan las personas que quieran hacerlo, a fin de lograr su aceptacién. Respecto de la
materia legal aconseja respetar la supremacia de la Constitucién General de la Repiblica,
analizar posibles antecedentes legales que hayan preceptuado situaciones similares,
tratando de buscar las causas por las cuales no funcioné. Dentro de esta misma linea
significa la circunstancia.de estudiar los tratados internacionales firmados por México para
evitar contradicciones juridicas; de igual manera revisar la jurisprudencia y la doctrina
sobre lo que se pretende proponer en la iniciativa para buscar la idoneidad de la misma.
Dentro de la estructura de la iniciativa, se inclina por lo tradicional y formal, de la inclusién
de una exposicién de motivos que fundamente la decisién contenida para cambios juridicos,
que separen los diferentes temas, anticiparse con una argumentacién fuerte acerca de los
puntos discutibles. Sefiala Sempé como trascendental el precisar en la denominacién de un
texto legal, si se trata de un cédigo, de una ley o de un decreto; lo que no se ha hecho con
debida propiedad en la legislacién vigente; agregando que conforme al diccionario de la
real academia cd6digo es un cﬁerpo de leyes ‘dispuestas segin un plan metdédico y

sistematico, y dicho autor estima que es indispensable que regule una rama del Derecho, ya



sea en su totalidad, o el mayor porcentaje de la misma. Nos manifiesta que los articulos
contenidos en la ley o en los cddigos son, unos de caricter permanente, y otros los
transitorios, y que el texto de una ley o cdédigo, dependiendo de su mayor o menor
extension, se divide, en orden decreciente, en libros, titulos, capitulos, secciones, articulos,
apartados, parrafos, fracciones, incisos y subincisos.?™®

Los autores de la obra "Técnica 'Legislativa", encabezados por José Saenz Arroyo
dentro de las reglas de técnicas legislativas, tratan lo correspondiente a las iniciativas y nos
indican que las iniciativas tienen los siguientés requisitos esenciales:

a) La Cimara del Congreso de la Unidén a la que se envia, que serd la Camara de
origen; debiendo dirigirse a los secretarios de la misma;
b) La eprsicién de motivos;
¢) El apoyo constitucional para iniciar leyes o decretos;
d) La denominacién de la ley o el decreto;
e) El cuerpo normativo de la ley o decreto que se inicia, con e! texto de las normas que se
proponen, incluyendo las principales y las transitorias; y
f) La fecha y firma del Presidente de la Repliblica.211

Respecto de la exposicién de motivos nos manifiestan que tiene como propdsito
informar sobre las causas y consideraciones politicas, sociales, econémicas o estrictamente
juridicas, que motivaron al autor de la iniciativa a proponer una medida legislativa,
justificdndolo, porque se considera la solucién adecuada para afrontar una determinada
necesidad social. Abundan con una clasificacién de las causas o motivos que pueden
utilizarse para apoyar a una iniciativa, y nos dicen "comprenden en primer término, una
descripcién objetiva del o de los problemas que originan la medida legislativa que se
propone. Esa descripcién en ocasiones puede implicar el anélisis de determinados hechos o
circunstancias sociales y del régimen normativo prevaleciente seflalindose porque razones
éste Gltimo resulta insuficiente o ineficaz para regular adecuadamente e! fenémeno. En
otras ocasiones la descripcién del problema puede estar referida a una cuestién
formalmente juridica, de la cual se deriva el problema de que se trate, es decir, de normas

vigentes que no resulten aptas para regular un fenémeno técnico-juridico, como en el caso

210 SEMPE Minivielle Op. Cit. P. 32
211 SAINZ, Arroyo José y otros; “Técnica Legislativa”; Pornia; Pp. 16-17 citado por N. GAMIZ Op. Cit. P.
172. .



de un procedimiento jurisdiccional que ha llegado a ser inadecuado, una forma organizativa
o estatutaria obsoleta o perfectible, 0 en general una forma de acontecer cuya existencia
depende de la regla que la autoriza y rige. En algin caso, por la importancia especial de la
materia, la exposicién de motivos suele retrotraer, en mayor o menor medida, el examen de
los hechos hasta su origen histérico en el México independiente y a través de sus evolucién,
de manera que resulte méas comprensible la naturaleza del problema y la regulacién juridica
que requiere para su tratamiento. De la misma manera se presenta en ocasiones la
conveniencia de revisar los antecedentes normativos y el grado de eficacia que han tenido
en laregulacidn de los fenémenos de que se trata. 212

Para la segunda parte de la exposicion de motivos, los autores citados, explican que
contiene la descripcion ‘de soluciones que se plantean como iddneas frente al problema
referido. En cuanto al tercer elemento de la exposicién de motivos se manifiesta, que debe
ser referido a las reflexiones sobre la necesidad de dar nacimiento al marco normativo
propuesto, como el adecuado para regular el fendmeno en cuestién, o bien, modificar el
derecho vigente con tal fin. Sefialan también como deseable que en la exposicién de
motivos se mencionen las disposiciones juridicas vigentes que tienen relacién con la
iniciativa.

Plantean lo importante que es darle armonia al texto legal, en tratindose de un ley, es
comin iniciar su texto con un capitulo de disposiciones generales; seguido de otros
capitulos que contienen las disposiciones especificas sobre las diversas materias que trata la
regulacién legislativa; continuando con los articulos transitorios, que son los de vigencia
momentanea o temporal y que se refieren a aspectos relacionados con el ambito temporal
de aplicacién. En cambio cuando la iniciativa es para proponer reformas y adiciones debe
respetarse la estructura original y "es recomendable comentan escribir con letra los
nimeros ordinales de los articulos del decreto de reformas o adiciones para distinguidos de
los nmimeros que correspondan a los preceptos a cuya reforma, adicién o derogacién
-aluden”.

Al término del proyecto de cada articulo del decreto en los casos de reformas y

adiciones, conviene usar la férmula: "... para quedar como sigue: ", y reproducir a

continuacioén el texto reformado.

22 [dem. P. 174



En el caso de que la reforma tenga como proposito incluir o suprimir una frase dentro
de un pérrafo es conveniente reproducir totalmente el parrafo que sera reformado. También
es aconsejable la transcripcién completa del articulo, cuando se reforman varios parrafos
del mismo, para evitar dudas respecto a su nueva estructura. Esta recomendacién no opera
en el caso de reformas o adicién de una fraccién, ya que en este caso aunque se trata de
parte de un pérrafo el texto reformado es facilmente identificable por la propia estructura de
las fracciones."*"?

Para Miguel Angel Camposeco el texto de las iniciativas debe contener los siguientes
puntos:

1. La cémara destinataria o de origen;

2. El nombre de la persona u 6rgano que promueve;

3. La exposicion de motivos;

4. El fundamento juridico constitucional del derecho para iniciar

leyes o decretos;
5. La denominacién de la ley o el decreto iniciado;
6. El texto del cuerpo normativo propuesto;
7. Las disposiciones transitorias;
8. La indicacién del lugar y fecha, en donde se produce el documento;
9. El nombre (s) y firma de quien (es) o del organo y firma del titular que lo representa
y que la promueve" 214
Existe una serie de criterios que pueden emplearse en la realizacién de procesos
legislativos, sin embargo lo'mejor de cualquiera de ellos, es que teniendo una base teérica,

se empleen de manera técnica, consciente y analitica, estamos seguros que en nuestro pais

habrén de producirse buenas leyes para toda la sociedad.

8.6 LA INSTAURACION DE LA ASIGNATURA DE
TECNICA LEGISLATIVA EN LA LICENCIATURA EN
DERECHO DE LA UNIVERSISDAD MICHOACANA DEL

2 Idem P. 168 ‘
214 CAMPOSECO, Cadena Miguel Angel; “ De las Iniciativas”; editado por la LV legislatura de la H. Cimara
de Diputados, Pp. 47 y 48, citado por N. GAMIZ Idem P. 169.



ORIENTE

El plan de estudios de la Licenciatura de Derecho de la Universidad Michoacana del
Oriente, como quedé establecido en el capitulo anterior, se encuentra en constante revision
y adaptacién a los cambios que se requieren, con la finalidad de ir consolidando una
educacion en el derecho que sea destacable de las demds y que posea caracteristicas que la
identifiquen dentro de un gran ciimulo de escuelas de derecho, como una de las que aporta
nuevas ideas para mejorar y diversificar ei estudio de la disciplina derecho a fin de estar a
la vanguardia en satisfaccién de las nuevas necesidades sociales.

El plan de estudios de la Licenciatura en Derecho de la Universidad Michoacana del
Oriente ya estudiado en el capitulo pasado, se encuentra estructurado a base de asignaturas,
que deben estudiarse por semestres. Por otra parte como hemos dejado anotado, el estudio
en las Diferentes Escuelas y Facultades de Derecho de la Técnica Legislativa se empieza a
ser no necesaria sino indispensable, debido a la complejidad de la sociedad actual, y sus
problemas, a la incesante cantidad de leyes y reformas que se requieren elaborar, a la
rapidez y eficacia con lo que también es necesario hacerlas, y debido también a la falta de
profesionales del derecho quienes de tener el conocimiento de esta area, podrian
diversificar su profesién, para no dedicarse principalmente a las é4reas del litigio
tradicionales.

Ahora bien, para dilucidar la viabilidad de la implantacién de la asignatura de la
técnica legislativa en el plan de estudios de la Escuela de Derecho de la Universidad
Michoacana del Oriente, debemos considerar:

La posibilidad de su implementacién en el plan de estudios considerando su
estructura fundamental.

Los docentes preparados en la materia.
La bibliografia disponible.
Los espacios para que se realicen practicas.

A fin de que podamos diseccionar y concluir por lo que se refiere al primer punto
requerimos analizar de nueva cuenta el plan de estudios de la Licenciatura en Derecho de la
UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE.

CARRERA: LICENCIATURA EN DERECHO.



PLAN DE ESTUDIOS

Suplan de estudios est4 estructurado de la siguiente manera:
OBJETIVO GENERAL:

Fl estudiante obtendra una formacidn en la ciencia juridica, obteniendo un alto nivel
académico dentro de un marco de sentido social, y percibira a la abogacia como una

profesién al servicio del derecho y la justicia en beneficio de la comunidad”.

PERFIL DEL EGRESADO:

El licenciado en derecho es un profesionista conocedor de la ciencia juridica, sera
capaz de asesorar y representar cualquier acto juridico a los particulares en asuntos de las
diversas ramas del derecho, dando solucién a los problemas que se le planteen, con
capacidad analitica, reflexiva y constructiva para resolver controversias juridicas; asimismo
seré capaz de elaborar cualquier clase de documento juridico, prestar sus servicios en el
4mbito privado, intervenir dentro del poder legislativo y judicial, incursionar en la
administracién ptiblica, siempre con la més alta vocacién de servicio a la sociedad, justicia,

equidad, rectitud y humanismo.

PERFIL DE INGRESO:

Para todas aquellas personas que deseen profesionalizarse en el estudio de la ciencia
juridica, para utilizarla como herramienta fundamental de la sociedad para vivir en armonia.
Requisitos del aspirante:

Bachillerato concluido (4reas humanistas sociales)
Acreditar el examen de admisién.
Solicitud de Inscripcién

Pago de Inscripcidn.

TITULACION:

Elaboracién de Tesis y Examen Recepcional.

DURACION DE LA CARRERA:

10 Semestres.



REQUISITOS DE PERMANENCIA Y ACREDITACION:
Nota minima por asignatura 6 en cada semestre.
Asistencia minima por curso 80%

Pago puntual de mensualidad.

INICIO DE CURSOS:

Agosto y Febrero.

RELACION DE ASIGNATURAS.........cooiiiiieriiin e

PRIMER SEMESTRE

INTRODUCCION AL DERECHO ......oiviecriveereeeeeeeesisesieeeesesseessessssessnssns
HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO.......curueereeierreerereeeneseerereseseenenenene
TEORIA ECONOMICA......ooeeeeveeerrrernee. et e ettt ebea et e s ar st ereasereteaeanas
DERECHO ROMANO Lu.eoeveeeeeeeseeeeeeetseeesessenessssesesasessssssessssssesesmcssesensassenes
LOGICA JURIDICA......cooeerererercreirsreenees fereerere et eaea et ebete s aneaeneeasererensanes
MATEMATICAS ...eeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeestesesssasesessesassssansesasssssasesensssanersaesseneanns

SEGUNDO SEMESTRE

ANTROPOLOGIA JURIDICA.......oconrnnne. et e
HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES..........ccoevvrrenenne.
MICROECONOMIA. ... eeseeseeeeseeneeseeseeseesssssssessassessssssssssssssssassssssssnes
DERECHO PRIVADO ROMANO.......eevrereeereseeressissesnsssssesssssssassssssassesess
BIENES Y PERSONAS.........vveeveeeeeeereeseevessessasssessssssssasssessassssssssasssessassanses
METODOS DE INVESTIGACION eerereereeeseeeeseessenesessesssesssssesssssnees

TERCER SEMESTRE

TEORIA GENERAL DEL ESTADO. ....corerveeeeseeseeeeessessseesesssessssssessesssseessssnns
PROBLEMAS GLOBALES.......ooooesveceseeeeeeessestseeeesesessessssesesssssessssasanssssasns
MACROECONOMIA oo eeeeeesseseeeeessees e essssssssesensanesssssns
DERECHO PENAL I.............. S e
OBLIGACIONES ovoooooooooooooeeeeoeeesssses e sesseseesesesesssesessesssssesesessesseeesseseesees



METODOS DE INVESTIGACION l..c.eeiiiceeeestieeeereimsiinssesinisseenssssssssesse e

CUARTO SEMESTRE

CIENCIA POLITICA ...cteteerirceienritnnisesssssssssssssas s ssssas s
DERECHO CONSTITUCIONAL......cuiirerieteeeeeeserseeeserissnesssisssssssasssesessanesen
TEORIA DEL PROCESO.....ciieivieevetineeseeeeteiasessesssessasssssssasiensssassssssssesssennns
DERECHO PENAL l..voeeieeeeeeeeeeeeeesecvcesessessesesensssssessssessasesesnassassesssessossasans
CONTRATOS CIVILES. ... oveeeeeeeeeeeeiseevevesesssssenssesessesssessssessassnesssennssssnns
METODOS DE INVESTIGACION Hl.vvveeeererereeeieneenereee e smeresesressssesesnes

QUINTO SEMESTRE

ORGANISMOS INTERNACIONALES.....cvovereerereerereeeesieseseseeseeneseraesesinnes
GARANTIAS INDIVIDUALES. .....c.otireieereetereessssesesseseneasessessesencsasessssssessan
DERECHO PROCESAL CIVIL....veviiveeeeerrreresesessesessissesesesesessssssessssssensnsns
DERECHO PROCESAL PENAL.......cocoiveererereamescseeereeenesssesessenssssaseseens
DERECHO FAMILIAR.......ooeiieereeerrererenereees OO
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO L.uvouceieeeriecrieceeieseeeeenesseeneereene

SEXTO SEMESTRE

DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO......ccccii ittt e,
JUICIO DE AMPARO ..ottt sesiineesnren s s e stn e s st s sbe s e e
DERECHO MERCANTIL.....ottiieciriiiieniirire st se s s e s
DERECHO ADMINISTRATIVO.....cocciiiiiiiiitiieisn it
DERECHO NOTARIAL......utieiciierie i sieee et r e et
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Il..ucuccirmerriiriiininisieseecnsninnaeen,

SEPTIMO SEMESTRE

. DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO...ovcecccrersssssssesssessessessssssssessess
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En primer lugar el objetivo general manifiesta la intencion de crear una formacién y
conocimiento de la ciencia juridica a los estudiosos del derecho dentro de un sentido social,
y considerando al derecho como un producto que surge de la sociedad y debe regresar a
ella auxiliado por la norma juridica para resolver la problematica que presenta, en ese tenor
nuestra asignatura de “Técnica Legislativa” puede sin lugar a dudas quedar comprendida
dentro del plan de estudios.

En segundo lugar es importante analizar el perfil del egresado, en este se enmarca el
objetivo de que al terminar con los estudios de derecho el egresado pueda intervenir en el
poder legislativo, lo que sin duda alguna se traduce en un sentido, de que tenga las
habilidades para poder comprender su proceso de creacién, modificacién, derogacion,
abrogacion y sustitucién; contando para ello con los elementos necesarios a fin de poder
intervenir en dicha tarea legislativa, con conocimientos tedricos, cientificos y técnicos del
area legislativa; por lo que nuestra asignatura encuadra perfectamente para ir haciendo
posible que el perfil del egresado se logre a cabalidad, cabe hacer mencién que dentro de
ese perfil se encuentra también contemplada la meta de que el egresado pueda trabar dentro
del poder judicial, sin embargo del plan de estudios de la licenciatura, no se desprende en
ninguna parte, alguna asignatura especifica con esa actividad, por lo que necesariamente
debera trabajarse en ello con posterioridad.

Por lo anterior el punto relevante a determinar en este momento, es en que lugar debe
ubicarse en el Plan de Estudios de la UNVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE, la
asignatura de “Técnica Legislativa” y considerando que ésta, es una disciplina que tiene
estrecha vinculacién con el derecho constitucional, pues debe basarse entre otros principios
en postulados basicos de éste, sobre todo en lo que ve a los érganos y procesos legislativos,
a su vez ¢l derecho constitucional es una disciplina que debe estudiarse una vez que se haya

estudiado la figura del estado, como base sobre la que aquél existe; de la misma manera si



la técnica legislativa en general tiene relacién'con todas las areas del derecho pues a todas
contribuye a regular, por lo que al ser necesario que los estudiantes tengan la preparacion
en el estudio de las diversas ramas del derecho, entonces nuestra asignatura de “Técnica
Legislativa” debe localizarse en uno de los ltimos semestres del plan de estudios referido y
necesariamente después del estudio de “Introduccién al Derecho”, “Teoria del Estado” y *
Derecho Constitucional”. Puesto que la asignatura de Técnica Legislativa persigue que
todos los egresados de las facultades de derecho tengan un conocimiento distinto que los
dote de herramientas para poder incursionar en los Organos legislativos, y que les
proporcione una perspectiva diferente en lo que al campo laboral se refiere, ayudando a los
estudiantes a pensar en diversificar su actividad profesional al egresar, y poder asi
incursionar en la apasionanfe y trascendente tarea legislativa; entonces merced a lo anterior,
debe incluirse como una asignatura con caracter de obligatoria dentro del noveno semestre,
tomando en cuenta que tanto el noveno como el décimo semestre en el plan de estudios se
encuentran con una menor saturacion de asignaturas por impartir y atendiendo a que con su
instauracidn se atenderia a la unificacién de asignaturas por semestre, siendo seis el niimero
adecuado.

Es interesante a fin de constatar las posibilidades reales que existen para la
implantacién de la asignatura las opiniones de los maestros entrevistados:

Durante las entrevistas que se hicieron a tres de ellos se les cuestiond acerca de la
problemética que enfrentaba la estructura curricular de la licenciatura en derecho de la
Universidad Michoacana del Oriente, coincidiendo dos de los entrevistados que es
necesario la implementacién el andlisis de la estructura del plan de estudios para
implementar algunas materias adicionales, y mencionando el tercero que las materias
opcionales debe estar disefiadas para que el estudiante alcance un grado de especializacion.

Al cuestionarles acerca de la posibilidad de incrementar el nivel académico de la
licenciatura en derecho de 1a Universidad Michoacana del Oriente, con 1a instauracién de la
materia de Técnica Legislativa en su plan, dos de los entrevistados coincidieron en que si
aumentaria y el otro manifestd que si serviria.

Al cuestionarles sobre la viabilidad de la incorporacién de la asignatura de técnica
legislativa en el plan de estudios de la Licenciatura en derecho de la Universidad

Michoacana del Oriente, dos de ellos respondieron que si es viable mientras que el otro



manifestd que debe revisarse el plan de estudios e incluir los temas doctrinarios que
permitan fundamentar la técnica legislativa.

Asimismo se aplicaron encuestas a otros cuatro profesores de la Licenciatura en
derecho de la Universidad Michoacana del Oriente, quienes esencialmente manifestaron
conocer ¢l plan de estudios de la Licenciatura én derecho de la Universidad Michoacana del
Oriente, al cuestionarles acerca de la posibilidad de que con las asignaturas existentes
dentro del plan de estudios, se brinden soluciones satisfactorias a la problemética social en
materia de legislacién, dos de ellos respondieron que no, uno mas que si, y el tercero que
probablemente solo en un sesenta por ciento.

Al cuestionarles acerca de si consideraban que los estudiantes una vez egresados de
la carrera serian capaces de desempefiarse en la tarea legislativa: dos contestaron que no por
carecer de los conocimientos en la materia y los otros dos que si solo por considerarlos
personas con capacidad.

Al cuestionarles acerca de si conocian las principales actividades que realizan los
abogados titulados, los cuatro coincidieron bésicamente en la actividad del litigio o
postulancia, dedicarse a la administracién de justicia, dedicarse a la actividad docente y en
algunos casos a la actividad politica.

Al cuestionarles acerca de si habian escuchado hablar acerca de la Técnica
legislativa, dos de ellos respondieron que no y los otros dos que si, de igual forma los dos
que afirmaron conocerla coincidieron en manifestar que saben que sirve para elaborar
normas juridicas y uno mas dijo suponer que sirve para la mejor conformacién de leyes.

Al cuestionarles acerca de si es en su criterio itil la técnica legislativa, los cuatro
contestaron que si.

Al cuestionarles acerca de si en su criterio serfa aceptada la instauracién de dicha
asignatura en el plan de estudios por maestros 'y alumnos, los cuatro contestaron que si.

Al cuestionarles acerca de si en su criterio con aéignaturas como la de técnica
- legislativa se mejoraria la preparacién académica de los alumnos; los cuatro contestaron

que si.

Al cuestionarles acerca de si en su criterio seria viable la instauracién de dicha

materia en el plan de estudios de la Licenciatura en Derecho, tres contestaron que si y uno



mas comenté que si existe la carencia del elemento humano para impartirla, entonces no
seria viable.

Los cuatro profesores consideraron que el efecto que se tendria en la sociedad si los
estudiantes de derecho se prepararan en Técnica Legislativa, en general seria bueno, por
existir mejor visién para hacer leyes ajustandolas a la realidad social.

Asimismo, los cuatro profesores a quienes se les practicd la encuesta, respondieron
afirmativamente a la pregunta realizada en el sentido de que si estimaban conveniente o no
la implantacién de la materia de técnica legislativa en el plan de estudios de la Licenciatura
en derecho de 1a UNIVERSIDAD MICHOACAN DEL ORIENTE.

De igual manera, la misma encuesta fue aplicada a cuatro alumnos del séptimo y del
noveno semestre de la Licenciatura en derecho de la UNIVERSIDAD MICHOACANA
DEL ORIENTE, con resultados no tan contundentes por la inekperiencia y falta de
conocimiento del mundo juridico, quienes basicamente respondieron asi:

Al cuestionarles acerca de si consideraban que los estudiantes una vez egresados de la
carrera serian capaces de desempeiiarse. en la tarea legislativa: los cuatro estudiantes del
séptimo semestre contestaron que si, sin embargo tres de ellos manifestaron que siempre y
cuando sean pudieran ser asesorados y se les proporcionaran conocimientos bastantes para
ello, el tercer encuestado respondié que si, siempre y cu;;.ndo se tenga la practica suficiente
y el del noveno semestre respondié que para que se pudiera desempefiar esa funcién con
éxito se necesitaria haber tomado la catedra de 1a misma.

Al cuestionarles acerca de si conocian las principales actividades que realizan los
abogados titulados, los cinco encuestados coincidieron en primer lugar en que la actividad
principal es la del litigio, después a brindar asesoria juridica y enseguida la funcién publica.

Al cuestionarles acerca de si habian escuchado hablar acerca de la Técnica Legislativa,
tres respondieron que muy poco entre ellos la persona del noveno semestre, y dos méis que
casi nada, por lo tanto a la pregunta de si sabian para que servia, solo dos de los
encuestados manifestd que suponia que era para hacer leyes.

Al cuestionarles acerca de si es en su criterio Util la Técnica Legislativa, cuatro
contestaron que si y la persona del noveno semestre no contesto.

Al cuestionarles acerca de si en su criterio seria aceptada la instauracién de dicha

asignatura en el plan de estudios por maestros y alumnos, los cinco contestaron que si.



Al cuestionarles acerca de si en su criterio con asignaturas como la de técnica
legislativa se mejoraria la preparacion académica de los alumnos; los cinco contestaron que
si.

Al cuestionarles acerca de si en su criterio seria viable la instauracién de dicha materia
en el plan de estudios de la Licenciatura en Derecho, los cinco contestaron que si, sin dar
razén tres de ellos y los otros dos argumentaron que en los semestres finales ya casi no
tienen materias.

Cuatro de los cinco alumnos encuestados no supieron céomo responder lo relativo a el
efecto que tendria en la sociedad, mientras que el que cursa el noveno semestre respondio,
qué el efecto seria bueno, porque se legislaria con mayor conciencia y por consecuencia
traeria proyéctos positivos para la sociedad en general .

Asimismo, los cinco alumnos a quienes se les practicd la encuesta, respondieron
afirmativamente a la pregunta formulada en el sentido de que si estimaban conveniente o no
la implantacién de la materia de técnica legislativa en el plan de estudios de la Licenciatura
en derecho de la UNIVERSIDAD MICHOANA DEL ORIENTE.

La anterior encuesta a pesar de que tuvo varias preguntas sin responder
satisfactoriamente, y poca claridad en algunas de las respuestas-proporcionadas por los
alumnos debido a su corto conocimiento juridico y poca experiencia hacia el exterior del
aula, no obstante ello nos deja clara la idea, de que existe una formacién en los estudiantes
que unicamente los hace pensar en que el abogado principalmente lleva asuntos a los
tribunales para litigarlos, que existe desconocimiento por otras areas en las que el egresado
de una universidad pueda desempefiarse, que existe la necesidad de que tengan
conocimiento de otras 4reas en los dltimos semestres de su carrera, que si se mejoraria su
preparacién académica para cuando egresaran porque se les proporcionaria una herramienta
maés, la que seguramente les daria la posibilidad para diversificar su actividad profesional
déndoles una ventaja frente a los egresados de otras universidades.

Por tltimo se realizé una encuesta a personas que tuvieran un grado de educacién
medio superior o superior sin terminar, pero que no fuesen licenciados en derecho a quines
se les practicaron las siguientes preguntas:

1.- CONSIDERA QUE NUESTRAS LEYES ESTAN BIEN HECHAS?



2.- CONSIDERA QUE NUESTROS LEGISLADORES Y SUS ASESORES
ESTAN LO SUFICIENTEMENTE PREPARADOS PARA SABER HACER EN
REALIDAD BUENAS LEYES?

3.- LA MATERIA DE TECNICA LEGISLATIVA, CONSISTE EN EL ARTE DE
REDACTAR LOS PRECEPTOS JURIDICOS DE FORMA BIEN ESTRUCTURADA
QUE CUMPLAN CON EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA Y LOS
PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO. DADO LO ANTERIOR CONSIDERA QUE
UNA PERSONA MAS PREPARADA EN TECNICA LEGISLATIVA, CONTRIBUIRIA
AL MEJORAMIENTO EN LA LEGISLACION QUE SE HACE?

4.- CONSIDERA QUE MATERIAS COMO LA DE TECNICA LEGISLATIVA, O
DERECHO PARLAMENTARIO DEBIERAN INCORPORARSE A LOS PROGRAMAS
DE ESTUDIO QUE OFRECEN ‘LAS FACULTADES DE DERECHO DE LAS
DISTINTAS UNIVERSIDADES..

La encuesta se aplicd a cinco personas con el perfil indicado resultando lo siguiente:

A la primera pregunta uno de los encuestados respondié que las leyes ya no son
actuales, otro comenté que si esta bien hechas pero no son bien aplicadas, uno més dijo que
si estaban bien hechas pero que no se cumplian, manifestando que existen muchas argucias
para que no se cumplan, y el dltimo comentd que algunas leyes si estaban bien hechas y
* otras no.

A la segunda pregunta todos respondieron que NO.

" A la tercera pregunta tres respondieron que SI. Uno mis lo ignoré y un tercero
manifestd que no, porque sabe que los legisladores, solo responden a sus intereses
personales.

A la cuarta pregunta tres respondieron que si y dos mas manifestaron no saberlo.
Aunque aducen que las leyes esta bien hechas, al mencionar el complemento y decir
que no se aplican, en estricto sentido podemos concluir que una ley que se hizo para no
aplicarse en la realidad no fue una ley bien elaborada, lo mismo en el caso de que pueden
existir argucias para no cumplirla, pues una ley bien redactada, armonizada, clara y
congruente debe cerrar el paso a todas esas practicas.
De lo anterior hemos de considerar que el sentir general tanto de los estudiantes de

derecho, profesores de esa ciencia y personas en general, es de la necesidad de que exista



una mayor profesionalizacién en los cuerpos legislativos a fin de que puedan producirse
mejores normas juridicas que respondan de manera mas eficaz y oportuna a las necesidades
que se presentan en los diversos ambitos de la sociedad.

Ahora otro de los problemas a analizar para poder concluir la idea de que la
asignatura de “Técnica Legislativa” sea impartida, es el hecho de considerar el elemento
humano que exista para impartirla; asi en la Licenciatura de derecho de la UNIVERSIDAD
MICHOACANA DEL ORIENTE, existen actualmente: 21 profesores quienes se dedican a
impartir diversas asignaturas, y hay que destacar que ninguno de €llos excepto este tesista
ha realizado trabajos de investigacién sobre el area de la técnica legislativa, es decir que
solamente un profesor de los existentes actualmente tiene el perfil para impartir la
asignatura, sin embargo lo anterior no se constituye como impedimento para que, se puedan
capacitar a mas profesores, ya que como anteriormente hemos mencionado actualmente
existe la programacién de multiples cursos y diplomados que se brindan oportunamente; y
cabe destacar que una de las prioridades de la Universidad Michoacana del Oriente, ha sido
el de mantener a sus profesores con constante capacitacion, mediante la organizacién en sus
propias instalaciones de dichos cursos y diplomados.

En cuanto a la bibliografia disponible para dicha asignatura, no existe problema
actualmente se han publicado mas de 30 libros publicados hasta la fecha, a continuacién
mencionamos diecisiete de ellos:

1. Losano, Mario “Nuevas Técnicas para controlar la eficacia de las normas juridicas”.

2. Pérez Carrillo, Agustin y Nettel, Laura; “ Modelo de Politica Legislativa”.

3. Rendén Huerta Barrera, Teresita; “Produccién Legislativa y multiplicacién de las ramas
del derecho”.

4., Sainz Arroyo, José y otros “Técnica Legislativa”.

5. Camposeco, Cadena Miguel Angel “De las iniciativas”.

6. Arteaga Nava, Elisur, “La iniciativa legislativa”.

7. Carbonell Miguel y otros; “Elementos de Técnica Legislativa”.

8. Sempé Miniviele, Carlos; “ Técnica Legislativa y desregulacién”

9. Camposeco Cadena, Miguel Angel; “Técnica Legislativa”

10. Lépez Olvera, Miguel Alejandro; “La aplicacién de la Técnica Legislativa en la

elaboracién de leyes”.



11. Lépez Olvera, Miguel Alejandro; “Técpica Legislativa”.

12. Gamiz Parral, Maximo N; “Legislar quien y cémo hacerlo”.

13. Nava Gomar, Salvador O.; “ Manual de técnica Legislativa”.

14. Azar Edgar, Elias; “Breves Reflexiones sobre algunas técnicas legislativas”.

15. Buligyn Eugenio; “Teoria y Practica de la Legislacién”

16. Alchourrdn, Carlos y Buligyn, Eugenio; “ Sobre la Existencia de las Normas Juridicas”.
17.- Osorio Corres, Francisco Javier; “Metodologia para la elaboracién de Normas
Juridicas”. |

Ademas de lo anterior existe una diversidad muy grande de articulos publicados en
revistas, periddicos e internet sobre las cuestiones legislativas; por lo que definitivamente
existe suficiente material bibliografico para desarrollar un curso de “Técnica Legislativa” a
nivel licenciatura.

Por ultimo debe analizarse si existen los suficientes espacios para que los alumnos
puedan constatar por si mismos el ejercicio del quehacer legislativo. Para ello debemos
considerar que Ziticuaro, es una ciudad que se encuentra a dos horas de la ciudad de
Morelia, Michoacén, Una hora y quince minutos de la ciudad de Toluca y dos del Distrito
Federal, lugares éstos en donde existen Organos Legislativos de toda indole, por lo que se
pueden realizar visitas e estos lugares a fin de que los estudiantes constaten de manera
personal y directa el ejercicio legislativo; ademas debe destacarse que actualmente existen
transmisiones en directo de las sesiones del Congreso de la Unién y del trabajo en
comisiones que realizan, por lo cual no existe ningtin impedimento para acceder al mundo
real de la legislacion, incluso en las sesiones de cabildo a nivel municipal, en donde se
elaboran los reglamentos respectivos, también es factible ingresar.

Por otro lado y como habiamos mencionado anteriormente los planes y curriculos
de la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE, se encuentran en una etapa de
‘adecuacién, por lo tanto las autoridades han mostrado su beneplacito con el desarrollo de
esta tesis, asi como con la posibilidad de lograr incluis en el plan de estudios de la
Licenciatura en Derecho la asignatura de “Técnica Legislativa”, tal como hace cuatro afios
lo hicieron con la incorporacidn de la asignatura de Derecho Ecoldgico.

Nuestra consideracion final es pues, en el sentido pues de que si es viable la

instauracién en el plan de estudios de la Licenciatura en Derecho de la UNIVERSIDAD



MICHOACANA DEL ORIENTE, la asignatura de “Técnica Legislativa®, asi como

ademas es conveniente hacerlo.



CONCLUSIONES
DE LOS PLANES DE ESTUDIO Y CURRICULOS

A manera de conclusién:

1.- El concepto de los planes de estudio ha dejado de ser aquél que tnicamente
consideraba a un ctimulo de asignaturas debidamente ordenadas y distribuidas a lo largo de
ciclos escolares, para ahora comprender ya no sélo eso que sigue siendo parte fundamental
del mismo, sino también, toda la organizacién interna de una institucién educativa para
poder desarrollar y llevar a la préctica con éxito los diferentes programas o curriculos que
se imparten, tratando de alcanzar el objetivo propuesto, el cual también forma parte del plan
de estudios.

2.- Para que el disefio, implementacién y evaluacidn de un plan de estudios se lleve
a cabo de manera exitosa, es necesario fomentar en las instituciones académicas de nivel
superior una infraestructura de investigacién educativa a nivel interno, ya que si bien es
cierto que se puede contar con la ayuda de especialistas externos, de cualquier manera,
éstos tendran que iniciar sus labores a partir del aqui y del ahora de la institucién
demandante; asimismo deben tomarse en cuenta factores fisicos, geograficos, politicos,
sociales, econdmicos y culturales en su realizacién.

3.- El trabajo sobre un plan de estudios representa una accién social importante,
pues implica la organizacién para la transmisién de los conocimientos que hasta el
momento han sido validados por la sociedad, y la produccién de nuevos a partir del trabajo
educativo. La complejidad del mismo implica abordarlo desde la 6ptica interdisciplinaria a
fin de hécerlo integral, y pbr ende suficientemente capaz para brindar al alumno, al maestro
y a la institucién educativa, las herramientas necesarias para continuar su permanencia
dentro de la propia sociedad.

4.- En la formulacién de un plan de estudios es importante la consideracién de lo
manifiesto y real y lo oculto para poder apreciarlo en toda su magnitud, debe ser vivido
como un proceso y por lo tanto en un movimiento dialéctico permanente, al interior del

mismo se dan conflictos y contradicciones.



5.- El plan de estudios, no es meramente un documento técnico, implica una
respuesta politica ideoldgica y cientifica a las demandas sociales en relacién a la formacién
de un profesionista. Un plan de estudios innovador, no asegura una calidad académica si no
se desarrollan programas de formacién docente que hagan realidad lo plasmado en los
curriculos de las asignaturas que integran dicho plan.

6.- Los planes de estudio formulados para la mayoria de las Escuelas o
Licenciaturas en Derecho, adolecen' de ser repetitivos y tradicionales, en cuanto a sus
objetivos, esquemas académicos y organizacionales, ademads de en cuanto a las aéignaturas.

7.- Es claro que aunque tanto el concepto de planes de estudio como el diverso de
curriculo, se suelen confundir por muchos por sus multiples elementos afines, aunque lo
cierto es que tienen caracteristicas distintas, pero también al final persiguen el mismo
objetivo, lograr que el conocimiento académico, moral, religioso, se transmita y se siga
construyendo para que la humanidad pueda seguir teniendo el control sobre todo lo demas
sobre la faz de la tierra.

8.- Las clases de los curriculos a implementar dentro de un proceso de ensefianza
aprendizaje, pueden ser tan variados como las mismas necesidades del grupo lo requieran,
no debe ser un elemento inamovible, puesto que debe ir a la par con la naturaleza del
hombre, que es la de adaptarse a cualquier situacidn, y asi debe ser un curriculo.

9.- En las Facultades o Escuelas de Derecho, es sumamente nocivo educativamente
hablando, el hecho de que se hagan copias de las propuestas curriculares de otras escuelas

para luego ir a adaptarlas sin ningun sustento a esas otras.

DE LA NORMA JURIDICA

10.- Es elemental el estudio profundo por parte de nuestros legisladores, de las
cuestiones relacionadas con la integracién de la norma juridica, a fin de eficientar los
procesos legislativos, en aras de lograr la obtencién de una mejor respuesta por parte de la
sociedad con respecto al acatamiento de las diferentes leyes, no solo por la amenaza del

poder publico, sino por la conveniencia para la armonia y desarrollo social.

11.-El concepto de norma ha obedecido a multiples interpretaciones, dependiendo

también de la diversidad de necesidades que se han pretendido regular, por lo que ain en



nuestros dias el concepto de norma juridica, no estd del todo claro, situacién que es
menester resolver, teniendo en cuenta que se indispensable establecer los puntos basicos
para la elaboracién de una norma juridica.

12.- La normd juridica no es mas que un enunciado y que como tal, debe ser
comunicado a todos los sujetos que son contemplados dentro de sus hipétesis, razén por la
cual, para que sea perfectamente entendido y comprendido, debe cuidar en lo absoluto los
términos empleados, la redaccién utilizada, asi como una correcta armonizacién y
sistematizacién dentro de un cuerpo normativo, lo que sin duda, contribuird a la eficacia de
la misma dentro de la sociedad, Siguiendo el mismo sentido de que la norma juridica sea
eficaz, quien lleve la delicada tarea de legislar debe siempre tener en cuenta ademds de los
aspectos internos en la norma juridica, aquellos factores propios de la realidad social a la
cual se pretende destinar dicha norma juridica, asi que si éstos no fueron debidamente
valorados, sopesados y considerados al momento de elaborar la norma, ésta seguramente
fracasaré en su objetivo.

13.- Actualmente nuestro proceso legislativo es tan lento, tortuoso e ineficaz, que
con €l dificilmente se alcanza a percibir la problemaética real que se requiere regular, pero
cuando al fin se logra vislumbrar y se regula, sucede por lo general que ha transcurrido
tanto tiempo, que cuando la norma se devuelve a la sociedad, el fenémeno objeto de la
misma ya ha mutado, debiendo en consecuencia que volver percibirlo, observarlo, para
después de nueva cuenta.intentar regularlo.

14.- La elaboracion de normas juridicas no compete solo al poder legislativo, sino
también el Ejecutivo al expedir los reglamentos correspondientes, y a los ayuntamientos al
expedir los reglamentos que conforme a su funcién son competencia municipal.

15.- En lugar de preocuparnos por la interpretacion de los textos juridicos, los
abogados, los cuerpos legislativos, judiciales y la sociedad en general, deberiamos
ocuparnos por saber crear normas claras que dejen esas enormes brechas en el

entendimiento de su sentido.



DE LA FORMACION TRADICIONAL DE LOS ABOGADOS.

16.- Del estudio de la evolucién de la educacién juridi;:a en México a finales del
siglo XIX y mayor parte del siglo XX, desprendemos que la formacién de los juristas se
encontré basada dnicamente en el estudio de los codigos y leyes vigentes en su momento,
transforméandolos por tanto en técnicos en la aplicacién de las codificaciones juridicas, para
resolver en conflictos ante los tribunales, dejando de lado el estudio de muchas otras 4reas
del conocimiento entre ellas, la del de una teoria cientifica para elaborar correctamente las
normas juridicas. Como consecuencia de esa educacién excesivamente enfocada hacia los
ordenamientos establecidos, el desarrollo de la ciencia juridica ha quedado estancado, a
grado tal que de seguir ensefiando el derecho con esa misma concepcién y visién,
estableceremos sin temor a equivocarnos que nuestra disciplina no es ciencia, debido a que
la actual manera de formular las normas juridicas no tiene una teoria cientifica en la cual se
apoye, por lo tanto dicho conocimiento que no tiene bases cientificas no puede ser
utilizado ni validado para producir més ciencia.

17.- Actualmente no existen Licenciados en Derecho, que estén lo suficientemente

capacitados para incursionar con éxito y conocimiento a la tarea legislativa.

DE LOS PLANES DE ESTUDIO ACTUALES.

18.- Acerca del panorama que se presenta en la educacidn superior en el 4rea
juridica, los planes de estudio actuales en gran porcentaje cuentan con deficiencias en su
formulacién, son muy limitados, ya que incluso solamente se maneja como plan de estudios
una prograrnacion o relacién de asignaturas.

19.- Por el grado de avance de las areas de conocimiento que han ido surgiendo en
la sociedad y mds en el campo del derecho, haciendo un comparativo con las 4reas que han
sido recogidas en los planes de estudio de la mayoria de las universidades mencionadas,
podemos concluir que la educacién del derecho tiene cuando menos veinte afios de atraso,
pues atin se prefiere la ensefianza de teorias que han establecido basicamente la relacién del
particular con el estado como érgano de concentracién de la mayor parte de actividad
econdmica, politica, social y cultural, careciéndose entonces del reconocimiento del
movimiento econdmico particular, de las 4reas de globalizacién e internacionalizacién, de

la capacidad de los mismos particulares para resolver controversias sin necesidad de la



intervencién de los érganos del estado, del surgimiento de nuevas ramas en donde el estado
poco tiene que ver, asi como formacién humanistica profesional.

20.- La mayoria de los planes de estudio de las diferentes Licenciaturas en derecho
en México, contemplan como relacién de asighaturas, unicamente aquellas que han venido
siendo tradicionales y con enfoque positivista. No obstante lo anterior, existen ya varias
Escuelas que en su 4nimo por ensefiar el derecho no solo como un conjunto de normas que
rigen la conducta humana en sociedad, han incorporado valiosos programas o curriculos a
fin de que el derecho pueda ser estudiado desde una perspectiva sobre todo social mucho
mas amplia y, entender que es una ciencia que no solo sirve para resolver conflictos ante
los tribunales mediante la aplicacién de la norma juridica. También existe un interés que
comienza a generalizarse por aspectos formativos del estudiante y no solo informativos,
cuestion que es de gran avance.

21.- Existen algunas otras facultades que han asimilado que el derecho es una
ciencia que también debe estar dotada para su ejercicio de algunos otros conocimientos
como las matematicas o contabilidad y, algunas otras que sin mayor justificacién le han
incorporado materias médicas a sus planes de estudio, lo que definitivamente obedece a la
concepcidén de que el derecho como fenémeno social s encuentra relacionado con cualquier
situacidn capaz de ocurrir dentro de una sociedad.

22.- El hecho de que encontremos dos universidades que en sus planes de estudio ya
contemplan una la asignatura de técnica legislativa y otra la de teoria legislativa, nos lleva a
pensar que actualmente el estudio de estas disciplinas se esta convittiendo en una necesidad
cada vez més apremiante que la sociedad reclama, a fin de resolver las deficiencias y
atrasos legislativos tan grandes y que tienen efectos tan contundentes, que pueden detener

lograr el avance de toda una nacién en todas sus facetas.

DE LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE
23.- La Licenciatura en Derecho de la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL
ORIENTE, esta disefiada para trascender en el campo educativo a través de la innovacién
en la enseflanza que imparte, segin se desprende de sus planes de estudio, a través de la
incorporacién de asignaturas que le dan una carécterizacidn y ventaja tinica frente a las

demas universidades, de la regién oriente del estado de Michoacan; reconociendo la



necesidad de la formacién de nuevos juristas con conocimientos en nuevas areas del saber,
entre ellas la Técnica Legislativa, las cuales le brindan la oportunidad al egresado para
dedicarse a actividades diferentes del litigio.

24.- El perfil de egreso que se marca de la Licenciatura en Derecho de la
UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE, abre las puertas para la instauracion en
sus planes de estudio de asignaturas tales como la administracién de justicia, la mediacién o
la técnica legislativa.

25.- Los profesores que imparten clases en la Licenciatura de la UNIVERSIDAD
MICHOACANA DEL ORIENTE, al ser tinicamente contratados por las horas clase que
imparten, no asumen un compromiso real con la Universidad, para colaborar en el
mejoramiento de los esquemas académicos y de sus planes de estudio; lo que
definitivamente daria un giro si se contrataran profesores de tiempo completo, pues estarian
dedicados a la investigacién académica cientifica y a la revisién y evaluacién continua de
los planes de estudio de la Licenciatura en Derecho, atentos siempre para sugerir la
instalacion de nuevas asignaturas asi como sus programas o curriculos, o bien preparados
para tomar las decisiones correspondientes a la supresion o modificacién de alguna
asignatura y su curriculo.

26.- La ubicacién geografica de la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL
ORIENTE, es excelente por el clima que prevalece en la region, para el Jptimo
aprovechamiento académico de sus alumnos y brinda una ventaja inmejorable al estar
situada a menos de tres horas de cuatro importantisimas ciudades a nivel nacional como son

Toluca, Distrito Federal, Querétaro y Morelia, Michoacan.

DE LA TECNICA LEGISLATIVA
27.- México cuenta con un terrible rezago tedrico y practico en los proceso de
formacién de las normas con rango de ley, si como hemos visto tal problematica apunta
sobre cuestiones de muy diversa naturaleza y con consecuencias de distinta entidad:
existencia, validez, coherencia, 16gica y claridad, es recurrente que, al menos, resulta
necesario provocar en la doctrina mexicana un debate técnico que genere entre quienes
tienen la responsabilidad de elaborar normas legales, directrices comunes ajustadas a la

estructura material y formal de nuestro ordenamiento, cuya aplicacién contribuya a hacer lo



més real posible el principio de seguridad juridica.

Si la forma de generar normas con rango de ley provoca una pluralidad de
procedimientos constitucionalmente permitidos, la Técnica Legislativa, debe adaptarse a las
particularidades de cada uno de éstos, por tanto dicha técnica no debe, ni puede ser
privativa de un solo procedimiento.

La técnica legislativa es una ciencia que persigue mejorar y homogeneizar la
calidad de las leyes y otras disposiciones juridicas en dos aspectos fundamentales: su
composicion o estructura formal y su redaccion o lenguaje, auxiliando a que las
disposiciones normativas sean coherentes con la realidad de su vigencia y serviciales a la
sociedad.

El interés por el estudio de la técnica legislativa a pesar de su necesidad en nuestro
pais, se ha empezado a reflejar apenas de veinte afios hacia aca, sin embargo este
nacimiento de su estudio, cada vez toma més auge, tan es asi que algunas de las
universidades en el pais comienzan a contemplarla en sus planes de estudio.

Atin considerando que hay poco conocimiento en torno a la técnica legislativa por
parte de maestros y alumnos, existe un interés manifiesto por toda la comunidad
universitaria de la Licenciatura en Derecho de la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL
ORIENTE, por que se pueda implementar la asignatura de Técnica Legislativa en su plan
de estudios, con el fin de que se pueda dotar de mejores y més variadas herramientas a los
alumnos que egresan de dicha institucién educativa, teniendo en cuenta ademas la filosofia
y objetivos de la UNIVERSIDAD MICHOACANA DEL ORIENTE, as{ como el perfil del
egresado de la Licenciatura en Derecho, los cuales permiten técnicamente su instauracion.

Por lo anterior sugerimos la instauracién de la asignatura de Técnica Legislativa en
el Plan de Estudios de la Licenciatura en Derecho de la UNIVERSIDAD MICHOACANA
DEL ORIENTE, para quedar como sigue: ‘
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CARRERA: LICENCIATURA EN DERECHO.

PLAN DE ESTUDIOS

Su plan de estudios esté estructurado de la siguiente manera:
OBJETIVO GENERAL:

El estudiante obtendra una formacién en la ciencia juridica, obteniendo un alto nivel
académico dentro de un marco de sentido social, y percibird a la abogacia como una

profesién al servicio del derecho y la justicia en beneficio de la comunidad”.

PERFIL DEL EGRESADO:

El licenciado en derecho es un profesionista conocedor de la ciencia juridica, sera
capaz de asesorar y representar cualquier acto juridico a los particulares en asuntos de las
diversas ramas del derecho, dando solucién a los problemas que se le planteen, con
capacidad analitica, reflexiva y constructiva para resolver controversias juridicas; asimismo
sera capaz de elaborar cualquier clase de documento juridico, prestar sus servicios en el
4mbito privado, intervenir dentro del poder legislativo y judicial, - incursionar en la
administracién puiblica, siempre con la mas alta vocacién de servicio a la sociedad, justicia,

equidad, rectitud y humanismo.

PERFIL DE INGRESO:

Para todas aquellas personas que deseen profesionalizarse en el estudio de la ciencia
juridica, para utilizarla como herramienta fundamental de la sociedad para vivir en armonia.
Requisitos del aspirante: ’

Bachillerato concluido (4areas humanistas sociales)
Acreditar el examen de admision.
Solicitud de Inscripcidn

Pago de Inscripcfén.

TITULACION:

Elaboracién de Tesis y Examen Recepcional.



DURACION DE LA CARRERA:
10 Semestres.
REQUISITOS DE PERMANENCIA Y ACREDITACION:
Nota minima por asignatura 6 en cada semestre.
Asistencia minima por curso 80%
Pago puntual de mensualidad.
INICIO DE CURSOS:
Agosto y Febrero.
RELACION DE ASIGNATURAS.......cccoiiiimiiminr et

PRIMER SEMESTRE

INTRODUCCION AL DERECHO ....cuiiiirereeeereresessessnssnssbesessssssssssssnsens
HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO.......coertreeerererieesssisisissnsssassssenes
TEORIA ECONOMICA ... eveeeeeeericererevensssessaessassesrsseassasssessasssesasssssnnsssnnes
DERECHO ROMANO L....evseeveeeeeeeeeeeveievesensssesaresesessesessssesssssssssesassssesassens
LOGICA JURIDICA et setsaeameseeetesassssaseneseetenesssrsssssssssssssnns
MATEMATICAS ... eeeeeteeeeeeeee et eteveesestseese et stnsesssessesent s seeebs s sas b s sasaens

SEGUNDO SEMESTRE

ANTROPOLOGIA JURIDICA......cocceseeeeceesie sttt
HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES..........cccvnunnne.
MICROECONOMIA. ....eeeeeeeeeeeeeeeeesessseessaesessssssenesesssessessnesssssssassssnsansanaes
DERECHO PRIVADO ROMANO............ et eeeetee e eatat b et arete et eaean et en s erannren
BIENES Y PERSONAS......oviieeeeeteeeretssesesessssssasesessssssesessscssessasssssssssssssnses
METODOS DE INVESTIGACION L.ecuveeereeererriee et sesssnsisesasenens

TERCER SEMESTRE

TEORIA GENERAL DEL ESTADO.....coorrrveeremmsarmsssissssssssssssisssssssssssses
PROBLEMAS GLOBALES.......reeutsmreeemeasirssssmmsnssisssssssssssssssssssssssessssenes
MACROECONOMIA.......cooveverreeenessesssssesssssossssssssssnsssssasssssassssssssses
DERECHO PENAL L...vvvuerincnieirsnssssrennee [SSOTRRNS e |
OBLIGACIONES Lv.cveooreeerrevesseessssssssssssesssssssensessssessssssssesssssenssnnssssnnes



METODOS DE INVESTIGACION Il....cvicurermirnrisnsesesmnesmimsssnisssasanasssessnass

CUARTO SEMESTRE

CIENCIA POLITICA ..o seeeeteeeseretesseeseseeseseasssssssssssss s s
DERECHO CONSTITUCIONAL. ....ooviuerreererecisermressessssssssesssssasssssssssssssssneees
TEORIA DEL PROCESO ... ciivereieieeeseieiesssasmasssssssis s sssssasssssassns
DERECHO PENAL ll.....cocveeevn: oo et es et tenes s naasearees e
CONTRATOS CIVILES...ceeeeeeeeecreesssseeseesessssssssasssssssssssssesssasssssesssssnnss
METODOS DE INVESTIGACION Hl..curvrieerrierernaninesessssssssisessesenseenssssssses

QUINTO SEMESTRE

ORGANISMOS INTERNACIONALES. ....oorveerrreesenesssnesssssassssssssessssesessennes
GARANTIAS INDIVIDUALES....ceeeeeeitrveteesseeeeesreresessssssessensenessssessasassseas
DERECHO PROCESAL CIVIL..ovvooveeeoreeveeseeesessssssssenessasssssssasssssssssesssneneen
DERECHO PROCESAL PENAL....o.vveeeeeeeosesseeessssossssesssesssssassssssassssssasees
DERECHO FAMILIAR ooooeoevoee e s eeeeeesesesesesessssssssssssessssssssssssssessasasssssnsacs
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Lverreveereeeerneesseseressssesssssesssssneess

SEXTO SEMESTRE

DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO......cccrirteretreecnc e
JUICIO DE AMPARO.....cieiiiiriecciie et st e s e s snb s s
DERECHO MERCANTIL. ...ctiiiiiii it rene ettt
DERECHO ADMINISTRATIVO...cuvereeareeressessnsssssssessssesssssessssssssessansesssans
DERECHO NOTARIAL.....ccciiiiiiriniereeesen eeeeeserere e
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO H..ueieeiiirecisiiciiiensiteeeeeereesees

SEPTIMO SEMESTRE

DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO. c.c.c..covvveneessiesssssssssssssssssesseseeseseens
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.coovvccooseseseccmmssssnsesessssssssssessssssssnes

CONTRATOS MERCANTILES.........ccocuunne.. SO
DERECHO ADMINISTRATIVO TS
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PRACTICA FORENSE DE CIVIL..coriiiiiiiriiiiimieniiiiennsssnn e
OPTATIVA Leeeeeeeeeeeieseeeteeseeesseeeeesssssas g sarsaa s e s E s E b et s st

OCTAVO SEMESTRE

DERECHO ECONOMICO......cccoermcrerirerennnenn. eeeereteter ettt a s st ret et
DEREGHO COMPARADO......c.ouvivieeessenessissssssissssssissssssssmsisssssesssssassssssases
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO...c.iocinimmmimernssssesemssisssissssenssenns
DERECHO FISCAL. .. veivevsteeeseresesessssssssssssssessessssssssssssstssssssssessassssssssssissans
DERECHO ELECTORAL.....ootviureeeesesiessesetasssessisssesstenssssssssssssasssssssssesssessees
OPTATIVA Neoeoeoeeeeeeeeeeeveveseessesasessassssesessssessaesesessessasaessassassassssssssssssessnas

NOVENO SEMESTRE

ETICA PROFESIONAL.....ooii it sii e s
DERECHOQ DE LOS EUAL......otiiiiiiteenrrceiiiinesesisn s sss et s st s
TECNICA LEGISLATIVA. ...,
SEMINARIO DE TESIS Lot sner s
OPTATIVA ettt eecttea e e s s aa ettt saas s
OPTATIVA IVt eccteee s e ss s s s e s b s st

DECIMO SEMESTRE

FILOSOFIA DEL DERECHO......couiuiteeeeeerrerereesienenesesrsssssssssssessssssssesnans e
DERECHO ECOLOGICO ... iiieeseetieseeesseeseesessesesmstessssssssssssssasssssnssnans
SEMINARIO DE TESIS l..oouioiieceeereeeersenerereeneneersnsinnens ettt
OPTATIVA Ve oeeeeeeeeeeeeeeeee e ese s s se e et e s s st sh st sb s s bt sasb e s b
OPTATIVA Voot eeessassessesessssasesass et ese st nbesenessesssesnensanssns

OPTATIVAS DEL SEPTIMO Y OCTAVO SEMESTRE:

SEGURIDAD SOCIAL .ooveveeeeeveeeeeeseeseseesseesesnssssssssssssssssssssssssssssssasessseses '
DELITOS PREVISTOS EN OTROS CUERPOS NORMATIVOS..............
COMERCIO INTERNACIONAL. ... eeeeerecerreeessvesessesessessssssssasssssssssssssasesens
MERCADO FINANCIERO.......ceevrvvsrressssmssesens e esesseseneneessseesee

OPTATIVAS DEL NOVENO Y DECIMO SEMESTRE:

~NO1



DERECHO PENITENCIARIO......ccoiiietivererereresesesereseesmsisesssssesessnessenssessssssnsas
CRIMINALISTICA .. oottt ie e et entss s esee e sre s s eressabs e st s ensnasnes rreneas
CLINICA DE PROCEDIMIENTOS MERCANTILES....c.cccceniccniicienenennenn,
CLINICA DE PROCEDIMIENTOS LABORALES......c.cconnnnmninmnninsinreensnens
QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS.....ccoieerreeirrerirerieseensinseieseessiesenens
CONTRATOS ESPECTALES. ... ctteeteeteeeieeeeeeiseieanaaeaensenaeessninnennsssnnnns

Asimismo 1a PROPUESTA DE CURRICULO DE LA

ASIGNATURA DE TECNICA LEGISLATIVA.
TITULO:

Técnica Legislativa.
Semestre a cursarla: Noveno
Horas a 1a semana: Cuatro.

Tipo de asignatura: Tedrico-Préctica.

Caracteristicas del grupo: Alumnos de nivel avanzado en conocimientos juridicos.

NOMBRE DE LA ASIGNATURA: TECNICA LEGISLATIVA

SEMANA: HRS$. TEORIA

I SEMESTRE:
PRACTIC.

El estudiante conocera profundamente el concepto y las funciones de las normas
juridicas en la sociedad, para de ahi aprender todo lo relacionado con la forma en que
deben de realizarse de manera institucional y lograr su aplicacién en sus areas de
trabajo.
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Noveno Semestre

UNIDAD 1. OBJETIVC PARTICULAR.- El alumno lograra entender la necesidad de la
existencia de normas juridicas a través de su eévolucion con el fin de mantener la armonia entre
los hombres y su medio.

L- LA IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA NORMA JURIDICA.
1.1 Etapa primitiva

1.2. Etapa social.

1.3. Etapa del Estado.

Duracién Aproximada; 4 horas (teoria).

UNIDAD 2. OBJETIVO PARTICULAR.- El alumno serd capaz de reconocer los diferentes
ordenamientos y sucesos histéricos a través de los cuales ha venido evolucionando la norma

juridica en México.

5. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NORMA JURIDICA EN MEXICO.
2.1. Antecedentes de la legislacion patria.

2.2. Los Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Rayon

2.3. La Constitucién de Cadiz.

2.4. La Constitucién de 1824.

2.5. La Constitucion de 1857.

2.6. Las Primeras Codificaciones.

2.7. La Constitucién de 1917.

Duracién aproximada; 6 horas (teoria).

UNIDAD 3.- OBJETIVO PARTICULAR.- El alumno serd capaz de entender la corriente del
positivismo juridico como una manera de comprender el derecho a través de la norma juridica,
asi como también tendra la habilidad de asimilar otras corrientes comparando sus diferencias.

3.- REFERENCIA AL POSITIVISMO JURIDICO.
3.1.- Concepto

3.2.- Antecedentes

3.3.- Caracteristicas.

3.4. Corrientes Alternas

3.4.1. El realismo Juridico.

3.4.2.. El Iusnaturalismo.

3.4.3. Otras corrientes.

Duracién Aproximada 8 horas (teoria).

SO



UNIDAD 4.- OBIJETIVO PARTICULAR.- El alumno tendra la capacidad para concebir
claramente el concepto de norma juridica asi como sus elementos.

4.- LA NORMA JURIDICA:

4.1.- CONCEPTO ’

4.2. EXISTENCIA DE LAS NORMAS JURIDICAS.
4.3- VALIDEZ DE LA NORMA JURIDICA

4.4. EFICACIA DE LA NORMA JURIDICA.

4.5. AMBITOS DE VALIDEZ.

4.6. FIN DE LA NORMA JURIDICA.

Duracién aproximada: 6 horas (teoria y practica)..

UNIDAD 5.- OBJETIVO PARTICULAR.- E] alumno conocera y comprendera la forma en que
se crea y surge a la vida social una norma juridica a través del poder legislativo tanto federal
como estatal.

5.-- PROCESO LEGISLATIVO.

5.1 Iniciativa

5.1.1. Comisiones

15.1.2. Dictamen

5.2. Discusion

5.3. Aprobacioén

5.4. Sancion.

5.5. El veto

5.6. Promulgacién

5.7. Publicacién.

Duracién aproximada 7 horas (teoria y practica).

UNIDAD 6.- OBJETIVO PARTICULAR.- El alumno asimilard y valorara la importancia del
conocimiento tedrico que proporciona la técnica legislativa y las enormes ventajas que aporta
para le debida legislacién en cualquier materia.

6.- LA TECNICA LEGISLATIVA.
6.1. Concepto
6.2. Antecedentes
6.3.- Utilidad
6.4. Etapas.
6.4.1. Prelegislativa.
6.4.2. Legislativa.
6.4.2.1. Iniciativa.
6.4.2.2. Exposicion de Motivos.
6.4.2.3 Denominacién
6.4.2.4 Normas Transitorias.
6.4.2.5 Fe de Erratas.
6.4.3. Postlegislativa.
6.5.- Abrogacion
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6.6. Derogacion.
Duracién aproximada 13 horas (teoria y practica).

UNIDAD 7.- OBJETIVO PARTICULAR. El alumno aprendera a disefiar leyes estructuralmente,
comprendiendo el significado de todos sus elementos, adquiriendo la capacidad para realizarlo
practicamente.

7.- DISENC DE LA NORMA.
7.1. El nombre de la ley
7.2. Libros.

7.3. Titulos

7.4. Capitulos

7.5. Secciones

7.6. Articulos

7.7. Parrafos

7.8. Apartados

7.9. Fracciones

7.10 Incisos

Duracién aproximada: 8 horas (teoria y practica).

UNIDAD 8.- OBJETIVO PARTICULAR.- El alumno aprender4 y aplicara las reglas basicas de
redaccién en materia de legislacién a fin de poder elaborar proyectos de leyes con una alto grado
de claridad, precisién y coherencia.

8- REDACCION DE LAS NORMAS.
8.1. Reglas Basicas

8.1.1. Claridad

8.1.2. Precision

8.1.3. Unidad.

8.2. El Lenguaje

8.3. El Idioma.

8.4. La Gramatica.

8.5. La Ortografia y la Sintaxis.

8.5.1. La Puntuacidn.

8.5.2. El Tiempo y Modo de los Verbos.
8.6. La Concordancia

8.7 La Comunicacion.

Duracién aproximada; 12 horas (teoria y practica).
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UNIDAD 9. OBJETIVO PARTICULAR.- El alumno ampliaré su conocimiento, entendiendo que
a parte del poder legislativo existen muchos otros érganos que realizan funciones legislativas y en
los cuales la aplicacién de los conocimientos de la técnica legislativa son indispensables.

9.- OTROS ORGANOS LEGISLATIVOS.

9.1.-Competencia del Ejecutivo en el Proceso de Creacién y Aplicacién de las Normas Juridicas.
9.2 Competencia de los ayuntamientos para crear normas juridicas.

Duracién aproxiamda: 3 horas (teoria).

Los métodos y técnicas sugeridos a utilizar son los siguientes:

Expositivo y Expositivo mixto, de Cooperacién, de Lectura Previa, de Problemas, de
Casos, Lluvia de ldeas, Asesor Técnico, visitas planeadas.

Se consideraran los siguientes aspectos:

Examen Parciales 2
Trabajos de Investigacion
Participacién en clase
Examen Final
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1. Losano, Mario “Nuevas Técnicas para controlar la eficacia de las normas juridicas”.

2. Pérez Carrillo, Agustin y Nettel, Laura; “ Modelo de Politica Legislativa”.

3. Rendén Huerta Barrera, Teresita; “Produccién Legislativa y multiplicacién de las ramas del
derecho”.

4. Sainz Arroyo, José y otros “Técnica Legislativa”.

5. Camposeco, Cadena Miguel Angel “De las iniciativas”.

6. Arteaga Nava, Elisur, “La iniciativa legislativa”.

7. Carbonell Miguel y otros; “Elementos de Técnica Legislativa”.

8. Sempé Miniviele, Carlos; “ Técnica Legislativa y desregulacion”

9. Camposeco Cadena, Miguel Angel; “Técnica Legislativa”

10. Lépez Olvera, Miguel Alejandro; “La aplicacién de la Técnica Legislativa en la elaboracién
de leyes”. ‘ '

11. Lépez Olvera, Miguel Alejandro; “Técnica Legislativa”.

12. Gamiz Parral, Maximo N; “Legislar quien y cémo hacerlo™.

13. Nava Goxﬁar, Salvador O.; “ Manual de técnica Legislativa”.

14. Azar Edgar, Elias; “Breves Reflexiones sobre algunas técnicas legislativas”.

15. Buligyn Eugenio; “Teoria y Practica de la Legislacion”

16. Alchourrén, Carlos y Buligyn, Eugenio; “ Sobre la Existencia de las Normas Juridicas”.

17.- Osorio Corres, Francisco Javier; “Metodologia para la elaboracién de Normas J uridicas”.
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