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CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

En la primera fase ancestral histfBrica del hom--
bre, no encontramos antecedente alguno del Defensor de la parte acti-
va del delito, pues en ella son los ofendidos o sus familiares los --
que tienen a su cargo el interés de lapersecucidn de los delitos, es-~
tableciendo la forma de hacerse justicia por su propia mano. Y entre
otra de las caracteristicas de este rudimentario periodo- de Vengan--
za Privada- es el hecho de gque bastaba (inicamente la confesifn del --
imputado o en su defecto la simple presuncién del ofendido para que
fuera concluyente su responsabilidad respondiendo incluso con la vi--
da, y por todo lo expuesto es nugatoria cualquier clase de Defensa --
en favor del imputado.

En la Epoca Romana, tiene ya vigencia el siste-
ma acusatorio, demostrado este exclusivamente por el interés de las
partes involucradas en la comisifn del delito, pero como ya le es -~
permitido al Estado intervenir en el conflicto, pues puede imponer -
penas al comisor de la infraccifn antisocial, luego entonces, en es-
ta fase ya no es tan convicente la confesidn del imputado Qque a base
de la tortura le era obtenida, sino que ahora existe la oportunidad
al acusado de purificarse, cosa gue lo hacia mediante el juramento -
de su inocencia, misma que prestaba segdn el caso con tres, cuatro,
cinco o seis manos, y en algunas ocaciones con setenta y dos manos -
segin la costumbre de los francos ripuarios, y ochenta entre los a-
lemanes; es decir gue posiblemente en estas sociedades humanas encon-
tremos alguna de la forma mas rudimentaria del Defensor Judicial, --
Pues como puede constatarse el acusado era asistido de sus Conjura--
dores, los cuales de preferencie son sus parientes, aliados o amigos,
que en el ndmero fijado por la Ley colocaban su mano debajo de la su-
ya y mientras juraban atestiguaban la fe debida de su juramento y el
apoyo gque estaban pronto darle al acusado. Asimismo percatamos que -
de no existir Juramento alguno con el nimero requerido de conjursdo-
res, se procedia a impartir justicia a través de los Juicios de Dios
u Ordalias, las cuales consistian en la aplicacifn de pruebas divi--
nas a los implicados en un delito, teniendo estas su fundamento en -

la Imspiracibn divina de la que dimanaba la Taz&n y la justicia, y -

.
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por tanto se consideraba que pudieran ser falibles, consecuentemente
la intervencifn de alguna persona que abogara por el imputado no te-
nia razdn de ser.

En el S5iglo XV del Imperia Romano, refiere la -
historia procesal penal, que daos Emperadores llamados Valente y Valen
tino, instituyeron en su gobierno funcionarios que recibian la desig-
nacién de Defensores Civitatis o Magistrados Raomanos Populares, eran
electos por el pueblo, adln cuando cabe sefialar que en un principio -
su nominacidn derivaba del propio gobierno como una especie de Defen-
sor Judicial de las legislaciones actuales. Tienen como funcién velar
por la defensa de los intereses de los desvé&lidos, inclusive se les -
atribuye verificar reclamaciones en caontra de las violencias y dema--
clas de los funcionarios.

La operancia del sistema acusatorio repercutid
indiscutiblemente durante la edad media y principalmente en Espafia, -
pues en el periodo Austorleonés, se manifiesta otra institucidén que -
podemos considerarse como antecedente de la fijura sujeta a estudio,
y @ la que se le denomind Pactos de Benefactoria o Pactos de Patroci-
nio, la cual consistia a groso modo en el sometimiento expreso que --
celebraban dos hombres libres de distinta condicidn social, econfmica
v polftica sobre el patrocinio que en este caso concedia el Sefior, vy
lo que es mas podria ser este patrocinio en forma vitalicia.Para mg--
yor credibilidad y corroboracidn de lo manifestado, me permito rese--
fiar un caso patente de la época, y que dice : " El sefior debis a sus
encomendados patrocinio y defensa: in verbo et in facto, et in conci-
lio, et in benefactoria. Un domingo del afio de 1056, Tedén y su mujer
Egilio, patrocinados del Rey Sancha, fueron no importa a que, a Villa
nortoria, cerca del rio Arnoia. Embriagose Teddn en el camino y ri--
fid con el siervo del monasterio de Celanova. Y con ayuda de su mujer
le did una gran lanzada y le guitd la vida. Los demds ciervos del --
claustro pendieron a Tedén llevéndolo en presencia del Abad y 1o en--
cerraron con cadenas. Tratd el abad dias después, de hacerle confesar
su delito, pero nads consiguid de Tedén, gue respondfa con firmeza: -
Non, domine, vino fui ebriatus et venit mihi ipsa ocassio. En la cér-
cel hubiera permanecido alin largos dias si Egilio, su mujer, no hubig

se logrado su libertad entregando una tierra como fianza de estar a -
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las resultas del proceso. Libre Tedbn, acudid a su Sefior, se arrg
jb a sus piés y le refirid lo ocurrido, desfigurando a su favor
los hechos. Por lo que el Sefior envif a un hombre a preguntar al
Abad la causa por la cual los creia desafueros. Acusd el abad, ng
gb el enviado del conde, fueron estos al litigio, disputaron en -
su presencia, se practicaron las pruebas del agua caliente y como
resultd favorable a Celanova, Teddn hubo gue pagar el homicidio.

Por otra parte en la Ciudad de Nilén, en la
tercera década del siglo XVIII ( 1761 y 1764 ), Pietro Verri, Ce-
sare Beccaria, Giovan Battista, Sebastian Franci, Paolo Frisi y =
Alejandro Verri, fundaron la Academia DEI PUGNI. En las reuniones
gque celebraban designaban entre ellos a un Protector de los Encar
celados, el cual tenia como misifn, recoger y transmitir sus gue
jas y necesidades y por Oltimo ejercer una defensa si eran pobres.
Asi encontramos gue ostentando este cargo muchos jAvenes italia--
No0s comenzaban su carrera de cargos y honores.

En la legislacidn Alemana, percaté una fiju-
ra curiﬁsisima gue pudiera interesar a este estudio,y gue consis-
tia en el hecho de gque siendo operante la costumbre de ejecutar -
simbflicamente los cadAveres, pues las penas en que habian incu--
rrido los condenados fallecidos antes de ejecutarlas en ellos, se
les destinaba un Defensor de Cadaver, si el reo hahia muerto antes
de la Sentencia.

El proceso inquisitorial establece caracte--
ristices peculiares de su enjuiciamiento, y es hasta después de -
los interrogatorios preliminares cuando el Fiscal presentaba for-
malmente pruebas, pidiendo gue fueran ratificadas estas, y una --
vez hecho esto llegaba el momento en gue al acusado se le daba la
oportunidad de gque hiciera su defensa, para ello se le permitia -
un Defensor, asignéndole de esta manera a un Consejero, el cual -
la proteccidn que representaba en la practica no ers muy grande,
pues el acusado no podria elegir su propioc Consejero, sino gue --
designaba entre los dos o tres nombrados por el Tribunal. No se -
concebia gue el Consejero actuara como un verdadero defensor, o
hiciere cuanto fuere posible para desvirtuar la evidencia, inte--
rrogando severamente a los testigos y representando la conducta -
de su patrocinado en su aspecto méas favorable, sino gue debia es-
forzarse principalmente a persuadir al acusado a que se recdnci

liase con el tribunal del Santo Oficio haciendo plena confesidn.




Lo gque nos lleva a pensar este procedimiento es en el sentido de
que impedia una defensa verdadera, compelta y eficaz, pues cual-
quier consulta entre el Consejero y su Patrocinado tenia que ve-
rificarse en presencia del inguisidor. No obstante ello el defen
sor si podia llevar testigos que afirmase la huena reputacidn, -
sanos principios y précticas religiosas del acusado.

La Asamble Constituyente de Francia del mes
de Enero de 1791, al promulgar la Declaracifn de los Derechos -~
del Hombre y del Ciudadano, consagrd el derecho reconocido al in-
culpado para la designacidn de un defensor a partir del momento -
en gque este fuera detenido y el derecho del defensor a estar prg
sente en todos los actos procesales, sin que pueda veddrsele el -
conocimiento de las actuaciones procesales.

En Italia se dé& la Ley del 30 de Diciembre -
de 1923, en ella se establecid la existencia de Comisicnes para -
la defensa de los pobres o defensa gratuita, compuesta de un Prg
sidente que ha de ser miembro del Poder Judicial, de un vocal de-
signado entre el personal del M.P. y otro vocal de la Corporacidn
de Abogados, dichas comisiones tienen a su cargo la concesidn, -
vigilancia y revocacifin del beneficio de litigar sin gastos gue -
la ley confiera o conceda a guienes se encuentren en estado de -
pobreza y tienen psoibilidades de éxito.

La Ley del 10 de Jdunio de 1863 del Cantdn de
Ginebra impone a los abogados inscritos la obligacién a requeri-
miento del presidente del tribunal, de defender gratuitamente a -~
una parte indigente y a litigar en materia penal.

En Brasil el CHdigo de Etica Profesional de
la Orden de los Abogados debe prestar desinteresadamente servi-
cios profesionales a los pobres gue lo soliciten, debiendo proce
der con todo esfuerzo y solicitud.

En cuanto se refiere a los principales ante-
cedentes Constitucionales e histfiricos del Articulec 20 en su --
fraccifbn IX de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos promulgada en el afio de 1917, son los gue = continuacidn
se indicanen el orden cronolbgico:

a.~ E1 Voto Particular de la Minoria de la -
Comisidn Constituyente de 1842, la cuzl establece en su articulo

50. y gue se lee En los procesos criminales, ninguna constan-

cia seréd secreta para el redy nunca ser# obligado por tormento,



juramento, ni'otra clase alguna de apremio, a confesarse delincuente;
ninguna ley les quitaré a los acusados el derecho de defensa, ni los

restringiré a ciertas pruebas, a determinados alegatos, ni a la elec-
cibén de tales personas.

b.- E1 Proyecto de Constitucidn Politica de la
Repiiblica Mexicana del dia 2 de Noviembre de 1842, consagra en igua--
les términos gque el Voto Particular de la Minorfa, en su articulo 13
fraccifn XVIII el derecho gque tiene todo acusado a su defensa.

C.- E1 Estatuto Orgénico Provisional de la Re--
piblica Mexicana fechado el dia 15 de Mayo de 1856, dice en su articu
lo 44 gue la autoridad Judicial no puede detener a ninglin acusado por
més de cinco dias, sin dictar auto motivado de prisifén, del que se da
réd copia al reo y a su custodio.

d.- E1 Dictémen y Proyecto de la Constitucitn -
Politica de la Rep(blica Mexicana del 16 de Junio de 1856, manifiesta
gue en todo procedimiento criminal el acusado el derecho de ser oido
en defensa por si o por personero 6 por ambas.

e.- E1 Articulo 20 de la Constitucifn Politica
de la Replblica Mexicana, sancionada por el Congreso General Consti--
tuyente del 5 de Febrero de 1857, dice : " En todo juicio criminal -~
el acusado tendrd las siguientes garantias: Fraccidn V.- Que se le o0i
ga en defensa por si o por persona de su confianza, o por amhas, se--
gdn su voluntad. En caso de no tener gquien lo defienda, se le presen-
tard una lista de los Defensores de Oficio para que elija el gque, o -
los que le convengan.

Existe también como antecedentes histdrico un -
Mensaje y Proyecto de Constitucidn de Don Venustiano Carranza, fecha-
do en la Ciudad de Querétaro el dia primero de Diciembre de 1916, el
cual menciona en su parrafo vigésimo séptimo los siguiente: " E1 Ar--
ticulo 20 de la Constitucidn de 1857, sefiala las garantias de todo a-
cusado debe tener en un juicio criminal; pero en la préctica esas ga
rantias han sido enteramente ineficaces, toda vez que, sin violarlas
literalmente, al lado de ellas se han sequido practicas verdaderamen-
te inguisitoriales gue dejan por lo general al acusado sujeto a la --
acci6n arbitraria y despftica de los jueces y aln de los mismos escri

bientes suyos. Pues conocidas son de todos lUstedes sefiores diputados

Y de tpdo el pueblo las incomunicaciones rigurosas, prDlungadas en --




BN muchas ocaciones por meses enteros, unas veces para castigar a pre
suntos reos politicos otras para amedrentar a los infelices sujetos -
a la accidn de los tribunalez del crimen y obligarlos casi siempre -
a hacer confesiones forzadas casi siempre falsas, que sAlo abedecian

al deseo de liberarse de la estancia en los calabozos inmundos, en gue
estaba seriamente amenazada la salud y su vida. Y dado gue el proce--
dimiento en Méxicao ha sido hasta hoy, con ligerisimas variantes, exac
tamente el mismo que dejd implantado la dominacifn espafiola, sin gue

se haya llegado a templar en mas minime su dureza, pues esta parte de
la legislacién mexicana ha guedado enteramente atrazada, sin gue na--~
die se haya preocupado por mejorarla. Diligencias secretas y procedi-
mientos ocultos de gue el reo no debia tener conocimienta, como si no
se tratase en ellos de su libertad o de su vida; restricciones al de-
recho de defensa impidiendo al reo y a su defensor a asistir a la re-
cepcién de las pruebas en su contra, como si se tratara de actos dife
rentes que de ninguna manera podrian afectarle y, por Gltime, dejar -
a la suerte de los reos casi siempre entregados a las magquinaciones

fraudulentas y dolosas de los escribientes, que por pasién o por vil

interés alteran sus propias declaraciones, las de los testigos gque --
deponen en su contra, y ain las de los Que se presentan a declarar en

su favor.




CAPITULO SEGUNDD.
POSTURAS DOCTRINARIAS.

Dentro del sistema de tipo acusatorio, se propug
nana por la abolicién de la incomunicacién a gue esta sujeto el indi-
cCiado en las primeras fases de la noticia criminal. Y dentro del ba--
lanceo de las razones en su favor o en su contra, se han hecho valer
las primeras, la exclusifn total de todo medio coactivo antes de com~
parecer ante el Juez a rendir su indagatoria, considerindose como gra
ve coaccifn el estado de incomunicacidn; y por las razones en contra
se estima segln Gutiérrez Anzola, gue al aholirla podria conducir a -
grandes corruptelas y a la exageracidn del derecho de defensa en menos
cabo de la justicia. Y agrega gue " Nada se opone a gue la defensa --
intervenga, por ejemplo, para gue reciban prontamente la indagatoria
al capturado; pero salta el temor, de gue la comunicacidn con el abo-
gado con su cliente privado de la libertad, pueda pervertir la admi--
nistracidn de justicia y dé& origen a inmoralidades dificiles de evi--
tar. Entiendo gue cuando hablo de derecho de defensa, bien sea a par-~
tir de las diligencias previas al sumarioc o desde la captura, se en--
tiende la garantia para que la persona tenga apoderado que interven-
ga en el proceso y, sobre todo, para que eviten se le causen & su ---
cliente agravios en la clrcel. En consecuencia soy partidario de con
servar el sistema actual de incomunicacidn reduciendo su tiempe y dis
poniendo gue la defensa pueda intervenir prontamente para que se reci
ba la declaracién del imputado™®.

Al respecto el tratadista Hernando Londofia Jimé
nez nos dice :" De todas maneras adoptar una posicién ahsoluta respec
to esta materia resulta dificil, porque sbHlo en presencia de cada ca-

so puede concluirse sobre la conveniencia o eventual perjuicio de .uns




medida o la otra, es decir se refiere a si es pertinente la incomu--
nicecidén del presunto responsable, refiriendo gue por ejemplo cuando
es capturado el imputado y es amenazado o coaccionado en cualguier -
froma para que confesare un delito, o porgue siendo inocente guisig
ra por su propia voluntad responsabilizarse penalmente, para asi sal
var a un ser amado, podria desistirse de su propésito si, conocido -
este por su apoderado antes de su indagatoria, dicho profesional lo
instruye eficazmente sobre su error. Pues en ocaciones hay agentes -
de la policia judicial, principalmente si se ven estimados por recom
pensas o por cualquier otra esperanza, gue con amenazas, a VECeS CON
maltratos, logran arrancar por la fuerza una confesidn del procesado.
0 bien podria ocurrir que, confesado el hecho imputado por ser cierta
la autoria material gue se incrimina, aquella confesidn de ser cuali-
ficada, perderia la fuerza de conviccidn, por sospecharse gue le fue
sugerida durante la indagatoria; a lo gue también, yo encuentro incon
venientes al sistema de abolicidn de la incomunicacién. Por ejemplao,
puede darse el caso de gue un individuo gque obrd el legitima defensa
subjetiva de su vida, y si dicha persona ha tenido comunicacidn con -
su abogado antes de la indagatoria, el Juez podréd pensar gue esta cug
lificacién ha podido ser aconsejada por el apoderado. 5in duda por --
ello la voz libre del sindicado, sin contacto con persona alguna, --
tendria mucha fuerza de conviccidn ".

Diferente doctrinaric nos dice-~ Claria Olmedo-
gue: " La relatividad de la incomunicacién debe tener también una sig
nificacifn procesal, en cuanto no debe impedir la facultad de hacer -
valer los derechos gue la ley acuerda al imputado. De ahi gque no pg
rezca l6gico prohibir la comunicacién del acusado con su defensor o -

con personas determinadas, mientras la entreviste tiends a proveer 1la




defensa. Esta posibilidad puede limitarse mediante la presencia del -
custodio con facultades de impedir todo exceso que sign:figue desvir
tuar los fines de la medida". A este criterio sostenido responde Her
nando Londofio Jiménez diciendo que la solucidn que propone el ilus--
tre procesalista argentinao, tiene el inconveniente de gue podria re-
sultar muy probable que el detenido se inhibiera de hablar con ente-
ra libertad con su abogado en nresencia de un funcionario pihlice,--
a no ser que este dltimo tuviera gque conservar por ley un sigilo ab-
soluto acerca de lo gue hubiera escuchada. Es decir gue no pudiera -
ser eventual testigo con respecto a la entrevista. Pues sobre este -
particular, muchos paises han encontrado la solucidn préctica al pro
blema, al disponer gue un funcionario de policia judicial estard --
presente durante la entrevista entre el detenido y el abogado mas -
en circunstanciaes tales, gue sdlo podré& ver a sus interlocutores, pe
ro sin oir sus conversaciones.

La Comisidn Internacional de Justicia recomen-
d6 la aplicacifin de los siguientes principios minimos a la incomuni-
cacidn de los sistemas gue la admiten:

PRIMERO.- E1 Estado no recurrird a la incomuni
cacidn como forma de detencibdn, al menos de gue se absolutamente ne-
cesario hacerlo en aras de la seguridad exterior o interior, y a me-
nos de que se aurgente la medida necesaria para impedir la destruc--
cibn de las pruebas, la fuga de los sospechosos o la colusifin entre
los complices.

SEGUNDO.- E1 alcance de la incomunicacién ha --
de estar regulada en detalle por la ley.

QUINTO.- La incomunicacifin nu impondré limita-

ciones al derecho del preso de tomunicarse con su abogado, médico, -
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X . .
ministro de religidn, y en su caso de un extranjero, con su cdnsul..

Recientemente en el afio de 1969, el IV Congre-

sao Mexicano del Derecho Procesal, en la ponencia sobre " Principiao -
Acusatorio en el Proceso Penal ", aprobé en su articulo cuarto lo --
siguiente: " La asistencia del ahogado defensor debe comenzar desde

el principio de la averiguacién, excluyéndose toda incomunicacién, -
sin perjuicio de la obligacidn de tomar las medidas y aseguramiento
indicado!

En todo caso , el espiritu de la institucién -
en el derecho procesal moderno, en laos paises que la admiten en su -
legislacidn, es un rechazo absoluto coma mediode coaccidn, como ins-
trumento de tortura para provocar la confesién del detenido. Esta --
concepcibr inguisitiva y redieval, ha sido justamente censurada par -
los doctrinarios. Al respecto Jean Graven, afirma que la practica de
prohibirtoda comunicacién, o en otros términos, del estado de secre-
to, ha sido criticado a menuda como un procedimiento medioeval o --
como una forma moral de tortura que convierte al detenida en un ver-
dadero amurrallado viviente.

CLARIA OLMEDO, después de recordar que en la -
actualidad solo se concibe como una grave interdiccidn para prevenir
que el imputado pueda acordar con sus complices de como debera decla
rar, sobornar testigos u obstaculizar de cualquier otro modo la ac--
cidn de la justicia, expresando que como se trata de una meadida coer
citiva accesoria, intensa y breve, cuyo origen histfrico es degradan
te, ciertamente, por cuanto se presentd como uno de tantos métodos
destinados a someter al imputado a deprimentes severidades para obte

Ner su confesidn.

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ

*ROBERTO RuIZ OBREGON"
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Alfredo Vélez Mariconde, expone al defender es-
tos principios como suprema garantia del derecho de defensa, al expre
sar que indudablemente surge la necesidad de que el imputado se le hag
ga conocer detalladamente antes de la indagatoria, y no después el %
hecho gue se le atribuye, concluyendo gue para asegurar el derecho de
defensa debe necesarisima ser esta antes de gie el imputado rinda su -
indagatoria, pues de esta manera se tiende a evitar la viciosa costum
bre de llenar de perplejidades al imputado y lo gue es mas de incom--
prensibles interrogatorios sobre su presunta violacidn de las abstrac
tas estructuraciones tipificadas en la ley.

Por su parte entre los tratadista mexicanos mas
sobresalientes, Julio Acero nos argumenta gue” Tamhién yase didé a en-
tender que es garantia constitucional la facultad de nombrar defensor
desde el momento de la detencidn. Esto no podria hacerse antes o si -
se hiciera, el nombrado no tendria personalidad para gestionar a nom-
bre del responsable ( =lve los casos de amparo) no s6lo por la fal--
ta de ataques directos de gque defenderse y por la falta de autentici
dad del nombramiento que sin embargo podria otorgarse en forma solem-
ne; sino sobre todo por la necesidad de la comparecencia personalisi-
m3, explicaciones individuales y arraigo del procesado desde el momen
to en gue el proceso no va a discutirse sus derechos pecuniarios trang
misibles para los que pueden hacerse representar por cualguier perso--
na, sino sus propios actos exclusivos a é1 imputables y de los gque --
responde con su propia libertad y adr con su vida y respecto de los -
cuales cualguier personeria extrafia resulta en verdad ilusoria e im-
posible o sdle serviria para evitar las averiguaciones o hacerlas com
pletamente ineficaces, ya gque al poder intervenir en ellas por trans-

mano del culpable sin someterse efectivamente el juez gue las practi-

-
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ca; sflo se aprovecharén los datos a su favor, y no le perjudicarian
los contrarios, pues se guardaria muy bien de presentarse al conocer
los, y los conoceria con toda oportunidad para poder eludirlos y ha-
cer nugatoria la accién del Juzgado.

Javier Pifia y Palacios, con respecto al tema en
estudio severa:" En cuanto al acusado como parte. Es indudable que -
lo es ., en tanto se compruebe su intervencién en el hecho delictuo--
so. A este problema surge la necesidad de precisar cual es el momen-
to en gque se constituye como pane el acusado, lo que no puede ser ~--
dentro de la investigacién, porqgue si ésta tiene el caricter de me--
dio preparatorio del ejerciciode la accidn penal y al Gnico que le -
caompete el ejercicio es al Ministerio Piblico, pues debe tener una -
amplia libertad para prepararla". A1 respecto pienso que este autar
niega definitivamente la intervencién de la defensa al manifestar --
que elMinisterio Plblico debe tener un amplio margen de accién, por
lo que lo contrario de la moneda seria gque con la intervencidn del -
defensor se limitaria esa facultad que corresponde a la Representa-
cién Social.

Ignacio Burgoa, al hablarnos de los requisitns
que deben reunirse en lo que atafie a las ordenes de aprehensidn nos
dice que las condiciones gue dicho precepto consigna para la expedi-
cién de la mencionada arden saon Suceptibles de satisfacerse con dema
siada facilidad, con detrimenta de la libertad personal del sujeto -
a gquien se atribuya algdn delito, principalmente de carécter patrimg
nial. La realidad ha demostrado que, merced de dicha facilidad, se -
pueden convertir en actos delictivos simples deudas de carécter civil

con el objeto de que, mediante 1la presidn del Ministerio Piblica, a
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guien los acreedores acostumbran usar camao instrumento, los acusadaos

se ven caompelidos, bajo la amenaza de prisifin, a cubrir créditos de-

naturaleza civil. Por lo que las anteriores reflexiones - dice el ay
tor ~ nos sugieren la idea de que también en lo gque resnecta a la --
disposicifn caoncerniente al libramiento de Ardenes judiciales de =---

aprehensidn el citado precepto constitucional debe enmendarse, en -
el sentido de agregar como requisitos la declaracidn del inculpado -
ante el Ministerio Pdblico traténdose de delitos de indole patrimo -
nial, asi como la oportunidad para gque dicho inculpado rinda las ---
pruebas pertinentes tendientes a desvirtuar las cargos gue se le lan
cen, con el objeto de gque en su favor se obsequie la garantia de au-
diencia y la referida institucién social deje de servir como agente-
de cobro de meras deudas civiles. Ipclusive el autor gue se cita su-
giere el texto gue se agrega constitucionalmente como pArrafo terce-
To, y gue se lee como sigue: " Traténdose de delitos de cardcter pa-
trimonial, el Ministerio Piblico, antes de ejercitar la accidn pe -
nal y durante la fase investigatoria, citaréd al inculpado y le reci-

bir& 'las pruebas que aporte para su descargno .
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CAPITULD TERCERDO.

NATURALEZA JURIDITA DEL DEFENSOR.

Resulta pertinente resaltar el hecho de que en es-
ta materia se ha pretendido obstinadamente permitir la infiltracidn -
de instituciones gue pertenecen exclusivamente al Derecho LCivil, y --
segln mi particular punto de vista no tienen ninguna ingerencia en el
Ambito penal, pese a ello tratare brevemente algunas de las posiciao--
nes que se han vertido sobre este controvertidisimo tema.

Algunos autores consideran a la relacib6n juridica
entre el sujeto activo( presunto hasta sentencia) y el Defensor, es -
de un Mandato, y para su entendimiento nos remiten a las disposiciones
del orden civil, la critica a este modo de razonar seria: quizé en --
algdn momento si pueda tomarse como un representante en la actuacidn
dentro del procedimiento, inclusive podria asemejarse a un Mandato -~
mucho muy especial con caracteristicas muy peculiares, pues efectiva-
mente se puede afirmar sin temor a equivocacibn gue el Defensor efec-
tua los actos juridicos gue su defenso le encarga y que por ley esté
obligado a hacer valer; pero en donde percato y no estoy de acuerdo -
con esta postura es cuando especificamente existen determinados actos
en los cuales la actuacidn del sujeto incriminado reviste un carécter
personalisimo: detencidn, prisidn preventiva, declaracidn preparato--
ria. Esto en razdn de gue ni aun aceptando el caso de gue se le can-
firiera al Defensor un Poder General Amplisimo no seria posible gue--
los actos referidos pudieran ser ejecutados por el mandante.

Por otra parte se ha pretendido considerar al De--
fensor camo un Auxiliar de la Justicia, inclusive legalmente a_si se
le toma, pero tampoco considero acéptable esta opinién, pues si asi -

lo fuera el Defensor estaria ohligado a romper con el secreto profe--

sional y con su misma &tica, y verse ohligado a comunicar a laos jue--
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ces los informes confidenciales que hubiere recibido del inculpado.
Cabe llamar también la atencidn de que se consi-
dera también- al Defensor- como un Sustituto Procesal, vy para ello
se argumenta que coma el Defensor esta legitimado procesalmente ca-
momo un sujeto gue hace valer en su propio interés un derecho ajeno,
como por ejemplo cuando sostiene la procedencia o interposicidn de
un recurso en contraposicidn a la voluntad de su defenso. Esta forma
de razonar tampoco me parece convincentemente en virtud de que no -
se dan los supuestos que se presentan en la materia civil, y gue es
precisamente el gue pese a su actuacifn procesal del Defensor, el a-

cusado en ningdn momento pierde su personalidad de parte procesal.

Franco Sodi hace una amalgama de criterios, y es-
tima que el Defensor tiene de todo como vulgarmente decimos, afirman
do: " tiene propia personalidad; no es un simple representante ni un
simple consejero del procesado, sino gque obra por cuenta propia y --
siempre en interés de su defenso ".

Cuando fuimos estudiantes siempre gue la inquie--
tud se desbordaba por saber entender alguna figura juridica, y si no
se tenia un preclaro conocimiento de la misma se concluia que esta -~
era de una naturaleza S5UI GENERIS, es decir que entiendo por esta ex-
presion como una fijura que no se sahia exactamente que era, por ser
muy peculiar y no encuadrarse a los cartabones legales, considero que
nos encontramos ante la misma situacidn al analizar este estudio, y
para ello debmos tomar en consideracidn que el Defensor tiene voluntad
propia incluso prevalece esta en beneficio del inculpado. No es un --
mandatario, ni asesor juridice, ni Argano imparcial de las tribunales,
ni auxiliar de la administracifn de la justicia, pero tiene en su Aﬂf

rasgos y caracteristicas.de estas instituciones procesales. -
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CAPITULO GUARTO

LA DEFENSA EN EL DERECHO MEXICAND.

La funcién de la defensa esté encomendada par la
Constitucién en varios aspectos, la primera de ellas a lagsumida --
por el propio inculpado o me jor conocida coma la defensa material;
la segunda clase de defensa es la relativa a la defensa de indole -
técnico, la gue puede ser ostentada tanto por un defensor particu--
lar libremente designado por el imputado por ser este de su plena
confianza quien lo represente en el procedimiento penal, o llegado
el caso esta defensa serd instituida a la Defensoria de Oficio, in-
dudablemente como un Organc del-Estado, perteneciente al Poder Eje
cutivo, cuya actividad sustancialmente consiste en reafirmar la ing
cencia del acusado u gptativamente hacer mas benévola la ley.

Por Dtr? parte la Defensa puede camo cansiderarse
comg un Derecho Plblico Subjetivo & Garantia Individual atribuible a
todo gobernado gue por circunstancias personales se ve involucrado -
en un procedimiento penal, y por ello es necesario, por tanto poner
de relieve que el derecho de defensa " Inviplable en todo grado y --
pestado del procedimiento" significa practicamente, el derecho de tg
ner un defensor. La tutela de la persgnalidad humana requiere en el
proceso solamente sustraer al justiciables de toda violencia o inti-
minacifn gque niege o disminuya 18 libertad de defenderse como le --
sea posible, sino ademés, la necesidad de otorgarle luos medios posi-
tivos para ayudarle a saber defenderse y para ensefiarlo a utilizar -
en su beneficio los medios gque el derecho procesal ha establecido -~
para este fin.

No obstante la igualdad juridica, las partes en--
cuentran frecuentemente en el juicio en condiciones de disparidad ya

sea por su cultura, gconomia e inteligencia, y si defenderse por si
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solos, la parte menos inteligente, con pésima capacidad econbmica vy
par que no decirlo con menos cultura se encontraria a merced de la -
que posee mayor instruccién y sagacidad, y en el proceso penal, el -
inocente, incapaz de exponer con claridad las razones de su inocen--
cia, se encontraria a merced del acusador, en condicianes més preca
rias que las del culpable capaz.

En los ordenamientos modernos, el proceso consti
tuye un complicado mecanismo técnico que Unicamente llega a consti-
tuir un instrumento de justicia para quien conoce los secretos de -~
la técnica, +todo lo cual nos lleva a concluir que para asegurar --
practicamente en el proceso la libertad y la igualdad de las par--
tes es necesario situar a un abogado al lado de cada una de las par
tes, en todo momento del proceso, para que con su inteligencia y co
nocimiento técnico de los mecanismos procesales, restablezca el e--
quilibrio en el contradictorio. En la complicacibn del procesao, “las
partes, inexpertas en materia juridica son equiparables, en cierto
sentido, a los incapaces; y por este motivo la relacidn que se esta
blezca entre el cliente y su abogado se asemeja mucho a la que ---
existe entre el pupilo y el tutor; y asi el abogado defensor o cual
quier otro, ya que en nuestro derecho positivo no es requisito in--
dispensable tener Titulo de Lic. en Derecho para asumir el cargo de
Defensor Particular, en cierts medida suple la capacidad del inculpa
do penal_mente, 0 sea es un integrador de su personalidad.

£l abogado constituye en el Juicio la expresidn -
m&s importante del respeto de la persona, ya que donde no existe a-
bogado, la personalidad del justiciable queda disminuida, corriendo
a8 cada instante el peligro de ser arrolado en el Juicie por la ma--
la fé del adversario y las trampas del procedimiento, o por la aplas

tante superioridad del acusador oficial.
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En resumidas cuentas la defensa del acusado signi
fica:

Primero.- Escuchar la versifn del acusado del he-
cho gue se le considera delictivo.

Segundo.- Conocer el contenido de todas las cons
tancias procesales a fin de conocer bien el hecho punible y estar en
puéibilidades de refutar la acusacifn.

Tercero.- Buscar las pruebas gque reafirmen la i-
nocencia del acusadoc o, al menos, lo favarezcan en relacién a la pe~
na, para ofrecerlas y desahogarlas ante el Argano jurisdiccional.

Cuarto.- Solicitar del Juez la libertad provisio-
nal cuando esta proceda.

Quinto.- Pedir al Argano jurisdiccional la absoly
cibén, o al menogs, la pena mas favorable.

Sexto.- Interponer los recursos procedentes.

Séptimo.~- Estar presente el defensor en todos los
actos del procedimiento.

En esta forma concibe el Constituyente la funci6n
de la Defensa en términos generales, guedando equilibrada el desarrg
1llo de la imparticién de Justicia. De este equilibric procesal plag
mado en la Constitucidn, se infiere que la defensoria debe estar or-
ganizada en forma similar a como lo estd el Ministerio Piblico, pa--~
ra que el cumplimiento de su funcidn sea una realidad y No una mera-
ilusifin. Advirtiéndose en consecuencia gque la Constitucidn Politica
de los Estado Unidos Mexicanos plasma una igualdad juridica entre el
Ministerio Pdblico y 1a Defensa, y que esta igualdad esta consagrada

8l O6rgsno Jjurisdiccional y para todos los actos del procedimiento.
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CRITERIOS. SOSTENIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SOBRE EL DEFENGSOR.

A continuacidn refiero algunos de los criterios
sostenidos por nuestro méximo Tribunal de Justicia referentes a 1la
defensa del imputado, obviamente que anticipo mi discordancia con_
estas, y principalmente con aguellas jurisprudencias o tesis Jjuris
prudenciales que vetan la intervencidn del Defensor en la Averigua
cién previa o tambien conocida esta fase como del periodo de-prepa
racién del ejercicio de la accidn penal.

DECLARACIDN PREPARATORIA. FALTA DE DEFENSA DE -
LA.- 5i el inculpado no ha estado esistido de defensor al rendir -
su declaracifin preparatoria, se viola en su perjuicio la garantia
de Seguridad Juridica que preserva el articulo 20 fraccitn IX de -
la Constitucidn General de la ReplGblica, pues la omisién de este
requsito impone estimar que juridicamente no existidé declaracibn -
preparatoria, adn cuando el que declare nombre como defensor a ~---
gquien no pudo hacerse su nombramiento, por na encontrarse presente
ya gue, en ese caso, debid nombrarse al defensor de oficio para --
que lo asistiera, y cuando no lo hiciera asi, deberd reponerse la -
diligencia, la cual por ello resulta ilegalemente practicada, por -
lo gue también debe dejarse insubsistente el auto de formal prsién
reclmado, para que el Juez instructor tome la inquisitiva al acusa-
do, observando las formalidades constitucionales, y en su oportuni-
dad dicte la resolucidn que proceda.

DEFENSA GARANTIA DE.~ Las diligencias practica--
das por el Ministerio P4blico, cuando actua como autaridad investi-
gadora y no como parte en el proceso si son vélidas, puesto que se
adecuan a lo mandado por el articule 21 Constitucional, en el gue -

previene que la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio P
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blico, debiéndase advertir gue si el inculpado no ejercitb el dere-
cho que tuvo para nombrar abogado que lo defendiera en la etapa de
Averiguacidn Previa, la garantia establecida en la fraccidn IX del
Articulo 20 Constitucional impone la obligacidn al juez de nombrar
‘un defensar en caso de que el acusado no lo nombre, obligacidn --
que evidentemente es a cargo de la autoridad judicial y no del --

Ministerio Plblico, y ya dentro del proceso.

DEFENSA GARANTIA DE LA.- Si el inculpado argu--
menta que sus aprehensares nao le hicieron saber el derecho de nom-
brar defensor, debe decirse gque el imperativo contenido en el arti
culao 20 fraccifn IX, es obligatorio para la autoridad judicial, --
mas no para la autoridad investigadora, sin perjuicio de que, ante

esta Oltima, el presunto responsable pueda designar defensaor.

DEFENSA GARANTIA DE .- No es fundado el concep-
to de violacifn alegado por el quejoso, en el sentido de que nao -
fue debidamente representado en el proceso, si de acuerdo con el -@»
articulo 20 fraccitn Ix Constitucional, en el momento de su decla
cifn preparatoria le fue designado un defensor, si este praodujo --
conclusiones de inculpabilidad, y si impugnd la sentencia de pri-
mer grado medianete el recurso de apelacifn, por lo que es eviden-
te gque es inexacto la afirmacidn del reo de gque no hubiera estado

debidamente representado.
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CAPITULO QUINTO.

DETENCION DEL INCULPADO.

Llamamos aprehensiones .a las detenciones gue se -
> jecutan mediante orden de autoridad judicial, esto en términos espe
~ificos; por otra parte las detenciones son las privaciones de liber
tad ejecutadas por la Policia Judicial, el Ministerin PGblico, o las
sutoridades administrativas y aun por los particulares, sin que medie
srden de autoridad judicial o jurisdiccional.

Detenido es toda individuo privado de su libertad
on tanto no le sea decretado el auto de formel prisidn.

La libertad individual elevada & rango de garan--
tia constitucional se halla protegida por el articulo 16 de nuestro
Codigo Politico, que regula las ordenes de aprehensidn bajo las si-
guientes bases:

" Nadie puede ser molestads en su persona, familia
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento es--
crito de autoridad competente, gque funde y motive la causa legal del
procedimiento".

" Ng podré librarse ninguna orden de aprehensidn
o detencién‘a no ser por autoridad judicial sin gque proceda denuncia
acusacion o guerella de un hecho determinado gue la ley castigue con
pena corporal y sin gue esten apoyadas aquellas por declaracién, ba-
jo protesta, de perssna digna de fe o por otros datos que hagan pﬁF_
bable la responsabilidad del inculpado”

" Splamente en casos urgentes, cuando no haya en
el lugar ninguna autoridad judicial, vy tratandose de delitos gue se
persiguen de oficio, podré la autoridad administrativa, bajo su més

estrecha responsabilidad, decretar la detencifn de un acusado, poni-
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éndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad judicial.

* hecha excepcidn de los casos de flagrante de--
lito, en gque cualquier persona puede aprehender al delincuente y a
sus cOmplices, poniéndolos sin demora a disposicidn de la autoridad
inmediata".

Como se ve, el acto de autoridad condicionada --
por las diversas garantias comsagradas en este articuls 16 Co_nsti-
tucional ( orden de aprehensifén y detencién ), tiene como efecto di
recto la privacifn de la libertad del sujeto no derivada de una Sen
tencia judicial, o sea, la privacidn libertaria como un hecho pre--
ventivo. Y de lo expuesto del Texto Constitucional encontramos la -
flagrancia en el delito, esta derivada de hechaos presuntivos delic-
tuosos y flagrantes, siendo el primer acto que se verifica en la -
captura del sujeto activo de un delito, captura gque puede ser eje-
cutada por cualguier persona, misma gue tiene el deber de paoner al
detenido, y a sus cdmplices en caso de que los haya, a la disposi-~
cién de la autoridad inmediata. En casao de gue le autoridad inmedia
ta no see el Ministerio Pdblico Investigador, recibiré el detenido,
pero deberf remitirlo de inmediate al Ministerio Piblico, para gue
éste de inmediato como acto inicial de la preparacifn del ejercicio
de la accidn penal, proceda a tomar la denuncia o guerella corres--
pondiente. Debemos entender por delito infreganti o flagrante a to-
do hegRp delictivo cuya ejecucifn es sorprendida en el preciso mo--
sento de estarse realizando, o sea, gque por medio de simples fenfi~
menos sensitivos o sensoriales se constate su verificacidn en el --
instante en gue éste tiene lugar.

En tanto el detenido queda a disposicidn del Mi-

nisterio Piblico, pero de ninguna manera incomunicado ni sometido -
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a maltratamientos, tormentos, segin el Art_iculo 20 fraccian IX, --
tendréd derecho a nombrar defensor desde el momento mismo de su aprg
hensidn.

En los casos de no flagrancia del delito, el acto
inicial es la recepcidn de la denuncia o querella por elMinisterio -
Plblico Investigador.

Nadie podréd aprehender al presunto respaonsable, =
excepto la policia judicial, siempre y cuando tenga orden judicial -
para hacerlo. Incurre en responsabilidad penal la autoridad que, sin
tener la orden judicial correspondiente, realice una aprehensidn o -
prive de la libertad a una persaona con el pretexto de sujetarla a in
vestigacidn. -

La Constitucién Federal faculta la aprehensién --
sin orden judicial cuandp se trate de casas urgentes, no haya en el
lugar ninguna autoridad judicial y el delito o las delifns sean de -
los que se persiguen de oficioc. En estos casos, podrd la autoridad -
administrativa, bajo su més estrecha responsabilidad, decretar la de
tencifn del acusado. £l caso es urgente cuando el autor del evento -
tipica, para evitar la Eaptura, trata de abandonar el territorioc de
competencia judicial. Este territoria incluye el lugar dunde estd la
sede fisica de un Juzgado Penal y el lugar en gue Se encuentre el --
delincuente.

La autoridad administrativa que en caso urgente -
decreta la detencidn del acusado, deberd ponerlo de in&ediatoa a disg
posicidn de la autoridad judicial. Adviértase que esta autoridad ad-
minsitrativa no puede ser otra que el Ministerio Fiblico, por ser és
te el Gnico gque en este momenta promueve la actuacidn del 6rgano Ju

risdiccional.
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La denuncia o guerella, constituyen el acto ini-=-
cial en la no flagrancia. En seguida el Ministerio Piblico determi--
naréd jurisdiccién del evento tipico, a la vez recogerd los indicios
que pudieran alterarse, removerse, inutilizarse o extinguirse. Por
lo gue siendo de su jurisdiccién el acto tipico, ejercitard laaccidn
penal ante el Juez competente y ofreceréd las pruehbas que, apoyando -
la denuncia o la guerella, haganla probable responsabilidad del in--
culpado; estas pruebas deben ser: una declaracidn bajo protesta, de-
persana digna de fe, o bien otros datos . Persona digna de fe es a-
guells cuya declaracifn verasimil por haber congruencia entre las a--
firmaciones constitutivas de la imputacifn y la razdn circunstanciada
que proporcione su dicho.

El AGrgano jurisdiccional, teniendo en su poder --
las actuaciones del Ministerio Pdblico, dictard auto de radicacitn -
y resolverd sobre su jurisdiccidn. Si no la tiene remitirad las actua
ciones practicas ante el Juez competente; en caso contrario fijaréd -
las fechas para el desahogo de las pruebas ofrecidas por el Ministe-
rio Pdblico en el acto del ejercicio de la accién penal. Una vez de-
sahogadas las citadas pruebas,y en caso de gue la responsabilidad --
del acusado se haya hecho probable, el Ministerio Plblico solicitaré
al Juez: &) La orden de aprehensifn, si la sancién es privativa de
libertad y no alternativa con otra diversa; b) la orden de compare--
cencia para la averiguacifn previa, si la sancifn no es privativa de
libertad o, siéndolo esta ses en forma alternativa otra diversa y la
responsabilidad se hubiere hecho probable s8lo con la denuncia o la
querella.

Nuestro Cddigo de Procedimientaos Penales, estable
Ce que para que pueda librarse una orden de aprehensidn contra una -

persona se requiere: l.- Que el Ministerio Plblico haya solicitado -




la detencidn,

ticulo 16 de
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y 2.- Que se reunan los reguisitos fijados por el ar-

la Constitucidn Mexicana.
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LA DEFENSORIA DE QOFICIO.

En el derecho procesal mexicano, juegs un papel -
sobresaliente la Defensoria de Oficio. La cual no se trata, bien vis
to, de una mera defensa de pobres, y tampoco opera sélamente, como -
es comin en otros sistemas, cuando viene al caso el procesamiento por
delitos gue revisten determinada gravedad o cuando el inculpado se -
halle en condiciones especialmente desfavorables para asumir su de--
fensa o ante el riesgo de severa condena. Esta defensoria funciona 5
por modo automfético, impositivamente ( de donde proveerla no es s&lo
un derecho del individuo ante el Estado, reclamable o no, sino un im
perioso deber péblico afin frente a guienes declinen o rechacen su -
cumplimiento ) , cadas vez que un imputado carece de defensor particu
lar o se rehusa a emprender &1 mismo su defensa o no puede hacerlao.

Dada la diversidad legislativa producto del orde-

namiento federativo, existen multiplicidad de disposiciones en torno
a la estructura y funciones del cuerpo de defensores de oficio; més
la diversidad en cuanto a las funciones del cuerpo de defensores no
puede afectar la esencia constitucional de este servicio: la atencidn
del inculpado ‘en el procedimiento penal; sobre esta base, irremplaza

ble, las distintas leyes y reglamentos, las distintas leyes y regla- ‘
mentos locales gue rigen la materia gue pueden introducir modalida--

des gque estimen pertinentes, como en efecto lo hacen.

DEFENSORIA DEL FUERO FEDERAL.
La Defensorfa de Oficio Federal, regida por la --
Ley del 30 de Enero de 1922,-publicada en el Diario Oficial de 9 de .
Febrero de 1922, y por el reglamento del 18 de Octubre de 1922, de--
pende de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y estd confiada -

a8 un Jefe y al ndmero de Defensores gue, segdn las circunstancias, -

R — [P - »e - -
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determine la propia Corte.

Conforme al Articulo & de la Ley, " los defensg--
res de oficio patrocinarén a los reos que no tengan defensor particu
lar, cuando nombrados en los términos que prescribe la fraccidn IX -
del Articulc 20 Constitucional". La ley ( articulos 8 y 10 ) y del -
reglamento ( articulos 1 y 2 ) aluden a las distribuciones y deberes
del Jefe y de los Defensores, tanto desde el punto de vista jerér--
quico y administrativo como desde el dngulo de la defensa de los TE0S.
Fero se va més alla de la asistencia netamente juridica, al hacer del
Defensor de Oficio una pieza de readaptacidn social del sujeto activo
del delito; la fraccién tercera del articulo segundo del Reglamentog -~
pone a cargo de los defensores: " estudiar, durante las visitas de --
cércel, aconsejar a los reos cuando estos presentan inclinacidn vicig
sa, aconsejandolaos y exhorténdolos solicitamente en la forma gque esti
me conveniente, para su regeneracidn moral v,

En la esfera federal, la defensa de oficio se en--
comienda a un funcionario adscrito al Tribunal ante el gque se sigue -
el proceso; en caso de no haber defensor se recurre, para cubrir sus
funciones al que lo esté ante el 6rgano jurisdiccional del fuero co--
min; y 81 tampoco hay éste, se encargaré de la defensa el defensor --
gue el con el carécter de oficio nombren en cada caso los reos, o los
tribunales en su defecto. Es en esta situacibn, de improbable presen-
tacifn real por lo demés, donde filtra la defensa necesaria de un in-
culpado por parte del abogado, desvinculando de la Defensorf{a de Dfi-
clo, que ejerce libremente su profesidn. Quién de esta Gltima suerte
asume la defensa, tiene derecho a gue se le retribuya por ella 1o que

fije el arancel.
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DEFENSORIA DE OFICIOD DEL DISTRITO FEDERAL.

La Defensoria de Oficio del Distrito Federal es--
té4 regida por el reglamento del 7 de Mayo de 1980, publicado en el -
Diario Oficial del 29 de Junio posterior, en cuyo (nico considerando
indica . gue es conveniente haber definido el funcionamiento del Cuer
po de Defensores de Oficio dependientes del Departamento del Distrito
Federal, persiguiendo eficiencia en las labores y una forma de divul
gacibn fécil vy precisa, a fin de gue las personas favorecidas puedan
requerir los servicios de dichos defensores con oportunidad y efi--
ciencia",

Como se ha visto el organismo distrital depende -
de la autoridad administrativa, no de 1la judicial, y actua en el do-
ble campo penal y civil, para cada uno de los cuales cuenta con ofi-
cinas separadas. El articulo 9 dispone gue en la esfera penal se aten
deréd de preferencia a los procesados y sentenciados que no esten en -
condiciones de nomhbrar un defensor particular" , preferencia que es-
tablece un criterio restrictive o selectivo sin apoyo constitucional.
Este no se requiere, en cambio, por lo que toca a la actividad de la
defensoria en el terreno civil, donde el articulo 18 fija la misma
preferencia, acentuéindola en favor de las personas pertenecientes a -
las clases obreras y campesinas, carentes de recursos. Inclusive, en
materia civil existe la posibilidad de que se rehuse la defensa gra
tuita a guienes, por su situacidn econdmica, personal, pueden valer-
se de la onerosa, rechazo que seria impraecticable en el enjuiciami--~
ento penal.

El reglamento a que venimos haciendo referencia 5
las atribuciones del jefe del cuerpo de defensores. Iniciando una 1i

nea acogida por varios ordenamientas estaduales, pues el articulo -
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16 permite.a la Defensoria poner en conocimiento de los Jefes del De
partamento del Distrits Federal y del Departamento de Presisién So--
cial, asi como del Progurador General de Justicia de aguella circung
cripcifn territorial, las guejas de los reos formulen por falta de -
atencifn médica o por maltratamientos en los reclusorios, sugirien--
do en su casao, las medidas conducentes para el mejoramiento del ré--
gimen penitenciario y la readaptacifn social de los delincuentes, --
can lo gue los defensores de oficio ante los tribunales comunes vie-
nen a cumplir ciertas funciones si bien més impersonales que sus co-
legas del campo federal, en la readaptacifn de los delincuentes.
DEFENSORIA MILITAR.

Puesto gue los derechos de defensa y de asisten--
cia juridica se hallan consagrados constitucionalmente, sin distin--
cidn de fueros, operan asimismo bajo el Cidigo de Justicia Militar
del afio de 1933, estructurado, seglin es costumhre en este género de
leyes, con porciones orgénicas, penal y procesal. Consecuentemente
se ocupa la Defensoria de Oficio Militar, precisamente los articulos
50 a 56 de &quel cHdigo, incluidos dentro del lihruAprimeru, concer
nientes a la organizacifin y competencia. El articulc 50 determina --
gue la defensa gratuita de los acusados por delitos de la competen--
cia del fuero de guerra, estarard a cargo del cuerpo de defensores -
de oficio. 5e hace uso de un amplio criterio, muy liberal, en cuanto
al radio de accibn de este cuerpo, puesto gue en favor de los acusa-
dos a quienes debe prestar servicio, no se limitard a los tribunales
del fuero de guerra sino que se extenderd a los del fuero comln y fg

deral.

LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADOD

DE CAMPECHE.
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Por decreto nimero 202 del 25 de Mayo de 1944, --
publicado en el Diario Oficial del Primero de Junio siguiente, de--
termina gue la Defensoria actle en lo penal y en lo civil, agui pa-
ra guienes no puedan tener un defensor particular, y gue depende --
del Gobierno del Estado. En este estatuto se sefiala que los procura
dores de pobres en materia civil, de jurisdiccidn voluntaria y ad--
miniestrativa, prestardn sus servicios preferentemente a las clases
obreras y campesinas, siendo (nica limitacidn gue el juicio que se
trate de promover o defender no exceda de un mil pesos, asi comao --
gue la persona que solicite los servicios, no tenga bienes superio-
res a dicha cantidad. Los procuradores de pobres no patrocinarén a-
suntos relacionadeos con la aplicacifin de la Ley del Servicio Mili-
tar obligatorio, limiténdose su intervencién en el asunto, a absol-
ver las consultas sobre el particular se les farmulen. En el Perié-
dico Oficiel del mismo mes de Junio fue publicada el reglamento de
esta Ley de 31 de mayo anterior. Entre las funciones de los defen-
sores se incluyen enterarse, durante las visitas carcelarias, de --
guejas sobre el trato y la salud, y contribuir a la regeneracidn mg
ral de los defensos y sefialar medidas gue tiendan al mejoramiento de
la situacibn de los reos.

LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL ESTA
DO DE JALISCO.

El dia 15 de Marzo de 1945 se publica en el Perid
dico Oficial el decreto 5048, en cuyos articules se traslada a la --
Universidad de Guadalajara la Defensoria de Oficio Civil y Penal; a-
semés se transfiere las partidas presupuestales pertinentes y se fa-
culta al Ejecutiva a reglamentar la materia, cometido que puede ser -

delegado en el Consejo Universitario. Empero en el PO del 3 de Abril
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del mismo afio se publica otro decreto, en cuyo articulo dnico abro--
ga el decreto 5048, devolviendo la Defensoria de Oficio & la Secretg

ria General de Gobierno.

Resulta pertinente también resaltar la circunstan
cia de gue en nuestro Estado de Querétaro, ademés de gque no se cuen-
ta con una Ley Orgénica dé la Defensoria de Oficie, careciéndose de
esta manera de una reglamentacifn sistematica gque fije la consagra--
citn vy desarrollo de la Garantia Constitucional multicitada, es ina
propiada y obsoleta la forma en gque viene funcienando, amén de que -
considero que se encuentra en el olvido por parte de las autorida--
des a quienes corresponde darle vida, para ello argumento que no bas
ta gque el Cuerpo de Defensores tengan un salario que evite la corrup
cibn y la deshonestidad,comp acaba de acudir resientemente, ya que -
§1 no se cuenta con los recursos econfmicos de apoyo sufientes, asi
como un apoyo de indole técnico, su cometido social dificilmente --
lo alcanzaré; al referirme a esto gquiers dar a entender, por ejem--
plo, cuando el Defensor de Oficio gue patrocina el presunto respon-~--
sable, requiere de la préctica de algiin dictamén tendré dos opciones
la primera la de recurrir al auxilio de las personas calificadas de
la Procuraduria General de Justicia, absurdo por demas imperdonable
ya que la autoridad que inicialmente informd técnicamente no emiti--
rd un criterioc contradictorio, de lo que se obtiene que al hacer es-
to la Defensa puede comprometer irremediablemnte y hundir més en vez
de beneficiar a su defenso. La segunda tangente buscada seria la de
recurrir a solicitar los servicios de un perito privado, lo gue nos
lleva a pensar que hacer esto significa para el solicitante pagar -=-

los honorarios del experto, y quién no tenga la solvencia suficiente
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quedaréd en estado total de indefensién.

Ahora bién, entrando a la materia de esta Tesis
y gue lo es la posible intervencidn del Defensor, ya sea el Privada
o el de Oficio, me permito elaborar un proyecto de Ley Organica de
la Defensoria de Oficio para el Estado de Querétaro, mimso documen-
to que lo ajusto a los imperativos categfiricos de nuestra realidad
social, ello encaminado a ofrecer al presunto sujeto activo de un -
delito un campo mas de accifn para su defensa, por lo que incluyo
precisamente la intervencifin del Defensor en el Pericdo de Prepa~--
racibn del Ejercicio de la Acecibn Penal, dotando al defensor de --
elementos necesarios que hagan posible una me jor defensa y no resul

tar iluscorio este derecho inalienable del hombre.
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PROYECTO PE LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DE OFIZIO.
CAPITULO PRIMERD.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- La Defensoria de Oficio en el Estado de Querétaro, -
es una institucién de orden pdblico, obligatoria y gratuita, gue tie-
ne por por objeto proporcionar la defensa necesaria en materia penal,
a las personas que lo soliciten y a aguellas gque no esten en condicig
nes de retribuir los servicios de un abogado defensor.

Articulo 2.~ La Defensoria de Oficio estard a cargo de un Director
Geberal de Defensores y el nimero de Defensores de Oficio gue determi
ne el presupuesto.

Articulo 3.- El Cuerpo de Defensores de Oficio funcionard en cada
uno de los Distritos Judiciales en gue se divide el Estado, estable--
ciéndose Defensores Adscritos a los Tribunales durisdiccionales, asi
como tembién a las Agencias Investigadoras del Ministerio PGblica.

Articulo 4.- El nombramiento y remosifn del Director y demés miem-
bros del Cuerpo de Defensores, lo haréd el Gobernador del Estado a pro
puesta del Secretario de Bobierno.

Articulo 5.- Los Defensores de Oficio patrocinarén en forma gratui
ta a los imputados, acusados, procesados, sentenciados y TEOS Que no
tengan un Defensor Particular, cuando sean nombrados en los términos
del Articulo 20 fraccifn IX de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo 6.- Efi Director de Defensores de Oficio, y los Defenso--
res adscritos al H. Tribunmal de Justicia, Juzgados de la Ciudad de --
Querétaro, Agencias del Ministerio Pablico Investigadoras, residiran
en la propia capdital del Estado. Los Defensores gque no formen parte -

del Primer Partido Judicial residiran en laos Partidos Judiciales dan-
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de funcionen los tribunales penales, Agencias Investigadoras.
Articulo 7.- Los Defensoresz de Oficio no podrén ejercer la aboga-
cia en los Distritos Judiciales en donde esten adscritos, excepto en

causa propia y cuando se trate de asuntos pertenecientes al ramo ci

vil.

CAPITULO SEGUNDO.
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL
DEL CUERPO DE DEFENSORES.
Articulo B+ Para ser Director de Defensores de Ofico se requiere:

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en -
pleno goce de sus derechos civiles.

2.- Ser Licenciado en Derecho con titulo expe-
do por la autoridad cumpetﬂtg

3.~ Ser mayor de 25 afios y tener por lo menaos
dos afios de ejercicio profesional.

k.- No haber sido condenado por delitos inten-
cionales sancionadaos porlas leyes penales.

Articulo 9.~ Son atribuciones y obligaciones del Director General
de Defensares:

I.- Dictar las medidas o pravidencias de carac
ter general gque estime convenientes para el debido funcionamiento --
de la Defensoria.

IT.- Dirigir la formacidn de la estadistica -~
correspondiente & la Institucién.

III.~Imponer a los Defensores, como correccio-
nes disciplinarias, extrafiamientaos, apercibimientos o multas hasta -

el importe de tres dias de salario, segdn la gravedad de las faltas
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en gue incurran.

IV.- Vigilar en la forma gue corresponda, cuan-
do fuere conducente a obtener pronta y cumplida justicia en favor de
los imputados, acusados, procesados, reos, y sentenciados.

V.- Vigilar la tramitacidn de las libertades -
preparatorias e indultos.

VI.- Comunicar a los Defensores las instruccio-~
nes convenientes para el mayor éxito de su intervencibn en las defen-
sas que tenga a su cargo.

VII.- Rendir al £ jecutivo del E£stado un infor-
me mensual de las actividades desarrolladas por los defensores adscri
tos a los dliversos tribunales del Estado, asi como los adscritos a =--
las Agencias Investigadoras del Ministerio Pdblico.

VIII.- Comunicar a los defensores y empleados -
auxiliares las disposiciones de la Superioridad.

IX.- Visitar periddicamente los Juzgados y Agen
cias del Ministerio Piblica Investigadoras gque comprenden cada adscrip
cidn informandose de la atencifn gque el defensor dedigue a los nego--
cios gue tenga encomendados.

X.- Formar y enviar a la Secretaria de Gobierno
del dia (ltimo de cada efio, un cuadro estadistico de todas las causas
sometidas a la defensa de oficio, con la debida clasificaci6n.

XI.- Citar a junta a todos los defensores de O-
ficio periddicamente para coordinar las labores de la Defensoria, es-
cuchar las sugestiones de los mismos defensores, y para gue estos se
impongan entre si el criterio sustentado por los jueces y tribunales
y agencias investigadoras, a efecto de unificar los puntos de vista -

gue debe sostener el cuerpo de defensores.
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XII.~ Vigilar la conducta de los Defensores de
Oficio, consultando al Ejecutivo del Estado las sanciones y las coreg
ciones disciplinarias gque estimen pertinentes.

XIII.- Resolver las consultas gue hicieren los

Defensores de Oficio.

XIV.- Las demés que la Ley le confiere.

CAPITULO TERCERO DE LOS DEFENSORES DE DFICIO.
Articulo 10.- Para ser Defensor de Oficio se requieren exactamente
los mismos requisitos gue péra ser Director.
Articulo 1l.- Son atribuciones y obligaciones de los Defensores de
Oficio:

I.~ Asistir diariamente a los Juzgados, Tribunales
Rgencias Investigadoras del Ministerio Piblico de su Adscripcifn, asi
ctomo a sus propias oficinas, permaneciendo en ellas todg el tiempo -~
necesarlio para el fiel desempefic de las defensas encomendadas.

II.- Defender a los imputados, procesados, acusa--
dos, sentenciados y reos que no tengan defensor particular, cuando la
designacidn provenga en los siguientes casos:

).~ Cuando sea el propio imputado, acusado, procg
sado, sentenciado o reo, sea quien lo designe.

b).~ Cuando sean designados por el Juzgado, Tribu-
nal Superior de Justicia, vy Agencias del Ministerio Pblico Investiga
doras, de conformidad con la fraccifn IX del Articulo 20 Constitucio-
nal.

II1.- Promover las pruebas y diligencias necesa---
rias para la eficaz defenza del imputado en su sentido general.

IV.- Concurrir, cuando mengs una vez & la semana




37

0 en caso ‘de urgencia, a las prisiones de la localidad donde se en-
cuentren detenidos los procesados cuya defensa tengan a su cargo, --
para recabar de ellos los datos necesarios para el éxito de las mis-—
mas. Sobre todo serd urgente la visita cuando el Ministerio POblico
Investigador ejercite la accifn penal ccorrespondiente, pues resulta
evidente gue el Defensor de Oficio debe necesariamente con la consul
ta con el acusado preparar una defensa digna apegada a la justicia
antes de que rinda su declaracidn preparatcria.

V.- Rendir al Director General del Cuerpo de De--
fensores, un ejemplar del acta levantada en cada una de las visitas
mencionadas, suscritas por los reos visitados gue sepan leer y escri
bir o en su defecto por otra persona. E1 Alcaide o Director del GCen-
tro de Readaptacitn Social firmard en todo caso el acta.

VI.- Interponer ante guien corresponda, en favar
de sus defensos, las recursosgue conforme a la Ley procedan, dando
aviso al Director del Cuerpo, para que en su caso se continue con el
trémite de dicho recurso.

VII.- Pedir el Amparo de la Justicia de la Unién,
cuando las garantias individuales del imputado, acusado, procesado,
sentenciado o reo hayan sido violadas.

VIII.- Remitir al Director copias de todas las
promosiones que se hiclieren en las causas gue defiendan; de las con-
clusiones gue deberén presentar dentro de los términos de ley; de --
los escritos de interposicidn de rTecursos, y de todas las gestiones
hechas con relacidn a los intereses de sus defensos, ya sea ante los
Juzgados, Tribunales y Agencias del Ministerin Investigadoras.

IX.- Presentarse en las Audiencias que se cele---

bren, y cuando fuere necesario para formular apuntes de alegatos, --
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sin perjuicio de alegar verbalmente si fuere necesario, remitiendo
copia de los expresados alegatos al Director del Cuerpo de Defensp
res.

X.- Daraviso del sentido de las Sentencias re--
caidas en las causas en gue hayan intervenido.

XI.- Sujetarse a las instrucciones que reciban
del Cuerpo de Defensores, y pedirlos cuando lo estimen necesario -
para el éxito de las defensas a ellos encomendadas, y

XII.- Los Defensores de Oficio tendrén las obli
gaciones gque les sefiala el Codigo Penal y el de Procedimientos Pe-

nales y demfs leyes vigentes.

CAPITULD CUARTO. DE LA OFICINA DEL DIRECTOR
GENERAL DEL CUERPO DE DEFENSORES.

Articulo 12.- El personal administrativo del Director del Cuer-
po de Defensores, seré el que designe el Gobernador del Estado o -
el Secretario de Gobierno en base al presupuesto.

Articulo 13.- Los tagigrafos, mecandgrafos y demés empleados --
desempefiaran los trabajos que les encomiende el Director General -
del Cuerpo de Defensores.

Articulo 14.- En la Oficina del Director General del Cuerpo de
Defensores se llevarén los siguientes libros de Gobierno:

I.- Libro del Estado de la Averiguacién Previa.
II.-Libro del Estado del Proceso, gque contendré
los siguientes datos: el nlmero del proceso; fecha de su inicia---~
cibn; el nombre del procesado, la falta o delito material de la --
instruccidn del juicio; fecha de la formal prisién y de la liber--
tad provisional o definitiva; extracto de los pedimentos y conclu-

siones presentadas por la defensa; sentido de la sentencia de pri-
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mera instancia, o en su casoc de la de segunda instancia; asi{ como -
el sentido de las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacian o Tribunales Colegiados de Circuito

III.- Los demds que determine el Director d?l -

Cuerpo de Defensores para la marcha expedita de la oficina.

CAPITULDO QUINTO.- DE LDS AUXILIARES DE LA DEFENSORIA
DE OFICIOD.
Articulo 15.- Se crea la Oficina de Dictémenes Técnicos dependien--
te del Director General del Cuerpo de Defensores, la cual se inte--
graréd por el nimero de auxiliares especiales gue designe el Ejecuti
vo, pero comprender& las materias criminalisticas de Dactiloscopia,
Necropsia, Grafologia, Balistica y Hematologia.

Articulo 16.- Cuando la Oficina de Dictémenes Técnicos no cuente
con los peritos especializados gue el caso amerite, el Director del
Cuerpo de Defensores a solicitud de parte interesada designard el -
perito que se necesite, guien al aceptar el cargo gue se le confie-

re devengaré honorarios con cargo al Ejecutivo del Estado.

CAPITULD SEXTO.- DE LAS EXCUSAS.

Articulo 16.~ Los Defensores de Oficio podrén excusarse de acep-
tar o continuar la defensa de un imputado, acusado, procesado o reo
en los casos siguientes:

I.- En loscasos previstos en el Chdigo de Proce-
dimientos Penéles para el Estado de Querétaro.

II.- Por tener intimas relaciones de afecto, ---
amistad o respeto con el ofendido.

III.- Por ser deudor,socio, arrendatario, heredg




40

ro presunto o instituido, tutor, curador de la parte ofendida.

IV.- 0 por cualguier otra causa que éea suficien
te a juicio del Tribunal o Agencia Investigadora gque conozca el a--
sunta.

Articulo 17.- Los Defensores de Oficio expondran por escrito sus
excusas al Jefe del Cuerpo de Defensores y éste después de cerciao--
rarse de que es justificada libraré al Juez o autoridad gue caonozca
del asunto, para gue dicho juez o autoridad le comunique al procesa

do a efecto de que designe otre defensor de la misma institucidn.

CAPITULO SEPTIMO. SANCIONES.

Articulo 18.- A los Defensores de Oficiao se les aplicarédn las --
sanciones que sefiala el Cddigo Penal y el de Procedimientos Penales
para el Estado de Querétaro.

Articulo 19.- Los Defensores de Oficio serédn ademis sancionadaos
paor las siguientes causas:

I.- Por demora, sin justa causa en las defensas -
0 asuntaos que se les encomiende.

II.- Por negarse, sin causa Jjusta, a patrocinar -
las defensaa o asuntos gue les corresponda para su cargo.

III.- Por solicitar o aceptar dinero, dividas o -
alguna remuneracifin de sus defensos o patrocinados, o de la persana
que tenga interés en el asunto ya sea para que se gestione o para que
no se gestione.

IV.- Paor dejar de interponer, en tiempo vy forma, -
los recursos legales en beneficis de sus patrocinados, desatenderse -
en su tramitacidén o abandonarlos en perjuicio de sus defensos.

Articulo 20.- En los casos a gue se refieren las fracciones I y II
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del articulo anterior, el Director del Cuerpo de Defensor:s podréd -
aplicar las siguientes correcciones disciplinarias:
I.~ Extrafiamiento.
Il.- Apercibimiento.
Articulo 21.- En los casos de las demis fracciones del articulo
precedente, el Director dard cuenta al Gobernador del Estado, para-

que proceda como lo estime conveniente.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERD.- Se caoncede un plazo de un afio a partir de la
fecha en gue entre en vigor la presente ley, para que los Defensao--
res de Oficio que carezcan de Titulo Profesional de Lic. en Derecho
lo obtengan.

ARTICULD SEGUNDO.- Esta ley entraréd en vigar al dia siguiente de

su publicacidn en el Peribdico Oficial de Gobierno del Estada.
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CAPITULO SEPTIMO

.

LA INTERVENCION DEL DEFENSOR EN LA AVERIGUACION PREVIA

El avance irrevercible de la saciedad, hace
operante una mejor imparticidn de justicia, pues de lo caontrariao
se atenta con la base misma de la colectividad, siendo par ella
que nuestra Carta Fundamental orienta un procedimiento penal hu-
mano, por corresponder a un régimen de libertades que tiendan a
evitar diligencias secretas y procedimientos ocultas, pera no --
restringir el derecho a la defensa por si mismo o por medio de -
otro, y gue el inculpado pueda ofrecer pruebas y asistir a su re
cepcifin, pues son actas que le afectan.

81 la Saciedad por medio del Ministerio Pg-
blico, tiene completa libertad para acumular todos los ditos gque
haya en contra del inculpadao, es de gran injusticia que al impu-
tado se le pongan trabas para su defensa. Por lo que considera -
gue actualmente el Ministeria Pdblica, no cumple caon su cometida
soclial, es decir el de ser verdadero Ministerio del Pueblo, para
vigilar la legalidad de la imparticidn de la justicia, debiéndo-
se fortalecer la procuracif6n de la Justicia mediante un equili--
brio en el trato de los probables ofendidos vy acusados, a efecto®
de garantizar los derechos consagrados en la Constitucién y en -
las Leyes Secundaries, asi{ como el oportuno resarcimiento de los
dafios y perjuicios.

El crecimiento urbano de nuestra sociedad -
ha experimentado una tergiversacién en la conducta del hombre, -
apareciendo apocalipticamente una deshumanizacidn en las relacip
nes interpersonales, menguéndose por consecuencia la aplicacibn
de la Justicia, con el peligro inclusive de que los presuntos --

responsables sean tratados dnicamente coma un productao, es paor -
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ello que resulta indispensable tener una nueva visidn en la huma -
nizacibn de las leyes y de las instituciones gue se encargan de
aplicarlas, y vigorizar de esta manera la eficiencia y eficacia
institucional en funcifn de los valores supremos de Justicia y -
Libertad, dejando en el pasado los resabios de procedimientos --
totalmente injustos.

La préctica constante, indica que quien es
acusado y se encuentra en libertad, puede ofrecer todas las pruge
bas y argumentos de que dispone en un término més o menos largo,
y no resulta lAgico que guien esta detenido, no tenga ese dere--
cho, cuando ademés la sola privacién de la libertad lo coloca en
una situacibn desventajosa respecto del acusador, por lo que de-
be intreoducirse formalmente un derecho a nombrar defensor desde
el iniciec de la averiguacién previa, cumpliendo con el espiritu
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pues dado que en materia penal no existen -
presunciones Juris et Jure, y por lo tanto siempre hay gue admi-
tir la acusado su propia defensa. Pues como sucede a menudo el -
imputado de un delito no siempre tiene la inteligencia bastante
para presentar sus disculpas, el derecho de defensa hace necesa-
rio que se le dé la asistencia de un defensor legal, que el acu-
sado puede elegir libremente.

La Defensa es un privilegio y un derecho ~--
verdaderoc del hombre, y por consecuencia es inalienable.

Inclusive la libertad de defensa esta ten -
denigrada en nuestroc estado de derecho, gque los mismos medios de
comunimcidn en sus secciones llamadas de " Notas Rojas " hs intrg
ducido la male costumbre( que se dice consecuencia inevitable de

la prensa libre) de gue los periddistas con miras de la especula-
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cifn, haga en diarios relaciones de los juicios criminales gue -
se instruyen en la Averiguacidn Previa, pero estas relaciones --
son totalmente inexactas, y muy frecuentemente estan informadas
de un espiritu que prepara a la opinifn phlica al desprecio y -
a la burla.

En la defensa del acusado tiene un interés
preponderante la Sociedad, ya gue necesita, no de una pena que -
recaiga sobre cualquier caheza, sino del castigo del verdaderao -
culpahle; de este modo la defensa no es (Onicamente de orden pl--
blico secundario, sino de orden pdblico primario.

Es bien cierto gue la policia judicial cons
tituye el primer apoyo del Ministerio P{blico para el cumplimien
to de sus funcianes que le corresponden, investigar las circuns-
tancias tendientes a la comprobacidn del cuerpodel delito. Por -
lo que la investigacién competencia de la Policia Judicial, es -
parte de la Averiguacifn Previa y, resulta indispensable para -
la correcta comprobacidn del cuerpo del delito, y la presunta --
responsablidad del imputado en su momento procesal oportuno.

Asimismo la Policia Judicial, conforme a --
las normas juridicas que regulan su actuacifn, constituye un Ar-
gano de autoridad instituido para el auxilio y seguridad de los
cludadanos que sufren conductas delictivas en su perjuicio, por
lo que es necesario que tenga conocimiento inmediato de los he--
chos delictivos y un manejo adeuado de la evidencia fisica, o --
sea de los vestigios y pruehas materiales gue dejan, mediante el
ievantamienta y conservacidn, pues con ello el Ministerio Pdblico

Investigador puede ejercer las funciones que le corresponden con-

forme a las leyes de la materia, en la persecucidn de los delitos
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en represéntacién de la sociedad y buscando la procuracifn dela -
Jjusticia con profundo sentido humano. Por lo que afecta tener a -
esta una oportuna intervencidn como elemento de apaoyo a la accidn
gue mas tarde ejercitard el Ministerio Péblico a través del ejer-
cicio de la accibn penal que efectua en base a los datos obteni-
dos en la Averiguacidn Previa, por o que reitero que debe dérse--
les la oportunidad de interverir a quienes resulten imputados, --
pues resulta necesarisimo que la parte inculpada tenga la seguri-
dad de gue no se pierdan las evidencias fisicas, instrumentos y -

objetos del delito, haciendo lu conducente.

Por otra parte, carece de objeto nuestra di-
sertacidn si tanto el Ministerio PGblico como el inculpado no cuepn
tan con el apoyo técnico y cient{fico en la Averiguacién Previa,
ya sea en la busqueda delictiya que coadyuve satisfactoriamente a
la elementacidn de esta, con el fin de acreditar convincentemen--
te la presunta responsabilidad y el cuerpo del delito, o en su =~
defecto justificar la existencia de alguna circunstancia excluyen
te de responsabilidad, todo ello tendiente a comprobar cientificg
mente y técnicamente loshechos sujetos a investigacidn, pues razp
nar en sentido inverso seria caer dentro del error de la compla--
cencia de las autoridades encargadas de este periodo de prepara--
cibn del ejercicio de la accibn penal, siendo asi indispensable -~
tener una visidn méAs depurada en lograr el esfuerzo del perfeccig
namiento de la procuracidn de la Jjusticia, proporcionando asesao-
ria, laboratorios, equipos, instrumentos de trabajo e investiga--
cién. Sin embargc no obstante gue se tengan todos los medios fisi
cos y humanos indispensables para buscar la justicia, nos encon--

tramos con el falible criterio de quienes indagan la verdad his-
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térica en las primeras diligencias que se practican, como sucede
muy a menudao que indiscutiblemente quienes verifican en mas de -
las veces al rendir sus informes técnicos en ellos se encuentra
malisosamente infiltrado el equivoco humano y par que no decirlao
aunque se atente contra el segrado principioc que argumenta la --
" Buena Fe " del Ministerio Pdblico en la persecucién de los de-
litos, pero ello no les quita las imperfecciones humanas que se
ven plasmadas en alguna actuacién, y en consecuencia se produzca
un error de origen en el procedimiento serd muy dificil de reba-
tir y contradecir.

Otra de las razones del porgue necesariamen-
te debe dirsele intervencidn al Defensor del inculpado es la gue-
debe rescatarsecabalmente a la institucién del Ministerio Pdhlico
del ambiente de terror, extorsién y desconfianza en gquese ha colo-
cado frente a la comunidad, a la gue por ley dehe servir, tendien-
do al respeto y proteccifn de la dignidad humana.

En tal virtud es necesario gue los guardianes
de la Seguridad Plblica se olviden de lags atropellos con que tra-
tan a los inculpados, haciéndose necesario patentizar que para lo-
grarlo debe concientizarse a los recursas humanas que e jercen la -
actividad de Policia Judicial, y que de alguna manera se logre en
cambio en su mentalidad que las convierta en orientadores de la -
ciudadania en ejerciciov de sus derechaos constitucionales; obvia-
mente gque estas erspectivas sin perjuicio de desvirtyar sus funcipg
nes que originalmente le corresponden en los términos de Ley, apo-
yéndose en el principio consagrado de investigar para detener y no

detener para investigar.
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Sin embargo debemos admitir que los recursos hu-
manos que auxilian al Ministerior Pdblico en la investioacién del -
delito y establecen la presunta responsabilidad, no cumplen con su
cometido legal, y por ello también es indispensable e induscutible
gue los presuntos responsables gque mas tarde son consignados al ot
gano Jjurisdiccional, muestran impotencia y falta de defensa, al no
estar en posibilidad, ni mucho menos en el periaodo procesal oportu-
no de hacer valer sus derechos de gue son titulares y gue debieran
previamente guedar esclarecidos durante las primeras actusciones ju
diciales llevadas a efecto por el Ministerio Pdblico Investigador.
Por eso con el Fiﬂde gque se cumplan debidamente la postulacidn de -
las garantias individuales consagradas en nuestros ordenamientos,
el inculpado dentro de su progresidn en el procedimientao pre-proce-
sal, y principalmente cuando es aprehendido en_flagran_te delito -
Y Por consecuencia sea puesto a disposicifn del Ministerio Piblico,
considero gque con la simple asistencia del defensor se le evita--
rian perjuicios innecesarios y por ningdn motivo se le tendria incg
municado, lo que daria pauta a gue se evitagzian detenciones ilega---
les, asi como se vigilaria la exacta conducta de guienes por manda-
to estan obligadaos a investigar la naoticia criminal ajusténdose a -
los cénones legales que no rebasan la dignidad humana.

Para dar mayor solidez a lo argumentado en el --
punto que antecede, la vida diaria del litigante se ve inmerso ante
uno de los problemas que a menudo se le presentan en los tribunales,
consistente en que un alto porcentaje de los procesados, aparecen -
confesos en sus declaraciones iniciales vertidas en la Averiguacidn
Previa y después ratifican su confesién ante el Representante Soci-
al, resultando que un alto porcentaje de dichos detenidos al decla-

rar preparatoriamente se retractan, alegando que fueron sometidos a
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diversos actos de coaccidn fisica o moral para obtener sus primeras
declaraciones. Y en este sentido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacifn y los Tribunales Colegiados de Circuito han sostenido que las
primeras declaraciones son las que merecen mayaor crédito, pues por -
la cercania de los hechos son generalemnte las veraces ya que no ha
habido tiempo para quien las produce reflexione sobre la caonvenien--
cia de alterar los hechos; en cambio en las rendidas con posteriori-
dad, asi sea de un dia, ya csbe presumir aguella reflexidn carrespon
diente. Este criterio Juridico gue da preferencia a las deposiciones
iniciales tiene su apoyo pars estos tribunales de Control Constitu-=-
cional en el principio lbgico de la no contradiccidn y cabe aplicar-
lo no sblo a la retractacibn hecha por el acusado o por los testigos
sino también por la parte ofendida, en otras palabrars no sflo en --
perjuicio sino también en provecho del acusado, a menos, claro estd,
gue la parte gque se retracta aduzca un motivo fundado para la modifi
cacidn de su versidn inicial y gue la demustre.

Concluyendo, el criterisc aludido se sintetiza en
el hecho de que corresponde a la defensa Jjustifigar su retractascidan
de la declaracidn inicial, de tal forma que situa a los Defensores -
en una posicifn procesalmente hablando casi imposible de probar, o -
sea Jjustificar que el procesado fue coaccionado fisica o moralmente,
si asi ha sido el caso; por ello cuando el defensor se encuentra an-
te un problema como este, la carga de la prueba se invierte en su --
coantra, por eso para evitar la violencis y el reconocimiento de ac--
tuaciones pre-fabricadas tanto por la autoridad policiaca o motivada
por la deshonestidad de algunos funcionarios del Ministerio Piblico,
el contrapeso del Defensor haria operante el respeto a la libeertad

y de la integridad fisica de gquienes se ven sometidos a investigacién.
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Otro de los argumentos gue doy y gue creo Que cO-
rroboran la indispensable intervencidn del Defensor dentro del perip
do de preparacifn del ejercicio de la accidn penal, es el gue obten-
tengo de una interpretacidn extensiva del pensamiento consagrado pro
cesalmente en el cbdigo de la materia para Estado de Querétaro, pues
con un sentido evidentemente humanista consagra en su Articulo 269, -
lp siguiente: " Antes de trasladar al presunto reo a la cércel preven
tiva se le tomarén sus generales y se le identificari debidamente, --
haciéndosele saber el derecho que tiene para nombrar defensor. Este -
podré previa protesta otorgada ante los Funcionarios del Ministerio

Pliblico o de la policia judicial que intervenga, a entrar en el de--

sempefio de su cometido". Es decir gue este precepto faculta al dete-
nido sea asistido por un defensor, pero resulta dejar en claroc que -
en materia penal no existe una reglamentacidn sistemética de la nuli
dad de los actos procesales-principalmente en la Averiguacibn Previ-
8- es decir no encontramos un dispositivo gue establezca la inefica-
cia de un acto gue tenga como base una constitucién viciosa. e lo -
dicho se infiere que implicitamente el legislador determind la posi-
bilidad de que el inculpado tuviera la asistencia de un defensaor en

la practica de las diligencias de Averiguacifin Previa. Ahora bien, -

volviendo al tema objeto 8 estudio, considero gue si se estableciera

la ineficacia procesal por la inobservancia de este dispositive se--
ria operante la intervencidn delDefgnsor aprovechando su consagracifn
en nuestra ley, y obligando de esta manera a las autoridades investi
gadoras a su observancia, y en consecuencia establcerse la inefica--
cia de la actuacién procesal que se llevara a efecto sin la presen--

cia de este.



CAFPITULO OCTAVO.

CONCLUSIONES.

l.- La Defensa no es un privilegio ni una concesion -
exigida por la humanidad, sino un verdadero derecho del hombre, y -
paor consecuencia debe ser garantizada y respetada en cualquier esta
do o grado de un procedimiento.

2.~ Con el objeto de que los derechos fundamentales -
sean salvaguardados a todo inculpado en el Periodo de Preparacion -
del Ejercicio de la Accifn Penal & Averiguacidn PFrevia, y con el --
fin de que no se hagan nugatorios los consagrados precisamente en -
el Articulo 20 fraccién IX de la Constitucidn Politica Mexicana, =--
buscando el propbsito de que el Ministerio Plblico como institucion
técnica y de buena fe se situe en su ambito procesal correcto en --
cuanto Argano gque tiene el manopolio del ejercicio de la accién pe-
nal y la carga de probar sus extremos, como mera especulacién exten
siva de la Garantia Constitucional referida propugna:

Unico.~ Por el derecho que tiene todo gabernade al --
gue se le atribuye presumiblemente la comisidn de un hecho delictug
so, de ser asistido técnicamente paor un Defensor, designacién que
se verificard en los mismos supuestas hipotéticos que previenen los
articulos 20 fraccién IX y 289 fraccién III, tanto de la Constitu--

femn Los
cién Politica Mexicana como del Cédigo de Procedimientos EMeeikes pa
ra el Estado de Querétaro.

3.~ Las ventajas que considero se podrian obtener con
le intervencidn del Defensar en el Perindoc de Preparacifn del Ejer-

cicio de la Accifin Penal se desglesan a continuacidn:

8.~ Resulta necesario que los hechos imputados sean




sabidos oportunamente con €l fin de consentir una ade-
cuada defensa.

b.- Se evitaria a toda costa la abolicidn de las arbi-
trarias incamunicaciones a que esta sujeto el indicia-
do en la primera fase de la noticia criminal, la que -
en tantas ocasiones ha aniquilado su personalidad tergi
versando los hechaos.

c.- Obligaria al Ministerio Piblico Investigador a res
petar los términos Constitucionales, pues en caso de -
gue elementara la Averiguacién Previa con detenido es
taria impelido a consignar al Tribunal Jurisdiccional
Competente.

d.- Dado el mayor alcance probatorio gue tiemen los --
actos procesales practicados cercanamente al conacimi-
ento criminal, la Defensa con la aportacién de pruehas
tendria argumentos de més peso y valia para contrade--
cir la acusacifin pldblica, en la hisgueda de la verdad

hist6rica o material.

.- E1 inconveniente que encuentro caomo desventaja y -

posiblemente una de las de mayor gravedad, es el hecho de gque pueda

dar pauta a la inmoralidad y deshonestidad con que se pudieran can--

ducir algunos Defensores, y no dudo un momento de gque se pervierta -

la justicia, retardando su imparticidn o eludiéndolacon " chicanas "

gue de todos son conocidas, no obstante la actuacidn gue tengan las

" ovejas negras " es un riesgo que debe carrerse en beneficio de dig

nificar la imparticién de 1la Justicia.

5.- Como consecuencia de la incbservancia por parte -




de la Autoridad Investigadara en su deber ineludible de asignarle -
un Defensor al inculpado, debe en consecuencia establecerse narmati
vamente la ineficacia procesal de toda confesifn vertida sin la asis
tencia del Defensor, nulidad gque se deberd tener en cuenta ante el -
Juez una vez gque se consigne la causa, y en todo caso se argumentara
caomo base de la ineficacia procesal del acto la presuncidn de que el
inculpado fue objeto de incomunicacidn y por lo tanto sujeto de vio-
lencias fisicas y morales.

6.- S5e debe reglamentar debidamente la Defensoria de -
Oficio & fin de determinar sus estructura y funcionamiento, y sabre
todo hay gue tener en cuenta de que a esta debe dotérsele con los e-
lementos econdmicos suficientes gue le permitan cumplir con su come-

tido social.
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