UNIVERSIDAD AUTONGMA DE QUERETARD

ESCUELA DE DERECHO.

"MODERNO SISTEMA PENITENCIARIO
EN MEXICO"

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE LI
CENCIADO EN DERECHD
PRESENTAN::

ADOLFO ORDAZ ROSALES
MIGUEL MALAGON LANUZA
ENRIQUE SALINAS SERVIN



No Adq A 63553 3
No. Tltulo
Clas. 3 @5 2

Qes am

BIBLIOTECA CENTRAL UaQ

“ROBERTO 1 i ﬁl:r:nru-




DEDICATORIAS




A.0.R.

A MIS PADRES

Ao homenaje por su apoyo

Como un peque
que hicieran posible termi

y ejemplo,
nar mi carrera.

A MIS HERMANOE

Luis, Sergio, Irma, Yolanda, Ber
tha, Lucero, Rosalba, Fernando, AT
turo, Guadalupe, Alejandro y Laura.

A MIS FAMILIARES, TIOS Y PRIMGS »
Que de alguna forma ¢olaboraron

¢ conmigo.



A TODOS MIS AMIGUS

A MIS MAESTROS

Que supieron transmitir hacia mi sus

sabios conocimientos.

A MI HONORABLE JURADO.



t.M._l:.

A MIS QUERIDOS PADRES
Con admiracifn y cari
homenaje a sus esfuerzos,
talizados en esta Tesis.

%o como un pequefio
los cuales se

ven cris

A MIS HERMANGS

erando y deseando que salgan ade
lante: Lupita, Mary, Jos¢, LuldG, Lo
1lita, Eleazar, Tldefonso, Hugo, dJuan

Esp

Carlos.

A MI NOVIA, LUPITA MENDOZA OLVERA,

Por su comprensién y carifio me &
lentaron a terminar mi carrerd,



A MIS FAMILIARES Y AMIGOS

Que me ayudaron & salir avante en
las adversidades.

A TODOS WMIS MAESTROS

Con gran respeto y gratitud

A MIS COMPANEROS DE TESIS

A MIS COMPANEROS OE GENERACION 73-78.

A MI H. JURADO

A LA ESCUELA DE DERECHO

A LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
QUERETARO.



E.S5.S.

A MIS PADRES VICTOR Y LEONILA... CON
QUE SE PUEDE PAGAR EL CARINO, EL ES—
FUERZO Y EL EMPEND QUE ME ENTREGARON
PARA LOGRAR LO QUE AHORA SOY. ESPERC
CON ESTA HUMILDE DEDICATORIA SIENTAN-
QUE LES ESTOY PROFUNDAMENTE AGRADECI-
DO E INFINITAMENTE CON TODO MI SER EL
QUE ME HAYAN GUTADO CON SU LUZ, PARA-
PODER ENCONTRAR EL CAMING DE LA VERDAD.

A MIS HERMANOS:. . SALVADOR, JOSEFINA,
VICTOR, SERGIO, GUADALUPE Y LEONILA.-- -
CON ESTAS SENCILLAS PALABRAS QUIERO AGRA
DECER CON CARING Y GRATITUD A SUS CONSE-
J0S, COMPRENSION Y AYUDA, QUE CE ALGUNA
MANERA ME PRESTARON PARA LLEGAR A LA META

ANHELADA.




PARA MI ESPOSITA Y MI QUINTIN.... POR HABER EN
CONTRADO EN AMBOS EL SENTIDO Y EL MOTIVQO DE MI
EXISTIRscaene Y QUE MI ESPOSITA EN TODO MOMEN
TO ME APOYO PARA LLEGAR A LA META ANHELADA CON
Sy AMOR Y CARINO QUE SIEMPRE ME PROFESO, PARA

AMBOS, MI CORAZON.

5 CUNADITAS... QUE
TA FINAL -

_ PARA MI SUEGRO, MIS CUNADCS Y MI
UNA U OTRA FORMA ME AYUDARON EN LA REC
PARA TODOS ELLOS MI AFECTO Y MI CARL

DE
DE MI CARRERA,

NO.



PARA MIS ABUELITOS
FRANCISCO Y JUANA

PARA MIS ABUELITOS
JOSE Y ALTAGRACIA

HE DE AGRADEGERLES CON TODO MI AFECTO
Y MI CARINO, EL QUE DE ALGUNA MANERA-
INFLUYERON PARA TERMINAR CON MI CARRE

RA.

PARA MIS TIOS, PRIMOS Y AMIGOS. .. MI
GRATITUD Y MI CONFIANZA POR EL APOYD
QUE SIEMPRE ME BRINDARON.



PARA MIS MAESTROS....

70 Y DEDICACION, LOGRA

MI FUTURO CON LA TRANSMI
PARA TODOS ELLOS

QUIENES CON 8U ESFUER

RON LA FORMACION DE
CION DE SUS CONOCIMIENTOS .«

MI GRATLITUD Y RESPETU.

PARA MI DIRECTOR DE TESIS... LIC, RAMON BONZALEZ
FLORES, MI MAS SINCERA GRATITUD... POR SUS CONSE
JOS Y EL APOYO GUE EN TODO MOMENTO ME BRINDO.

PARA MI H. JURADO....
£ SER LOS ULTIMOS DE LOS CUALES

HE DE RECIBIR SUS CONSEJOS PARA SEGUIR EL CA-
MINO QUE ME HE FORJADO. Y GUIENES SERAN LOS
PRIMEROS QUE HE DE SEGUIR SU EJEMPLO.

QUIENES HAN D




PROLOGDO

NUESTRA INTENCION AL HACER ESTE SENCILLO
TRABAJO, LO ES EL APORTAR NUESTRO PEQUENO ESFUERZO EN -
COMUN, AL EXTENSO CAMPO DE LA CIENCIA JURIDICA PENAL.

TENEMQOS LA PLENA CONVICCION DE QUE  UNA
VEZ QUE HEMOS CURSADO Y APROBADO LAS ASIGNATURAS QUE -
INTEGRAN NUESTRA PROFESION, NOS INTERESAMOS EN TODAS -
ELLAS, PERO DENTRO DE ESTAS MISMAS, EXISTE UNA QUE NOS-
HA SUBYUGADO Y LO ES EL DERECHO PENITENCIARIO, EN RAZON
A QUE DENTRO DE ESTA RAMA DEL DERECHO PENAL SE TRATA AL
AZAR, UNO DE LOS VALORES MAS SUBLIMES DEL SER HUMANO: -
LA LIBERTAD.

GUEREMOS SUMAR EL ESFUERZO QUE SE ESTA -
REALIZANDO EN NUESTRO PAIS STGUIENDO LA PAUTA DE UN MO—
VIMIENTO MAS GENERAL E ININTERRUMPIDO A FAVOR DE Los -
SENTENCIADOS.

EL TEMA DE LOS PRESOS, DE LA CARCEL, SI-
GUE SIENDO TAN HUMANO Y ENTRA. ..BLE COMO LO FUERA EN EL~
AYER PROXIMO Y EN EL PASADO LEJANO, CONTINUA PREOCUPAN
DO A LOS POLITICOS, A LOS ESTUDIOS0S, LO MISMO QUE A -
LOS AMANTES, SENCILLAMENTE DE LA LIBERTAD Y DE LA JUSTI




CIA ENTRE LOS HOMBRES DE UNA O DE OTRA FORMA, LA ATEN—-
CION DE LOS HOMBRES MAS ILUSTRES DE LA TIERRA SE DIRIGE
HACIA LA LIBERTAD, CUYA ANTIPODA ES EL PRESO; HAGIA LA~
DIGNIDAD DE LA PERSONA, CUYD MAXIMO CASTIGO ES LA CAR—
CEL,

TOMANDO EN CUENTA QUE LOS SENTENCIADGS -
SON HERMANGS EN DESGRACIA DE LA GRAN FAMILIA ‘HUMANA,
EN DONDE NO HABRA MEJORAMIENTO ALGUNO EN NUESTRA ACTUAL
SOCIEDAD, SINO HASTA EL MOMENTO EN QUE LAS CARCELES DE~-
JEN DE SER LO QUE EN LA ACTUALIDAD SON, UNA ESPECIE DE
FORZADA UNIVERSIDAD EN LA QUE EL SER HUMANO SE PERFEC~—
CIONA COMO DELINCUENTE, SIENDO VICTIMA DE ALGUN ARREBATO
TO DESGRACIADO QUE ENDURECE SU CORAZON Y LO LLENA DE -
RENCOR Y 0DIO.

EL ESTUDIO QUE PRESENTAMOS A LA CONSIDE~
RACION DEL H. JURADO, COMO TESIS PARA OBTENER EL TITULO
DE LICENCIADO EN DERECHO ES EL RESULTADO DE NUESTRO ES-
FUERZO PERSONAL, POR LO CUAL CONSIDERAMOS QUE ADOLECE -
DE ALGUNOS DEFECTOS; EN TAL VIRTUD ESFERAMOS QUE SEA -
TRATADO CON BENEVOLENCIA TOMANDO EN CONSIDERACION NUES-
TRA ESCASA EXPERIENCIA.




CAPLITULO I

FENOMENO SOCIAL DE LA DELINCUENCIA

La criminalidad es uno de los fenfimenos
sociolégicos, que tienen alarmadea a 1a sociedad contem-
pordnea aunque Se le explica atendiendo a los agobios -

econémicos modemos, Pero 1a verdad cientifica S otra.

A los factorss de orden ambiental se su
man en la criminogenesis otros factores de orden end6ge
no. Esto es, que si bien es cierto los fenémenos scond
micos, familiares, laboreles, higiénicos, etc.,, son Tre
jevantes como ceusales delictuosas, también axisten o—
tros endbgenos, tales como 1a herencia, las lesiones -
centrales, las toxi-infecciones, psicosis ¥y formas aso-
ciadas, etc., lc que ha motivado sin dudarlo el naci- -
miento de una ciencia dedicada al estudioc de las causas

de la delincuencia y & los delincuentes.

Con el auge gque ha tenido en el presente
siglo 1la ciencia de la Criminologia y 1a merecida aco-
gida que se le ha dado en los centros de estudio univer
sitarios, nos encontramos ya en posibilidad de empren -~
der estudios serios sobre la génesis Yy dindmica de las-

principales fegwas de criminalidad.
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Sin embargo, y pese al robustecimiento -
de los conocimientos cientificos que nos brinda la Cri-~
minologfa, que como hemos dejado claro tiene su método
propio de caonocimientos y un objeto bien definido, aln-
es el dfa en que los estudiosos de la misma discuten so
bre las causas del delito, &n tanto que han sido difun-
didas teorfas de muy diversa {ndole scbre la etiologfa-

criminal.,

tas explicaciones acercéd de la naturale-~
za de la criminalidad, ven de la mano con gl desarro—
110 hist6rico de la criminologia, A Ferri (1) y Antoni
ni (2), entre otros, deben algunas aportaciones sobre -
1a evoluci6n cientifica e hist6rica de la Criminologia,
y en especial la definicién de sus stapas, la primera -

de las cuales es llamada empirica y por otros intuitiva,

Esta primera etapa engloba las teorias -
de los sabios de la antigliedad, ya que S6crates, Platon,
Hip&crates, Seneca, Galeno, Arist6teles, etc., Bxpusie-
ron su pensamiento respecto al origen de la actividad
criminal del ser humana. Poco venturosa fué esta pri-—

mer incursitn del hombre por conocer la crimino-génesis
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pero no fud inGtil, ya que si bien dif vida a "humo——
res' malignos como aeterminantes de la conducta antisg
cial, se establecieron también relaciones entre las -
deformidades fisicas y la degeneraci6n moral en la in-
dividualidad dsl criminal, que afin se estudian por al
gunos bajo el espaluznante titulo de “"estigmas criming-

lesY

A esta primer etapa pertenece el desa-
rrollo de la fisiognomonfa (Arist6teles), basada en el
estudio de las relaciones existentes entre los rasgos-
fison6micos y las carecteristicas sobresalientes de la
personalidad de los seres, la fisiognomonia aplicada-
al estudio de la delincuencia, estableci6 la correspnn
dencia entre ciertos trazos fisonémicos y las tenden-—
cias individuales, moralidad y grado de inteligencia -
de las personas al grado de que cuando tales conoci- -
mientos llegan a la confusa Edad Media, proliferan de
manera calenturienta al amparo de los conocimientos -
esotéricos y ocultos, los adivinadores que pretendfan-
conocer el cardcter de las personas por las singulari-
dades de los piss (podomancia), las manos (quiroman- -
cia), el ombligo (umkblicomancia), o la frente (metacos

copia), de tal suerts gque delincuente feo u ombligén,
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era sin discusién reo de la picota, socio del averno y
pecador sin perdfn, La fisiognomonia alcenzf su 8s- -
plendor en la Edad Modemne, cuando de una manera més -~
ordenada y casi cientifica, se establecieron algunas - .
relacionas entre los sentimieritos humancs y algunas cg -
racter{sticas individuales y caracteres morfol6gicos -
(ment6n, pbmulos, nariz, frente, etc, ) segin tratados-

como el de €, B, Delle Porta (3).

El desarrollo de las ciencias naturales,
y en especial la presencia de .naturalistas de la talla
de Darwin, desencadenaron una blsqueda frenética por -
coarrespondencias e identidades entre caracteristicas -
morfolégicas y tendencias individualeS, de tal manera —
de que si en la Edad Media se vgstudib® al delincuente-
a travds de los inciertos conocimientos de la Astrolo—
gia, los hombres de principics del s. XIX, vieron nacer
la pseudo—ciencia de la frenclogia, para la cual debiz-
gstarse el estudioso del comportamiento humano, a las
caracteri{sticas del créneo, pues en cada dgpresibn o -

abultamientoc se encontraba la respuesta a las diverses

inclineciones y tendencias del hombre,

NAgraciadamente los frenblogistas, caye—-

ron en Jla charlatanerfa, y pronta se.olvidé la afimma— —.... ...



-5 -

ci6n de que la criminalidad era consecuencia de irregu-
laridades en la cavidad craneal, Independientemente de
que eran equivocadas las aseveraciones de los estudio-
sos del crdneo humano, sus pr digas descripciones (La-
vater), son sintomdticas del amor e inclinaci6n del =~
hombre del S. XIX, en que nace no s6lo la ssgunda eta
pa del desarrollo historico y cientifico de la Criming
logfa, denominada cientifica, sino 1la ciencia misma de

la Criminologfa con los trabajos de César Lombroso.

Fue ciertamente Cesar Lombroso en Ita— =
lia, a guien toc6 el privilegio de iniciar el estudio-
cient{fico de la delincuencia, valiéndole su obra titu
lada "L'uomo delincuente" (1876), el epitelo de "padre
de la Criminologia", y ser el iniciaror & mids de la e-
tapa denominada “cientifica" o en su honor "lombrosia.

na", en la evolucifin de esta ciencia.

Las aportacionss de Lombroso sobre el
orgien de la criminalidad, se derivan del estudic que
dste realizé al practicar la autopsia al caddver de un
criminal calabrés llamado Villella, y en cuye créneo -

encontré precisamente en la regifn occipital (silla -~

turca), un peguefio hoyuelo solo apreciable en animales
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mds préximos @ la especie humana (simios), de lo que —
concluy6 en atencifn a los graves delitos que se impu~—
taban al calabrés y la deformacién craneal, que asi co-
mo existfan algunas malformaciones atédvicas, existia -
también una criminalidad ligada & un indebido desarro—
1lo en el hombre, que se habia detenido en su evolucién

biolégica.

Toda vez que la criminalidad atévica se
ligaba fatalmente, con procesos truncados de evolucibn-
humana, los “criminales atdvicos" estaban irreductible
mente condenados a serle, con lo cual nacié la doctrina
del “delincuente nato", esto es, el delincuente produc-

to de épocas salvajes y primitivas,

En tanto que Lombroso fue médido legis—
- ta y psiquiatra autodidacta, no de j6 sus
estudios de la delincuencia, en sus apreciaciones mor-
fol6gicas, sino que su contacto con toda suerte de de-
lincuente le llev6 a conclufr, que algunas actividades-—
criminales sran producto, mds que de eventuales deformg
ciones fisicas, de verdaderos procesos degenerativos de

tipo funcional, estableciendo una relacifin indiscutible

entre degeneracifn y criminalidad.
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Por ¢iltimo, Lombroso al enalizar los de-
litos cometidos por un soldado de nombre Misdea ¥ algu—
nos otros delitos de tipo violento estableci6 la relacitn
morbosa existente entre algunas actividades criminales vy
la epilepsia, creando su llamada teoria critica sobre la-
génesis de la delincuencia, segln la cual el delincuente-
lo es por atavismo, por anomalias funcionales degenerati-
vas y locura moral o por padecimientos, tales como la epi

lepsia (neuro-psicopético),

Aunque a nuestros ojos no resulte atinada-
la teorfa lombrosiana, pues el auge de la ciencia en - -
nuestros dias permite un estudic mis cercano a la reali——
dad de las motivaciones de la conducta humana, es eviden-
te gue Lombroso fincé las bases cientificas de la Crimino
logfa, al dedicar su vida al estudio de la delincuencia -
de manera met6dica, cientifica, alejandose de la espscula

cib6n y la conjetura.

La tercera etapa de la evolucifn de la COri
minologia que nosotros concedemos, es la gue llamaremos -
contempordnea y a la que hemos asistido en el presente si
glo, pletérica dé personalidades tales como Freud, Benig-

no Di Tullio, Vervaeck, De AsGa, Gemelli, Gross, Ingenic-
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ros, Quirés, C., Marafion, Kreischmer, Nicéforo, Weismann
Wolff, viola, Tenzi, Spence¥, Méglie, Mezger, Young, —
Adler, y tantos otros que directa o indirectamente han
coadyuvado con sus esfuerzos al estudio cientffico del
fentmeno de la criminalidad, no solo con el afdn indgtil
de conccer la génesis de los actos criminales, sino -~
con el 4nimo renovador de motivar un buen trato al de—
lincuente y en lo posible erradicar las conductas anti-

sociales de los agregados sociales.

En la presente etapa, han surgido diver-
sas teorias sobre la naturaleza de la criminalidad y al
gunas escuelas de gran prestigio, como la constituciona
14stica italiana, que ha desplegado significativos es-
fuerzos por explicar acertadamente las causas de la con
ducta criminal, naciendo entre otras, teorfas como la -
psicoanal{tica, dos de las més difundidas que son la so

ciologia y la biol6gica.

Los sostenedores de la teorfa sociolbgi-
ca, conceden a los factores ambientales y por tanto ex-
ternos, una importancia superlativa en la génesis de la
criminalidad a la vez que relegan a un segundo término,

los factores endfgenos o individuales, concluyendo que
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1ps actos criminales son una resultante de las influen-
cias criminégenas del medio ambiente social e incluso -
f{sico, que actdan como fuerzas instigadores del acto-
criminal de manera directa en sl momento mismo de la co
mision del ilicito o de manera indirecta como predispo-
nentes efectivos de la conducta, mediante la influencia
prolongada del mismo sobre el hombre, impidiendo un de-

sarrollo armonioso de la personalidad.

Es evidente que el hombre no puede sus—
traerse a la influencia del medic ambiente, y €s obvig-
por tanto, que sus respuestas conductuales se encuen- -
tran en cierta medida condicionadas a lo vivido y apren
dido en sociedad, de tal manera que cuando el hombre se
desarrolla en un medio ambiente social criminégeno, que
se caracterizaréd desde luego por una pobreza cultural a
m&s de la sconfmica, relajamiento de valores éticos y ~
morales, y un desprecio  por las reglas de conducta im
puestas por la agrupacifn, puede esperarse del mismo -~
que ceda fdcilmente ante instigaciones exteriores de ca
récter criminal dado que su cppacidad de inhibicién se-
encuentra avasallada o cuando menos seriamente empobre-

cida.
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gin embargo, los estudiosos de la Socio-
logfa Criminal, en ocasiones han pecado de exageraci6n-

en sus determinaciones, ya que no es prudente el negar-

a factores de orden biolégico y psiquico, su calidad de
predisponentes criminales, pues la experiencia y la ob-
servacifin nos ensefan que gran ntmero de conductas cri-
minales se derivan de padecimientos psiquicos y otras -
de fisiol6gicos, siendo el caso més comin el de concu-—
rrencia causal de factores bio-psiquicos y socilales en-

la vertencia de un .acto criminal.

Lo anterior no excluye la posibilidad de
una criminalidad de carécter puramente mesolbgico, como
10 es la de los menares de edad en estado de indigencia,
gquienes rinden normalmente conductas parasociales, obl}
gados por condiciones sociales mds que adversas, o el -

caso de la criminalidad ocasiocnal en general,

A la fecha los sociolSgicos criminales y
en especial los norteameticanos han cedido paulatinamen
te en sus posturas inconciliables con la evolucién de -
la Criminoclogfa contemporédnea, como también han tenido

que hacerlo los sostenedores de la teorfa bioldgica, -

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ

sNOREATO RUIZ OBREGON”"
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que adn reconociendo la importancia del medio ambiente
en el comportamiento del hombre, pretendian de mansra -
irreverente que las causas primeras de la criminalidad,

radicaban en factores de tipo end6genc o individual.

Hubo dentro de esta corriente criminold
gica, quien sostuvo que la criminalidad naecia de la neu
rosis, o bien de fuertes neurastenias, o guien por -
ejemplo plante6 la hip6tesis de que las causas de las -~
conductas criminales debia buscarse en debilidades con
génitas o adquiridas del sistema nervioso central, con-
cediendo a los factores exbgenos una relativa importan-
cia, pretextando que si bien es cierto el medio ambiente
al dejar sentir su influencia modula o ayuda a la forma
ci6n del cardcter, debia atenderse principalmente a la
individualidad por ser precisamente sobre guien actéa -

el medio ambiente.

Las hip6tesis de los doctrinarios de la-
corriente biolégica, entre los cuales anaotamos a Listz,
Morselli, Morel, Zucarelli, Marrg, etc., es por radical
contraria a la realidad, pues si en efecto existe una -

innegable criminalidad patolégica con origen en trastor
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nos funcionales y fisiol6gicos y ademds se ha estableci
do la relacifn existente entre sifilis y criminalidad,~
epilepsia y criminalidad, disfunciones normales y crimi
nalidad, entiéndase que lo comén o genérico es gque la -
actividad delictuosa se verifique por influencias causd

les sociolégicas y biolégicas..

La natureleza por ende de las activida-
des delintuosas es sociol6gica y bio-psiquica; elemen—
tos que también . concurren indeleblemonte para integrar

la individualidad y con ello persconalidad del hombre.

De ahf que el criminélogo al estudiar -
las caucas de la delincuencia, recurrd nccesariamente -
al andlisis dc la personalidad del delincuente entendi-
do que s6lo de tal manera llegard a conclusiones acepta
bles, y proporcionaré material Gtil para establecer la
potencialidad criminfgena del delincuente, el origen de
su conducta criminal y las particularidades que incidie
ron en el momento en que se rindi6 el acto criminal y -

que configuran la dinémica del delito.

Nos encontramos obligados por tanto a -

conocer la formacién constitucional de la personalidad,
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sus procesos de integracién, ahondando necesariamente en
la evolucifn de la vida sexual, efectiva y ambiental del
individuo, hasta conocer a nivel diagndstico su persona--
lidad bajo el supuesto de que el delito no es derivacitn
pura de un desajuste volitivo, sino también efectivo e ~

instintivo.

Habiendo establecido con antelacifn de ma
nera velada que es necesario el estudio de la personali-
dad del individuo para conocer los méviles causalcs de -
la actividad antosocial, insistiremos previo al desarro-
11p de este tema, en que la criminalidad siempre es la -
consecucncia de la relaci6én que sc establece entre indi-
vidualidad y ambiente, entre factores sociolbgicos y bio
lé6gicos, capitulando en cierta mcdida con la escuela an-
tropolégica italiana, y estudiosos de la talla de Ver- -
vaeck (3), a guien posiblemente se deba el estudio mas

exhaustivo en blsqueda de la etioclogfa dsl delito.

Vervaeck en efectq dedicé parte de su o—
bra al estudio de 30,000 delincuentes, llegandc a con- -
cluir en la naturaleza biolégica y sociolégica de la de-

lincuencia, afirmando la dimportancia de la herencia en
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la etiologfa de la delincuencia, a la vez que di6 vida
a un concepto criminolégico de importancia, tal como -
1o es el de 1la predisposicifn criminal que con opor-

tunidad trataremos.

Pese a lo concienzudo dé sus estudios,-
Vervaeck no realizé especulaciones respecto a la in~- -~
fluencia de cada causal de la criminalidad, concretén-
dose a dejar establecida la relaci6n intima entre cau-
sas end6genas y exbgenas en la formacién de la perso—
nalidad del individuo delincuente, negdndose a estable
cer reglas o normas de influencia causal, tal como 1lo
hiciera Iglesias (4), gue concluy6 que los factores -
ex6genos rebasan en el triple a los biol6gicos, o 1los
cldsicos de gue nos habla Ahnsj8, que sostenian que ~
la criminalidad se debfa en un 91% a la disposicibn he

reditaria,

Es obvio que cualquier regla que se -
pretenda sstablecer al respecto es ociosa, en cuanto -
que encontraremos reacciones criminosas motivadas por
causas endégenas y exégenas, en que las primeras sean-

més importantes qus las segundas; otras en que el - -
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equilibrio sea manifiesto, y unas terceras en que los —
factores individuales sean relevantes, tal como suele su
ceder en la criminalidad constitucional, o la llamada -

criminalidad patol6gica,

Por desgracia para los criminflogos, la
relacién causal de referencia no siempre es nitida, el
grado de que pudiesen con certeza establecer respecto de
un acto delictuoso, la influencia definitiva de alguna -
causal endéfgena o exégena, Normalmente la relaci6n cau
sal es sutil y en tanto que el criminf6logo no puede -
reproducir, como el guimico en el vaso de ensayos, la di
ndmica de un delito y la anamnesis familiar e individual
del delincuente, debe necesariamente recurrir al estudio
de la personalidad del criminal, en bisqueda de sus moti
vaciones criminégznas y de las formas y modalidedes en -
que los factores causales del delito influycron en su ;g
dividualided, sin perder de vista que dcbe conciderarec-
al organismo humano como unidad vital irrcductible, y en
el gue todo se sucede en un plano de correlecifn, de in-
teraccifn y de interdependencia, de tal manera que los -

efectos se convierten a su vez en ceuses o ectimulos de-
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otros efectos, y asi sucesivamente en un sistema de in-
terestimulacitn que Pende analiz6 con motivo de su -

teoria de los biotipos individuales.

Sobre la personalidad se han elaborado -
varias definiciones, y aungue de la misma suele decir-—
se que es la resultante de factores herenciales y am-— -
bientales, tradicionalmente se aceptan definiciones ta-
les como la de Morton Prince, guien dijo que "La perso-
nalidad es la suma de todas las disposiciones, las ten-
dencias, los apetitos, y los institntos del individuo y
de las disposiciones y tendencias adquiridas por la -~

adaptaci6n del ambiente". (5).

Gemelli en cambio, concibe que la perso-
nalidad como una sintesis de las funciones orgénicas -
(constituci6n), de las dieposicicnes, do les funcioncs
intelectivas y sentimientos suporiores, considerando en
tre las disposicioncs a las tendcncias, afectos & in—-
clinecionzs, resumiento magisfralm:nto la ideca de que -
la personalidad es la resultante de disposicién y mundo

circundante de que hablara Exnes (6).
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Si admitimos como ciertas las definiciones
anteriores, resulta que la personalidad es siempre la con
secuencia de factores end6genos y ex6genos, y aungue no
podemos atrevernos a establecer una regla vélida respecto
a la mayor o menor importancia de la herencia o en su caso
so del ambiente en la integracién de la personalidad huma
na, si podemos decir con claridad que la conducta del hom
bre se encuentra en principio sustentada en el acervo he-
reditario, por lo gue corresponde de manera personal al -
ambiente, y en segundo lugar determinada por el medio am
biente, en tanto que el hombre se adapta a éste, reci- -
biendo a manera de un recipiente, no s8lo las influencias
de orden climdtico, higiénico, alimenticio, sino la cultyu
ra de la agrupacién (religi6n, normas, leyes, morel, etc.)
provocando a mds de la socializacién del comportamiento,-—
las caracteristicas y calidad de los diversos procesos de
interaccisin en que se ve por necesidad involucrado el hom-

bre.

S5i a nuestras anteriores reflexiones agrega
mos la circunstancia, de que la provisi6n herencial es di-
ferente en todos los hombres, como distintas las caracte-

risticas del medio ambiente en gue se desarrollan, licita-
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mente podremos concluir que la reactividad y receptivi-
dad del individuo a las fuerzas y condiciones actuantes
en sociedad es distinta a grado *tal que algunos son -
llevados a la "normalidad", en tantoc que otros cum— ——
plen conducta morbosa, aportdndose sensiblemente del -

querer social,

Esto establecido, nos obliga a estudiar-
todos aquellos factores de indole biolégica y sociol6gi
ca que pueden concurrir como predisponentes de la acti-
vidad antisocial, y llegar de manerd pormenorizada a -

conocer la etiologfa criminal.

]

De cuanto hemos expuesto en el presente-
capftulo, resulta claro que incursionaremos sistemética
mente en blsqueda de todos aquellos factores endfgenos-—
y exfigenos, que actdan sobre el hombre como fuerzas -
crimino-impelentes, en la inteligencia de que no se -
pretende llegar al coocimiento de los méviles causales
de la delincuencia, en base a férmulas mdgices que esta
blezecan la combinacién necesaria de ciertos factores -
para la vertencia de una conducta antisocial; se trata-

en esencia de exponer plésticamente aquellos factores --
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gque de mancra comdn les encontramos presentcs en la ex-
ploracién de la personalidad del delincuente, como de——
terminantes o predisponentes criminales, y los que por-
otra partec son también los que dan vida a la infinidad

de variacioncs individuales existentes.

Ante las expresadas aclaraciones, anali-—
zarenos primcramente a la raza, comd factor biolégich -
de predisposicitin criminal, en atencién a su relacifs -
con la actividad psiquica individual y la formacibn dc-
la perconalidad, advirtier]do, previamente que dadas las
controversias existentes sobre su valor en el desarro-—-
1lo del tcmperamente individual, hemos de constrefiirnos

a establecer sus nexos con la criminalidad.

Rom4nticamente suele defenderse la idea-
de que no existen diferencias raciales, preconizéndose-
la igualdad racial de la especie humana, posiblsmente -
por temor a los funestos reéultados socioglégicos que -

siempre han tenido las teorias racistas.

Bastarifa recordar los tiempos &lgidos

del nacionalsccialismo, y € pensamiento de Gobineau,
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Chamberlain o el de A. Rosemberg en su libro "E1 Mito -
del 5. XX", para sentimentalmente rechazar la desigual-
dad racial, ante las deleznables consecuencias gue ha -

provocado.

gin embargo, €l robustecimiento paulati-
no de la psicologie y antropoligia racial, y el desarrg
11o cientifico dc lu biotipologia herencial, nos llevan
& cepitular con el hecho de la diferenciacién racial, y
admitir no s6lo guc cada tipo racial tienc su historia-.
biolégica, sinc también caracteristicas, estructurales,
anat6micas y fisicl6gicas propias, amén de particulares
diferencias en las funciones neuro-vegetatitas, endb—

crinas y hasta en la activided instintiva,

No sostenemos una hip6tesis racista, pe-
ro si estamos prontos a defender la existencia de dota-
ciones biolégicas distintas a los diversos tipos racia
les, de donde resultan los caracteres difersnciales, -
que mediante la herencia acaso se perpetuen de generé-—
cién a generecién, estableciendo en el hombre un desti-

no evolutivo interno adquirido congénitamente,
~

Esto establecido, nos permite inferir, -
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que siendo diferentes las caracteristicas anatémicas, es
tructurales, fisiol6gicas y dindmicas de cada raza, exis
te una potencial diferencia receptiva y reactiva a las -
fuerzas ambientales entre los tipos raciales; asevere— —
cién que debemos aquilatar sin estimaciones de cardcter
determinista, en tanto gque el patrimonio racial que es -
innato tiene un potencial de desarrollo, gque no es ide6-
tico ni cuantitativa ni cualitatitamente en los distin—
tos hombres, tal como pudiera decirse del sistema nervio
so, con € cual nacemos y desarrolla su potencialidad de

manera diferente en los hombres,

Ante tales apuntamientos, la relacifn en-—
tre raza y criminalidad es por demds incierta. Si admi-
timos que la pertenencia a un grupo racial determinado,-
puede ser condicionante de especiales formas de crimina-
lidad, estamos en principio adoptando una hipbtesis de -
determinismo criminal, o acaso de una criminalidad la——
tente ligada al fenémeno racial, y ello serfa aceptar en
parte el atavismo lombrosiano. i adoptamos la postura
contraria, tendriamos que negar cualesquier relacién en-—
tre raza y delito, lo cual también es radical. Por ende

nos encontramos obligados a aceptar, aunados & quicenes -
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estudian la caracteriologia criminal, que la raza en la
eticlogfa de la criminalidad es un factor secundaric vy
no determinante, pese a los esfuerzos realizados por -
los que se dedican a la estadistica criminal, por esta-
blecer relaciones entre algunos delitos y las razas, -
concluyendo en la existencia de ciertas "tendencias" o
ninclinacianes" de personas pertenecientes a un grupo-
racial, hacia la comisibn de hechos delictuosos violen-—
tas, a diferencia de otros que tienden a los de natu-

raleza sexual,

vista le cuesti6én, y aunque es cierto -
que algunos pueblos manifiestan su preferencia y acaso-
mayor disposici6n, para la comisiﬁn de determinados de
litos, ello obedece a nuestro entender mds a un acondi
cionamiento de cardcter ambiental, y cultural, que a -
uno de 1indole racial, en base al principio, de que en -
la etiologfa criminal tiene mayor importancia la perso-
nalidad denominada secundaria, forjada por la vida de
relacién, gue la fundamental o primaria gque gira en tor
no a la vida instinto-vegetativa, pues es en la forma-
ci6n de la primer -si es vdlida la decisifn- en gue se

subliman las disposiciones instinto-afectivas y se de—
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sarrollan capacidades tales como la de inhibici6n ante
los estfmulos criminfgenocs, la capacidad ideativa ahs~"
tracta, la de adaptacifn, etc. En fin, es probable-
que esperemos al avénce tanto de la antropologia co-
mo de la psicologfa recial, péra conocer en definitiva
1a relevancia que tiene el factor racial en la activi
dad criminal, concreténdonos en tanto ello sucede, & ~
concecEr 2 la raza un cardcter ds predisponente crimi~

nal secundarioc y no determinante.

pasamos ahore a referimges & la heren-—
cia y sus nexos con el fenfmeno social de la delincuen
cia, pues debemos agotar los conocimientos que tenemos
sobre los factores que determinan la evolucién de la -
personalidad, seguros de que no solamente conoceremos
cémo se verifica el desarrollo psiquico, morfolégico y
funcional del individuo,.sino también la importancia-
que se concede a la herencia en la causal jdad de la -

criminalidad,

De la herencia suele decirse que es 8l-
conjunto de caracteres normales y patolégicos que po——

see un ser., procedentss de sus progenitores y que €S -~
capaz de




- 24 -

transmitir a sus descendientes, Los primeros conoci-——
m entos sobre 1la herencia los debemos a Mendel, quien-
descubriera sus leyes (1665), y que han sido explica—-
das atinadamente con los avances de la genética.. En-
la actualidad nos ercontramps en posibilidad de afir-—
mar que los principales factores de la herencia (gen),
radican en los cromosomas de los gaﬁetns, ubicados en
el ndcleo (idioplasma), aungie el protoplasma, que es
la sustancia viva del cuerpo y ndcleo de la célula, in
tegrado por un 90% de agua y albuminoides en estado-
coloidal y parte nuclear protefca, también influye en

la hearencia,

La transmisién del plan hereditario, se
realiza mediante la copulacifn, que conjunta los cromo
somas maternos y paternos, previamente reducidos a la
mitad (ndmero haploide), completando asf el némero de-
finitivo (diploide), del nuevo ser, L2 transmisi6n de
la herencia que hamos de admitir se realiza en el mun
do de lo milagrosg, de la magia de la naturaleza, es -
con la influencia ambiental la productora del fenotipo
individual, y en consecuencia indiscutible substratum-

del temperamente humano.
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De numstras asgveracimes se daduce, que
im herencia viene a establecer una Intima dependencia -
tiol6gica y acaso psiquica entre las distintas genera—-
ciones, en cuanto que la dotacitn herencial no solo in-
cluye caracteristicas morfol6gicas y fisiol6gicas, sino
las mismas psiquicas, de tal manera que el desarrollo -
embrio- fetal se inicia a partir del patrimonio genéti-
co, adquiriendo por ello el patrimonic heredita io im -~ °
portancia superlativa en la formacién de la personali--

dad y consecuentements en la etiolugia criminal.

Los estudios sobre la herencia son a la-
fecha abundantes, y habremos de mrescindir en parte de -
los mismos, para fijar nuestra atencién en las relacic—-
nes entre la herencia y la criminalidad, concentréndonos
en los debatidos precblemas de la "herencia crimimal” y -

la “herencia patolbgica".

Atn para quien sélo concce los lineamien-
tos generales respecto a la herencia en la individuali--
-dad, no escapa al hecho de que la misma juega un papel -
vital en las determinaciones internas y externas de -

todo ser, Con tal punto de partida y atentos & los des-—
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cubrimientos de Mendel —por algin tiempo olvidados-, y
los de Darwin y Morel entre otros, los miembros de la-
vscuola positiva® Italia principalmente, trajeron a la
mesa de las discusiones con motivo de los problemas que
planteaba la a nesis familiar e individual del delin
cuente, las relaciones existentes entre herencia y cri
minalidad, robusteciéndose la hip6tesis de la "herencia

criminal®,

Efectivamente, en la segunda mitad del -
siglo pasado y en el presente, se han sostenido entre -
otras tecorfas, la de la hetencia especifica al delito,-
seglin la cual padres criminales procrean hijos delin-— -
cuentes, de la misma manera que se hereda el color de -
pelo y ojos, o bien la teoria que plantea la herencia -
de tendencias y predisposiciones, y hasta una que desco
noce la existencia de una relacién intima entre heren—
cia y criminalidad, en base al supuesto de que el deli-
to es una categorid de cardcter legal y las construccig
nes legales no se pueden heredar, pretextando incluso -
que bastarfa un plumazo para caer en cuenta el dia de -
mafiana, que el terrorismo ha dejado de ser delito, v -

los terroristas en prisi6n delincuentes.
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Tales posturas son de suyo irreconcilia-
bles, cuanto més que los sostenedores de la "herencia-
criminal® entre los que incluimos a Morel, Jukes, Mag
nan, Flesch, etc., no se han concretado a su llana afir
macifin, sino que han elaborado voluminosas exposiciones
y estadfsticas, corroborandsc la presencia no esporddica
de tendencias criminales heredadas, en tanto que los -
sostenedores de la teorfa de la "herencia de predispo——
siciones", sistienen que no £¢ hereda la capacidad cri-
minal, sino deformaciones morfo-fisioclégicas y padeci-
mientos psiquicos, que predisponen al individuo a la co

misién de actos antisociales,

Tal panorama nos obliga al andlisis de—
tallado de las diferentes corrientes, anticipando que-
nuestra raz6n se inclina més por la existencia de una -
herencia de predisposiciones, gue por la herencia espe
cifica de la capacidad criminal. Cuando entramos al es
tudio de 1la cuestibn, es prudente el reconocer gue nos
gvasalla la hip6tesis de la "herencia criminal®, aten -~
tos principalmente a los pormenorizados anélisis que se

han realizado genealfgicamente, para comprobar que de—-—
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terminadas actividades criminales, se han rendido den--
tro de una familia por varias generaciones, presumiéndo
se razonablemente que se ha heredado cierta capacidad

criminal hacia determinado tipo de delincuencia (patri-
monial, violenta, etc.), al establecerse tales circuns

tancias.,

Sin embargo, las investigaciones de gené
tica nos permiten hoy, conocer el papel que juzga la he
rencia en la génesis de la criminalidad, y descchar co-
mo anticipamos, la hip6tesis dc la herencia especifica-
al delito, y cualescuier postura que nos lleve al fata-
lismo o determinismo criminal, pues ya temos definido -
gue el delito presenta como consecuencia de factores -
end6genos y ex6genos, en indeleble concurrencia por lo
general; de ahf que cr.7r una regla que nos haga pensar
en la existencia de un "gen" especial, transmisor de -~

capacidad criminal, resulta fantacioso,

No negamos que existe una herencia pato-
l68gica, tanto fisiolégica comc psiquica, misma que a -
nuestros ojos se presenta como parte del destino inter-

no del hombre, mds tal herencia patolégica, como lleva--
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mos expresado, no finca una recional presuncion favora~
ble a la corriente de laherencia criminal, Ciertamente
los caracteres biolatolégicos heredados influyen la per
sonalidad, tanto como los psicopatolSgicos, pero su evo
lucién quede a cargo del medio ambiente, que les puede-
convertir en méviles causales de la conducta criminal,

o al contrario, impedir que afloren.

Por tanto, al hablar de herencia y crimi
nalidad serd Gtil recordar, que pese a los aciertos de
la psiquiatria, moderna al poner en relieve la existen—
cia cada vez mayor de enfermedades mentales heredadas,-
ello no nos permite inferir gque se pueda heredar de ma-
nera especifica una propensi6én 4al delito, sino tnica~——
mente un acervo biosiquico tal, que por sus condiciones
deficitarias o an6malas, favorezcan la extrinsecacifn -
de procesos morbosos. que bien pudieran caer ocasional-
mente en el campo de la criminclogfa o criminalidad, o
sea que heredadas por el hombre ciertas condiciones - -
bio-psiquicas anormales, éstas al influjo constante del
ambiente, se trocardn en predisponentes efectivos para-
la solicitacién criminal, pues es cbvio para el criming
logo que las biopgtologfas y las psicopatologias, here

dadas o no, son predisponentes genéricos o especificos-
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al delito (Di Tullio), en tanto que apuran la conducta
antisocial o simplemente disminuyen la capacidad de in-
hibici6n del hombre ante nuestros estimulos criminbge—

nos internos o externos.

Nuestras afirmaciones, nos llevan ya al
punto de la deliberaci6n y de nueva cuenta insistiremas
en la herencia de predisposiciones, negando la teoria -
de la herencia criminal, con la oportuna aclaracién en
el sentido de que, hablar de predisposiciones heredadas
en el campo de la criminoclogfa no presupcne necesaria-——
mente el reconocimiento de una latencia criminal en el-
jndividuo, con un patrimonio heredencial an6malo,, va--—
liendo en el momento la salvedad, de que la herencia de
predisposiciones ha quedado probada cientificamente, me
diante el exdmen de delincuentes en gquienes se encontrd
herencias morbosas y degenerativas actualmenteen la di-
némica criminal, poniento por lo pronto punto final al
debate existente, y obligando al estudioso de los de-— -
lincuentes y las causas de la delincuencia, & no pa—
sar par alto la anamnesis familiar del criminal en sus

conclusiones,

No hay duda ahora, de que la herencia -




- 31 =

juega un papel impartante en los origenes de la crimina-
lidad, Reconocemos igualmente la presencia de una heren
cia patol6gica, y aunque nos pronunciamos contrarios a -
la teorfa de la herencia criminal, por ser radical, admi
timos que la herencia pueda ser un factor de predisposi-
cion criminal, atentos al hecho de que las biolatologias
y psicopatologfas heredadas pueden actuar camo méviles -
causales de la conducta antisgcial, en condiciones am— -

bientales propicias segdn se ha manifestado,

Otro de los factors biolégicos involucra-
dos como predisponentes criminales, lo es el sexo, cuyg
importancia en relacién al comportamiento humano ha sido
demostrado de manera minuciosa y cientifica por la psico
logia, de tal suerte que no puede pasar por alto su and-

lisis al estudiar las causas de la delincuencia,

En tanto que el sexo ha sido entendido co
mo una actividad de cardcter instintivo, nos hallamos -
obligados a discurrir previamente scbre las fuerzas o -
disposiciones innatas, denominadas instintos, y que anti
cipamos tienen una mayGscula importancia en la formacién

de la personalidad primaria o fundamental del ser.
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A los instintos se les define como "com-
plejo de reacciones innatas y especificas que naturali-
zan la tensién nervicsa provocada por una necesidad -
fisiol6gica, de lo que debe coaligarse que su presen—
cia en el hombre, es consecuencia de una dotacibfn natu-
ral a la especie, por lo gue suele llamarseles también
"estimulos naturales" (Jung), o pulsiotnes segin la ter-
minologfa del psicoandlisis. Los instintos como antici
pamos, forman la personalidad primaria o fundamental -
del hombre, y su importancia deriva de que actdan como
fuerzas motrices de movimientos bio-psfiquicos vitales -
al individuo y la especie, de tal manera que sin ellos,
el hombre no podria enfrentar con éxito los contratiem-

pos de la existencia,

Para el hombre la presencia de los ins——
tintos normalmente pasa inadvertida, pues al actuar -
éstos como fuerzas o disposiciones en el mundo del sub--
conciente, acaso solo nos percatamos de su influencia,-
cuando somos llevados de manera reactiva a la satisfac—
citn de un deseo fundamentel, Los instintos por ende
se muestran como "representaciones psfquicas de fuerzas

orgdnicas" (Freud), condicionantes del comportamiento -
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motor individuali y cuya dinamicidad no esté sujeta al
quersr humano, sino a las necesidades de la especie -
gue con ellos se resuelve, tales como la reproduccidn,

la conservacién, etc., conocidas o no por el hombre,

Los instintos son coma hemos manifesta-
do, se ligan al llamado psiquismo inferior, suelen di-
vidirse en primarics y fundamentales y secundarios oO-
derivados. A los primeros pertenecen los de conserva-
ci6n y reproduccién de esencia egoistica, de los cua-
les se derivan los segundos, entre los gue se anotan -
seglin la psicologia genética, el de nutricién, el de -
propiedad del poder, de solidaridad, de maternidad, -
etc., mismas gue desarrollan también otros, tales como
el de la justicia, del deber, etc., favoreciéndose con
ellos, el desarrollo de disposiciones efectivas y la -
sensibilidad moral. Tal divisién no es tradicional -
en los términos planteados, pues en el estudio de la
vida instintiva algunos tratadistas adoptan la divi- -
si6n propuesta por Mc Dougall, o la Freudiana que reco
noce por un lado la existencia de "los instintos de la
vida® (que tienden a la conservaci6n del individuo vy
de la especia), y por otro lado los "instintos de la -

muerte" (Que llevan a la destrucci®én), en base a 1la -
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genial concepci6én de Ercs y Thanatos,

Independientemente de la divisifn que -
adoptaremos, es inegable primeramente la presencie de
todo hombre en un conjunto de fusrzas instintivas, que
de manera propulsiva llevan a la especie a cumplir ne-—
cesidades vitales, asegurando su permanencia en la na-
turaleza; y en segundo lugar, que las citadas fuerzas -
tienen tal calidad que coadyuban a la formulacifn del -~
temperament® del hombre y de su cardcter, patentizando
su relaci6én con el comportamiento y psiguismo del indi- -

viduo en general,

Los instintos se encuentran sujetos & un
desarrollo natural, mismo que es moldeado e ingluido -~
querdmoslo o no, por la vida de relacifn a que astd su
jeto el individuo por su permanencia en el agregado so-
cial, de tal manera que los instintos se sociabilizen -
impidiéndose en cierta@ medida su expresifn auténtica o
"natural"”, al grado que algunas expresiones, actitudes-
y tendencias determinadas por los instintos deben por -
"conveniencia" social reprimirse o atajarse, cual suce-
de .con los instintos fundamentales (de conservacidn y

reproduccién), de esencia egofstica.
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A lo anterior debemos agregar, due se ha--
bla con insisten-ia de la presencia en el hombre’ del "ﬁ@im
tinto gregario" cuya especifica funci6d lo seria la de ~-
contener en cierta forma las orientaciones egoisticas de
los instintos fundamentales, afirméndose que tdl instin--
to gregario nace precisamente de la vida en comdny res——-
ponde a las exigencias de orden social -de‘ la- organizacibn
siendo en esencia derivacifn de los -instintos -fundamenta-
les, mismos que como llevemos. dicho, :se subliman en ‘el -
contexto de la vida social organizada,determinando que —
muchos impulsos naturales instintivds sean' 'renunciados™- -
inhibidos, en respecto de’ ciertos sentimieritos'y acaso de

obligaciones sociales.

Como sea que comtemplenios: la-cuestibn, no-—
podemos negar la existencia de cikertos:instintos secunda—
rios o derivados de orientacifn altruista,  que son’ preci-
samente los que act@ar come reguladopds- de los- distintos:
fundamentales de calidad egofstica.. la criminologia al.--
respecto, ha pussto espeeial cuidado en: establecer, gue —
los instintos fundamentales y sécundérios- deben’ guardar-
entre sI equilibrio, de tal margra que los segundos me— —

dien a los primeros impidiendo que las teridericias o im -
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pulsos instirtivos sean:expresiones egoistas del yo in-
dividual, que.contrarién‘al querer social expresado en

normas de carédcter legal.

En efecto, .los instintos fundamentales
del individuo son de orientaci6én egoista, pues el equi-
po instintivo’ primario -esté dispuesto por la naturalsza
par gque la especie resuelva de una manera " animal" sus
necesidades ma&s ingentes; por lo cual es obvio que di-
cho equipo instintivo fundamental no se encuentra "edu-
cado” ni "adaptado" a los requerimientos de la conviven
cia social, .dado que el hombre esté constrefido por -~
siempre a vivir. asociado con sus semejantes, debe repri
mir los impulsos o pulsacicnes naturales de su ecervo -
instintivo, educafidoles segGn los lineamientos acepta—
dos por la comunidad para las expresiones peculiares de
cada instinto, de tal manera que la precisada "educa- -

cidn instintiva"™ varfa de agrupacidn a agrupacién.

Lo interesante se sucede, cuando por -
problemas de orden mesol6gico, fislol6gico o funcional,
la adecuacidn del patrimonic instintivo al querer so- -

cial no se realiza, y se presenta la primacia de tenden
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cias instintivas egofstas sobre el instinto gregario y -
demés altruistas, a la vez que nacen propensiones en el

individuo que lesionan los valores aceptados por la a- -
grupaci6n, Tales desequilibrios suelen en ocasiones -
afectar la vida psfquica, de lo gque resuota, que & més —
de problemas en el desarrollo de los instintos se encuen
tre en el individuo problemas en la espera de lo intelgg
tivo, efectivo e incluso de lo volitivo, pues como hemos
anteriormente aseverado, en el cuerpo humano todo se -~
realiza en un plano de la interrelacifn e interdependen-

cia.

La actividad sexual es instintiva y conse
cuentemente sujeta a desarrollo, Se ha dicho que la 1li-
bido, al nacer el ser humano, existe indefinido, sin su-
jeto manifiesta finalidad. Se le conoce como sensacibn-
velada de placer, mediante la satisfacci6n términa y nu-

tritiva del recién nacido,

Seguidamente nos dice lLeopoldo Baeza,.. -
"la zona bucal comienza a constituir la primera zaona erg
gena del plazer libidinoso: durante los primeros meses -
de la lactancia, el llanto del nifio se calma primero -

por la llegada de la leche a la cavidad géstrica; des- -
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pués por la simple succidn del senoc materno, y por -
Gltimo, por la succifn del dedo. Asf, la succifn acto
premonitario, importante en el ciclo de la satisfaccién
nutritiva del nifio, pasa, a medida que el tiempo avanza

a constituir la fuente més intensa del placer.”

"Durante esta fase oral o bucal del de—-
sarrollo de la libido, los nifios se introducen a la bo
ca todo lo que encuentran, y muchos no llegan a dormir
si no tienen algln objeto en su interior, algunos auto
res han tratado de explicar esta tendancia por la irri-
taci6n gque produce en el nific la pr6xima dentrici6n; -~
sin embargo, esta explicacibn no es verdadera, porque -
los nifics no se limitan a mantener el objeto en la boca
sino gue le imprimen movimientos ritmicos de avance y -
retroceso, siendo asi, precisamente, que las manifes-
taciones de placer sexual en el adulto s —muestra pre-—
cisamente con estos frotamientos ritmicos de una mucosa

sensible”,

"En el segundo afio de vida, comienza a -
desarrcllarse una segunda localizaci6n de la libido gque
emigra al otro extramo del aparato digestivo, esto es,—

a la zona anal. Da esto lugar a la fase conocida con --
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el nombre de erotismo anal, .durante la cual, el placer
sexual es determinado por el frote lento e intermiten-
te de las materias fecales contra la zona anal, For -
esag los nifios tratan de retener tanto como pueden las

deyecciones, a fin de proporcicnarse después mayor pla

cer al expulsarlas",

"Poco después se instala una tercera lo
calizacidn extragenital en el aparato urinario, es cl-
"ergtismo uretral®; los nifios retienen la orina, o bien

se acostumbra a orinar a cada instante"”.

"Cuando el nific se acerca ya a la segun
da infancia, la libido continda extendiéndose por el -
cuerpo, llegando un parifdo en que el autoerotismo se
encuentra diseminado en toda la superficie de los te-
gumentos, aun cuando continfdan existiendo algunas zo—-—
nas erogenas principales, E£n este peribdeo, que oscila
entre los tres y los siete afos, el nifio utiliza en su
busca de placer sexual, la vista; disfruta de la con—-
templacidn de su propio cuesrpo y muestra especial in-—-
terés en exhibirse ante los demds, Es el peri6do nar-

cisista en el gque €l erotismo de pasive dse ha conver-
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tideo en activo. Es un peri6do de transicién ‘en 21 que
sujeto y objeto sexuales coinciden. En las fases ulte
riores, empieza ya la proyecci6n de la libido hacia el

exterior.®

% Después de la difusi6n general de 1la
libido por el cuerps, viene un perifdo de latencia que
se extiende hasta la pubertad, y en gl gque no se obser-
va exteriormente manifestaci6n alguna (objetiva), de -~
la sexualidad infantil. Hasta entonces, el nifio ha si
do un perverso poliformo y ahora, bajo la influencia -
de la educacifn, va a desarrollar una serie de mecanis
mos que van & inhibir sus tendencias libidinosas; - -
igualmente se va a crear en €l factores represivos co=
mo la vergllenza, la repugnancia y el pudor que condu—
cen & la desaparicién de la libido, Pero bajo este -
aparente retroceso de la libido, é€stéd continda su evo

luci6n,™

"Z1 nifio abandona su narcisismo y prao-—-—
yecta su libido al exterior, fijindeola primeramente en
la persona de su progenitor del sexo contrario. Asfi -~

pwes el padre para la hija y la madre para el hijo, -
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constituyen el primer objeto sexual exterior. Durante
afos los hijos se encuentran ligados a los padres por-—

una doble relaci6n erética: amor y odio".

vl nifio que disfruta de las caricias de
su madre, empieza a ver en Su padre un rival, Pronto -
este odio que se inicia serd reprimido, asi como el -
amor a la madre, pasando a la subconciencia y constitu
yendo el famoso complejo de Edipo. (1a fijaci6n de las

nifias en el padre constituye el complejo de Electra)."”

wgstudiando las costumbres de los pueblos
primitivos, se comprueba que estas tendencias de los ni
fios, tuvieron durante mucho tiempo, gran intensidad en-
tre aquellos pueblos, al grado que tuvieron que adoptar
el Totem y el Tabd que presidiendo su organizacién fa--
miliar y social, evitara los desastrozos resultados de-

la realizacién de la tendencia.

n"Durante los perifdos de latencia en los-—
que se inician los complejos de Edipo y Electra, los -
nifios empiezan a sentirse preccupados por el llamado -
enigma de la Esfinge, es decir, el enigma de la proce——

dencia. Queriendo saber donde vienen, forja al nifio -
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una seris de\explicacibnes absurdas, al mismo tiempo -
gue se da cuenté de las diferencias morfol8gicas-que se
paran a Tos dos sexos, y como 61 pensaba que eran igua-
les, imagina ahora que las nifias han sido castradas y
que &1 también lo serd en un dia imprevisto. Este mie-
do, rechazado a la subconciencia, forma uno de los com-—
plejos mds frecuentes en los neur6patas y se designa -
con el nombre de complejo de castracifn. Las nifas, en
cambio, reaccionan eante esta diferencia con sentimien—
to de enviaia y el deseo de llegar a ser nifios, desarrg
1l8ndose frecuentemente en ellas un odio profundo hacia

i

sus progenitores, responsables de su inferiorided",

"cuando llega a la.pubertad, y con slla-
los cambios anatomofisiol6gicos, se cbserva el llamado
perifdo de retorno en el que se aumenta la fuerza de la
libido, se conocen las perversienes sexuales primitivas
y el nific vuelve momenténeamente & la fase del autoerc-
tismo y principia con la satisfaccifn onanista. La evo
lucién de la libido se permite y consinda bajo la pre—

sifn del nuevo desarrollo sexual™.

"e]l nifio, ya pdber, sale de su autoero-—-

tismo y proyecta por segunda vez su libido al exterior.
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La influencia de la educaci6n .y de la moral, le impiden
fijarla ahora en sus progenitores y por eso la exteriori
za, eligiendo para objeto sexual a un individuo de sexo-
contrario que se encuentre prfiximo & su circule familiar
Es la época en que se hacen notables las relaciones en—
tre los hermanos, primes, etc., pero la persistencia de
residuos narcistas y por lo tanto homosexuales, pueden -
determinar en este peri6do una ambivalencia sexual, en -~
virtud de la cual, las primeras manifestaciones del amor,
como forma ya diferenciada y sublimada del instinto se—
xual, tienen lugar en las personas del mismo sexo. Por-
esto han de vigilarse las amistades que se inicien duran

te la época pubercl en las escuelas, internados, etc.”.

vFinalmente llega el Gltimo estudic de la
evoluci6n de la libido normal que consiste, naturalmente
en la obtencién periédica de la satisfaccibn sexual con

una persona del sexo contrario".

La evoluci6n del instinto secual, se encuen
tea sujeto a cierta socializacién, canubiante en sus mati
ces y directrices en las diferentes culturas, pues como -
hemos apuntado no es permisible en el agregado social 1la

expresi6n natural y auténtica del instinto, de ahi, qus -
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las anomalfas cuantitativas y cualitativas del mismo son

comunes.,

En cualesquiera de las etapas resehadas,
las desviaciones de la libido se puede sobrevenir, ges-—
tadas tanto por los caracteres cuatfnicos y funciona es
de los 6rgancs se uales, comp por el grupo glandular -
sexual, e incluso por especiales psicopatfas, nacidas
de indebidas fijaciones del objeto .sexual o de imposi~

ciones inadecuadas.

Como sea, el hecho indiscutible, es que-
el instinto sexual tiene grave importancia en el dina-—
mismo de la asctividad psiquica, normal y patol6gica, y
se le reconoce como uno de los elementos constitutivos
mds importantes y dindmicos del temperalento y del ca—
racter, tomando parte importante en la formacién de 1la
personalidad y la actividad individual, misma a la que

sensiblemente influye",

De ahf que cualesquier anomalia del ins-
tinto sexual, suele traducirse no solo en determinante
de especificas formas de criminalidad sexual, sino in

cluso de otras como la patrimonial, tal como lo mues— -
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tran los estudios de la dindmica de tales delitos; acla
rando que no basta el presentar un estado de anormali--
dad sexual para ser un delincguente, ya que si asevera-

mos que las anomalias sexuales son determinantes crimi-
nales o factores predisponentes, vale apuntar también -
que se previsa para que se rinda un acto criminal, con-
motivo de un desajuste sexual, o bien gue éste sea gra-
va al grado gue determine una psicopatia sexual o que -
se ligue a otros factores predisponentes, tales como -

los de orden ambiental.

En efecto los estudios al respecto, nos

recuerdan, gque cuando al explorar la personalidad del

delincuente se encuentra como causal del acto criminoso
una anomalfa sexual, ésta suele estar acompafiada ocasig
nalmente de caracteres degenerativos funcionales, psiqui
cos, morfol6gicos, perturbaciones nerviosas, alcoholis—-
mo, costumbres an6malas, e incluso fenbmenos heredita——
rios patol6gicos, de lo que se sigue que no basta la -
anormalidad sexual para que se suceda la actividad delic
tiva, sino que se precisa la concurrencia de otros fac-

tores crimino-predisponentes.
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Ello no demerita nuestra afirmacion en

el sentido de que es superlativa la importancia de la

relaci6n instinto sexual-comportamiento, pues si bien

es cierto no capitulamos con la teopansexualista que
pretende que todo el hacer humano gira en torno al esco
si sostenemos que el instinto sexual es elemento impor-
tantisimo en la formaci6én de la persoralidad y por ende
un factor de predisposici6n criminal que el exhidiocso -
de la criminogenesis, nunca debe pasar por alto en sus

andlisis.

Como bien se observa, son variados los -
factores de predisposicién criminal y si hemos querido-
resefiar algunos ha sido con el afédn de sensibilizar al
jurado respecto de las variadas causas de la criminali-
dad, y por tanto de lo ajeno que puede en occasiones -
ser el hombre de sus actividades delictucsas y por en-
de de la validez humana superlativa del derecho peniten
ciario y su elevadfsima funci6n social, motivo por el -

cual hablaremos algo respecto al penitenciarismo.




CAPITULO II

LAS PRISIONES A TRAVES DE LA HISTORIA

La prisi6n, ha observado como antecedente,
un desarrollo evolutivo que parte de la configuracifn de
la pena como venganza privada, personal o familiar, para
pasar por las etapas de venganza péblica, a través del -
jefe civil, militar o religioso del clan o de la tribu,-
o de algin 6rgano especialmente tpstituido para tal -
efecto, como en un principio, sin ningdn criterio de e -
quilibrio entre el hecho antisocial, cometido y el casti
go impuesto y después con un criterio de relecifn, cuya-

manifestacién si acaso lo fue el principio del Talif6n,

[a prisifn en la época antes mcrcionada se
enfocaba a crueles tormentos e infamias irrcparables que
socavaba la dignidad humana; la privacién de libertad obe
deciendo entonces a distintas razones era sin6nimo de pe
ligro, siendo comin el encierro por largos peribdos que--
diffcilmente llegaban a su tértino pues con frocuencia la

muerte era quien ganaba la partida.

A) DESARROLLO DE LOS DIVERSOS TIPOS Y SISTEMAS CARCELA——
RIOS EN LA HISTCRIA.

Fug a mediados del siglo XVI, cuando se em




pezaron a construir los establecimientbs correccionales.

1.~ Las Galeras.- Consistiar; en rescatar a
ciertos condenados a muerte para dedicarles a diversos -
servicios. Los galeotos que asi se les llam6, manejaban--
los remos de las embarcaciones del Estado, para mantener-
de tal modo, la preponderancia naviera, en el orden mili--
tar y econfmico. Atados unos a los ptros por cadenas gue
pendfan do sus mufiecas y sus tobillos, amena”ados constan

temente por el létigo que no les permitfa la menor pausa.

Se ha expresado que las galeras eran presi
dios flotantes y ello es exacto en la medida en que éstes

generan el propio presidio.

2.~ Los Presidios Arsenales.— El progre-~c

dc la ciencia y la técnica modificaren la forma de san-- --
cién, pero no su sontido ya que una vez descubierto el va
por perfeccionado, enfocado a bs medios de navegacibn, -
les galeras acdcmis de ccstoses fueron en este momento ina
plicables e indgtiles, por lo cual nacieror los presidiocs

arsenales de naturaleze militar e igualmente inhumanos.

3.- Los Presidios Militares .- Contempori-

nzemente al tipo anterior existieron en Espafia los presi--

dios !'ilitares, cue cstatuyen segin sca el delito cometl.
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do, el :servicic se prestard en 'lLas armas" o bien en -
" os trabajos de fotificaci6n"., Expresase a si{ mismo que
se les consideraba como bestias para el trabajo y que se
les aplicaba disciplina castense, pues se trataba de se—
res dafiinos, y gue para evitar sus atagues se les encade-

naba y amarraba como fieras terribles.

4,- BGaleras para Mujeres,- Estas no eran -

ciertamente una prisién flotante; las condenadas por 1los
delitos de vida licenciosa, prostituci6n, proxenetismo y
. vagancia ingresaban a un edificio llamado "Casa de la Ga-
lera", donde se intentaba su correcci6n a través de un ré _
gimen atrozmente duro; a las que ingresaban" se les raspa
ba el cabello a navaja", utilizando esposas, mordazas, -
etc, En caso de evasién disponfa que una vez recaptura-—
das fuesen herradas y sefaladas en la espalda con las ar-
mas de la ciudad y si volvieren a reincidir por tercera -

vez, eran ahorcadas a la puerta de la misma galera",

5,~ Presidios de Obras Pgblicas.— Habiendo

cambiado las causas y condiciones y por sobre todo el in-
terés econ6mico, se instaur6 un nuevo tipo de presidioc -
gue consistfa en llevar cuadrillas engrilladas de-presi—

diarios o Férzados, guardadas por personal armado, para -

efectuar trabajos en carreteras, canales y toda clase de
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servicios p@blicos en donde los confiados dormian en ba—-

rracas o sencillamente al aire libre.

En una evoluci6n posterior esas cuadrillas
fueron sometidas al mantenimiento de puertos, adoguinados
de calles las ciudades, tala de bosgues, etc., "Este ti-
po de presidioc tuvo aplicaci6n en las provincias de la Is
la Martin Garcifa y Sierra Chica, ambas pertenecieptes - a

la RepGblica de Argentina",

6.— Deportaci6n o Transportecifn.- Consis

tfa en la transportacién del condenado a un lugar 1e jano,
separado de su patria por una gran distancia, a fin de -~
ser sometidos a un régimen penitenciario de trabajos for-
zados, pero la realidad era incluso se quedaron como CO-
lonizadores, ejemplos palpables los encontramos en América
como lo fué Virginia y Meryland (Australia), en donde se-

formaron colonias provenientes de la Gran Bretana.

La finalidad de la deportaci6n tenfa por -
fin, en primer lugar procurar apartar de las ciudades a -
1os delincuentes peligrosos y elementos indeseables, en -
segundo término hacer (tiles tierras lejanas e inh6spi---
tas pertenecientes ak metrfpoli (siendo estas por razo--

nes que hoy llamariamos geo-econbmicas ).
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FRANCIA.- La transportacién en este pais -~
fué modelo del sistema britdnico de 1971, aplicéndolo ini
cialmente a todos los reincidentes de determinados deli—
tos, los cuales serfan enviados a un bugue francés por -
parte de los ingleses, Posterigrmente se propusc la - —
designacidn de la Guinea francesa y Argelia, como zonas -
donde se erigfan las colonias, siendo en Gltima instan-
cia la Guinea Francesa donde definitivamente se legalizé
por medio de un decreto aprobhado paor el cuerpo legislati-
vo cuya finalidad era: procurar la expiacidén ael criminal,
su moralizaci6n enmienda y la conservacifn de la socie —

dad,

Todos los trabajos forzados debian ejecutar
se en una tierra lejana y para esto se discutif y se apro
b6 que lo realizaran y cumplieran en los presidios de la-

Guayana Francesa.

En el espiritu de la colonizacifn francesa-
existfa el deseo de lograr la permanencia de los penados—
en la Guayana, Se recurria para ello al doblaje de la -
pena Art, 6 de la Ley 1854, El cual establecia que los
condenados a trabajos forzados debfan residir en la colo~
nia a la terminacifn de la condena, por un periédo igual-

de duraci6n de ella. Si la pena impucsta era de 8 afics o
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més, la obligaci6n de residencia era perpetua.

la extincién del régimen anterior, conside
rado como un nacer de un pais de refinada civilizacién en
donde la libertad y democracia es lema de fraternidad en-
tre los pueblos y entre los hombres, tuvo lugar en 1936,-
precisamente el 30 de diciembre en el preyecto presentado
por Lefn Blum en su gobierno logré la radicacién del sis-—

tema de transportacién,

INTENTCS REALIZADOS POR ESPANA.- Este pais
empled aunque de modo peculiar la deportacién en todos —
sus dominios americanos, pues no debe olvidarse que el -
descubrimiento de América, se hizo sobre la base de una -
tripulacién formada por sentenciamdos. luego el frustrado
intento, se volvi6 en el afo de 1898 sobre el tema, toman
do como base un decreto en donde se ordenaba la creacitn-
de una colonia penitenciaria en la Isla de Mindoro "Fili-

pinas" donde tampoco se tuvo éxito.

Posteriormente en el afio de 1934 a fin de
dar ejecucibn a le ley de vagos y maleantss, se intents -
crear un campo de concentracibn en las Islas Canarias, -
siendo desechado finalmente el proyecto por las razones -
como lo apunta Jiménez de Asa, en donde los més resiste-

tes espanioles, fracasados por suerte, eran totalmente a®
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nos a la ciencia y a la técnica penitenciaria.

EL DECRETO DE PORTUGAL.- Después de haber-
se establecido la deportacifn en Africa y una vez descu-
biertas por este pafs las tierras de América y por medio
de sus leyes, lo estableciercon también en Brasil, ya qus
no se duda que la primera poblacion que se establecifi en
gste pais lo fué de delincuentes. Para el penado que -
llegaba a estas tierras gozaba de amplia libertad, tra-
bajando en servicios ptblicos por un tiempo precario, -
permitiéndoseles posteriormente la realizaci6n de activi

dades individuales en su beneficio.

De lo anterior, Noruega, establece que a
pesar de que existfan rudas disciplimas, los degradados-—
nunca fueron sometidos & trabajos forzados y menas atn a

la esclavitud,

LA DEPORTACION EN RUSIA.- Bajo un régimen-
tanto o mds degradante que el de la Guayana Francesa, -
fué la deportaci6n a Siberia bajo el gobierno de los -
Zares, Distinguiendo dentro de su sistema dos tipos de
deportados, los gue se les consideraba civilmente muer——
tos, con la pérdida de todos sus derechos y conservaban-

la ciudadanta; adn cuando existfan los llamados polfti—

cos quienes recibian un tratamiento especialmente severg




- 5 -

esto es, que no Sse contemplaba la clase social a la que

pertenecian.

CONCLUSIONES DE LA ‘DEPORTACION.- lLa préc~
tica de la dsportacifn apoyada y defendida por diversos -
autores, ha creado tema para que Se analice desds dos pun
tos de vista: En primer lugar, sefialando que es de proba-
da eficacia para la colonizacibn de tierras lejanas y adn
inhéspitas, en donde su aplicada eficacia no lo es el sis
tema en si, sino el modo vicioso de aplicarlo, se alega -
gque la deportacifn tranquiliza y atemoriza a los crimina-

les consiguiendo asimismo erradicar de las comunidades a

los sujetos indeseables; por otra parte y viéndolo desde

un segundo punto de vista, este sistema comentado, a cri-
terios de quienes suscribimos estos puntos de vista es un
sistema de atraso y decadencia moral, ya que gl criminal-
se deporta pero el crimen gueda y con 6L los factores cri
min6genos, ambientales, sociales, econfimicos, etc., que -
estos mismos fueron los que lo desencadenaron. Ya que so
bre los antericres daescansa la piedra angular sobre la -
cual se debe concretamente actuar, terminando con esto -
las injusticias y las degradaciones. que par tiempos inme-

morables han venido recaysndo del ser humano para el pro-

pio ser humano.

v
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B) DESARROLLO DE LOS DIVERSOS SISTEMAS CARCELARIOS EN
LA HISTORIA, -

A mediados del siglo XVIIL aparecen dantro
del campo juridico carcelario, 1los lineamientos y las re-
formas de las penas basados en las sistemas de humanidad-
al régimen carcelario, elevéndose y vigorizédndose para pe
netrar en la comprensif6n de los sufrimientos humanos, 1la
exhibicifn de la miseria que se detectaba en los anterio-
res sistemas tuvo en este momento y tendré para siempre,-
el valor de lo permanents, el sentido de humanitarismo pa
ra aquellos que de algin modo o de otro lleguen a caey—-
dentro del régimen carcelario. GSistemas surgidos de las
experiencias y observaciones insospechadas en donde cen——
tralizan la forma bédsica de aislamiento, trabajo e ins- -
trucci6n, haciendo por este medio disminuir la degrada-—

cifn humana de la vida del hombre en la prisién.

SISTEMA.— Es la organizacifn creada por el-
estado, para la ejecuci6n de las sanciones penales "penas
o medidas de seguridad" que importan privacién o restric-
cién de la libertad individual como condici6n "sine guan

non" para su efectividad.

REGIMEN.- Es el conjunto de condiciones e




influencias que se reunen en una institucibn para procu—
rar la obtencifn de la finalidad particular que le asigne
a la sarciéin penal, con relacifn a una serie de delincuen
tes (la relacién de sistema como continente y el régimen-

coma su contenido).

REGIMEN CELULAR PENSILVANICO O FILADELFICO
Este régimen tuvo su nacimiento y aplicacifn dentro del -
derecho canfnico, en una época de la historia en que el -
pecado y el delito constitufan una sola cosa. En 1681 ha
ce su aparici6n en América del Norte especificamente en -
Pansilvania, la cual era una de las colonias briténicas;-

el régimen celular pensilvénico.

Fue el efio de 1829 en la Ciudad de Filadel
fia, precisamente en el edificio llamado Fastern Peniten-
ciary, en donde se aplic6 primeramente el régimen celular
cuya finalidad era el aislamiento continuo, las caracte--
risticas salientes de este régimen que ademés dd menciona
do aislamiento continuo y absoluto, eran; inexistencia de
trabajo y silencio total, no se aplic6 de acuerdo a la -
idea primogenia, pues se observ6 prontamente lo pernicio
so de &ste, ya que a los internos se les permitif el tra-

bajo en sus celdas, tcmando como base que el eislamientic
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mds que con fines morales se instaurf para mantener sl or

den y la tranquilidad interna.

&

VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL REGIMEN CELU-
LAR.~ Por una parte sostienen algunos autores las favora-—
bles consecuencias de la separacifin individual como lo ~
song
a) Impedimento de corrupcifn derivada de la comuni-
dad (acuerdos para perpetrar crimenes tras la li-
beraci6én).
b) Imposibilidad de recibir visitas no autorizadas.
c) Inexistencia de evasiones o movimientos colecti—
VoS,
d) No hay necesidad de recurrir a medidas disciplina
rias.
e) Prescindir del mfnimo de guardias.
f) Fécil mantenimiento de la higiene.
g) El innegable efecto intimidatorio respecto de la-

colectividad y el delincuente.

Por otro lado los efectos del presente régi
men como lo asignan diferentes autores en el sentido de -
que éste es incompatible con la naturaleza social del hom

bre, e importa un sufrimiento cruel, expone al abatimien-

to, dificulta la instruccién como en el caso del trabajo,
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origina gastos costosos y ademds desconoce la naturaleza-
humana haciendo con esto que convenga a la més espantosa-
soledad de la celda, que mds para coadyuvar la reflexifn,
sblo sirve para aumentar los sufrimientos y mermar las -
energfas fisicas y moreles del recluso. El aislamiento -
celular subsiste hoy en dfa como una medida de castigo en
casi todas las prisiones del mundo afin cuando, (nicamente
se aplican para aguellos casos de inconducta y para las -
llamadas penas cortas y para aquellos delincuentes prima-
rips siendo para estos una llamada de reflexi6n para su -

enmienda,

REGIMEN AUBURNIANO.~ Este fué creado en -
nueva York en 1821, siendo implantado por Flam Lynss; sus
principales caracteristicas sran: aislamiento celuler noc
turno, trabajo en comln y sujecifn a la regla del silen-—

cio absoluto,

Por lo que respecta a la primera caracter-
ristica, Lynss apuntaba que contenfa una doble finalidad;
la de materializar el descanso de la fatiga diaria y la
incontaminacifén de los reclusos entre si, asfmismc por lo
que respecta a su ssgunda caracteristica ésta era benefi-
ciosa para los sentenciados ya que podian desarrollar te

reas de trabajo en comfén en los talleres
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que se establecieron dentro de la misma penitenciarfa, -
Por lo que toca a la tercera caracterfstica, ésta tuvo la
misma aplicacifn que en el régimen celular anteriormente-

explicado.

VENTAJAS E INCONVENIENTES: Se ha estableci

do que desde el punto de vista de la enmienda el régimen-

de Arburn o del silencio fué més eficaz que el régimen de
Filadelfia, ya que permite organizar el trabajo con el -
sentido gregario del hombre. Las criticas como no podfan
ser de otro modo, se centralizan en torno al silencio ab-
soluto, pues es innegabls e imposible hacer vivir comple-
tamente callado al ser humano cuando posee la voz para tro

car sus ideas en palabras y reflejar sus sentimientos. Es

te suplicio no podria revertir enmienda, sino, antes bien,
en rencor e hipocrecia, siendo este el motivo por el -

cual ah{ haya nacido el lenguaje sobreentendido que utili

zan los reclusos en todas las prisiones del mundo.

LOS REGIMENES PROGRESIVOS: a) Moconochie. -
Llamado asi porgue fudé desarrollado por Alexander Macono-
chie dentro del Ré&gimen inglés y el cual consistia; en -
que la duraci6n de la condena se terminaba por la grave—

dad del delito, esto es, que el espiritu del trabajo vy

1a buena conducta observada por el penadd, era motivo pa-
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ra que se les otorgardn marcas ovales para acreditar la -

cantidad de trabajo y la bondad de la conducta, El resul

tado de este régimen fué excelente, ya que trajo consigo

el habito del trabajo y la disciplina, como también trajo

aparejada la cesaci6n de las turbulencias que se suscita-

ban

(e

3-"

en las colonias.
Su aplicaci6n consistia en tres aspectos:

El aislamiento celular diurno y nocturnc, por un lep-
so de 9 meses con la intencifén de que el penado re- -
flexionara sobre su delito, siendo también que podia

ser sometido a un tratamiento especial de trabajos -—-—

duros y escasa alimentacién.

Trabajo en comin bajo la regla del silencio, éste se
dividfa en cuatro clases: El primero consistia en el
aislamiento antes mencionado; ya una vez cumplido £5-
te segfin el nimero ds marcas o vales obtenidos pascba
a la tercera clase y de ahi a la segunda y a la primgz
ra suscesivamente, siendo esta @ltima en la que final
mente, merced a su conducta y trabajo obtenia el tic-
ket of leave, el cual daba lugar al aspecto siguien—-

te,

Libertad condicional. Consistia en otorgar una libsr
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tad con restricciones por un tiempo determinado, pasado-

el cual obtiene el penado la libertad definitiva.

REGIMEN PROGRESIVO IRLANDES.- En Irlanda -~
Sir Walter Crofton, ere6 el régimen progresivo irlandés -
gue es el régimen progresivo inglés, con la introduccibn
de un peri6do intermedio entre la reclusi6n en el local -
de la prisién y la concesifin de la condicional; durante
esta nueva etapa se concede al recluso una serie de pre—-—
rrogativas como la posibliidad de trabajar en el exterior
en no usar uniforme, el trato con la poblaci6n libre, -—
etc,, medidas todas tendientes al readquirir la adpitud -
de vivir en libertad, es decir, de una verdadera readapta

cién social,

{

La novedad de este régimen reside en el
tercer perifido llamado por Crofton "intermedio", que se -

lleva a un asilo de beneficiencia.

REGIMEN ALL APERTO.- Este régimen tiene -
como caracterfstica para su finalidad dos modalidades; -
el trabajo agricola y las llamadas obras y servicios pl—
blicos., Entendiéndose el primero en el mds amplio sentido
de la palabra, como lo son el cultivo, mejoramiento del -
terreno, forestacifn, etc., Incluyendo ademds las indus-

trias pecuarias como lo es: la cria de ganado de todo ti-
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po y la industrializacién de productos, trayendo ademés -
un beneficio para los benados ya que por este medio se -~
logra su readaptacién social, asimisno las ventajas que -
se aprecian son desde el punto de vista, penitenciario,-

sanitario y econémico,

la segunda finalidad de este régimen que -
es el de ohras y trabajces plblicos, se toma en la actuali
dad como medio para lograr la readaptacién del delincuen
te, lo que significa instrucci6n y reencuentro con un tra
bajo racional, con un salario como el que percibirfa el
operario libre, con derechos por accidentes de trabajo y
mantencién de la familia, recresacién, instruccifn y asis-
tencia que su condicién humana merece, aplicéndolo dentro
de los &mbitos de costumbre y circunstancias del medio so
cial en que habita siendo esta en dltima instancia un be-

neficio tanto para el penado comoc para el Estado.

LOS SISTEMAS CARCELARICS EN EL PRESENTE SIGLO Y
SU EVOLUCION,

EUROPA.—- El1 viento de renovacién que comien
za a soplar a mediados del siglo XVIII, alentado por los
fil6sofos, e iluministas francecses en el viejo continante
culmina con la Revolucifn Francesa y la toma de la Basti.

1lla, peculiar prisifn de aquellos tiempos desde donde 1°
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gaba el clamor y las maldiciones de los atormentados, -
aurnacde lo anterior a la ideologfa del individualismo que
postula los proyectos de igualdad, fraternidad y liber—
tad, tuvo definitivamente una influencia en la ciencia -
penal, repercutiendo en los tipos ¥y sistemas ‘carcela—

ries, anteriormente tretados, terminando estos con las
estrictas sanciones que imponfia el paterfamilia, el se-—
fior feudal o ya los del periddo del despotismo ilustra—

da.

Cargando esta evolucifn con la urgencia de
construir dentro de las sanciones, los dictados de la ra
z6n, clamando por una penalidad més justa y un trata- -~

miento mds humano para su ejecucibn.

Producido el hecho histfrico anterior, las-
conquistas tan penosamente logradas en el viejo continen
te, caen por tierra ante las atroces represiones debido-
a las luchas que se suceden en el continente, sin embar-
go los generosog principios no mueren ya que la dignifi-
caci6n humana se habia establecido entre los que se ha--

llaban dentro y fuera de las prisiones.

AMERICA,— Con Howard los principios antes -

mencionados los hace renacer en América del Norte, sem——




- 64 ~

brando la semilla que habfa de germinar en estas tierras
virgenes de paz, donde podfan dedicarse a cuestiones como
la reforma carcelaria y construir prisiones cientificas—
como las gque se.enumeraron fundamentalmente, mientras —
que en Europa se debatian en las conspiraciones y vivian

en plena época de terror.

En sintesis, creemos que la verdadera in——
vestigacifn y estudio acerca de la sancifn privativa de
libertad debe de efectuarse con un verdadero y estricto -
sentido critico, como la que se esté tratando de hacer en
donde nadie ignora ni se le oculta que en las diversas -
cérceles de nuestro pafs se observa; el espectécula abis
mante de las prisiones donde se acumula indiscriminadamen
te a procesados y condenados. Despersonalizando SU inte-
gridad e individualidad fisica y moral, mortificando en -
sus sentidos por la convivencia degradante y el-ocio for-
zado, cayendo con esto en el automatismo estereoripante -~

del penal.

Por todo lo anteriormente expuesto nos -

concretamos a sefialar que la evolucién de la prisién cons

ta de cuatro perifdos; el primero que fue el anterior a -

la sansifin privativa de libertad o sea, el encierro gque -
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constituy6 el medio de asegurar a la persona fisica pa-
ra su ulterior juzgamiento, el segundo: el de explota-
cibn donde &l advierte que el condenado constituye un
no despreciable valor econ6mico con sy utilizacifn a -
trabajos penosos; el tercero; que es el que se refiere-
al correccionalista y moralizador dado en los siglos -
XVIIT y principios del XIX y por dltimo el perifido que
es el de readaptacifn social sobre la base de tratamiqg

to personal penitenciario y postpenitenciaria.




CAPITULO III
LAS PRISIONES EN NUESTRO PAIS

a) EPOCA PREHISPANICA.

Entre los aztecas por cuanto se refiere a
la prisifin {nicamente se puede encontrar dentro de su —
régimen punitivo que se caracteriz6 por una severidad con
gruente a la 8poca sefialada que lo era del tipo militar y
religioso, Asimismo coincidia con su elevado nivel de de
sarrollo civico y en general las imposicianes de las pe—
nas eran muy rigidas; la sancifn que sin duda alcanzé 1la
mayor aplicacifén fue la pena de muerte, aplicada de muy -
diversas maneras atendiendo a la gravedad y tipo de deli-
to cometido, También se canocid el destierro, la confis-
caci6bn y la multa. Lo que podemos encontrar con respecto
a la prisifin dentro de su escasa aplicacién en estos tiem
pos, son los lugares de encarcelamiento, como el Teilpilo
yan que fué una prisitn menos rigida; el Cuahucalli, lu-—
gar donde se detenfa a procesados por delitos més graves,
en espera de la pena de muerte; el Malcalli para cautivos

de guerra y el Pctalcalli para reos par faltas leves.

b).- EPOCA DE LA NUEVA ESPARA
Desde la conquista y en general al trans--

curso de la Colonia, existieron como cérceles y lugares -
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de reclusién la Céarcel de la Perpetua, la Cércel de la -
Acordada, la Fortaleza de San Juan de Ulda, y de Perote,
1a Cércel de la Inquisici6n, la Cércel de Belém, Estas-
dos Gltimas las encontramos funcionando hasta mediados -

del siguo pasado.

Todas las disposiciones que regfan los pro-
cedimientos carcelarios en esta época eran disposiciones
y leyes elaboradas en Espafia para Espefia y aplicadas en-
la Colonia; las elaboradas en Espafia para las Indias -
Orientales, y las directamente dadas en la Nueva Espafa,
se combinaron con la legislacién Indfgena y en general -
el régimen penitenciario encontré su fundamento princi-—-
pal en las partidas, cédulas, ordenanzas, revisiones rea
leza fueros, etc,.., varios de los cuales se inspiraron-
en el humanitarismo espafiol preocupado por proteger la -
libertad de los indfgenas, perc que diffcilmente logra—-—

ron dicho objstivo.

c).- EPCCA INDEPENDIENTE.

Dentro de esta época donde tuvo nacimiento-
el movimiento humanista y dignificador del Derecho Peni-
tenciario, tomando como punto de partida las famosas cor

tes de C&diz, no solo porque estas inician el proceso -

revolucionario y constitucional, ciclo adn vivo de donde
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se desprende la fuerza de haber luchado por la libertad-
del hombre en general; tomando .por ejemplo las asambleas
francesas de donde arrancan los términos de liberal y li-
berales ya gue sl primer empefoc a que se entregaron aque-
llas cortes fue el de dejar bien claroc que no puede haber
libertad civil ni libertad personal, mientras ambas no -~
pendan (nica y exclusivamente de la ley, y jamds de la vo
luntad del hombre, por consiguiente el preso se pudriré-
en la cércel por que no hay una ley fija que detalle 1lo
que debs practicarse, porque la arbitrariedad de las de——
tenciones quedaban a la voluntad del hombre, del principe
o del rey de las que dependfa toda la suerte de la perso
na y porque estas arbitrariedades no tenfan quien las con
tuviera en su impetuosa carrera, viniendo as{ como conse-
cuencia que se crearan los requisitos de procedimiento pa
ra poder privar a los ciudadancs de su libertad y con es-
to no se podfa detener a las mismas por capricho ni arbi-
trariedad , sino en un juicio formal, rodeado de todas -
las posibles garantfas procesales, exigiendo la méds es——
tricta Jjusticia y postulados de la nueva libertad. to-
anterior trajo consigo la abolicifn de todas las torturas
y tormentos a que era sujeto el preso cuya dignidad cons-—
titufa el fundamento de todo movimiento liberal, pese a

lo anterior, las torturas y los tormentos no cesaron en. -
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tonces y tal vez nunca cesardn. Para este entonces la -
cédrcel lugar para cumplir la condena se establecif no pa
ra molestar al reo, sino para su custodia y deberén ser-
las mas anchurosas y senas y con las comodidades posi- -

bles,

La anterior conviccifn no trajo consigo nin
guna renovacifn ya que ademés de los muchos problemas -
que suelen afectar al preso, nunca se podrd erradicar lo
infrahumano e insalubre en que se crearon las cérceles -
en esta época, En cualquier caso, lo anteriormente sefia
lado constituyeron las bases fundamentales en las gque se
basa el maoderno derecho penitenciario mexicano con la -

Constitucién de 1822.

d).- EPOCA DE PRINCIPIOS DE SIGLO

En general se puede afirmar que las bases-—
antes embozadas del Derecho Penitenciario son virtualmen
te también sus lineas fundamentales a través de todo el
siglo pasado y del presente., La preocupacifn por acondi
cionar debidamente la cércel es indudablemente idea celu
lar, presente en todos y cada uno de los peri6dos o eta-
pas de la historia de México o consignando para esto co-

mo Fray Servando Teresa de Mier o Carlos Maria Bustaman-

te quienes conocieron en persona el lamentable estado de
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las carceles de su época, ya que a decir verdad el decide
ratum en este campo de las cérceles nunca ha alcanzado -
de manera satisfactoria las innovaciones que se pretendie
ron y ae pretende hacer a este tema gque sigue vivo, por—-
que se puedg hablar de la cércel de la capital, de las -~
provincias y la no despreciable e interesantisima colo- -
nia de las Islas Marfas, que puede servir de ejemplo de -
como se deben ir transformando las prisiones o, en gene—
ral, las distintas clases de establecimientos penales y -

de cémo en realidad permanece vivo el propfsito tan pocas

veces logrado, el hacer de la cércel un verdadero habital
del preso, digno de un hombre que no ha perdido su digni-
dad y capacidad para servir y ser Gtil a si mismo y a la
sociedad. Un ejemplo de reclusorio en este siglo lo en—
contramos con la creacién del penal de Lecumberri, el cual
fué construfdo conforme a los planteamientos de una arqui
tectura furncional, bien meditada, atenta a los trazos del

sistema penitenciario,

Con gran entusiasmo y esperanza se inaugu--
r6, al advertir el nuevo siglo, esta enorme prisi6n en
la que se congregaban los tan trafdos y llevados proyec—-—
tos de mejoramiento carcelario, Siendo mandatario de la
nacién Porfirio Dfaz que junto con numercsos funcionarios

dieron fé de la inauguracién de este reclusorio, en el
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afio de 1500,

Lecumberri significa coma lo afirma el dd

tagr Sergio Garcia Ramirez "Tierra buena y nueva",

Bajo el nombre de Lecumberri se conocib
rante los (ltimos tres cuartos de siglo a la gran pri
si6n, en una creciente y dolorosa penitenciaria de la
época porfiriana, conjuntamente con las obras del gra
canal de la estacién del Ferrocarril y del manicomio
la Castafieda, modificé su destino una y otra vez. £En
sus celdas primero de aislamiento individual, pero bi
pronto abarrotadas, por una incontenible sobrepoblaci
penitenciaria, coincidieron presos de las més variad
clasificaciones, de la més distinta temibilidad, pro
sados, enfermos mentales, j6venes delincuentes, homb
y mujeres, en torno a los cuales se teji6 al cabo de
chos afios, una crénica sombria y degradante, gemela
de la que a su vez produjo la colonia de las Islas Ma

anteriormente referida,

Para major comprensi6n trataremos de se
brevemente la evolucin gue tuvo la prisitn de referd

en 1933 pertenecifa al D.F., pasando a ser lugar de p

sados y de sentenciados varones y mujeres, siendo co
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cueficia lo anterior por la clausura de la cércel de Belém
M4s tarde en 1958 esta prisib6n adoptd la exclusiva siendo
prisién (nicamente de hombres conservandose hasta el fi--
nal como prisién preventiva de la ciudad de México, esto-
sin perjuicio de la existencia de pequefias instituciones

gue equivalian a su funcionamiento. Para estas épocas se
le conocié con el nombre de Palacio Negro de Lecumberri,
Fué una cércel para sujetos a proceso hasta 1976 ya que -
fue substitufda con los dos reclusorios nuevos, el del © -
Norte y 8l del Oriente y que actualmente funciona en el -
Distrito Federal, como parte de la obra de la reforma pe-

nitenciaria en la capital de la repdblica.

ACLARACION.~ Estos dos nuevos reclusorios—
son los que actualmente estén aplicando dentro de sus sis
temas el régimen progresivo técnico en base a la nueva -
Ley que establece las Normas MiInimas sobre Readaptacifn -

Social de sentenciados.




CAPITULO IV
LAS REFORMAS DE 1971,

No hemos carecido ciertamente, a lo largo
de una extsnsa historia asi la previa a la independen--—
cia como la posterior a nuestra emaricipacibn, las nor——
mas penitenciarias, el régimen de cérceles, de presos y
sistemas penitenciarios ha preocupado en mayor o menor-
medida al legislador y ha determinado normas de diver—-
sas alcurnias. Desde el mandato constitucional hasta -
gl modesto bando y la simple decisi6n administrativa, -
con todo es frecuente advertirles, una vez hecho por el
gobierno federal el gran esfuerzo que present6 la cons-
truccitn de la penitenciarfa de Lecumberri y puestas en
vigor normas para este reclusorio en los primercs anns—
del presente siglo, un lapso de quietud penitenciaria -
de vacfo méds bien, que no pudo cesar ni con los traba--
jos de la Legislacién de 1929, que traj6 consigo los -
grandes progresos de suprimir la pena de muerte y de -
crear el consejo supremo de defensa de prevencifén so-~ -
cial, ni con los pocos conceptos que el legislador de
1931 dedic6 en el C6digo Penal de ese afio a la ejecuciih
penitenciaria, buscando promover al sistema carcelario-
con los apoyos de la individualizacifn y la clesifica-—

Ciﬁn.




Hacia finas de 1970, persistfan las lagu-—-
nas de la legislaecifn federal gue tuvc al garete la suer
te de millares de prisioneros en las cérceles del D.F., ¥y
sélo unos cuantos Estados posefan leyes propias, aut6no--
mas, de ejecucién penal. En este horizonte surgif la ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptaci6n So-— —
cial de sentenciados, cuyo anilisis debe concertarse con
el que se haga, por ser todas provenientes de un mismo-
propésito polftico criminal de las reformas, rambién de -
1971, al Cédigo Penal y al C6digo Procesal Penal del D.F.
principalmente, En la cuenta de este tiltimo habré de de-
pender la modificacifn del régimen de la libertad prepara
toria que es una instituci6n del derecho penitenciario vy
la creacifn de establecimientos de la direccidn de servi-
cios coordinados de prevencifn y readaptacifm social, -~

piedra clave de un nuavo sistema.

Gracias a la nueva direcci6n general, que
result6 del desarrollo del viejo departamento de preven——
ci6n social, a su turno descendiente del consejo supremo
que Ffundara con sabiduria insuficientemente reconocida -
de Don José Almaraz haciendo posible el afanamiento en -

un régimen de coordinacién.

En rigor los impulsos de renovacifn geni
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trenciaria se vieron con frecuencia contenidos por el de-
bate entre federalistas y centralistas, en este orden de
tareas, se entiende del que siempre result6 la conten- -
cién del poder federal frente a las autonomias locales,-
con todo vista la imposibilidad de superar este debate -
en favor de un centralismo penitenciario, gradualmente -
se abri el ideal paso de coordinar ambas esferas de po
der a través de un régimen consensual, semejante al que-
en otros campos ha éuncionado, en el que no pudiese ser
tachadp de anticonstitucional. £n efecto, convenir o no
hacerlo gueda sujeto por gntero a la soberania de los ES
tados, que de esta suerte haya reconocido, de hecho 1la
coordinacién pareja, como en otra oportunidad se expone,
la intervenci6n de los gobiernos federal y estatal, tan-
to en el planco ejecutivo como en gl legislativo, EnN el
primero se formard y suscribird el copvenio, Pero gste -
debera apoyarse en las facultades que el ejecutivo local

confiera el derecho comin de su entidad.

Otras oportunidades han querido servir la-
Ley de Normas Minimas, 1lamada asf porque mediante un -
breve apretado grupo de preceptos, ha procurado fijar sé
1o las bases elementales y reductibles minimas verdadera

mente, sobre las que gn su hora y con mayor detalle se
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alce el sistema penitenciario completa, asi de la federa-

cifn como de los estados de la Repliblica,

Recogiendo las experiencias anteriormente-
expuestas y no sflo con sugestiones doctrinales o hallaz—
gos y problemas de gabinete, la lLey de Normas Minimas se
inclin6 schre el que llamamos sistema Progresivo-Técnico.
£l régimen progresivo, que del clésico de su nombre toma
la sucesifin de etapas, para apoyarla en el hallazgo del -
estudio de;la personalidad y en los progresos del trata—
miento individualizado, se€ alza en la ley de Normas Mini-
mas sobre la tarea de la unicad interdisciplinaria; El -
Consejo Técnico del Reclusorio, con und doble misifén; 1la
general que atafie a la marcha técnica de la comunided re-
clufda, en su conjunto y la individualidad, que tiene gue
ver con la aplicaci6n concreta del sistema prcgreéivo. No
es el consejo una autoridad decisoria, pero sf una insos-
layable instancia pericial, que interviene con acento wi-
goroso en a;,manejc de algunas de las piezas principales
del sistema progresivo y en varios beneficios sobresalien
tes del nuevo derecho a saber: La preliberacién, la libqst
tad preparatoria y la remisién parcial de la pena priva-

tiva de la libertad.
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la Ley de Normas MInimas ha fijado en 1f—

nea general, los elementos del tratamiento; el trabajo-
como funci6n terapeftica y sentido recuperador; la edu-
caci6n entendida como pedagogia correctiva y abierta, -
por ende en un haz de vertientes, gobernadas por una -
idea; socializer al prisionero; la comunicacifn entre -
el preso y el mundo libre cuya expresitn es més aparen-~
te del régimen complejo de las visitas, entre ellas, la
fntima, con su catdlogo de diffciles cuestiones, el sis
tema disciplinarioc, lo mismo en el orden de la sansifn,
como en el del premio, gobernados por el principic de -
legalidad que involucra tipificacién, informaci6n y pro
cedimiento y en fin otras muchas otras medidas inomina-
das en funcibn de los progresos penolfgicos gque reclama
el tratamiento penitenciario, era con alcance general,-
con carécter individual, en funci6n de las necesidades

y de los problemas éspecificos.

Trataremos de abordar en algunas lfneas de
a este tipo de progreso, asi como al beneficio parale-
lo de la libertad preparatoria, esfuerzos, ambos, por
aliviar los rigores y la inequidad que resultan de la -
prisi6én, por otra parte necesaria, al menos actualmente

pena de duracién y especie determinadas.
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No podrfamos vacilar en nuestro desea, qu.
suponemos coherente con la l6gica del tramieiento peniten
ciario, de que en un futuro cercano se habrd afirmado la
pena individualizada gue actfie con las variantes, la in——
tensidad y los plazos precisamente requeridos por'la rea-—
daptacifn del infractor. FPor ahora, este anhelo tropieza
con murallas abundantes, sl primerc de los cuales es la
preservacifn de los derechos humanos: la cec@dencia de €s
tos y el simpls capricho bien pudiera filtrarse bajo el -
amparc de la razén terapetitica, Este peligro ha frenado

el avance de la sancién indeterminada.

La nueva versifn de B libertad, preparato-
ria resulta de las reformas de 1971 al Cédigo Procg%al Pe
nal. Quienes tuvieron como principal interés hacgé‘posi—
ble la preparatoria en el mayor némero de casos, duande —
se justificara la excarcelacifn anticipada, y eonferir -
flufdez a su otorgamiento. GConectadas las reformas en ma
teria de libertad bajo protesta y de la condena condicic-
nal, que también quieren mejorar la suerte de la pena, no
s6lo por razones piadosas o filantr6picas, sino por exi-
gencias claras de defensa sccial, en aguéllas se hizo dis
minuir la pena efectivamente purgada para los efectos de
la libertad anticipada y se otorgé papel reelevante a 1=

naturaleza culposa o dolosa de la infracci6n frecuentemer
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te aunque no peligrosa relevadora de esta misma,

Qued6 claro que lo que verdaderamente impor
ta es la readaptaci6n social, no la mera buena conducta—
frecuentemente propositiva, y que esta readaptacif6n puede
y debe ser ponderada al través de un examen de personaxi
dad, También se avanz6 en cuanto a la reparacién del -
dafio: ya que el reo deberd garantizar de alguna manera
razonable la repataci6n de &te que caus6 el delito, no-
siendo preciso que el dafio privado esté efectivamente re
parado o que se otorgue causifn bajo forma de fianza, hi
poteca o prenda, para que opere la libertad preparatoria.
Sin embargo, vale la pena sefialar que algunas cuestiones
influyeron sobre la aplicacifin de esta libertad, ya que-
no es posible considerar que exista una verdadera readap
tacién o resociabilizacifin las cuales obviamente apars—

jan respecto por ciertos valores medios y desde luego, =

actitud de justicia frente a la victima del delito, si -
el delincuente, lejos de procurar el resarcimiento de un
dafio que ilegftimamente causé procura evadir las cargas-
que del ilfcito resultan en su contra y a favor de la -
victima, Porque claro estd que la prescripcibn libera -
de un deber jurfdico, pero cierto también que la readap-

tacién social no se conquista por el simple mecénico pa~-
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so del tiempo ya que noc hay readaptacién por prescripcitn,
dificilmente cabrfa que se ha rehabilitado quien desdefa~
o ignora las necesidades, ya no hablemos de derecho que -
gl ilfcito ha creado a la victima y se nisge & corturrir

a su satisfaccién, amparéndose en el simple paso del tiem
po.

Por otra parte, la ley de Normas Minimas -
trajo al medio feﬁeral y luego se difundié en numerosas -
legislaciones estatales, el sistema de la remisi6n consig
ndndolo en nuestro derecho con operancia conforme al sis-
tema gque se calificé de la readaptacifin social, base de
la pena gque ni con la buena conducta solamente, ni con el
trabajo Forzado que 8ste sea ni por la instruccifn, si-
no readaptaci6n social verdadera que es 1o que exige el -
beneficio ds la remisién penal, ya que todas aquellas son
sfntomas que por sf solas habrdn de determinar la deci—
sién del 6rgano que la concede arguyendo asimismo que es
un juicio de personalidad el que puede la sociedad fiar -
el retorno del prisionero, o por el contrario, la conti -

nuacitn del tratamiento.

Cabe hacer notar la siguiente observacifn;
La Ley de Normas Minimas tiene como criterio general, el

tratamiento de los convenios y reglamentos locales, de -
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ahi la imperiosa necesidad que nuestro estado establezca
con la federacifn toda vez que implicitamente se ha mani-
festado invédlido para svocar gl problema &l s6lc y por -
otra parte deben crearse los reglamentos intermos de las

c&rceles tanto en nuestro estado y sus minicipios.

Importante también lo es sefalear los con—
gresos nacionales penitenciarios celebrados el primero de
gllos en la Ciudad de México en 1932; el segundo en Tolu-
ca, Estado de México en 1952, el tercerc de .ellos cele—-—
brado en 1969 también en Toluca, el cuarto de ellos en la
ciudad de Morelia, Mich., en 1972, el quinto en la ciudad
de Hermosillo, Son., y el sextoy ¢ltimo celebrado en la-—
ciudad de Monterrey, N.L., en 1976, haciendo resaltar el
tercer congreso nacional gue se celebrs en Toluca en 1969,
ya que éste observa la experiencia de la ciudad de México
en 1971 se present6 al H, Congreso de la Unién una inicia
tiva de Ley que establece las normas minimas scbre readap
tacin social de sentenciados, al palpar la necesidad de
restructurar el sistema penitenciario dejando atrds el ol
vido la prisién contensién-castigo, dando paso a la rea—
daptacién del interno con base en la educacién, en el tra
bajo, y la capacitacién para el mismo, reintsgrédndolo de
nueva a la sociedad con un minimo o nada de peligro de -

reicidencia.
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Esta Ley, en todas sus partes tiene un fun—
damento en el Articulo 18 de la Constituci6n Politica de-

1os Estados Unidos Mexicanos, que dice:

SOLO POR DELITO QUE MEREZCA PENA' CORPORAL-
HABRA LUGAR A PRISION PREVENTIVA, EL SITIO DE: ESTA PENA
SERA DISTINTO DEL QUE SE DESTINARA PARA LA EXTINSI(N DE -
LAS PENAS Y ESTARAN COMPLETAMENTE SEPARADOS.-

LOS GOBIERNOS DE LA FEDERACION Y LOS ESTA-
DOS ORGANIZARON EL SISTEMA PENAL, EN SUS RESFECTIVAS JU—
RISDICCIONES, SOBRE LA BASE DEL TRABAJD, LA CAPACITACION-
PARA EL MISMO Y LA EDUGACION COMO MEDIO PARA LA READAPTA-
CION SOCIAL DEL DELINCUENTE. '

LAS MUJERES COMPURGARAN SUS PENAS EN LUGA~
RES SEPARADOS DESTINADOS A LOS HOMBRES PARA TAL EFECTO.

LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADGS SUJETANDO-
SE A LO QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES LOCALES RESPECTIVAS, PQ
DRAN DELEBRAR CON LA FEDERACION CONVENIOS DE CARACTER GE-
NERAL; PARA GQUE L0OS REOS SENTENCIADOS POR DELITOS DEL OH—-
DEN COMUN EXTINGAN SU CONDENA EN ESTABLECIMIENTOS DEPEN-—-—
DIENTES DEL EJECUTIVO FEDERAL.

LA FEDERACION Y t0S GOBIERNOS DE LOS ESTA~
DOS, ESTABLECERAN INSTITUCIONES ESPECIALES PARA EL TRATA

MIENTO DE MENORES INFRACTORES.
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LOS REOS DE NACIONALIDAD MEXICANA QUE SE -
ENCUENTREN COMPURGANDO PENAS EN PAISES EXTRANJEROS PODRAN
SER TRASLADADOS A LA REPUBLICA PARA QUE CWMPLAN SU CONDE-
NA CON BASE EN LOS SISTEMAS DE READAPTACION SOCIAL PREVIS
TOS EN ESTE ARTICULO Y LOS REOCS DE NACIONALIDAD EXTRANJE~
RA SENTENCIADOS POR DELITOS DEL ORDEN FEDERAL EN TODA LA
REPUBLICA O DEL FUFRO COMUN EN EL D.F., PODRAN SER TRASLA
DADOS AL PAIS DE SU ORIGEN O DE SU RESIDENCIA SUJETANDOSE
A LOS TRATADOS INTERNACIONALES GUE SE HAYAN CELEBRADO PA-
RA ESE EFECTO. LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS PDDéAN S0
LICITAR AL EJECUTIVC FEDERAL CON APOYO EN LAS LEYES LOCA-
LES RESPECTIVAS, LA INCLUSION DE REGS DEL ORDEN COMUN EN
DICHOS TRATADOS. EL TRASLADO DE LOS REOS SOLO PODRA EFEC
TUARSE CON SU CONSENTIMIENTO EXPRESO.

La Ley de Normas Minimas ya ha sido aplica
da en diferentes centros penitenciarios del pais: El Re--
clusoric de Oriente, el del Norte, Santa Martha Acatitla,
en el D,F.,, la Penitenciaria del Estado de Michoacén y ~
-£on gran acierto adoptados en 10s Estados de Tabasco y So
ngra y el no mds importante centro penitenciario del Es-—

tado de México.

La Ley en mencifn, que establece las Nor--

mas Minimas sobre Readaptaci6n Social de Sentenciados, -
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apareci6 publicada en el "Diario Oficial de la Federacion"

en 1971 y considerf y detallé los siguientes articulos:

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MININAS SOBRE READAP-
TACION SOCIAL DE SENTENCIADGS:

CAPITULO I.- Finalidadest

Artfculo 1°.- Las presentes nbrmas tienen como finalidad-
organizar el sistema penitenciario en la RepGblica, con—

forme a lo establecido en los articulos siguientes.

Artfculo 2°.— El sistema penal se organizard sobre la ba-
se del trabajo, la capacitaci6n para el mismo y la educa-
cién como medios para la readaptaci6n social del delincuen

te.

Artfculo 3°,.- La Direccién General de Servicios Coordina-
dos de Prevencifn y Readaptaci6n Social, dependiente de -
la Secretaria de Bobernacién, tendrd a su cargo aplicar -
estas normas en el Distrito y Territorios Federales y en
los reclusorios dependientes de la Federaci6n. Asimismo,-
las normas se aplicarén, en lo pertinente, a los reos -
sentenciados federales en toda la Replblica y se promove-
ré& su adopGién por parte de los Estados., Para este alti-

mo efecto, asf como para la orientacifn de las tareas g
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prevencifn social de la delincuencia, el Ejecutivo Fede-
ral podré celebrar convenios de coordirmacién com los Go-

bierncs de los Estados,

En dichos convenios se determinard 1o -
relativo a la creacifin y manejo de instituciones penales
de toda Indole, entre las que figuran las destinadas al
tratamiento de adultos delincuentes alineados que hayan-
incurrido en conductas antisociales y menores infractores,
especificamente 1la participacién que en cada caso co— —

rresponde a los Gobiernos Federales y Locales,

Los convenios podrédn ser concertados en -
tre el Ejecutivo Federal y un s6lo Estado, - entre _—
aquel y varias entidades fedzrativas simulténeamente, -
con el prop6sito de establecer, cuando asi 1o aconse———

Jen las circunstancias, sistemas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de
lo prescrito en el artfculo 18 constitucional acerca ds
convenios para que los reos sentenciados por delitos de
orden comdn extingan su condena en establecimientos de—

pendientes del Ejecutivo Federal,

CAPITULO II.- Personal.
Articulc 4°,. Para el adecuado funcionamiento del siste
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ma penitenciario, en la designacifin del personal directo,
administrativo, técnico y de asistencia de las institucio
nes de internamiento se considerard la vocacitn, aptitu——
des, preparaci6n académica y antecedentes personales de

los candidatos..

Articulo 5°.- Los miembros del personal penitenciario que
dan sujetos a la obligacién de seguir, antes de la aun- -
cién de su cargoc y durante el desempeiio de éste, los cur-
sos de formaci6n y de actualizacifén que se establezcen, -
asi como de aprobar los exdmenes de seleccifn que se im—-—
planten, Para ello, en los convenios de determinard la -
participaci6én que en este puntoc habré de tener el servi--
cio de selecciin y formacién de personal, dependiente de
la Direccifin General de Servicios Coordinados de Preven

cién y Readaptacién Social,

CAPITUILO III. Sistema.

Articulo 6°,- E1 tratamiento ser& individualizado, con -
aportacién de las diversas ciencias y disciplinas perti—-
nentes para la reincorporacién social del sujeto, conside

radas sus circunstancias psnales.

Para la mejor individualizacién del trata

miento y tomando en cuenta las condiciones de cada medic
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y las posibilidades prasupuestales, se clasificard a los
reos en instituciones especializadas, entre las que po- -
drén figurar establecimiehtos de seguridad méxima, media~
y minimg colonias y campamentos penales, hospitales psi—

Quidtricos y para infecciosos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisidén——
preventiva serd distinto del que se destine para la extin
cién de penas y estarén completamente separados. Las mu-
jeres gquedardn reclufdas en lugares separados de los des-
tinados a los hombres. Los menores infractores serdn in-
ternados, en su caso, en instituciones diversas de las -~-

asignadas a los adultos.

En la construcci6n de nuevos establecimien
tos de custodia y ejecucién de sanciones y en el remoza-—-
miento o la adaptacién de los existentes, la Direccifn Ge
neral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readapta-
cifn Sccial tendrd las funciones de orientacién técnica y
las facultades de aprobacién de proyectos a que se refie—

ren los convenios,

Articulo 7°,- E1 régimen penitenciario tendrd cardcter —
progresivo y técnico y constard, por lo menos, de perifdos
de estudio y diagnfistico y de tratamiento, dividido este-
Gltimo en fases de tratamiento se fundard en los resulta-

~ dos. del estudio de:personalidad-que se practiguer al Teo,
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los que deberdn ser actualizados peribSdicamente.

Se procurard iniciar el estudio de persona
lidad d=l interno desde que éste quede sujeto a proceso, -
en cuyo casp se turnard copia de dicho estudio a la auto-

ridad jurisdiccional del que aquél dependa.
Articulo 8°,- El tratamiento preliberal podré comprender:

I.- Informacién y orientacién especiales y discusifn con-
el interno y sus familiares de los aspectos personales
y prédcticos de su vida en libertad;

II. Métodos Colectivos;

III.Concesi6n de mayor libertad dentro del establecimien-
to;

IV. Traslado a la Institucién abierta; y

V. Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclu
si6n, o bien de salida en dias hébiles con reclusidn

de fin de semana.

Artfculo 9°.- Se creard en cada reclusorio un Consejo Téc
nico interdisciplinario, con funciones consultivas nece--
sarias para la aplicaci6n individual del sistema progresi
vo, la'ejecuciﬁn de medidas preliberacionales, la conce—
sifn de la remisién parcial de la pena y la libertad pre-
paratoria y la aplicaci6n de la retenci6n. El Consejo po

dri sugerir también a la autoridad ejecutiva del recluso-

BTN




rio medidas de alcance general para la buena marcha del -

mismo,

g1 Consejo, presidido por el Director del
establecimiento, o por el funcionario gque le substituya-
en sus faltas, se integrard con los miembros de superior
jerarquia del personal directivo, administrativo, técni-
co y de custoria, y en todo caso formardn parte de €1, -
un mé&dico y un maestro normalis ta. Cuando no haya médi-
co ni maestro adscrite al reclusorio, el Consejo se coffi-—
pondrd con el Director del Centro de Salud y el Director
de la Escuela Federal o Estatal de la localidad y a fal-
ta de estos funcionarics, con guienes designe el Ejecuti

vo del Estado.

Articulo 10°.- La asignacién de los internos al trabajo,
se haré tomando en cuenta los deseos, vocacién, las apti
tudes, la capacitacion laboral para el trabajo en liber-
tad y el tratamiento de agquéllos, asi como las posibili-
dades del reclusoric. El trabajo -en los reclusoriocs se
organizaré previo estudio de las caracteristicas de la -
economfa local, especialmente del mercado oficial, a fin
de favorecer la correspondencia entre las demandas de -~
éste y la produccifn penitenciaria, con vistas a la auto

suficiencia econ6mica del establecimiento. Para este -




Gltimo efecto, se trazard un plan de trabajo y produccidn
gue seré sometido a aprobacién del Gobierno del Estado,-
y en los términos del convenio respectivo, de la Direccidn

General de Servicios Coordinados.

lLos reos pagardn su sostenimiento en el re
clusorio con cargo a la percepcitn gque en &ste tengan co-
mo resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se -
establecerd a base de descuentos correspondientes a und —
proporcién adecuada de la remuneracifn proporcién gque de-
berd ser uniforme para todos los internos de un mismo es—
tablecimiento. E1 resto del producto del trabajo se dis
tribuird del modo siguiente: treinta por ciento para el -
pago ee la reparacién del dano, treinta por ciento para -
el sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo,-
treinta por ciento para la constitucién del fondo de aho-
rros de éste y diez por ciento para 1lps gastos menores -
del reo. Si no hubiese condena a reparaci6n del dafio o -
éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del
reo no estédn necesitados, las cuotas respectivas se apli-
carén por partes iguales a los fines senalados, con excep

cién del indicado en el Gltimo término,

Ningin interno podréd desempefiar funciones-

de autoridad o ejercer dentro del establecimiento empleo
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p cargo algunoa, salvo cuando se trate de instituciones
basadas para fines de tratamiento, en el régimen de ——

autogobierno.

Articulo 11°.~ La educacibn gue se imparta a los inter
nos no tendrd s6lo cardcter académico sino también ci-
vico, social, higiénicao, artIstico, fisico y gtico. -~
serd en todo ©aso, orientada por las técnicas de la pg
dagocia correctiva y queccrd a cargo preferentementeg—

de maestros especializados.

Artfculo 129- En el curso del tratamiento se fomenta-
réd el establecimiento, la conservaci6n y el fortaleci-
miento, en su caso, de las rslaciones del intemo con
personas provenientes del exterior, FPara este efecto,
se procurard el desarrollo del Servicio Social peniten
ciario en cada centro de reclusi6n, con sl objeto de -
auxiliar a los intesrnos con sus contactos autorizados-

con el exterior.

La visita Intima, gue tiene por princi——
pal finalidad el mantenimiento de las relaciones mari-
tales del interno en forma sana y moral, no se concedg
ré& discretamente, sino previo estudio social y médico,

a través de los cuales se descarte la existencia de s}
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tuaciones que hagan desaconsejable ol rontacto intimo.

s

Articuloc 13%.- En el reglamento interior ael recluso
rio se hardn constar, clara y terminantemente, las in
fracciones y las correcciones disciplinariasy ast co-
ma los hechos meritorios y las medidas de estimulo. -
s6lo el director del reclurosio podré imponer las co-
rrecciones previstas por el reglamento, tras un pro——
cedimiento sumario en que Se comprueben la falta y la
responsabilidad del interno y se escuche a éste en su
defensa, E1l interno podré jinconformarse con la co~- ~

rrecci6n aplicada, recurriendo para ello al superior-

jerérquico del director del estabiecimiento.

ge sntregard a cada interno un inscruc

tivo, en el que aparezcan detallados sus derechos, debe

peres y el régimen general de vida en 1a institucidn.

Los intermos tienen derecho a ser re—
cibidos en audiencia por los funcionarios del reclu-—
sorio, a transmitir quejas y peticiones, pacificas vy

respetuosas, & eutoridades del gxterior y & gxponarlas

personalmente a los funcionarios que lleven a cabo, -

en comisifn oficial, la visita de célrceles.




Se prohibe todo castigo consistente en -
torturas o en tratamientos crueles, con uso innecesario-
de violencia en perjuicio del recluso, asi como la gxis-
tencic de los pabellones o sectores de distinci6n, © los
que se destine a los internos en funcién de su cap-cidad

econémica mediante pago de cierta cuota o pensidn.

Artfculo 14.- Se favoreceréd el desarrollo de todas las -
demds medidas de tratamiento compartibles con el régimen
establecido en estas Normas, con las previsiones de la -
Ley y de los convenios y con las circunstancias de la -

localidad y de los internos.
CAPITULO IV.- Asistencia a Liberados.

Art{culo 15.- Se promoverdé en cada entidad federativa la
creacién de un Patronato pare Liberados, que tendrd a su
cargo prestar asistencia moral y material a los encarce-
lados, tanto por cumplimiento de condena como por liber-
tad procesal, absolucion, condena condicional o libertad

preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del Patro-
no en favor de liberados preparatoriamente y personas Sy

jetas a condena condicional.

El Consejo de Patrones del organismo de




asistencia a liberados se compondrd con representantes
gubernamentéles y de los sectores de empleadores y de -~
traba jadores de la localidad tanto industriales y comel’
ciantes como campesinos, segin el caso, Ademés se conta
rd4 con representantes del Colegio de Abogados vy de la

Prensa local.

para el cumplimiento de sus fines, el Pa
tronato tendrd agencias en los Distritos Judiciales vy

en los Municipios de la entidad,

Los Patronatos brindarén asistencia @&
los libertados de otras entidades federativas que se es
tablezcan en aquella donde tiener su sede el Patronato.
Se establecerdn vinculos de coordinacién entre los Pa—
tronatos, que para el mejor cumplimiento de sus objeti-
vos se agrupardn en la Sociedad de Patronatos para Li—
berados, creada por la Direccién General de Servicios -
Coordinados y sujeta al control administrativo y técni-

co de f&sta.
CAPITULO V.- Remisifn Parcial de la Pena.

Artfculo 16.- Por cada dos dias de trabajo se haré re—-—
misién de uno de prisién, siempre que el recluso obser-

ve buena conducta, participe regularmente en las activi

dades educativas que se organicen en el establecimiento




y releve por otros datos efectiva readaptacién
social, Esta daltima serd, en todo caso, el factor de-
terminante para la concesifin o negativa de la remisién
parcial de la pena, que no padrd fundarse exclusivamen—
te en los dias de trabajo, en la participacitn en acti-
vidades educativas y en buen comportamiento del senten-

ciado.

La remisi6n funcionard independientemente de -
la libertad preparatoria, cuyos plazos se regirén, EXx——

clusivamente, por las normas especificas pertinentes.

CAPITULO VI.~ Normas Instrumentales.

Articulo 17.- Eh los convenios que suscriban el Ejecuti
vo Federal y los Gobiernos de los Estados se fijarédn -
las beses reglamentarias de estas Normas, que deberdn -
regir en la entidad federativa. El Ejecutivo local ex-

pedird, en su caso, los reglamentos respectivos.

La Direccién General de Servicios Coordi
nados de Prevencién y Readaptacién Social promgverd an-
te los Ejecutivos la iniciaci6én de las reformas legales
conducentes a la aplicacibn de estas Normas, especial-—-—
mente en cuanto a la remisién parcial -de la pena primi

tiva de libertad y la asistencia forzosa a liberados -
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condicionalmente o a personas sujetas a condena de eje
cuciébn condicional, Asimismo, propugnard la uniformi-
dad legislativa en las instituciones de prevencién y -~

ejecuci6n penal.

Articulo 18.~ Las presentes Normas se aplicarén a los-

procesados, en lo conducente.

ARTICULOS TRANSITORIOS,

Artfculo Primeroc.- Quedan derogadas to-
das las disposiciones que se opongan al presente De—-

creto,

Articulo Segundo.- La vigencia de estas
Normas en los Estados de la Replblica se determinard -
en los convenios gue al efecto celebren la Federacién

y dichos Estados.

Articulo Tercero,- Las previsiones so——
bre tratamiento preliberacional contenidas en el arti
culo 8, y sobre remisién de la pena, contenidas en el
articulo 16, cobrardn vigencia s&lo después de la -
instalacién de los Consejos Técnicos correspondientes.
En todo caso, para efectos de la remisi6n s6lo se ten-

drd en cuenta el tiempo corrido a partir de la fecha

en gque entren en vigor dichas prevenciones.
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Artfculo Cuarto,- E1l Departamento de Previsitn
Social dependiente de B Secretaria de Gobernaci6n, se
denominard en lo sucesivo Direcci6n General de Servi- —
cios Coordimados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social, -
Para la asuncién de las nuevas funciones a cargo de es-:
te organismo, la Secretaria de Gobernacién adoptard las

medidas administrativas pertinentes.

Artfculo Quinto,- Este decreto entrard en vi—
gor treinta dias después de su publicaci6n en el "Daa-

rio Oficial de la Federacién",

Los artfculos primerc y segundo de la menciona
da Ley, se refieren al principio de la pena readaptativa
establecida en el artfculo 1° de la Constitucifn, sc in-
terpreta a su texto cuando se fija el alcance de aquel -
principio en relacién .con la pena de prisiftn, seﬁaliﬂqE
se que la ley de Normas Minimas tiene como fin organizar
el sistema penitenciario en la Reptblica sobre la base-
del trabajpo y capacitacién para ello y la educacidn como
medio para alcanzar la readaptaci6n social del delincuen

te.

rn el articulo tercero se observa gue incumbe -

directamente a la Direccifin General de Servi ios Coordi-
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nadas de Prevencifn y Readaptaci6n social, 1la aplica-
cién de la ley Ce Normas Mfnimas en los reclusorios -
dependientes de la Federaci6n en la Replblica, es un -
6rgano del Ejecutivo Federal encargado de orientar la
politica criminolégica y penitenciaria en el pafs, de
biendo ésta promover la adopci6n de la Ley por parte —‘
de los Estados, fijando la posibilidad de celebrar con
venios de coordinacién con los gobiernos de éstos, se-
fialados extensivamente por el articulo 18 Constitucio-

nal, el cual se refiere a éstos.

Los articulos cuarto y guinto se mani--
fiestan claramente y fijan su atencién al fundamental
problema, piedra angular del funcionamiento eficaz de
los recluscorios, consideréndose éste como més importan
te presupuesto para el buen éxito de una instituci6bn -
gue el relacionado con la presencia de un personal pre
parado y adecuado para eJjercer sus funciones en la me
dida y atencifn gue le corresponde, considerando de vi
tal importancia le presencia del personal directivo o
sea: el Director, el Sub-director, personal administra
tive, grupo de personas en funcién de orden general in

terno, personal técnico y personal cautelar.
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En el artfculo sexto, Se refiere a que el treta
mientoc a serd individualizado. La aplicacién del sistema
tendrd el carécter de individual, para esto es necesario
poner en conocimiento los adelantos de la ciencia peni--
tenciaria y técnica bajo una hébil direcci6n y asi poder

Jlevar al interno a una verdadera reincorporacitn social.

£n cuanto a los establecimientos de reclusorio-
se prevee que para la aplicacién de estas normas es nec
cesaria la existencia de instituciones penalss, para cl
tratamiento de adultos delincuentes, alineados y menores
infrantores, el dispositivo a su vez, relacionado con es
te artfculo, al referirse al tratamiento, sefiala la posi
bilidad de existencia de establecimientos de seguridad -
méxima, media y minima, colonias y campamentos penales,-
hospitales psiquiétricos y para los enfermos las institu
ciones abiertas, siendo necesario para cada estableci- -~
miento que surja la existencia de un lugar ad-hoc, pues-—
de poco sirve la exintencia de los mejores lugares, le—
yes e incluso el me jor personal para atender la readap-
taci6n, si estos no cuentan con la presencia de institu-
ciones adecuadas para ese efecto. 51 el reclusorioc en -
lugar de ser una institucidn apropiada, con posibilidc—-—

des reales de funcionamiento en su interior, supone la
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tipica cércel a que con frecuencia alude la historia,
los pozos, mMazmorras, castillos o viejos edificios -
adaptados para este fin, diffcilmente podrdn realizar
se los programas tendientes a una auténtica readapta-

cibn,.

£1 articulo séptimo y octavo a nuestra
manera de ver consideréndolo como de mayor peso, pues
aqui radica lo medular de nuestro sistema para una me
jor readaptaci6n, ya& que de su correcta aplicacifn se
rén sus resultados, considerando gue agui debe real-

tar el trabajo de las trabajadoras sociales,

El sistema conveniente para la readap-
taci6n social del interno, es el progresivo-técnico.
Progresivo porque estd compuesto de distintas fases y
va de menos a mds, Técnico porque se realiza con fa-
ses cientfficas gque llevan a efecto personal especia
lizado, son gquienes constituyen el Consejo Técnico in-

terdisciplinario,

Aqui se encuadra el trabajo social que

participa en las siguientes fases del sistema.

1.-fose de estudio y diagnfstico.

o.~ Fase de tratamiento.
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3,- Fase de prelibertci6n y reintegraci6n.

£l artfculo noveno, que trata del conse-~
jo técnico interdisciplinario, es un 6rganc colegiado,—
integrado por un grupo variable de personas, cada una de
las cuales es responsable de un drea de servicio de re-
clusorio, y cuyo contenido y objeto es el conocimiento
de las diversas situaciones relacionadas con el trata--
miento de los internos y el funcionamiento general del
reclusorio con el fin de mejorar y e jecutar las accio—-—
nes pertinentes, de acuerdo con las orientasicnes de la
ciencia penitenciaria. Conforme a gsta nocién se obser
va gue el Consejo Técnico, de acuerdo con los extrimos-—-
sefialados en las leyes de cada lugar, puede tener fun—-—
ciones de mera consulta, en cuyo caso su funcionamien—
to es eminentemente como Srgano de consulta o bien pue-
de tener facultades de decisifn en cuyo caso sus orien-
taciones serdn vinculantes para los 6rganos de la ad——

ministracién del reclusorio.

Artfculo décimo.- En cuanto al traba jo-
a realizar dentro del reclusorio, se entenderd en cuan
to a su concepto de trabajo, con la actividad peniten—

ciaria misma, a su vez afectada por su finalidad espe-
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cifica, puede afirmarse que trabajo penitenciario, es
el esfuerzo humano que representa una actividad so- -
cialmente productiva, industrial, artesanal o agrope-
cuaria desarrolladas por 1los internos en las institu-
ciones de reclusién; fundada por la ley y orientada—
por el Consejo Técnico, con el fin de lograr la read-
daptaci6én social. De acuerdo con la definicifn puede
observarse como elementos: el ejercicio de una activi
dadque representa un esfuerzo humano, socialmente -
gue puede ser (til, que puede ser industrial o de las
formas ya establecidas, desarrollado dentro de un re-

clusorio tipo a fin de la readaptacién social.

Como se menciona en el artfculo segun-—
do su base fundamental serd el trabajo, la capacita~-
cién y la educacifn como medio para la readaptacion -

social del delincuente.

Cabe hacer mencifn ¢c suma importan—-—
cia y gue en nuestro sistema o sea en el Estado de -
Querétaro estéd muy marcado y en otros no se cumple, -
en el sentido de gque, como es que varios internocs -~ -
desempefian cargos y en ocasiones de autoridad dentro-.

de los establecimientos como son, presidentes, celado
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res, encargados de ciertos deparrtmentos.

£1 artfculo once.- Concordante del arti
culo dos que sirve de base para este mismo, refirién-
dose a la educacifin penitenciaria afirmande que no s6-
1o tendrd cardcter académico, sino también serd civica
social, higiénica, artistica, fisica y ética, en su -
parte final, que estaréa orientada por la técnica de la
pedagogia correctiva a cargo preferentemente de maes-

tros especializados.

Es evidente que el tratamiento es indis
pensable como base de un sistema penitenciario orienta
do hacia la readaptaci6in social del delincuente, y que
por lo tanto su presencia es inexorable e inexcusable-—
si la interpretacién del arti~ulo 18 Constitucional, -
en lo sucesivo y en lo relativo a los medios para al-—
canzar la readaptacién, es enunciativa, ya que el tra--
tamiento estard basado en el contenido mismo y en su -
méximo de la readaptaci6én, pero si la interpretaci6n -
de dicho artfculo es taxative, entonces todo el régi——
men debe encontrar apoyo en el concepto de la educa- -

cibén.

Ahora bien en cuanto al articulo doce,-
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cabe destacar en este punto la vital importancia que
desarrolla la trabajadora social de manera gue los -
internos puedan tener comunicacién con el exterior a
manera de gue fortalezcan sus relaciones tanto fa——
miliares como de amistad, y gubernamentales, el tra-
bajo social llevard a cabo los estudios social y mé-
dico de mancra gue las relaciones se lleven en ferma

sana y moral,

En los artfculos trece y catorce, en-
su disposicién de amplio y trascendente contenido, -
se afirma como un s6lido fundamento de un régimen -
disciplinario justo y humano indispensable para gue
pueda existir un tratamiento readaptivo efectivo y-
garantia de respeto a la calidad del hombre a que -
tiene derecho todo individuo como interno, tanto en-

el trato como en el procedimiento para su imposicién.

se ve la necesidad de que en reglamen
to interior correspondientes estén expresadas e in-
clufidas las infracciones que pueden dar origen a la
aplicaci6n de una medida disciplinaria y también las
situaciones que deben ser fuente de estimulc, sehala

rambién la imposici6n de una sancifn siendo para -
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este casc el Director la Gnica persona la encargada de -
la aplicaci6n de ellas, mediante previo Jjuicio instruido
en su contra y asimismo de los recursos gque tiene el in-
terno parae inconformarse de dicha imposicién ante el su-

perior jerdrquico o sea el superior al director.

Es necesario que a cada interno se le en-
tregue un instructivo de manera que por 8se medio vea -
sus derechos y obligaciones que debe guardar en el reclu
sorio, haciendolo con esto en conciencia de la situaci6n

de la disciplina interna.

En la parte Gltima del articulo trece se
observc expresaments el derecho gue tiene de ser atendi-
do en audiencia ants las autoridades tanto internas como
del exterior, el derecho de manifestar sus ideas en for-
ma pacifica y respetuosa, asi como los derechos, y las -~
obligaciones para con los demds de ser tratado con huma

nidad.,

En el articulo catorce se incluye una dis
posicién abierta que autoriza el desarrollo de cualquier
otra medida de tratamiento que sea compatible con el ré-

gimen derivado del espiritu general de la propia ley de-

Normas Minimas y con las previcciones de los convenios y




- 105 -

circunstancias de toda localidad de los internos, siem
pre que no alteren o modifiguen en el sistema que SO--

bre la materia inspira la constitucitn,

Fl comentario del Artfculo 15 es de no-
toria importancia ya que en &1 menciona la creacién de
patronatos pro-encarcelados, pues para el hombre gue -
recupere su libertad sin estar preparado para ella, la
sociedad resulta ser més cércel que la cdrcel misma vy
en una desviacién de su natural formacién social y 1i-~
bre, acaba por sentirla como su hogar y su refugio. -
Por esto sflo una accién asistencial al liberado, efi-
caz, bien orientada y de verdadero auxilio gue es me-—-
dio Gtil para reorientarlo y ayudarlo materiammente, -
evitando con esto que acuda a la puerta falsa cometien

do otro delito.

Es necesario y de fundamental importan
cia la creacién de estos patronatos para beneficio de
los liberados a fin de que éstos le presten ayuda, ba-
sados en la férmula de prestar asistencia moral y mate
rial y encuentren en su nueva vida el verdadero camino

readaptador. Es fundamental la colaboraciétn del sec—-

tor gubernamental, de empleados; de traba jadores de la
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industria y del comercio, de campesinos al igual gue -
los profesionistas, abogados y de la prensa local, ya
cue de una forma u otra .habrdn de representar las -

fuentes de trabajo para los liberadas.

La importancia de su participacibn es -
evidente ya gque de éstos dependerd, en gran parte, la
auténtica reintegracifn del ex-reo & la sociedad o su

reincidencia al delito.

£1 artfculo 16 considerado como los de-~
mé&s en su importancia es palpable pues de Su slo estu
dio se deduce y trata lo concerniente a la remisifn -
parcial de la pena y su beneficio para el recluso, con
sistente en que por cada dos dfas de trabajo debe efec
tuarse la remisién de un dia de prisi6n, con lo que se
logra disminuir en un 33% del total de la pena en base
al trabajo desarrollado en el interior del reclusorio,
supeditado a la observancia en su proceso de readapta—
cién social. Siendo necesario que el interno revele -
un adecuado proceso de readaptacibn suficiente para -

alcanzar el beneficio,

Por cuanto al tipo de trabajo que debe

de desempeiiar la ley no lo aclara, debiendo estimarse
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cualquier actividad socialmente @til que represente -
un esfuerzo laboral encausado hacia un fin lfcito y -
siempre que no haya sido expresamente vedado por el -

Consejo Técnico.

Los artfculos diecisiete y dieciocho,-
nos dicen que compete netamente & los Estados con el
Ejecutivo Federal, en torno a las bases reglamenta— -
rias que deben regir en la Entidad Federal, agregéndo
se que el ejecutivo local deberd expedir los reglamen
tos respectivos, en el sentido de la obligacibn de -
promover ante los ejecutivos de los estados por parte
de la Direcci6n General de Servicios Coordinados de -—
Prevencifn y readaptaci6n social, la iniciacién de las
reformas legales necesarias para atender el cumplimien

to de las mismas.

El articulo dieciocho afirma que las -
normas que integran el ordenamiento, deberén ser apli-
cadas a los procesados en lo conducente, cabe agregar
al estudio realizado, los alcances y beneficios que -
otorga la ley de Normas Minimas en todo su artficulado
y contenido, y aludiendo a lo que el gran jurista pe-

nal Radl Carrancd y Rivas menciona en la obra "LA CAR
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CEL Y PENAS EN MEXICO", diciendo que antes de gue la Ley
de que se trata apareciera en nuestro medio juridico, se
hacfa necesario que desde las mismas rafces de la cons

titucibn del problema quedara resuslto jurfidicamente, al
efecto recordamos las reformas de 1964--1965 que hicieraon
al artfculo 18 de la Constituci6én y los gue condujeron a
la redaccifn vigente del proyacto, Vale la pena gl dic-
tamen de la comisién correspondiente de la Cémara de Di
putados, de 18 de octubre de 1964 que entre otras cLsds,
a la letra decfa: Nunca como ahora es perceptible nues—
tro atraso en esta materia, padeciendo no s6lo de defi——
ciencias del sistema, sino en muchas cosas, ausencia de-
todo sistema. El delincuente por falta de una correcta -
aplicaci6n cientifica, estd colocado en un ambiente ina-
decuado, carente en absoluto de una organizaci6n técnica
y de personal sabido y preparado como lo vaemos hoy en -
dfa en nuestras cérceles tanto del Estado como las de -

los Municipios.




CAPITULO V
LAS CARCELES EN EL ESTADO

Al realizar el presente estudio que pun
tualizé due nos avocarfamos & conocer la situacifén en
gue actualmente se encuentran las cérceles de todos -
los municipios, como la general de nuestra capital, s@
lo que por no hacer extenso y tedioso el tema, lo he—
mos enfocado principalmente a la cércel general del es
tado, a la cércel municipal de San Juan del Rio, la -

cércel municipal de Cadereyta, y la de Tolimén.

Las situaciones que & continuacién des-
cribiremos de las cérceles antes mencionadas son un —-
reflejo fiel de la realidad, tratando asf! de palpar -
las deficiencias y carencias en que actualmente opera,
haciendo mds degradante la estancia de los internos -

que actualmente se encuentran ahf reclufdos.

Dentro del presente estudio se veré qﬁe
nuestras cérceles no son lugares apropiados para Cum——
plir su finalidad, pues se trata de simples casonds -
construicdas en la época de la colonia carentes de espa
cios suficientes para cumplir con su cometido privado-

asimismo la promiscuidad y el desorden.
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Las cérceles que se citan cun anteriori—
dad no cuentan con reglamento alguno, con excepcifn de -
1a céarcel del Estado pero que tiene una aplicacibn par
cial ya que el Gnico que 1o conoce es el alcalde, gene—
ralmente estas tienen una poblaci6n excedida de su ca--

pacidad para su funcionamiento.

ANTECEDENTE HISTORICO DE LA CARCEL GENERAL DEL ES-
TADO.

El edificio en gue se encuentra ubicado -
es en las calles gque forman la esguina de 5 de mayo y -
Pasteur, fué erigida por Don José de la Rocha en el afo
de 1772 con el propfisito y a condicifn de ser nombrado
alcalde perpetuc de la ciudad de su nacimiento, a la Fue
guerfa servir, ©Se le conocfa con el nombre de "CASAS ~
REALES", pues ahi se celebraba y adn se sigue celebran
do la Junta de Cabildos; este edificio es asiento de la-
Presidencia Municipal, Jjuzgados penales y oficinas de -
la policfa judicial del estado. Su ubicacibn y seguri-—
dad son totiilmente inadecuadas y peligrosas a la vez, -
pues en dicha. cdrcel han ocurrido infinidad de intentos

de evaciones y fugas.

No existe fecha exacta que determine en -
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que momento se establecis como clrcel general del es—-
tado, pero esta la constituyen aproximadamente una - —
&rea de BOO metros cuadrados, distribuidos en tres -
secciones de celdas o compartimientos si asf se les -
puede llamar a los camastros donde duermen y habitan,-
los reclusos teniendo para su recreo y trabajo un pa—-—
tio central, que nopasa de los 180 metros cuadrados, -
las secciones de celdas o barrios como asi se conocen,
se encuentran divididos: primero el barrio chino, de-
nominado asf por el tr&fico de cosas que se venden, en
segundo, la zona rosa por encontrarse ahi los recluso-
rios de una situacifin econfémica superiar a los demds;-
pues pagan para que no hagan labores del reclusorio,-
el tercero conocido por el Barrio Francés, llamado asf
por lo apretaio en gue se encuentran distribuidos 1los
camastros ya que todo es improvisado vy ¢nicamente los
divide con cartones y pedazos de madera unos arriba de
otros, creando asf un olor nauseabundo sin la suficien
te luz y en donde a plena luz del dfa se puede obser
var que algunos prefieren dormir a consecuencia de la
falta de motivacién para el trabajo y de elementos ne
cesarios para el mismo, Para dar una imagen de como -

allf se vive, citaremos que existen actualmente reclui
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dos 202 reos y 9 mujeres, haciendo la aclaracién que 6és-
tas (Gltimas se encuentran en diferente lugar gue gl des-~
tinado para 1los I'ecS. La cércel citada cuenta con 4 ba-
nos, dos servicios, dos regaderas y una pila; por lo que
respecta al trabajo que se realiza, se cuenta Gnicamente
con una sierra para la carpinterfia as{ como un taller de
joyerfa y los internos que se dedican al tejido y glabo-
racién de ixtle; los que se gncargan de proporcionarles
1los elementos para el desempefic de 1los trabajos anterio-
res es el denominado Patronato de Voluntarios que por su
conducto se encargan de colocar las cosas que allf se -
glaboran pegéndoles asimismo lo correspondiente por el -~

producto de su traba jo.

Por lo que respecta @& la educacibn, se -
encuentra funcionando la primaria y secundaria, ambas re
conccidas por las autoridades educativas; esto se logr§,
gracias a la tenacidad y esfuerzo del actual alcalde, -
pProf, Xavier Estrada, guién ademés se puede apreciar -
que tiene preparacitn, deseos de superaci6n y de ayuda a
los internos teniendo actualmente contacto con varias -

personas sabedoras del derecho penitenciario.

En cuanto se refiere a la visita de los

!

internos, seglin nuestro entender existen cuatro clases --
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de visitas y s0ni Familiar, Intima, amistosa y Jjuridi
ca.

Lta primere de ellas se lleva a cabo -
los domingos de cada semana, 1o anterior con la fina-
lidad de convivir con familiares por el término y ho-
ras sefaladas por la alcaldfa., A manera de que por es
te medio los internos y Sus familiares no pierdan la
relaci6n familiar ya que como Se sabe 8sta es la célu-

la de la sociedad.

La visita Intima es permisible y se rea
1iza los Jjueves de cada semana, llevdndose a cabo en
las barracas de los propios reclusos, originando con-—
esto un grave problema dentro de la cércel por no exis

tir habitaciones especiales para esa finalidad.

Vigita Amistosa, es la que se lleva a -
cabo casi a diario conjuntamente con la de los familia
res gque por autorizacitn de la alcalcdfa, se realiza -
¢nicamente por la mafiana diariamente, para aquellos -
reos que desean les lleven de comer y a@n hasta de ce-

nar,

Visita Jurfdica, se logra la comunica-—
cifn entre el interno y su defensor, pero ésta se -

realiza a través de la reja que forma el llamado "ca-—--
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jén" y esta pusde ser a cualguier hora del dfa con la -
correspondiente autorizacién; no sin hacer notar que pa
ra ser notificado cualquier reo se le permite que lo ha
ga en la alcaldfa o se le traslade ante la Autoridad -

que lo reclame.

Todo lo anterior inevitablemente trae co
mo consecuencia que por falta de higiere, espacio y me-
dios de control se crean toda clase de enfermedades gue
ni atin el servicio médico que existe tanto en la maifana
como por la tarde lo pueda solucionar; un reflejo de lo
apterior son las estadisticas gue se nos proporcionaron
en el sentido de que diariamesnte se atiendzn a mafiana y
tardc un promedio de 15 a 20 reos que piden la atencitn
médica, para lo cual si necesita tratamiento especial -
es necesario que se haga la solicitud y ésta sea apro-

bada por el Procurador General de Justicia en el Estado.

Queremos hacer mencifin que para alcanzar
los fines c'21 funcionamiento de la cércel en mencibn, -
es necesario contar con los medios suficientes para su-
mejor funcionamiento ya que la poblacifn interna esté -
compuesta por sujetos que estén ya enfermos o afectados
en cualgquier forma y entre las cuales percibimos que se

encuentran frecucntemente las costumb:ies mdr antihigié-
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nicas y dafiosas para ellos mismos,

Omitimos hacer referencia y hacer una —
descripcibn de las demds cérceles antes ,mencionadas ya
que es obvio que si la anterior carece de edificio ade
cuado asi como de los elementos necesarios para poder
cumplir con su finalidad primordial que'%s la readap-——
tacibn, reintegracién y rehabilitacifn del sentenciado,
objeto del presente estudio, pues estos son verdaderos

corrales en donde se pierde la dignidad del ser humano.

SUGERENCIAS.

Teniendo en consideracifn que nuestro -
sistema penitenciario en nuestro estado a‘nivel de re-
clusorio es completamente anecrdnico, hemds decidido -
proponer a este H, Jurado, a sus respetables criterios
los siguientes puntos de vista destinados a un funcioc-
namiento mejor de todas las cérceles del Estado, Es -
de tenerse encuenta, gue han pasade ya, doce afios de
haberse iniciado el movimiento penitenciario en México
y desde hace aproximadamente treinta y ocho afios desde
que la Asamblea de la Sociedad de las Naciones Unidas,
aprobb de la Comisi6n Internacional Penal y Penitencia
rio, las reglas minimas para el tratamiento de rec lug.-

503 y quc por decreto oficial de la Federaci6n el die
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19 de mayo de 1971, que decretf, '"Ley de Ncrmas Minimas
sobre Readaptaci6n GSocial de Sentenciados" en México, -
es de verse que estamos en un completo atraso y tan ana-

crénico como la mismas clrceles de nuestro Estado.

Podemos sugerir a las H, Autoridades Esta-
tales y Municipales que dirijan un poco la vista a tan -
desoladora situacign, nos refefimos a los centros de re
clusi6n recordando tambiéH aué las personas reclufdas son
son seres humanos y E]ue ‘sizn una lreadaptaciﬁn verdadera,
solo tendremos universidades del crimen y del vicio y no

verdaderos centros de Readaptacién Social.

Y por tal motivo sugerimos lo siguiente:

ASPECTC JURIDICO.- Reforma al Céldigo Pe. —
nal y una ley de ejecuci6n de penas privctivas y res- -
trictivas de Libertad, toméndo como base nuestra Consti--
tucibn y en especial atencifin al artfculo 18 Constitucio
nal. Como materia indispensable los lineamientos base -
como lo es la "ley que e&tabléce las Normas MIinimas So——

bre la Readaptacifn Social de Sentenciados.

ASPECTO ADMINISTRATIVO.- Que la direccidn
de las cérceles tanto estatales como municipales recaiga

en personas capacitadas (Abogados, Doctores, Psicélogos,
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Trabajadores Sociales, etc....) y no por razones de —-

amistag o compadrazgo para ocupar dichos puestos.

b) Elevaci6n del presupuesto municipal
para estos centros de reclusifn, ya jue en lu mayoria

es insuficiente. Ejemplo: Cércel del Estado.

c) Adoptar un sistema de registro o - -

identificaci6n para mejor control.

d) Elaboracién del Reglamento Interno.

Adecuado a las necesidades actuales,

ASPECTO ARQUITECTONICO.~ La ocupacifn -
del centro penitenciario del Estado y la adaptacién de
los reclusorios de todo el Estado, tomando como base -
la arquitectura penitenciaria Moderma y Funcional con-
dependencia directa de Gobierno del Estado de tal ma-
nera que éstos alcancen el beneficio de la aplicaci6én
de la Ley de Penas Privativas y Restrictivas de Liber

tad y del Reglamento del Centro Penitenciaria.

ASPECTO DE VIGILANCIA.- La creacién de
una academia apta para capacitar elementos de vigilan-

cia, de tal manera que éstos no dependan de ninguna

corporacién policia, que sea Completamente Civil y Se-
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leccionada.

ASPECTO DE HIGIENE.-— Que sean dotados los
reclusorios de los servicios més indispensables; bafios, -
servicio de regaderas, lavabos, lavanderia y elementos -
indispensables para el aseo diario tanto de los reclu-
sos como del penal, asi como cocina y comedor gque sean ——

funcionales e higiénicos, etc...

ASPECTO LABORAL.~ Creaci6n de mas fuentes
de trabajo asi como los elementos indispensables para su

debida conclusién,
ACTIVIDADES:

Artisticas y Culturales.- Acrecentar las-..
aptitudes artisticas, por medio de la creacién de grupos
(rondalles, triocs, conjuntos, gtc. ), despertar las facul
tades literarias, pictoricas, culturales, musicales y .
de artesanias, impartidas por maestros en sus direren—.

tes ramas,

Actividades Deportivas.- Fomentar el depor
te, organizar campeonatos internos, asi como también lle

vando competidores del exterior,

La creaci6n de canchas deportivas debida——
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mente equipadas,y funcionales,

Actividades recreacivas o de esparcimien
to.—~ Proporcionarles juegos de mesa, doming, ajedrez, -

instalaciones de cine y televisi6n.

Actividades culturales.- Instalaci6n de-
una Biblioceca funcional y completa asi como la implan-
tacién de cursar obligatoriamente la primaria y la sew—

cundaria dentro del penal.

Visitas.- Reglamentar ambas visitas tan—
to familiares como intimas. (adopci6n de las formas o
cardex anexados, para mejor control previo acréditamiqg
to de actas de matrimonic y de nacimiento. La construc-
cién de departamentos o dormitorios para visitas exclu-—

sivamente intimas.

Actividades Religiosas. La visita de sa-
cerdotes o pastores segin las creencias religlosas que

profesan.,

Ley de Normas Minimas.- Es necesario que
bajo las condiciones que establece la Ley gue se mencif
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rel sino también los del comln, yocen del beneficio que

éstas otorgan.

CONCEPTO DE PENITENCIARIA
CONCEPTO DE CARCEL
CONCEPTO DE PRISION
CONCEPTO DE REGLAMENTO

Al hablar recpecto al tema de tesis sobre
la sitioién actual de los reclusorios, palabra que al -
ser tratada en M¢xico, quizd st prootz a confusiones en-
tre los conéeptos de CARCEL, PRISION y PENITENCIARY/ ., -
presentandowuna clara diferencia entre s1 por su finali-
dad y si atendemos al articulc 18 Constitucional notare-

mos su diferencia,

Podria pensarse que "cércel”, prisi6n",~
"penitenciaria”, “reclusorio", podrian significar lc mis
mo y esto no es verdad adan cuando equivocadamente se les
de una utilizacién indistinta; ya que entre ellos hay -
una analogia y ambos se complementan pero sin significar

lo mismo.

La palabra PRISION, provienc del latin -

PAEFNSIO-ONIS, & indica “apcidn de prender o coger' y -
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por extensién es igualmente, una cércel o sitio donde -

se encierra o asegura a los presos.

PENITENCIARIA.~ Es en cambio, un sitio -
donde se sufre penitencia pero en un sentido més amplio
La voz "Penitenciaria" nos invita a meditar en los indi
viduos gque sujetos a un régimen que hacinndolos expiar-—

sus delitos, va enderezando a su enmienda y mejora.

U.jc. penitenciaria es una institucién de-
rehabilitaci6én y no de castigo, es decir, en ella se de
sea que cada interno aprenda a superarse asistiendo a ~
la escuela, concurricndo al trabajo, & actividades cul
turales, deportivas, recreativas y de esparcimiento, a-
ast como & las religiosas, ¢sto Gltimo de conformidad a

las crecncias de cada quien.

La penitenciaria en realidad, se distin-
gue de la cdrcel y de la prisién: en que la penitencia
ria guarda relacién con un establecimiento destinado pa
ra el cumplimiento de las penas largas de los condena—
dos sentenciados por sentencia firme. En México, & ma-
nera de ejemplo se conté con el llamado "PALACIC NEGROD

DE LECUMBERRI" que fue una cdrcel para sujetos a proce

co y la penitsnciarfia di "SANTA MARTHA", lo es para -
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sentenciados. Aclaraci6n: "El Palacion Negro'ya no desem
pefia tal funci6n pues ha sido suplido acertadamente por -
los cuatro centros penitenciarios en el D.F. y que solu—
cion6 en parte el grave problema que ocasionaba dicho Pa-

lacio Negro.

La prisi6n Preventiva, consiste en la pri-
vacién de la libertad con propCsitos puramente asegurati-

vos, aplicable a los procesados que preventivamente amerl
tan la pena de prisi6n y ésta se lleva a cabo en una cér
cel provisional y la pena de prisién propiamente dicha, -

en una penitenciaria.

Cércel,- Edificio o lugar destinado para -

la custodia y seguridad de la persona (sin6nimo de pri-

si6én).
E£1 nuevo derecho penitenciario considera a

la cércel usando el término de RECLUSORIO.

Reglamento.~ Es una norma o conjunto de -
normas juridicas de carécter abstracto e impersonales, -
que expide una autoridad y que tiene por objeto facilitar
la exacta observancia de las leyes expedidas por el poder

e jecutivo.




CONCLUSIONES

PRIMERA.- Que de un panorama general de-—
las Cérceles en el Estado de Querétaro, en conjunto -
nos presentan caracteristicas semejantes de jando ver el
anacronismo existente dentro de los mismos, siendo és

tas las siguientes:

a) Falta de-organizaci6n juridica debidamente es—

tructurada,

b) Falta de organizaci6n administrativa.
c) Falta de edificios apropiados cen la arquitectu

ra del moderno sistema penitenciario.

d) Falta de una organizacin debidamente adecuada-

para el mejor control de vigilancia.

e) Falta de actividades de los internos, asi como-
diversidad de trabajos debidamente estructurados.
1.- Aseo tanto del reclusorio como de los inter

nos. =
2.- Alimentacién
3.~ Visitas: Intima y Familiar
4.- Recreativas o de esparcimiento.

5.~ Laborales.
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A fin de solucionar el problema de los re
clusorios, tanto Municipales como del Estado, es necesa-
ria la pronta ocupacién del Centro de Readaptaci6n So- -
cial de la Penitenciaria cdel Estado, asi como la readap-
taci6n social de los reclusorios Municipales con Depen—-
dencia directa del Centro Estatal, apoydndoss en las ba
ses de la Arquitectura Penitenciaria, como en los Prin——

cipios del Derecho Penitenciario Moderno.

SEGUNDA.- La Reforma penitenciaria es una
exigencia de nuestro tiempo, porque no es admisible que
sigan subsistiendo en nuestro pais cérceles con criterio
represivo. Esta reforma exige necesariamente la crea- -
cién de un sistema legislativo adecuado a los avances -
penitenciarios, la capacitacién del personal que maneja-
las Instituciones Penitenciarias, la construccién no s6-
lo de uno, sino de varios reclusoriocs o Centros de Rea--
daptacién Social en el Estado, con los avances arquitec—
t6nicos que requieren los nuevos sistemas penales, los-
financiamientos necesarios ~ara crear fuentes de trabajo
dentro de los reclusorios para gue éste sea la base pri-
mordial del Sistema Readaptativo que sugiere la Ley de

Normas Minimas para la readaptacién Social del sentencia

do.
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TERCERA.~ A fin de proyvectar la construg

cibn del Centro de Readaptaci6n Social del Estado de -~

Querétaro, y de dar una mejor soluci6n, es necesario te

ner en cuenta la problem&tica existente que del estudio

realizado en las mismas cdrceles municipales, siendo és

tas las

a)

b)
c)

d)

g)

h)

siguientes:

Falte de clasificaci6n de los internos.
Carencia de fuentes de traba jo.

Carencia de expedientes juridicos (Cardex)
Carencia de centros de ensefianza en el interior
de los reclusoriocs.

v*alta de juegos organizados y actividades re——
creativas,

Ignorancia de educaci6n sexual (contrcl natal,-

asi como la reglamentaci6én de visitas, tanto in

timas como familiares).
Servicios médicos deficientes.

Carencia de presupuesto adecuado para una dieta

alimenticia debidamente balanceada.

Control deficiente en el tréfico de drogas y to

da clase de bebidas embriagantes.

A fin de que funcione en forma adecuada
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el Centro de Readaptacién Social es necesaric atacar en
forma centifica la anterior problemética, con el auxi—
lio del personal técnico interdisciplinarioc que labore -
dentro del .reclusorio, asi como los organismos tanto -
gubernamentales como particulares, que estén’ destinados-
en el medio social a atacar las anteriores deficiencias

en forma general,

Saobre el punto mds importante y b&sico -
gue para nosotros constituye la piedra angular que de-
pende del puen funcionamiento de cualguier penitencia--
ria; es que los elementos humanos de la administracifn -
deben ser inamovibles o sea con carécter permanente y sg
lo en caso de una falta grave sean destituidos y juzga—
dos. Hacemos la consideracifn anterior tomando como ba-
se que el personal debe conocer, entender y saber mans——
jar el funcionamiento de una estructura compleja que so-
lo con lo anterior y con conocimientos tanto cientificos
como técnicos para que puedan ser capaces de desempefar—

los puestos que se les asignen.

En las siguientes péginas expondremos las
condiciones y la realidad de algunas de nuestras cércelss

en nuestra entidad, por medio de fotografias gque a conti
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nuacién se expmen, con la finalidad de darle un matiz

real al funcionamiento con que operan actualmente las—

cérceles de nuestro estado.
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FOTO No. 2. "LAS BARRACAS". LA CARCEL CUENTA CON 3 ZONAS DE DORMITORIOS LOS CUALES
SE CONOCEN COMO: 1°. EL BARRIO CHINO; 2°.- LOS PRIVILEGIADOS Y 3°.- LOS
ACOVODADOS.

10,~ EL BARRIO CHINO AL NOR ESTE ORIENTE
20,~ LA ZONA ROSA AL NOROESTE PONIENTE
30,- L0OS ITALIANOS AL SUR. .
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PLENO SOL DEL DIA, PUES EL TRABAJO NO ES OBLIGATORIO.




PARA USAR ESTOS

FOTO No. 7. "EL DEPOCRTE". NO TODOS LOS RECLUS
APARATOS DEPORTIVOS NI PARA HACER DEPORTE.
ESTA CONTROLADO ESTE ASPECTO Y TODO LO QUE SE HACGE Y SE DESHACE DEN
LA CARCEL DEL ESTADD POR LA LLAMADA MAFIA.

TRM DE-




FOTO No. 8. ENTRADA A LA CARCEL MUNICI
PAL DEL PARTIDO JUDICTIAL DE CADE--
REYTA QUERETARO, NOTANDOSE LA INSE
GURIDAD QUE SE CUENTA PARA CUSTODIA
DE LOS RECLUSOS SIENDO 32 EN TOTAL

EN PRIMER LUGAR EL ALCALDE DE ESTA

NO PORTABA NI ARMA PARA LA HORA EN
QUE SE NOS PERMITIO LA ENTRADA A -
ESTE LUGAR, ABRIENDO A PUERTA CON
SOLO DESATAR UNA CADENA QUE PENDE

DE UN PEDAZO DE MADERA. ATADA A LA
PUERTA SIN QUE HAYA ALCUN OTRO ELE
MENTO PARA SU SEGURIDAD.




FOTO No. 9. "COCINA DE LA PRISION" DE CADE-
REYTA. QUE LA CONSTITUYE UNA HORNILLA-

DE PETROLEO SUCIA Y TIZNADA EN DONDE -
HACEN SU COMIDA DIARIA QUE LA CONSTITU
YEN FRIJOLES Y TORTILLAS SI BIEN LES -
VA Y GENERALMENTE PURAS TORTILLAS DIA-
RIO0, PARA SU SUSTENTO TRABAJAN EL IX——
TLE PERO POR RECOMENDACION béL ALCAIDE
DEJARON EL TRABAJO PARA ABRIR ZANJAS -
PARA DRENAJE DENTRO DEL PENAL PROME--—
TIENDCLES SALARIO DTARIC SIN QUE HASTA
EL MOMENTO SE LES HAYA FAGADO SUELDO -

ALGUNO.




FOTO No. 410. DORMITORIO EN LA CARCEL DE CADEREYTA
PARA 32 RECLUSOS CON UNA DIMENSION DE -
4 METROS DE ANCHO POR 10 METROS DE LARGO

NOTESE EL AMONTONADERO EN QUE DUERMEN -~
LOS INTERNOS BAJO UN AMBIENTE INSALUBRE
E INFRAHUMANO.,
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FOTO No.

12. PUERTA DE ENTRADA A LA CARCEL MUNICIPAL
DEL PARTIDO JUDICIAL DE TOLIMAN, GRO., -
Y SEGUNDO DE LOS CUARTOS QUE LA INTEGHAN.
EN SU TOTALIDAD DE CEMENTO Y ATERRADOC.

SIENDO EN LA ACTUALIDAD 4 PRES0S, DOS -
PROCESADOS Y DOS SENTENCIADOS, PARA  SUS
NECESIDADES COMO BANO Y REGADERA NO TIE-
NEN ABSOLUTAMENTE NADA, CONTANDO UNICA——
MENTE CON UN CORRAL DE TIERRA PARA SATIS
FACER SUS NECESIDADES FISIOLOGICAS.
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SEGUNDO CUARTO QUE CONSTITUYE
LA CARCEL MUNICIPAL DE TOLIMAN
NOTANDOSE EN EL PISO EL CAMAS-—
TRO O PETATE DONDE SE DUERME -
UNO DE LOS RECLUSOS. NO TE- -
NIENDO NINGUNA ACTIVIDAD PARA
SU REHABILITACION LOS RECLUSOS.




FOTO No. 14. PRIMER CUARTO DE LA CARCEL MUNICIPAL DE
TOLIMAN, QUERETARO, QUE SIRVE DE COCINA
Y DORMITORIO CON UNA ESTUFA DE PETROLEO
Y DOS 0 TRES OLLAS AHUMADAS CON FRIJO——
LES, UNA SILLA Y DOS O TRES CASCOS DE -
REFRESCO, NOTESE LA PERSONA QUE SE EN--
CUENTRA DORMIDA EN EL DIA., NO TIENEN -
NADA EN QUE SE OCUPEN, PROCURANDO CON -
ESTO LA DEGENERACION DE ELLOS MISMOS.
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FOTO No. 15. CARCEL MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL RIO, QRO. UNICA ACTIVIDAD DEPORTIVA, POR

RAZONES DE ESPACIO. CONJUNTAMENTE CON tAS LABORES DE TRABAJO QUE SE DE—-
SARROLLAN DENTRO DE LA CARCEL.
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070 No. 16. TALLER DE TRABAJO. CARCEL DE SAN JUAN DEL RIO, GRO., UNICA ACTIVIDAD QuE

TIENEN LOS REOS PARA SU MANTENDMIENTO PERSONAL Y DE SU FAMILIA.
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FOTO No. 17. ASPECTO GENERAL DE LA UNICA LABOR DE TRABAJO QUE DESARROLLAN LOS PRESOS
DENTRO DE LA CARCEL MUNICIPAL DE SAN JUAN DEL RIO.
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