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LA EDUCACION UNIVERSITARIA EN LA FORMACION DEL
ABOGADO DE FRENTE AL SIGLO XXI.

INTRODUCCION

Estudiar las proyecciones, tendencias y desafios de la Educacion Superior
en Meéxico es de suyo ininteligible. Corresponde a un sector donde, en la
actualidad, se advierte una serie de cambios cualitativos y cuantitativos; donde la
educaciéon se ha pensado sea un igualador de oportunidades sociales, sin
embargo, esta se ha convertido mas bien en gran diferenciador social; en donde
se advierten influencias internas y externas. Por ello, la dindmica del proceso de
ensefianza-aprendizaje en las instituciones de Educaciébn Superior y
principalmente en la formacion del abogado, sus tendencias, el modelo del
profesional al que se aspira y, sobre todo, el tipo de sociedad que se quiere
construir y al que todos debemos orientar nuestros esfuerzos, revelan la
necesidad de sumergirnos en la problemética de la Educacién Universitaria, de la

Educaciéon Superior.

No olvidemos que las instituciones que se ocupan de la Educacion Superior
son las principales responsables de responder al reto de formar a las personas
para el nuevo modelo de sociedad. Sociedad que invariablemente se desenvuelve
dentro de un marco legal, cosa que hace mas intrincado el compromiso de las
universidades en la formacién del abogado, en pleno escarceo de una

globalizacion inmisericorde.

Por ello, quise atender este reto y no otro; y junto con mi director de tesis el
Dr. Gerardo P. Hernandez Aguilar, disefiamos una estructura metodologica que
nos condujera por caminos y brechas del pensamiento ideolégico de la filosofia del

derecho y del pensamiento moderno, que nos acercara a una clara concepcion de



la reforma universitaria, de la docencia e investigacion. Es necesario subrayar que
este trabajo de tesis es un acercamiento a esta realidad cambiante de nuestra
época, y por ello, no abarcamos otros elementos que subyacen en este contexto
como el liderazgo académico y la utilidad social, los procesos de calidad y
evaluacion institucional, la internacionalizacién, la educacion a distancia y virtual,
por ser relevantes, pertinentes y factibles para otros proximos trabajos de
investigacion, pero que sin duda se encuentran inmersos en las nuevas

tendencias de una universidad emprendedora.

Estamos conscientes que cada dia se hace méas patente la necesidad de
que la Educacion Superior en la formacion del abogado de frente al siglo XXI, se
nutra de investigaciones que trasciendan los marcos de las didacticas particulares,
para tratar de integrar, sistematizar y generalizar la gran cantidad de resultados
aportados hasta ahora de manera dispersa y fragmentada, y para ofrecer estos
resultados a quienes tienen bajo su responsabilidad la conduccion de la Educacion
Superior y de la misma docencia, cuyo principal compromiso descansa no
precisamente en la informacién del derecho, sino en la formacion del abogado
proactivo, formado en la deconstruccién deontoldgica. “La abogacia no se cimenta

en la lucidez del ingenio, sino en la rectitud de la conciencia...” (Dordelly, 2005).

Esta labor de formacion del abogado, desde luego que no esta al margen
de los cambios econdmicos, politicos y sociales, por el contrario, en la actualidad
el profesional del derecho se ve obligado a adaptarse a las nuevas exigencias y

necesidades que presenta la sociedad.

En este contexto, el Abogado del siglo XXI requiere mayor preparacion y
destrezas. Pero sobre todo este nuevo abogado debe estar formado en el aspecto
interno, pues la rectitud moral del abogado es una condicidbn esencial que
debemos rescatar. Tradicionalmente el buen abogado ha sido concebido como
aguel que mas juicios o contiendas legales gana; o aquel que logra evitar los

litigios a través de excelentes negociaciones. Donde su Unica misién es obtener



victorias y mucho dinero. Exito. Cada vez existen mas y mas abogados, pero el
sistema de justicia esta cada vez peor, nuestras leyes y codigos son violados casi
a diario, y aun asi vemos como miles y miles de estudiantes desean ingresar a la
universidad para estudiar Derecho. Pues para aquellos que creemos en el
Derecho Natural, lo entendemos “como un conjunto de principios basados en lo
que se supone son las caracteristicas permanentes de la naturaleza humana, que
pueden servir como modelo para guiar y valorar la conducta y las leyes civiles”,
sostenemos que el abogado es aquel profesional con aptitudes cientificas, para la
defensa de la equidad, la busqueda del bien comun y lograr la justicia, como

valores supremos de nuestro ordenamiento juridico.

En general se dice que, “para el abogado, la vida profesional se resume en
una sola palabra, ser honrado, se puede vivir sin talento, pero no se vive sin
honor. Para ser buen abogado no basta con creerse dotado de las aptitudes
naturales que exige nuestra profesion, ni aun desarrolladas por una labor
incesante: hay que tener, sobre todo un alma delicada, un corazén recto, probidad
por encima de toda sospecha, porque debe estar por encima de toda tentacién”
(Denning, 1979)*.

Al revisar los antecedentes filosoficos sobre el tema, nos remontamos al
siglo XVIII, durante el cual los fil6sofos britanicos David Hume, en Ensayos
morales y politicos (1741-1742), y Adam Smith, autor de la teoria econémica del
laissez-faire, en su Teoria de los Sentimientos Morales (1759), formularon
modelos éticos del mismo modo subjetivo. Identificaron lo bueno con aquello que

produce sentimientos de satisfaccién y lo malo con lo que provoca dolor.

Segun Hume y Smith, las ideas de moral e interés publico provocan
sentimientos de simpatia entre personas que tienden las unas hacia las otras

incluso cuando no estan unidas por lazos de parentesco u otros lazos directos.

! Su obra “The Discipline of Law” (1979) alcanzd el estatus de bestseller. Le siguieron varios libros
hasta que en 1982, el afio de su jubilacion, publicé “What Next in the Law”, un libro desafortunado
gue molesto a ciertos sectores y causo un gran revuelo.
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Una mayor aportacion a la ética fue hecha a finales del siglo XVIII por el filésofo
aleman Immanuel Kant en su Fundamentacion de la metafisica de las costumbres
(1785). Segun Kant, no importa con cuénta inteligencia actle el individuo, los
resultados de las acciones humanas estan sujetos a accidentes y circunstancias;
por lo tanto, la moralidad de un acto no tiene que ser juzgada por sus
consecuencias sino sélo por su motivacién ética. Solo en la intencion radica lo
bueno, ya que es la que hace que una persona obre, no a partir de la inclinacion,
sino desde la obligacidon, que esta basada en un principio general que es el bien
en si mismo. Como principio moral ultimo, Kant volvié a plantear el término medio
en una forma légica: “Obra como si la maxima de tu accion pudiera ser erigida, por
tu voluntad, en ley universal de la naturaleza”. Esta regla es denominada

imperativo categorico, porque es general y a la vez encierra un mandato.

Nuestra hipotesis descansa en el precepto de que la educacién del
abogado en las universidades debe tener siempre presente que la proteccion de la
libertad es el principal objetivo del Derecho, el mismo que se concreta en el
axioma juridico fundamental que rige la vida comunitaria. Este axioma enuncia que
cualquier conducta humana intersubjetiva esta permitida, salvo que mediante ella
se lesione el interés ajeno, se encuentre expresamente prohibida por la ley o
atente contra la ética o el orden publico. No puede perderse de vista, por ende,
que el fin del Derecho es la libertad. Lo prohibido y penado constituye, por tanto, la
excepcion. El “proyecto de vida del abogado” como persona moral e instancia
dltima de proteccion juridica: La libertad es el mas preciado don de la persona
humana en cuanto constituye nada menos que su propio ser, el cual, por

consiguiente, sustenta su unidad psicosomatica.

Partiendo de un pensamiento de Kierkegaard® podemos describir al ser

humano, a la altura de nuestro tiempo, como “una unidad psicosomatica

® Sgren Aabye Kierkegaard. Nace en Copenhague, 5 de mayo de 1813 y muere el 11 de noviembre de 1855, fue un prolifico
filosofo y tedlogo danés del siglo XIX. Precursor del Existencialismo por hacer filosofia del Sufrimiento y la "Angustia" que
luego retomaria Martin Heidegger. Critico con dureza el hegelianismo de su época y lo que él llam6 formalidades vacias de
la iglesia danesa. Gran parte de su obra trata de cuestiones religiosas como la naturaleza de la fe, la institucion de la iglesia
cristiana, la ética cristiana y las emociones y sentimientos que experimentan los individuos al enfrentarse a las elecciones
que plantea la vida «la tarea debe hacerse dificil, pues sélo la dificultad inspira a los nobles de corazén». Ha sido
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constituida y sustentada en su libertad”. De ahi que, lo antes expresado obliga a
los abogados, defensores de la libertad, de los derechos fundamentales y del
patrimonio de las personas, conocer hasta donde sea posible, los elementos
donde descansa el derecho tridimensional, son cuestiones previas a su accionar

profesional.

En primer lugar, el abogado del siglo XXI, debe poseer una percepcion, lo
mas aproximadamente posible, de la calidad ontologica y la estructura del ente
que deben proteger en el ejercicio de la abogacia, que no es otro que la persona
humana. Ello hara que su ejercicio profesional cobre su real dimension, adquiera
sentido y resulte mas eficaz y apegado a la realidad de la vida. En segundo
término, el abogado debe tener una concepcién lo mas clara posible sobre qué es
el Derecho. Es decir, debe conocer cual es el objeto de estudio de la disciplina
cuyos principios y reglas aplica en el ejercicio de la abogacia. La respuesta la
encontrara en uno de los hallazgos que signan nuestro tiempo en el sentido que el
Derecho no es, como se sostenia en el pasado, una disciplina unidimensional, ya
sea que se considere que el objeto de su estudio sea sélo las normas juridicas,
como lo pretende el formalismo juridico, o la dimension axiolégica, como lo postula
la escuela del derecho natural o, simplemente, la vida social, como lo sostiene el
sociologismo o realismo juridicos. En tercer lugar, no hay Derecho sin vida
humana social, sin valores o sin normas. Esta concepcion tridimensional de la
Abogacia es muy importante cuando se trata de explicar la necesidad de un
Caodigo Deontoldgico para un pais como México que observa condiciones Unicas

de proximidad.

La filosofia del derecho logra superar, en la segunda mitad de la década de
los afios cuarenta del siglo XX, la fragmentaria vision unidimensional de la
disciplina juridica. Ello se produce gracias al aporte de la concepcién
tridimensional del Derecho, la que no hubiera sido viable sin el sustento de la

filosofia existencial que postula, como esta dicho, que el ser del hombre es

catalogado como existencialista, neoortodoxo, postmodernista, humanista e individualista, entre otras cosas. Es
considerado una importante e influyente figura del pensamiento contemporaneo.
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libertad. A partir de esta nueva vision es dable sostener en la actualidad que, si
bien el derecho surge primariamente en la vida humana social como producto de
una relaciéon de conductas humanas intersubjetivas, éstas deben ser valoradas
para, luego, convertirse en reglas de derecho. Es asi que se afirma que no hay
Derecho sin vida humana social, sin valores o sin normas. Pero, si bien ninguno
de dichos tres elementos constituye por si solo el objeto de estudio del Derecho,
no es posible que pueda estar ausente alguno de ellos cuando se alude al

concepto “derecho”.

El objeto del Derecho surge, de este modo, por la interaccion -de suya
dinamica- de la vida humana social, valores y normas. Dicha interaccion puede
darse porgue el ser humano es el Unico ente que, por ser libre, es estimativo, es
decir, que esta dotado de la capacidad de vivenciar valores. Pero, al mismo
tiempo, el hombre, al sensibilizar dichos valores, esta también capacitado, en
cuanto ser racional, para formular reglas juridicas. Asimismo, el hombre en
sociedad es constructor de entramados juridicos que respondan a sus diferentes
momentos que despliega su desarrollo, plasmando esos valores que buscan la
manifestacion libre del espiritu social y humano del hombre, es decir que su
accionar social individual corresponda con el bien de la comunidad o de la
generalidad de los integrantes de la sociedad, para que los propdésitos individuales

puedan ser satisfechos en los propdsitos generales.

El escenario contemporaneo de las universidades en la formacién del
abogado de frente al siglo XXI, debe considerar diferencias epistémicas a partir de
la cronoldgica actividad profesional, de aquél en el cual los abogados ejercian su
ministerio en el siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX, momento en el que

recién se producen los revolucionarios hallazgos.

Este nuevo escenario es absolutamente distinto en las dos mas radicales y
previas cuestiones que debe conocer todo abogado que se estime. En primer

lugar, y tal como se ha referido, es diferente en cuanto a la concepcion sobre la
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calidad ontolégica o estructura misma del ser humano, el que deja de ser tan sélo
“un animal racional”, como se le distinguia en el pasado, para aparecer como un
ente cuyo ser no es la razon sino la libertad. Esta lo constituye en un ser espiritual,
capaz de conocer y vivenciar valores. Sin dejar de pertenecer a la naturaleza, en
cuanto animal mamifero, el ser humano trasciende esta realidad para constituirse,
simultaneamente, como un ser espiritual. En otras palabras, sin dejar de poseer
los instintos propios de todo animal mamifero no esta absolutamente condicionado
por ellos en tanto es capaz de administrarlos y hasta sublimarlos. En segundo
lugar, el escenario en que se desarrolla la abogacia contemporanea es también
distinto de aquél de otros tiempos en lo que se refiere a la concepcion misma del
Derecho. En la actualidad se considera que el objeto de su estudio no son las
normas juridicas, como proclamaba el formalismo cuyo maximo representante fue
Hans Kelsen®, desde que no puede excluirse ni a la vida humana, a partir de la
cual surge el Derecho, ni a los valores que se constituyen en rectos y firmes
criterios de inspiracion para la regulacion normativa de las conductas humanas
intersubjetivas. Estas visiones racionalistas y positivistas han llevado a creer que
el hombre es un ser abstracto, cuanto que nosotros queremos mostrar a este ser
humano concreto, este hombre determinado por los tiempos, por lo social, lo
econdémico, lo politico, que vive y que son diferentes en el desplegar social, es
decir en su creacion cultural con todas las implicaciones que implica vivir en

sociedad.

El abogado de nuestros dias cuenta, por lo expresado, con un escenario en
el cual se ha revalorizado al ser humano al considerarsele como “sujeto de
derecho”, ya sea que actue individualmente, antes o después de nacido, o
colectivamente a través de organizaciones de personas que pueden 0 nho

inscribirse a fin de convertirse, en el caso de hacerlo, en “personas juridicas”. No

® Kelsen defendi6 una vision positivista (o iuspositivista) que llamoé teoria pura del Derecho (1939):
un analisis del Derecho como un fendmeno auténomo de consideraciones ideolégicas o morales,
del cual excluyo cualquier idea de derecho natural. Analizando las condiciones de posibilidad de
los sistemas juridicos, Kelsen concluyé que toda norma emana de otra norma, remitiendo su origen
Gltimo a una norma hipotética fundamental que es para Kelsen una hipo6tesis o presuposicion
transcendental, necesaria para poder postular la validez del Derecho.
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puede olvidarse que es el ser humano el creador y protagonista del Derecho y el

destinatario de las normas juridicas.

Los supuestos del ejercicio profesional del abogado: La nueva concepcion
de la persona humana y la vision tridimensional del Derecho constituyen los
nuevos supuestos que deben tenerse presentes para la cabal comprension de la
institucionalidad juridica. En este escenario el Derecho -que no se reduce a un
conjunto de normas juridicas- persigue, como se ha anotado, el que cada persona
pueda cumplir con su “proyecto de vida” en cuanto ser libre, responsable de su
propio destino, en armonia con el bien comun. Para lograr esta finalidad, el
Derecho debe propender a que en las relaciones interhumanas se vivencien los
valores juridicos presididos por la justicia, la seguridad y la solidaridad. Para ello,
se regulan valiosamente las conductas intersubjetivas mediante la ley, que es un
instrumento al servicio de los valores cuya vigencia y acatamiento social permiten
la liberacion continua del ser humano dentro del interés social. EI abogado debe
ajustar su actividad teniendo en cuenta esta nueva realidad. Debe comprender
que la finalidad ultima del Derecho es la liberacién del hombre. Es decir, el lograr a
través de la vivencia de los valores, que se objetivan en las normas juridicas, que
cada persona pueda realizar su “proyecto de vida” dentro del bien colectivo. De
ahi que los valores y las normas apunten, en ultima instancia, a la liberacion del
ser humano al promover la vivencia de los primeros y, mediante las segundas, la
eliminacion de los obstaculos que impidan el logro de la realizacién de la persona.
En este caso retomamos la idea del “viejo” Hegel que manifiesta en su obra de la
Filosofia del Derecho que “promoviendo mi fin promuevo lo universal, que

promueve a su vez mi fin”.

El replanteo critico de la Abogacia a la luz de los retos del siglo XXI
(globalizacion) impone nuevos supuestos del Derecho: La puesta en marcha de
esta necesaria revision pone en evidencia que el Derecho atraviesa por un periodo
de transicion entre dos épocas, las que se despliegan en un tramo temporal que

abarca un antes y un después de la revalorizacion de la persona en la primera
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mitad del siglo XX, luego de mostrarla como un ser de libertad, que posee una
estructura coexistencial y, a la vez, temporal. Siendo capaces de reflexionar sobre
la ética, vale la pena recordar que para algunos autores la realidad ha sido que el
estado ha aplicado su poder mucho mas alla, no evitando las injusticias sino
creando justicia moral por la fuerza. Desde el punto de vista ético (y también

econdmico) cualquier accion del estado es indeseable.

Por ello y por mucho mas, es justo reconocer que esta tesis comprende que
la formacion del abogado frente a los retos contemporaneos, parte de una
abstraccion académica universitaria, que no solo atiende procesos de informacion
curricular, sino ademas a una construccion ontoldgica y axiolégica que conforme a

la vida ética e individual, abone en el “quehacer” del abogado moderno.

La hipétesis de esta tesis radica en que la revaloracion del abogado desde
su etapa de formacion y de informacion, debe de ser permanente atendiendo al fiel
compromiso del hombre libre. Si en la Educacion Superior no existen iniciativas
nuevas que permitan el acceso en igualdad de oportunidades, y la retencion de los
estudiantes culturalmente diversos, la exclusion seguird reproduciéndose de

generacion en generacion.

Nuestro objetivo de investigacidn descansa en lograr un analisis que nos
conduzca a la discusion y en consecuencia a la reflexion capaz de crear nuevas
expectativas en una sociedad basada cada vez mas en el conocimiento y cuando
las nuevas técnicas de informacién y comunicacion (TIC’s) se vuelven mas
accesibles a la gente, y en un tiempo en el que la innovacién se configura como el

motor fundamental de desarrollo y progreso.

En el capitulo uno I, se hace una revision histérica en el rol de las
universidades y su proyeccién en los ultimos afios, antes y durante el movimiento
armado de 1910; revision que enfatiza una crisis politica y social. Se toma como

postulado a la educacion, como el derrotero para lograr la unidad nacional; una
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educacion que respondiera a las necesidades del pais; deseaban que ésta tuviera

el caracter de popular y lograr a través de ella la integracién nacional.

Este capitulo se hace interesante ya que nos ubica en el proceso histérico
de un Meéxico en clara construccidon, que cronolégicamente nos invita a
regocijarnos en el tiempo, hasta los tratados de libre comercio (1994) y nos
permite ver con claridad el México que estamos viviendo, la intervencion de una
sociedad enmarcada en un concepto de derecho que ha subordinado al mundo
valorativo que se resiste a sucumbir en una clara exigencia de la sociedad

moderna.

Méas adelante encontraremos la construccion del concepto de educacion
superior en México que data desde la época colonial, hasta demostrar la clara
preocupacion de nuestros dias, que significo la conceptualizacion de una
educacion que aun en ciernes, deja claro que su recorrido historico, es, ha sido y
sera una constante en el devenir de cualquier pais dentro de la modernidad y

posmodernidad.

En el capitulo dos precisamos la importancia que cobra el marco legal
donde se desenvuelve una sociedad que pretende crecer en escenarios de
respeto y de moralidad, donde la deconstruccion de la ética la va dictando la
necesidad social. Refiere a la particular necesidad de esclarecer la importancia
filosofica que envuelve las bondades ajustadas al mundo valorativo, cultural e
idiosincratico de los pueblos cuyo marco legal es el derecho romano y el porqué

nuestro pais se remonta al derecho romano germanico.

Mas adelante podemos observar a través de un analisis comparativo las
condiciones en que se administra la educacion en las principales universidades de
México por area de conocimiento. Universidades como la Nacional de México, la
Universidad Veracruzana, la Autbnoma de Chiapas, la Autbnoma de Yucatan, la

Universidad Autonoma de Baja California, la Escuela Libre de Derecho, la
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Universidad autobnoma de Guadalajara y nuestra querida Universidad Autonoma

de Querétaro.

El capitulo tres, lo dedicamos especificamente al analisis, a la reflexion y a
concretar resultados del trabajo de campo que viene a evidenciar todo lo aqui

antes dicho.

Nuestra metodologia la tomamos de Edmund Husserl, la cual nos favorecio
ya que nos era imperativo demostrar la descripcion de las entidades historicas,
sociales econdémicas y politicas a partir de hechos que nos permitiera dejar en un
intento méas claro las condiciones conceptuales del compromiso de las
universidades, aludiendo a la apertura comercial globalizada que invariablemente
aflige a la educacién superior en el mundo. Sin embargo consentimos que es
necesario pasar del modelo de universidad econémicamente viable, a aquella que
valora la verdadera necesidad, no sélo desde un punto de vista de la formacién
profesional sino, también, de su contribucion a la construccién de una nueva
sociedad.

Al final del trabajo tenemos un apartado de conclusiones, en donde nos
permitimos aportar algunas ideas de lo que este trabajo ha puesto en un primer
plano de la discusién tedrica sobre el Derecho y sobre todo, una metodologia
distinta de abordar el estudio del derecho, proponiendo un Derecho Dialéctico que
nos lleve a una construccion de la ensefianza aprendizaje en las universidades
con un claro designio de construir una nacion viviente fundada en el respeto, en la

justicia, la equidad, la sustentabilidad y desarrollo social.
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CAPITULO |

Antecedentes historicos de la educacion en México:

La presente tesis “La educacion universitaria en la Formacion del

Abogado” nos lleva a una dificil construccién epistemoldgica debida a su
intrincada complejidad; es por ello que para abordar esta investigacion, es
imprescindible referirnos a algunos precedentes y particulares de la escuela rural
mexicana y aun de la creacion de la Secretaria de Educacion Publica, ya que su
proceso es paralelo.
Es pertinente mencionar que la contextualizacion que realizamos obedece a una
preocupacion tedrica-metodoldgica, ya que el tratar de entender la cuestion
educativa por si misma nos parece insuficiente, ademéas de que no presentariamos
todos los elementos que deben contener la complejidad de os procesos sociales y
educativos que forjan un rumbo y el destino de una Nacién, como es el caso de
nuestro pais. SoOlo contextualizando correctamente o mostrando los diferentes
elementos que influyen en cada situacion histérica se convierte en un derecho
mas comprensible, mas pleno y a la vez conocemos el despliegue del espiritu
humano y la de los pueblos.

El desarrollo de esta investigacion nos exige construir una recapitulaciéon de
los ultimos afios, antes y durante el movimiento armado de 1910, en los que habia
una crisis econdmica, politica y social. Por lo que refiere a la educacién, se creia
gue ésta seria la ruta idonea para lograr la unidad nacional. Joaquin Baranda,
Justo Sierra y otros pedagogos, querian que la educacion realmente respondiera a
las necesidades del pais; deseaban que ésta tuviera el caracter de popular y
lograr a través de ella la integraciébn nacional. Recordemos que lo que
denomindbamos México una un abanico de regiones y cacicazgos, donde cada
lugar respondia solo a sus necesidades sin pensar en que se formaba parte de

una gran Nacion.

Mejorar la calidad de vida, se convirtié en el icono de caudillos con ideales

liberales durante la Revolucién (1910 -1917); por esta razoén algunos estados se
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volvieron autbnomos en la cuestion educativa y cada uno de ellos busco6 destacar

en este ambito, tal fue el caso de Durango, Coahuila, Yucatan y Tabasco®.

Santiago Sierra agrega que en febrero de 1901 en San Luis Potosi,
surgieron movimientos de oposicion al régimen existente, uno de los primeros fue
representado por la corriente de los hermanos Flores Magon. El Partido Liberal
Mexicano, difundié su programa politico en julio de 1906, en el cual proponia
hacer reformas en los aspectos politicos, econdmicos y sociales que protegieran a

los campesinos y en general a la poblacion explotada.

En materia educativa, planteaba la necesidad de popularizar la educacién y
que es el Estado quién debe asumir la organizacion y direccion de la instruccion
de la nifiez, otorgar mejores sueldos a los maestros, ensefiar artes y oficios en las
escuelas, la prohibicién al clero de impartir educacion y la obligatoriedad de la
educacion elemental; todo esto, para lograr el desarrollo del pais dentro de un

marco de libertad y justicia social.

Con el proposito de hacer llegar la instruccion a los lugares mas apartados,
se establecieron las Escuelas Rudimentarias en todo el pais. EI 30 de mayo de
1911, se aprobd el proyecto de Ley con el que el gobierno acepté la
responsabilidad econdmica para solventar este tipo de escuelas fuera del Distrito
Federal, el 1° de junio de ese mismo afo se pone en marcha. Estas escuelas son
rudimentarias, en tanto que ofrecian los conocimientos basicos y algunos oficios
para que la poblacién pudiera integrarse a la vida productiva del pais. La finalidad
era “la enseflanza para hablar, leer y escribir castellano y ejecutar las operaciones
fundamentales y mas usuales de la aritmética”. Este proyecto educativo no

cumplié con las expectativas de los mexicanos, asi lo hizo notar Alberto J. Pani

4 Santiago Sierra, Augusto, 1973. Las misiones culturales, D.F. México, Sepsetentas 110., Secretaria de Educacién
Pdblica.
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Arteaga®, cuando da a conocer los resultados obtenidos por su encuesta, en la

que se detect6 algunos problemas de las Escuelas Rudimentarias, tales como:

a) La heterogeneidad étnica- linguistica de la poblacion. Para educar a los
indigenas era necesario que los maestros aprendieran sus dialectos, esto
perjudicaba seriamente al espafiol como lengua nacional y mas que con ella se
pretendia la integracion del pais.

b) Los bajos recursos financieros. Este punto era el de mayor peso ya que
los Estados y municipios no contaban con recursos para impulsar las escuelas,
por eso se propuso la federalizacion de la ensefianza y que el estado debia tener
la responsabilidad de difundir y sostener la educacioén nacional.

c) La deficiencia técnica del programa. Este punto refiere a que se daba
mayor énfasis a los conocimientos teéricos y, que estos estaban desarticulados
del desarrollo econémico del pais. Pani opinaba que la educacién debia tener un

caracter practico.

La educacion de este periodo se caracterizé por concebir y extender la
ensefianza y la escuela al servicio de la comunidad, ya que éstas contribuian al
bienestar social de la poblacibn donde el maestro jugaba un papel importante
como promotor de cambio. Se le dio un togue social porque incluia medidas de
apoyo social, se distribuian alimentos y vestido en las escuelas, convirtiéndolas en

centros de asistencia social.

En 1915, la legislacién zapatista expidio la Ley sobre Generalizacion de la
Ensefianza, en la cual se planteaba la prohibicién del clero a impartir educacion,

para combatir la ignorancia y la dominacion asi como para construir la libertad.

® J. Pani Alberto (1878-1955) Se uni6 a Francisco |. Madero para combatir al régimen porfirista y a partir de entonces
colabor6 en gobiernos sucesivos, como el de subsecretario de instruccion publica (1911), secretario de Industria y Comercio
(1917 y 1918), ministro de México en Paris en 1918 y secretario de Hacienda de 1923 a 1927 y 1932 a 1933. Promovi6 la
creacion del Banco de México, la Direccion de Pensiones Civiles, antecedente del ISSSTE y el Banco de Crédito Agricola
en 1925, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas
(BANOBRAS). Ademas, promovi6 la terminacion del Palacio de Bellas Artes y la inclusién del tercer piso de Palacio
Nacional.
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Establecer los planes y programas a nivel nacional; difundir y extender las
escuelas a todo el territorio, es decir, que la educacién deberia estar federalizada.
La educacion se concebia como camino para el engrandecimiento del pais y para
el mejoramiento individual de las condiciones de vida y como un instrumento para

destruir el fanatismo religioso.

Politica educativa en la modernidad.-

El articulo 3° de la Constitucion de 1917

En el Congreso Constituyente, que dio inicio el 1° de diciembre de 1916, se
debatieron las ideas surgidas del movimiento revolucionario y el proyecto de
Venustiano Carranza. Se integra una comision presidida por Francisco J. Mujica,
defensor del laicismo cientifico, para que analice la propuesta de Carranza, la cual
es rechazada, pues entre los puntos propuestos por Carranza estan los de libertad
de ensefianza, obligacion del Estado de brindar educacién, educaciéon elemental
gratuita, pero estos conceptos quedaban demasiado ambiguos. El punto central de

debate fue la concepcion de laicismo.

Los conservadores pugnaban por un laicismo neutral, el cual permitia al
maestro dejar al alumno con las ideas erroneas que trajese de su casa, con los
valores trasmitidos por la iglesia. Francisco J. Mujica, se opone a este tipo de
laicismo por considerarlo pernicioso y en su lugar propone un laicismo cientifico

basado en la sapiencia.

Es asi y bajo un analisis profundo que la comisién presenta su proyecto,
posteriormente aceptado, originando el articulo 3° de la Constituciéon vigente,
enfatizando el perjuicio que la religion hacia a la nifiez, en las libertades y en las

instituciones.

En este animo se cre6 la Secretaria de Educaciéon Publica en 1921, bajo la

direccion de José Vasconcelos. En octubre de 1922 Roberto Medellin, Jefe del
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Departamento Escolar, convoco a los maestros a que la escuela rural no podria
llevar su funcidon educativa, si los maestros no basan su ensefianza en las

actividades manuales, como el cultivo del campo y otras.

Para 1923, el vigoroso crecimiento que estaba alcanzando el sistema
educativo rural, impuso la necesidad de habilitar, con alguna informacion cultural y
profesional a los nuevos maestros que les permitiera desempefiar sus funciones
docentes con la eficacia minima que justificara el interés expresado por las
autoridades, esta situacion permitido que Vasconcelos elevara el 17 de octubre de
ese mismo afo el Plan de las Misiones Federales de Educacion. La Primera
Misién Cultural, tenia como propdsito original el de preparar adecuada y
eficazmente, a los profesores de ensefianza rural, proporcionandoles los
conocimientos necesarios en relacion con la zona y las necesidades de la

comunidad®.

Dichas Misiones Culturales tuvieron éxito ya que emanaron de las
necesidades de la poblacion encontrando entusiasmo por parte de los maestros y
alumnos y vecinos donde se asentaron los cimientos de una vida social nueva.
Esto le permiti6 a Vasconcelos a organizar los departamentos en que se dividiria
la nueva institucién, quedando en primera instancia las Escuelas, que incluia
educacién para nifios y adultos y talleres para impulsar la industria; luego las
Bibliotecas (ambulantes, juveniles y punicas) y por ultimo las Bellas artes

impulsando el teatro, la pintura y las artesanias.

Asi podemos observar a través de estas joyas de la literatura, que la
Secretaria de Educacion Publica cumpliria con la federalizacién de la ensefianza
en todo el pais. Todos los niveles de la educacion, estarian bajo la supervision de
la SEP. Le corresponde a ésta, vigilar, organizar y sefialar las orientaciones

técnicas y politicas de la ensefianza en México.

® Santiago Sierra, Augusto, 1973. Las misiones culturales, D.F. México, Sepsetentas 113., Secretaria de Educacién Publica.
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Recordemos que Vasconcelos estuvo al frente de la Secretaria de
Educacion Publica de 1921 a 1924, realizando una importante labor en la
construccion de la educacion a la clase popular, cosa que fue muy dificil por las
condiciones en que el pais se encontraba. Durante este tiempo combatidé el
analfabetismo, consideré que la Universidad debia participar directamente en
programas tendientes a resolver los problemas nacionales de los sectores
mayoritarios, asi pues y durante su periodo como rector, se basoé en tres principios
como la justicia social, informacién obtenida en el grupo del Ateneo de la Juventud
y en la informacion rusa, convocO a una campafia de Alfabetizacion, donde los
estudiantes de la universidad salieron a brindar sus conocimientos al pueblo sin

recibir sueldo alguno, solo el reconocimiento de su labor, a través de un diploma’.

Desafortunadamente la labor de Vasconcelos no tuvo el éxito que se
deseaba. Son muchos los aspectos que estaban en su contra, como: El choque de
las ideas religiosas de Vasconcelos con el laicismo expresado en el articulo 3°; la
falta de fundamentos pedagdgicos que diera sustento a la labor educativa, el

recorte del presupuesto, resistencia de la gente a recibir educacion, entre otras.

En las memorias de Vasconcelos, cita que después de mandar a imprimir
una cantidad de libros que no determina, para contribuir con la educacion del
pueblo, muy pocos los leyeron, pues éste, tenia mas necesidad de alimentarse
que de leer a los clasicos, el aprender estaba en ultimo lugar. Aun asi, cre6 mas
escuelas elementales, escuelas técnicas y fomenté la educacion rural. Se
preocupo por cultivar integralmente al individuo, propuso que la musica, el canto,

las artes plasticas se dieran en las escuelas.

Por otro lado y en apoyo a Vasconcelos, los universitarios buscaban
mantener el sistema mediante el cual la escuela preparatoria continuara después

de la conclusién de los estudios del ciclo primario, pero, por decreto oficial de la

7 Vasconcelos, José, Discursos 1920-1950, Ediciones Botas, México 1950.

21



SEP en 1925 nace la escuela secundaria como una nueva institucion educativa al
servicio de la adolescencia. Este hecho gener6 dos cambios importantes en el
sistema educativo. Por un lado, hubo un cambio en la secuencia de estudios. Por
otro lado, la confrontacién del gobierno con la universidad fue un elemento central
para que en 1929 la universidad obtuviera su autonomia, facultando a la
universidad para que decidiera el contenido de la educacién superior.®

Aqui es pertinente mencionar que la autonomia Universitaria que hoy nos
enorgullece, fue producto de las luchas estudiantiles, pero también es de justicia
decir que el gobierno federal veia a la Universidad como un espacio de la
“‘derecha” en términos politicos, como un espacio privilegiado para ciertas clases
sociales, especificamente las clases pudientes, ya que la educacién era solo para
unos cuantos y en escenario los Abogados eran de las profesiones mas

privilegiados en términos econémicos.

Los afios siguientes se caracterizaron por mantener un clima de conflicto
permanente entre las distintas orientaciones educativas de la época (positivista,
laica, popular, nacionalista, religiosa, socialista). La lucha ideolégica fue una
actividad que impidi6é el mejoramiento del sistema educativo; ejemplo de ello fue la
disputa entre el gobierno y la iglesia catélica que origind la clausura de las
escuelas religiosas. Este conflicto culminé en el sexenio de Lazaro Cardenas en
1934 con la modificacion del articulo tercero constitucional, mediante la cual, por
primera vez en el texto constitucional, se establecié oficialmente una politica de
estado para dar un caracter socialista a la educacion y obligar a las escuelas

privadas a seguir los programas oficiales.’

La nueva orientacién socialista de la educacion propuso ampliar las
oportunidades educativas de los trabajadores urbanos y rurales. Entre 1936 y
1940 se crearon internados, comedores y becas, se impulsd la creacién de
escuelas vinculadas a centros de produccion y se alenté la educacion técnica. En

este Ultimo aspecto, la realizacion mas importante del periodo fue la fundacién del

8 Castrejon Jaime, Ensayos sobre politica educativa, INAP, México, 1986, 20-22.
® Guevara Gilberto, La Educacién Socialista en México. SEP/Editorial El Caballito, México, 1985, 9-16.
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Instituto Politécnico Nacional (IPN) y de otros establecimientos tecnologicos. Al
mismo tiempo, se crearon escuelas regionales campesinas para formar maestros
rurales y cuadros para la agricultura, se establecieron escuelas vocacionales de

nivel medio superior y centros educativos indigenas.

Con Manuel Avila Camacho (1940-1946), dio inicio una politica de
conciliacién nacional que tuvo consecuencias en el sistema educativo. Para 1941
se promulgd la Ley Orgéanica de la Educacion Publica. En 1943 tuvo lugar la
unificacion de los sindicatos magisteriales. El nuevo Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) fue reconocido mediante decreto
presidencial como el Unico organismo representativo de todo el magisterio
nacional. En 1946, se promulgé una reforma del articulo 3° constitucional para
reconvertir la educacion socialista y en su lugar establecer una educacion integral,
cientifica y democratica para combatir los altos indices de analfabetismo que
imperaban en la época.

Asimismo, en el transcurso de la posguerra, en el periodo conocido como
de consolidacion, Miguel Aleman (1946-1952) dio continuidad a la politica
educativa de Manuel Avila Camacho y nuestro pais participé activamente en
diversos proyectos de la recién creada Organizaciéon de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En la década de 1940 a 1950 se
fundaron diversas instituciones educativas, como el Comité Administrador del
Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), el Instituto Nacional
de Bellas Artes, la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Ensefianza Superior (ANUIES) y el Centro Regional de Educacion de Adultos y
Alfabetizaciéon Funcional para América Latina (CREFAL).) En 1950 inici6 otro
periodo importante en la historia del sistema educativo mexicano, el de la

expansién, mismo que culminé hasta la década de los noventa.™

1% Castrejon Jaime, Op.citp., 80-83
™ Ornelas Carlos, “La cobertura de la educacién basica”, en Pablo Latapi (coord.) Un siglo de educacién en México I, FCE,
México, 1998, 111-141.
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En el gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se
consolidaron muchas de las propuestas de los gobiernos anteriores y los servicios
educativos crecieron en forma importante. El gasto en educacién aumento,
especialmente en subsidios a las universidades y salarios de los profesores.
Asimismo, se cre0 el Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE) vy el
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAV).

Ya en 1959, Jaime Torres Bodet elabora el Plan de Once afos de

12, En cuanto a

Educacion Primaria, el cual impulsé la oferta educativa de ese nive
la educacién secundaria y normal, en 1959 y 1960, se realiza la reforma de los
planes y programas de estudios; el 12 de febrero de 1959, por decreto
presidencial se crea la comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, misma
gue deberia fijar las caracteristicas de los libros de texto destinados a la educacién

primaria con apego a la metodologia y a los programas vigentes.

En los periodos de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) se considerd6 importante ampliar las oportunidades educativas
mediante apoyos econdémicos a la educacion normal y la capacitacién para el
trabajo. Asimismo, con el objetivo de ofrecer salidas laterales que posibilitaran la
incorporacion al trabajo a los alumnos que no accedieran a los niveles educativos
superiores, entre 1963 y 1970 se implementaron diversos programas y se crearon
varios centros de adiestramiento y capacitacion para el trabajo industrial y

agricola.

La administracion de Luis Echeverria (1970-1976) mostr6 desde un
principio su interés de mejorar el sistema educativo y puso en marcha una

Comision Coordinadora de la Reforma Educativa para diversificar los servicios

12 Este plan se impuso a partir de 1978, al surgir el programa de “Primaria para Todos”, llevando asi los servicios
educativos a las comunidades rurales mas lejanas, en 1989 el Programa para la Modernizaciéon Educativa compromete al
gobierno a Universalizar la educacién primaria y a mejorar su calidad y el 18 de mayo de 1992 con la firma del Acuerdo
Nacional para la Educacién Bésica, se pretende lograr tres objetivos fundamentales: a) la reorganizacion del sistema
educativo mediante la descentralizacion de la educacion béasica y normal, y la participacion social; b) la reformulacion de
contenidos y materiales educativos; y c) la revaloracion de la funcion magisterial.
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educativos, aumentar el nimero de escuelas y reformar los planes de estudio. La
reforma de este periodo se reflejé en la publicacion de una nueva Ley Federal de
Educacién en 1973 que sustituyd a la Ley Orgénica de Educacion Publica de
1941. Esta nueva ley adopté la definicion de educacion como institucion del bien
comun y organizé al sistema educativo nacional para establecer nuevas bases que
impulsaran los derechos que todos los habitantes del pais deberian de contar para

recibir educacion con las mismas oportunidades.

En 1976 se promulgd la Ley Nacional de Educacion para Adultos, que
reguldé la educacion para los mayores de 15 afios que no habian cursado o
concluido la primaria o la secundaria. Esta educacion fue concebida como
educacion extraescolar, basada en la ensefianza autodidacta y la solidaridad
social. Durante este periodo también se crearon diversas instituciones educativas,
tales como el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el Colegio de
Ciencias y Humanidades (CCH), el Colegio de Bachilleres y el Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia (CONACYT).

Por su parte la SEP modificO su estructura organica e instituyo la
Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion Educativa, dependencia que inici6 la
desconcentracion técnico-administrativa con la creacion de 39 unidades de
servicios descentralizados en las nueve regiones en las que fue dividido el pais.*
En ese mismo afo, la SEP creé la Coordinacion General de Educacion Superior,

Ciencia y Tecnologia. Como complemento a esta accion.

Durante la administracion de José Lépez Portillo (1976-1982) se llevd a
cabo un diagndstico de la situacion escolar en el nivel basico y se disefié el Plan
Nacional de Educacion (PNE), del cual se obtuvo un diagnéstico que llamé la
atencion sobre diversos problemas de la educacion preescolar donde la atencion a
la demanda era baja, la distribucion de oportunidades era desigual con una alta
concentracion en el medio urbano y con la atencién casi exclusiva de los sectores

medios y altos. Identificandose bajos indices de eficiencia en los primeros grados

¥ Meneses Ernesto, Tendencias Educativas Oficiales en México. 1964-1976, Centro de Estudios Educativos, México, 1991,
328-331.
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de la primaria que, se presumia, estaban asociados con la inasistencia de los
nifios a la educacién preescolar. Por esta razon uno de los objetivos prioritarios del
PNE fue la educacion preescolar y la puesta en marcha del Programa “Educacion

para Todos™*

, Cuya meta era atender a todos los nifios con rezago educativo.

Otra de las prioridades del PNE era sefalar el objetivo de vincular la
educacion terminal con las necesidades de la produccion para lo cual fue
necesario desarrollar programas para la educaciéon técnica superior. En este rubro
destaco la creacion del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP) en 1979. La tercera prioridad del PNE se refirié al impulso otorgado
por el gobierno para elevar la calidad de la educacién, meta que se concretd con
una mejor formacion para los maestros gracias a la creaciéon en 1978 de la
Universidad Pedagdgica Nacional, asi mismo se promulgo la Ley Nacional de
Coordinacion de la Educacion Superior y en 1979 se constituyo la Coordinacion
Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES).

En 1980, se practico otra modificacion al articulo 3° constitucional incluyo el
concepto de autonomia universitaria, entendiendo como tal: “...el ejercicio de
ciertas facultades que el Estado otorga a entidades publicas no centralizadas’.
Asi, mediante un acto juridico emanado del Poder Legislativo, se concedi6 el
derecho a las instituciones universitarias para expedir sus propias normas y
reglamentos, para realizar sus fines con respeto a la libertad de céatedra e
investigacién y para determinar sus planes y programas de estudio, entre otras

cosas.®

Cabe hacer mencion que en 1978 el gobierno federal puso en marcha el
Programa Nacional de Educacion a Grupos Marginados y en 1981 elaboré el

* Programa que surge en abril de 2000 dentro del Foro Mundial de la Educacién, organizado por cinco agencias
internacionales: Banco Mundial, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), UNESCO y UNICEF. Dicho Foro tenia como objetivo presentar la evaluacién de lo realizado
durante la década de 1990 dentro de la iniciativa mundial de Educacién para Todos, bajo el auspicio de estos cinco
organismos, y definir el seguimiento de dicha iniciativa dado que las metas no se cumplieron. Gobiernos, representantes de
la sociedad civil y de la comunidad internacional adoptaron una nueva Declaracién y un nuevo Marco de Accion, que
ratifican esencialmente las metas adoptadas y postergan su cumplimiento hasta el afio 2015.

!* Rangel Alfonso, La Educacion Superior en México. El Colegio de México, México, 1983, 112-119
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Programa Nacional de Alfabetizacion creando el Instituto Nacional de Educacion
para Adultos (INEA).

De acuerdo con Jaime Castrejon, Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
elabord un Plan Nacional de Desarrollo en el que la “revolucion educativa” estuvo
inscrita como uno de sus principales elementos. No obstante, sefiala que el
gobierno de Miguel de la Madrid tuvo que enfrentar una fuerte crisis econdémica
que lo orilld a reducir el gasto destinado al sector educativo. La crisis también
afectd la demanda de escolaridad en la poblacibn de menores ingresos y
acrecentd sus niveles de reprobacion escolar. En esas condiciones, el sistema
educativo mexicano interrumpié las tendencias expansivas que lo habian

caracterizado en décadas anteriores.*®

Miguel de la Madrid presenta el “Programa Nacional de Educacion,
Recreacion, Cultura y Deporte” en 1983, que destacaba entre sus principales
objetivos y politicas estratégicas para mejorar la educacion: ofrecer un afio de
educaciéon preescolar a todos los nifios de cinco afios de edad, descentralizar la
educacion y reformar los estudios de educacién normal. Asimismo, este programa
introdujo el concepto de calidad como un elemento central para consolidar la
politica educativa. Teniendo como objetivo mas importante del programa, la
descentralizacion de la educacion basica y normal y la desconcentracién de la
educacion superior. De esta forma se establecieron acuerdos de coordinacion
entre ambos érdenes de gobierno que implicaron la creacion de consejos estatales
de educacion con representacion de las autoridades federales, estatales y del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

De la misma forma, la estrategia de descentralizacion admitio el
establecimiento de direcciones generales de Servicios Coordinados en cada

entidad y otros 6rganos de coordinacion. El objetivo de la descentralizaciéon fue

'8 Castrejon Jaime, Ob.cit., 124
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transferir el servicio educativo (preescolar, primario, secundario y normal) del

gobierno federal a los gobiernos de los estados."’

Esto marco la diferencia con los gobiernos anteriores que se habian
preocupado exclusivamente por incrementar la capacidad fisica del sistema

educativo, dejando de lado la calidad de los servicios educativos.

Para algunos autores, aunque los procesos de descentralizacion educativa
se anunciaron desde el gobierno de Miguel de la Madrid, se formalizaron durante
el periodo sexenal de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) con la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Béasica en el afio de
1992.'8 A partir de ese momento, los gobiernos estatales se hicieron cargo de la
direccién de los centros educativos que el gobierno federal tenia a su cargo. El
gobierno federal, por su parte, continué con la obligacién de vigilar en toda la
Republica el cumplimiento del articulo 3° constitucional, asi como de promover y
programar la extension y las modalidades del sistema educativo nacional; formular
planes y programas, y concertar con las entidades federativas las acciones

necesarias para abatir y superar los rezagos en la materia.

La caracteristica central de la politica educativa durante el periodo Salinista
fue el de la “modernizacion” del sistema escolar. EI Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-94 programé de manera prioritaria la conformacion
de un sistema de mayor calidad, que se adaptara a los cambios econémicos que
requeria el pais en el contexto de las transformaciones mundiales marcadas por el
libre mercado®® Para reformar el sistema educativo se modificaron los articulos 3°
y 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ultimo
relacionado con la personalidad juridica de las iglesias. Con dichas modificaciones

se abrié nuevamente un espacio para la participacion de la iglesia en la educacion,

" Fuentes Molinar, Olac (1992), “El Estado y la Educacién Publica en los afios ochenta, en el Nuevo Estado Mexicano’, T.
IV, Estado y Sociedad, editorial Nueva Imagen, México.

'8 Ornelas Carlos, “La descentralizacidn de la educacién en México. El federalismo dificil” en Enrique Cabrero (coord.) Las
Poll’ticas descentralizadoras en México (1983-1993). Logros y desencantos, Miguel Angel Porra-CIDE, México, 1998, 282.
® Latapi, Pablo “Perspectivas hacia el siglo XXI” en Pablo Latapi (coord.), Un siglo de educacién en México Il, FCE, México,
1998, 417-420
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dejando atras todos los problemas que tuvieron conservadores y liberales en el
siglo XIX y los inconvenientes que surgieron entre la iglesia y el gobierno con la
Constitucion de 1917.

En los siguientes afios de la administracion de Carlos Salinas de Gortari se
emprenderian un conjunto de acciones que tenian como comun denominador la
reorganizacion del sistema educativo: la obligatoriedad de la escolaridad
secundaria para todos los mexicanos y su correspondiente cambio en el articulo 3°
constitucional; la promulgacion de la Ley General de Educacion de 1993; la
basqueda de la calidad y la equidad educativas con la misma o mayor prioridad
que la cobertura educativa; el énfasis en el aprendizaje de competencias
cientificas, tecnoldgicas y laborales; el fomento de la participacion de los

empresarios en la gestion escolar y una mayor vinculacién con el sector laboral.?

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) continu6 con la politica
modernizadora de su antecesor. En este periodo el proceso de federalizacion,
ademas de consolidarse en el nivel basico, se extendio hacia los demas niveles, lo
que permiti6 avanzar hacia la coordinacién integral de sistemas educativos por
parte de los gobiernos estatales. Destacan, durante la Administracion, el avance y
la consolidacion de los procesos de federalizacion educativa del Comité
Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas (CAPFCE) y del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Esto se convirtié
en uno de los rasgos mas destacados de la politica de Zedillo, destacando las
becas a la asistencia escolar por medio del Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion (PROGRESA), programa que también contribuy6 a la construccion y
el equipamiento de nuevos espacios educativos y a la entrega de libros de texto
gratuitos.

Otros de los programas compensatorios gue se implementaron en las areas

rurales para asegurar los servicios educativos en las localidades marginadas

®De |barrola, Maria “Dinamicas de transformacién en el sistema educativo mexicano”, en Jeffrey Puryear y Joaquin
Brunner, Educacién, equidad y competitividad en las Américas, OEA, 1995. Version electronica.

29



fueron los siguientes: Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja (PAED),
Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE), Programa para Abatir el
Rezago en Educacion Basica (PAREB), Programa de Educacion Inicial (PRODEI),
Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE), y Programa para

Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB).

También, en este periodo se implementaron algunos programas dirigidos a
impulsar la actividad docente, por ejemplo el Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio
(PRONAP), que fue creado en 1995, y el Programa para la Transformacion y el
Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales, creado en 1997, a fin de
impulsar la modernizacién de la formacién inicial de los profesores de educacion
basica. Otro de los programas de apoyo al docente que tuvo un notable impulso,
fue el Programa Nacional de Carrera Magisterial, que establecié un sistema de
estimulos econdmicos independientes de los que se otorgan por antigiiedad o por
cambio de funcion administrativa de promocién horizontal, en el que los docentes
participaban en forma individual y voluntaria. El propésito del programa era
fomentar la profesionalizacion y actualizacion de los maestros, asi como el

aprovechamiento escolar de sus alumnos.

Se promovieron importantes avances en la tarea de elevar la calidad de la
educacion bésica, mediante la consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y la formulacién del Programa de Instalacion y Fortalecimiento de las
Areas Estatales de Evaluacion en 1996. Con ambas iniciativas se impulsé la
formacion de profesionales técnicos locales expertos en evaluacion, y se obtuvo
informacion periédica sobre los niveles de avance educativo y sus factores
asociados. Destacan la primera aplicacion de las pruebas de estandares
nacionales de comprension lectora y matematica en secundaria, y el seguimiento
del estudio Evaluacién de la Educacién Primaria, cuya informaciéon ha sido
utilizada para construir una serie histérica de los niveles de avance en este nivel

educativo.
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Durante el periodo zedillista también se disefié e implementé el programa
“La Gestidon en la Escuela Primaria®, que inicié con caracter experimental en 1997
en 183 planteles escolares de cinco entidades federativas. El objetivo del proyecto
era generar estrategias y materiales que permitieran avanzar hacia la
transformacion de cada escuela en una organizacion articulada internamente, en
la cual directivos, supervisores, maestros, estudiantes y padres de familia
trabajaran en favor del mejoramiento de la calidad de la educacién en cada
plantel. Por ultimo y con el propdsito de impulsar el intercambio de informacion y el
uso de nuevos canales de comunicacion, tales como el Internet, se puso en
marcha en 1997 el proyecto de la “Red Escolar” en 144 escuelas primarias,
secundarias y normales. Los recursos empleados para el funcionamiento del

proyecto fueron la “Red Edusat”, software educativo y 150 videos digitalizados?*.

A lo largo de la historia del sistema educativo mexicano se han presentado
notables cambios en las doctrinas ideoldgicas que le han dado forma, y que nos
permite observar una evolucion del sistema educativo que ha ampliado su
cobertura; pese a las condiciones adversas que muchas veces se han tenido que
enfrentar, la cobertura del sistema educativo en México tiende al crecimiento

permanente y a la diversificacion de los servicios que ofrece.

Asi también, la legislaciébn mexicana ha tenido un caracter progresista, ya
que ha proclamado el derecho a la educacién para todo ciudadano y la ha
considerado un factor de igualacion y desarrollo social. Cada vez mas mexicanos
han gozado de una educacién obligatoria que se ha ampliado en su tramo. La
voluntad de universalizar la educacion béasica se expresd en la creacion y
desarrollo de instituciones especificas como el Consejo Nacional del Fomento
Educativo (CONAFE) o como el Programa de Educacion, Salud y Alimentacién
(PROGRESA) que han constituido un esfuerzo significativo para alcanzar a los

sectores de la poblacién mas pobres y excluidos.

2 Castrejon, Jaime, op.cit.
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No obstante, para garantizar los servicios educativos al conjunto de la
sociedad no basta con mejorar la cantidad y calidad de los servicios escolares
(infraestructura fisica, capacitacion docente, métodos y contenidos, etc.) sino que
es preciso actuar en forma articulada disefiando programas basados en
diagnosticos que cuantifiquen pertinentemente los rezagos educativos y permitan
establecer metas, orientar recursos y redefinir estrategias de intervencion

especificas.

Esta redefinicion de estrategias implica una actitud nueva de nuestro pais
en el escenario global y, a través de él, México manifieste su interés de entablar
nuevas Yy distintas relaciones con la economia mundial. Ello requiere un cambio
cultural trascendente: la escala de valores propia de una economia cerrada debe
replantearse, para responder de la mejor manera a los desafios técnicos,

econdémicos y juridicos del nuevo esquema.

El Tratado de Libre Comercio (TLC) es una realidad, a la cual no podemos
ser ajenos ninguno de los sectores de la economia nacional. Si bien es cierto que
el TLC no es la panacea que cualquier economia afioraria, si son muchos los
beneficios que de él se esperan. Ellos pueden resumirse en la siguiente
afirmacion: el TLC abrird nuevas oportunidades de negocios de comercio exterior
y dard lugar a procesos de inversion y acuerdos estratégicos que contribuyan a la
mejor preparacion de nuestros sectores productivos y para ello el correspondiente
desarrollo de competencias internacionales en linderos de nuestra legislacion y

sus procesos de educacion superior.

En este escenario, la educacion superior tiene una gran oportunidad que es,
a su vez, un gran reto: apuntar a la calidad y a la pertinencia de sus programas,
para que se encuentren al mismo nivel de los que podrian ofrecer instituciones
extranjeras en el pais. En esta linea de ideas, los procesos de acreditacion de

excelencia, institucional y de programas, asi como la evaluacion juiciosa de los
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resultados de los Examenes de Calidad de la Educacion Superior, cumplen un

papel fundamental en esa tarea.

La combinacion de estos dos elementos, en los cuales se analizan los
procesos y los productos obtenidos, dard herramientas a la educacion superior
para mejorar considerablemente su oferta. Adicionalmente, el Observatorio
Laboral permitira hacer un seguimiento a los egresados y determinar los aspectos
gue deben ser modificados en el proceso educativo, atendiendo a la calidad y a la

pertinencia.

En el mundo globalizado y teniendo en cuenta el rapido avance tecnoldgico,
que hace que el conocimiento se vuelva obsoleto rapidamente, se debe buscar
una educacion superior para la adaptabilidad. Esta primera etapa de la educacion
superior se debe complementar posteriormente con una educacién de posgrado
de alta calidad que les permita a los profesionales ajustarse constantemente a las
demandas del entorno. Estas politicas de calidad son las que logran que las
amenazas de un TLC se conviertan en verdaderas oportunidades para la

educacion superior del pais.

Concepto de educacion superior:

Durante la época colonial®® los “estudios de primeras letras" se impartieron
en la casa del alumno con algiin maestro contratado ex profeso o en escuelas de
diversa indole (particulares, del clero secular y regular, del ayuntamiento o de
sociedades filantropicas en el ultimo tercio del siglo XVIII), supervisadas en su
mayoria por el cabildo civil, mediante el control que ejercia sobre el gremio de
maestros. Pero, fuese en la casa o en la escuela, los nifios aprendian -ademas de
la doctrina cristiana- los rudimentos para hablar, leer y escribir en latin, entre los

cuatro y diez o doce afos. Al dominar estos principios podian ingresar a los

%2 Este proceso inicia desde el siglo XV, en el que se crean las primeras vias maritimas de comercio, hasta la creacién de
las colonias con la intencién de extraer productos naturales. Es en el siglo XIX cuando la colonia adquiere un término de
explotacion. Este régimen colonial se acentué sobre todo en el siglo XX como un hecho histérico.
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colegios, instituciones donde vivian y a veces se impartian los estudios mayores o
de educacion superior, comenzando por los cursos de graméatica, cuyo propdésito

era mejorar y enriquecer los conocimientos adquiridos de latin.

A partir de entonces, los cursos y los examenes se ganaban con
certificados de asistencia; actos publicos en los que el estudiante sustentaba una
tesis y respondia a las objeciones que le formularan y, en el caso de la
licenciatura, con disertaciones preparadas en veinticuatro horas sobre puntos
sacados a suerte de los textos clasicos. Las disputas publicas eran los ejercicios
mas frecuentes. En éstas, los alumnos tenian que acreditar sus conocimientos y el
manejo fluido del latin; su ingenio para imaginar y defender unas tesis con
frecuencia originales o paraddjicas, y en fin la agudeza mental necesaria para
contradecir los argumentos de los profesores, condiscipulos y coopositores.
Incluso, para estimular la continua intervencion de catedraticos y alumnos en los

actos publicos, la Universidad pagaba una propina a los sustentantes.

En aquella época las instituciones de educacién superior comprendian tres
niveles no siempre diferenciados: la universidad, que otorgaba grados académicos
de bachiller, licenciado, maestro y doctor; los colegios mayores, que tenian
facultad de impartir catedras para el otorgamiento de grados, y los colegios
menores que preparaban a los estudiantes para el ingreso a los colegios mayores

0 a la universidad.

La Real y Pontificia Universidad de México retuvo para si durante casi todo
el dominio colonial el monopolio en el otorgamiento de los grados académicos; los
estudios que se realizaban en los colegios mayores novohispanos sélo tenian
validez si los alumnos presentaban examenes en ella y en ella se graduaban. Esto
no significa que la Universidad determinara lo que se debia estudiar. "Cada
institucion educativa contaba con sus propios métodos, reglas y planes de
ensefianza, los cuales dependian de la ideologia y de las finalidades de cada uno

de los establecimientos; la corporacion universitaria... sélo otorgaba los grados
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previo examen de suficiencia”. Por eso, la relacion de la universidad con los

colegios novohispanos fue bastante libre.

Si quisiéramos reconstruir la trayectoria escolar de un alumno desde su
ingreso al colegio menor hasta su salida de la universidad, tendriamos que su
carrera se iniciaba entre los diez y los doce afios. En los cursos de gramética,
retérica y humanidades invertia de cuatro a cinco afios. Destinaba otros tres o
cuatro para obtener el grado de bachiller en artes (grado menor) -que no sélo lo
habilitaba para cierto ejercicio profesional, sino también era un prerrequisito para
inscribirse en las facultades mayores- y, entre cuatro y cinco para conseguir el de
licenciado (grado mayor), si podia pagar los 600 pesos para propinas que exigia la
investidura o conseguia un padrino poderoso, pues al igual que el grado de doctor
no necesitaba de cursos, sino de un tiempo de pasantia después de haber
adquirido el grado de bachiller y, por supuesto, la realizaciébn continua de actos
publicos. Es de mencionar que conforme a los estatutos de la Real y Pontificia
Universidad de México, negros, mulatos y chinos no podian ser matriculados ni, de
este modo, optar por grados académicos: en opinibn comun de la época, la

mezcla de razas aceleraba la descomposicion del orden politico vigente.

Tanto las instituciones de educacion superior que se establecieron durante
el siglo XIX en las diversas entidades del pais como las provenientes de la época
colonial, no modificaron la edad y el nivel de estudios para recibir a sus alumnos;
en el transcurso, se hicieron de una estructura escolar completa -como el Colegio
del Estado de Puebla o el Instituto Literario de Zacatecas-, conjugaron en un solo
espacio los antiguos colegios y la idea universidad, si por tal entendemos la
ensefianza de una profesién y el otorgamiento permisos (grados académicos),
para su ejercicio, patente ésta que en el trayecto del siglo pas6 a ser una facultad
exclusiva del Estado. Los discipulos siguieron llegando a las instituciones de
estructura escolar completa sélo con la primaria terminada. Tampoco fue extrafio
gue en sus origenes los institutos literarios de Oaxaca, el Estado de México y

Jalisco tuviesen a su cargo escuelas de primeras letras.
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En Chihuahua, conforme a un decreto de 1828, era requisito
indispensable para inscribirse en la catedra de latinidad (antecedente del Instituto
Literario) presentar el certificado de primeras letras y el consentimiento de los
padres. En la década de los treinta, el Colegio Guadalupano Josefino (1826-1853)
de San Luis Potosi, iniciaba su plan de estudios con las catedras de minimos y
menores, como en la época colonial. En el Colegio del Estado de Puebla, el
gobierno de la entidad decidié en 1829 unir las catedras de minimos y menores,
con el proposito de economizar fondos y mantener a flote la vida académica de la
institucién. También el Colegio de San Nicolas (Michoacan), al reabrirse en 1847,

recibi6 a nifios recién salidos de las escuelas de primeras letras.

En 1851, el gobernador del estado de Guanajuato, Octaviano Mufioz Ledo,
aprovechando el certamen publico de las escuelas primarias en la capital,
establecié que el primer premio al mérito de los alumnos consistiria en una
pension para todos aquellos que quisieran ir al Colegio de la Purisima

Concepciéon, nombre del que después seria Colegio del Estado de Guanajuato.

En 1867, el Instituto Literario de Yucatdn imponia como requisitos de
ingreso: saber leer y escribir y tener instruccion en aritmética, gramatica castellana
y religion; mas tarde, en 1870 se afadirian al mismo los estudios de primaria

inferior (cuatro afos) y superior (dos afnos).

Igual sucedia por 1888 en el Instituto Literario del Estado de Tamaulipas,
donde el requisito para ser admitido en calidad de alumno era tener al menos diez
anos cumplidos y haber cursado las materias de lectura correcta, escritura
ejercitada en copia de modelos y al dictado, aritmética en las operaciones de
nameros enteros, quebrados, mixtos, denominados y decimales, y gramatica
castellana en sus dos primeras partes, analogia y sintaxis. En el Colegio Rosales
de Culiacan, Sinaloa, los profesores tuvieron que impartir, de 1874 a 1882,

materias de primaria (lectura, escritura, aritmética) a los alumnos de preparatoria.
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Caso similar ocurrié en el Instituto Veracruzano, cuyo plan de estudios de 1870
comprendia en su primer afio la ensefianza de gramética castellana (analogia y
sintaxis), aritmética (quebrados mixtos, decimales y denominados), geografia
(fisica y politica) y nociones de moral. Esto con el propdésito de uniformar los
conocimientos basicos de los estudiantes, ya que, procedentes de muy diversas
escuelas primarias, en las que no se seguia un plan uniforme, los alumnos

llegaban al Instituto con distinto bagaje cultural.

El hecho de aceptar en las instituciones estatales de educacion superior a
estudiantes recién egresados de las escuelas de primeras letras se prolong6 hasta
el siglo XX, pues apenas en 1926 se creo la Escuela Secundaria, con el proposito
de extender las oportunidades de estudio y al mismo tiempo disminuir el acceso

directo de los alumnos a la educacion superior.

En el Colegio del Estado de Puebla, este tipo de instruccién perdurdé hasta
diciembre de 1937, cuando el gobernador del estado decretdé que en lo porvenir
las escuelas de igual categoria y nivel pasarian a depender del poder ejecutivo,
por conducto de la Direccion General de Educacion Publica. En Zacatecas, la
Universidad Auténoma todavia ofrece estudios de secundaria, una inequivoca
seflal de que el proceso de cambio tuvo sus bemoles. Hoy, desde hace afios
existe la propuesta académica e institucional de separar a las preparatorias de las
universidades publicas del pais, y por razones de orden politico tampoco se ha
procedido.

Mas en el caso de la ciudad de México y algunas otras entidades, cuyos
institutos se convirtieron en preparatorias -Chihuahua, Aguascalientes, Yucatéan,
Sonora- 0 emularon las leyes educativas aplicables al Distrito Federal -Nuevo
Ledn, Michoacan, Morelos-, la idea de lo que debia ser un establecimiento de
educaciéon superior se modifico entre 1870 y 1900, a raiz de haberse aprobado y

puesto en vigor las leyes organicas de instruccién de 1867 y 1869. Esto llegé a los
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responsables de la politica educativa a concebir un sitio intermedio entre la

instruccion primaria y la profesional: la escuela secundaria o preparatoria.

Hacia 1867, para ingresar a la Escuela Nacional Preparatoria bastaba con
que el aspirante presentara examen o mostrara la carta de un maestro publico de
primeras letras, certificando que el candidato contaba con aptitudes en lectura,
escritura, elementos de gramética castellana, estilo epistolar, aritmética, sistema
métrico decimal, moral, urbanidad, nociones de derecho -constitucional, y
rudimentos de historia y geografia. Fundamentalmente, el egresado de este

establecimiento se prepararia después para cursar en una carrera profesional.

Durante el siglo XIX y las primeras décadas del XX, en las instituciones
mexicanas de educacion superior con una estructura escolar completa, se
mantuvo el requisito de haber concluido la primaria para formar parte de ellas; por
sus origenes sociales, destrezas académicas y capital cultural, era casi seguro
gue el estudiante que llegaba a esos establecimientos terminara una carrera 0 un
oficio, si se limitaba a especializarse para el trabajo sin haber cursado previamente
la preparatoria. La Ley que dio origen al Instituto Literario del Estado de Morelos
(1871) precis6 que no era indispensable ésta para ingresar a las escuelas
profesionales de instruccion primaria, comercio y administracion, artes y oficios;

pero si se requeria para las restantes.

En esta perspectiva, hablar de las instituciones de educacién superior en el
siglo antepasado es hablar de los establecimientos postprimarios, y caben bajo
esta denominacion desde las escuelas universitarias -que impartian clases para el
ejercicio posterior de una profesion- hasta las de artes y oficios -que habilitaban
para el desempefio de un oficio o capacitaban para el trabajo-, pasando por las
normales -formadoras de profesores y profesoras- y las de bellas artes -semillero
de artistas: pintores, arquitectos, etc.- Habria que reconocer, por lo tanto, que

estas instituciones fueron un verdadero eje del desarrollo educativo a nivel
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regional y que en consecuencia estuvieron ligadas a la economia, la sociedad, la

politica y la cultura de su tiempo. Soélo a titulo de ejemplo:

El Instituto Literario de Toluca establecié en 1870 una escuela de artes y
oficios, luego clases taquigrafia y telegrafia (1876) y posteriormente, en 1881,
una academia para artesanos -suprimida en 1889-; igual como en 1851 abri6
talleres de litografia, tipografia, herreria, canteria y carpinteria. En 1869, por
su parte, el gobernador de Durango faculté al director del Colegio Civil del
Estado para que pudiese establecer y reglamentar talleres de carpinteria,

herreria, zapateria, sastreria e imprenta.

En Hidalgo, el Instituto Literario no se abrid solo, sino con una escuela de artes y
oficios, que conservo de 1869 a 1890. Las carreras que ofrecio en dicha escuela
fueron las de: agrimensor, mecanico, agricultor, veterinario, farmacéutico,
comerciante, maestro de obras y diversos oficios, como el de carpintero y sastre.
El Instituto se propuso impartir los cursos preparatorios para las carreras de
medicina y abogacia. En 1890 se transformd en Instituto Cientifico y Literario del
Estado de Hidalgo. Finalmente, el Instituto Literario de Oaxaca, comenzo a ofrecer
en 1862 talleres de tipografia y litografia. Muchos afios mas tarde, en 1914

ofreceria las carreras de taquigrafos y mecanicos electricistas.

Con el fin de abundar en el concepto de educacion superior, tal como se la

concebia en 1900 el médico y pedagogo Luis E. Ruiz sefalo:

"En cuanto a la ensefianza profesional se ha subdividido en dos partes,
segun que el objeto se alcance precisamente con amplisima preparacion
cientifica, o bien que los conocimientos sean tan limitados que se concreten

a lo indispensable, dando a la actividad practica la mayor amplitud.

A las primeras profesiones se les llama cientificas y a las segundas

artisticas. Son del primer caracter, el magisterio, la abogacia, el ejercicio de
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la medicina, etc., etc., y de la segunda las artes y oficios, en sus multiples

subdivisiones®".

Asi, adentrarnos en las instituciones y la educacion superior -si equiparamos ésta
con la ensefanza profesional- del siglo XIX es viajar hacia un mundo muy distinto

al de hoy.

2 Meneses Morales, Ernesto. “Tendencias Educativas Oficiales en México 1821- 1911”, Universidad Iberoamericana,
editorial Porrda, México 1998.
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CAPITULO 1l
EDUCACION SUPERIOR

Historia de la educacion superior en México:

Los antecedentes de los estudios superiores en México, como ya vimos
dentro de las politicas nacionales de algunos presidentes de la Republica, han
precisado aportaciones que dieron pie a concebir el concepto de educacion
universitaria, especificamente del Derecho; ésta se remontan a la creacion de la
Real y Pontificia Universidad de México, el 21 de septiembre de 1551 durante el
régimen del virrey Luis de Vasco. La situacion de esa época, la necesidad de una
correcta administracion de la Nueva Espafia y el caos de la legislacion en las
colonias espafolas, motivaron a personajes como Fray Juan de Zumarraga a
solicitar en repetidas ocasiones la fundacion de una Universidad a los reyes
espafoles y al entonces virrey Antonio de Mendoza. El emperador Carlos V
atendiendo a varias de las peticiones, ordena el establecimiento de un “estudio y
Universidad de todas las ciencias”, fue asi como se cred la Real y Pontificia
Universidad de México que inicié sus labores con las céatedras de: Teologia,
Escritura, Canones, Leyes, Artes, Retérica y Gramatica. En sus inicios “la
Universidad carecia hasta de biblioteca y tanto los profesores como los alumnos,
tenian que acudir seguramente a las bibliotecas de los conventos de las diversas

6rdenes religiosas establecidas en la ciudad de México.”*

La influencia religiosa en la ensefianza fue decisiva durante mucho tiempo.
La Facultad de Canones y Leyes ofrecia los grados de bachiller, licenciado y
doctor, las primeras catedras que se impartieron fueron: Decrétales y Decreto,

como los profesores eran muy pocos se tardaban varios afios en impatrtirlas.

 Marquez Carrillo Jesus, La Educacién Publica Superior en México durante el siglo XIX, Centro de Estudios Universitarios,
Facultad de Filosofia y Letras, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, 2007.
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Las principales fuentes de consulta de los alumnos eran los textos legales,
la informacién que obtenia en los despachos donde hacian sus précticas y los
apuntes que les proporcionaban sus profesores. La ensefianza se concretaba en
el Derecho Romano debido a que la legislacion espafiola descendia de él, sin
embargo, “se ensefiaron los principios de la disciplina al margen de todo cambio
en la legislacion; por eso, para ejercer la profesion de abogado era necesario
sustentar examen ante la Real Audiencia, acto en el cual debia demostrar el
interesado sus conocimientos en Derecho positivo vigente y sobre las practicas

judiciales™?.

La educacion publica superior en México (S. XIX):

A principios de 1860, los historiadores de México que pensaban acercarse a
la historia de la educacion con una lente innovadora tenian en su haber dos
legados, uno que provenia del erudito historiador Joaquin Garcia Icazbalceta y se
remontaba a finales del siglo XIX y otro de los afios cuarenta, proveniente de
etndlogos y antropologos (Boas, Redfield, Gamio, Mendizabal) que buscaron
aplicar conceptos sociolégicos a los datos histéricos, y la filosofia historicista que
se habia dedicado a explorar la historia de las ideas y la vida de las instituciones
coloniales desde un doble punto de vista, su especificidad juridica y su

funcionalidad social, politica y econémica.?

Sin embargo, fue en el campo de la sociologia y las ciencias politicas donde
comenzé a emerger la historiografia®’ critica de la educacién, mientras -por otra
parte- la universidad publica mexicana experimentaba un importante aumento

demografico, que condujo al surgimiento de la profesion académica.

% De la Facultad de Canones y Leyes surgieron muchos doctores que ocuparon la rectoria de las Universidades.

% Marquez Carrillo Jesus, La Educacion Publica Superior en México durante el siglo XIX, Centro de Estudios Universitarios,
Facultad de Filosofia y Letras, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, 2007.

7 Estudio bibliografico y critico de los escritos sobre historia y sus fuentes, y de los autores que han tratado de estas
materias.
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Una década mas tarde, en los ochenta, la historia de la educacion se convirtio en
un campo de trabajo cultivado por un grupo heterogéneo de profesionales
(filosofos, analistas politicos, pedagogos, quimicos, antropélogos, abogados,
socibélogos, economistas, psicologos sociales, contadores publicos, etc.), influido
de manera muy diversa por los desarrollos disciplinares de Europa y los Estados
Unidos, a méas de las inquietudes que manifestard la historiografia critica de la

educacion.

En esta medida, la historiografia tradicional de la educaciéon centrada en la
historia de: 1) las ideas y los pensadores preocupados por la educacién; 2) las
instituciones y los sistemas educativos en cuyo marco se habian puesto en
practica o desviado ciertos principios y, 3) la legislacion y las politicas publicas que
habian favorecido o mermado el desarrollo de las acciones -fundamentalmente
estatales- en materia educativa, experimentd un lento transito hacia nuevos temas,
problemas y enfoques. Las cuestiones de quienes accedieron a la educacion,
como ensefiaron los maestros y qué aprendieron los alumnos o como la institucion
escolar se relacion6 con las estructuras mas profundas y permanentes de la
sociedad y la cultura -entre otras preguntas- le dieron sentido a una nueva forma
de hacer historia, denominada, para diferenciarla de la anterior, historia social de

la educacion.

Hoy en nuestro pais hay mas de 25 instituciones que investigan o ensefian
historia de la educacién. Esto nos muestra su importancia, aunque quienes se
dediquen a ella conformen un contingente con distintas trayectorias personales y

posiciones desiguales en el establecimiento académico.

La vitalidad de la educacion rural, sin embargo, no nos remite a la
educacién superior; la mayoria del cuerpo académico se ocupa de investigar o
ensefar historia de la educacién basica. Con excepcion del Centro de Estudios
sobre la Universidad, en ninguna otra parte del pais hay un equipo de trabajo para

impulsar la realizacion de investigaciones sobre la Universidad en todas las
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"facetas y elementos que constituyen su experiencia, su situacion actual y su

perspectiva.”

Frente a una vision uniforme del desarrollo de la educacién superior -que
suponia la permanente influencia del centro del pais en los destinos educativos
estatales-, comenzé a surgir un mundo mucho mas complejo; el problema es que
hoy sabemos mas de ciertos procesos e instituciones, pero ignoramos la mayor
parte del acontecer educativo mexicano; cuestiones como los de la periodizacion,
el estudio de nuevos actores, la adecuacion de elementos de la modernidad a los

planes y programas de estudios de los abogados, etc.

En esta tesis pretendemos mostrar de manera sucinta la idea de educacion
superior que privd en México durante el siglo XIX, a fin de que nos permita
identificar su evolucién y desarrollo institucional y en paralelo, la formacion dentro
de la modernidad del abogado, sus saberes y su cultura. Pero, también encontrar
los procesos de desadaptacion social, el imaginario del pasado y las

consecuencias del modernismo presente.

La Escuela Nacional de Jurisprudencia:

En 1833 el vicepresidente de la Republica Don Valentin Gomez Farias,
suprimié la Universidad de México para establecer la Direccibn General de
Instruccién Publica para el Distrito y Territorios Federales, situacion que sélo durd
diez meses durante el cual la Escuela de Leyes quedé instalada en el Colegio de

San lldefonso.

En 1834 el presidente Santa Ana restituyo la Universidad, pero a pesar de
ello la situacion tan precaria no mejord, como consecuencia en 1856 el presidente
Comonfort volvio a suprimirla y nuevamente el presidente Félix Zuloaga la
restablecié hasta que finalmente fue eliminada definitivamente en 1865 durante el

Imperio de Maximiliano.
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Alun bajo circunstancias adversas, en 1868 se estableci6 la Escuela
Nacional de Jurisprudencia ocupando la direccién el Lic. Don Antonio de Tagle. Se
expedian titulos de abogado y notario. Las catedras que se impartian eran:
Derecho natural, romano, patrio y civil, penal, eclesiastico, constitucional y
administrativo, de gentes e internacional y maritimo, principios de legislacion civil,
penal y economia politica, procedimientos civiles y criminales. Se procuraba que

los profesores fueran abogados notables y distinguidos.

De esta manera la ensefianza universitaria fue evolucionando y se hicieron
muchos esfuerzos para mejorar los planes de estudio. En un principio se
conservaba las caracteristicas de ensefianza de la época colonial, después se
fueron perfeccionando de acuerdo a las caracteristicas y necesidades econémicas

sociales y a las circunstancias politicas de la época.

Durante la presidencia de Porfirio Diaz, la Escuela Nacional de
Jurisprudencia fue nuevamente reorganizada (1907), modernizando los planes de
estudio y los métodos de ensefianza y se le construy6 un nuevo edificio. En 1910
cuando la Universidad fue restablecida, la Escuela Nacional de Jurisprudencia se

incorporo a ella.

Bajo la influencia de las ideas de la Revolucion se fueron introduciendo
nuevas ideologias en la Universidad, que dieron lugar a frecuentes huelgas, la
primera en 1912 en la Escuela Nacional de Jurisprudencia provocando su
clausura; mientras permanecié cerrada, los huelguistas fundaron la Escuela Libre
de Derecho que continué hasta que fue reabierta la escuela oficial y adquirié

nuevamente su prestigio.

En los afios posteriores la Escuela Nacional de Jurisprudencia se constituye
como lider de la Universidad, ya que en un principio, las huelgas en la escuela se

vuelven parte de la vida universitaria, como la de 1929, la de 1933 y la de 1934. El
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mayor logro de la huelga de 1929 fue la autonomia de la universidad, aunque no
era ésta su finalidad; en la huelga de 1933 fue reconocida nuevamente,
desafortunadamente, el sistema democratico obtenido por la ley de 1933 no dio
los resultados esperados porque se prestd a innumerables abusos, fraudes y
corrupcion, que llevaron a frecuentes huelgas, algunas sumamente violentas de
resultados tragicos, como la de 1934 por la libertad de catedra y el apoyo
econdmico del Estado, donde nuevamente la Escuela Nacional de Jurisprudencia
se declara en huelga contra el Art. 30. Constitucional arrastrando a toda la
Universidad y otras escuelas dependientes de la SEP; finalmente logran entre
otras cosas la plena autonomia de la Universidad, que el Estado cumpliera con su
obligacién de sustento econdmico, la reduccion de cuotas y la creacion de

catedras libres donde profesores de todas las ideologias pudieran estar.

Otra intervenciéon mas de la escuela fue durante la crisis universitaria de
1935 que se suscita cuando se pretende sustituir a la Escuela Nacional
Preparatoria, por la ensefianza secundaria de tres afios a cargo de la SEP. Segun
se ve por estos breves recuentos, la influencia y participacion de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia en la organizacion y en la vida de la Universidad
Nacional, han sido decisivas.

Una vez aprobado por el Consejo Universitario el estatuto del Doctorado en
Derecho (1949), se comprendi6 la necesidad de elevar a la Escuela Nacional de
Jurisprudencia a la categoria de Facultad, pues de acuerdo a la tradicién
universitaria de todo mundo civilizado, solamente las facultades estan capacitadas
para conceder grados académicos superiores a la licenciatura. EI 29 de marzo de
1955 fue aprobada la iniciativa por el Consejo Universitario, a partir de entonces
la Escuela Nacional de Jurisprudencia se denomina Facultad de Derecho.

Los niveles de la educacion:
A diferencia de Espafia y Francia, en México no hubo -con honrosas

excepciones en el ultimo tercio del siglo XIX- individuos dedicados ex profeso a
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pensar el problema educativo y su reforma. La mayor parte de las referencias en
este sentido proceden de la legislacion, las memorias e informes oficiales y los
textos de politicos e idedlogos preocupados por resolver los algidos problemas del
momento. Ello, desde luego, no quiere decir que en la toma de decisiones

estuviesen ausentes las influencias europeas, en especial la francesa y espafiola.

En nuestro pais, uno de los personajes que mas peso tuvo en el animo de
lo que seria el ambito organizativo de la educacién publica liberal durante las
primeras décadas del siglo XIX fue sin duda alguna Gaspar Melchor de Jovellanos
(1744-1811); sus ideas educativas influyeron en las Cortes de Cadiz y se
retomaron en ordenamientos educativos posteriores. En lineas medulares -tal
como él lo propusiera en 1809, influido por el modelo francés de Talleyrand-
Perigord (1791) y de Condorcet (1792)-, el plan expresado por Manuel José
Quintana (1814) para normar el sistema de educacién publica establecido por las
Cortes, partié de cuatro bases generales: la universalidad, gratuidad, uniformidad
y libertad de la ensefianza; la division de la misma en tres clases; la existencia de
escuelas de primeras letras, la apertura de universidades de provincia para la
segunda ensefianza y universidades mayores; la creacion de una direccion
general que supervisara los estudios y pusiera en marcha una Academia Nacional
gue estaria dividida en tres clases, segun la divisibn mas general de los saberes:

literatura y artes; ciencias fisicas y matematicas; ciencias morales y politicas.

Derogada la carta de Cadiz en 1814 y puesta en vigor hasta 1820, el comité
encargado de redactar El reglamento general de instruccion publica para la
metrépoli y sus dominios (decretado por las Cortes el 29 de junio de 1821), ratifico
y profundiz6 en los mismos conceptos liberales vertidos por Manuel José

Quintana:

‘La ensefianza impartida por el Estado deberia ser gratuita, publica y
uniforme, emplear un s6lo método de estudio, iguales libros de texto y no

propagar principios contrarios a la doctrina cristiana y a la Constitucion de
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Céadiz (1812); dividirse, al mismo tiempo, en tres clases: la elemental,
indispensable a todos los nifios de escuelas publicas; la secundaria o
superior, dedicada a cubrir los conocimientos preparatorios para estudios
mas profundos (profesionales) y también los basicos -Utiles- para el
desarrollo productivo de la nacion (formacion de artesanos) y, la de estudios
mayores o de facultades, destinada a instruir individuos para el libre
ejercicio de alguna profesion. También propuso el establecimiento de una
Direccion General de Estudios en Madrid y para la Nueva Espafa, la
fundacién de universidades de provincia -de segunda ensefianza- y una
universidad central, ambas adscritas a una subdireccion de instruccion

publica, residente en México”.

La importancia de las Cortes de Cadiz para la politica educativa del
México independiente radica en el hecho que a este ensayo asistieron por la
Nueva Espafia mas de 60 personas -Miguel Ramos Arizpe (1775-1843), Lucas
Alaman (1792-1853), Lorenzo de Zavala (1788-1853), etc.- Incluso tres diputados
novohispanos -Pablo de la Llave, José Francisco Guerra y Antonio M. Uranga-
participaron en la elaboracion del Reglamento general de instruccién publica
(1821) y se familiarizaron con dilemas que después tratarian de resolver en

México?®.

Asi, no es raro que en 1823, después de la caida de Agustin de Iturbide,
varios individuos y grupos politicos se propusieran aplicar a la realidad mexicana
los ordenamientos educativos de Cadiz. Incluso, retomando el reglamento espafiol
de 1821, en diciembre de ese afio se formul6 en México el primer Proyecto de

Reglamento general de instruccion puablica.

Quiza el mejor ejemplo del influjo gaditano sea el Plan general de
instruccion publica, hecho por el gobierno de Jalisco en 1826, siendo gobernador

de la entidad Prisciliano Sanchez. Este Plan sigui6 al pie de la letra las ideas

% Marquez Carrillo Jesus, op. Cit., nota 498, p.10
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expresadas en los reglamentos espafiol y mexicano de 1821 y 1823 y asimismo la
Constitucion, pero fundd cuatro clases de ensefianza o niveles. En el primer nivel
se daria la ensefianza elemental; en el segundo, dibujo y geometria practica; en el
tercero, matematicas puras y el cuarto, ensefianza preparatoria, de Bellas Artes
(dibujo, geometria practica, arquitectura, escultura y pintura) y profesional.
Asimismo, para impartir el Gltimo nivel clausur6 la Universidad de Guadalajara
(1826) y establecio en ese sitio el Instituto de Ciencias (1827), cuyo programa de
catedras fue el mas completo de cuantos institutos se fundaron durante la primera
republica federal (1824-1835). Esto, desde luego, no es garantia de que
efectivamente asi haya ocurrido, segun lo muestra la experiencia de Chihuahua y
el informe que rindiera el gobernador de Jalisco en 1831: "... el gobierno es de los
primeros en ansiar que se fomente cuanto sea posible la ensefianza de las
ciencias, no sélo necesarias, sino meramente agradables y de lujo; mas no duda...

en darle preferencia a la que sea mas extensa en todo el Estado..."

Para el liberal republicano José Maria Luis Mora, el Instituto de Jalisco fue
el ensayo mas feliz y perfecto que por entonces se hizo, no sélo para despojar de
todos sus vicios a la educacion y la ensefianza, sino para introducir los nuevos
métodos que facilitan la una y la otra en los paises adelantados en la civilizacion.
Sin embargo, la tentativa s6lo se conservd hasta 1834, en que la reaccion de la

oligarquia militar y sacerdotal dio en tierra con este establecimiento.

En Zacatecas, donde se llevé a la practica el espiritu liberal y tuvo una
participacion activa Valentin Gomez Farias como legislador, el Plan general de
instruccion publica (1831) considerd, asi mismo, tres niveles, pese a que soélo
establecid las bases generales para su desarrollo y normé la primera ensefianza,
sin que hasta ahora haya noticia que se hubiesen elaborado las partes
correspondientes a la segunda y tercera. Zacatecas y Jalisco fueron los pioneros
en promulgar leyes de avanzada con miras al fomento educativo, inspirados en los

acuerdos, reglamentos y discusiones de las Cortes, tal vez debido a la directa
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influencia intelectual del profesor y periodista Francisco Severo Maldonado, quien

asimismo difundié, entre otras, las ideas de Gaspar Melchor de Jovellanos.

Pero no Unicamente se percibe la influencia liberal de Cadiz y Jovellanos en
estas entidades. En marzo de 1824, el congreso de Yucatan decretdé que el
seminario conciliar de San lldefonso, en Mérida, se convirtiera en universidad de
segunda y tercera ensefianza y en ella se dieran las cétedras de gramética
castellana y latina, fisica, teologia escolastica y moral y derecho civil y canonico;
desde antes de la independencia, el obispo habia hecho gestiones para abrir una

institucién de estudios superiores.

Por su parte, el gobierno de Guanajuato establecié en 1828 tres niveles
de ensefianza: primeras letras, secundaria y profesional. En Chihuahua, a
principios de los afos treinta, los alumnos podian estudiar, después de las
primeras letras, dos afios de latinidad y luego tres de filosofia, pero desde 1834 se
iniciaron los estudios profesionales con las catedras de teologia escolastica y
dogmatica, si bien no se matricul6 nadie en ellas. Un afio mas tarde, abrié sus
puertas el Instituto Literario de Chihuahua, que reunié las catedras de latinidad y
filosofia, las dos de teologia y tres prospectas: dos de canones y leyes y una de
medicina. Los cursos planeados no pudieron abrirse o no concluyeron, o ningun
alumno presenté examen, pues el primer registro en derecho publico es de 1850 y
el de medicina aparece hasta 1906. Lo importante a percibir es el establecimiento
de cuatro niveles de ensefanza, uno correspondiente a las primeras letras y el

resto a la educacion superior.

En Tabasco, el gobernador propuso en 1826 instalar escuelas de primeras
letras en cada cabecera de partido, y en la capital un colegio -el de San Juan
Bautista- para la ensefianza de latinidad, filosofia y teologia. El proyecto, sin
embargo, no se llevd a cabo hasta 1831, luego de tres frustrados intentos, y pese
a gue la idea arrancara desde las Cortes espafiolas. No se necesitan -sefialé un

informe de 1831- hacer profundos raciocinios para averiguar la causa por la que
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en otras ocasiones no funciono el colegio: el estado "no esta completamente
provisto de escuelas de primeras letras, elemento que debié ponerse en accién al
proyectar esa clase de ensefianza”.

En Veracruz, el Reglamento general de instruccién publica (1821),
dispuso que se fundase en la villa de Orizaba una universidad de provincia, donde
se impartirian catedras de segunda y tercera ensefianza, pero el acuerdo no se
llevdo a cabo por la situacion politica del pais, habiéndose consumado la
Independencia. En 1824, el congreso local aprob6 crear en ese sitio un colegio
nacional; éste, con el nombre de Colegio del Estado Veracruzano, abrié sus
puertas un afio después. Mas realista que otros, acordé empezar por las catedras
de gramatica castellana y latina, y conforme fueran avanzando los alumnos se

ofrecerian los siguientes niveles.

En suma, durante la primera década del México independiente, debido a
la influencia de las Cortes de Cadiz y al reglamento de instruccion publica -sin
descartar la lectura directa o mediada de Jovellanos y algunos otros autores
franceses-, se instituyeron en la educacion superior mexicana tres y hasta cuatro
niveles de ensefianza, gracias, sobre todo, al trabajo politico de los grupos
liberales, republicanos y monarquicos. Invariablemente -ademas- se cre6 en los
estados una Direccién General de estudios o Junta Directiva, con el propdsito de
vertebrar un sistema educativo, segun ya se habia previsto en la constitucion de
Cédiz y el reglamento espafiol de 1821. El problema es que después de 1823 se
inicié un debate sobre qué camino debia seguir el pais, mientras prosperaba por
todos lados un movimiento autonomista que desembocd en el nacimiento de la
primera Republica federal (1824-1835) y la presencia cada vez mas activa de los
grupos de poder regionales, nacidos en el ultimo tercio del siglo XVIII.

La Constitucion federal de 1824 decret6 que sin perjudicar el derecho de
las legislaturas para el arreglo de la educacién publica, era obligacién exclusiva

del Congreso general promover "la ilustracion... estableciendo colegios de marina,
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artilleria e ingenieros, exigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien
las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas"”. Asi,
se mantenia a salvo la soberania de los estados, mientras la federacion podia
intervenir en la apertura de instituciones educativas; pero también integraba una
propuesta tanto del reglamento espafiol de 1821 como del mexicano primer

Proyecto de Reglamento general de instruccion publica (1823).

En la primera década del México independiente, el congreso no hizo uso
de sus prerrogativas; jamas establecid siquiera alguna escuela: las instituciones
educativas de la época colonial continuaron con vida y sin arreglo alguno, en

relacion, incluso, con lo que habia previsto el proyecto de reglamento de 1823.

Segun José Maria Luis Mora, en 1830 la decadencia de los colegios y la
Universidad era tan obvia que el ministro de Relaciones Interiores y Exteriores,
Lucas Alaman, propuso a las Camaras un plan de reformas, consistente en: la
division y clasificacion de la ensefianza, repartida en tantas escuelas cuantos eran
los ramos que debian constituirla; el establecimiento de la ensefianza en ramos
antes desconocidos y sin objeto en el sistema colonial; la supresiéon de una
multitud exorbitante de catedras de teologia; y, la dedicacion exclusiva de cada
colegio a un solo ramo de ensefianza o a los que con él tuviesen alguna relacion.
Mas ni los principales involucrados -la Universidad y los colegios- ni las Camaras
se dieron por aludidos: todos, de comun acuerdo, acabaron por abandonar el

proyecto, y aun la discusion del punto.

En 1832 -como resultado de una alianza entre una fraccion del ejército
y las milicias civicas federalistas de Zacatecas-, llegaron al poder los liberales
republicanos; Manuel GoOmez Pedraza se hizo cargo de la presidencia. Con un
ministerio ayuno de unidad -Gomez Farias, Gonzalez Angulo, Ramos Arizpe,
Parrés-, el ejercicio del poder trastrabill6 y tomaron el mando los liberales
republicanos radicales, en alianza con otra fraccién del ejército, encabezada por

Antonio Lopez de Santa Anna, quien llegd a la presidencia y llevd como
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vicepresidente a Valentin Gomez Farias, secretario de hacienda en la
administracion anterior. "Cancelar inveterados privilegios -especialmente del clero-
dominar a los grupos armados disidentes y reorganizar la educacion fueron las

tareas que con mayor vehemencia emprendié el nuevo gobierno”.

El vicepresidente, aprovechando la ausencia temporal de Antonio Lépez
de Santa Anna recibié del Congreso facultades extraordinarias para arreglar todos
los ramos de la ensefianza, en el distrito y los territorios federales. Una Junta de
Instruccion Publica, formada de politicos e ideblogos, sefalados por su
radicalismo, planted destruir cuanto de inatil o perjudicial tenian la educacion y la
ensefianza; establecer una y otra en relacion con "las necesidades determinadas
por el nuevo estado social"; y, difundir "entre las masas los medios mas precisos e
indispensables de aprender”. Y fue a partir de estas directrices que se emprendio

la "reforma de la ensefianza y el modo de distribuirla”.

Tradicionalmente se concebia a la universidad como un espacio en el que
se ensefiaban varias Facultades y se otorgaban grados académicos. Luego de
1821, los colegios de la ciudad de México y de los estados en donde se brindaban
estudios superiores desde la época colonial (Puebla, Michoacan, Oaxaca, Nuevo
Ledn, Durango), se transformaron en instituciones universitarias que -en la
perspectiva de los liberales- impartian conocimientos poco utiles y practicos. Si
estos recintos podian representar, ademas, focos de oposicién politica, era obvia

su clausura o cuando menos su reforma.

Aun cuando las medidas de la vicepresidencia so6lo serian aplicables en el
Distrito y los territorios de la federacion, era seguro que los grupos politicos de
liberales lucharian por hacerlas extensivas en sus dominios, habida cuenta que
contaban con el apoyo del Congreso. La vicepresidencia acordd, entre otras
cosas, suprimir las Universidades y formar escuelas de cada ramo en donde

fuesen examinados los alumnos que "aspiran a obtener los grados académicos o a
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ejercer alguna de las profesiones”, segun ya lo habia propuesto en 1830 el

ministro Lucas Alaman.

El mismo decreto que suprimio a la Universidad de México (octubre 19 de
1833) establecio una direccion general de instruccién publica para el Distrito y
Territorios de la Federacion, cuyo proposito era no sélo acabar con el monopolio
de la Universidad en cuanto al otorgamiento de los grados académicos -que
todavia pesaba en los colegios-, sino instituir una dependencia encargada de los
aspectos académicos, técnicos, administrativos y financieros de la instruccion
publica en todos sus tipos y modalidades; o sea, formar un sistema educativo
organizado de manera jerarquica y centralizada, rector -dirian los politicos

liberales de aquella época- de la educacién y la ensefianza publicas.

En palabras de Mora®, una Direccién general de "donde partan todas las
medidas relativas a la conservacion, fomento y difusion de la educacion y
ensefianza; un fondo publico formado de los antigua y nuevamente consignados al
objeto, administrado, conservado e invertido bajo la autoridad de la expresada
Direccion; para cada uno de los ramos principales de la educacion cientifica y
literaria y para los preparatorios, un colegio, escuela o establecimiento; una
inspeccion general para las escuelas de primeras letras, normales, de adultos y
nifos de ambos sexos, de las cuales debia haber por lo menos una en cada
parroquia; un establecimiento o escuela de bellas artes, un museo nacional y una
biblioteca publica". Propuesta administrativa poco novedosa si recordamos que
esta Direccion ya habia sido creada con funciones parecidas en varios estados y
gue respondia a los planteamientos de Cadiz y por supuesto al primer Proyecto de
Reglamento general de 1823. Antes que en el Distrito y los territorios federales, las
reformas a la educacion se habian sucedido con mayor éxito en las entidades
gobernadas o influidas por liberales republicanos. Porque, desde las cortes de

Cadiz habia no sélo una continuidad de ideas, sino también de personas

% Mora, José Marfa, destacado intelectual y politico mexicano del Siglo XIX, considerado como uno de los primeros
exponentes del liberalismo en México. Escritor, politico e historiador. Sacerdote, ingres6 en la masoneria. Durante la
presidencia de Valentin Gémez Farias (1833-1835) impulsé la reforma educativa. En 1834 se exilid en Paris. Autor del
Catecismo politico de la federaciéon mexicana (1831) y México y sus revoluciones (1836), entre otras obras.
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preocupadas por resolver los grandes problemas heredados de la colonia, ya
fuese mediante la forma republicana o centralista. Entonces, ¢ cuél fue la novedad
de 1833?

Fruto del poder central y obra de liberales republicanos que saldrian
avante e impondrian su proyecto de pais -negando las contribuciones de sus
adversarios politicos-, son de mencionar entre sus logros: el haber disefiado una
nueva organizacion de los estudios; el propdsito de impartir los conocimientos
cientificos y sociales de su tiempo y, también el haber instituido una nueva
concepcion de los niveles educativos, porque a pesar de que en varias entidades,
durante la primera década del México independiente -con apoyo en los
documentos de Cadiz- se habia planteado dividir la educacion en tres y hasta

cuatro clases o niveles, aun no era clara su idea de ruptura con el pasado.

En armonia con la idea de "sistematizar la ensefianza", por decreto de
octubre 23 de 1833 se formaron seis escuelas, "la primera de estudios
preparatorios, la segunda de estudios ideolégicos y humanidades, la tercera de
estudios fisicos y matematicos, la cuarta de estudios médicos, la quinta de
estudios de jurisprudencia y la sexta de estudios sagrados; a todas estas escuelas
se dio el nombre de establecimientos, excluyendo el intento de colegios, para que
no sirviera de precedente a efecto de reclamar el uso o abuso de las rutinas

establecidas en ellos".

El valor de esta medida reside en que por primera vez aparecio, para el
distrito y los territorios de la federacién, un ciclo de estudios como soporte de los
profesionales -la escuela preparatoria-. La idea fue reunir en este establecimiento
la "ensefianza de todos los conductores de las ciencias, 0 mas claro, de todos los
medios de aprender; asi, pues, se fij6 en el estudio de las lenguas sabias,
antiguas y modernas, el del idioma patrio y los mas notables de las antiguas
naciones indianas, mas por instruccién que por el uso que se haga de ellos en un

pais donde la lengua castellana es comun a todos los miembros de la sociedad.
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Segun el reglamento, los estudios preparatorios tendrian "por ahora" (sic) las
catedras siguientes: 12 y 22 de latinidad; una de idioma mexicano; una de otomi;
una de francés; una de inglés; una de aleman; una de griego; una de principios de
|6gica, aritmética, algebra y geometria y, una de teologia natural, pneumatologia y

fundamentos filosoficos de la religion.

La constitucién de un nivel con el propésito de servir de puente entre las
primeras letras y los estudios profesionales de carrera influyé en el animo de las
legislaturas. En 1834, por ejemplo, la de Jalisco dicté un nuevo Plan. Segun éste,
la enseflanza media o de segunda clase se daria exclusivamente en Guadalajara,
en el Liceo de Jalisco y en el Instituto del Estado. El Liceo de Jalisco, acoto, "sera
una casa de educacidon preparatoria que proporcionara a los jovenes aquellos
estudios sin los que no podran ser admitidos en las respectivas secciones del
Instituto conforme lo disponga el reglamento”. De esta manera se establecio con
mayor precision que en el reglamento federal, un nivel de estudios indispensable
para proseguir una carrera profesional. En tiempos de la Republica restaurada,

esta providencia se fue haciendo extensiva en el pais.

La importancia de este decreto, con su bando y respectivo reglamento,
estriba también en que por vez primera se configuraron los estudios no a la
usanza de los colegios y las universidades -por catedras y facultades-, sino a partir
de una ordenacion por céatedras y profesiones. Cada institucién ofreceria su sabia
intelectual, organizada y programada en cursos simultineos y progresivos,
siguiendo el modelo de impartir saberes graduados y especificos. El
establecimiento de estudios médicos, por ejemplo, tendria nueve catedras, pero
durante el primer afio, en un semestre lectivo el alumno cursaria sélo anatomia y

fisiologia y en otro, anatomia e higiene y, de esta suerte, el resto de las catedras.

Una novedad mas de la reforma fue el orden sucesivo de los estudios, su
duracion y los requisitos académicos para acceder a cada escuela y, en general,

adquirir un titulo. Para ingresar a jurisprudencia, el alumno deberia haber hecho y
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aprobado dos cursos de latinidad, uno de francés, uno de inglés, uno de ideologia
en todos sus ramos y uno de moral natural; para medicina, dos de latinidad, uno
de francés, uno de ideologia en todos sus ramos, uno de mateméticas puras, uno

de historia natural, uno de botanica y uno de quimica.

Mientras que en primer caso el alumno debia aprobar cursos que se
impartian en los establecimientos de estudios preparatorios y de estudios
ideoldgicos y humanidades, en el segundo, era requisito indispensable aprobar
algunos otros, dictados en la escuela de estudios fisicos y matematicos. Esto nos
muestra la profundidad con que fue pensado el plan de reforma, también apunta
hacia la importancia de los estudios previos al aprendizaje de una carrera. De
hecho los establecimientos mencionados se consideraron el punto medular para
las profesiones de medicina, jurisprudencia y estudios sagrados, pero con
excepcion de los estudios preparatorios, en el resto de las escuelas se pensaba
en preparar profesionistas; en el de estudios fisicos y mateméticos se pretendia
formar a los técnicos ensayadores y beneficiadores de metales, también a los
estudiantes de ingenieria civil o de minas. Para el titulo de ingeniero civil se
requerian: dos cursos de latinidad, uno de francés, el primero y el segundo de
matematicas puras, uno de fisica, uno de quimica, uno de mineralogia, uno de
dibujo de paisaje, uno de arquitectura, uno de inglés, y un afio de practica con un

profesor aprobado.

Por dltimo -a diferencia de la estructura universitaria anterior en donde los
grados se ganaban luego de un tiempo de pasantia-, en las nuevas disposiciones
del decreto, el bando y su reglamento, ademas de los examenes que en cada
curso deberian aprobar los estudiantes, ellos no podrian solicitar el titulo de
profesor, ni el grado de doctor sin haber aprobado todos los cursos de su
profesién en el establecimiento respectivo. En Puebla, el Plan de estudios para el
Colegio del Estado (1834), también de corta vida, precisé que "para ser admitidos

los alumnos de la primera en la segunda clase, y los de ésta en la tercera o la
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cuarta, presentaran certificaciones de haber cursado en ellas todo el tiempo

prevenido, o sufrirdn examen de sus materias".

Si bien las reformas no se llevaron a cabo porque el Congreso decret6 el
cese de las facultades extraordinarias concedidas al vicepresidente (23/IV/1834) y
unos meses mas tarde -en junio de 1834- Santa Anna las derogd, en lo
fundamental sentaron las bases institucionales sobre las que gravitaria la
educacion publica mexicana en el transcurso del siglo XIX. Porque, por encima de
las pugnas de por el poder, los liberales monarquicos y republicanos compartian
proyectos en comun sobre el problema educativo y su visién del mundo. Y es que,
mas all de la discontinuidad del conflicto politico, se escondia una legalidad del
dominio oligarquico, lo suficientemente sélida para fraternizar a todos los grupos

por encima de las diferencias de intereses e ideologias.

Sobre esta base, las aperturas y cierres que a manos “liberales" y
"conservadores" experimentaron las instituciones de educacion superior entre
1833 y 1867, no reflejan solo conflictos de orden politico, sino también las
precarias condiciones econémicas por las que atravesé la educacidén superior
mexicana durante ese periodo, amén de otros problemas. "Parece que los
desengafos, la repetida ausencia de fondos aun para los gastos mas
indispensables y la inestabilidad politica iban matando, poco a poco, el entusiasmo
por la ensefianza superior. Con pocas excepciones, todos los centros
sucumbieron durante el segundo imperio y destinaron sus locales a otros
propésitos. El de San Luis Potosi se convirtid, por enésima vez, en cuartel. El de
Yucatan se transform6 en comisariato; otros ya no pudieron mantener a sus
becarios y los devolvieron a sus lugares de origen. El declive no termind hasta la
restauracion de la republica en 1867.

En este sentido, los dos ensayos "conservadores" para reorganizar la

educacién -el de 1843 y el de 1854-, si bien retomaron las ideas generales
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enunciadas por el intento liberal reformista y republicano de 1833, jamas pudo

enraizar a porfia debido al permanente clima de inestabilidad politica.

La reforma de 1843 planted, entre otras cosas, actualizar la ensefianza
media y universitaria; dar mayor uniformidad a los estudios preparatorios en las
cuatro carreras (foro, eclesiastica, de medicina y de ciencias naturales); extender
por el pais el modelo de los colegios de la capital, con el objeto de uniformar la
ensefianza; fundar una Junta directiva general de estudios, formada por el ministro
de instruccion publica, el rector de la Universidad y un cuerpo de directores de
colegios, con tareas y obligaciones especificas en el campo administrativo,
financiero y académico. Pero, pese a que de 1843 a 1851 se crearon las escuelas
de agricultura y de artes y oficios (1843), se infundié una vida mas vigorosa a la
academia de las tres nobles artes, se especializaron carreras en el Colegio de
Mineria, se efectuaron cambios importantes en los estudios médicos y se
declararon nacionales todos los establecimientos de educacion oficial, los avances

fueron minimos.

El siguiente ensayo conservador (1854) distribuy6 a la instruccién publica
en primaria, secundaria o preparatoria, superior y especial y propuso también una
Direccion de instruccién publica, a cargo inmediato y econémico de la Universidad.
Los institutos o colegios nacionales se dedicarian a la segunda ensefianza, que
dividida en dos periodos de tres afios cada uno duraria seis afios y serviria de
base a los estudios superiores. Estos rasgos de la reforma planteaban una
completa centralizacion educativa y una division cada vez mas definida de los
estudios. En cuanto a su ensefanza, el curriculo hizo hincapié en las disciplinas
filosoficas y religiosas, lo mismo que en las humanidades. El contenido de los
cursos de matematicas: aritmética, algebra, geometria y trigonometria, geometria
analitica, calculo, fisica, quimica e historia natural nada tendran que pedirle al plan
de 1867 de Barreda. Pero la revolucién de Ayutla que puso fin a la dictadura

santanista impidi6 siquiera su puesta en marcha.
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En julio de 1867 entr6 Juarez en la ciudad de México y poco tiempo
después se constituyé un grupo encargado de discutir una nueva ley de
instruccion, la cual establecid las siguientes escuelas: secundaria para personas
del sexo femenino; de estudios preparatorios; de jurisprudencia; de medicina,
cirugia y farmacia; de agricultura y veterinaria; de ingenieros; de naturalistas; de
bellas artes; de musica y declamacion; de comercio; de normal; de artes y oficios,
y para la ensefianza de sordomudos, un observatorio astronémico; una academia

nacional de ciencias y literatura, y un jardin botanico.

Esta nueva ley seria el coronamiento de un liberalismo triunfante. Mucho
se ha insistido en que la reforma de Gabino Barreda, su principal artifice,
descansé en el positivismo, pero una lectura atenta de Auguste Comte echa por
tierra esa pretension. Nuestro personaje necesitaba del liberalismo sin cuya
alianza el positivismo no habria pasado de ser una doctrina mas y los liberales
necesitaban aliarse a una doctrina al servicio del orden material, por ello fue
posible hacer ajustes. Lo que si era imposible era postular al positivismo en su
verdadera dimension, como doctrina total, y a pesar de las precauciones del
creador de la preparatoria, tarde o temprano habria de provocarse el rompimiento

y empezarian los ataques liberales.

En esta época se concibié a la escuela preparatoria como la columna
vertebral de la nueva ley. La ensefianza en ella se dividi6 en cuatro areas:
abogacia, medicina y farmacia, agricultura y veterinaria e, ingenieria, arquitectura
y metalurgia. Las tres primeras a realizarse en cinco afios; la ultima en cuatro. En
1869 se hizo un ajuste: se suprimieron la metafisica y el derecho eclesiastico y se
uniformaron con ligerisimas variantes los estudios preparatorios para todas las
carreras, convirtiéendose asi a la Escuela en "un plantel donde podia adquirirse una
ilustracion superior completa y bien organizada con finalidad propia, y no sélo

como preparacion de estudios superiores.
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En 1875 José Diaz Covarrubias, ministro de Justicia e Instruccion Publica durante

el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada, escribio:

"El error de considerar la instruccion secundaria como encaminada
Unicamente a preparar una carrera profesional, produce la lamentable
anarguia que se observa en los paises donde las ideas de instruccion estan
poco avanzadas cuando se presenta el problema de fijar los estudios
preparatorios para las diversas profesiones [...]. Lo diremos por ultima vez;
no se trata de hacer sabios y especialistas a todos los ciudadanos; se trata
solamente de difundir entre el mayor nimero posible, los conocimientos
fundamentales, ya para que sean Utiles directamente a todo el que los
adquiere, ya para basar firmemente sobre ellos las profesiones y las

aplicaciones cientificas trascendentes".

De esta suerte, en la medida que se concibié a la preparatoria, no solo
como lugar de paso entre la educacion primaria y la profesional, sino como un
nivel con fines propios, la organizacion educativa en las entidades se diversifico.
Durante el régimen porfirista, los institutos o colegios de Toluca, Yucatan, Sonora,
Chihuahua, Aguascalientes, Tabasco, Guerrero y Tamaulipas, por ejemplo, se
convirtieron en preparatorias; los de San Luis, Guanajuato, Michoacan Durango,
Zacatecas, Hidalgo, Querétaro y Puebla adecuaron sus marcos de funcionamiento
a la ley, y unos mas, como Nuevo Ledn, separaron preparatorias y escuelas.
Hasta podriamos decir que durante el régimen porfirista, la educacién en México
fue positivista, si nos atenemos al modelo que se inicid en tiempos de la Republica
restaurada. Pero segun lo muestran los estudios de Sinaloa y Puebla, este
positivismo fue de nombre, una fachada que cobijé6 haberes y quehaceres muy

diversos.

Aun cuando la historiografia mexicana de las Gltimas décadas subraya que
puede y debe establecerse una linea de continuidad entre los procesos

economicos, sociales y culturales de mediados del siglo XVIII y mediados del siglo
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XIX, pocos son los estudios o balances al respecto. Quiza el predominio de una
periodizacion, que es copia de la historiografia politica tradicional, ha impedido
profundizar en esta linea y establecer los cortes histéricos pertinentes para la
individuacion de cada proceso, pues el hecho de plantear que existe una linea de
continuidad, no implica reconocer que permanecen sin cambios la economia, la

sociedad y la cultura.

El problema sefialado para la historiografia mexicana en general se hace
todavia mas obvio en el caso de la historiografia de la educacién. Aunque este
campo disciplinar tiene una larga e ininterrumpida trayectoria y pese a que desde
1981 Anne Staples® puntualizé6 que la "sorprendente continuidad de metas y
meétodos desde la reforma borbonica hasta por lo menos mediados del siglo XIX
habla de una sociedad poco influenciada por los cambios politicos en cuanto a la
educacion de sus hijos", los historiadores -salvo raras excepciones- siguen
trabajando conforme a la periodizacion politica tradicional. Como si la guerra de
Independencia o la Revolucion mexicana hubiesen significado automéaticamente,

un corte historico decisivo, un cambio estructural en su objeto de estudio.

En el presente trabajo s6lo hemos tratado de seguir dos lineas de
continuidad, la idea de educacion superior y sus niveles. Hay sin duda muchas
preguntas qué resolver ¢Como se organizé desde el punto de vista académico?
¢ Qué concepciones y fines la animaron? ¢Qué papel tuvo el Estado y otros
actores en su desarrollo? ¢Qué lugar tuvo en ellas la vida cotidiana?
Universidades, seminarios, colegios e institutos ¢ fueron fundaciones iguales en su
administracion, propdsitos y financiamiento? ¢Cémo se generd o inhibié en las
instituciones de educacion superior una cultura liberal? y, finalmente ¢Qué
elementos tedricos y metodologicos podemos considerar para ofrecer una vision
de conjunto? Esto ha sido Unicamente un ensayo, una mirada fragil sobre el

acontecer que siempre Seé evapora.

* staples, Anne. Estudios de historia moderna y contemporanea de México. Vol. 10. Editorial: Universidad Nacional
Auténoma de México. Pp. 109 — 123. 1986.
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El origen del derecho:

La Historia del Derecho fue creada para defender los derechos de los
individuos en 1900, se ocupa de la Historia de la formulacion, aplicacion y
comentarios del Derecho, y la historia de las instituciones sociales reguladas por
él. De esta manera, se integra la historia del mundo del derecho, obtenida de los
textos juridicos, y la historia de las instituciones, bien sean publicas o privadas, ha
tenido la necesidad de elaborar una justificacion que sustente su propia existencia,

asi como su independencia del resto de disciplinas.

Lo que realmente marca a la historia del Derecho, es el momento en que se
busca mantener un documento de forma permanente, grabandolo en materiales

gue resistan con facilidad el paso de los afios.

Es tal vez el cddigo de Hammurabi el que nos remonta al origen del
derecho, tal vez el mas famoso en la actualidad, mas no el primero, ya que los
sumerios han dejado huella profunda, aunque escasa, de su sistema de derecho.
Este cédigo que contiene 280 preceptos, nos hace encontrar algunos conceptos
sobre deudas, delitos (ley del talién), matrimonio, divorcio, patria potestad,
derecho sucesorio y contratos de comisién, de prestacion de servicio y

arrendamiento.

Pareceria maravilloso el legado juridico de este documento, sin embargo, al
compararlo con los pocos documentos de este tipo que se poseen de los sumerios
s6lo nos demuestra que es un cédigo mal sistematizado que marca un retroceso
en el ejercicio del Derecho, ya que los sumerios manejaban ya en sus textos la

reparacion del dafio, elemento que desaparece en el cédigo de Hammurabi.

Gran parte de las normas juridicas modernas son de origen romano, ya sea

por sus raices histéricas en occidente, sea por la occidentalizacion que han sufrido
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algunos derechos de oriente. La aportacion en materia juridica de Roma al mundo
ha sido principalmente en materia de derecho privado al igual que en materia
técnica juridica. Derecho romano es aquella expresién con la cual se designa al
ordenamiento juridico que rigié a los ciudadanos de Roma y, con posterioridad, de
aguellos instalados en distintos sectores de su Imperio, en un espectro histérico
cuyo punto de partida se sitla a la par de la fundacion de Roma (c. 753 a. C.) y
que se extiende hasta mediados del siglo VI d. C., época en que tiene lugar la
labor compiladora del emperador Justiniano | conocido desde el Renacimiento
como Corpus luris Civilis. Si bien la expresion «Derecho romano» hace referencia
fundamentalmente al derecho privado, lo cierto es que otros aspectos, tales como
el derecho penal, el publico, el administrativo, caben dentro de la denominacion.

En la actualidad, el derecho romano es objeto de estudio de una disciplina
juridica internacional, cuya sede son las facultades de Derecho de todo el mundo.
Al usar la expresion Derecho Romano se pueden indicar diversas acepciones. En
un primer sentido esta expresion denota un hecho historico pasado, es decir, el
conjunto de normas juridicas que regian al pueblo romano desde su fundacién
hasta la caida del Imperio. Un segundo sentido identifica el Derecho Romano con
los libros en donde se contenia dicho orden juridico, es decir, el Corpus luris Civilis
o0 Cuerpo de Derecho Civil, recopilacién de los libros juridicos romanos hecha en
Constantinopla por orden del emperador bizantino Justiniano en el siglo VI d.C.
Por ultimo, con esta expresion se puede designar también la tradicion juridica que
ha sobrevivido después de la caida del Imperio Romano de occidente hasta

nuestros dias.

La definiciébn del derecho romano se comprende mejor si se construye a
partir de la comprension de sus nociones fundamentales y de su sistema de
fuentes. A su turno, éstas no permanecen idénticas en el transcurso de la historia
del derecho romano, sino que varian tanto en su niumero, como en su valor dentro
del sistema de fuentes mismo. La expresion ius es la que se utiliza para sefialar al

derecho. Esta expresién se opone a la de fas, que designa, a la voluntad divina.
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Esta clara delimitacion entre derecho y religion es patente en testimonios que

datan desde el s.lll a. C., pero ello no es valido para los primeros tiempos.

El nacimiento del derecho romano se debe entre otras causas a la division
existente en la sociedad romana entre patricios y plebeyos, no obstante antes del
afo 451 a. C.-450 a. C., no conocemos un sistema unificado para la peninsula, es
por eso que debemos remontarnos a Grecia, cuna de la civilizacion occidental, en
donde estaba presente el periodo atico, o del derecho griego atico, de donde
podemos presumir fueron permeadas algunas disposiciones presentes en la Ley
de las XII Tablas.

Las tradiciones legales romanas estaban en manos de los patricios y todos
los asuntos relacionados con lo que nosotros conocemos como derecho recaian
sobre el Pontifex Maximus, conociéndose como derecho pontifical. Los plebeyos
desconocian como iban a ser juzgados exactamente y normalmente los patricios
aplicaban la tradicion pontifical segun convenia a sus intereses. Por ello, una de
las reclamaciones plebeyas, a imagen de lo que habia ocurrido en las ciudades
del arcaismo griego, solicitaron la codificacion de la tradicion en forma de leyes.
Para ello, el Senado acord6 enviar una comisién a Grecia para informarse sobre
las leyes de las ciudades, y después se decidio la abolicion de las magistraturas
patricias y del tribunado de la plebe, entregando el poder a una comision de
decenviros, que debian codificar las leyes romanas en un periodo de un afio. Esta
comision elabor6 X tablas de leyes bastante justas y, por tanto, favorables a los
plebeyos, pero, al no estar terminado el trabajo, se nombré una segunda comision
decenviral, mucho méas conservadora, que elaboré las dos ultimas tablas, con
leyes netamente antiplebeyas, que, por ejemplo, prohibian los matrimonios mixtos.
Esta comision intent6 perpetuarse en el poder, pero fue destituida y el sistema de
magistraturas empez6 a funcionar de nuevo. El resultado fue el primer cuerpo
legal conocido y estructurado, llamado Ley de las XIlI Tablas, del afio 451 a. C., y

gue fueron expuestas publicamente en el Foro Romano.
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En el afio 367 a. C., las Leges Liciniae-Sextiae culminaron el proceso de
igualacion entre patricios y plebeyos, permitiendo el acceso progresivo de estos

altimos a las magistraturas y sacerdocios.

A partir de la Ley de las Xll Tablas, los Pretores asumieron la funcion
jurisdiccional, y para poder tipificar nuevos casos emitian al inicio de su mandato
un Edicto en el que indicaban que era punible, en el que asumian como propios
los edictos de pretores anteriores, y corregian o abolian las disposiciones
recibidas. Al principio los pretores eran solo dos, uno el Praetor Vrbanus se
dedicaba a juzgar los asuntos en los que participasen ciudadanos romanos,
mientras que el otro, el Praetor Peregrinus, atendia los casos en los que

exclusivamente intervinieran no ciudadanos.

El sistema legal romano fue complicAndose cada vez mas, ya que los
Tribunos de la Plebe a través de los Comitia Tributa elaboraban Plebiscitos sobre
los méas variados asuntos, politicos, econémicos, jurisdiccionales, mientras que el
Senado, a través de las resoluciones llamadas Senatus Consultum creaba

jurisprudencia.

Con el advenimiento del Imperio, los emperadores asumieron la funcion de
los Tribunos de la Plebe con el ejercicio de la Tribunicia Potestas, lo que les
permitio legislar a través de los Edictos y Constituciones imperiales. Por su parte,
los gobernadores provinciales poseian poderes jurisdiccionales y podian emitir
leyes propias para sus provincias, pero que podian ser recurridas por los

provinciales ante el Senado y/o el Emperador.

El resultado de todo este conjunto de disposiciones fue un enorme y
farragoso aparato de leyes de diferentes rangos, muchas veces contradictorias, lo
gue hizo necesaria la aparicion de la figura de los jurisconsultos (o Juristas), que

trataban de simplificar el conjunto legal y formar doctrina juridica, que pudiera
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aplicarse también a los nuevos casos. Entre ellos destacan Ulpiano, Papiniano,

Modestino, Gayo y Paulo.

El primer intento de sistematizar totalmente el derecho se debe al
emperador oriental Teodosio Il, sucesor de Arcadio, bajo su patrocinio se elaboré
el Codex Theodosianus, que a su vez sirvib como base para la creacion de
derecho en los nuevos reinos germanicos que sucedieron al Imperio Romano en
occidente, ya que este codigo fue reconocido como fuente de derecho por el
emperador Honorio, tio de Teodosio Il. Directo heredero del Codex Theodosianus
es el Breviarum Alarici o Lex Romana Visigothorum, elaborada por el rey visigodo

Alarico II.

Sin embargo, el numero de disposiciones legales y de casos no
contemplados por el Codex Theodosianus era elevado, por lo que el emperador
Justiniano patrocind la recopilacion de todas las disposiciones en el Corpus luris
Civilis, que consta de las Institutiones o principios generales de derecho, del
Digesto o coleccidn de opiniones juridicas de jurisconsultos heredadas del pasado
para la consulta de jueces y magistrados en la resolucién de casos, del Codex
lustinianus o recopilacién de leyes en vigor desde tiempos Republicanos hasta la
redaccion del Corpus legal de Justiniano, y las Novellae, ya en griego, que

recogen las leyes emitidas en Bizancio a partir de Justiniano.

El monarca visigodo Recesvinto impulsé una nueva compilacion que
substituyese al Breviario de Alarico, dando lugar al Liber Iudiciorum que en los
siguientes reinados fue recibiendo afiadidos. Esta compilacion fue recuperada a
partir del siglo IX por el Reino de Ledn y se convirti6 en la base del derecho
hispanico hasta las Siete Partidas de Alfonso X El Sabio.

El Derecho Romano se considera un excelente medio de educacion
juridica. Los grandes jurisconsultos romanos, principalmente de la época clasica

(entre el 130 a. C. y el 230 DC) brillaron por su capacidad creadora de nuevas
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instituciones, con su plasmado pragmatico sobre el edicto pretorio, buscando
siempre la consecucion del ideal de justicia procedente de la filosofia griega del
suum cuique tribuere (dar a cada uno lo suyo). Leibnitz los comparaba con los
matematicos que aplicaban sus principios como férmulas algebraicas. Asimismo,
el Derecho Romano es indispensable para comprender la historia y literatura
romanas, ya que los ciudadanos romanos estaban iniciados para la practica del

Derecho y tenian una inclinacion natural hacia su estudio.

El derecho romano es la base e inspiracion del derecho civil y comercial en

muchos paises:

. El common law fue originalmente basada en el derecho romano, antes de
convertirse en una tradicibn en si misma en Inglaterra, de donde se
expandié hacia el Reino Unido (con excepcion de Escocia), los Estados
Unidos y gran parte de las antiguas colonias britanicas.

. En contraste, los llamados sistemas de derecho continental se encuentran
basados mas directamente en el derecho romano; el sistema legal de la
mayoria de los paises en la Europa continental y Sudamérica caen en esta
categoria, a menudo a través del Codigo Napolednico. Estos son

generalmente llamados sistemas latinos.

El Derecho privado de nuestro tiempo tiene su antecedente remoto en este
derecho, donde se originaron casi todas las instituciones existentes en la
actualidad. En Occidente, la estructura del derecho civil todavia responde a
directivas y criterios del derecho romano, con mayor intensidad en los
relacionados con la regulacion de los derechos patrimoniales, en especial las
obligaciones. No sucede lo mismo con el derecho de familia, donde la influencia
romana es mucho menor, siendo reemplazada por algunas valoraciones indicadas

por la Iglesia Catdlica. También posee poca influencia en las ramas del derecho
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privado como el derecho comercial, y practicamente no influye en el derecho penal

ni en las demas ramas del derecho publico.

Asi que corresponde ver lo Gtil que es aun el estudio del Derecho Romano

en los tiempos modernos:

Utilidad Historica. Nuestro derecho actual, tiene por origenes las
costumbres y el Derecho Romano, titulos enteros del cédigo civil, en

especial lo tocante a las obligaciones, han sido sacados de esta fuente.

Modelo. Ya que poseemos no solo las leyes, sino las aplicaciones que los
jurisconsultos romanos hicieron de estas, las cuales se distinguen por una légica
impecable, llenas de analisis y deduccion, nos permiten observar la perfeccién en

la interpretacion juridica, deseable en todo jurista moderno.

Auxiliar. Ya que a excepcion de Inglaterra, las legislaciones europeas han
pedido prestadas mas de una ley al Derecho Romano para fundamentar sus
respectivos coédigos, lo que hace que el resto del mundo colonizado por las
potencias europeas sienten las bases de sus respectivos sistemas legales en la

misma fuente.

Marco Teorico. Ya que el conocimiento del Derecho Romano, es
indispensable para comprender la evolucion sociolégica cultural del Imperio

Romano.

Es entonces necesario conocer los sistemas juridicos en el mundo:

Sistema De Derecho Romano - germanico. Es a este sistema al que
pertenece el Derecho Mexicano, "se caracteriza porque la norma de
derecho se elabora inicialmente, y se aplica posteriormente a los

problemas que la practica presenta...”
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Sistema anglosajon. La cultura inglesa nace de la fusion de la nobleza
normanda con la poblacion anglosajona, esta Ultima provista de sangre romana, lo
cual logra a unificacion del derecho a través de las decisiones de los tribunales
reales de justicia en detrimento de las costumbres locales, para solucionar este
defecto los particulares se dirigian al rey, que por medio de su "confesor -

canciller" suavizaba las normas, como siglos antes lo hiciera el "pretor" romano.

Este sistema se ha transmitido a las colonias inglesas en el mundo.
Sistemas Socialistas. Ubicados principalmente en Europa oriental,
originalmente se formaron con elementos romano-germanicos, pero que después

de 1917 se han transformado de acuerdo a la corriente socialista.

Sistemas de extraccion filosofica. Derechos como el hindd, musulmén y japonés,
que sin embargo se han ido occidentalizando hasta parecerse en mucho al

romano-germanico.

Ulpiano® afirma que los preceptos del derecho son: vivir honestamente, no
hacer dafio a otro y dar a cada uno lo suyo, estas son consideradas tres verdades
del orden moral. La dltima de ellas alude entonces a la nocién de justicia que da

sustancia al orden juridico.

Para los romanos, la justicia era el criterio practico conforme al cual se logra
una verdadera y sana ordenacién en el seno de la comunidad, lo que permite
resolver el concreto y especifico problema presentado ante los tribunales. La
equidad, entonces, se convierte en la justicia del caso concreto, aqui la equidad se
convierte en el criterio corrector para adaptar el derecho a los problemas de la

vida.

* Domicio Ulpiano; Tiro, (170 - 228) Considerado uno de los mas grandes jurisconsultos de la historia del Derecho. Era
miembro de una de las mas importantes familias ecuestres de la provincia romana de Siria. Fue el discipulo mas aventajado
del gran jurista clasico romano Papiano, de quien fue asesor cuando este ocupd el cargo de prefecto del pretorio en el 203
d.C., cargo en el que Ulpiano permaneci6 hasta el 212 a.C.
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Podemos entonces imaginar al Derecho como un conjunto de normas que
se aplican a las relaciones del hombre que vive en sociedad, estas normas
juridicas constituyen un elemento superior de orden que evita los conflictos, fijan

los limites de la conducta individual y concilian los intereses antagonicos.

Dichas normas son impuestas por el Estado y es éste quien las vuelve
obligatorias, ya que les da fuerza coactiva, es decir, crean no solo deberes sino
facultades, por esto se dice que son bilaterales. Derecho viene del vocablo latino
"directum" que significa "lo que estd conforme a la regla, es decir, lo que no se

desvia ni de un lado ni otro."

Historia del Derecho en México:

El conocimiento de las culturas antiguas de México ha sido impresionante,
ya que el derecho positivo mexicano, se puede decir que tiene sus bases en las
culturas antiguas como la Azteca, ya que su sistema de organizacion nos permite
comprender cOmo esa cultura logré tener tanto poder sobre otras culturas, muchas
personas piensan que las culturas antiguas s6lo se dedicaban al cultivo, al culto y
al formacién de guerreros, pero no, ya que es importante conocer como los
Aztecas tenian una organizacién social, que tuvo vigencia hasta la época colonial,
ya que cuando llegaron los Espafioles peninsulares implantaron sistemas que

estaban regidos en Espafia.

El Derecho mexicano presenta caracteristicas que lo distinguen de otros
ordenes juridicos, el derecho no es sino el marco formal de una sociedad en la
que se establecen normas destinadas a prohibir o permitir determinadas
conductas, el derecho debe ser analizado dentro de la sociedad que lo cre6 para
comprender las razones por las que se configurd. A través del tiempo México ha
desarrollado el Derecho, la vida en sociedad obliga al hombre a mantener con sus
semejantes relaciones multiples y de manera compleja que son, a veces, causa de

conflictos, resultados de investigaciones que se han realizado, con el fin de
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comprobar de manera concisa y precisa, que la vida social es la forma originaria
de la existencia humana, es decir, que el hombre no se concibe tal, sino viviendo
en sociedad. Aristoteles es un principal personaje que dice "el hombre es animal
politico"; Rafael de Pina define al derecho como " todo conjunto de normas eficaz
para regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas importante la

u32

de derecho positivo y derecho natural™”, por lo que se puede deducir que el

derecho es:

1) Un conjunto de normas: esto quiere decir que estamos regidos por varias

normas de distinta clase, en sociedad.

2) Su misién del derecho es en regular la conducta de hombre en sociedad
y sefialando siempre y cuando sus derechos y obligaciones de cada

individuo.

3) Su utilidad del Derecho es la organizar a la sociedad, mejorando la
convivencia del hombre teniendo siempre garantias lo cual permita al
hombre, en hacer conciencia en preservar la paz y armonia ya que si no se

cumple con ello se caeria en un caos total.

Esta reflexion se formula a partir de hacer énfasis en que a pesar de que
México como nacion ha tenido un recorrido valioso en la construccion de su
desarrollo, no podemos perder de vista, la plataforma cultural prehispanica hacia

una cultura inminentemente social, como sostuviera Alfonso Caso ..el
conocimiento del mundo de las culturas resulta indispensable para emprender el
estudio a fondo de su vision del mundo y tratar de comprender su modo de
reaccionar frente a la naturaleza y frente al hombre en el intenso drama de su

historia"3. La cultura azteca manifesté al derecho en costumbres, las cuales eran

¥ pina Rafael de "Diccionario de Derecho", Vigésimo cuarta edicién, Editorial: Porrtia, México, 1997, 520 Pp.

% Caso, Alfonso. "El pueblo del sol" tercera edicion, editorial: Fondo de cultura econémica, México, 1996, Pp. 131.
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ligadas muchos con la religion. Sin embargo, la inclinaciéon habitual de la gran
masa indigena ante el poder de los miembros cre6 una incertidumbre para la

posicion juridica de los humildes.

No obstante y a través de los cddices correspondientes, reconocemos que
los aztecas desarrollaron en su cultura el derecho civil, que ellos también
implantaban leyes para regular la conducta, por los tanto ellos tenian un sistema
juridico, el sistema azteca de familia, el matrimonio fue potencialmente poligamico,
pero una esposa tenia una preferencia sobre las demas, y hubo una costumbre
donde la viuda del hermano se tenia que casar, el matrimonio era un acto formal,
en los aztecas ya se habia implantado el sistema del divorcio predominaba el
sistema de separacion de bienes, combinado en ocasiones con la necesidad de
pagar un precio por la novia y, a veces, en cambio, recibir dote que la esposa traia
al nuevo hogar, el hijo pasaba por dos consagraciones, en las que el agua jugaba
un papel importante, como bautismos, y recibian su nombre. Las sucesiones ya
manejaban el testamento, ya que cuando muere el familiar se pasaban sus bienes

a quien correspondia pasar esos bienes.

Hubo una jerarquia de tribunales aztecas comunes, desde el Teuctli, el cual
era el juez de eleccibn popular, anual, competente para asuntos menores,
pasando por un tribunal de tres jueces vitalicios, para asuntos mas importantes,
nombrados por el Cihuacoéatl, hasta llegar mediante un sistema de apelacién, al
tribunal de monarca, que se reunia cada 24 dias" por lo que se puede decir que ya
los aztecas manejaron contratos, era muy conocido como el trueque,
compraventa, préstamos, los contratos como se indica eran verbales y en
ocasiones se utilizaron testigos para evitar transas. Cuando en ocasiones ciertos
indigenas faltaban a la ley, el derecho penal, desde luego, era muy sangriento, ya
gue ellos manejaron la pena de muerte esta fue muy pintoresca y cruel, un
ejemplo era el homicidio, ya que se castigaba con la pena de muerte, pero tenian
derecho a un abogado, los aztecas aparte de la pena de muerte otros castigos

fueron la esclavitud, la mutilacion, el destierro, etc.
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En la época colonial el sistema juridico de los aztecas y los espafoles
peninsulares, tuvieron una union de sistemas; sustituyendo finalmente el sistema
indigena por las leyes espafiolas las cuales fueron creadas para las colonias de
Espafia en América, las cuales se les llam6 Leyes de Indias. Estas fueron
basadas del siglo XlIl, como la ley Toro de 1505, la recopilacion de 1567 y la
novisima Recopilacion de 1805.

En la época prehispéanica; habia esclavitud pero con sus restricciones sobre
los indigenas. En el derecho civil se aplicé la llamada Ley Toro y después las
leyes de 1567 y 1805, todas las penas y castigos eran de menores penas sobre
los indigenas. En el derecho mercantil, se ocuparon las Leyes de las Partidas, en
esta ley trata sobre los comerciantes; asi como algunos contratos en la Nueva

Espafia.

México al empezar a ser un pais independiente; todavia seguia regido por
algunas leyes que fueron implantadas en la Nueva Espafia, con el paso de los
aflos surge el Derecho Mexicano como tal, después de una serie de
transformaciones y modificaciones impuestas, buscando el fendbmeno en que se
opero el cambio en la naturaleza de la entidad politica que dejaba de existir y que

dio origen a la nueva entidad llamada Republica Mexicana.

Entonces las leyes vigentes fueron cambiadas por las leyes y cddigos
nacionales; en el derecho civil: hubo un rato en donde las Leyes de Indias de 1680
y otras, estaban vigentes en México independiente, pero, a partir de la guerra de
Reforma, Benito Juarez expidio en el afio de 1859 una nueva estructura en México
y por lo tanto un cambio de organizacion social mexicano; los mas importantes

fueron:

1. La separacion de Iglesia y Estado

2. Establecimiento del registro civil
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3. Matrimonio como un contrato civil.

El 8 de diciembre de 1870, Sierra O"Reilly elabordé un proyecto de codigo
civil, mismo que el congreso aprobd el 31 de marzo de 1881. Tengo que
mencionar que la llamada Ley Venustiano Carranza, tenia mucha relacion con la

familia y los divorcios.

El 30 de agosto de 1928 fue expedido el cédigo civil para el D.F. y los
territorios federales, pero apenas el 1 de octubre entre en vigor en 1932. En el
derecho Penal se manejaron tres codigos como el Martinez (1 de abril de 1872),
Almaraz (en vigencia el 15 de diciembre de 1929); en este codigo se quitd la pena

de muerte. Y el penal vigente en 1931.

Punto importante en la historia del derecho positivo, fue la creacion de la
constitucién ya que esta, es la ley suprema del pais, la cual fue expedida por el
poder Constituyente con el objetivo de organizar los poderes, por lo que se puede
decir que México al consumar su independencia no tenia constitucion, sino hasta
el afio de 1917, antes de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contaba la Nueva Espafa con la llamada constitucién federal o Constitucion de
Cadiz, que fue fuente de inspiracion para nuestra constitucién. En el afio de 1814
fue aprobado "el decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana",

esta fue en Apatzingéan.

A través de la historia también se cred un primer congreso constituyente el
cual habia creado una Acta Constitutiva de la Federacion en el afio de 1824. El 30
de diciembre de 1836 se publicé la constitucion de las siete leyes. La cual dio fin al
sistema federal con el fin de establecer el centralismo. En el afio de 1843 se crean
las Bases organicas de la Republica Mexicana, en 1847 la Acta de Reforma; en el
afio de 1857, bajo el gobierno de Comonfort fue promulgada la Constitucién de la

Republica Mexicana hasta que el 5 de febrero de 1917 es promulgada La
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constitucion de los Estado Unidos Mexicanos, convocado por Venustiano

Carranza y esta se ha considerado la Carta Magna en México.

Entendamos por Derecho Positivo "ElI conjunto de las manifestaciones
presentes del Derecho constituye el Derecho positivo, formado por las normas
juridicas en vigor y que puede estimarse como el Derecho viviente", es importante
también tomar en cuenta la definicion de Rafael de Pina dice "Es el conjunto de
normas juridicas que integran la legalidad establecida por el legislador, asi como
aguellas que en un tiempo estuvieron vigentes y que quedaron abrogadas,

pasando a constituir el derecho histérico de una nacion"®*

por lo tanto las leyes
reglamentos, codigos; son los elementos que constituyen el Derecho positivo

Mexicano actual.

Es intencion de esta investigacion, enfatizar la atencién en la riqueza de la
conformaciéon de nuestros principios sociales que estan regidos por un derecho
positivo que emana de las estructuras propias de una forma de vida, que a la vez
sirve de marco, para la convivencia entre los individuos. Esto tiene relacién directa
con la construccion ontolégica a partir de su cotidianidad, con su construccion
epistemologica y formas de entenderlas; asi como se concibe el concepto de
libertad a través de los diferentes cortes historicos, hoy dia en las postrimerias de
la modernidad (Habermas, 2004) e inicio del postmodernismo, se tendran que
construir nuevas formas de entender nuestro contexto social, politico, econémico y

cultural.

A continuacion, se realiza un analisis académico de la oferta universitaria
estructurada por areas de conocimiento, con la finalidad de descubrir las figuras
epistémicos que conforman la curricula en la formacién del abogado, sefialando

gue indistintamente de su condicion geografica, idiosincratica y cultural, impera un

* Pina Rafael de "Diccionario de Derecho", Vigésimo cuarta edicion, Editorial: PorrGia, México, 1997, 520 P.p.
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concepto del abogado en términos de formas administrativas y no filosoficas del

nuevo concepto de libertad y de justicia.

ANALISIS POR AREA DE CONOCIMIENTO DE LA
OFERTA ACADEMICA EN ALGUNAS UNIVERSIDADES DEL PAIS.

MATERIAS UNIVERSIDADES*
UNAM uv UNACH UAYUC UAB LIBRE DE UAQ | UAG
DERECHO
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) | (8)
Introduccién al
Estudio del D°
D° Romano v v v v v v v 4
Sociologia
Juridica
v v v v v
Teoria Econdmica v v v v v
Historia del
Pensamiento
L. v
Econémico
D° Civil | v v v v v v v v
D° Romano |l v v v v v
D° Penal v v v v v v v
D° Civil Il v v v v v v v v
Teoria General v v v v v v
del Proceso
Teoria Gral. Del v v v v v v
Estado
D° Penal Il v v v v v v
D°Civil Ill v v v v v v v v
Derecho Procesal v 4 v v v v v
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Civil

Derecho
Constitucional

Derecho
Econdmico

D° Civil IV

Derecho Procesal
Penal

Ciencia Politica

Derecho
Internacional
Publico

Derecho
Mercantil

Derecho
privado

Derecho
Administrativo

Derecho del
Trabajo

Derecho
Internacional
Privado

Derecho
Mercantil Il

Derecho Admvo.
1]

Derecho del
trabajo Il

Garantias
Individuales y
Sociales

Contratos
Mercantiles.

78




Derecho Fiscal.

Derecho de la
Seguridad Social.

Amparo

Historia de las
Instituciones
Juridicas.

Amparo Il

Seminario de
Tesis.

Filosofia del
Derecho.

Fiscal Il

Sistemas Juridicos
Contemporaneos

Técnicas de
Investigacion y
Expresidn Juridica

Practica Forense
Ly I

Derecho Procesal
del Trabajo

Régimen Jco. De
Comercioy
Derecho a la
Investigacion
Econdmica

Derecho Procesal
Administrativo y
Fiscal.

Seminario de
Derechos
Humanos
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Metodologia de v v v
Investigacion

Juridica.

Derecho Agrario 4 v
Derecho Notarial. v v

Teoria del Delito.

Titulos y
Operaciones de
Crédito.

Instituciones de

Derecho Privado.

1 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

2 UNIVERSIDAD VERACRUZANA

3 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS

4 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN

5 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA

6 ESCUELA LIBRE DE DERECHO

7 UNVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO

8 UNIVERSIDD AUTONOMA DE GUADALAJARA
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CAPITULO 11l
ANALISIS, REFLEXION Y RESULTADOS

Analisis y reflexion:

En términos de Edmund Husserl seguimos un método fenomenoldgico, ya
que partimos de la descripcion de las entidades sociales y hechos presentes
(objeto de estudio) a la intuicion intelectual, logrando captar la esencia pura de
dichas entidades. Este tipo de método ofrece la descripcion mas rica posible de
las experiencias de los significados juridicos; la investigacion trascendental

investiga las condiciones conceptuales de esta experiencia.

En la ensefianza del derecho, la apertura comercial mexicana conlleva a la
necesidad de una reforma en sus planes de estudio. Las caracteristicas y
perspectivas actuales de la sociedad, exigen a las Instituciones de Educacion
Superior (IES), una serie de cambios radicales que permitan incrementar,
diversificar y elevar el nivel de calidad de su servicio. Por lo que a partir de la
flexibilizacién del posgrado y el trabajar con bases profesionales, se hace frente a

los retos del presente milenio.

Liberar a la ciencia del derecho de las cadenas del formalismo y/o
positivismo juridico, del conocimiento teorico (aparentemente divorciado de la
practica), y del método tradicional de catedra magistral, al buscar e implementar
nuevas alternativas en la ensefianza del derecho se ha convertido en el principal
reto para los juristas preocupados por reducir la brecha creciente entre lo que la
educacion juridica ofrece y la demanda de la profesion juridica misma que alcanza
a todos los niveles de la educacion superior tanto publica como privada en México

y en el mundo.

Para Martin F. Bohemer “la concepcion general de la ensehanza del

Derecho” abarca tres aspectos fundamentales estrechamente ligados entre si: la
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concepcion del derecho (qué ensefiar); los objetivos de la ensefianza (para qué o

por qué ensefiar); y las formas de ensefiarlo (cémo ensefiar).**

Por lo tanto los profesores deben repetir y explicar el contenido de las
normas juridicas en sus clases y los alumnos deben repetir lo que dice el profesor
en sus examenes. Los profesores no son docentes profesionales, en el sentido de
que su tarea universitaria se parece mas a un pasatiempo que a una actividad que
demanda una intensa dedicaciéon®. Para ellos, la ensefianza del derecho es una
tarea subordinada a la principal que es en general, la de trabajar como abogado o

juez.

Los alumnos deben entender lo mas claramente posible el contenido del
sistema juridico. La ensefanza a través del método tradicional de “catedra o
leccion magistral”, restringido unicamente a la reproduccion del derecho estricto,
formal, positivo o vigente y su conocimiento doctrinal o dogmatico, por parte del
profesor en un monologo por parte del alumno a su recepcidn primero en las aulas
y a su repeticion después en los exadmenes, una ensefianza informativa mas que

formativa, pasiva-receptiva en lugar de una activa-participativa.

Segln el juez Jerome Frank (1947)*, las conexiones entre filosofia del
derecho y otras ramas de la filosofia se pueden resumir en tres puntos: primero
“aprender haciendo”, segundo, complementar la instruccion de técnicas juridicas
con materias no-juridicas; y tercero evidenciar las conexiones entre las diferentes
ramas de la filosofia y la filosofia del derecho. Asi que no basta con la ciencia
juridica como ayuda para la certeza del derecho sino que ademas es necesaria la

filosofia como ayuda para su crecimiento.>®

% Bohémer, Martin F., “El porvenir de la Ciencia juridica. Reflexion sobre la ciencia y el derecho”, varios autores, La ciencia
966I derecho durante el siglos XX, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pp. 999-1027.

Idem
%7 Jurista representativo del movimiento del Realismo estadounidense. Defensor de la Escuela de abogados. Utiliza como
herramienta metodoldgica a la hermenéutica.
% |dem.
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Sin embargo es preciso enfatizar que no se trata de ensefar nada mas el
derecho que es y el que fue, esto es, su “ser”, sino que ademas hay que ensefiar
el que “debe ser” y el que “puede ser”. En otras palabras, no es posible reducir la
ensefianza del derecho a la dogmatica o sistematica juridica ni a una concepcion
positivista del derecho formalmente valido, positivo o vigente, sino que por el
contrario debemos exponer las diferentes partes de la ciencia juridica, incluidas
tanto la filosofia del derecho como la sociologia del derecho, asi como las
concepciones y/o construcciones alternativas o no tradicionales, pero en fin

criticas del formalismo o positivismo juridico.

Este andlisis nos lleva a la reflexion de que en el posgrado se tratan de
conciliar la ensefianza para la docencia y la investigacion, de un lado, con la
especializacion y la profesionalizacion, del otro, al formar tanto maestros y
doctores como especialistas y profesionistas. El dilema teoria- practica es falaz, en
términos de Platon o de Armando R. Poratti, ya que nada impide que teoria y
practica puedan estar en comunion o que los estudios pueden ser a la vez teoricos
y practicos. Kant aprovecha la ambigiedad sobre la relacion tedérico-practico y
sefala que: “El politico tiende a desdefar con gran complacencia al politico tedrico
como un mero académico. Las ideas abstractas del tedrico, el practico cree, no
pueden poner en peligro al estado, puesto que el estado debe estar fundado en
principios de la experiencia; entonces parece seguro dejarlo disparar todo su
armamento y el mundialmente sabio estadista no tiene por qué preocuparse.
Entonces se sigue que si el politico practico es consistente, el no debe pretender,
en caso de una disputa con el teérico, sentir peligro alguno para el estado en las

opiniones que el tedrico ha articulado accidentalmente en publico™°.

Si queremos conocer cientificamente el derecho no lo podemos estudiar de
manera parcial o segmentada, pero tampoco de modo individual o separado de las

demas ciencias en general, y de las ciencias sociales, en particular, sino

¥ Kant Immanuel, “On the Common Saying; This may be True in Tehory, but it does not Apply en Practice, nota 16, p. 61,
1792
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integralmente. “La interdisciplina se convierte asi no ya en una moda pedagodgica

sino en una necesidad epistemolégica”.*°

Owen M. Fiss (1999) sugiere que “la ensefanza del derecho, requiera que
un profundo conocimiento de la sociologia, la historia, la filosofia, la economia y
otras materias tratadas en las escuelas para graduados sean utilizadas para
indicar, de manera disciplinada, los problemas concretos que surgen del ejercicio
del poder de un grupo profesional”. Aun cuando el abogado no es hoy por si
mismo un “disefiador” de politicas, salvo cuando actua directamente como
legislador o como juzgador, es el asesor indispensable de un disefiador de
politicas de nuestra sociedad, ya sea el jefe o responsable de un departamento del
gobierno federal o local, el legislador, el ejecutivo de una empresa o el secretario

general de un sindicato o de cualquier particular.

Si de por si parece que la ensefianza del derecho solamente tiene que ver
con su aplicacibn mediante la interpretacion y no con su creacion e incluso su
reforma, resulta que no es para sorprenderse, como lo adviene Michael Reisman,
que los estudiantes estén tan condicionados para tomar al derecho como algo ya
“‘dado” que no se les ocurre ni se les puede ocurrir cobmo se puede o podria

cambiar.*

De lo anterior se desprende que la ensefianza del derecho debe propiciar
que los estudiantes puedan aprender a tomar estas decisiones o0 elecciones a
partir de un examen cuidadoso del pasado y también de su proyeccion en el futuro
atendiendo a la clarificacion de objetivos; el analisis de tendencias, el analisis de

factores y la invencién de alternativas.

“° Bshemer, Martin, F., op. Cit., nota 3, p.30.
“ Reisman, Michael, “El disefio del plan de estudios: para que la ensefianza del derecho continte siendo efectiva y
relevante en el siglo XXI”, en Martin F. Bohemer (comp), op cit. Nota 2, p.114.
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El derecho en términos de Peter H. Schuck (1999)*, es una profesién
eminentemente practica. Sin embargo la investigacion empirica (el descubrimiento
de la forma en que los individuos y las instituciones se comportan realmente en

nuestra cultura legal) es decididamente una actividad académica marginal.*®

La falta de estudios sobre “los hechos del derecho” es una de las grandes
debilidades de la educacion juridica contemporanea y que habria que subsanar de
inmediato para poder ensefar a los alumnos como manejar hechos, ya sea al

contrario, interpretarlos, probarlos y refutarlos.

Desgraciadamente el desinterés por los hechos es la regla general y el
interés por los mismos, es la excepcion. Hoy en dia solamente, unas cuantas
teorias prestan una atencibn mas o menos adecuadas a los hechos en el
aprendizaje del derecho. Por este motivo hay que dotar a los alumnos de las
herramientas analiticas y criticas, para desarrollar las habilidades que le permitan
trabajar con el derecho como un material altamente indeterminado y que por
definicion debe ser determinado. Lo que idealmente deberia ofrecer a los
estudiantes son los medios para leer mdultiples interpretaciones, explorar
alternativas institucionales y conocer las diversas practicas y avenidas posibles
fuera de un sistema juridico que a menudo es presentado como complaciente o
tragicamente congelado dentro de un sistema unitario y como Unico curso de

desarrollo posible.

La presente investigacion nos transporta a profundas reflexiones que
emanan de un analisis sobrio y objetivo, inherente a la ensefianza de las
disciplinas juridicas, incluso, algunos académicos son al mismo tiempo

investigadores.

2| a ensefianza del derecho y el ejercicio de la abogacia. Gedisa, 1999. México.
3 Shuck, Peter H., ¢,Por qué los profesores de derecho no hacen investigaciones empiricas?, Béhemer, Martin F., (comp),
op. cit., nota 2, p 129.
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Esta investigacion, como otras que abonan en la superacion de aquellas
nociones estéticas y superficiales, enriquece el proceso ensefianza-aprendizaje,
tanto en licenciatura como en diplomados, maestrias y doctorados, ya que los
estudios superiores tienden a la profundizacion. Por ello, es necesario buscar el
equilibrio de los métodos pedagogicos en el aprendizaje y la ensefianza del

derecho.

La ensefianza de esta disciplina juridica consiste en proyectarse, orientar y
dirigir las experiencias del trabajo reflexivo hacia la materia legislativa. Debe
proporcionarse al alumno el manejo de la asignatura a estudiar a través de un
programa de trabajo funcional y los medios al respecto, con el fin de consolidarlo
como un conocedor y experto en técnica legislativa. EI docente de esta area
juridica ha de ser guia que estimule el proceso de investigacién-ensefianza-
aprendizaje, ya que es una actividad de intercambio y relaciones fecundadas a
través de una dinamica directa, flexible y ajustable a los pormenores durante el

proceso referido.

Los preceptores de la técnica legislativa han de orientar a sus alumnos
sobre todos sus temas; resaltar su importancia y estimular su aprendizaje;
implementar dindmicas para explicar, orientar, corregir y sugerir estudios
legislativos e iniciativas de leyes, ya sea sobre un nuevo proyecto, modificacion,
derogacion o abrogacién de una ley; y organizar asesorias y seminarios

provechosos.*

El abogado al fungir como docente debe valorar la forma de interactuar del
grupo, aprender es confeccionar el conocimiento que no esta dado ni acabado, lo
cual implica suponer que la interrelacion es un medio y fuente de experiencias.
Ensefar la técnica legislativa constituye un proceso continuo y dialéctico, cuyos

roles del docente y del alumno se complementan. Esto implica una nueva visién

“ La metodologia de la ensefianza y aprendizaje del derecho, comprende los instrumentos adecuados y eficaces para
difundir y aprovechar los conocimientos en el &mbito juridico, es decir, la pedagogia juridica. Estas teorias de aprendizaje
las estudia de una manera sistematica Bower, Gordon H., y Hilgard, Ernest R., Teorias del aprendizaje, 12. reimp., México,
trillas, 1992, pp 122, 172 y ss.; Amos Comenio, Juan, Didactica Magna, México, Porraa, 1991, pp.128y ss.
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entre el profesor y los estudiantes. Una clase tradicional produce alumnos pasivos;
en el aprendizaje grupal los alumnos se convierten en sujetos activos, tanto en la
informacion recibida como la que ellos mismos buscan y descubren. El maestro se
convierte en un coordinador del proceso de ensefianza que facilita su adquisicion

y despierta el interés*.

5 Revista: Derecho y Cultura. Mayo-diciembre 2004. Posgrado. Pp. 143-144. Instituto de investigaciones juridicas (UNAM).
Academia mexicana para el derecho, la educacion y la cultura, A.C. México.
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RESULTADOS:

La presente investigacion nos llevd por intrincadas formas de comprension
del estudio del derecho desde la educacion universitaria en la formacion del
abogado frente al siglo XXI y los retos en que indolentemente nos ha sometido la

globalizacion.

A través de este estudio, se ha podido semblantear una realidad que ha
conjugado una serie de simbolos que nos permitieron escudrifiar la conformacion
del estudio universitario del derecho desde la semiética®® y de su competencia en
el mercado profesional, entenddmosla, como la forma en que el mercado laboral

globalizado, le ha permitido existir (enfoque epistemoldgico).

La primera parte refiere a una evolucion fundada en la filosofia y
construccion del derecho, hasta la creacion de la subjetividad de éste a partir de

unas cuantas teorias que atienden a los hechos en el aprendizaje del derecho.

Para objetivar la comprension de este estudio, se disefié un material a partir
de los escenarios del ejercicio del derecho en la docencia, en los funcionarios
publicos y en los abogados en general, con el fin de analizar la interrelacién entre

el mercado de trabajo profesional y las instituciones de educacion superior (IES).

Para este efecto realizamos entrevista semiestructurada dirigida a distintas
personalidades como el Presidente de la Barra de abogados en Tapachula,
Chiapas; Al Presidente del Colegio de Abogados en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Al
Presidente del Colegio de Notarios Publicos de Tapachula; A notarios publicos del
estado de Chiapas y al Decano de la Facultad de Derecho*’ de la Universidad

Auténoma de Chiapas, las cuales se sujetaron a las siguientes interrogantes:

“* Ferdinand de Saussure la concibié "como la ciencia que estudia la vida de los signos en el seno de la vida social".
Actualmente, no hay consenso, ni autor que se atribuya o tome la iniciativa de plasmarla en algin manual. Se propone que
la semiologia sea el continente de todos los estudios derivados del andlisis de los signos, sean estos linguisticos
£§eméntica) o semiéticos (humanos y de la naturaleza).

Facultad de Derecho en San Cristébal de las Casas Chiapas, fundada en 1678. Su riqueza histérica le da una
connotacion relevante. En esta Universidad se otorgaban los grados de Bachiller, Licenciado, Maestro y Doctor, y
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1) ¢Considera usted que el ejercicio del abogado en esta era moderna,

esta circunscrita en la globalizacién?

2) ¢Considera usted que la filosofia del derecho desde su génesis, impera

aun en esta modernidad?

3) ¢Considera usted que la enseflanza universitaria del derecho
actualmente se inspira en la justicia en términos axiolégicos y en la

equidad en términos sociales?

Los criterios de las respuestas determinaron el ambito cualitativo de la

presente investigacion, de donde se incidi6 en los siguientes criterios:

De la primera:

Estuvieron de acuerdo en que definitivamente el ejercicio del abogado esta
regido por la era de la informacién y de los mercados internacionales, que
ejercen influencia en las reformas de normas y en los sistemas de
procuracion de justicia a partir de nuevas concepciones de necesidades

sociales.

De la segunda:

Se incide en que el derecho desde su génesis aun impera en nuestra
modernidad donde el marco juridico ha sabido interpretar los desafios
tecnoldgicos, econdmicos y sociales, pero en franca construccion de

normas que logren la armonia social.

organizaba en cinco Facultades: Filosofia, Teologia, Canones, Leyes y Medicina. Con las Leyes de Desamortizacion y
Naturalizaciéon de los Bienes del Clero de 1857, el gobierno del Estado se hizo cargo de la Universidad, por lo que se
suprimieron los cargos de Rector, Cancelario y Maestrescuelas que ocupaban los clérigos, reemplazandolos por civiles.
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De la tercera:

En esta tercera pregunta, las respuestas se sesgaron en dos vertientes
importantes. Una que sostiene que la educacion universitaria se aleja cada vez
mas de los valores y de los buenos principios, asi como de la equidad; y la otra
que basa su respuesta en que la educacion universitaria se basa en el positivismo
mexicano.

El enfoque cuantitativo se construyé a partir de una encuesta dirigida al

abogado, que consta de ocho preguntas, misma que se presenta a continuacion:

FORMATO DE ENCUESTA

| e Universidad
5* Auténoma de Guerédtaro

PARA ABOGADOS EN EJERCICIO JURIDICO.
I.- FAVOR DE MARCAR LA RESPUESTA QUE CONSIDERE CORRECTA:

1.- ¢Considera usted como abogado que la formaciébn que adquirié en la
Universidad, le ha servido para resolver problemas juridicos de esta sociedad?

a) Sl b) NO c) Algunas veces

¢ Por qué? ¢, Cuales?

2.- ¢La globalizacién lo ha obligado a definir alguna rama juridica en el ejercicio de
su trabajo?

a) Sl b) NO ¢, Cual y porqué?

Respuesta:
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3.- Considera usted que el Derecho se encuentra mas apegado a:

a) La filosofia b) Al comercio c) A las necesidades

sociales

4.- ¢Considera usted que el Derecho debiera de apegarse méas a la concepcién
filoséfica que a la comercial obligada por la globalizacion?

a) Sl b) NO ¢Por qué?

Respuesta:

5.- ¢Cuadl considera usted que sea la razon que hace del Derecho una profesion

comercializada institucionalmente?

a) Abundancia de egresados | b) La oferta académica | c) Alto indice delictivo

Otra, Mencioénelas:

6.- ¢Considera usted que existen cambios estructurales del Derecho y que

tiempos pasados fueron mejores?

a) Si b) No Explique por favor:

Respuesta:

7.- ¢Qué factor hace (haria) que usted como abogado acepte un cargo

administrativo?

a) Econdémico b) Menor corrupcion c) Posicién social

Respuesta:

8.- ¢, Qué hace que usted como abogado acepte la defensa de un caso juridico?

a) Econdmico b) Menor corrupcion c¢) Posicion social

Otra, explique por favor:

Las respuestas de este proceso metodologico, nos llevo a analizar e

interpretar los resultados de las encuestas, donde el 94% de ellas enfatizaron que
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se hace necesario realizar autoevaluacion académica que permita revisar con
objetividad las circunstancias actuales en los diferentes campus universitarios
publicos y privados de México. Se deberd analizar a conciencia y evaluar los
resultados de los actuales planes de estudios y establecer nuevos criterios para
avanzar en la eficiencia terminal en los posgrados de derecho del pais, ya que de
continuar como ahora, estaremos incrementando una esperanza incierta con
resultados de baja calidad académica, sin dejar de mencionar el alto contenido
tedrico. Sin embargo el 4% restante, afirmé que lo que saben lo han aprendido

sobre la marcha del ejercicio de la abogacia.

Se recomienda que la actual organizacion del posgrado ofrezca las tres
posibilidades educativas: que en la especialidad se profundice sobre una rama del
conocimiento, que la maestria se enfoque a cdmo transmitir bien el conocimiento,

y el doctorado a la generacion de investigacion y a ampliar el conocimiento.

Es evidente que el conocimiento nunca se frena y que las necesidades de
la sociedad siempre son cambiantes y, por esa razon, creo que no debemos tener
contenidos rigidos en cuanto a los programas de estudio, sino que debe existir una
altisima flexibilidad y dinamismo, y una combinacion de las fuentes clasicas con

cuestiones muy novedosas.

La poblacién encuestada coincide en sefialar que las novedades llegan muy
tarde, entonces una obra literaria empieza a ser novedosa en México diez afios, o
a veces hasta 15 afios después de cuando fue novedad en Europa, cosa que es
muy lamentable. Otra de las limitantes educativas sefialadas, son los costos que
implica ir a un congreso internacional y no todos tienen esa posibilidad, aparte de
eso la bibliografia atrasada con que se estudia al Derecho y la falta de contacto
con otros investigadores ocasionan retraso en nuestro nivel académico, y aun asi

los estudiantes mexicanos de los posgrados llegan con muchas inquietudes vy si
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van con la intencion de continuar su formacion académica, a diferencia de otros

tiempos, donde el papelito era lo importante.*®

Agregan que es bueno tener un pie en un recinto académico y el otro en un
espacio laboral porque asi se hace una combinacion de teoria y practica que
puede resultar muy positiva en el largo plazo, en contraste con muchos
estudiantes universitarios del extranjero que al ser estudiantes de tiempo completo
hacen descripciones de una realidad que quien sabe si exista, y se van alejando

de los problemas sociales.

En otro orden de ideas el 92% opin6 que el cambio de la realidad a través
de la norma es un fenbmeno que a los abogados cuesta muchisimo trabajo
superar. Se ha llegado a decir que hasta vivimos en una esquizofrenia de una
doble realidad: la realidad juridica y la realidad real; que las podemos identificar
perfectamente, pero que la mayoria de las veces, en el momento de entrar a una
discusién, nos quedamos con lo que dice la norma y esa es la realidad, nuestra

realidad que se enfrenta con lo que otros dan por verdadera.

Continuan diciendo que “durante nuestra vida de estudiantes hemos
practicado el sistema escolarizado, el sistema presencial, la guia permanente del
maestro, que a veces se vuelve el Unico elemento o fuente de aprendizaje. Sélo
sabemos lo que el profesor nos transmite en sus clases y de momento llegamos a
un doctorado en donde nos sentimos solos, con una guia débil, sometidos a un
cuestionamiento colegiado de tres tutores con los que nos reunimos

mensualmente”.

A ultimas fechas, ha habido cierto relajamiento de la disciplina, se necesita
un sistema mixto de materias basicas, de materias fundamentales, en las cuales
siga existiendo la relacibn maestro- alumno. El profesor debe tener la suficiente

estatura académica para sentirse profesor, no tirano, no autoridad, sino el profesor

“8 Bonifaz Alfonzo, Leticia, Entrevista realizada a la Doctora Leticia Bonifaz Alfonzo por la Revista “Derecho y Cultura”, nim.
14-15, mayo-diciembre de 2004, pp. 169-187.
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dentro de esa relacion ensefianza aprendizaje, los grados no dan nada, somos
nosotros, los profesionales, estudiante y profesores, quienes tenemos el deber y la
necesidad de darle al grado el contenido que el titulo merece.

Los encuestados afirman que no es el documento el que hace a una
persona especialista, maestro o doctor. Es la calidad de conocimientos, la
profundidad de razonamiento, la posibilidad de resolucion de conflictos, lo que les
da ese reconocimiento, esa especialidad o grado. Hay muchos doctos que no

tienen esa calidad en la materia.*®

Coincidié el 100 % de los abogados encuestados que se dedican a la
docencia, que se debe de exigir “que nuestros alumnos lean libros, que
investiguen en libros, que sus tareas las lleven a cabo en libros, ese debe ser el
minimo de conocimientos que deben tener, conocer a los autores mexicanos,
puede aplicar el derecho comparado que le permita también conocer a los autores
extranjeros, tenemos que exigir que nuestros alumnos estudien en libros, que el
maestro se vea obligado a actualizarse y que juntos sean elementos activos de la

relacion indisoluble ensefianza aprendizaje.

Agregan nuestra poblacion encuestada, que la modernizacion y sus
inventos ha perjudicado a la investigacion, ya que para muchos se les facilita el
localizar un tema, copiar y pegar, en detrimento del conocimiento, de la

investigacioén, del andlisis y la discusion.

* Galvan Rivera, Flavio, Entrevista realizada al Doctor Flavio Galvan Rivera por la Revista “Derecho y
Cultura”, nim 14-15, 18 de agosto de 2004, pp.169-187.
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Comentarios finales:

Los abogados y la profesion juridica constituyen sin duda, uno de los temas
inagotables de la Sociologia del Derecho. La disciplina tendria que ocuparse mas
de las estructuras y las operaciones del sistema juridico que de los

comportamientos y las actitudes de los abogados.

Existen grupos de abogados que ocupan un lugar en la sociedad llamado
“Elite Juridica”, son grupos pequefios pero visibles de abogados que ocupan los
puestos mas elevados y prestigiosos en el gobierno, los negocios y la academia.
La carrera de Derecho sigue siendo considerada en la sociedad como una via

privilegiada hacia la riqueza, el prestigio social y el poder politico.*

Esto ha obligado a los estudiantes en proceso de seleccién de una carrera
universitaria, a visualizar un futuro que la realidad lo aleja cada vez mas y los
acerca a una comprension de que los estudios juridicos, son mucho mas que una
formacion especializada que se orienta hacia el ejercicio profesional. Se trata de
una formacion en el lenguaje del estado y en la tecnologia basica de la

organizacion social.

La educacién superior en México se ha expandido a velocidad acelerada en
las Ultimas décadas. Mientras que en 1970 habia un total de 210 mil 111
estudiantes en nivel licenciatura, es decir el 0.45% de la poblacién para 1980 ya
era de 731 mil 747 es decir, 1.1% de la poblacion y de 1 millén 865 mil 475 en

2003 que equivale al 1.7% de la poblacién universitaria.>*

Sin embargo una cuestion importante que hay que abordar es el nivel y la
calidad de la educacion juridica. De acuerdo con varios observadores la educaciéon

juridica que se recibian en las universidades publicas era bastante buena en los

* FIX Fierro Hector, “Del Gobierno de los abogados al Imperio de las Leyes. Estudios socio juridicos en el
México Contempordneo”, Universidad Nacional Auténoma de México, México 2006.
> Fuente ANUIES (1979,1991,1997,2003)
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afios cincuenta y sesenta, sin embargo este nivel empez6 a decaer con la
masificacion de los afios setenta, esta fue una de las causas importantes del
crecimiento de las escuelas privadas, estas se han vuelto atractivas, porque en

ocasiones ofrecen una orientacion profesional particular.

Cuando se les pregunta sobre el contenido y la calidad de la educacién
juridica en nuestros dias, los mismos observadores sostienen que sigue siendo
muy tradicional, se ha estancado transmitiendo en lo esencial modelos tedricos del
derecho que datan del siglo XIX. Asi, mientras que el numero de titulos de libros
juridicos destinados a los estudiantes se ha incrementado de manera muy visible,
la mayoria reproduce las ideas juridicas tradicionales, de hecho los libros juridicos
“clasicos” de los afios cincuenta y setenta todavia son ampliamente utilizados por
estudiantes y profesores. Muchos profesores no actualizan sus conocimientos, y
tampoco estan familiarizados con los métodos modernos de la ensefianza. Los
métodos tradicionales se apoyan fundamentalmente en las exposiciones tedricas y
rara vez estan orientadas hacia los problemas del Derecho, ademas tienden a
presentar una vision aislada del derecho tanto de la realidad social como de otras

disciplinas.

La impresion general que se obtiene de la educacion juridica en México hoy
en dia es que sus egresados no reciben una formacion juridica buena o
suficiente.>® Algunas de sus deficiencias son compensadas en cierta medida por el
ejercicio profesional mismo. La mayoria de los estudiantes no lo son de tiempo
completo y muchos empiezan a trabajar en despachos de abogados y
dependencias publicas después del primer afio de estudios. Sin embargo esta
formacién practica estd completamente separada de la formacién teérica que se
recibe en las escuelas. El proceso de aprendizaje de los despachos es muy largo,

costoso y arriesgado, porque frecuentemente los alumnos malgastan miles de

%2 Héctor Fix Fierro y Sergio Lépez Ayllén. Del gobierno de los abogados al Imperio de las leyes. Universidad Nacional
Auténoma de México. 2006. Pp. 20. “...los egresados de las universidades publica en sus mayoria son incapaces de
desempefiar ningun trabajo juridico significativo porque las escuelas de las que provienen se crearon basicamente para
resolver el problema del empleo en grupos de clase media...” En su opinién la carrera de derecho seria entonces una
especie de “licenciatura en civismo”.
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horas en actividades elementales que no les deja ninguna ensefianza real®®. Es
por esto que varias escuelas de derecho estan tratando de modernizar sus planes
de estudio y métodos de ensefianza, al mismo tiempo intentan abrirse mas hacia

otras disciplinas y al derecho extranjero e internacional.

Hemos sefalado que en México basta contar con un titulo profesional en
derecho para poder ejercer la profesidon, no existen otros requisitos y en lo
particular no se exige la membrecia en una barra o colegio de abogados. Sin
embargo los abogados tienen la libertad para establecer asociaciones
profesionales, pero muchas veces se cree que los miembros de esas
asociaciones tienen la impresion de que actian mas como clubes sociales que
como organizaciones eficaces de profesionistas o peor aun actian como grupos

de depresion politica.

Asi mismo en México, el nUmero de académicos profesionales del derecho
es muy pequefio, las universidades emplean a unos cuantos profesores e

investigadores de tiempo completo.

El abogado de hoy, debe contar con un conjunto de conocimientos y
destrezas que hasta ahora no han provisto las escuelas de derecho de elite del
pais. El egresado de derecho deberia contar con una vision interdisciplinaria, que
le permita llevar a cabo un analisis integral de los problemas juridicos, asi como un
conjunto de destrezas y conocimientos propios de un profesionista dedicado a

construir soluciones a problemas complejos.

En México, como sucede en otros paises, existe un grupo de profesionistas
de elite que atiende problemas juridicos de gran dimension economica o social.
Este grupo presta sus servicios profesionales tanto en el sector publico como en el
privado, y su principal caracteristica es que es un grupo pequefio, con relacién al

grueso del mercado de servicios juridicos, y de dificil acceso. Los abogados de

%% (Aranda Garcia, 2006).
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este sector coinciden en sefialar que el sistema de pasantias, es decir, contratar a
estudiantes de derecho cuando recién comienza los estudios y entrenarlos,
paralelamente a sus estudios de licenciatura, en las destrezas y conocimientos
practicos ausentes en su economia abierta y competitiva dentro del mercado
profesional. Una firma de abogados o un grupo de alto nivel en el sector publico
requiere egresados que rapidamente puedan participar significativamente en la

creacion de soluciones.

La reforma de la educacion juridica es un asunto de supervivencia; la
competencia, principalmente al nivel de los despachos norteamericanos vy
canadienses, amenaza su nicho de mercado. La enorme brecha, en cuanto a la
calidad de la educacion juridica mexicana y la de esos paises, ha sido evidente,
este sector de profesionistas mexicanos, quien precisamente se ha convertido en
el mas critico de la ensefianza del derecho y al mismo tiempo, el mas interesado

en su reforma.

La critica a la educacion juridica por parte de este tipo de abogados llega a
ser extrema: “las escuelas de derecho no solamente no forman buenos abogados,
sino que “deforman” el talento juridico que potencialmente tienen muchos

estudiantes al comenzar su carrera”.

Por otro lado, todos los abogados entrevistados también coincide en que la
educacion juridica mexicana requiere de “nuevos ingredientes” en la ensefianza

juridica, como:

1) Nuevos contenidos que tendra que tener la ensefianza juridica

- Larelacion del derecho con otras disciplinas.

- Enfasis en la perspectiva internacional de los problemas juridicos.

- Especialidad en tipos de negocio sobre los que pueden ofrecer servicios

integrales, mas que especializacion por area del derecho.
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2) Destrezas que tendria que desarrollar la educacion juridica.

- Manejo y sistematizacion de grandes volumenes de informacion.

- Capacidad para solucionar problemas

- Argumentar persuasivamente

- Comunicacion oral y escrita efectiva.

- Negociar, conciliar y buscar medios alternativos para solucionar
conflictos.

- Creatividad y flexibilidad.

Las profundas transformaciones politicas y econdémicas de las Ultimas
décadas no so6lo han modificado el perfil de abogado que demanda el mercado
laboral, sino que también han impactado en las expectativas de aquellos que
aspiran a ser abogados. Los estudiantes de derecho de hoy, enfrentan una
transicion evidente y que se ven obligados a estudiar derecho por razones muy
distintas de aquellas que cominmente motivaban a un estudiante de la generacion
de sus padres. La profesion juridica mexicana, por muchos afios se vio vinculada
con la politica de manera estrecha. El estereotipo de estudiante de derecho, no
necesariamente se concebia ejerciendo la profesién y de hacerlo, se veia en areas
relacionadas con el derecho publico y muy en directo con la administracion
publica. Las nuevas generaciones de estudiantes, ya no conciben la educacion
juridica como un trampolin a la politica y aspiran, primordialmente a ejercer la

profesion en el sector privado.

Todo parece indicar que hoy existe en México un ambiente propicio para
evaluar e impulsar reformas sustanciales a la educacion juridica, mas alla de la
mera actualizacion de planes de estudios como hasta ahora se ha hecho. Una
buena escuela de derecho no sélo debe “impartir conocimientos técnicos”, debe,
ademas formar alumnos en “valores y en responsabilidad social”, abogados,
“‘integrales y preocupados por su entorno social’. Es frecuente que en el
estereotipo colectivo el abogado se perciba como un profesionista deshonesto o

indiferente ante la realidad social de su pais. Sin duda la necesidad de que las
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escuelas de derecho se preocupen por rescatar la dimension social intrinseca de

la abogacia es muy relevante para transformar la cultura juridica mexicana.
En resumen, resulta bastante dificil evaluar la calidad de la educacion

juridica. No hay criterios objetivos formales o informales, para evaluar a las

escuelas de derecho y sus egresados,
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CAPITULO IV
PROPUESTAS Y CONCLUSIONES

En esta investigacion hemos realizado un andlisis acerca de la ‘“La
educacion universitaria en la Formacion del Abogado”, andlisis que me ha
permitido expresar no solo el reflejo de mi investigacion, sino las experiencias
propias que como estudiosa del derecho he vivido. Dicho andlisis me ha llevado a
plantear una serie de propuestas o0 quiza deba decir reflexiones, que me permita
un acercamiento a una vértice de la realidad sobre la influencia que ejerce la
globalizacion con toda y su modernidad en la formacion del abogado. Sin embargo
aunque muchos abogados docentes (sujetos de estudio) piden reformar el método
de ensefianza del derecho, considero que no es suficiente, pues es necesaria una
vision holista que complemente con la didactica, la forma de ensefiar y de quien

ensefa.

De ahi que consideremos como resultado de esta investigacion una
propuesta de reforma en los planes de estudio pero también, implementar otros
métodos de ensefianza del derecho, mas alla de la tradicional “catedra o leccion
magistral”’, tales como el método de casos y/o problemas, los seminarios, las
practicas forenses, la pasantia en los tribunales y la ensefianza en un despacho o
estudio juridico. La idea es que en lugar de que las facultades de abogados sean
un lugar confinados a los libros o materiales impresos, también se permitan el
estudio desde la realidad, es decir, transportar la universidad al campo social del

derecho.

Se propone que los estudiantes deban experimentar por si mismos y que
los profesores deben servir de facilitadores. De hecho, los profesores no
necesariamente requieren tener experiencia practica de primera mano, pero si que
hagan referencia a los problemas, no solamente tedricos sino practicos e inclusive

lo hagan desde una perspectiva interdisciplinaria.
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Considerando que la educacion es la base de la conducta del individuo
dentro de un universo social, laboral, nacional y de competitividad internacional, se
recomienda que al profesionista se le juzgue por sus aptitudes y conocimientos, es
decir por el beneficio social que €l genere. La formacion permanente del abogado
contribuye a fomentar valores que persiguen la norma juridica, ya que el desarrollo
de un pais no depende de una mayor creacion de riqueza, sino de cdmo se
distribuya con justicia respetando la dignidad humana, la libertad, la autoridad
legitima, el bien comdn, la justicia, la solidaridad y la honestidad; la produccién con
calidad de bienes y servicios para la sociedad; el cuidado del medio ambiente, la
participacion civica de la empresa y el empresario; respetar las leyes para no
afectar las condiciones del mercado y la convivencia social, asi como la tolerancia,

el pluralismo politico y el apego a la legalidad.

Asi pues, la ensefianza del derecho, obliga al estudiante a ponderar si es
un trabajador que estudia o un estudiante que trabaja, resultando casi siempre, la
improvisacion del futuro abogado, con base en un ejercicio alejado de un
asesoramiento sobrio, objetivo y racional. Sin embargo esta formacion practica,
por lo general corrompe y deteriora la verdadera causa de la filosofia del derecho
como vertiente epistémica, es decir, la construccién l6gica y verdadera desde el

contexto cultural, idiosincratico y social de las entidades.

Las propuestas que estan trabajando las escuelas de derecho del pais, se
encaminan a considerar nuevos paradigmas a partir de otras disciplinas, a
considerar nuevas experiencias sociales que redunden en un concepto
globalizado; sin embargo de lo que se trata no es justamente desfigurar al
abogado en territorios ajenos, sino por el contrario, hacer que éste emane de los
sentimientos y comportamientos de una sociedad como sujeto concreto y con
determinaciones histéricas que aunque se mantenga en franca dinamica
econdmica, social y cultural, corresponda a su propio contexto; que partiendo de

su realidad, sea capaz de enriquecer el proceso enseflanza-aprendizaje.
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Proponemos entonces, un aprendizaje integral, contextualizado para poder
comprenderlo mejor en todos sus sentidos legales, formales, de validez en donde
un proceso que radique en la humildad del aprendizaje mismo, cuyos pilares
descansen en un mundo valorativo, pero no por ello, irracional en términos de
Weber (2010)>*. Un proceso como sistema y método de dar y recibir instruccion,
tercera tesis sobre Feuerbach en donde se establece que el educar debe también
ser educado, en un proceso de ida y vuelta, dialogal, dialéctico, pues, advirtiendo
como se debe obrar en casos analogos, buscando siempre un equilibrio educativo
pero sobre todo formativo donde se busque la proyeccion, orientacion y direccion
del estudiante de derecho para ser capaz de manejar la asignatura y la practica

hasta convertirlo en experto en la técnica.

Sin omitir el compromiso que hice al definir mi objeto de estudio desde los
inicios de esta investigacion, propongo en términos de Justo Sierra, que la
educacion universitaria en México, responda a las necesidades del pais, bajo un

caracter popular y lograr a través de ella la integracion nacional.

Considero significativo después de realizar esta investigacion, que sea el
Estado quién debe asumir la organizacion y direccion de la educacion en México,
desde la procuracion de una instruccién que forme, mas que informar a la nifiez,
bajo una cultura del compromiso y de la responsabilidad, que sea considerada
bajo iniciativas de ley, que considere los cambios de la conducta de esos futuros
mexicanos, dentro de un marco de libertad y justicia social, es decir que ensefien

a Aprender a Aprender.

Esta propuesta no elude a ningdn mexicano, esto quiere decir que la
educacion rural sera parte de este proyecto. Sera necesaria que dicha iniciativa
sea acompafiada de programas de desarrollo de habilidades para el ejercicio de
oficios que formen una conciencia de logro, de humildad, de disciplina, de orden y

de perseverancia.

>* Max Weber. La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Ed. Alianza. México, 2002.
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No pretendo con esto parecer idealista, utdpica o quimérica, ya que estas
también forman parte de los proyectos educativos que no cumplieron las
expectativas de los mexicanos, asi lo hizo notar Alberto J. Pani Arteaga, sin
embargo la aplicacion de estas ambiciosas propuestas, tendrian que involucrar a
los padres de familia bajo un concepto de amor y de respeto a México, pero no me
refiero a sentimientos cursis, sino de absoluta responsabilidad. También me refiero
no a las utopias cerradas, fijas, me refiero a las utopias abiertas al tiempo, al

devenir de la sociedad y de los hombres en general.

De la misma manera, se propone que se establezcan programas de
educaciéon y formacion de los docentes desde la educacion basica y que desde
luego redundard en la educacion universitaria. No creo en los programas que
encierren compromisos parciales, y para ello tenemos multiple ejemplos.
Considero que nuestro pais reclama una participacién no solo del abogado, sino
de todas las disciplinas que reclama nuestra sociedad dentro de la voragine del
capitalismo y de la competitividad internacional, donde la globalizacién de los
mercados no ha aprendido a respetar idiosincrasias, o culturas que no vayan en el

rumbo por ella trazada.

Se nos hace imperativo mencionar que las circunstancias crean
necesidades en términos socraticos, y que dichas necesidades apuntan a la
creacion de nuevas realidades que a su vez fincan las expectativas de la creacion
de nuevos conceptos de vida social, aunque modernizada, pero que por ningun
momento debe de perder de vista al pais y sus propios ideales. Ya lo decia Hegel
en la Fenomenologia del Espiritu, que la fuerza del concepto, es la fuerza que nos
hace avanzar en la comprension de la realidad para poderla entender y con esa
fuerza salta hacia escenario superiores donde realmente se manifieste el espiritu

del hombre y de la sociedad.
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La educacion universitaria y principalmente la del abogado, no debe eludir
la conformacion y riqueza del pais. Esto quiere decir, que las distintas disciplinas
apunten al crecimiento y desarrollo de ellas, asi el abogado debera facilitar desde
el congreso con su labor legislativa hasta vigilar por el cumplimiento de ellas. La
procuracion de las ideologias, creencias, fiestas y tradiciones populares que a
partir de ellas, generen el respeto y valores que engrandezcan al pais. Esto
tampoco corresponde a una quimera, baste recordar a José Vasconcelos (1924) o
a Lazaro Céardenas (1934), quienes enfrentaron conflictos ideoldgicos que mas
tarde los llevaria a la modificacion al articulo tercero constitucional, logrando un
caracter socialista a la educacion y obligar a las escuelas privadas a seguir los
programas oficiales.

Estas propuestas en el pasado trajeron consigo nuevas oportunidades
educativas de los trabajadores urbanos y rurales, se impulsé la creacion de
escuelas vinculadas a centros de produccion y se alentd la educacion técnica.

Sin embargo, en el trabajo de la complejidad, la construccién de planes de estudio
de derecho en las universidades y el saber juridico, no alude a una codependencia
con el estado, ya que dicha conexion requiere una combinacion con los dos
sectores: el estado por un lado y el sector privado que de manera tipica posee una

parte substancial del poder econémico en México.

Es menester recordar que medio siglo México estuvo representado en su
presidencia por abogados y que escasamente el actual presidente de México,
abona en la causa de los economistas al frente de la toma de decisiones del
rumbo del pais. Esto quiere decir que cualquier intento por entender el papel
particular del derecho y de los abogados en México, tiene que referirse a los

efectos de la revolucidon mexicana.

Por ello en este trabajo de tesis, proponemos trabajar mas apegados a

aguellas estrategias que abonen en la causa de un México que incube proyectos
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productivos basados en la equidad y el equilibrio social, y un marco juridico que

corresponda a la equidad nacional.
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CONCLUSIONES:

Este trabajo de investigacion, nos ha traido hasta un punto donde podemos
observar un recorrido intrincado del cruce de trayectorias en la oferta educativa
universitaria del derecho. Podemos observar un prisma de mdltiples aristas que
proponen desde su particular enfoque, senderos y escenarios disimiles del

desarrollo y crecimiento econdmico y social del pais.

Esto, seguramente nos lleva a reflexionar en la competencia que se da no
solo en el seno de la educaciéon superior y/o de los partidos politicos de México,
sino en el desarrollo de competencias profesionales cada vez mas sofisticadas. La
formulacion de competencias disciplinarias y mas tarde las multidisciplinarias, nos
han permitido observar el avance de la ciencia hacia la técnica y de ésta a la
tecnocracia y ahora nuevamente estamos frente a la tecnociencia que propone al

posthumanismo, como camino hacia la postmodernidad.

Por ello presento a mi respetable sinodo, las siguientes ideas concretas
mas no conclutorias ya que estimo que aun estamos muy lejos de considerar que
la educacién universitaria en la formacién del abogado de frente al siglo XXI, esta
definido, pero si preciso los elementos que inciden en ellos; llegamos a través del
andlisis a discusiones que nos legaron profundas e inacabadas reflexiones que a
continuacion menciono;

1.- Que la educacién universitaria en la formacion del abogado de frente al

siglo XXI, no elude el manto pesado y altamente dinamico de la

globalizacion.

2.- Que los sistemas econdémicos, politicos y sociales han rebasado a la
oferta educativa del estado. Esto significo la presencia de nuevos métodos
de estudios universitarios en la formacion del abogado a partir de concebir

diferencias entre los ejecutivos de negocios de los futuros politicos,
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naciendo asi una nueva formacioén de abogados con paradigmas muy claro

de crecimiento econémico elitario®.

3.- En el terreno de lo juridico, surge una nueva elite técnico-juridica, donde
se observa un claro amasiato entre la burguesia industrial y la élite gobernante.
Aqui los lideres empresariales mexicanos representan a las clases media alta y
alta, porque los empresarios exitosos son con frecuencia hijos y nietos de la
comunidad empresarial, es decir, un Derecho al servicio de la clase dominante,
gue no supera sus propias limitaciones, buscando abogados organicos a su clase

sin dejar de proteger sus intereses.

4.- Observamos que en la formacion del abogado de frente al siglo XXI, las
universidades publicas conceptualizan al abogado tradicional de aquellas
universidades globalizadas con una identidad en la élite empresarial. Sin
embargo la concepcién general de la ensefianza del derecho, no se ha
puesto de acuerdo en la concepcién del derecho (qué ensefiar); los
objetivos de la ensefianza (para qué o por qué ensefiar); y las formas de

ensefarlo (como ensefiar).

5.- Encontramos que los docentes dentro de la modernidad, obedecen mas
a los patrones de ensefianza curricular de la institucion, que a lo propios

fundamentos del derecho.

6.- El triple papel que el docente juega, no es ajeno a la institucionalidad; es
decir, el docente como homu economicus, se rige por su propia necesidad
social; el homu institucional, por las normas internas de las universidades y
el homu pater familias, se rige por las necesidades de su estatus social
personal y de sus codependientes. Este rol mdltiple, no alude a la
educaciéon profesional especificamente en la formacion del abogado, cuyo

esquema mental, sera indicado en el escenario para el cual fue disefiado.

*® Dezalay, Yves. Gart G. Bryan. De élite dividida a profesién cosmopolita. Comp. Héctor Fix Fierro. Del gobierno de los
abogados al imperio de las leyes. UNAM. México, 2006.
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7.- Que aquellos que se formaron en el extranjero y adquieren un acervo
que mas tarde pondran al servicio de connacionales. Significa que la
territorialidad se ha convertido en otro mito en el ejercicio del derecho, ya
gue la condicibn humana no respeta fronteras y que el derecho
internacional reconoce al prohombre del mundo. Las brechas que se
establecieron en otro tiempo en materia juridica, ahora se hace cada vez

mas angosta.

8.- La formulacibn de competencias disciplinarias y mas tarde las
multidisciplinarias, nos han permitido observar el avance de la ciencia hacia
la técnica y de ésta a la tecnocracia y ahora huevamente estamos frente a
la tecnociencia que propone al posthumanismo, como camino hacia la

postmodernidad.

9.- La formacion del abogado desde las distintas cunas del saber juridico,
ponen de manifiesto a las leyes al servicio de una comunidad bajo el
entendimiento de aquel abogado, cuya cultura lo circunscribe en un
ejercicio profesional que le construye una ética y un convencimiento de lo

que realiza.

10.- Se propone la construccion de un Cédigo Deontoldgico del Derecho.
Esto quiere decir que el respeto a la dignidad humana debe consagrarse
como valor supremo de tal manera que deba deconstruir el ordenamiento
juridico de modo que la funciébn del abogado, alcance su definitiva
trascendencia, que facilite a la persona y a la sociedad una identidad que
reconozca a la tecnologia y al nuevo conocimiento necesarios para el
consejo juridico y la defensa de sus derechos, pero de nada sirven éstos si
no se provee del medio idéneo para defender lo que a cada cual le
corresponden. Codigos que tengan la finalidad de establecer normas de

actuacion para el Abogado en el ejercicio profesional transfronterizo y otras
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basicas que representan las garantias minimas exigibles para posibilitar el

derecho de defensa de una forma efectiva.

11.- Por dltimo, concluimos que no nos corresponde en esta tesis, realizar
un analisis de las ventajas o desventajas que la priorizacion del hombre
tendria si trataramos de normas mas humanas, sino de ver como la
formacion del abogado desde las distintas cunas del saber real juridico,
ponen de manifiesto a las leyes al servicio de una comunidad en
movimiento, activa bajo el entendimiento de aquel abogado, cuya cultura lo
circunscribe en un ejercicio profesional que le construye una ética y un

convencimiento de lo que realiza.
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