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INTRODUCCION

Desde su origen precortesiano, la amplia y compleja problematica de la
tenencia de la tierra en México, ha venido evolucionando con diversidad de
matices, a pesar de que las diversas regiones que integran el territorio de
nuestro pais, poseen caracteristicas propias y singulares que las hace
distintas entre si.

Durante la Colonia, la Independencia y la Reforma; y con mayor énfasis
durante la etapa revolucionaria, México vive modelos agrarios diferentes
en la transiciéon hacia un proceso social de reforma agraria, sustentado en
el reparto de la tierra en un escenario en el que paraddjicamente, al iniciar
el presente siglo, en un pais eminentemente agricola como era el nuestro,
el noventa por ciento de la poblacién rural no tenia acceso a la propiedad
rustica, en un sistema del siglo que estamos por dejar, caracterizado
~ preponderantemente por la desconcentracién desmedida de la propiedad
territorial en manos de los hacendados y de la iglesia.

Es asi como se va formando el proceso evolutivo de tenencia de la tierra
que en la época prehispanica fue interrumpida por la llegada de los
espanoles y el posterior sometimiento del pueblo Azteca a través de la
fuerza y las enfermedades que traian imponiendo a este ultimo su religion,
idioma y costumbres y sistema territorial, el cual se concentro en los
espafnoles, sus descendientes, y al clero, por medio de las llamadas

mercedes, que consistian en el otorgamiento de tierras en diversas



extensiones, segln los servicios a la corona, los méritos del solicitante y
también a la calidad de la tierra que era otorgada.

Es asi como tierra se desarrollo en esta etapa y es donde se conjugo y
cuajo con otros factores para ser el detonante de la guerra de
independencia de nuestro pais, dando con esto el inicio de la expedicion
de leyes de colonizacién cuyo objetivo era distribuir a los pobladores sobre
el territorio nacional. |

Por lo que respecta a la época contemporanea de nuestro pais lo iniciamos
a partir de la revolucién de 1910 emitiéndose a lo largo de los afios
decretos y leyes, que ponian de manifiesto resolver el problema agrario de
México, y de entre las cuales destacan la constitucion politica de 1917,
cuyos constituyentes se preocuparon en recoger los postulados
fundamentales proclamados por los hombres de la revolucién y se
cristalizaron de manera especial en el articulo 27, que considera el
problema agrario en toda su magnitud.

Sin embargo en el afio de 1992 el presidente Salinas de Gortari rompe con
los esquemas en materia agraria, ya que hace la reforma al articulo 27
constitucional que libera al campo mexicano de candados que existian
desde su constituciéon misma.

Dando como consecuencia que las leyes reglamentarias se modifiquen y
desde luego la ley agraria que contiene disposicién en la que este presente
la enajenaciéon normando las distintas instituciones agrarias que desvirtian

esencialmente al ejido, el cual fue creado para cumplir una funcién social,



un fruto dado por la revolucion y que sobre este tema radica el estudio de
nuestro trabajo el cual se intenta hacer un balance sobre la cuestién
agraria y los riegos que representa el otorgar de un solo golpe, el dominio
a los ejjdatarios, cuando no estan bien informados y con ello son presa
facial de_ los embaucadores y fraudes que comenten en contra de ellos.

Por ello este proyecto -pretende aportar un documento donde el campesino
vea las formas en que se deben llevar acabo la desincorporacién de sus
tierras y el procedimiento necesario, ademas de alertar sobre los riesgos
de esta toma de decisién, sobre el ejido y desde nuestro muy particular
punto de vista una adecuacién al arti'culo 81 de la ley agraria que ayude a
solucionar en lo posible los problemas que enfrenta el agro en nuestro

pais.



CAPITULO |
MARCO HISTORICO REFERENCIAL
1. ORIGENES DE LA PROPIEDAD AGRARIA.

Para hacer entender este trabajo, es muy importante el saber los origenes
de lo que se esta hablando, para asi tener un amplio margen de
conocimientos que nos permitan, conocer mas afondo la problematica de lo
que se esta exponiendo, por tal motivo a continuacion explicaremos de una
manera precisa, los puntos mas importantes de la evolucion de nuestro
sistema agrario, analizando cada uno de los momentos historicos
importantes de nuestra nacion, para asi desentrafiar el momento histérico
que vivimos y las probables soluciones del mismo.

1.1 Organizacion de la tierra en la época prehispanica.

En este primer capitulo iniciamos con época prehispanica, en el nuevo
mundo descubierto por las expediciones de Cristébal Colon, y culminado en
lo que se refiere a nuestro pais con la incursién de Hernan Cortez a nuestro
territorio dominado en ese entonces por el fascinante imperio de los aztecas,
para tal efecto nos referiremos a su sistema agrario existente en ese
entonces.

‘A la llegada de los espafioles se encontraron con gran variedad de grupos
étnicos, cuyas caracteristicas culturales eran muy distintas, lo mismo estaban
conformados por tribus ndémadas que por sociedades perfectamente
estructuradas en lo politico, en lo social y en lo econémico; tres pueblos

sobresalian del resto: el azteca, el tecpaneca y el acolhua o texcocano, entre



ellos formaron la denominada triple alianza, lo que les permiti6 dominar a la
mayor parte de las comunidades circunvecinas y apropiarse de sus tierras.
Su organizacion social presentaba una estructura definidamente
estratificada; se trataba de una verdadera monarquia. En el pueblo azteca el
tlacatecutli o tlatéani era la autoridad suprema, designado a través de un
sistema electivo hereditario, ya que para llegar a serlo no se atendia sélo a
los derechos de primogenitura, ni tampoco a una libre eleccion. Esta se hacia
por medio de cuatro electores que aumentaron después a seis escogidos
entre la nobleza por su probidad y prudencia, mas para no dejarles en
absoluta libertad de elegir, el nuevo tlatoani debia ser designado entre los
miembros de la familia del anterior. Una vez hecha la eleccion, el colegio
elec’toral,desaparec‘ia.”1

En torno al monarca se agrupaban algunas clases privilegiadas constituidas
por los sacerdotes, los guerreros de alta jerarquia y las familias nobles. Al
final de la piramide social estaba el pueblo, uﬁa masa enorme de individuos
sobre los que pesaba la manutencién de las clases altas

Es aqui donde se empieza a dar origen a la forma de distribucion de la tierra,
el monarca era el duefio absoluto de todos los territorios conquistados, de
ellos una parte le correspondian y la el restante la repartia entre sus
guerreros distinguidos que lo habian llevado a conquistar Vastas extensiones

de tierra.

L BARCENAS Chavez Hilario, "Derecho Agrario y el juicio de ampard’, México., Editorial, Mc
Graw-Hill, 2000, pag.13



Los estratos sociales estaban presentes y de acuerdo a estos es como
serian conocidas las tierras repartidas, segun el grupo social que las recibia
de esta manera al tlacocalli era la tierra del rey; el pilalli, de los nobles;
altepletalli, las tierras que en su conjunto trabajaban los integrantes del grupo
social y por ultimo tenemos al calpulli tierras que se entregaban en usufructo
a las familias que formaban parte del calputlalli o barrio.

La conformacién de la triple alianza fue un a decisién por parte de sus
protagonistas ya que con esta, tuvieron la oportunidad de someter a los
demas pueblos enemigos, pero que a su vez a desencadeno una forma
peculiar de organizacion socjal, ya que ellos estaban organizados de la
siguiente forma, pequefios grupos emparentados entre si y sujetos a una
autoridad que en este caso seria el personaje mas viejo del clan.

Estos grupos sociales se reunian en pequefias secciones de tierra, sobre las
que edificaban sus hogares y su residencia definitiva, al mismo tiempo se
beneficiaban para su subsistencia a este tipo se secciones se les dio el
nombre de chinancalli o calpulli, convirtiéndose este en un medio de
produccién agricola muy semejante al sistema de ejidos que tenemos en la
actualidad en nuestro pais.

Por otro lado la nuda propiedad de las tierras de labor del calputlalli o
calpullali pertenecia a este, es decir al barrio en tanto que el usufructo
pertenecia al jefe de familia y estos estaban bien delimitados ya sea por

cerca de piedras o0 magueyes.



La forma de trasmitir el usufructo se realizaba de la siguiente manera muy
parecida a la utilizada por nuestro sistema juridico antes de la ultima reforma
al articulo 27 constitucional y se .utilizaba asi se trasmitia de padres a hijos
pero el derecho a conservar la parcela esta sujeta a condiciones como por
ejemplo cultivar la tierra sin interrupcién y si la familia dejaba de cultivarla por
dos afnos consecutivos, el jefe y el sefior del barrio se le reconvenia por ello y
si al afio siguiente seguian sin explotar la tierra se perdia el derecho de
usufructo que se les habia otorgado, otra de las condiciones para que
conservara el usufructo era que el permanecer en el barrio en el que se
ubicara la parcela ya que la inmigracién a otro territorio era causa suficiente
para que se perdiera su derecho.

Cuando por algun motivo una fraccién de tierra quedaba libre el sefior
principal del barrio con el acuerdo de los ancianos la repartia entre las
familias de nueva formacién. Pero cada jefe esta obligado un control sobre
su parcela, la cual consistia en llevar un plano o mapa en cual se asentarian
los cambios de poseedores, convirtiéndose asi un antecedente de lo que fue
certificados que se otorgaron antes de la reforma del 27 constitucional del 6
de enero de 1994, en donde se concedian el derecho del uso y goce pero no
el de propiedad.

Ademas de las tierras que conformaba el calpullali divididas en fracciones
entre las familias, habia otras comunes o todos los habitantes denominada

altepletalli, que carecian de cercas, y el usufructo era para todos los del



barrio; pero de’lo gue se obtenia dg su explotacién una parte era destinada
a los gastos publicos del pueblo y pago de atributos.

Por otro lado las tierras de los grandes propietarios eran cultivaaas por los
llamados macehuales, que por no descender directamente del tlatoani, eran
considerados como, plebeyos es importante hacer notar que dentro de la
organizacién de los aztecas nadie carecia de tierras, un dato por demas
curioso por tratarse de esa época y un punto de reflexién para nuestro
sistema juridico.

Es posible hacer una clasificacién general de los diversos tipos de tenencia
de la tierra, derivada directamente del grupo social especifico que se explica
brevemente a continuacion:

a) Tlatocalalli: tierras del rey.

b) Pilialli: tierras de los nobles.

c) Mitichimalli: tierras de los guerreros.

d) Teotlalpan: tierras de los dioses.

e) Altepetlalli: tierras del pueblo.

f) . Calpullali: Tierras de los barrios.

a) Tlatocalalli. Entre los antiguos mexicanos solo el sefior (tzin) podria
ejercer el triple atributo del derecho de propiedad es decir, la facultad de
usar, de gozar y de disponer una cosa. “En efecto, el rey le era licito, segun
se ha dicho, disponer de sus propiedades sin limitacién alguna; podia
transmitirla en todo o en parte por donacién, o enajenacién o darlas en

usufructo a quien mejor le pareciera, aun cuando seguia, por propia voluntad,




las tradiciones y costumbres en el caso”. Sin embargo todas estas formas de
posesion o de propiedad territorial, podian volver de nueva cuenta a poder
del Sefor cuando éste lo quiera.

b) Pilialli. Como ya dijimos el rey podia repartir sus tierras como deseara,
haciéndolo entre los principales (pipiltzin), contdndose en primer término a
los miembros de la familia real, a los que condicionaba a transmitirlas de
padres a hijos, éstos nobles a cambio, le prestaban servicios particulares y
cuidaban de sus jardines y palacios; en el caso de extinguirse la familia en
linea directa o que abandonaran el servicio del rey en cualquier forma, dichas
propiedades pasaban de nueva cuenta a la corona y podia hacerse un nuevo
reparto; los otros principales que el sefior favorecia eran a -los caballeros
(tecutli), comendadores (teteculzin o teules) y gobernadores (tlatoani) que
también a cambio prestaban al rey servicios administrativos, politicos y
militares. En este caso no existia la condicion de transmitirlas a sus
descendientes, ya que les permitia donarlas o enajenarlas, con la Unica
limitante de no transmitirla a los plebeyos, pues la venta se consideraba
inexistente y el principal perdia todo derecho a la tierra.

C) Mitichimalli. Estas tierras eran los que los guerreros recibian del rey en
recompensa de sus hazafas, con la variante de no existir condiciones para
su transmisién, y otras veces, con la obligacién de hacerlo a favor de sus
descendientes. El destino de estas tierras consistia en el suministro de
viveres para el ejército en tiempo de guerra. La gente que cultivaba este tipo

de tierras eran los vencidos, antiguos propietarios que pasaron a ser



aparceros, con solo el derecho de disponer de una parte de los frutos y la
otra parte correspondia al guerrero propietario.

d) Teotlalpan. Grandes extensiones de tierra se destinaban a sufragar los
gastos del culto, por lo que dichas propiedades se daban en arrendamiento a
quien lo solicitara, o eran labradas colectivamente por los habitantes del
pueblo a que correspondian.

e) Altepétialli. A la propiedad de los pueblos se les denominaba
altepetlalli, en virtud de sus productos se destinaba a sufragar los gastos del
mismo. En efecto, los grupos emparentados que ocuparon el territorio
elegido por ellos, lo dividieron en tantas partes cuantos eran los barrios de
aquella poblacion, con independencia entre unos y otros. Posteriormente en
cumplimiento de una real orden, hubo intercambio de pobladores de un
pueblo a otro, ocasionando que sus habitantes se convirtieran en su mayoria
sblo vecinos del barrio.

f) Calpulli. El calpulli significa segiin su génesis nominativa, calli, casa;
pulli, agrupacion, y estaba constituida por una parcela de tierra, la cual se
asignaba a cada jefe de familia para el sostenimiento de ésta. “La nuda
propiedad de las tierras del calpulli pertenecia a éste; pero el usufructo de las
mismas, a las familias que las poseian en lotes perfectamente bien
delimitados con cercas de piedra o de magueyes”.? Asi pues, el Calpulli tenia
una funcién social que cumplir, por lo que no podia enajenarse, pero si

dejarse en herencia. Este tipo de propiedad, estaba sujeta a determinados
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requisitos indispensables, tales como el ser residente del barrio de que se
tratara y continuar viviendo en él si se deseaba conservar el calpulli, en caso
contrario implicaba la pérdida del usufructo; pero ademas la condicién
esencial era la de cultivar la tierra sin interrupcion.

Otra civilizacién importante en nuestro pais fueron los Mayas, que también se
distinguieron por tener un sistema agrario mas o menos establecido y es que
se expone a continuacién.

El pueblo maya, se destaco también al igual que el pueblo Azteca por su
poderio militar y su cultura, estableciéndose en los territorios de Yucatan y
Centroamérica.

“Algunos historiadores clasicos de los mayas aseguran que la propiedad era
comunal, no solo por lo que respecta a la nuda propiedad, sino por lo que se
refiere al aprovechamiento de la tierra.”® Asi pues dadas las condiciones de
la peninsula de Yucatan, en donde la tierra cultivable era poca y el agua muy
escasa, obligaba frecuentemente a los labradores a cambiar de tierras para
realizar sus cultivos. Aunado a esto, debido caracteristicas especiales de
estas tierras no era posible cultivarlas por un periodo mayor de dos afios, sin
dejarla descansar para que recobraran por si misma sus elementos de

fertilidad.

2 -

Ibid.p.17.
3 CHAVEZ Padron Martha.,” El Derecho Agrario en México”; 4@ Edicién, Porrua, México,
pag.15
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En efecto, a pesar de que de la nobleza y el sacerdocio eran las clases
privilegiadas, que tenian sus solares y casas por otro lado también los
vasallos.

1.2. LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA EPOCA COLONIAL.

1.2.1EL REPARTO DE TIERRAS.

Se adopté diversas medidas tendientes a organizar la vida politica,
econdmica y social de sus vastas ppsesiones, al respecto el Consejo Real
de las Indias emitié disposiciones para promover el mejoramiento espiritual y
material de los indios, pero como la conquista de lo que habria de ser mas
tarde la Nueva Espafia fue una empresa que se llevé a cabo con fondos
particulares, se justific6 que tan pronto como se lograba someter a los
pueblos indigenas el botin obtenido, incluidas las tierras, se repartiera entre
los oficiales y los soldados, reparto reconocido en las Leyes de Partida. Asi,
al terminar la conquista, los espafioles asignaron a sus autores tierra e
indigenas con el objeto de que se les instruyera en la religion, pero que en
realidad fueron utilizados como esclavos para la explotacion de los campos,

propiedad de sus nuevos amos.

De esta manera, la conquista fue la primera forma que revistid el encuentro
de las dos culturas; y de ella parecen derivar muchos de los males del agro

mexicano, que se agravaron con el transcurso del tiempo.

En este sentido, los primeros actos de apropiacién privada de la tierra fueron

los repartos que se hicieron entre los conquistadores, los que
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posteriormente confirmaron los reyes, como en el caso de Hernan Cortés, a
quien asignaron extensos territorios y toda clase de derechos sobre los

habitantes de los mismos en pago de sus servicios.
1.2.2 La propiedad agraria de los indios en la época de la colonia.

La propiedad de los indios sufri6 graves ataques desde que se logré la
conquista. La confiscacién de los bienes de Xicoténcatl y de Moctezuma
decretada por Hernan Cortés es el ejemplo mas antiguo que puede citarse al
respecto.

No es l6gico admitir que los primeros repartos de tierras se hayan hecho con
el respeto a la propiedad de sus originales propietarios, por el contrario, las
laboradas y las laborables fueron las mas codiciadas por los conquistadores;
solamente en ciudades y pueblos de nueva fundacién fue posible hacer
repartos sin lesionas aquella propiedad. .

Cuando se empezé a legislar sobre la materia se ordené que se respetara la
propiedad de los indios. Otras disposiciones sefialaron que dicha propiedad
se debia organizar de acuerdo con las mismas bases que la sustentaban
antes de la conquista, esto es, en forma de propiedad comuna transmisible
so6lo por herencia de las familias que la usufructuaban.

Como ejemplo de ellas se encuentran las leyes que emitié Felipe 1l el 20 de
noviembre de 1578, cuyo objetivo se prevé en su proemio: Ley XIV “Que a
los poseedores de tierras, estancias, chacras y caballerias con legitimos

titulos, se les ampare en su posesién y las demas sean restituidas al Rey.
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El texto de la ley decia:

En la Esparia del siglo XVI, los pueblos y sus ayuntamientos poseian tierras
de distinta naturaleza y funcién. En primer lugar, se contaba con el fundo
legal, constituido por la superficie que ocupaba el asentamiento humano, con
sus viviendas, edificios publicos, iglesias, etc. En segundo estaba el ejido y la
dehesa, que se usufructuaban en forma comun, el ejido que se encontraba a
la salida de los pueblos y que se utilizaba para solaz, el paseo y la diversion,
en tanto que la dehesa estaba destinada para el pastoreo del ganado.
También existian las tierras de comln repartimiento, que se asignaban en
usufructo a los vecinos de los pueblos mediante sorter; por ultimo estaban
los propios, que era la superficie asignada al ayuntamiento del pueblo para
que sufragara los gastos ocasionados por los servicios publicos.

1.2.3 El ejido en la época de la colonia.

Este un tema de vital importancia para analizar la figura del ejido que vive
México en la actualidad, ya analizaremos a esta institucion tan mexicana,
cuando todavia no nos formabamos como nacién y esto nace el 1° de
diciembre de 1573, Felipe Il dispuso que los sitios en que han de formarse
los Pueblos tengan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas vy
salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan
tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de espafoles.

Esta cédula form6 mas tarde la ley VIII, titulo Ill, libro VI de la Recopilacion

de Leyes de Indias.
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La cédula comentada dio origen a la Nueva Espafia a la creacién de los
ejidos en la misma forma, pero con fines distintos a los que existian en la
Metropoli, como se dijo al inicio de este capitulo, ya que los que se adaptaron
en aquélla fueron con el caracter de tierras de uso comtin situadas a la salida
de las poblaciones con fines de esparcimiento para todas las familias, en
tanto que en la Nueva Espanfa el gjido fue destinado para sembrar y para que
pastara el ganado.

1.3. SITUACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA EPOCA DE
INDEPENDENCIA.

Gran cantidad de disposiciones de variada formacién se dictaron durante la
Colonia con objeto de defender la propiedad de los indios; sin embargo, debe
reiterarse que aquéllas no sélo fueron observadas, sino que, por el contrario,
parece que sirvieron de acicate a los espafioles residentes en la Nueva
Espafia para acrecentar sus propiedades valiéndose de cualquier medio para
lograrlo, inclusive los juridicos, aprovechando la ignorancia y el
desvalidamiento de la clase indigena, lo que favorecio las especulaciones

que los espanioles hicieron con sus tierras.

Asi, por decreto de 1781 del virrey Martin de Mayorga, se prohibieron las
ventas, arrendamientos o cualquier otro acto que de alguna forma limitara o
hiciera perder la propiedad a los indios. Es aqui donde a pesar de tener la
presion sobre los indigenas los conquistadores respetaban mas o menos las

tenencias de tierras que en ese momento existian, pero por otro lado el
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propio decreto se prohibié a los de justicia y a los escribanos autorizar esas
operaciones, al sefialar inclusive sanciones en contra de éstos, consistentes
en multas de quinientos pesos, la privacion de sus oficios y la nulidad de los
actos realizados en contravencién de ese decreto, y en cuanto a los
compradores o arrendatarios la sancidn consistia en la pérdida del producto
de la venta o la pension de arriendo y en la pérdida de la tierra vendida o

arrendada, aciertos que se advierten en dicho decreto que establecio:

“Se manda: que por ninglin caso ni con pretexto alguno se ejecuten ventas,
empefos, arrendamientos ni otro género de enajenacion de tierras de indios,
no solo aquellas que por comunidades se les repartan para el laudable y
piadoso destino de sus habitaciones, beneficio o cultivo, sino también de
aquellas que han adquirido y adquieran como propias por.titulo de herencia,
donacién y otras adquisiciones de sus antepasados, entendiéndose dicha
prohibicion aun entre los mismos indios de los unos a los otros, y con
especialidad a los espafioles, mestizos, mulatos y cualesquiera otras castas
y familias residentes en pueblos de indios, hacendados, rancheros y
cualesquiera otros que tengan fincas risticas o urbanas en sus poblaciones,
sin que para las ventas, arrendamientos o cualesquiera otra clase
enajenaciones intervenga licencia de mi superior gobierno, juzgado general
de naturales o tal audiencia, calificada la necesidad y utilidad, y seguidos
todos los tramites dispuestos por las leyes, con precedente audiencia del

sefor fiscal y porque interpretando o mal entendida la ley 27, titulo, libro 6,
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los justicias de los partidos que comprende esta gobernacion, procedan a
otorgar instrumentos de venta y arrendamiento sin las predichas
formalidades y lo mismo ejecuten los escribanos, no sélo los de dichos
partidos, sino aun los de esta corte, se prohibe a unos y a otros que en‘lo de
adelante procedan a otorgar tales instrumentos de venta y arrendamiento sin
las predichas licencias, pena de quinientos pesos y privacién de sus oficios,
la nulidad de los que asi otorgaren perdiendo desde Iuego los compradqres o}
arrendatarios la importancia de las ventas y la pensién de los arriendos de
aquellas tierras de propio dominio de los indios, y en las de beneficio
equitativo, como son las de repartimiento en que no tienen dominio directo
dichos naturales, se condena a los vendedores, arrendadores y pignorantes
y a los compradores, arrendatarios y pignoratarios al bedimento de las tierras
y aplicacion de éstas a otros individuos necesitados y observantes de su

conservacion y uso.™

En el Capitulo de los Descubrimientos de las Leyes de Indias se dispuso que
junto con los conquistadores vinieras “con cada uno de los naviosaque fueren
a descubrir dos sacerdotes o clérigos o religiosos para que se empleen en la
conversion de los indios”; fue asi como llegaron a las tierras conquistadas un
gran namero de frailes que se constituyeron en defensores tanto de la

persona como de la propiedad de los indios.

* MENDIETA Y Nufiez,"Introducion al Estudio del Derecho Agrarid’, Porrua, México,1996,p68.
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En los ultimos afios de la época colonial, uno de esos fréiles que llegd a ser
obispo de Michoacan, Manuel Abad y Queipo, en su representacion a
nombre de los labradores y comerciantes de Valladolid de Michoacén, reiterd
el sefialamiento de los actos injustos realizados en perjuicio de los indigenas,
ya que quedaba a capricho de los hacendados o de sus administradores
lanzarlos de sus tierras, perseguir su ganado e incendiar sus chozas y en

general, realizar todo acto nocivo a sus derechos mas elementales.

Tanto en sus memorias como en otras de sus representaciones dirigidas al
gobierno espariol, este ilustre obispo hizo un analisis profundo de la situacién
social y econdmica de la nueva Espafia; previo que el estado en que se
encontraban Iaé cosas era propenso a una revolucién, y con clara vision
sefnald la necesidad de que se expidiera una ley agraria, por medio de la cual
se distribuyeran las tierras entre las poblaciones rurales necesitadas.
Propusp otras medidas de caracter politico y econémico tendientes a

terminar con los abusos del poderio espaiiol sobre la clase indigena.

1.3.1. EL PROBLEMA AGRARIO, UNA DE LAS CAUSAS DE LA GUERRA

DE INDEPENDENCIA.

A principios del siglo XIX, el nimero e indigenas despojados era muy grande,
llegaron a formar una masa de individuos, que favorecia toda clase de

desoérdenes.

Los indios y las castas culpaban a los espafioles de ser la causa de su

miseria, por eso la guerra de independencia encontré en la poblacion rural su
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mayor contingente. Esa guerra fue hecha por los indios labriegos, fue una
guerra de odio en la que lucharon dos contingentes: el de los espafioles
opresores y el de los indios oprimidos. Las masas de indios no combatieron
por los ideales de independencia y democracia, que estaban muy alejados
de su mente;‘ la independencia fue una guerra en cuyo fondo se agitd
indudablemente el problema agrario, para entonces ya definido en la vida

nacional.

“‘No se pretende establecer que la cuestion agraria fue la tnica razén de Ia
guerra de Independencia, pero si debe de considerarse que constituyé uno
de los principales motivos, puesto que, apenas iniciados los desérdenes, el
gobierno se preocupé por conocer cuales eran las causas que los motivaban
para ponerles remedio: advirtié que entre ellas estaba el mal reparto de
tierras, y como consecuencia se emiti el real decreto del 26 de Mayo de

1810; en el que se disponia a liberar a los indios del pago de tributos”
1.3.1.1 Primeras leyes sobre colonizacién:

La primera disposicién que se dicté en el México independiente sobre ese
tema, fue la orden emitida por Agustin de lturbide el 23 de marzo de 1821,
mediante el cual se concedid a los militares que acreditaran haber
permanecido al ejercito Trigarante una fanega de tierra y un par de bueyes

en el lugar de su nacimiento o en el que eligieran para vivir, aqui es claro el

> PADRON Chavez/ Martha, El Derecho Agrario en México, Mc Graw Hill, 1997 pp138.
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deseo de que se Ilevg acabo lo antes posible Ia ocupacion en el territorio
nacional, para generar productividad.

1.3.1.2 Decreto del 14 de Octubre de 1823.

Fue una disposicién con Ia cual se cred una provincia con el nombre Istmo y
que tendria como capital a Tehuantepec; se dispuso que las tierras baldias
de esa provincia se repartieran en tres partes: la primera entre los militares y
personas que hubieran prestado servicios a la patria, pensionistas y
Cesantes; la segunda, entre inversionistas nacionales o extranjeros que se
establecieran en el pais de acuerdo con las leyes de colonizacion; la tercera
seria repartida por las diputaciones provinciales en provecho de sus
habitantes que carecieran de propiedad.

1.3.1.3 Decreto del 4 de Enero de 1824,

Agustin de Iturbide expidio éste decreto, para estimular la colonizacion con
extranjeros ofreciéndoles tierras para que se establecieran en el pais y asi

colonizar los vastos territorios del pais.

1.3.1.4 Ley de colonizacién de 6 de Abril de 1830.

El Congreso expidid esta Ley en la que se ordend que se repartieran tierras
baldias entre las familias extranjeras o mexicanas que quisieran colonizar los
puntos deshabitados del pais, dandose a las itimas fondos para el viaje,
manutencion por un afio y Utiles de labranza y este documento es la

continuacion decreto expedido por Agustin de Iturbide.
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1.3.1.5 Reglamento de colonizacion de 4 de Diciembre de 1846.

José Mariano Salas expidi6 este reglamento y establecié el reparto de tierras
baldias de la Colonia, al sitio de ganado mayor se le asigné una extension de
ciento sesenta y seis varas y dos tercios por lado Yy se les puso el precio de

cuatro reales por acre. E| reparto se hacia en subasta.

1.3.1.6 Ley de colonizacién de 16 de Febrero de 1854.

En cumplimiento dé esta ley, propuesta por Antonio Lopez de Santa Ana, se
nombré un agente en Europa con el fin de facilitar Ia inmigracion. Sé dotaba
a los colonos de un cuadrado de doscientas cincuenta varas por lado, pero a
las familias de tres o mas miembros se les asigno el cuadrado de mil varas
por lado y se dieron toda clase de facilidades para el traslado de los colonos.
1.3.1.7 Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 1856.

Esta ley también llamada Ley Lerdo, porque fue Miguel Lerdo de Tejada
quien la promovié con el nombre de Ley de Desamortizacién de Bienes de
Corporaciones Civiles Eclesiasticas, al emitirla se tomo en cuenta que toda
vez que el clero habia tomado participacion directa en los acontecimientos
politicos que se dieron en esos tiempos, aunado al estado precario de la
economia de la Republica, se cay6 en cuenta que una de las causas del
estado de cosas prevalecientes se debia en gran parte a la amortizacion de
los bienes de la Iglesia. Por este motivo el erario dejaba de percibir lo
derechos que le correspondian por el traslado de dominio de los bienes

raices, ya que el clero concentraba gran parte de la propiedad inmueble y
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pocas veces hacian operaciones de compraventa; éstas y otras razones
determinaron que el gobierno dictara la ley a que se refiere a este inciso.
En la Ley Lerdo se ordend que las fincas rusticas y urbanas pertenecientes a

corporaciones civiles o eclesiasticas se adjudicaran a sus arrendatarios.

1.3.1.8 Ley sobre terrenos de comunidad y de repartimiento de 1866.

En el efimero imperio de Maximiliano de Habsburgo se emitieron dos leyes
de contenido agrario que acreditan la sensibilidad social del gobernante, la
Ley sobre Terrenos de Comunidad y de Repartimiento de 26 de junio de

1866.

1.3.1.9 Ley de nacionalizacion de los bienes del clero.

Si los efectos econémicos que se propiciaron con la Ley de Desamortizacién
no fueron todo lo bueno que se esperaban, los efectos politicos fueron
graves. El clero no quedo conforme con ella, no obstante que le garantizaba
el precio que se obtuviera por la adjudicacion de los bienes, por lo que
promovid la insurrecciéon con el fin de que la desamortizacién no se llevara a
cabo; como respuesta el gobierno, con el propésito de restarle medios
econdémicos, expidio la Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos el
12 de junio de 1859 en cuyo articulo 1° se establecié: “Entran al dominio de
la Nacién todos los bienes que el clero secular y regular ha venido
administrando con diversos titulos sea cual fuere la clase de predios,

derechos, y acciones en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan
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tenido” Se exceptuaron de Ia nacionalizacion unicamente los edificios
destinados directamente a los fines del culto.

1.3.1.10 ley de Desamortizacién de los ejidos.

La Ley de Desamortizacion exceptud de ella a los ejidos; por tanto, hasta el
ano de 1856 no pudieron ser afectados por esa causa.
1.3.1.11 La constitucién de 1857 sobre a tenencia de la tierra .

Al respecto, el parrafo segundo de aquella norma constitucional dispuso:
“Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la dnica excepcién de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.”®

En relacién a la cuestion agraria sélo el parrafo quinto hace una breve
referencia, en él se dispone: Los ejidos de los pueblos, ya sea que los
hubieren conservado posteriormente a la Ley de Desamortizacion, ya que se
les restituyan o que se les den nuevos, conforme a las leyes, se disfrutaran
en comun por su habitantes, entretanto se reparten conforme a la ley que al
efecto se expida.

1.3.1.12 Ley de terrenos baldios del 20 de Julio de 1863.

Esta ley pretendi6 poner término a Ia anarquia de la legislacion sobre
baldios, ya que como Ia Ley de Colonizacién de 18 de agésto de 1824

facultaba a los estados para disponer de los terrenos gue se encontraran

 ZARCO Francisco, Historia del Congreso Constituyente (1856-1857), E/ Colegio de México,
1956.p156.
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dentro de sus limites, en varios de ellos se dictaron leyes y decretos y
procedieron a enajenarlos. A partir de la publicacién de la ley que se analiza
en este parrafo, todas las cuestiones referentes a tierras baldias quedaron

exclusivamente afectadas a la competencia federal.

1.3.1.13 Ley de colonizacién del 31 de Mayo de 1875.

Esta ley facultd al Ejecutivo para procurar la inmigracién de extranjeros, lo
autorizé también para celebrar contratos con empresas dedicadas a la
colbnizacién; propicio la creacién de comisiones exploradoras para medir y
deslindar las tierras baldias y otorgar a quienes las midiera y deslindara la

tercera parte del predio respectivo.

1.3.1.14 Ley de colonizacién del 15 de Diciembre de 1883.

Esta ley, similar a la sefialada en el apartado anterior, también dispuso la
formacién de compariias deslindadoras. Los terrenos que se deslindaran
debian enajenarse a bajo precio y ser pagaderos a largo plazo, con Ia
condicion de que las fracciones deslindadas para su adquisicibn no
excedieran de dos mil quinientas hectareas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 2° de la ley.

1.3.1.15 Ley de terrenos baldios del 20 de julio de 1894.

Con el fin de remediar las deficiencias de la ley anterior, se expidié una
nueva que amplié y modifico los preceptos mas importantes de aquélla, y

ademas conservo su espiritu: en ella se clasificaron los terrenos propiedad
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de Nacion, en cuatro clases: a) terrenos baldios; b) demasias; c)
excedencias; y d) terrenos nacionales.

1.4. SITUACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MEXICO DEL
SIGLO XX.

La Revolucion Mexicana inicia formalmente el 20 de noviembre de 1910,
constituyendo el primer movimiento popular del siglo XX, este movimiento fue
la base para un cambio radical en la vida politica, econémica y cultural de
nuestro pais, en el cual se ha fincado el desarrolio y progreso del pais.

Como todos los conflictos sociales que terminan en guerras o en
revoluciones, traen consigo la pérdida de vidas humanas, en nuestro caso la
Revoluciéon Mexicana no fue la excepcion.

Las causas de la Revolucién Mexicana fueron varias y diversas, pero la
principal causa se origind desde la conquista fue el atropello que los indios
recibieron al quitarles todas sus tierras por medios legales y otros por medio
del engano, y someter a la clase indigena a la condicién de esclavos; esta
situacién no cambié con el transcurso del tiempo, ya que las condiciones
fueron las mismas para la clase campesina del comienzo del siglo XX, lo que
originé el descontento y la rebelién de los campesinos en contra del
gobierno.

El descontento del pueblo mexicano se inicia mas claramente con el
Presidente Porfirio Diaz que llega al poder utilizando el principio de la “no

reeleccién”, pero el principio utilizado por Diaz fue una burla para el pueblo
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ya que se perpetda en el poder por mas de 30 afios instituyendo un régimen
de injusticia.

Las condiciones de miseria que imperaron durante el periodo de gobierno de
Diaz, apoyadas en un régimen de terror, motivo que se sublevaran los
campesinos en los diferentes puntos de la Republica y el permanente estado
de efervescencia en que estaban los yaquis del norte y los mayas del
sureste, a los cuales los tenia en calidad de esclavos trabajando en las
haciendas que producian henequen, ya que en esta época la industria del
henequenera era una importante afluencia de divisas para nuestro pais.

La clase obrera tamI)ién se encontraba en condiciones de opresion y
' explotacion, la clase obrera una de las mas grande promueven las primeras
huelgas, la mas conocida e importante fue la de Rio Blanco en 1907, en la
que veinte mil obreros paralizaron sus labores.

A principios del presente siglo la oposicion contra la dictadura de Diaz y el
grupo de los ciehtiﬁcos, se desarrolla equivocadamente. El siete de agosto
de 1900 se funda el periédico “Regeneracion” por los hermanos Flores
Magén y Antonio Horcasitas, que va formando conciencia publica en contra
del gobierno de Diaz.

En 1906, se organiza el Partido Liberal por los hermanos Flores Magén, Juan
Sarabia, Librado Rivera, Antonio I, Villarreal, Rosalio Bustamante y Manuel
Sarabia, que el 1°. De julio lanza un “Manifiesto a la Nacion”, en el que
programa todo un sistema de reivindicaciones sociales, en Materia Agraria

se apunta que:
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Los duefios de tierras estan obligados a hacer productivas todas las que
posean; y todas aquellas tierras que no se trabajen seran recuperadas por el
Estado y los empleara conforme a los articulos siguientes:

“Articulo 35. Los mexicanos residentes en el extranjero lo soliciten los
repatriara el Gobierno pagandoles los gastos de viaje y les proporcionara
tierra para su cultivo.

Articulo 36. El estado dara tierras a quienquiera que lo solicite sin mas
condicién que dedicarlas a la produccion agricola y no venderlas. Se fijara la
extension maxima de terrenos que el Estado pueda ceder a una persona.
Articulo 37. Para que este beneficio no sélo aproveche a los pobres que
carezcan de estos elementos, el Estado creara o fomentara un Banco
Agricola que hara a los agricultores pobres, préstamos con poco rédito y
redimibles a plazos."”

Por otro lado en Tabasco en 1906 se organiza una manifestacion
antiporfirista encabezada por Manuel Mestre Chigliaza, Andrés Calcaneo y
Filiberto Vargas L.

El 26 de septiembre de 1906 un grupo de magonistas, capitaneado por Juan
José Arredondo ataca la plaza de Jiménez, Coahuila. El 30 de septiembre
del propio afio es ataca la Plaza de Acayucan, Veracruz, por los campesinos
de la regién, despojados de sus tierras por la compainiia petrolera “El Aguila”,

encabezados por Hilario C. Salas y Santana Rodriguez Palafox.

7 LEMUS Garcia,R.Op.Cit.p.184
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EL 18 de noviembre de 1910 Aquiles Serdan, Méximo y Carmen Serdan y
veinte revolucionarios mas son cercados y combatidos en la casa del
primero, por la policia de la ciudad de Puebla y varios centenares de
soldados que arrasan totalmente con los heroicos defensores, aprehenden y
fusilan al dia siguiente a Aquiles Serdan.

En 1908, se organiza el Partido Democratico, entre cuyos integrantes figuran
Toribio Esquivel Obregon, Jesus Urueta, Benito Juarez Maza, José Peén del
Valle, Juan Séanchez Azcona, Heriberto Barrén y Joaquin Barreda Mac
Gregor, el que pregonaba el voto secreto de los ciudadanos para elegir a los
gobernantes. Pronto qued6 desintegrado por carecer de una ideologia
definida.

El 2 de noviembre de 1909 los reelecionistas postulaban la plantilla de
Porfirio Diaz y Ramoén Corral para Presidente y Vicepresidente de la
Republica, respectivamente para el nuevo periodo, iniciando desde luego los
trabajos electorales en su favor.

El 19 de mayo de 1909 se funda el Centro Antireeleccionista de México,
dirigido por Francisco |. Madero, Lic. Emilio Vazquez Gémez, Ing. Alfredo
Robles Dorhinguez y otros, y el 15 de abril de 1910 la Convencion Nacional
de los Partidos Nacional Antireeleccionista y Nacional Democratico, realizada
en la Capital de la Republica, postula la planilla Madero .Vazquez Gomez.

En plena exitosa gira politica, Madero es aprehendido en Monterrey y
acusado de conato de rebelion y ultraje a las autoridades, y encarcelado el

22 de junio de 1910 en San Luis Potosi para ser juzgado, el 26 de junio del
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mismo afio, se realizan las elecciones primarias y el 10 de julio las
secundarias en las que “oficialmente” resulta triunfante la férmula Diaz,
Corral. El 4 de octubre del citado afio son declarados por decreto Presidente
y Vicepresidente, respectivamente. Porfirio Diaz y Ramén Corral, para un
nuevo periodo. EIl 6 de octubre de 1910 Madero se fuga de San Luis Potosi,
con rumbo a Estados Unidos y proclama el plan de San Luis, en cuya
redaccién es auxiliado por Juan Sanchez Azcona, Federico Gonzalez Garza,
Enrique Borges Moguel, Roque Estrada y Ernesto Fernandez.”

1.4.1.PLAN DE SAN LUIS DEL 5 DE OCTUBRE DE 1910

Como ya se dijo anteriormente Francisco |. Madero se encontraba fugitivo en
Estados Unidos, siendo ahi donde el 5 de octubre de 1910 proclama el Plan
de San Luis, el que enfocaba un problema eminentemente politico
relacionado con las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y se cristalizé en el lema de “Sufragio efectivo y No Reeleccion”
Desde el punto de vista agrario en su articulo tercero se hablo de restitucién
y, al hacerlo la poblacién campesina, mayoritaria del pais, secundé el
movimiento Maderista porque la restitucién era ya un anhelo claro para la
inmensa mayoria de campesinos desposeidos de sus tierras y explotados
como trabajadores de haciendas. “El articulo tercero fue redactado en forma
medrosa frente al problema que enfrentaba y desorientaba desde el punto de
vista juridico, pues textualmente se redacté asi. .Abusando de la Ley de

Terrenos Baldios, numerosos pequefios propietarios en su mayoria

% Ibid. P. 185-186.
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indigenas, han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria
de Fomento o por fallos de los Tribunales de la Republica; siendo de toda
justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos que se les despojo6 de
una modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revision tales disposiciones y
fallos y se les exigira a los que adquirieron de modo tan inmoral o tan
arbitrario, o sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a
quienes pagaran una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Desde el
punto de vista técnico parece imposible que la restitucion se lograra realizar
de acuerdo con el citado precepto, que no hablé de expropiacién, sino de
restitucion sujetando los fallos anteriores a una nueva revisién, pero ante los
mismos tribunales, y de acuerdo con las leyes anteriores, en Cuyo caso
sostenian aun la incapacidad de las comunidades agrarias para poseer y
defender sus derechos; pero desde el punto de vista politico el articulo
tercero fue lo suficientemente atractivo para la mayoria de la poblacion
campesina y asi se explica que Emiliano Zapata enviase a sus
representantes para entrevistar a Francisco y Madero y expresarle que
estaban conformes con el plan de San Luis y que lucharia hasta sus total
cumplimiento.

Madero triunfé6 como Jefe de la Revolucién. Pero el 21 de mayo de 1911
como representante de la Revolucién firmé el Convenio de Ciudad Juarez en
el cual se comprometié al Licenciamiento de las tropas revolucionarias, sin
pensar que no debia hacerlo porque alin habia muchos anhelos de contenido

social para realizarse' y esto no iba a lograrlo sino el Ejército Federal de
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entonces. Luego de que se firmaron los tratados de Ciudad Juarez, el 25 de
mayo de 1911, Porfirio Diaz dimitié y sali6 rumbo a Europa en el barco
Ipiranga el 1° de junio del mismo afio. Frente a estos acontecimientos,
Morales Jiménez opinara que caro le costara a Madero y a la Revolucién los
Tratados de Ciudad Judrez; a él la vida y al pueblo una larga y sangrienta
demora para conseguir sus ideales.

Asi empezaron las diferencias entre Madero y Zapata, las cuales se intenté
conciliar. En este periodo consta que Zapata contestd que si Madero
cumplia con lo que habia ofrecido y que cumpliera con las promesas del Plan
de San Luis, todos estarian en la mejor disposicién para deponer su actitud y
retirarse de la vida privada, como en muchas ocasiones de ninguna clase y
que lo que querian era el provenir de la Patria.

Siendo ya Madero Presidente, pues fue electo el 15 de octubre de 1911,
envié una carta fechada el 27 de junio de 1912, el sefior licenciado Fausto
Miguel, director del periédico “El Imparcial”’, donde sefialé que queria de una
vez por todas rectificar esa especie. suplico a usted se sirva revisar
cuidadosamente el Plan de San Luis y todos los discursos que pronuncié
antes y despues de la Revolucién, asi como los programas de Gobierno que
publico después de las Convenciones de 1910 y 1911, y si en algunos de
ellos expresé tales ideas, entonces se tendra derecho para decir que no he
cumplido mis promesas, una cosa es crear la pequefia propiedad por medio
de un esfuerzo constante y otra es repartir propiedades, lo cual nunca he

pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos y proclamas.
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“Frente a tales hechos a la diferencia de criterios para resolver no sélo los
problemas politicos, sino el problema agrario, las divergencias y errores entre
los caudillos de la Revolucién, sefialaran el verdadero anhelo del pueblo
mexicano, que fue a la lucha por los derechos sociales.”™

1.4.2. PLAN DE AYALA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 1911

La dimensién histérica, politica, econémica y social del problema agrario de
México, gestado en la Colonia y agravado durante el siglo XIX y principios
del XX, motivé una intensa reaccién popular adecuada a la complejidad del
mismo, cuyas ideas se sintetizan en las diafanas y fundadas demandas que
postula el Plan de Ayala.”®

Fue a partir de aquel 28 de noviembre de 1911, en que fuera promulgado
este memorable, cuando me dio auténtico contenidd social al movimiento
Revolucionario que apenas cumplia un afio de iniciado.

Constituidos en Junta Revolucionaria, suscribian el Plan de Ayala los propios
generales Emiliano Zapata y Otilio Montario, rubricandolo con las palabras
famosas de: “Libertad, Justicia y Ley”, que habrian de ser conformadoras del
lema zapatista, por mas que erréneamente siga divulgandose que dicho lema
se encuentra en las palabras “Tierra y Liberad”, que aunque corresponde al
empleado por el magonismo, se identifica plenamente, sin embargo, con los

ideales y aspiraciones de la Revolucion Agraria del Sur”.™°

8 CHAVEZ Padrén, M. Op. Cit. Pp. 250-251
% LEMUS Grcia, R. Op. Cit. P. 187.
10 1hid. P. 143.
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En la clausula sexta del Plan de Ayala “se extingue la restitucion de tierras,
montes y aguas a los pueblos e individuos usurpadas por los hacendados,
cientificos y caciques al amparo de la justicia venal. Esta demanda del
zapatismo da lugar a la Ley del 6 de enero de 1916. En la propia clausula se
proclama el establecimiento de “Tribunales Espaciales”, a efecto de poner en
practica, en forma inmediata y con sentido revolucionario, las diversas
medidas agrarias que contiene el Plan de Ayala.

En este documento se establece la expropiacion y fraccionamiento de
latifundios, con objeto de dotar a los campesinos de fundo legal y ejidos, en
virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no
son mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la
miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder dedicarse a la
industria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos,
las tierras, montes y aguas. Este precepto constituye el antecedentes directo
e indudable de la accion dotatoria, reglamentada por la Ley del 6 de enero de
1915, con la que inicia el proceso legal de Reforma Agraria.

En el mismo documento se fija también la confiscacién de .bienes de los
enemigos del pueblo, los que destinaran para indemnizaciones de guerra,
pensiones para viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en la lucha
por este plan”."’

’I.El texto original de las clausulas relativas a la materia que se analiza, esta

concebido en los siguientes términos:
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“6° Como parte adicional de Plan que invocamos, hacemos constar que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques a la sombra de la justicia venal, entraran en posesién de estos
bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus
titulos correspondientes a esas propiedades de las cuales han sido dejados
por mala‘ de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las armas
en la mano, la mencionada posesion, y los usurpadores que se consideren
con un derecho a ellos lo deduciran ante los tribunales especiales que se
establezcan al triunfo e la revolucién.

En virtud de que la inmensa mayoria de Ibs pueblos y ciudadanos mexicanos
no son mas duefios de que el terreno que pisan, sin poder mejorar en nada
su condicion social ni poder dedicarse a la Industria ni a la Agricultura , por
estar monopolizados en unas cuantas manos, las tierras montes y aguas; por
esta causa se expropia previa indemnizaciéon de la tercera parte, esos
monopolios a los poderosos propietarios de ellos, a fin de que los pueblos y
ciudadanos de Meéxico obtengan ejidos, colonias, fundos legales para
campos de sembradura y de labor, y se mejore en todos y para todo la falta
de prosperidad y de bienestar de los mexicanos.

Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o
indirectamente al presente plan, se nacionalizaran sus bienes, y las dos

terceras partes que a ellos les corresponden, se destinaran para

11| EMUS Garcia, R. Op. Cit. O. 187
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indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas
que sucumban en las luchas del presente Plan.

Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes mencionados
se aplicaran las leyes de desamortizacion y nacionalizacién, segun
convenga, pues de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el
inmortal Juarez a los bienes eclesiasticos, que escarmentaron a los
. deéspotas y conservadores que en todo tiempo han querido imponernos el
yugo ignominioso de la opresién y el retroceso”.’?

Las ideas agrarias que consagra el Plan de Ayala con integramente acogidas
por la Ley Agraria expedida por el Gobierno surgido por la convencion de
Aguascalientes el 25 de octubre de 1915 en la ciudaq de Cuernavaca,
Morelos, la que sintetiza el pensamiento del zapatismo y del vilismo, y
constituye importante antecedente del articulo 27 Constitucional, el cual
contiene los principales supremos de la legislacion agraria.

En plan zapatista delinea con vigor el aspecto social de la Revolucién
Mexicana; apunta, fundamenta las soluciones del problema agrario que son
recogidas por la Legislacion de la Reforma Agraria y que constituyen la mas
limpia aportaciébn a nuestro gran movimiento social, iniciado el 20 de
noviembre de 1910. En el aspecto politico, que es el menor importante, el
Plan de Ayala desconoce como jefe de la Revolucion y presidente de la

Republica al sefior Francisco I. Madero; reconoce como jefe de la Revolucion

12 1bid. P. 188
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al General Pascual Orozco y, en su defecto al General Emiliano Zapata y
hace suyo el Plan de San Luis con las adicciones del Plan de Ayala.
1.4.3.PLAN DE GUADALUPE DE 26 DE MARZO DE 1913.

El plan de Guadalupe, que fue la bandera de la Revolucién
Constitucionalista, fue expédido en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, el
26 de marzo de 1913, contiene siete disposiciones, que a continuacion se
transcriben:

1° Se desconoce al general Victoriano Huerta como Presidente. de la
Republica.

2° Se desconoce también a los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion.

3° Se desconocer a los Gobiernos de los Estados que aun reconozcan a los
Poderes Federales que forman la actual administracion, treinta dias después
de la publicacién de Plan.

4° Para la organizacion de ejercito encargado de hacer cumplir nuestro
propdésitos, nombrados por el Primer Jefe del ejército que se denominara
‘Constitucionalista’ al ciudadano Venustiano Carranza, gobernador
Constitucional del estrado de Coahuila.

5° Al ocupar el ejercito Constitucionalista la ciudad de México se encargara
interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiano Carranza, o quien

lo hubiera substituido en el mando.
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6° El presidente interino de la Republica convocara a elecciones generales,
tan luego como se haya consolidado la paz, entregando el poder al
ciudadano que hubiere sido electo.

7° El ciudadano que funja como primer Jefe del Ejercito Constitucionalista en
los Estados cuyos gobiernos hubieren reconocido al de Huerta asumira el
cargo de gobernador provisional y convocara a elecciones locales, después
que hayan tomado posesién de su cargo los ciudadanos que hubiesen sido
electos para desemperian los altos poderes de la Federacién como previene

la base anterior.”"®

Como ya se vio el Plan de Guadalupe fue un documentos puramente
politico, ya que no tocé el problema agrario que aquejaba al campesino, sin
embargo el Plan de Guadalupe tuvo adiciones un afio después de haber sido
suscrito, el 12 de diciembre de 1914. en “el articulo 2° de dichas adiciones
faculté al Jefe de la Revolucion para que expida y ponga en vigor durante la
lucha, todas las Leyes, Disposiciones y Medidas encaminadas a dar
satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politicas del pais... y
en seguida concreté que se dictarian la Leyes Agrarias que favorezcan la

formacion de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo

13 SAYEG Hell, Jorge. Op. cit. pp. 186-187
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a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privados, mejorando la
condicién del peén rural”.'*

1.4.4. PLAN DE VERACRUZ DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1914.

Es expedido en el puerto de Veracruz por el Presidente Venustiano
Carranza, con el lema “Constitucion y Reforma”, en el que se amplia el
contenido del Plan de Guadalupe, como ya se habia visto anteriormente.

El Plan nace con un criterio de conciliacion de las diferentes facciones de la
Revolucién , proyecto fallido en la Convencion de Aguascalientes de octubre
de 1914. Se consideraba la unificacion de grupos, a efecto de que el
gobierno provisional del Presidente Carranza pudiera cumplir con el
programa de la Revolucién. De ahi las criticas a la actitud del General Villa,
que condicionaba se restablezca el orden constitucional antes de que se
efectuen las reformas sociales y politicas que exige el pais.

A efecto de llevar a cabo los cambios sociales que demandaba el pueblo, se
planteaba la necesidad de convocar a una asamblea a los generales,
gobernadores y jefes de tropa para delinear el programa de la Revolucién.

En el aspecto agrario el Plan propone la restitucion de las tierras a los
pueblos que injustamente fueron privados de sus heredades, la disolucion de
los latifundios y la formacion de la pequefa propiedad mediante leyes
agrarias creadas para cumplir con ese proposito. En el mismo precepto se

sugieren leyes fiscales para gravar en forma equitativa a la propiedad raiz,

14 CHAVEZ Padrén, Martha, Op. Cit. Pp. 264-265
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leyes para mejorar la condicion dél peon rural y la revisiéon de leyes para la
explotacion de aguas, bosques y demas recursos naturales.

En el tercer articulo se autoriza al jefe de la Revolucién para hacer las
expropiaciones por causa de utilidad publica, que sean necesarias para el

repartimiento de tierras, fundacién de pueblos y demas servicios publicos:"'®

1.4.5. LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

“La ley del 6 de enero de 1915, tiene el mérito histérico de haber paralizado
las inquietudes y esperanzas de la poblacién rural, de haber atraido a la
causa Constitucionalista el mayor contingente campesino, de justificar plena
y ampliamente el movimiento revolucionario y de establecer las bases firmes
para realizar la justicia social distributiva mediante la restituciéon y dotacién de
tierras a los pueblos, aniquilando el latifundismo como sistema de
explotacién y de servidumbre del campesino. Esta Ley trascendental para el
desarrollo posterior del pais, expedida en el H. Puerto de Veracruz por don
Venustiano Carranza, tiene c'omo antecedente inmediato el decreto del 12 de
diciembre de 1914 aprobado por el primer jefe del Ejército Constitucionalista,‘
encargado por el Ejecutivo por el que éste se obligd a dictar “leyes agrarias
que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueran injustamente

privados, leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de

15 MEDINA Cervantes, José. Op. Cit. Pp. 123-124
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impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar la situacién del peén
rural, del obrero, del minero, y en general de las clases proletarias.”

El abogado Luis Cabrera tiene el mérito de haber redactado tan importante
disposicion legal, en el considerando de dicho documento ée hace un breve
resumen del problema agrario; en el que se considera que hay que entregar
las propiedades afectando los grandes latifundios, restituyendo por justicia o
dotando las tierras por necesidad, para que los individuos pudieran
desarrollarse plenamente, liberandose de la servidumbre econémica y de la
esclavitud a que estaban sometidos,

En sus doce articulos declara nulas las enajenaciones, composiciones y
deslindes si ilegalmente se afectaron terrenos comunales de los pueblos;
restablece la restitucién y dotacién como procedimientos idéneos para
entregar las tierras a los pueblos; se decreta la nulidad de fraccionamientos
solicitadas por las dos terceras partes de los -vecinos beneficia cuando
tengan algun vicio que afecte su legalidad; crea la Comisién Nacional
Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y los Comités Ejecutivos. Sefala
como autoridades agrarias al Presidente de la Republica y a los Gobiernos
de los Estados, pero faculta también a los jefes militares, expresamente
autorizados por el Ejecutivo Federal, para intervenir en la primera instancia
de Ids procedimientos agrarios.

La Ley de 6 de enero de 1915, en mérito de su trascendencia social,
econdmica y politica es elevada a rango de ley constitucional por el articulo

27 de la Constitucion de 1917, y conserva este rango hasta el 10 de enero de
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1934, en que se reforma el precepto aludido y expresamente queda
abrogada aun cuando sus mas importantes disposiciones se incorporan en el
texto del mencionado articulo. Sufrié6 dos importantes reformas durante su
vigencia; el 19 de septiembre de 1916, que modifica los articulo 7, 8 y 9
suprimiendo las posesiones provisionales, y el 23 de diciembre de 1931, en
el que se modifica el articulo 10 en el sentido de que “Los propietarios
afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejido o aguas, que se
hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no
tendran ningln derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinario del
amparo.

“La Ley del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 Constitucional; dieron origen
a una vigorosa legislacion reglamentaria que se fue creando vy
perfeccionando en contacto directo con os problemas reales ql)e se
suscitaron con su aplicacion y asimilando las experiencias obtenidas hasta
conformar instituciones mexicanas en este importante campo.”®

1.4.6.EL DERECHO SOCIAL Y EL CONCEPTO DE EJIDO

El primer documento mas importante que abarcé la problematica social del
pais fue el “Programa del Partido Liberal” que fue firmado en San Luis
Missouri por Ricardo Flores Magén, Antonio . Villarreal, Juan y Manuel
Sarabia; este programa abarcé el problema social, politico y juridico a fines

del gobierno de Porfirio Diaz.

16 Ibid. P. 192
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En la etapa de la Revolucién de 1910 hasta la Constitucién de 1917 se
. puede dividir en dos‘periodos importantes “el lapso que va de noviembre de
1910 a la decena tragica de febrero de 1912 y el que corre del asesinato del
Presidente Madero a la Constitucién de 1917. Del primero puede decirse que
fue predominantemente politico, en tanto que el segundo, si principié con esa
misma caracteristica, se tifid automaticamente con la idea de la justicia social

para los campesinos y los trabajadores”’

“El 26 de marzo siguiente, un grupo numeroso de jefes y oficiales del ejército
federal expidi6 el Plan de Guadalupe, que sirvi6 de estandarte a la nueva
revolucién. Pero el plan fue otra vez una invitacion para regresar a la
Constitucion de 1857; de ahi el movimiento se denominara a si mismo
Revolucién Cons’gitucionalista. En sus parrafos no se encuentra ninguna
referencia a las cuestiones sociales.

Los hombres de la revolucion Constitucionalista sabia del fracaso de las
promesas sociales. Los hombres del pueblo, preferian la accion inmediata,
por lo que se decidieron, sin concierto previo, en una comprobacion
magnifica de que son los hechos los creadores del derecho y de que la
auténtica revolucién es fuente substancial del derecho, convertir eh realidad
los anhelos del pueblo. El 30 de agosto de 1913, Lucio Blanco Jefe de la

fuerzas revolucionarias en los Estados de Nuevo Le6n y Tamaulipas,

17 DE BUEN L, Néstor. ” Nuevo Derecho del Trabajo”. 52 ed. Porrda, México 1987. p.
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procedi6 a lo que se considera la primera reparticién de una parte de la
“hacienda de los Borregos entre aquellos individuos que no tengan terrenos o
hayan sido despojados de ellos A partir del afio 1914 se inicid el alud de
leyes y decretos creadores del derecho de trabajo y prevencién social.

La declaracién de derechos sociales de 1917. En los articulos 27 y 123 de la
Carta Magna de Querétaro, no fue obra el gabinete, ni siquiera de juristas;
fue producto de una explosién juridica y social de los hombres del pueblo
" que venian de la primera gran revolucion del siglo XX y que a través de ella
conocieron la tragedia y el dolos de los campesinos y de los trabajadores.
Hombres del pueblo tuvieron que aplastar conservadores para imponer la
idea de la reforma agraria y la creacién de derechos sociales de los
trabajadores. Desde entonces el derecho para el campo y el derecho del
trabajo y de la prevencion social marchan unidos en nuestra historia.

En su discurso de presentacion del proyecto de constitucién, Carranza
expreso que en él se contenia la reforma del articulo 72 de la Constitucion de
1857, a fin de conferir al poder legislativo la facultad de “expedir las leyes
sobre el trabajo, en las que implantarian todas las instituciones del progreso
social a favor de la clase obrera y de todos los trabajadores”. Hubo una
especie de silencio sepulcral, porque los hombres cuyo alrededor habian
muerto un millébn de personas que amaban la justicia para el pueblo, no
comprendian que se dejara para el futuro la expedicién de las normas
reguladoras del trabajo. Al concluir el que fue uno de los debates mas

grandes constitucionales del siglo XX, los diputados constituyentes
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decidieron, como dijo Cravioto, preparar la primera declaracién de derechos
sociales de la historia, paralela a la declaracién de los derechos individuales
del hombre y del ciudadano de 1789”18

“En la Carta Constitucional de 1917, devendria en la primera de caracter
politico-social en el mundo entero; en la que por primera vez se dio cabida a
-una serie de derechos sociales, al lado de los tradicionales derechos.
publicos-individuales.”'®

En su discurso Alfonso Cravioto en el Congreso Constituyente de 1916-1917,
sefal6é entre los diputados de la Legislatura XXVI Federal, y en el que
consideré que la Revolucién Mexicana, que no valia postular reformas
meramente politicas, sino reformas sociales; y que a continuacion se vera los
puntos mas importantes sobre las reformas sociales que Cravioto sefialé:
“Lucha contra el peonismo, o sea la rendicion de los trabajadores del campo;
lucha contra el obrerismo, o sea la reivindicacién legitima de los obreros, asi
de los talleres como de las fabricas y las minas; lucha contra el hacendismo,
0 sea la creacion, formacién, desarrollo y multiplicacién de la pequefia
propiedad; lucha contra el capitalismo monopolizador y contra el capitalismo
absorbente y privilegiado; lucha contra el militarismo, pero sin confundir al
militarismo con nuestro ejército”.%°

Cravioto también es uno de los primeros en sefialar en el Congreso la

importancia de la educacion, el derecho de aprender como el de ensefiar. A

18 Thid. P. 28 ,
19 SAYEG Hel, Jorge. “ Paginas de la Revolucion Mexicana”, Ed. Diana. México 1990, p. 272.
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continuacién se transcribe una parte de su discurso en el que sefiala a los
diputados la importancia de este tema.

“Pues bien, sefiores diputados, si se admite como indiscutible el derechos de
todos los hombres para pensar y creer lo que quieran; si se admite como
indiscutible el derecho del hombre para manifestar a los demas esos
pensamientos, esas creencias, entonces, sefiores, tendremos que admitir
también como indiscutibles, la libertad de ensefianza . Si el hombre tiene
derecho innegable para escoger temas para sus pensamientos y motivos
para sus creencias, tiene, pues, también derecho innegable de aprender. Si
el hombre tiene derecho irrebatible para manifestar sus creencias y sus
pensamientos, el hombre tiene, pues, irrebatible derecho de ensefar.”?'

Y uno de los puntos mas importantes y trascendentales relativo a la materia
que se estudia, es decir, la cuestién agraria, se dijo lo siguiente:

‘Y vengo, por ultimo, a insinuar a la Asamblea y a la Comision, la
conveniencia grande de trasladar esta cuestién obrera y agraria a un articulo
especial, para mejor garantia de los derechos que tratamos de establecer y
para mayor seguridad de los trabajadores.

El problema de los trabajadores, asi de los talleres como de los campos, asi
de las ciudades como de los surcos, asi de los gallardos obreros como de
los modestos campesino, es uno de los mas hondos problemas sociales,

politicos y econdmicos de que se deba ocupar la revolucién.

2 Ibid. P. 272.
2L 1bid pp. 274-275
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“La Asamblea Constituyente de Querétaro se produjo una transformacién
colosal porque al lado de los derechos individuales del hombre y del
ciudadano que venian de la Revolucién Francesa, se colocaron los derechos

sociales de los campesinos y de los trabajadores.

La palabra ejido proviene del latin ‘exitus”, salida, palabra con la que se
designaba las tierras comunales localizadas alrededor de los pueblos, a las
que tenian acceso todos los vecinos.

“El ejido es una sociedad mexicana de interés social, integrada por
campesino mexicano por nacimiento, por un patrimonio social inicial
constituido por las tierras, bosques y aguas que el Estado le entrega
gratuitamente en propiedad inajenable, intransmisible, inembargable e
imprescriptible; sujeto a su aprovechamiento y explotacién a la modalidad
establecida |en la Ley, bajo la direccion del Estado en ‘cuando a la
organizacion de su administracién interna basada en la cooperacion vy la
democracia econémica, y que tiene por objeto la explotacion vy
aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos, mediante el
trabajo personal de sus socios en su propio beneficio, la liberacién de la
explotacién en beneficio de terceros de su fuerza de trabajo y del producto

de la misma, y la elevacion de su nivel de vida social, cultural y econémico.”??

v

2 RINCON Serrano, Romeo.” £/ Ejido Mexicano Centro Nacional de Investigaciones Agrarias”,
México, 1980. p. 154.
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Bienes que pertenecen al ejido respecto a los bienes que pertenecen al ejido
se pueden clasificar de la siguiente forma a) Individual, b) colectivo, c)
comun, d) social y e). recursos no agricolas, ni pastales, ni forestales.

a) Individual: Comprende la parcela, los solares con una extension
maxima de dos mil quinientos metros cuadrados , Y en los ejidos colectivos
en predio para granja familiar, con una superficie maxima de dos hectareas.
b) Colectivo. Comprende, todos aquellos ejidos que estén organizados en
forma colectiva para producir Y que adquieran en forma conjunta bienes,
maquinaria, equipos, bodegas, etc. Y servicios para apoyar la produccion.

c) Comun: Comprende el agua, pastos, bosques y montes, para el uso y
aprovechamiento para los ejidatarios.

d) Social: Es toda la parcela que se destina para escuelas y también se
considera a la unidad agricola industrial para la mujer campesina.

e) Recursos no agricolas ni pastales, ni forestales: Son todos aquellos
que se pueden explotar en forma industrial y comercial por el ejido, para fines
turisticos, pesqueros y mineros.

Hay que tener presente que el “ejido es un principio, propiedad de Ia nacion,
cedida a una comunidad de campesinos en usufructo, que adquiere un
caracter corporativo por la imposicion de reglas de organizacion y control a la
poblacién del nucleo ejidal; pero la ley también establece una serie de
normas que, cuando se han aplicado a fondo, han producido los llamados
ejidos colectivos, adquiriendo asi tintes de propiedad comunal; su caracter de

propiedad privada campesina proviene del usufructo individual de la parcela
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ejidal en la mayor parte de los casos y de las disposiciones que permiten la
heren_cia de la tierra.

En el primer punto de este inciso, en el que se hablé del Derechos social,
entra muy acorde a la naturaleza del ejido, desde luego, esto, antes de la Ley
de 26 de febrero del presente afio.

1.4.6.1.Naturaleza del ejido.

“El ejido contemporaneo deviene como Institucién juridica, en los planes y
programas de la Revolucion Mexicana, que culminan en la Ley del 6 de
enero de 1915. Que declara nulo los actos juridicos, que formalmente
sirvieron para legalizar la conculcacién de las tierras, aguas y montes de los
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase perteneciente a Io§
nlcleos de poblacién, pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades a
esto se afnade la accidn de dotacidn para la reconstitucién de ello, a cargo
del Gobierno Nacional, apoyandonos en la institucion de expropiacion.

El paso trascendental con todas sus imperfecciones de técnica
constitucional, es la legitimacion de la ley del 6 de enero de 1915 por el
constituyente de 1917, igualmente la nueva estructura del articulo 27, que
sepulta el sistema liberal de propiedad, por el de propiedad social,
fincandose en la propiedad originaria y con ello la convalidacion de los
sistemas esté modo de propiedad, como el ejido, que se reactualiza con las
instituciones de expropiaciéon y modalidad. Al mismo tiempo se confirman las

acciones de restitucion, dotacién y nuevos centros de poblacién agricola...
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El ejido se encauza en el constitucionalismo social, y gradualmente se inicia
la construccion de su filosofia, doctrina, teoria-practica juridica.”*

Por aitimo y como conclusion para dar un panorama muy general de lo que
fue el ejido diremos, “es una institucion mexicana... con personalidad
colectiva e individual reconocida por la leyes, integrado por el tiempo vy
hombres. Tiene una superficie de tierra que, se le dota como nucleo de
poblacién, no menos de veinte individuos capacitados, necesitados de tierras
0 que no las tiene en cantidad suficiente donde los beneficiados gue se
denominan ejidatarios pueden fincar una explotacién colectiva, explotacion
que puede ser agricola, ganadera o forestal y explotaciones secundarias en
pesca, turismo, mineria, etc. Sus bienes pueden incluir ademas una zona de
urbanizacién, una parcela escolar y tierras para uso comun. Durante la
tramitacion de su expediente tiene un representante legal que es el Comité
Particular Ejecutivo. Una vez constituido el ejido los 6rganos internos que
tiene son la Asamblea General de ejidatarios que es la autoridad maxima
interior, a través de la cual; se nombra un Comisariado Ejidal que de
cumplimiento a sus acuerdos y un Consejo de Vigilancia que vale porque el
Comisariado cumple con sus obligaciones. En la actualidad el ejido tiene
reconocida personalidad propia para que se organice a fin de planear su
produccion, obtener créditos y servicios, celebrar toda clase de contratos que
lo conduzcan a la mejor explotacion de sus recursos, a la mejor

comercializacién de los mismos y para emprender la larga jornada de la

32 MEDINA Cervantes, J. Op. Cit. P. 326.
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industrializacién, desde la primera, hasta Ia mayor. Puede por si y ante si,
iniciar la distribucion, Ia transmision, la sucesién y la privacién y nuevas
adjudicaciones de los derechos agrarios concretos y proporcionales. Su vida
se inicia con la sentencia agraria que lo 'dota mediante la resolucién
presidencial y que le sirve de titulo de propiedad social, tiene duracién
indefinida, puede dividirse, fusionarse o permutarse, y solamente termina por
causa de utilidad publica y recibiendo otros bienes en substitucion de los
ejidales.”®

1.4.7. Reformas al articulo 27 constitucional.

Con todo lo que hemos analizado entramos de lleno a nuestro tiempo
moderno, y es aqui en donde se desarrollan los mas importantes
acontecimientos politicos y econémicos de nuestro pais, es donde nuestra
nacion despierta a un mundo cada vez mas competitivo y en donde en un
siglo el mundo, avanzo mas, que todo lo que lleva nuestra civilizacién en
nuestro planeta.

Por eso es que México comenzd el lustro, que estamos por dejar a tras, con
una revolucion, que dejo esperanza para millones de mexicanos, que vieron
en los personajes que dieron vida a esta, y que son por todos conocidos, ese
de'séo de libertad e igualdad entre los mexicanos.

Lamentablemente en pleno afio 2000, es aln lacerante las condiciones de

vida, que se traducen en pobreza y desigualdad social, la que padecen

# CHAVEZ Padrén, Martha. Op. Cit. P. 468

50



muchos millones de mexicanos y que entre ellos se encuentra un porcentaje
alto de ejidatarios, que ven como la lucha llevada acabo, no fue suficiente
para alentar ese deseo de desarrollo que tanta falta nos ha hecho.

No es nuestro objetivo el tratar de ocultar los avances que en el sector
campesino se han realizado, pero creemos que no han sido suficientes par
contrarrestar el deterioro de nuestro pais en todos los sectores de la
productividad y principalmente en campo, por ello es queremos contribuir con
este trabajo a dar algunas opiniones para solucionar algunos de estos
problemas que al ejido lo afectan, y es que no es dificil detectarlo, pues es
sobra conocido por todos que el principal problema que lo aqueja, y lo es la
nula rentabilidad que el campo reditia a los ejidatarios, es ahi donde
debemos centrar nuestros ojos para solucionar este grave problema que
detona con muchos otros.

El gobierno del Ex Presidente Carlos Salinas de Gortari, dio para nuestro
punto de vista un paso importante, el dar certeza juridica a los ejidatarios
mediante la reforma del articulo 27 constitucional que en breve se analizara,
pero no previo las consecuencias econdémicas que esto arrojaria, ya que al
autorizar la desincorporacion de parcelas del nucleo por los diferentes
mecanismos que contempla la Ley Agraria, provoco con esto el decremento
del patrimonio de la familia del campo, ya que en muchos casos el ejidatario
vende o enajena sus derechos parcelarios por raquiticas sumas de dinero
que lo unico que se provoca es el empobrecimiento del ejidatario, por ser el

Unico patrimonio con cual cuenta Yy por otro lado el enriquecimiento de
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personas que aprovechan la necesidad para efecto de lucrar para su
beneficio.

A continuacién daremos paso a conocer mas a fondo la reforma al articulo
27 constitucional para poder comprender mas el problema.

“Este articulo sefiala la iniciativa, tendra que ser el mas importante de todos
cuantos contenga la Constitucién que el H. Congreso viene elaborando. En
eése articulo tienen por fuerza que sentarse los fundamentos sobre los cuales
debera descansar todo el sistema de los derechos que puedan tenerse a la
propiedad, comprendida dentro del territorio nacional. Porque en el estado
actual de las cosas, no sera posible conceder garantia alguna a la propiedad,
sin tener que determinar con toda precision los diversos elementos que la
componen, dado que dichos elementos corresponden a los elementos
componentes de la poblacion nacional y en la Revolucion que felizmente
concluye, cada uno de estos Ultimos ha levantado para justificacion de sus
actos, la bandera de la propiedad en demanda de proteccién para sus
respectivos derechos, habiendo, por lo tanto, variadas banderas de
propiedad que representan intereses distintos” 24

A continuacién se presentan una serie de sintesis de las reforma;c, al articulo
en estudio, los Presidentes de la Republica que las propiciaron y la fecha de
las mismas.

1.4.7.1.- Iniciativa Presidencial de Carlos Salinas el 6 de enero de 1992,

# ROUAIX Pastor, “ Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 191 7%
Gobierno del Estado de Durango.
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Sostiene la iniciativa presidencial que esta se lleva a cabo con el propésito
fundamental de dar certidumbre juridica en el campo; con ella se pretende
dar fin al reparto agrario. Para ello se modifica el parrafo 3°. Del articulo, asi
como la fraccién XV, y se derogan las fracciones X, XL, XII, XIV y XVI que
contenian la reglamentacion del reparto agrario y sefialaban las instituciones
encargadas de su aplicacion.

Se agrega un segundo parrafo a la fraccion XIX para crear tribunales
federales agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo federal y designados por la Camara
de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente. Por
otra parte, la propia fraccion contempla la creacion de la Procuraduria de
Justicia Agraria.

El primer parrafo de la fraccién VIl reconoce la personalidad juridica de los
nudcleos de poblacion ejidales y comunales, también de los grupos indigenas;
hace la distincion de la tierra para actividades productivas; asimismo,
reconoce los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas y de los
comuneros sobre la tierra comunal, y los faculta para decidir sobre las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos

productivos.
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1.4.7.2.- LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE DICIEMBRE DE 1992.
1.4.7.2.1- Exposicién de motivos.

En este momento iniciamos la investigacion de la reforma constitucional, que
ha dado tanto de que hablar y también ha sido el tenor de muchas
discusiones nuestro objetivo es desentrariar los pros y los contras respecto a
esta reforma teniendq para ello que examinar los motivos que originaron, es
decir su esencia plena por ello, es que abordamos de la siguiente manera:

EL reparto agrario ha sido sin duda uno d‘e los procesos mas vinculados con
nuestro nacionalismo. Su extraordinaria vitalidad transformé de raiz la
estructura propietaria del territorio nacional. Dio prosperidad a la patria y
justicia a los campesinos; los liberé de la hacienda, restario las raices de su
orgullo y de su sostenimiento, restituy6 la vida del pueblo, de la comunidad,
del ejido, y se consagré en la Constitucién y en las leyes del pais. Sin
embargo, pretender en las circunstanbias actuales que el camino.nacionalista
debe seguir siendo el mismo de ayer, el reparto agrario pone en riesgo los
objetivos que persigui6 la reforma agraria y la Revolucién Mexicana. Ese
extraordinario cambio es y seguir4 siendo motivo de orgullo de nuestra
historia. Pero hoy, debemos emprender nuevos caminos.

La inversién de capital en las actividades agropecuarias tienen hoy pocos
alicientes debido en parte a la falta de certeza para todas las formas de
tenencia que se deriva de un sistema obligatorio para el Estado de reparto

abierto y permanente; también por las dificultades de los campesinos,
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mayoritariamente minifundistas, para cumplir con las obligaciones que
generalmente requiere la inversion.

La obligacién constitucional de dotar a los pueblos se extendio para atender
a los grupos de individuos que carecian de tierra. Esta accién era necesaria y
posible en un pais poco poblado y con vastas extensiones por colonizar. Ya
no lo es mas. La poblacion rural crece, mientras que la tierra no varia de
extensién.

Al no haber nuevas tierras, la puIverizacic’m‘ de las unidades existentes se
estimula al interior del ejido y en la pequefia propiedad. Tenemos que revertir
el creciente minifundio y fraccionamiento en el reparto de la tierra que, en
muchos casos ya ha rebasado las posibilidades de sustentar plenamente a
sus poseedores. La realidad nuestra que hay que establecer legalmente que
el reparto ya fue realizado dentro de los limites posibles. Por eso se propone
derogar las fracciones X a la XIV en su totalidad y XVI en su totalidad vy Ia
fraccién XV y el parrafo tercero, parcialmente.

Se propone que en la fraccién XVII se mantenga, exclusivamente el caso de
fraccionamiento de predios que excedan a la pequena propiedad. Establece
los procedimientos para llevarlo a cabo e instruye al propietario, en ese caso,
a enajenar el excedente en un plazo de dos afios: de no. cumplirse,
procedera a la venta mediante publica almoneda. De esta manera quedara
restablecido el régimen ordinario que 'reguarda los prinqipios basicos y

originales en materia agraria, prescindiendo de la regulaciéon extraordinaria y
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transitoria que fue necesario prescribir para lograr el reparto masivo de
tierras.

Para garantizar la imparticién de justicia en materia agraria se propone
establecer en el texto constitucional, en la fraccién VI, tribunales federales
agrarios de plena jurisdiccion.

Respecto a la pequena propiedad, la exposicion de motivos dice:

Es sustancial a la reforma agraria y la Constitucién la protege. La decisién de
preserva y ratifica, aunque se actualiza con el fin de dar paso a las
asociaciones que permitan su capitalizacion y el aprovechamiento de
mayores escalas de produccién:

Con el fin del reparto agrario, los certificados de inafectabilidad, necesarios
en su momento para acreditar la existencia de la pequefia propieda~d, ya no
lo seran. La proteccion constitucional plena ya no estara condicionada a la
obtencién de dichos certificados.

Con independencia del discurso politico e inexactitudes nacidas del propio
discurso, no parece muy légico que se acepte que el movimiento agrario de
antes y después de la Revolucion haya dado al campesino una digna forma
de vivir, paro si es clara la intencién de dar fin al reparto de tierras.

1.4.7.3 Texto actual del articulo 27 Constitucional en materia agraria.
Para una rapida consulta del parrafo tercero y de las fracciones reformadas
por el decreto relativo respecto a la materia agraria, a continuacion se

transcriben:
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IV. “Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de
terrenos rusticos pero unicamente en la extensién que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto”?.

En ningln caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor
extension que la respectiva equivalente~ a veinticinco veces los limites
sefialados en la fraccién XV de este articulo.

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales
y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como sobre actividades productivas.

La Ley protegera la integridad de la tierra de los grupos indigenas.

La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adaptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y podran otorgar el
uso de sus tierras; vy, tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos

parcelarios entre los miembros del nacleo de poblacion; igualmente fijara los

requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara

2 TENA Raml'rez/Felipe.” Derecho Constitucional Mexicand’. Porria, México, 1977, p. 123.
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al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas
se respetara el derecho de preferencia que prevea la Ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningtin ejidatario podra ser titular
de mas de la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso,
la titularidad de las tierras a favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los
limites seﬁalados en la fraccién XV.

La asamblea es el 6rgano supremo del nticleo de poblacion ejidal o comunal,
con la organizacioén y funciones que la Ley sefiale.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion se hara
en los términos de la Ley reglamentaria.

VIIl. Se declaran nulas:

a). _Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los
jefes politicos, gobernadores de los estados o cualquier otra autoridad local
con contravencion a lo dispuesto a los dispuesto en la Ley de 25 de Junio de
1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

b) Todas las concesiones, composiciones y ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquier otra
autoridad federal, desde el dia primero de Diciembre de 1876 hasta la fecha
con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de comun o cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades, y nucleos de poblacion.
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Quedan exceptuadas de nulidad anterior, Unicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de
25 de Junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por
mas de 10 afios, cuando su superficie no exceda de 50 hectareas.

IX. La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima
entre los vecinos de algun nucleo de poblacién y en la que haya habido error
o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de
los vecinos que estén en posesién de una cuarta parte de los terrenos,
materia de la divisién.

Las fracciones de la X a la XIV fueron derogadas.

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios. Se
considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por individuo de cien
hectareas de riego o humedad o sus equivalentes en otras clases de tierras.
Se considera asimismo como pequefia propiedad, la superficie que no
exceda por individuo por ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego; y de trescientas cuando se
destinen al cultivo del platano, cafia de aztcar, café, henequén, hule, palma,
vid, olivo, quina, vainilla, cacao, égave, nopal o arboles frutales.

La fraccién XVI fue derogada.

XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus
respectivas  jurisdicciones, expedirdn leyes que establezcan los

procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de las extensiones que
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llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV y XV de éste
articulo.

XVIIl. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por
los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacién, por una sola persona o sociedad, y se facuilta al ejecutivo de la Unién
para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves al interés publico.
XIX. Con base en ésta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefa propiedéd, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

XX. El estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con
el proposito de generar y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y
su participacién e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras
de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica.

1.4.7.3.1 Diferencias esenciales con el texto anterior.

Del estudio comparado de los textos anterior y vigente, se advierte la
existencia de cambios tanto de forma como de fondo. En el parrafo tercero al
hacer referencia a la pequefia propiedad alude a que esta debe estar en
expropiacion, en tanto que en la actual se suprime la condicién para su

respeto, con anterioridad se hizo el comentario que el requisito de obligar al
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propietario particular de un predio a trabajar la tierra es indispensable, debido
a que no es admisible permitir que la tierra, cuya vocacién es producir los
alimentos tan necesarios para todos quede inexplotada; por tanto ante la
omision en el texto vigente de la obligacién, no impide que se exija que toda
tierra laborable debe cultivarse.

El reparto de tierras, a través de la votacion o de la creacién de nuevos
centros de poblacién que era la esencia misma de la Reforma Agraria hasta
antes de 1992, congruente con el cambio de la filosofia del campo descrita
en la exposiciéon de motivos, desaparece del texto constitucional; por lo que,
en acatamiento a la supremacia constitucional que pregona el articulo 133 de
Ig propia Constitucién, debe entenderse que terminé dicho reparto. Esta
concluéién lleva a considerar que al prevenir en la parte final del parrafo el
respeto a la pequefia propiedad, resulta innecesaria en el texto vigente
porqgue al no existir ya reparto no tiene porque existir dicha prevencion.

En cuanto a la fraccion IV, se cambia la palabra comerciales del texto
anterior por la de mercantiles, en referencia a las sociedades por acciones;
pero lo mas importante, se levanta la prohibicién contenida en el articulo que
se reformo para que dichas sociedades pudieran adquirir fincas rusticas, con
fines de explotacién agricola o ganadera.

Con esta norma se pretende llevar al campo el capital, que es tan necesario
para financiar debidamente su explotacion.

La fraccidon VII no hace sino reiterar el reconocimiento de la personalidad

juridica de los nucleos de poblacion ejidales o comunales, de la que en algun
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tiempo se les privo, y al reconocérseles esa personalidad se les permite
disfrutar de sus tierras y aguas y defenderlas en caso de afectacion.

Los parrafos segundo y tercero contenidos en el texto anterior de esta
fraccién, aunque modificados, pasaron a formar parte de la fraccion XIX.
Trascendente es el parrafo IV del texto vigente, porque tiene un postulado no
previsto en el anterior. Debemos tomar en consideracion que lo que en él se
prevé en .relacién con la libre disposicién de los bienes agrarios que los
gjidatarios o los comuneros pueden ejercer sobre ellos, es contrario a la
normatividad anterior; se dijo en la introduccién de este capitulo que la
injerencia del Estado en las decisiones individuales o colectivas sobre los
bienes agrarios era absoluta y que la reforma busca recuperar el imperio de
la autonomia de la voluntad en los actos juridicos se realicen con ellos.

El parrafo V limita el derecho de propiedad de los integrantes de los poblados
sobre las tierras de los ejidos, ya que determina que solo podran ser titulares
del 5% como maximo del total de aquellas.

Es indudable que la finalidad de esa disposicién es evitar el acaparamiento
de terrenos por los propios ejidatarios.

Hasta antes de las reformas al articulo 27 Constitucional imponia la
obligaciéon al Estado de dotar de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacion que carecieran de ellas, o' que no las tuvieran eﬁ cantidad
suficientes para satisfacer sus necesidades; para dar cumplimiento a esa

obligacién, se facuitaba al Gobierno Federal para afectar las tierras
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necesarias, cualquiera que fuera la naturaleza juridica de ellas, salvo las
excepciones que la ley les imponia.

Por ultimo, se regulaban los procedimientos que habria que realizar para
afectar a los propietarios particulares con los fines ya indicados, los que solo
estaban legitimados para acudir a juicio de amparo en defensa de sus
derechos, cuando se les hubiere expedido el certificado de inafectabilidad,
también se prescribia la expresa prohibicion para afectar a la pequefa
propiedad en explotacion.

La fraccion XV vigente inicia una disposicion tajante en contra de los
latifundios, para declarar su proscripcion en México; en parrafos
subsecuentes establece la extensiéon de la pequefia propiedad agricola asi
como las equivalencias, de acuerdo con la calidad de las tierras y de la clase
de cultivo a la que la dediguen, lo que habra de tomarse en consideracién
para delimitarla, en el listado de productos privilegiados que enumeraba la
fraccion antes de la reforma agregan en el estado al agave y al nopal y
cambia el vocablo cocotero por palma. La extension de la pequefia propiedad
subsiste en el numero de hectareas del texto anterior, lo que sucede tambiéen
con la pequeda propiedad ganadera.

Otra fraccion derogada fue la XVI, que imponia la obligacién de fraccionar las
tierras dotadas en el momento de la ejecucién de las resoluciones
presidenciales cuando debieran ser objeto de adjudicacion individual,

derogacion légica al desaparecer la dotacion.
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La fraccion XVII sufric varias Vnﬂ.lodiﬁcaciones: en el texto en vigor se
establece la facultad que se otorga al Congreso de la Unién y a las
Legislaturas estatales para expedir leyes que establezcan los procedimientos
para el fraccionamiento y venta de las extensiones de terreno que llegaran a
exceder de los limites autorizados en las fracciones IV y XV del articulo,
excedente que debe ser fraccionado y enajenado dentro del perentorio plazo
de un afo, sefala también la fraccion que si transcurrido el plazo no se
hubiera realizado la venta esta se realizara a cabo en publica al moneda en
la que habran de respetarse los derechos preferenciales que prevé la ley.
Dos disposiciones de indudable interés se encuentran contenidas en los
parrafos VI y VIl de esta fracciéon, en ellos se dispone que si como
consecuencia de las mejoras que realicen los propietarios en sus fincas
consideradas pequefias propiedades agricolas o ganaderas, rebasa los
limites fijados en los parrafos precedentes, seguiran teniendo este caracter
cuando reunan los requisitos de la ley; en tanto que las propiedades
ganaderas que destinen parte de ellas a la agricultura, la porcion que a ella
dediquen no debera exceder de los maximos autorizados para la pequena
. propiedad agricola.

Las fracciones XIV y XV, como quedo dicho en el capitulo anterior se
agregaron al articulo a través de la reforma de 1993. La primera de ellas se
refiere a la administracién de la justicia agraria, la que debe ser honesta y

expedita, tiene como finalidad garantizar la seguridad juridica en la tenencia
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de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad; se ordena que los
campesinos de las tres clases contaran con asesoria legal.

El parrafo segundo conserva el postulado que se encontraba en el tercero de
la fraccion VII, declara que son de jurisdiccion federal todas las cuestiones
relativas a los limites de terrenos ejidales y comunales que se hallen
pendientes entre dos o mas nucleos de poblacion, asi como las que se
refieren a la tenencia de la tierra de dichos poblados; sin embargo, la revision
de esos conflictos no se hara ya de acuerdo con el procedimiento establecido
en el citado parrafo antes de su reforma, en el que se emitia la resolucién por
el P'residente de la Republica y, en caso de inconformidad se acudia a la
Suprema Corte de Justicia, ya que esta disposicion quedo6 derogada.

La fraccion y parrafo en cuestion prevén la creacion de los tribunales agrarios
con autonomia y plena jurisdiccion; para Ié administracion e imparticién de la
justicia agraria, se obtiene asi lo que fue el viejo anhelo que se feriia desde el
Plan de Ayala. Antes de su creacién la administracion de justicia agraria
estuvo a cargo de autoridades administrativas, recordemos que la Ley
Bassols pretendié desligarla de toda funcién judicial, inclusive del juicio de
amparo. Se dispone también la creacién de la Procuraduria Agraria.

La fraccion XX, por ultimo se refiere a la obligacion del Estado de promover
el desarrollo rural integral con el fin de generar y garantizar bienestar a la

poblacién campesina, con su incorporacién al desarrollo nacional.
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CAPITULOII.
LA EXPROPIACION Y EL DOMINIO PLENO COMO FORMAS DE
DESINCORPORAR PARCELAS EJIDALES.
2. LA EXPROPIACION.
2.1 CONCEPTO DE EXPROPIACION.
La expropiacién, etimolégica y originariamente, es el acto por el cual se
priva a una persona de su propiedad, y supone, por lo mismo, un acto de
la autoridad con poder suficiente para hacer esa privacién, y la falta de
consentimiento del duefio que la sufre. Como acto de autoridad que
lesiona un derecho privado tan respetable como es de la propiedad, las
Constituciones han puesto un limite alas expropiaciones. Limite que la
nuestra establece en el parrafo Il del articulo 27, con el siguiente
enunciado: Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion. Por eso hay que tener presente el doble
caracter de esa disposicion: atribuye una facultad al Estado, que esta
restringida por dos condiciones cuyo cumplimiento es indispensable para
que la expropiacién proceda.
Las limitaciones puestas al Estado en su accion de expropiar, han
ocasionado que, por éxpropiacién, en su sentido actual, se entienda
restrictivamente el acto pdr el cual el Estado, por medio de los érganos
autorizados a efecto por la ley, priva a alguna persona de su propiedad por
una causa de utilidad publica y a cambio de la indemnizacién

correspondiente. La expropiacién es, pues, una composicion de factores y no
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un conflicto entre los derechos publicos y privados; es la armonizacién de
ambos de manera que las necesidades publicas puedan quedar satisfechas
sin lesionar otra necesidad publica, como es la de respetar la propiedad, ni
los patrimonios privados.

2.1.1. LA UTILDAD PUBLICA.

El mévil, la razén de ser, es decir. la causa de la expropiacion ,es la utilidad
publica; éste es el elemento esencial de la facultad de expropiar.

La utilidad es la cualidad que atribuimos a las cosas de satisfacer nuestras
necesidades y por lo tanto para que haya utilidad publica se requieren los
siguientes elementos:

l. Una necesidad p‘ublica que debe ser satisfecha.

1. Un objeto considerado como capaz de satisfacer esa necesidad.

1. El posible destino en concreto del objeto a la satisfaccion de la
necesidad.

Sifalta cualquiera de esos elementos, no puede haber utilidad puablica.

La expropiacién implica la transmision del derecho de propiedad; la
ocupacién temporal implica solamente una perturbacion en la posesién, y las
Limitaciones de dominio son las restricciones o modalidades al derecho de
propiedad.

La expropiacién, como hemos visto en las lineas que anteceden, es una

facultad concédida al Estado, sujeta a condiciones que protegen el
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patrimonio del afectado; los lineamientos generales de esa facultad los
establece la misma Constitucién en el parrafo Il del articulo 27.

En cambio, la ocupacién temporal no estd autorizada por la' Constitucioén,
sino en tiempo de guerra para alojamiento de los militares en los términos
que establezca la Ley Marcial v, a su vez, la posesion estad garantizada por
los articulos 14 y 16 de la Constitucion; por eso, salvo para el caso de guerra
mencionado, no puede ser ocupada temporalmente la propiedad privada,
sino en uso del poder de policia, doctrinalmente admitido en interés publico,
segun lo expusimos anteriormente. La ocupacion temporal se hace necesaria
de modo enteramente accidental, frecuentemente imprevisible, para una
finalidad momentanea, como ocurre al descargar los materiales necesarios
para pavimentar un camino, o para guardar la herramienta de una obra, o
para trabajos de sal\/amento o de salubridad, etcétera; todos esos casos
pueden ser resueltos por el poder de policia; pero la ocupacién no puede ir
mas alla, por la garantia constitucional de la posesion. Por lo demas. las
circunstancias en que se justifica la ocupacion temporal, por las razones
dichas,. impiden satisfacer todos los requisitos legales y administrativos
necesarios para la expropiacion, que tiene el caracter de definitiva y obedece
a necesidades permanentes y no meramente circunstanciales. Por eso, aun
cuando la ocupacién temporal y la expropiacién guardan analogia, no
pueden ser reglamentadas de igual modo; la ocupacién temporal debe
realizarse con mayor rapidez y tiene que ser mas restringida. También debe

ser indemnizada; pero no por aplicacion estricta del articulo 27 de la
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Constitucién, sino por analogia. Extender la ocupacién temporal a todos los
casos en que procede la expropiacion es inadecuado y muy peligroso para el
orden social, pues la inseguridad para el duefio es completa, no sélo en
cuanto al riesgo de sufrir la ocupacion, sino a lo incierto de la oportunidad en
que se hara la devoluciéon y al estado en que sus bienes le sean devueltos,
mas las dificultades de valorizar el dafio por la proximidad que existe de
hecho entre la ocupacion y el'descuido y consumo de la cosa.

No es lo mismo necesidad publica, que necesidad del Estado, aun cuando
ambas pueden coincidir. El derecho otorga al Estado una personalidad
juridica distinta de sus componentes y, por lo mismo, facilmente pueden
percibirse necesidades propias del Estado, como persona moral, y
necesidades de sus componentes, que constituyen una necesidad puUblica
cuando toman un caracter general. El Estado con su propia existencia,
responde a una necesidad publica de gobierno, que a su vez engendra una °
pluralidad de necesidades inherentes a su organizacién y funcionamiento,
que por eso constituyen también necesidades publicas: pero, ademas de
ellas, el Estado tiene la atribucion de atender concretamente ciertas
necesidades publicas distintas de las que corresponden a su organizacién
propia: el pueblo que es el sujeto pasivo de la necesidad, es el que le da su
caracter de publica, y no el sujeto que actlia para satisfacerlas, ya sean los
particulares, o el Poder Publico.

En efecto, no es privativo del Estado atender todas las necesidades publicas,

pues constituyendo éstas una generalizacion de las necesidades
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individuales, los primeros en actuar para satisfacerlas, son los particulares
que las sufren o las opsewan. y el esfuerzo conjunto de los particulares es el
que satisface casi todas las necesidades ptblicas; pero hay necesidades que
ellos por su esfuerzo aislado no pueden satisfacer, ni tampoco por un
esfuerzo comun obtenido por medios privados, y entonces es cuando el
Estado ocurre a satisfacer las necesidades publicas por medio de servicios
publicos para los cuales requiere ciertos bienes.

Hay bienes susceptibles de satisfacer necesidades publicas con prefer.encia
a las necesidades privadas y, por eso, la ley los ha declarado de uso publico,
y no son susceptibles, ya sea por su naturaleza o ya sea por disposicién
legal, de estar sujetos a propiedad privada. Hay otros bienes que sélo
excepcionalmente pueden satisfacer necesidades publicas; tales son los
bienes muebles en general, puesto que estan hechos casi siempre para una
apropiacion individual y, por lo mismo, susceptibles de satisfacer ﬂnicémente
necesidades individuales y no necesidades colectivas. Su capacidad de
satisfaccion, aisladamente considerados, es muy corta y por eso, como
bienes determinados, no pueden, en general, satisfacer una. necesidad
publica. La mayor parte de ellos no son duraderos y muchos se consumen
con el primer uso; ademas, son susceptibles de ser adquiridos con facilidad
en el comercio. Diversos autores y leyes han sustentado el criterio de que
sélo los bienes in muebles pueden ser expropiados.

2.1.2. LOS EFECTOS QUE PRODUCE LA EXPROPIACION.
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Los efectos de la expropiacién son muy variados por ello atenderemos
cada uno de estos, de la forma mas precisa para su mejor comprensién a
fin de ofrecer un documento digerible, de acuerdo Lic. José Francisco
Fernandez y Cuevas, los efectos agruparlos en cuatro:

a)’La transferencia de la propiedad. Desde luego para que esto tenga lugar
se requiere del cumplimiento adecuado de todos los requisitos o etapas de
la expropiacion incluso del pago total de la indemnizacién sea previo a
dicha transferencia.”?®

Otra consecuencia es que la propiedad del expropiado cambia de especie:
el expropiado deja de ser titular de la cosa o bien objeto de la expropiacion
y se convierte en titular de una suma de dinero, que trasunta la
indemnizacién previa a que se refiere la constitucién. La expropiacion
pues, produce un cambio de valores una cosa o bien determinados son
sustituidos por una suma de dinero.

b) Otro efecto tratdndose de inmuebles, es el de la indisponibilidad del
bien sobre el cual pesa la declaracién de utilidad publica a efectos de su
expropiacion.

C) Por uitimo, cabe advertir en lo pertinente, en virtud de la fuerza
expansiva de la expropiacion los efectos propios de ella se producen u

observan también en los actos juridicos asimilados a la misma. |

% FERNANDEZ y Cuevas José Mauricio.” Expropiacior’’, México, Dofiscal Editores, 1986, p.53
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Los elementos de la expropiaciéon son cinco, la calificacién de utilidad
| publica, sujeto expropiante, sujeto expropiado, objeto expropiado e
indemnizacion.

2.1.3.- EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION.

Ahora nos enfocaremos al procedimiento de expropiacién pero en la
materia que nos ocupa, que es la agraria dando con esto ﬁn explicacién de
la forma de como se debe de realizar dicho tramite.

El procedimiento de expropiacion que se debe de realizar para el caso de
que estén contempladas dentro de la iniciativa del ejecutivo tierras ejidales
es el siguiente.

“Este se lleva a cabo ante la Secretaria de la Reforma Agraria, pero Ila
resolucion definitiva, tomada a nivel presidencial, fija la indemnizacion que
corresponda. Se inicia mediante solicitud de la parte interesada, basada en
una causal de utilidad publica. En el caso de la administracién publica se
hard por conducto de la dependencia o entidad paraestatal que
corresponda segun sus funciones. Dicha promocién debe especificar los
terrenos sujetos a expropiacién, la causal invocada y los elementos de
conviccion que la apoyen. La Secretaria estudiara la solicitud y pedira a la
Comisién de Avalluos de Bienes Nacionales (CABiN) la valuacién de las

tierras, al cabo de lo cual debe elaborar el dictamen que servira de base
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para el decreto presidencial que determinara la causa de utilidad publica,
los bienes a expropiar y la indemnizacién.”?’

El decreto expropiatorio debe publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y notificarse al nucleo de poblacion afectado. La parte,
dependencia o entidad que resulte beneficiada por la expropiacién debera
cubrir el monto de la indemnizacién ante el fideicomiso Fondo de Fomento
Ejidal (FIFONaFe) o por medio de garantia suficiente, hecho lo cual la
Secretaria procedera a la ejecucién formal y material del decreto,
entregando la posesion de las tierras expropiadas (articulo 94). Esta
prohibida la ocupacién de tierras antes de la publicacién del decreto, a
menos que hubiere el cqnsentimiento del ejido o ejidatarios afectados
(articulo 95).

2.1.4.-La Indemnizacion

por lo que respecta a la indemnizacion es importante observar un principio
elemental de economia financiera, que se encuentra declarado en la
fraccién IV del articulo 31 de la constitucién, que dice que las cargas
publicas deben distribuirse proporcional y equitativamente, lo cual no
quedaria satisfecho con la desposesién lisa y llana que se hiciera a un

individuo de sus bienes, en beneficio de la colectividad, pues en este caso

la carga estaria soportada por el expropiado.” Por eso la expropiacion en si

% RIVERA Rodriguez Isaias,” £l nuevo Derecho Agrario Mexicano”, Mc Graw Hill, 1994,
p.177.

73



misma no puede ser una fuente de acrecentamiento de los bienes del
estado, ni tampoco una merma en el patrimonio de quién la sufre.”?

Como o establece la misma Constitucion, la expropiacion sélo procede por
causa de utilidad publica y mediante indemnizacién. Esta debe ser fijada
por la CABIN con base en el valor comercial de los bienes expropiados
(como cualquier'av‘aluo de' bienes con fines comerciales); si la causal de
expropiacion fuere la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y
rural, se fijara con base en lo que se cobrara por dichos procedimientos.
En este dltimo caso, al recibir la CABIN la peticién del avalto para
expropiacion tendiente a regularizar la tenencia de la tierra, tendra que
determinar el costo del metro cuadrado en funcién de su incorporacion a
las zonas urbanas. En otras palabras, sera un avallo con fines
comerciales, so6lo que con valores especificos, detallados por metro
cuadrado, en tanto que los otros determinan valores globales.

La indemnizacion debera ser pagada segun los derechos de los ejidatarios,
en proporcion directa a lo afectado y a quien resulte afectado (parcelas o
solares) o al nucleo de poblacién, cuando se trate de tierras de uso comun.
En caso de duda, la Procuraduria Agraria conciliara; en su defecto, la
controversia debera ser resuelta en definitiva por el tribunal agrario

competente.

8 FERNANDEZ del Castillo German, “La propiedad y la expropiacion’ editorial Escuela Libre
de Derecho 2° Edicién p.87.
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21.5.-EL PROCEDIMIENTO DE REVERSION DENTRO DE LA
EXPROPIACION.

Le corresponde al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal el
ejercicio de la reversion de las tierras expropiadas, en el caso de que se
les otorgase un fin distinto de la causal o transcurriere un plazo de cinco
anos sin que se le dé cumplimiento. La reversién puede ser total o parcial,
segun se haya cumplido el decreto expropiatorio'. Una vez consumada la
reversion, los bienes recuperados pasaran a integrarse al patrimonio del
FIFONAFE.

2.1.6 EXPROPIACION DE RESERVAS TERRITORIALES.

Para la constitucion de reservas territoriales mediante expropiacion, los
promoventes pueden ser los gobiernos estatales o municipales, quienes
deben integrar el expediente solicitando en una primera instancia el dictamen
técnico a la SEDESOL, para que posteriormente, presenten la solicitud ante
la delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado,
entregando la informacién necesaria que fundamente la causa de utilidad
publica y el compromiso de cubrir el monto de la indemnizacién que se
determine.

Instaurado el procedimiento, la delegacion de la SRA solicita a la Comision
de Avallos de Bienes Nacionales fije el monfo total de la indemnizacién
atendiendo al valor comercial de los bienes a expropiar.

De ser procédente la integracion del expediente, se- emitird el dictamen

técnico fundamentandose en la normatividad y ordenamientos en la materia.
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En caso de ser necesario, se solicitara apoyo técnico a la Direccién General
de Desarrollo Urbano, de esta Secretaria.

Dicho dictamen indicara, como requisito indispensable, los plazos para el
aprovechamiento de la reserva constituida y la elaboracion del programa
parcial de crecimiento.

El procedimiento de dictaminacion debe estar evaluado por de la manera
siguiente.

Revision y evaluacion de la inférmacién basica que el promovente envia a la
Delegacion SEDESOL.

Verificar que la propuesta sea congruente con el Plan de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblaciéon (areas de crecimiento, caracteristicas naturales,
topograficas, de riego, etc.) .

Requisitar la cédula de informacién basica, misma que se anexara en el
dictamen técnico.

Elaborar dictamen técnico con apego a la normatividad federal, estatal y
local en la materia.

Enviar dictamen al promovente para que solicite el inicio del tramite
expropiatorio ante la S.R.A.

Para este procedimiento existen varios tipos de dictamenes mismos que a
continuacion se sefalan.

Para vivienda:
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El modelo se aplicard a las propuestas destinadas exclusivamente a la
vivienda, su equipamiento de caracter local y su vialidad primaria y/o
secundaria.

Para otros usos:

El modelo se aplicara a las propuestas destinadas, ademas de la vivienda, a
otros usos urbanos como la industria, el equipamiento de caracter regional ya
sea social o recuperable, areas comerciales y corredores urbanos, éréas que
requieran de su preservacion ecolégica, ubicadas dentro del mismo
desarrollo, asi como su vialidad primaria.

Este modelo, permite toda flexibilidad de acuerdo a los usos y caracteristicas
de cada propuesta, en el entendido de que debera adecuarse a la legislacion
aplicable en cada caso.

Para desarrollo turisticos:

El modelo se aplicard exclusivamente para las propuestas de reservas
territoriales destinadas a desarrollos turisticos, a la solucién de los efectos
indirectos que se generen, fundamentalmente en materia de vivienda vy
servicios, asi como su vialidad primaria y la proteccion al equilibrio ecolégico,
considerando el probable impacto ‘del desarrollo.

En esta situacion, se deben considerar las modificaciones de las posibles
zonas federales existentes, aplicando en su caso lo preestablecido en el
modelo.

En _caso de existir asentamientos dispersos en cualquiera de las propuestas,

se debera incluir en el dictamen el siquiente apartado:
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El promovente, debera consolidar el asentamiento humano disperso en un
area especifica y realizar acciones de mejoramiehto urbano, conforme a las
leyes locales en la materia y al plan de desarrollo urbano respectivo.

2.1.7 EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES Y COMUNALES PARA
INCORPORAR AREAS LIBRES.

Este tipo de procedimientos se presentan de manera sucinta, los
lineamientos para la dictaminacién de las solicitudes de expropiacién del
suelo ejidal o comunal, apto para el desarrollo urbano y vivienda.

Para que dichos terrenos se incorporen al desarrollo urbano, en este caso
mediante el procedimiento expropiatorio, se requiere de la opinidon técnica de
la SEDESOL, la cual se emite a través del dictamen de procedencia que las
delegaciones correspondientes elaboran.

De esta manera, este apartado contiene los lineamientos para la
dictaminaciéon que se fundamentan en la normatividad en materia urbana,
agraria y ecoldgica, asi como, en la coordinacion de la Secretaria de
Reforma Agraria, para proteger el patréon de asentamientos humanos rurales
y regular la transferencia de terrenos ejidales y comunales al desarrollo
urbano, garantizando los derechos de los nicleos agrarios.

Asimismo, se presentan tres modelos de dictamenes técnicos, mismos que
no son limitativos y sus variantes dependen de las propuestas especificas de
que se traten.

Lineamientos a seguir por los gobiernos locales (promoventes) para

presentar las solicitudes de expropiacion:
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De la solicitud:

Solicitar a la Delegacién SEDESOL el dictamen técnico, remitiéndole la
integracion de informacion basica.

Indicar en la solicitud de expropiacion, que asume el compromiso de pagar
la indemnizacién correspondiente.

Promover que al menos una parte del pago de la indemnizacién a los
ejidatarios sea en especie, con tierra habilitada.

Presentar ante el titular de la S.R.A. la solicitud de expropiacién y el
expediente completo que contenga el dictamen técnico de la SEDESOL.

Los lineamientos queA deben ser observados por las Delegaciones
SEDESOL, en la evaluacion y dictaminacion de las solicitudes de
expropiacion:

Para tal efecto los promoventes de las solicitudes de expropiacion, seran los
gobiernos estatales o municipales.

Y las solicitudes para emitir el dictamen técnico, las remitirdn los
promoventes a la Delegacién SEDESOL.

En cuanto al monto de las indemnizaciones correspondiente, seran cubiertos
pro los promoventes.

- Las areas propuestas a incorporar, estaran contempladas en el .plan de
desarrollo urbano del centro de poblacién, actualizado y con vigencia juridica.
- Los usos previstos en el proyecto de aprovechamiento, se apegara a la

zonificaciéon establecida para dichas areas.
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- Se dara prioridad a las solicitudes de expropiacién cuya finalidad sea la de
atender preferentemente a la poblacion de escasos recursos, asi como a las
gue vayan a ser de utilizadag en el corto plazo.

La ley prevé que para poder ocupar previamente las tierras a expropiar,
exista aprobacion expresa de los ejidatarios afectados o de la Asamblea
Ejidal, cuando se trate de tierras de uso comun del ejido. Respecto de la
indemnizacién, sefiala que debera depositarse de preferencia, en el
Fideicomiso Fondo Nécional de Fomento Ejidal

2.2. DOMINIO PLENO COMO FORMA DE DESINCORPORAR PARCELAS
EJIDALES.

El dominio pleno es una figura contemplada con las reformas del articulo 27
constitucional para efecto de desincorporar tierras del ejido, e ingresarias al
derecho comun para tal efecto la Ley Agraria prevé un mecanismo juridico
que lo regula para efectos de hacer esta traslacién de derechos agrarios al
campo civil, el mismo, que se debera solicitar a la Asamblea General de
Ejidatarios, de conformidad con el articulo 23, fraccién IX, de la Ley Agraria.
Para este otorgamiento sera necesario que se cumplan las formalidades
previstas en el articulo 56 de la propia ley, es decir, que el nucleo agrario
haya entrado al Programa de Certificacién de derechos ejidales vy titulacion
de solares Urbanos (Procede), programa en donde intervienen la
Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica y la propia asamblea ejidal, entre otros.

Con motivo de este programa, se expiden los siguientes certificados:
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a) Certificados parcelarios.- Amparan los derechos de la parcela, en
términos del articulo 78 de la Ley Agraria.

b) Certificados de derechos sobre tierras de uso comun.- Estos amparan un
-porcentaje de las tierras de uso comun.

c) Titulos de propiedad de solares urbanos.- Amparan la propiedad del solar
urbano asignado al ejidatario.

Estos documentos son expedidos por el Registro Agrario Nacional y el Gltimo
se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la
jurisdiccién en donde se ubique el nucleo de poblacién.

Los articulo 81, 82, 83 y 84 de la Ley Agraria, también regulan lo relativo al
dominio pleno.

El primero se relaciona con el 23, fraccién IX; en el segundo se dispone que
una vez que se adquiere el dominio pleno, se solicitara al Registro Agrario
Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho
registro, el cﬁal expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad. A
partir de la cancelacién de la inscripcion en el Registro Agrario Nacional, las
tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del
derecho comun, o sea, al derecho civil.

En el articulo 83 establece que la adopciéon del dominio pleno sobre las
parcelas ejidales no implica cambio alguno en la naturaleza juridica de las
demas tierras ejidales, tampoco significa que se altere el régimen ejidal. Y

finalmente, el numeral 84 se refiere a que cuando se haya adquirido el
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dominio pleno de una parcela y se pretenda enajenar por primera vez, se
debera respetar el derecho del tanto.

2.2.1 PROCEDIMIENTO DE ADOPCION DEL DOMINIO PLENO SOBRE
PARCELAS EJIDALES.

El dominio pleno es un factor determinante, para que el ejidatario pueda
desprender del seno ejidal la porcién de tierra, de la cual es propietario por
ello es muy importante esta figura dentro del campo agrario, ya que gracias a
ella permite ser el vehiculo o procedimiento previo para hacer dicha
desincorporacion de tierra, que se esta solicitando.

Por lo anterior es importante tener a ala mano la forma que se debe de
realizar tan mencionado procedimiento ante el mismo ejido y ante las
autoridades que en el participan.

Por ello a continuacién explicaremos claramente todo el procedimiento que
da como resultado la obtencién del dominio pleno sobre sus parcelas por
parte de los ejidatarios, que asi lo solicitaran.

Para empezar analizaremos las caracteristicas de las parcelas mismas.
2.2.1.1 Caracteristicas de las tierraé parceladas.

a) Parcelamiento econdémico o de hecho.- Este tipo de Parcelamiento
hacia el interior del ejido es el que reconoce que existen parcelas, pero no se
cuenta con un documento que acredite la titularidad de cada ejidatario sobre
su parcela.

b) Parcelamiento formal.- En este caso existen dos situaciones.
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1. Que las parcelas hayan sido asignadas a los ejidatarios
mediante Resolucién Presidencial y cuenten con Titulos Parcelarios.

2. Que las parcelas hayan sido asignadas individualmente a los
gjidatarios mediante el procedimiento que marca el articulo 56 de la Ley
Agraria y tengan Certificados de Derechos Parcelarios o que estos se
encuentren en tramite pero haya plano interno certificado.

3. El articulo 56 de la ley Agraria nos menciona.

La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en
los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra determinar el destino de las
tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de
estas, reconocer el parcelamiento econémico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o a quienes carezcan de los certificados
correspondientes. Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al
asentamiento humano al uso comun o parcelas a favor de los ejidatarios. En
todo caso a partir del plano general del ejido que haya sido elaborado por la
autoridad competente o el que elabore el registro agrario nacional, procedera
como sigue:

I. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de tierra
correspondientes al asentamiento humano y delimitara las tierras de uso
comun del gjido;

lI. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén
vacantes, podra asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas

tierras a individuos o grupos de individuos; y
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lll. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos e
partes iguales a menos que asamblea determine la asignacion de
proporciones distintas, en relacién de aportaciones materiales, de trabajo y
financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitird normas técnicas que'
debera seguir la asamblea al realizar la delimitacion de las tierras al interior
del ejido y proveera a la misma del auxilio que al efecto solicite. El registro
certificara el plano al interior del ejido y con base en este, expedira los
certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, o ambos,
seguln sea el caso, a favor de todos vy cada uno de los individuos que
integran el ejido, con forme a las instrucciones de la asamblea, por conducto
del comisariado o por el representante que se designe, estos certificados
deberan inscribirse en el propio Registro Agrario Nacional.

Todo lo anterior bajo el marco juridico que otorga la reforma al articulo 27
Constitucional, se abre para los ejidatarios la opcion de adoptar el Dominio
Pleno sobre su.s parcelas ejidales ajustandose a los que establecen para tal
fin los articulos 81 al 86 de la Ley Agraria, y establecen lo siguiente.

Articulo 81.- Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los ejidatarios a los ejidatarios en términos del
articulo 56, la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto p‘or los
articglos 24 a 28 y 31 de ésta Ley, podra resolver que los ejidatarios puedan
a su vez adoptar el dominio pleno sobren dichas parcelas, cumpliendo lo

previsto por ésta Ley.
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Articulo 82.- Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion
prevista en el articulo anterior, los ejidatarios podran, en el momento que lo
estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo
caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate
sean dadas de baja de dicho registro, el cual expedira el titulo de propiedad
respectivo, que sera inscrito en el registro publico de la propiedad
correspondiente a la localidad.

A partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el Registro
Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las
disposiciones del derecho comun.

Articulo 83.- La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no
implica cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas tierras ejidales,
ni significa que se altera el régimen legal, estatutario o de organizacion del
gjido.

La enajenacion a terceros no ejidatarios tampoco implica que el enajenante
pierda su calidad de ejidatario, a menos que no conserve derechos sobre
otra parcela ejidal o sobre tierras de uso comun, en cuyo caso el comisariado
ejidal deberé notificar la separacion del ejidatario al registro Agrario Nacional,
el cual efectuara las cancelaciones correspondientes. Articulo 84.- En caso
de primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el
dominio pleno, los familiares del enajenante, las personas que hayan
trabajado dichas parcelas por mas de un afio, los ejidatarios, los avecindados

y el nuicleo de poblacion ejidal, en ese orden, gozaran del derecho del tanto,
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el cual deberan de ejercer dentro de un término de treinta dias naturales
contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento caducara tal derecho.
Si no se hiciere la notificacion, la venta podra ser anulada.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia seran responsables de
verificar ‘que se cumpla con esta disposicién.

La notificacién hecha al comisariado, con la participacién de dos testigos o
ante fedatario publico, surtira los efectos de notificacién personal a quienes
gocen del derecho del tanto. Al efecto, el comisariado bajo suA
responsabilidad publicara de inmediato en los lugares mas visibles del ejido
una relacion de los bienes o derechos que se enajenen.

Articulo 85.- En caso de que se presenten ejercicio simultaneo del derecho
del tanto con posturas iguales, el comisariado ejidal, ante la presencia de
fedatario publico, realizara un sorteo para determinar a quien corresponde la
preferencia.

Articulo 86.- La primera enajenacién a personas ajenas al nlcleo al nucleo
de poblacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio
pleno, sera libre de impuestos o derechos federales para el enajenante y
debera hacerse cuando menos al precio de referencia que establezca la
Comisién de Avallios de Bienes Nacionales o cualquier institucion de credito.

2.2.1.2 DESAHOGO DEL PROCEDIMIENTO AL INTERIOR DEL EJIDO .

2.2.1.3. Cuando Exista un parcelamiento econémico o de hecho.
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A continuacion explicaremos como desde nuestro punto de vista se debe
realizar dicho procedimiento hacia el interior del ejido de acuerdo con la
normatividad que la Ley Agraria.

Primero que nada se lleva acaba la asamblea de anuencia en la que hacen
llegar a todos los ejidatarios el citatorio donde, se hace mencién de lugar ,
fecha y hora de la asamblea y punto a tratar que en este caso sera la
adopcion del dominio pleno de las personas interesadas.

La convocatoria ademas, debera reunir los requisitos previstos en los
articulos 23 fracciones VIl a XI\(, 28, 30 y demas de la Ley Agraria, los que
de gevneral y obligatoria son los siguientes.

1.Lista de asistencia.

2. Verificacion del Quérum legal e instalacién de la asamblea.

3.Lectura del orden del dia.

4 Nombramiento del Presidente de Debates, Secretario de Actas y
Escrutadores.

5.Informacion sobre los trabajos necesarios para obtener el dominio pleno.
6.Anuencia de la asamblea para llevar a acabo los trabajos previos a la
Adopcién del Dominio Pleno.

7.Nombrar una Comisién Auxiliar para los trabajos Técnicos.

8. Clausura de la asamblea.

2.2.1.4 DESAHOGO DE CONVOCATORIA DE ASAMBLEA DE ANUENCIA.
En los puntos 1 a 4, estos son desahogados por el presidente de la

asamblea, mismo que se nombra en uno de los puntos citados que
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regularmente tratdndose de asamblea ordinaria o extraordinaria como en
este caso, no presentan ningun problema para agotarlos ya que estos son
puntos de mera formalidad, pero que por disposicion legal no pueden dejar
de citarse y por consecuencia de agotarse. Dicho lo anterior, los puntos
subsecuentes es decir del 5 al 8, son los que deben precisarse de la
siguienté manera:

Puntos trascendentes.

5.- Debera suministrarse la informacién necesaria de lo que se requiere para
poder adoptar el dominio pleno sobre las parcelas y las implicaciones de
tomar esta decision.

Es importante destacar que para la realizacién de los trabajos técnicos se
requiere de la participacién del nlcleo ejidal y que debe formarse una
Comision Auxiliar.

Se debe informar sobre los documentos que requiere el RAN, para elaborar
los certificados de derechos parcelarios, que parten de los expedientes
individuales conformados por los datos y documentos generales del ejidatario
en particular y con los documentos que justifique de una u otra manera, la
propiedad de su parcela.

Se informara a los ejidatarios, para que en caso de que no sea INEG! quien
realice los trabajos de medicion, estos se ajusten a las normas técnicas del

RAN y se garantice su certificacion.
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6.- Se someterq a considerar de la Asamblea que se lleven a cabo los
trabajos necesarios para formalizar el parcelamiento y se contraten los
servicios de algun particular que realice los trabajos técnicos.

7.- Se procurara que entre los que integren la Comisién Auxiliar haya quienes
conozcan los linderos del ejido y quienes sepan leer y escribir.

8.- Al igual que cualquier asamblea esta debera ser declarada clausurada
formalmente por el presidente de la asamblea y en que se sefialara diay
hora de la terminacién de la misma firmando en ella, quienes hayan
convocado, asi como los funcionarios de la asamblea, ademas de los
asistentes quien por voluntad propia firman o estampan su huella digital.
2.4.3.-De los Trabajos de medicion

Obtenida la anuencia de la asamblea para llevar a cabo los trabajos de
. mediacion se procedera a realizar estos, para obtener como resultado los
planos correspondientes, de manera paralela a dichos trabajos la Comision
Auxiliar debera obtener las constancias de conformidad de los colindantes
del ejido y la integracién de los expedientes individuales.

Cuando se cuente con los planos debera convocarse a una asamblea para
revisarlos y resolver posibles conflictos que se hayan presentado. De
manera simultdnea deberan exhibirse en el ejido y se convocara a la
asamblea de delimitacién, destino y asignacion.

2.2.1.6. Asamblea de revision de trabajos técnicos.
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En esta asamblea se convoca nuevamente a los integrantes del nucleo ejidal
y los puntos a tratar con diferencia de Ia anterior son los puntos del 5 al 8 y
que se especifican de la siguiente manera. .

Convocatoria

1. Lista de asistencia

2. Verificacion del qudrum legal e instalacion de la asamblea.

3. Lectura del orden del dia.

4, Nombramiento del Presidente de Debates, Secretario de Actas y
Escrutadores.

5. Presentacién del avance sobre Ia integracién de expedientes
individuales.

6. Presentacién del informe de la Comision Auxiliar sobre conflictos y

alternativas de solucion.

7. Presentacion de los trabajos técnicos realizados.

8. Solicitud al RAN para que efecttie una revision previa de los planos y
de los expedientes individuales y general del ejido.

9. Clausura de la asamblea.

El desahogo de los primeros cinco puntos tienen la misma forma el

Puntos citados anteriormente se desarrollan generalmente de la siguiente
forma.

9.- Se dara informe por parte de la Comisién Auxiliar sobre el avance que se

tenga de la integracion de expedientes y se harad un recordatorio nominal a
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quienes no hayan entregado su documentacién para que lo hagan a la
brevedad.

6.- La Comision Auxiliar dara un informe de los conflictos que se presentaron
durante los trabajos de medicion, asi como las alternativas de solucion que
se tengan para dichos conflictos a fin de hacerlos del conocimiento de la
asamblea y darles el tramite correspondiente.

/.- El personal encargado de los trabajos de mediacién presentara los planos
general, interno y parcelario del ejido y dara respuestas a las dudas que se
presenten por parte de los ejidatarios. Se sefialara la posicién, colindancia y
superficie que le corresponde a cada uno de los ejidatarios.

Se hard la aprobacion individual de los ejidatarios con respecto a Ia
representacion que tienen en el plano parcelario del ejido y en caso
necesario se haran las observaciones pertinentes y se deberan hacer las
correcciones al plano.

8.- Se solicitara el RAN que efectlie una revisién previa de los planos y
expedientes, tanto individuales como genera del -ejido para hacer las
correcciones necesarias a fin de agilizar los tramites de certificacion de
planos y expedicion de certificados.

Regularmente al final de estas asambleas esta solicita a los integrantes del
comisariado ejidal, consejo de vigilancia, funcionarios de asamblea o alguna
comision que se forme dentro de los ejidatarios con el fin de que los
designados por la asamblea general, hagan llegar al registro agrario nac'ional

un tanto de los planos producto de las mediciones, asi como los expedientes
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individuales de todos los integrantes del nucleo ejidal del que se trate, realice
una revision previa de dichos documentos y hagan las observaciones para
subsanarlos., tales observaciones es recomendable realizarlas frente al
comisariado ejidal , al representante de la comisién auxiliar, al representante
de los trabajos técnicos, y al visitador de la procuraduria agraria para que en
cada uno de ellos y de manera conjunta, tomen nota de tan mencionadas
observaciones y subsanen los documentos. |

Subsanados todos los documentos se vuelven a presentar ante el registro
agrario nacional, para que este de manera definitiva otorgue su visto bueno.
Realizado todos los actos anteriores y desde nuestro muy particular punto de
vista, se convoca ahora a la asamblea mas importante dentro de todo el
proceso de desincorporacion.(ADAT)

2.2.1.7 Asamblea de delimitacién, destino y asignacion.(ADAT)

Convocatoria
1. Lista de asistencia.
2. Verificacion del quérum legal y de la asistencia del representante de la

Procuraduria Agraria y del Fedatario publico e instalacidn de la asamblea.

3. Lectura del orden del dia.

4. Nombramiento del Presidente de debates, Secretario de Actas vy
Escrutadores y presentacion del representante de la Procuraduria Agraria y
del Fedatario Publico.

5. Reconocimiento de sujetos de derecho. (ver anexo 4)

6. Delimitacién, destino y asignacion de tierras ejidales.
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7. Solicitud al RAN para que inscriba el acta, certifique el plano del ejido
y expida los certificados correspondientes.

8. Firma del acta de asamblea por parte del representante de la
Procuraduria Agraria, del Fedatario Publico y de los representantes ejidales.
9. Clausura de la asamblea y firma del acta correspondiente por los
ejidatarios que deseen hacerlo.

DESAHOGO DE LA ASAMBLEA.

En este tipo de asambleas, los puntos que conforman la convocatoria, se
deben de desahogar de manera muy cuidadosa, mismos que generalmente
se désarrollan de la siguiente manera.

1.-La lista de asistencia conforme al numeral 26 parrafo primero de la Ley
Agraria, deberan estar presentes por lo menos las tres cuartas partes del
total de los ejidatarios tratandose de la primer convocatoria ya que para la
segunda debera de reunirse la mitad mas uno de los ejidatarios.

2.- pasado la lista de asistencia, se verificara que en la asamblea exista el
quérum requerido por la ley tomando en donsideracién que se trate de
primera o segunda convocatoria. Asi mismo se verificara la asistencia del
representante de la Procuraduria y del Fedatario Publico., cerciorado de todo
lo anterior se declarara instalada la asamblea a través de los convocantes.
3.-Acto seguido se le dara lectura al orden del dia especificado en el cuerpo
de la convocatoria.

4.-Apartir de este punto se eligiran a los funcionarios de la asamblea, los

cuales recaeran dentro de los integrantes del ncleo presentes en la misma,
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Y que seran el presidente de debates el secretario de actas y escrutadores,
quienes pueden ser uno o mas dependiendo de acuerdo a las necesidades
de la asamblea, los cuales seran elegidos de manera tal que de los
presentes en la asamblea se requerira el voto aprobatorio de las dos terceras
partes de los asistentes, lo anterior con fundamento en el articulo 27 fraccion
segunda‘de la Ley Agraria. En este orden de ideas y realizada la eleccién
anterior se hace la presentacion ante la asamblea tanto del representante de
la procuraduria agraria como del fedatario publico asistente. :

5.- Cuando existan posesionarios en el ejido, en este punto se puede
efectuar el reconocimiento de los mismos, como tales o como ejidatarios.

8.- Basandose en los planos elaborados en la medicién se debera delimitar la
poligonal ejidal, luego las grandes reas del ejido (tierras de uso comdun,
tierras para el asentamiento humano vy tierras parceladas), en este caso
puede soélo delimitarse el area de las tierras parceladas.

Por altimo se efectuard la asignacién de cada una de las parcelas
relacionando el nimero de parcela con el ejidatario o posesionarios al que se
le asigne.

7.- Se solicitara el RAN que inscriba el acta de la asamblea, que certifique el
plano y que expida los correspondientes certificados, a cada uno de los
ejidatarios o posesionarios reconocidos como tales en la asamblea.

8.- El acta de asamblea debera ser firmada por el representante de Ia
Procuraduria Agraria y por el Fedatario Publico , este Gltimo también debera

firmar los planos que sean presentados y aprobados por la asamblea.
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Actividades que se derivan de este tipo de asambleas.

El comisariado ejidal, funcionarios de asamblea, las personas o comisioén que
esta determine, se encargara de solicitar la inscripcion ante el Registro
Agrario Nacional (RAN) del acta de asamblea, solicitar que se certifique el
plano y se expidan los certificados parcelarios a cada uno de los ejidatarios
y/o posesionarios.

Una vez, que se cuente con el plano certificado del ejido y de ser posible con
los certificados de derechos parcelarios se podra convocar a la asamblea de
adopcién de dominio pleno.

2.2.1.8 Cuando existe un parcelamiento formal.

Este se entiende cuando las parcelas han sido asignadas a los ejidatarios
mediante Resoluciéon Presidencial y cuando un ejido con estas
caracteristicas tienen la intencion de solicitar el dominio pleno, primeramente
habra de desarrollar las siguientes asambleas.

2.2.1.9 Asamblea de anuencia de rectificacion de linderos.

Esta se desarrollara observandose los lineamientos que para tal efecto
sefala el articulo 23 fracciones VIl a la XV de la Ley Agraria y la cual se
desarrollara de la siguiente manera:

Como primer punto tenemos a la convocatoria la cual conforme a la ley
agraria debera convocarse con no menos de 30 dias a la celebracion de la
misma, acompafiada previamente de las invitaciones giradas tanto a la
Procuraduria Agraria como al Fedatario Publico, con la misma anticipacion, y

en las cuales se especificard el punto mas importante a tratar en Ia
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asamblea, y en el cuerpo de la convocatoria se agregaria como primer punto
la lista de asistencia, segundo, la verificacion de quérum legal e instalacién
de la asamblea, tercero, la lectura del orden del dia y el cuarto, el
nombramiento de los funcionarios de la asamblea: estos puntos, se
desarrollan de manera normal, no dejando de observar que se trata de
asamblea de las llamadas de formalidades especiales. Los siguientes
puntos, que serian el de “Someter a consideracién de la presente, que se
realice una rectificacion de linderos de la tierra formalmente parcelada ”; por
lo que la asamblea estando previamente de acuerdo con este punto,
nombrara una comisién formada por los ejidatarios e ingenieros; los cuales
previamente ya han sido contratados para que realicen los levantamientos
topograficos del ejido; y realicen un recorrido de los linderos tanto del ejido,
como de las parcelas individualmente, Y tratandose de los linderos del ejido,
la comision recabara una acta de conformidad de los propietarios que linden
con el ejido, de que estan de acuerdo con los linderos que se estan
recabando. No omitimos el sefialar, que la comisién antes citada, igualmente
es seleccionada por la asamblea general de entre todos los ejidatarios
presente, y los cuales, regularmente son personas que conocen
perfectamente los linderos del ejido, de igual manera, las personas o
ingenieros que se encargaran de los levantamientos topograficos o
rectificacion de linderos, regularmente suelen ser el personal del INEGI, 6

cualquier otro persona que la asamblea decida.
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2.2.1.10 Actividades que se derivan, como consecuencia de Ia
celebracion de la asamblea anterior.

Trabajos de medicién, los cuales versaran sobre la rectificacion de los
linderos del ejido con otros ejidos o con particulares, asi como la delimitacion
de las tres grandes areas del ejido, y de la zona parcelada individuaimente,
lo cual traerd como consecuencia principal la elaboracién del llamado plano
general del ejido o internos del ejido, los cuales seran acompanados de las
constancias de conformidad de los demads ejidos y particulares que linden
con el ejido, y ello tiene como consecuencia dos opciones:

a) Si los planos coinciden con el plano definitivo con que cuenta el ejidoy
en base al cual se efectué el parcelamiento, inmediatamente se convocara a
una asamblea para solicitar la adopcion del dominio pleno siguiendo las
formalidades descritas para tierras no formalmente parceladas.

b) En caso de no coincidir los planos debera solicitarse la autorizacion
individual por escrito de los ejidatarios para delimitar las parcelas siguiendo
el esquema de los ejidos no formalmente

parcelados.

Cuando existe un parcelamiento formal, es decir, que las parcelas han sido
asignadas a los ejidatarios mediante el procedimiento del articulo 56 de Ia
Ley Agraria, el ejido a través del comisariado ejidal, consejo de vigilancia o
de un grupo de ejidatarios, convocara a una asamblea general de ejidatarios
cumpliendo con las formalidades especiales, con el fin principal de solicitar a

i
eésta, la aprobacion del dominio pleno, el cual ira especificado dentro del
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cuerpo del orden del dia. No podemos dejar de sefialar, que estando en el
supuesto de tierras formalmente parceladas y asignadas conforme al articulo
56 de la Ley Agraria, el Dominio Pleno, es la forma mas comun, rapida y
segura para los ejidatarios, de desincorporar tierras gjidales para
incorporarlas al derecho comun, y lo cual sucede mediante una Asamblea
General de Ejidatarios, de formalidades especiales, la que se desarrolla de la
siguiente manera:

Previo lanzamiento de la Convocatoria, cumpliendo ésta con los requisitos
esenciales, entre los que destacan el punto principal del orden del dia que es
la solicitud a la Asamblea la adopcién del dominio pleno, entro otros, asi
como la invitacién tanto a la Procuraduria Agraria como a un Fedatario
Publico, por escrito y con 30 dias de anticipacion a la celebracién de la
misma; la asamblea se desarrollara asi:

En el cuerpo del acta se iniciara indicandose la hora en que se inicia la
Asamblea, asi como el lugar de la misma y de las personas gue convocaron,
de igual forma; causa motivo y razén de la reunion. Acto seguido, se proced_e
a dar cumplimiento al orden del dia, y se pasa lista de asistencia, en el que
se observara el quérum que exista, y debera de cumplirse que sera de por lo
menos las tres cuartas partes de los ejidatarios, tratandose de primera
convocatoria; y de por lo menos la mitad mas uno de los ejidatarios, cuando
sea por segunda convocatoria; cumplido éste punto se sefialara en el cuerpo
del acta el porcentaje que existe en la asamblea. Cumplidas las formalidades

anteriores, se hace la presentacion a la asamblea, generaimente por parte
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del Comisariado Ejidal o de quienes convocaron la asamblea; la asistencia
tanto del representante de la Procuraduria Agraria y del Fedatario Publico,
quienes daran fe, de que en la asamblea se cumplan con todos los requisitos
que la ley exige; acto seguido se declarara instalada legalmente la asamblea.
Se continla generalmente dando lectura al orden del dia, para que éste
punto se apruebe en su caso, y si esto sucede, se asiente en el acta
indicandose por cuantos votos a favor, cuantos en contra y cuantas
abstenciones. Acto seguido se procede a elegir Presidente y escrutadores de
la asamblea, se debate, y se postulan a las personas que se elijan, las
cuales seran votadas y aprobadas, indicandose igualmente el nimero de
votos por los que fueron aprobados. Es importan sefialar, que estos
nombramientos, de manera muy comun, recaen en los mismos integrantes
del comisariado ejidal, hecho que es totalmente valido, pero de igual manera,
seran postulados y votados. Acto seguido y sin alterar el orden del dia
sefialado en la convocatoria, se somete a consideracién de la Asamblea, el
_punto mas importante y el motivo principal por el cual se convocd; como lo es
el someter a consideracion y en su caso aprobacién, para que los ejidatarios
puedan adoptar el dominio pleno sobre sus parcelas, hecho que se delibera
en el seno de la asamblea, y lo que traera como consecuencia su aprobacion
0 no; y en caso positivo, se especificara en el cuerpo del acta, por cuantos
votos fue aprobado. Como punto final, se procede a la firma de los acuerdos
del acta, tanto de los representantes ejidales, funcionarios de la asamblea,

representante de la Procuraduria Agraria y fedatario Publico; asi como de los
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ejidatarios asistentes a la misma, quienes firmaran o estamparan su huella, si
lo desean; asi mismo se autorizara a los representantes ejidales 6
funcionarios de la asamblea, para que realicen la inscripcion de los acuerdos
consignados en el acta correspondiente ante el Registro Agrario Nacional,
acto seguido, se procede a declarar formalmente clausurada la Asamblea,
indicandose la hora y dia de su celebracién. Es importante citar, que los
acuerdos tomados en una-asamblea, tratdndose de cualesquiera, es decir,
de las “duras” 6 de las “blandas”, estos seran obligatorios tanto para
ausentes como para disidentes.

Trabajos de medicién, los cuales versaran sobre la rectificacion de los
linderos del ejido con otros ejidos o con particulares, asi como la delimitacién
de las tres grandes areas del ejido, y de la zona parcelada individualmente,
lo cual traera como consecuencia principal la elaboracion del llamado plano
general del ejido o internos del ejido, los cuales seran acompafados de las
constancias de conformidad de los demas ejidos y particulares que linden
con el ejido, lo cual traera como consecuencia dos opciones:

c) Si los planos coinciden con el plano definitivo con que cuenta el ejido y
en base al cual se efectué el parcelamiento, inmediatamente se convocara a
una asamblea para solicitar la adopcién del dominio pleno siguiendo las
formalidades descritas para tierras no formalmente parceladas.

d) En caso de no coincidir los planos debera solicitarse la autorizacién
individual por escrito de los ejidatarios para delimitar las parcelas siguiendo

el esquema de los ejidos no formalmente
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parcelados.

2.21.11 NORMATIVA AGRARIA A OBSERVAR EN LA PRIMERA
ENAJENACION

En los casos de primera enajenacion (venta) de parcelas sobre las que se
haya adquirido el dominio pleno, gozaran del derecho del tanto, es decir,
tendran preferencias para comprarlas: los familiares del enajenante
(vendedor), las personas que hayan trabajado las parcelas por mas de un
ano, los ejidatarios, los avecindados y el nlcleo de poblacion ejidal, en ese
orden de prelacion.

Este derecho del tanto debera ser ejercido por los interesados dentro de un
término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacién, a cuyo
vencimiento caducara su derecho.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia seran responsables de
verificar que se cumpla con la debida notificacion. Esta podra hacerse al
* comisariado ejidal, con la participacién de dos testigos, o ante fedatario
publico y surtira efectos para aquellos que tengan derecho del tanto.

Si no se hiciere la notificacién correspondiente, la venta podréa ser anulada.

El comisariado ejidal, bajo su estricta responsabilidad, debera publicar de
inmediato el los lugares mas visibles del ejido una relacién de bienes o
derechos que se enajenen.

En caso de que se presenten ejercicios simultaneos del derecho del tanto
con posturas iguales, el comisariado ejidal, ante fedatario publico, realizara

un sorteo para determinar a quien corresponde la preferencia.
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Ademas, si las tierras sobre las que adquiere el dominio pleno estan
comprendidas dentro de las areas declaradas reservadas para el crecimiento
de un centro de poblacién, de conformidad con los planes de desarrollo
municipal, el enajenante (vendedor) debera respetar, también, el derecho de
preferencia que la ley agraria y la Ley General de asentamientos humanos
otorgan a los gobiernos de los estados y municipios.

Si las tierras obre las que se adquiere el dominio pleno son destinadas al
desarrollo urbano, deberan sujetarse a las leyes, reglamentos y planes
vigentes en materia de asentamientos humanos.

La primera enajenacion (venta) de parcelas sobre las que se haya adoptado
el dominio pleno a persona ajenas al nlcleo de poblacion, sera libre de
impuestos o derechos federales para el enajenémiento (vendedor).

La primera enajenacion (venta) de parcelas sobre las que se haya adoptado
el dominio pleno debera hacerse cuando menos al precio de referencia que
establezca la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales o cualquier

institucion de crédito.
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CAPITULO il
3. LA REGULACION JURIDICA DE LA ENAJENACION EN EL DERECHO
COMUN.
3.1CONCEPTO DE LA ENAJENACION
Como ya lo indicamos al final del capitulo anterior, la institucién juridica de la
enajenacion cobra gran importancia en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de México, asi como en la Ley Agraria de 1992 que la reglamenta en
diversas instituciones agrarias, por lo que a continuacién analizaremos este
concepto.
a) Concepto de enajenacion: Proviene del “latin juridico alienatio, derivado
del verbo alienari, transmitir a otro (alienus). Transmisién voluntaria o legal de
la propiedad de una cosa o derecho, considerando en relacién a la persona
que la transmite”.%°
El tratadista Luis Mufioz considera a la ..."enajenacion como género que

significa transmision de derechos™

Es decir dentro del nombre genérico de
la enajenacion se comprenden todas las formas de transmitir bienes y

derechos, esto es a través de la compraventa, donacién, permuta, etc.

Por otro lado en materia agraria la conceptualizacion tiene caracter restrictivo
al enunciar que es el “pasar o entregar a otro el dominio de una cosa.

Traspasar a otro la propiedad de alguna cosa. En las practicas agrarias, de

2 CAPITAL Henri .” Vocabulario Juridico”. Edit. Depalma. Buenos Aires 1979.p. 532
® MUNOZ Luis ."” Derecho Civil Mexicano” 42 Edicién, Editorial Modelo, México, 1971, p.183
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acuerdo con la ley los pueblos'no pueden enajenar los bienes ejidales que
les pertenecen™".

Se advierte desde luego que Ila enajenacion es una institucion
eminentemente civilistica, que no tenia aplicacién en la Ley Agraria de 1971,
por tutelar y proteger en ese momento los bienes ejidales de que fueron
dotados los campesinos, fruto genuino de la revoluciéon mexicana y que en la
actualidad se desvirtta con las reformas realizadas al articulo 27
Constitucional y a la Ley Agraria por el Presidente Salinas, que si permiten la
transmision de dichos bienes.

Una definicion mas de la enajenacién es que “consiste en la transmision del
dominio sobre una cosa o derecho que nos (sic) pertenece a otro u otros
sujetos. La palabra podria tener un significado mas genérico
comprendiéndose todo acto u actos por el que transmitimos una cosa o un
derecho a otra u otras personas”.*> Vamos a analizar los tipos que pueden
revestir esta institucion.

3.1.1. CLASES DE ENAJENACION.

La enajenacion se puede verificar por actos mortis causa (sucesiones) o

intervivos: pudiendo ser a titulo oneroso o gratuito, veamos por separado

cada tipo.

3 LUNA Arroyo Antonio y Luis B. Alcerreca. “Diccionario de Derecho Agrario Mexicano”.
Editorial Pac. México. 1986, p.123

32 LUNA Arroyo Antonio y Luis B. Alcerreca. Op.Cit. p.175.
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a) Por actos mortis causa: La enajenacion mortis causa se conoce
ordinariamente como sucesién, que puede ser a su vez a titulo universal
(herencia) o a titulo particular (legado).

La adquisicion a titulo universal tiene lugar cuando comprende la
universalidad del patrimonio, o por lo menos una parte alicuota. En tanto que
se realiza a titulo particular, cuando recae sobre uno o varios objetos
determinados considerados individualmente cualquiera que sea su nimero,
donde el legatario Unicamente recibe alguna cosa especifica del caudal
hereditario.

a) Por actos intervivos: Una de las facultades que integran el dominio es
la de disponer libremente de los bienes, como consecuencia del derecho de
propiedad. Asi tenemos que el propietario de un bien puede celebrar
cualquier acto juridico, de entre los que se cuentan los contratos trasla'tivos
de dominio como la compraventa, donacion, etc. Dentro de esta clasificacion
se encuentra la énajenacién forzosa que se conoce como expropiacion, la
cual se realiza por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion, tal
como lo preceptian nuestraé leyes. |

b) Enajenacién onerosa y gratuita: La enajenacion es onerosa cuando el
adquiriente se obliga a alguna contraprestacion, como sucede con el contrato
clasico traslativo de dominio, la compraventa, se considera a titulo gratuito
cuando el adquiriente no tiene que dar nada a cambio, tal como se verifica

con la donacioén.
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Ahora bien, juridicamente no basta que el enajenante tenga la intencién de
transmitir y la otra parte de adquirir, sino que deben observarse algunos
requisitos que enseguida explicaremos.

2. Requisitos para enajenar: De los requisitos fundamentales para poder
enajenar alguna cosa o derecho, predomina en primer término el que
.transmite sea el propietario de la cosas; que las partes tengan capacidad
para contratar; y por supuesto que dicha transmisién este apoyada por titulo
bastante para transferir la propiedad. Analicemos por separado cada
requisito.

3. Propiedad de la cosa: Es necesario que el que transmite sea el
propietario de la cosa, ya que nadie puede transmitir un derecho mejor que el
que tiene. Sin embargo, este principio no se aviene algunas ocasiones con la
seguridad del trafico juridico y la buena fe, por lo que habra que estar para su
determinacion a las reglas especiales del contrato en cuestion.

a) Capacidad de las partes: La transmisién del dominio de la cosa, debe
ser hecha por persona que tenga capacidéd para enajenar y recibida por
quien sea capaz de adquirir.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 628 del Cédigo Civil para el Estado de
Queréta_ro.33 s6lo los mayores de edad pueden disponer libremente de su
persona y de sus bienes, pero en virtud de la incapacidad natural y legal , la

tienen no sélo los menores de edad, sino los mayores privados de

* En todo el andlisis nos referiremos al Cédigo Civil del Estado de Querétaro. en caso
contrario se aclarara respectivamente.
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inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, los sordomudos que no saben
leer y escribir, los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso
de drogas enervantes.

En el caso de los menores emancipados, el articulo 625 del Cédigo Civil
sefala que requieren autorizacion judicial para enajenar, gravar o hipotecar
bienes raices. También los padres o tutores no pueden enajenar los bienes
inmuebles y los muebles preciosos que correspondan al hijo o pupilo, sino
por causa de absoluta necesidad o evidente beneficio y previa autorizacién
judicial.

b) Titulo bastante: Para transferir la propiedad debe estar seguida de un
acto suficiente para producir ese efecto. En el caso de el contrato de
compraventa, no requiere para su valides de formalidad especial, sino
cuando recae sobre un bien inmueble. Es decir en cada tipo de contrato
(donacion, permuta, compraventa, etc.) se debe estar para su determinacion
a las reglas especiales de la legislacion.

3.1.2. GENERALIDADES DE LOS BIENES

Antiguamente la palabra bien se uso para designar a las cosas corporales.
“La palabra bien tiene su origen en el latin bonum, que significa bienestar,
dicha”* En la actualidad se da esta denominacion a todo lo que es

susceptible de apropiacién. El Cédigo Civil establece que pueden ser objeto

* FLORES Hernéndez, Fernando. Introduccién al Estudio del Derecho y Derecho Civil. 42. Ed.
Edit. PorrGa. México1981. P. 151

107



de apropiacién, todas las cosas que no estén excluidas del comercio (articulo
726). “La conversiéon de cosas en bienes se verifica cuando estas son
apropiadas. Generalmente las cosas susceptibles de apropiacion se
consideran bienes, aunque no tengan duefio, es decir, cuando pertenecen a
la categoria de los bienes vacantes o mostrencos”.

1. Clasificacion de los bienes:

a) Bienes muebles.

b) Bienes inmuebles.

C) Bienes mostrencos.

d) Bienes vacantes.

e) Bienes del dominio del poder publico y bienes propiedad de los
particulares.

a) Bienes muebles: El Cédigo Civil dice Los bienes son muebles por su
naturaleza o por disposicion de la ley. (articulo 731). Por su naturaleza son
considerados los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se
muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.(732) Por
determinacion de la ley, son muebles las obligaciones y.los derechos o
acciones que tienen por objeto cosas, muebles o cantidades exigibles en
virtud de accion personal (articulo 733).

Los bienes muebles son fungibles o no fungibles. Se llama fungibles los

bienes que pueden ser reemplazados por otros de la misma especie, calidad

% Idem
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y cantidad, ejemplo: un lapiz, una silla, etc. Los no fungibles son aquellos que
no pueden sustituirse por otros de la misma especie, cantidad y calidad.
Ejemplo: el calendario azteca, la Venus de Milo, etc. (articulo 743).

b) Bienes inmuebles: Estos bienes se dividen por su naturaleza, por su
destino y por su objeto. Por su naturaleza se consideran a los que por su
fijleza imposibilitan ser movidos de un lugar a otro por medios normales. En
cuanto a su destino son inmuebles porque la ley les hace perder el caracter
de muebles que por su naturaleza les corresponde. Los inmuebles por su
objeto se refieren a los derechos reales que recaen precisamente sobre
inmuebles, de los cuales dos tipos de derechos reales se constituyen
siempre sobre bienes inmuebles; la servidumbre y [a habitacién.

C) Bienes mostrencos: Son aquellos bienes muebles abandonados.
(755). Se denominan asi porque se deben de mostrar o pregonar, a cuyo
efecto se verifican reglas especificas para esta clase de bienes.

d) Bienes vacantes: Se consideran como tales a los inmuebles que no
tiene duefio cierto (765). Nuestro Cédigo Civil observa las reglas a que debe
sujetarse el que tuviere noticia, de la existencia de bienes vacantes en el
Estado de Querétaro, para el caso en que el descubridor quisiera adquirir la
.parte que la ley le da al descubridor, hara la denuncia de ellos ante el
ministerio Publico del lugar de la ubicacién de los bienes.(766) Notese que el
descubridor puede acogerse también al beneficio de la posesién al ejercer

sobre ella un poder de hecho.
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e) Bienes del dominio del poder publico y bienes propiedad de los
particulares: Los bienes dominio del poder publico son el “conjunto de
propiedades administrativas afectadas actualmente a la utilidad publica, sea
por el uso directo del publico, sea por decisiones administrativas y que en
consecuencia de esta afectacion son inalineables, imprescriptibles”.®® Esta
clase de bienes se dividen en bienes de uso comtn, bienes destinados a un
servicio publico y bienes propios . De los bienes de uso comln pueden
aprovecharse todos los habitantes, salvo restriccién que establezca la ley
respectiva. Para €l caso de aprovechamiento especiales, es necesario la
concesion que otorgue el gobierno satisfaciendo los requisitos que prevean
las leyes respectivas . Cabe aclarar que este tipo de bienes son inalienables
e imprescriptibles.

Tratandose de los bienes destinados a un servicio publico, pertenecen en
pleno dominio a la Federacion, a los Estados o a los Municipios. También
este tipo de bienes son inalienables e imprescriptibles, hasta que se les
desafecte del servicio publico al que estaban destinados. Finalmente los
bienes propios son aquellos que utiliza directamente el gobierno, para el
desempenfio de las tareas administrativas, para los servicios y las demas que
estime convenientes. Estos bienes son susceptibles de apropiacion,
realizada mediante convocatoria y bajo los requisitos que las leyes

prevengan.

% PENICHE Lc’>pez/ Edgardo, %troduccién al Derecho y Lecciones de Derecho Civil"./3a. Ed.

Edit. Porrda México 1975. P. 193
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Los bienes propiedad de los particulares son todos aquellos que son
susceptibles de apropiacion y cuyo dominio les pertenece legalmente, y de
los que no puede aprovecharse ninguno sin consentimiento del duefio o
autorizacion de la ley . Los extranjeros y las personas morales que deseen la
propiedad de bienes inmuebles, deben observar lo dispuesto por el articulo
27 Constitucional y sus leyes reglamentarias, que como ya lo habiamos
comentado en el capitulo anterior, ahora estan abiertas a las puertas para
estos inversionistas con motivo de las recientes reformas constitucionales, y
que de algin modo afectan la soberania del pais. |
3.1.3.FORMAS DE TRANSMITIR LA PROPIEDAD.

Como ya lo habiamos comentado dentro del nombre genérico de la
enajenacion, se comprenden las formas de transmitir bienes y derechos,
principalmente a través de los contratos. El contrato se desarrolla en un
ambiente juridico, cada dia de mayor importancia.

Es fundamental en la vida de los negocios y un instrumento de realizacién de
los mas variados intereses en la vida social.

3.1.3.1. Concepto de contrato:

“En su significaciébn semantica, contrato es el pacto o convenio entre partes
sobre materia o cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser

compelidos”.%’

Ve

"E 732 Ed. Edit. Porrua, S.A.

37 DE PINO Vera,Rafael,” Elementos de Derecho Civil Mexicano

México 1973. P."265
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Nuestro Codigo Civil distingue entre convenio y contrato. El articulo 1655
estatuye que toman el nombre de contratos los convenios que producen o
transfieren obligaciones y derechos, en tanto que el 1654 define el convenio
como el acuerdo de voluntades para crear, transferir, modificar, o extinguir
obligaciones.

Se infiere por lo tanto, que el convenio “lato sensu” es el concepto general, y
el contrato y el convenio "strictu sensu” son sus connotaciones particulares.
En otras palabras, el convenio es el acuerdo de voluntades, para modificar o
extinguir obligaciones en cambio, si ese acuerdo tiene como finalidad
producir o transferir derechos u obligaciones, se llama contrato.

E! contrato como acto juridico estd jntegrado por elementos esenciales:
consentimiento y objeto. Y también por elementos de validez como: la
capacidad, ausencia de vicios de la voluntad, formalidades, licitud en el
objeto, motivo fin o condicién.

3.1.3.2. Elementos esenciales

a) Consentimier;to: En el ambito de libertad juridica la voluntad de los
particiJlares puede crear validamente relaciones normativas obligatorias y
asimismo puede crear derechos a favor o en contra del autor o autores del
acto celebrado. De acuerdo con el articulo 1665 del Codigo Civil, el
consentimiento puede ser expreso o tacito; es expreso cuando se manifiesta
por escrito, verbalmente o por signos inequivocos. El tacito resulta de hechos

o actos que lo presupongan o autoricen a presumirlo, excepto en los casos
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en que, por la ley o por convenio, la voluntad debe manifestarse
expresamente.

b) Objeto: El objeto de los contratos se divide en dos tipos; objeto directo
que viene a ser la creacién o transmision de derechos y obligaciones reales o
personales; en tanto que el objeto indirecto es la prestacién positiva o
negativa, tal como lo estipula el articulo 1687 del Cadigo Civil que dice: “Son
objeto de los contratos”.

l. La cosa que el obligado debe dar:

i El hecho que el obligado debe hacer o no hacer”.

El objeto debe satisfacer requisitos en las obligaciones de dar, por lo cual
debe existir en la naturaleza ser determinado o determinable en cuanto a su
especie; y estar en el comercio. Sin embargo, el Cédigo Civil permite que las
cosas futuras puedan ser objeto de un contrato, ya que hay posibilidad de
que lleguen a existir, excepto en el caso de la herencia de una persona viva,
aun cuando ésta preste su consentimiento (articulo 1689).

En cuanto al hecho positivo o negativo del contrato, debe ser posible y licito.
(1690) El legislador precisa en su contrario la ilicitud en el articulo 1691 “Es
ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico o a las buenas
costumbres”.

3.1.3.3 Elementos de validez de los contratos.

a) Error: Es el conocimiento equivocado de una cosa, de un hecho o de

una norma juridica.
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b) Dolo: La definicién legal se encuentra en el articulo 1677 “Se entiende
por dolo en los contratos cualquiera (sic) sugestion o artificio que se emplee
para inducir a error o mantener en el a alguno de los contratantes”

c) Mala fe: El mismo articulo en su parte final expresa y por mala fe de
la disimulacién del error de uno de los contratantes, una vez conocido. En
este caso la mala fe supone que uno de los contratantes ya esta en el error y
que el otro contratante, conociéndolo, no se lo advierte a aquél, sino al
contrario lo disimula, es decir, se aprovecha del error de la contraparte.

d) Violencia: El articulo 1681 dice: “Hay violencia cuando se emplea
fuerza fisica 0 amenazas que importen peligro de perder la vida, la honra, la
libertad, la salud o una parte considerable de los bienes del contratante, de
su cényuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes
colaterales dentro del segundo grado. “En este articulo se comprenden las
dos clases de violencia; fisica o moral.

e) En el caso del temor reverencial cuando se celebra con ofra
determinado contrato por temor a desagradarla, en razén de que le debe
sumision y respeto, no es suficiente para viciar el consentimiento de acuerdo
al articulo 1682 del Cédigo Civil.

f) Lesion: El articulo 1685 del Codigo Civil declara que “Cuando alguno,
exblotando la suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema miseria de
otro: obtiene un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo

que él por su parte se obliga, el perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir
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la nulidad del contrato o la reduccién equitativa de su obligacién, mas el pago
de los correspondientes dafios y perjuicios.

E! derecho concedido en este articulo dura un afno”.

a) Capacidad: Es la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones.
Existen dos clases de capacidad: la de goce y la de ejercicio. La capacidad
de goce la tiene todo individuo por el hecho de ser persona. “la capacidad
juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por
la muerte; pero desde el momento que un individuo es concebido, entra bajo
la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en
el presente Codigo”.

En cuanto a la capacidad de ejercicio, o sea la posibilidad de la persona para
ejercitar sus derechos, contraer obligaciones, etc. Sélo la tienen los que han
llegado a la mayoria de edad y estan en pleno uso de sus facultades
mentales para disponer libremente de su persona y de sus bienes. Hay una
excepcién a la capacidad de ejercicio, el cual ya lo analizamos‘ con
anterioridad y se refiere a los casos de incapacidad natural y legal.

h) Forma: Ya hemos dicho que el consentimiento puede ser expreso o
tacito, pues bien, la forma es el medio al que tenemos que recurrir para la
exteriorizacion del consentimiento, a fin de que determinado acto sea valido.
Nuestra legislacion civil utiliza el sistema ecléctico o mixto, el cual consiste
que en ciertos actos exige determinada formalidad para su validez, pero en
otros, da libertad para que el consentimiento se manifieste por cualquier

medio de los permitidos por Ia ley.
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i) Licitud en el objeto, motivo fin.

En lo referente a la licitud del objeto ya lo aclaramos con anterioridad. Por su
parte el motivo o fin del contrato también debe ser posible y licito, como lo
estipula el articulo 1690 interpretado a “contrario sensu” que dice: “E! fin o
motivo determinante de la voluntad de los que contratan tampoco debe ser
contrario a las leyes de orden publico ni a las buenas costumbres”.

3.1.3.4. Clasificacion de los contratos.

a) Unilaterales: El contrato es unilateral cuando una sola de las partes
" se obliga hacia la otra, sin que esta se quede obligada. (1698 Cédigo Civil).
b) Bilaterales: Son aquellos que originan derechos y obligaciones para
ambas partes (1699 Codigo Civil).

C) Onerosos: El contrato es oneroso cuando se estipulan provechos y
gravamenes reciprocos (articulo 1700).

d) Gratuito: Es gratuito cuando los provechos son para una parta y los
gravamenes para otra (articulo 1700).

€) Conmutativo: El contrato es conmutativo cuando las prestaciones que
se deben las partes son ciertas y determinadas desde la celebracién del
contrato, de manera tal que se puedan apreciar inmediatamente el beneficio
o la pérdida que les cause este (articulo 11701).

f) Aleatorias: Es aleatorio cuando la cuantia de la prestacién debida
depende de un acontecimiento incierto que hace que no sea posible la
evaluacion de la ganancia o perdida ,sino hasta que ese acontecimiento se

realice. (articulo 1701 Cédigo Civil).
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g) Principal: Un contrato es principal cuando existe por si mismo, es
decir, que tiene existencia propia ya que no dependen de ningtin otro
contrato.

h) Accesorios: En este contrato por lo contrario, no tiene existencia
propia, sino que depende de otro y por lo tanto, corre la misma suerte del
principal.

i) Instantaneos: Los contratos son instantaneos cuando producen sus
efectos en un solo acto.

)] De tracto sucesivo: Estos contratos producen sus efectos a través del
tiempo.

k) Consensual en oposicion a real: Son los contratos que se
perfeccionan por solo consentimiento, sin necesidad de entregar la cosa.

) Real: En los contratos reales no basta el consentimiento, sino que es
necesaria la entrega de la cosa para su perfeccionamiento.

m) Consensual en oposicién a formal: Estos contratos no requieren para
su validez, que el consentimiento se manifieste por determinado medio, sino
que se da libertad a las partes para que lo manifiesten como deseen, pero
siempre dentro de lo estipulado por la ley.

n) Formal: En principio se considera que el contrato es consensual, y
solo cuando el legislador imponga determinada formalidad, debe cumplirse
con ella, porque de lo contrario el acto estara afectado de nulidad relativa.

0) Nominados: Son los contratos que estan regulados en el Codigo y

reciben un nombre determinado.
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p) Innominados: Son aquellos que no estan regulados expresamente por
la ley, pero las partes los pueden celebrar. “Los contratos, gue no estan
especialmente reglamentados en este Codigo, se regiran por las reglas
generales de los contratos, por las estipulaciones de las partes, y, en lo que
fueron omisas, por las disposiciones del contrato con el que tengan mas
analogia, de los reglamentados en este ordenamiento”.

3.1.3.5. Clasificacién de los contratos regulados en el Cédigo Civil del
Estado.

Nuestro Cédigo Civil establece una clasificacion formando grupos de
contratos, que tienen caracteristicas comunes y diferencias privativas, que
los separan de los demas. El estudio de esta clasificacién no pretende ser
exhaustiva y solo los enunciaremos en virtud de seleccionar uno de ellos
para su posterior andlisis y que tiene importancia especial para el tema
central en estudio.

a) Contratos preparatorios: La promesa de contrato.

b) Contratos translativos de dominio: Compraventa, permuta, donacién y
mutuo.

C) Contratos translativos de uso y disfrute: Arrendamiento y comodato.

d) Contratos de prestacion de servicios: Depoésito, mandato, prestacion
de servicios profesionales, obras a precio alzado, transporte y hospedaje.

e) Contratos de realizacion de un fin comun: Asociacién, sociedad,

aparceria agricola y de ganados.
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f) Contratos aleatorios: Juego y apuesta, renta vitalicia y compra de
esperanza.

a) Contratos de garantia: Fianza, prenda e hipoteca.

h) Contratos que previenen controversias: Transaccion.

De los grupos antes citados vamos a analizar al que tiene por objeto
transmitir el dominio y respectivamente son:

3.1.4.EL CONTRATO DE COMPRAVENTA EN EL DERECHO COMUN. .

a) Concepto: El articulo 2117 del 'Cédigo Civil, lo define que habra
compraventa cuando uno de los contratantes transfiere la propiedad de una
cosa o de un derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio
cierto y en dinero.

3.1.4.2.Genera|idades del contrato.

Es traslativo de dominio, principal, bilateral, oneroso, conmutativo, aleatorio
por excepcion en el caso de la compra de esperanza y la compra de cosa
futura; consensual en oposicién a real lo que determina el articulo 2118 del
Cdédigo Civil. “Por regla general, la venta es perfecta y obligatoria para las
partes cuando se ha convenido sobre la cosa y precio, aunque la primera no
haya sido entregada, ni el segundo satisfecho”.

b) Obligaciones del vendedor:

c.1. La principal obligacién del vendedor es la de transferir la propiedad .de la
cosa o derecho, ademas de garantizar las calidades de la cosa y prestar la

eviccion.
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La entrega de la cosa puede ser real, juridica o virtual. La entrega real
consiste en la translacién material de la cosa vendida, o bien en la entrega
del titulo, si se trata de un derecho; existe entrega juridica cuando atn sin
estar entregada materialmente la cosa, la ley la considera recibida por el
comprador; por ultimo hay entrega virtual cuando si el comprador acepta que
la coas vendida quede a su disposicion, y se da por recibido de ella, no
obstante que el vendedor la conserve en su poder, en este caso el vendedor
solo tiene los derechos y obligaciones de un depositario.(2152)

La entrega de la cosa vendida debe hacerse en el lugar convenido y, si no
hubiere lugar designado en el contrato, en el lugar en que se encontraba la
cosa en la época en que se vendio (articulo 2159).

Existen dos excepciones por las cuales el vendedor no esta obligado a
entregar la cosa vendida; cuando el comprador no haya pagado el precio, o
cuando se descubre que éste se halla en estado de insolvencia (articulos
2154 y 22155).

c.2. Responder de los vicios o defectos ocultos de la cosa vendida. Estos
vicios son aquellos que hacen impropia la cosa para el fin al cual se va a
destinar, o bien-disminuyen de tal modo este uso que el comprador, de
haberlos conocido, no hubiera hecho la adquisicién o hubiera pagado menos
por la cosa. (articulo 2142).

c.3. Responder del saneamiento para el caso de eviccién: La eviccién se
presenta cuando el adquiriente es privado en todo o en parte de la cosa

enajenada, en virtud de una sentencia que cause ejecutoria y que reconozca
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un derecho de tercero anterior a la adquisicion. El enajenante esta obligado a
prestar la eviccidén aunque no se haya estipulado en el contrato.

c.4. Pagar los gastos de la entrega de la cosa vendida; si son de transporte o
translacién le corresponden al comprador, salvo convenio en contrario
(articulo 2153).

C) Obligaciones del comprador.

d.1. Pagar el precio: El comprador debe pagar el precio de la cosa objeto del
contrato en el tiempo, lugar y forma convenido.(2161)

d.2. Pagar intereses: El comprador esta obligado a pagar intereses por el
tiempo que medie entre la entrega de la cosa y el pago del precio, en el caso
que asi se hubiere convenido; si la cosa vendida y entregada produce fruto o
renta; si se ha constituido en mora conforme a los articulos 1973y1974 segun
lo manifiesta el articulo 2164.

El comprador si debe pagar intereses en las ventas a plazo, cuando la
‘concesion del mismo sea posterior al contrato, salvo convenio en contrario
(articulo 22166 Cdédigo Civil).

3.1.4.3. Modalidades de la compraventa.

e.1. Venta con pacto de no vender a determinada persona:

Esta modalidad consiste en incluir en el contrato de compraventa una
clausula en la que se estipula que la cosa enajenada no se venda a
determinada persona, pero es nula la clausula donde manifiesten que no
puede venderse a persona alguna. (articulo 2169 del Cédigo Civil).

e.2. Venta con pacto de preferencia.
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En una clausula se estipula que, en caso de que el comprador vaya a vender
la cosa objeto del contrato, el vendedor gozara del derecho de preferencia,
en igualdad de condiciones a cualquier otro comprador (articulo 2170). Esta.
modalidad no debe ser confundida con el pacto de retroventa a que se refiere
el articulo 2170 del Cédigo Civil el cual se encuentra prohibido en nuestra
legislacion.

e.3. Venta de cosa futura.

En esta modalidad el comprador toma para si el riesgo de que la cosa objeto
del contrato no llegue a existir, por tratarse de una coéa futura. El vendedor
tiene derecho al precio aunque no llegue a existir la cosa (articulo 2309, en
relacion con los articulos 2792 y 2793 del Cédigo Civil).

e.4. Venta en abonos:

En esta modalidad el comprador se obliga a pagar por determinada
transmision, un precio el cual se cubrira en partidas periédicas.

La venta en abonos esta sujeta a las reglas del articulo 2178.

l. Si la venta es de bienes inmuebles, puede pactarse que la falta de uno
o varios abonos ocasionara la rescision del contrato. La rescisiéon producira
efectos contra tercero que hubiere adquirido los bienes de que se trata,
siempre que la clausula rescisoria se haya inscrito en el Registro Publico.

Il. Si se trata de bienes muebles que sean susceptibles de identificarse
de manera indubitable podra también pactarse la clausula rescisoria, de la
que habla la fraccién anterior y esta producira efectos contra terceros si se

inscribié en el Registro Publico y
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Il Si se trata de bienes muebles que no sean susceptibles de
identificarse, indubitablemente y que por lo mismo, su venta no pueda
registrarse, los contratantes podran pactar la rescision de la venta por falta
de pago del precio pero esa clausula no producira efectos contra tercero de
buena fe que hubiere adquirido los bienes a que esta fraccion se refiere.

e.5. Venta con reserva de dominio.

Consiste en que el vendedor se reserve la propiedad de la cosa objeto del
contrato, hasta que el comprador pague totalmente su precio. En la venta
con reserva de dominio para que surta efectos contra terceros, es necesario
que el contrato se inscriba en el Registro Publico.

El vendedor no puede enajenar la cosa vendida mientras no venza en plazo
para pagar su precio; asimismo, que al margen de la respectiva inscripcion
de venta, se haga una anotacioén preventiva en la que conste tal limitacion de
dominio (articulo 2180).
La compra de esperanza como la de cosa futura, se rigen por las mismas
reglas. La diferencia entre ambas estriba en que la primera, el objeto lo
constituyen los frutos o productos inciertos de un hecho, estimados en dinero

y en la segunda lo constituye la cosa.

123



CAPITULO V.
4.LA ENAJENACION EN LA LEY AGRARIA.
Para empezar a abordar este tema tenemos como antecedente inmediato, la
Ley Federal de la Reforma Agraria que en su articulo 75 establecia:
Los derechos del ejidatario sobre la unidad de detacién y , en general, los
que le correspondan sobre los bienes del ejido a q‘ue pertenezca, seran
inembargables, inalienables y no podran gravarse por ningiin concepto. Son
inexistentes los actos que se realicen en contravencion a este precepto.
No obstante la prohibicién que establecia el precepto juridico trascrito era
comin que se vendiera derechos agrarios a través de investigaéiones
generales de usufructo parcelario que se practicaban en los nicleos agrarios,
que en muchos caéos terminaban con las resoluciones de la Comision
Agraria Mixta, en donde se privaba de derechos a e€jidatarios y se
adjudicaban estos a supuestos posesionarios, las ventas de derechos se
solapaban por las asambleas de ejidatarios. Los comisariados ejidales y los
consejos de vigilancia y por supuesto que también por la Secretaria de la
Reforma Agraria.
El procedimiento era el siguiente. En el acta de investigacion de usufructo
parcelario ejidal, que se levantaba por funcionario de la Secretaria de la
Reforma Agraria, firmada por los 6rganos de representacion ejidal y los
propios ejidatarios, se apuntaba que un ejidatario tenia mas de dos afios de
haber abandonado el cultivo personal de su parcela sin causa justificada y

otra persona en su lugar, en este caso a quién se proponia como nuevo
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ejidatario, era quién aparecia en posesion de la parcela., asi la comision
agraria mixta resolvia privar al titular de los derechos con fundamento en
articulo 85, fraccion |, de la ley Federal de la Reforma Agraria y el
posesionario era reconocido como nuevo titular.

Es importante aclarar que el concepto de enajenacion es genérico y produce
cierta confusion en la clase campesina y en otros sectores de la poblacién
pues es mas comun que se utilice el concepto de compraventa.

Para este efecto la enajenacién se entiende como transmision legalmente
autorizada de una cosa o derecho de la persona, que tiene su propiedad a
otra que la adquiere en virtud de este acto.

si partimos de que la enajenacion consiste en el acto de trasmitir legalmente
un cosa o derecho a otra persona, entonces que la ley agraria reglamenta lo
anterior en los numerales 20, fraccion |, 60 y 80.

En este sentido entendamos la cesién en general como un acto juridico
voluntario y libre destinado al traspaso de bienes o derechos de un titular a
otro.

La sesién total de derechos parcelarios se regula por el articulo 20 fraccion |
de la Ley Agraria y tiene como consecuencia de que el ejidatario pierda su
calidad toda vez que a partir de tal acto deja de ser titular de derechos en
nucleo ejidal.

La cesion parcial se reglamenta por el articulo 60 de la misma ley a disponer
que la sesién de derechos de uso comun por un ejidatario, a menos de que

también haya cedido sus derechos parcelarios no implica que este pierda su
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calidad como tal, sino solo sus derechos al aprovechamientb o beneficio
personal sobre las tierras correspondientes.

La cesion de bienes en resumen puede ser a titulo universal o particular y la
causa de la misma puede ser gratuito u onerosa seglin el motivo que da
lugar a la cesion sea resultado de un contrato oneroso o un acto juridico
gratuito.

Con el estudio de la enajenacién y de las formas que reviste, ya contamos
con los elementos para analizar los efectos de derecho que produce en la
nueva Ley Agraria.

Como ya sabemos el ejido y la comunidad requieren para su organizacion,
funcionamiento y fines contar con 6rganos que dirijan tanto en su interior y
exterior las politicas para su buen desempefio. Los érganos del ejido estan
integrados por la asamblea; el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia.
Pero de éstos, el mas importante lo constituye la asamblea, pues en ella los
ejidatarios formulan sus decisiones que son trascendentales en la vida ejidal,
de ahi la importancia de conocer las facultades de que esta investida, pues
en muchos asuntos de su competencia estan relacionados con la
enajenacion de su patrimonio y en especial con el tema que nos ocupa.

La asamblea es el 6rgano supremo del ejido y conforme a lo dispuesto por el
articulo 23 de la Ley Agraria, son de la competencia exclusiva de la
asamblea los siguientes asuntos:

I. Formulacion y modificacién del reglamento interior del ejido;

[I. Aceptacién y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones;
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. Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la
elecciéon y remocién de sus miembros;

IV. Cuentas o balances, aplicacion de los recursos econémicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos.;

V. Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun;

VI. Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del ejido.

VIl. Sefialamiento y delimitacién de las areas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi
como la localizacion y relocalizacion del area de urbanizacion;

VIIl. Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho vy
regularizacion de tenencia de posesionarios;

IX. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun a una sociedad, en
los términos del articulo 75 de esta ley;

X. Delimitacion, asignacién y destino de las tierras de uso comun, asi como
su régimen de explotacion;

XI. Divisién del ejido o su fusién con otros ejidos;

XIl. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el ndcleo de poblacién se determine que
ya no existen las condiciones para su permanencia;

XIIl. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal;
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XIV. Instauracién, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion
colectiva, y

XV. Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido”.
Vamos a iniciar con la ley agraria y concretamente con la sucesion de
derechos ejidales, que en el articulo 17 establece que el ejidatario podra
formular una lista de sucesién en la que consten los nombres de las
personas que le sucederan en sus derechos, pudiendo designar al cényuge,
concubina, o a uno de los hijos, a un ascendiente o a cualquier otra persona.
Dicha lista debera depositarse en el Registro Agrario Nacional, o formalizarse
ante fedatario publico. En caso de no haber designado herederos o que
ninguno de éstos, pudiera heredar, dispone el articulo 10 de la Ley Agraria
se proceda con el siguiente orden de preferencia.

Al conyuge;

A la concubina o concubinario;

A uno de los hijos del gjidatario;

A uno de sus ascendientes, y

A cualquier otra persona de las que dependan econémicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones lll, IV y V, si al fallecimiento del
ejidatario resultan dos o mas personas con derecho a heredar, los herederos
gozaran de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir quien,
de entre ellos, conservara los derechos ejidales. En caso de que no se
pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos

derechos ejidales en subasta publica y repartira el producto, por partes
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iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso de igualdad de
posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos.

Si no existen sucesores el Tribunal Agrario vendera los derechos
correspondientes al mejor postor, entre los ejidatarios y avecindados del
ndcleo de poblacién, al cual le otorgaran el importe de la venta (articulo 19
de la ley agraria).

En el derecho civil se regula la institucion de la prescripcion que es un medio
de adquirir derechos. El articulo 1111 del Cddigo Civil expresa que la
“Prescripcion es un medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones,
mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones establecidas
por la ley. “Pues bien como las tierras ejidales ya no tienen las caracteristicas
de inalienables e imprescriptibles, son susceptibles de apropiacion.

El articulo 48 de la ley agraria sefiala que “Quien hubiere poseido las tierras
ejidales, en concepto de titular de derechos de gjidatario, que no sean las
destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de
manera pacifica, continua y publica durante un periodo de cinco anos, si la
posesion es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas
tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela”. El
posesionario podra deducir este derecho ante los Tribunales Agrarios y
cuando se emita resolucion favorable, se debera comunicar al Registro
Agrario Nacional para que se expida el certificado correspondiente.

Cuando se trate de la delimitacién y destino de las tierras ejidales, la

asamblea podra determinar si las destina al asentamiento humano, al uso

129



comun o parcelarlas a favor de los ejidatarios. El articulo 57 dispone que
“Para proceder a la asignacion de derechos sobre tierras a que se refiere la
fraccion |l del articulo anterior (tierras de uso comun), la asamblea se
apegara, salvo causa justificada y expresa, al siguiente orden de preferencia:
. Posesionarios reconocidos por la asamblea;

1. Ejidatarios y avecindados de! nicleo de poblacion cuya dedicacién y
esmero sean notorios o que hayan mejorado con su trabajo a inversién las
tierras de que se trate;

. Hijos de ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las
tierras por dos afios o mas, y

IV.  Otros individuos, a juicio de la asamblea.

Cuando asi lo decida la asamblea, la asignacion de tierras podra hacerse por
resolucién de la propia asamblea, a cambio de una contraprestacion que se
destine al beneficio del nucleo de poblacién ejidal”. Es esta una forma de
comercializacién de tierras ejidales, que podrian incluir a “otros individuos”
extrafios a la vida ejidal sin arraigo a la tierra.

Las tierras destinadas al asentamiento humano también son objeto de
enajenacién. El articulo 63 las define asi; “Las tierras destinadas al
asentamiento humano integran el area necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, que estad compuesta por los terrenos en que se ubique
la zona de urbanizacion y su fundo legal. Se dara la misma proteccién a la
parcela escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, la unidad productiva

para el desarrollo integral de la juventud y a las demas areas reservadas
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para el asentamiento”. Estas tierras la ley las caracteriza como inalienables,
imprescriptibles e inembargables, pero les impone una salvedad en el
pentltimo y ultimo parrafo del articulo 64 de la Ley Agraria: “A los solares de
la zona de urbanizacién del ejido no les es aplicable lo dispuesto en este
articulo.

El nticleo de poblacién podra aportar tierras del asentamiento al municipio o
entidad correspondiente para dedicarlas a los servicios publicos, con la
intervencién de la Procuraduria Agraria, la cual se cerciorara de que
efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin”. Este articulo es
totalmente contradictorio, pues expresa proteger este tipo de tierras,
imponiéndoles caracteristicas que supuestamente las ponen fuera de
enajenacién, para que finalmente les imponga salvedad para asi ser objeto
de apropiacion.

Por otro lado también expresa proteger la zona de urbanizacién y en el
articulo 68 de la multicitada ley, manifiesta que los solares seran de
propiedad plena de sus titulares, siendo que tales solares se ubican dentro
de la zona de urbanizaciéon. Sefiala que “Una vez satisfechas las
necesidades de los ejidatarios, los solares excedentes podran ser
arrendados o enajenados por el ntcleo de poblacién ejidal a personas que
deseen aveciﬁdarse”.

Las tierras de uso comtn son objeto de apropiacién y el articulo 73 de la ley
agraria las define de la siguiente manera: Las tierras ejidales de uso comun

constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y estan
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conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido especialmente
reservadas por la asamblea para el asentamiento del ntcleo de poblacion, ni
sean tierras parceladas. El articulo 74 del mismo ordenamiento las
caracteriza como inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo
previsto en el articulo 75 de esta ley que expone: En los casos de manifiesta
utilidad para el nacleo de poblacién ejidal, éste podra transmitir el domino de
tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles en las que participen
el ejido o los ejidatarios.

Por lo que toca a las tierras parceladas el legislador ya no considerd
conveniente “protegerlas” con las caracteristicas de inalienable,
imprescriptibles e inembargables, pues este tipo de tierras las liberalizé
totalmente, de tal manera que ahora el ejidatario tiene la libertad de
aprovechar directamente su parcela, o conceder-a otros ejidatarios o a
terceros su uso, puede celebrar cualquier contrato en el que se c‘onceda el
uso de sus tierras sin necesidad de autorizacién de la asamblea. El articulo
80 de la ley agraria faculta al ejidatario a enajenar sus derechos parcelarios
entre ejidatarios o avecindados del nucleo de poblacién. Para la validez de
este acto juridico basta un escrito con la firma de las partes y dos testigos y
que se notifique al Registro Agrario Nacional para que expida los certificados
respectivos. Gozaran del derecho del tanto el conyuge y los hijos del
enajenante, que dispondran de un término de treinta dias naturales a partir

de la notificacidon, podra ser anulada la venta.
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El articulo 81 faculta a la asamblea a adoptar el dominio pleno de las
parcelas asignadas a los ejidatarios, siguiendo las formalidades prevista en
los articulos 24 a 28 y 31 que se refieren, a que la asamblea otorgue su
aprobaciéon con el voto de las dos terceras partes de los asistentes y la
presencia de un representante de la Procuraduria Agraria y de un fedatario
publico. Una vez adoptado el dominio pleno los interesados solicitaran al
Registro Agrario Nacional que dé de baja las tierras en dicho registro,
procediendo a expedir el titulo de propiedad respectivo, para su enajenacion
en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad.

Si se trata de la primera enajenacion los familiares del enajenante, las
personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un aro, los
gjidatarios, los avecindados y el nucleo de poblacién ejidal; gozaran del
derecho del tanto en ese orden (articulo 84).

La primera enajenacién que se haga a personas ajenas al nucleo de
poblacion, sera libre de impuestos para el enajenante y dicha venta debera
hacerse cuando menos al precio que establezca la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales o cualquier institucién de crédito (articulo 86 de la Ley
Agraria).

Las tierras ejidales ubicadas en el érea de crecimiento de un centro de
poblacién, podran ser urbanizadas. Cuando se trate de enajenar estas tierras
a favor de personas ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de
preferencia de los gobiernos es;tatales y municipales (articulos 87 y 89 de la

Ley Agraria).
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A la enajenacion forzosa se le conoce como expropiacion, que se realiza por

causas de utilidad publica y mediante indemnizacion. El articulo 93 de la Ley

Agraria enumera las siguientes causas:

l. El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio o

funcién publicos;

Il. La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecolégico,

asi como la creaciéon y ampliaciéon de reservas territoriales y areas para el

desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

. La realizacién de acciones para promover y ordenar el desarrollo y

conservacioén de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

V. Explotacion del petréleo, su procesamiento y conduccion, la

explotacion de otros elementos naturales pertenecientes a la Naciéon y la

instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones.

V. Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VI. Creacion, fomento y conservacién de unidades de produccién de

bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad;

VIl. La construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de
.

aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas

a la Ley de Vias Generales y Comunicacién y lineas de conduccion de

energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas obras

relacionadas, y

VIIl. Las demas previstas en las leyes.
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Las tierras comunales de acuerdo al articulo 99 de la Ley Agraria, son
inalineables, imprescriptibles e inembargables salvo lo previsto en el articulo
100 de esta ley. Este articulo expresa que “La comunidad determinara el uso
de que tierras, su division en distintas posesiones segun distintas finalidades
y la organizacién para el aprovechamiento de sus bienes. Podra constituir
sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encargar la
administracion o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su
mejor aprovechamiento. La asamblea, con los requisitos de asistencia y
votacion previstos para la fraccion IX del articulo 83 podra decidir transmitir el
dominio de &reas de uso comln a estas sociedades en los casos de
manifiesta utilidad para el nicleo y en los términos previstos por el articulo
75.

El articulo 101 del mismo ordenamiento legal permite al comunero ceder los
derechos de su parcela a favor de sus familiares avecindados.

Por su parte el articulo 104 establece que las comunidades puede adoptar el
régimen ejidal con los requisitos previstos en los articulos 24 a 28 y 31 de
esta ley y si lo relacionamos con el articulo 107 de la misma ley que dispone
que: Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los
ejidos prevé esta ley, en lo que no contravengan lo dispuesto en este
capitulo. Esto da como consecuencia que si la comunidad adopta el régimen
ejidal se pueden aplicar las disposiciones del ejido, como la que permite el
otorgamiento del dominio pleno de la parcela y la posterior probabilidad de

enajenarse.
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El titulo noveno regula lo referente a los terrenos baldios y nacionales. El
articulo 157 declara que: Son baldios, los terrenos de la Nacién que no han
salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no han sido
deslindados ni medidos. El articulo 158 establece que son nacionales;

Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de este titulo, y
Los terrenos que recobre la Nacién por virtud de nulidad de los titulos que
respecto de ellos se hubieren otorgado.

Declara el articulo 159 de esta ley que los terrenos nacionales y baldios son
inembargables e imprescriptibles. Pero si se pueden enajenar después que
la Secretaria de la Reforma Agraria deslinde dichos terrenos por su conducto
o por la persona que designe (articulo 160). Posteriormente conforme a lo
dispuesto por articulo 161 de la ley agraria la Secr'et_aria de la Reforma
Agraria estara facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta,
terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la actividad agropecuaria,
de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de valuacién de la propia
Secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no
agropecuaria, la Secretaria de la Reforma Agraria iguaimente esta facultada
para enajenarlos de acuerdo al valor comercial que determine la Comisién de
Avallos de Bienes Nacionales.

Son éstas en sintesis las reformas que manejan la institucién juridica de la

enajenacion y que modifican en su esencia a las instituciones agrarias.
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CAPITULO YV

5. LA ENAJENACION COMO CAUSA DE EXTINCION DEL EJIDO.
5.1. FUNDAMENTO TEORICO.
De la lectura de los capitulos anteriores se desprende que la enajenacion
esta presente en casi toda la ley agraria, a pesar de que la enajenacion
reglamente a las instituciones agrarias en diversos articulos del multicitado
ordenamiento legal. Ahora analicemos el articulo 81 de la ley Agraria.
Nos dice el articulo 81: “Cuando la mayor parte de las parcelas hayan sido
deslindadas y asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56, la
asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24 a
28 y 31 de esta ley, podra resolver que los ejidatarios puedan a su vez
adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto por
esta ley”.
Entonces para. que se adopte el dominio pleno es necesario satisfacer dos
presupuestos: que la mayoria de las parcelas se hayan deslindado y
asignado a los ejidatarios; y que la asamblea con las formalidades previstas
por la ley, resuelva adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas. Veamos
tales presupuestos por separado.
El articulo 56 faculta a la asamblea a determinar el destino de las tierras ya
sea para el asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas a favor de los
gjidatarios. Teniendo como base el plano general del ejido elaborado por
autoridad competente o por el Registro Agrario Nacional, se procedera de la

siguiente forma:
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‘. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones. de tierra
correspondiente al asentamiento humano y delimitard las tierras de uso
comun del gjido;

Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes,
podra asignar los derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a
individuos o grupos de individuos; y

Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos en
partes iguales, a menos que la asamblea determine la asignacion de
proporciones distintas, en razén de las aportaciones materiales, de trabajo y
financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitird las normas técnicas que
debera seguir la asamblea al realizar la delimitaciéon de las tierras al interior
del ejido y proveera a la misma del auxilio que al efecto le solicite. El Registro
certificara el plano interno del ejido, y con base en este, expedira los
certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, o ambos,
segun sea el caso, a favor de todos y cada uno de los individuos que
integran el ejido, conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto
del comisariado o por el representante que se designe. Estos certificados
deberan inscribirse en el propio Registro Agrario Nacional”.

Una vez asignadas las parcelas a favor de los ejidatarios, éstos decidiran en
asamblea si adoptan el dominio pleno de sus parcelas, observando las
formalidades previstas en los articulos 24 a 28 y 31 de la Ley Agraria que

disponen:
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Articulo 24. La asamblea podra ser convocada por el comisariado ejidal o por
el consejo de vigilancia, ya sea a iniciativa propia o si asi lo solicitan al
menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que
integran el ndcleo de poblacion ejidal. Si el comisariado o el consejo no lo
hicieran en un plazo de cinco dias habiles a partir de la solicitud, el mismo
nimero de ejidatarios podra solicitar a la Procuraduria Agraria que convoque
a la asamblea.

Articulo 25. La asamblea debera celebrarse dentro del ejido o en el lugar
habitual, salvo causa justificada. Para ello, debera expedirse co-nvocatoria
con no menos de ocho dias de anticipacion ni mas de quince, por medio de
cédulas fijadas en los lugares mas visibles del ejido. En la cédula se
expresaran los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunién. El
comisariado ejidal sera responsable de la permanencia de dichas cédulas en
los lugares fijados para los efectos de su publicidad hasta el dia de la
celebracién de la asamblea.

La convocatoria que se expida para tratar cualesquiera de los asuntos
sefialados en las fracciones VIl a XIV del articulo 23 de esta ley, debera ser
expedida por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha programada
para la celebracién de la asamblea.

Si el dia sefialado para la asamblea no se cumplieran las mayorias de
asistencia requeridas para su validez, se expedira de inmediato una segunda

convocatoria. En este caso, la asamblea se celebrara en un plazo no menos
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a ocho ni mayor a treinta dias contados a partir de la expedicion de la
segunda convocatoria.

Articulo 26. Para la instalacién valida de la asamblea, cuando ésta se relina
por virtud de primera convocatoria, deberan estar presentes cuando menos
la mitad mas uno de los ejidatarios, salvo que en elia se traten los asuntos
sefialados en las fracciones VIl a XIV del articulo 23, la que quedara
instalada Ginicamente cuando se retina la mitad més uno de los ejidatarios.
Articulo 27. Las resoluciones de la asamblea se tomaran validamente por
mayoria de votos de los ejidatarios presente y seran obligatorias para los
ausentes y disidentes. En caso de empate el Presidente del comisariado
ejidal tendra voto de calidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos sefialados en las fracciones VIl a XIV
del articulo 23 de esta ley, se requerira el voto aprobatorio de dos terceras
partes de los asistentes a la asamblea.

Articulo 28. En la asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones
Vil a XIV del articulo 23 de esta ley, debera estar presente un representante
de la Procuraduria Agraria, asi como un fedatario publico. Al efecto, quien
expida la convocatoria debera notificar a la Procuraduria sobre la celebracién
de la asamblea, con la misma anticipacion requerida para la expedicion de
aquella y debera proveer lo necesario para que asista el fedatario publico. La
Procuraduria verificara que la convocatoria que se haya expedido para tratar
los asuntos a que se refiere este articulo, se haya hecho con la anticipacion y

formalidades que sefiala el articulo 25 de esta ley.
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Seran nulas las asambleas que se retinan en contravenciéon de lo dispuesto
por este articulo.

Articulo 31. De toda asamblea se levantara el acta correspondiente, que sera
firmada por los miembros del comisariado ejidal y del ‘consejo de vigilancia
que asistan, asi como por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En
caso de que quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimira su huella digital
debajo de donde esté escrito su nombre.

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos asentados
en el acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta haciendo constar tal
hecho.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos establecidos en las
fracciones VIl a XIV del articulo 23 de esta ley, el acta debera ser pasada
ante la fe del fedatario publico y firmada por el representante de la
Procuraduria Agraria que asistan a la misma e inscrita en el Registro Agrario
Nacional.

A) IMPLICACIONES JURIDICAS

Dispone del articulo 82 de la Ley Agraria, que “Una vez que la asamblea
hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo anterior (81), los
gjidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen pertinente,
asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al
Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja
de dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera

inscrito en el Registro Plblico de la Propiedad correspondiente a la localidad.

141



A partir de la cancelacién de la inscripcion correspondiente en el Registro
Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las
disposiciones del derecho comun”.

La ley agraria al suprimir la caracteristica de inalineabilidad a las tierras
ejidales, propicia que éstas sean objeto de apropiacion y con el otorgamiento
del dominio pleno se legitima al ejidatario para que pueda énajenar la
parcela, en virtud del principio que establece el articulo 2269 del Cédigo Civil,
que enuncia que nadie puede vender sino lo que es de su propiedad. Al
respecto cabe hacer la aclaracion de lo que se entiende por dominio vy

propiedad en los términos siguientes: “...la palabra propiedad deriva del
vocablo latino prope, que significa “cerca de”, esto es, que indica una
relacién de proximidad”. *® Para Rafael de Pina el “derecho de propiedad es
aquel que autoriza al prop-ietario de una cosa para gozar y disponer de ella
con las limitaciones que fijen las leyes”. %

Durante mucho tiempo se ha considerado la palabra propiedad como
sintoma de dominio. “Clemente de Diego aclara este punto diciendo que no
es lo mismo propiedad que dominio, aunque en el leguaje usual y en el de
las leyes se tomen como términos sinénimos, pues aquella representa el

género, o sea la relacion total que el hombre mantiene con la naturaleza para

satisfacer las necesidades corporales, aunque es claro que significa también

38 NUNEZ Luis.” Derecho Givil Mexicano”,. 3. Ed. Edit. Modelo. México 1971. P. 20

* DE PINO Vara Rafael.” Elementos de Derecho Civil Mexicano” Ed. Séptima. Volumen
Segundo. Edit. Porrtia. México 1977,
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cada una de las relaciones particulares en que aquella se desarrolla, en tanto
que el dominio representa la especie, es decir, una de esas relaciones
interiores y, por lo tanto, la mas extensa y compleja, la que mas amplio poder
atribuye a su titular”.*® De lo anterior se concluye que el término propiedad es
mas extenso, denotando no solo el dominio, sino también la cosa sobre la
que recae. Por su parte Luis Mufioz en cuanto al dominio expresa que “el
derecho de dominio, a nuestro entender, no puede ser concedido como un
resumen de facultades aisladas, sino como un conjunto de poderes que el
duefio tiene por razén de su sefioria sobre la cosa. Ese conjunto es una
unidad general que comprende en el todas aquellas modalidades que el
duefio puede imprimir sobre la cosa objeto de dominio, sin que la falta de una
de esas modalidades quebrante el derecho hasta el extremo de destruirlo”. 4
En este orden de ideas es evidente que el articulo 81 de la nueva Ley
Agraria, al permitir a los ejidatarios el adoptar el dominio pleno sobre sus
parcelas ejidales, modifica el régimen juridico de éstas, puesto que a través
de la Constitucién de 1917 y posteriormente con las leyes subsecuentes,
incluyendo desde luego la Ley Federal de Reforma Agraria, ellejidatario tenia

el usufructo sobre sus parcelas pero no la libre disposicién sobre las mismas,

en razon de la funcién social a que estaban destinadas. En ese sentido ahora

40 DE DIEGO Clemente.” Instituciones de Derecho Civil Espariol”. Edit. Madrid. Madrid 1941.
P. 324

“! Derecho Civil Mexicano. Op. Cit. P. 64
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se esta equiparando la propiedad privada con la propiedad ejidal, pues ya no
hay diferencia alguna entre éstas tal como se desprende de las definiciones
antes vertidas, en virtud de que el otorgamiento del dominio pleno representa
el conjunto de poderes que el duefio goza por razén de su sefioria sobre la
cosa, y lo confirma el articulo 52 de la Ley Agraria a que hemos hecho
alusion, al determinar que a partir de la cancelacion de la inscripcion
respectiva en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales
y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho comun.

Es asi que el otorgamiento del dominio pleno de las tierras ejidales al
ejidatario, pulveriza al ejido pues modifica esencialmente su régimen juridico
y éste en la practica acaba con la diferencia entre el ejido y la propiedad
privada, situacién que da como consecuencia que este tipo de tierras al
incluirse en el comercio, pueden ser enajenadas y absorbidas en grandes
proporciones por latifundistas y capital extranjero particularmente
norteameribano, que en las facilidades que le otorga la Constituciéon Federal,
la Ley Agraria y el Tratado de Libre Comercio que en Enero de 1994 entré en
vigor, provoco la pérdida de estas tierras para ser asignadas a sectores “mas
rentables”.

El gobierno mexicano ha desplegado casi toda su actividad, en preparar las
condiciones para que las tierras ejidales sean delimitadas y asignadas a los
ejidatarios, para que éstos posteriormente decidan adoptar el dominio pleno

de sus parcelas. Veamos en que consiste dicha actividad.
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Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos.

En la Primera. Asamblea Nacional de Comisariados Ejidales del pais
celebrada el 6 de enero de 1993, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
puso en marcha el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), cuya funcién es llevar justicia al
agro y en el “que queremos asegurarle a los campesinos que la tierra es
suya y no de la burocracia.

El Lic. Carlos Enriquez, Coordinador General de Programas Prioritarios de la
Procuraduria Agraria, aseveré que “el objetivo del programa no es otro que el
dar certeza y seguridad juridica a los habitantes de los ejidos del pais, en
cuanto a la tenencia de la tierra, y de ninguna manera esta relacionado con
un proceso de privatizacion. Debemos aclarar que el Programa abarca sélo
hasta la expedicién y entrega a ejidatarios y comuneros de los certificados y
los titulos, pero que de ninguna manera implica cambio en el régimen de
tenencia de la tierra. Por ley, sélo hasta que culmine esta etapa pueden los
ejidatarios iniciar el otro proceso, el de solicitar la celebracién de una
asamblea para pedir acceso al dominio pleno. Si la asamblea lo aprueba los
ejidatarios, individual o colectivamente, podran acudir a las oficinas del
Registro Agrario Nacional (RAN) a solicitar su baja; obtenida ésta dejarian de

pertenecer al régimen ejidal y podrian acudir a darse de alta en el Registro
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Plblico de la Propiedad, solicitar la escrituracidon y convertirse asi en
pequefios propietarios”. 42

En este sentido lo relevante y preocupante es la puesta en marcha del
PROCEDE, pues este programa es parte de una politica que tiene tres
movimientos; primero, la titulacién parcelaria de los recursos del ejido;
segundo, el pase al “dominio pleno”; tercero, la pérdida de las tierras. Este
programa si se ubicara en el contexto de una reforma campesina no habria
problema, pero él PROCEDE se encuentra enmarcado en una legislacién
agraria privatizadora y por lo tanto su funcién es preparar las condiciones
materiales para la ulterior desamortizacion de las tierras ejidales entregadas
a los campesinos por la reforma agraria, tal como lo hicieron en su momento
las compafiias deslindadoras.

Esta actividad desplegada por el Gobierno en torno al PROCEDE esta dando
frutos, ya que el 29 de abril de 1993, el Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, entregd los primeros certificados parcelarios vy titulos de
propiedad Cje solares urbanos a los habitantes de 16 ejidos de Morelos y
Campeche. No sabemos por que escogidé Morelos si por casualidad o por ser
la tierra de Emiliano Zapata uno de los principales precursores del reparto
agrario en nuestra nacion. Con ello se inicié6 una fase de constante entrega
de este tipo de documentos a los campesinos de todo el pais. En total, en

ambos actos se entregaron 366 certificados y 2,002 titulos de propiedad.

2 Espacios:” Boletin Informativo de la Procuraduria Agrarid’. (México, D.F. Mayo-Junio de
1993). Ndmero 1. P.5.
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Toda reforma legislativa tras aparejada consecuencias y tratandose de la ley
agraria, tales modificaciones repercuten econémica y socialmente sobre el
gjido y la cbmunidad. Veamos brevemente segln nuestra opinién en que
consisten dichas repercusiones que tienen relacién con el articulo 81 de la
multicitada ley.

Repercusiones econémicas.

Desde afos antes de las reformas, la crisis de rentabilidad en el campo ha
afectado no sélo a los ejidos y comunidades, sino también a los pequefios
propietarios. Pero a pesar de esta contingencia los campesinos han
transformado este pais, dandole una base productiva, produciendo materias
primas para la industria y alimentos para los habitantes del pais.

Sin embargo el gobierno con las reformas al articulo 27 Constitucional y sus
leyes reglamentarias, tiene el objetivo de desarticular al secfor social del
campo. Para ello ha habido un drastico repliegue del Estado en sus
funciones de regulacion y fomento, repliegue acompafado por la
generalizada desincofporacién de paraestatales del sector rural. “La crisis
crénica del campo mexicano se agudizé en 1992. A la falta de capital e
inversiones se agregaron la sensible disminucion de los subsidios
gubernamentales a la produccién agropecuafia y los efectos de la apertura

comercial del mercado a productos extranjeros, con los cuales la agricultura
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nacional no esta preparada para competir. Dichos efectos, por los demas
esperados, previsiblemente seguiran manifestandose en el futuro”.*

El creciente incremento de los costos de produccién, sumado a la
desproporcion con que se apabullé a la economia familiar, tienden a
ensanchar la masa de campesinos marginados. Lo peor de todo es que la
mayoria tendra como Unica alternativa la inevitable venta de sus tierras. Y
efectivamente los efectos de la crisis no se han hecho esperar, la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), afirmé que la situacién agraria
ha empeorado por la carencia de créditos y las carteras vencidas; asimismo,
dirigentes del Consejo de Organizaciones Agrarias (COA) sefialaron que por
falta de apoyos crediticios y de asistencia técnica, de 2.5 a 3 millones de
hectareas han sido vendidas.

Otro efecto econdémico lo es la renta de tierras ejidales. El campesino renta la
tierra porque no tiene opciones reales para hacerlas trabajar, aunque en
pocos casos se trata de una renta provechosa para los campesinos, pues los
rentistas por lo regular no se preocupan por la conservacién y mejoramiento
de suelos, a ellos les interesa la mayor producciéon posible sin tener que
cuidar los costos ambientales.

De lo anteriormente expuesto se deduce que la crisis de rentabilidad ha
afectado todo el campo mexicano, lo que quizas explique el porqué no ha

habido mayores presiones del capital por controlar las tierras, aprovechando

4 Idem p. 16
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las disposiciones que les proporciona la nueva ley agraria. Pero no debemos
olvidarnos del capital transnacional, que con la entrada del Tratado del Libre
Comercio, estd hoy en condiciones de incidir directamente en nuestra
producciéon agropecuaria, de tal forma que la privatizacién del ejido no
conduciria tanto al fortalecimiento del sector agropecuario en manos de
nuestra burguesia rural, sino que favoreceria el control transnacional de las
mejores tierras y por ende la estructura econémica rural que surgiera de este
proceso, daria como consecuencia la instauracién de una agricultura
completamente ajena a los intereses y prioridades del desarrollo de México.

Por otro lado ha sido deficiente e insuficiente el subsidio que el Gobierno
Federal destino para los campesinos a través del famoso procampo, que se
otorga cada ciclo agricola, pero que su distribucién y inscripcién al mismo
han hecho de este instrumento al dificil de acceder, solo ha sido un vehiculo
de actividades electoreras a fin de conseguir el mayor numero de sufragios
para el partidq oficial, no importandoles, el tomar en cuenta que es el campo
el que mas necesita por ser el quien alimenta a nuestro pais y debiera ser
un motor determinante en nuestra economia, pero lamentablemente no es
asi, con estas actitudes populistas de nuevstros gobernantes han hecho del
campo, el sector de mayor rezagé y carencias de nuestr(? pais, no es posible
que teniendo tantos recursos naturales todavia tengamos que vernos en la
necesidad de importar alimentos para alimentarnos y hacernos con esto mas
dependientes del extranjero, por ello es vital que veamos al campo como un

factor determinante de la economia y para esto es necesario de dotario de la
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infraestructura mas moderna, la capacitacion técnica adecuada para sacarle
el mayor provecho posible, es decir hay que hacerlo competitivo, y no lo sera
con programas populistas como ya lo hemos expresado, como habremos de
solucionar el grave problema que lo estrangula cada dia, de lo contrario lo
Unico que se provoca es orillar al ejidatario a no tener otra opcién que el de
mal baratar su Unico patrimonio y con ello su oficio, por que sera dificil que el
encuentre una mejor manera de salir de sus problemas econémicos, que por
lustros han marginado a su sector social.

Repercusiones sociales.

El futuro de los nucleos agrarios depende en gran medida de la capacidad de
organizacion social y politica que tengan los propios campesinos. Para lograr
esto se necesita de una profunda orientacién que tenga como propésito dejar
en claro en la gente del campo que no es la venta de sus derechos
parcelarios la via para salir de la situaciéon en que viven, pues estos lejos de
mejorar empeora su pondicién.

El ejido en México no solo es una unidad econémica, sino lo es politica,
social y culturalmente. Es un continente de vida social en el campo, en el
cual subsiste y se reproduce un vasto sector de la sociedad rural mexicana

es el asiento y hogar de México.

Ahora con el otorgamiento del dominio directo de la parcela, el ejido se esta
desintegrando, porque si un ejidatario vende su parcela, legalmente

hablando se ausenta del ejido, desvinculandose de los planes y programas
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de produccion del ejido. La retribucién obtenida por concepto de la venta de
sus parcelas, no les va a durar mucho tiempo y va a dar como consecuencia
que el campesino opte por tres disyuntivas: emigrar al vecino pais del norte
en calidad de bracero, lanzarse a las ciudades con el falso espejismo de
obtener una mejor forma de vida; y convertirse de nueva cuenta en peén
acorralado por el nepotismo y la explotacién, a la condicién de parias que la
reforma agraria los habia sacado.

El ejido sera en el futuro préximo un recuerdo o afioranza. Por lo que de
acuerdo a mi punto de vista, la reforma Salinista constituy6 el origen y fuente
de explosiones sociales en los afios venideros, porque quiza se esperaba la
gran movilizacién campesina frente a las reformas, pero el gobierno se
encargé de desgastario previamente, aunque hay que recordar que en
anteriores ocasiones la respuesta del campesino ha sido muy lenta. Pero en
un pais como México, con una larga tradicién de lucha agrarista, el
movimiento campesino debe construir un sistema en el que el sector social
integrado por ejidos, comunidades y pequefios propietarios, sean el eje del
desarrollo del campo mexicano y por otro lado acabar con las erraticas
politicas gubernamentales, asi como con la corrupcién de las autoridades.

B) . PROPUESTA PARA REFORMAR EL ARTICULO 81 DE LA LEY
AGRARIA

Articulo 81. Cuando la mayoria de las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los ejidatarios en términos del articulo 56, personal

de la Procuraduria Agraria asesorara a los ejidatarios sobre las formas de
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asociacion productiva, asi como la manera de obtener recursos de inversién,
técnicos y crediticios que permitan mejorar el nivel de vida de los ejidatarios.
En el caso de que los ejidatarios decidan adoptar el dominio pleno sobre sus
parcelas se observara lo siguiente:

l. Se debera convocar a asamblea con las formalidades previstas en los
articulos 24 a 28 de esta ley;

Il. El representante de la Procuraduria Agraria en cumplimiento a la
fraccion V del articulo 136 de esta ley, se allegara de los elementos que
motivan tal solicitud a través de estudios socioeconémicos, o de los que
considere convenientes bajo su total responsabilidad. Con independencia del
resultado de dicho estudio y si éste arroja que la causa de la solicitud la
constituyen causas econdémicas, hara saber a los interesados lo dispuesto
por el articulo 80 de esta ley, referente a la enajenacién de derechos ejidales.
. Si persisten en su solicitud, se deberd convocar a una nueva
asamblea con las mismas formalidades previstas por la ley. En caso que en
la asamblea se decide adoptar el dominio pleno, los ejidatarios se
abstendran de enajenar el bien ejidal en el plazo de quince afos, apercibidos
que la contravencion a esta disposicién motivara que dicho bien se revierta a
propiedad social en beneficio del nucleo de poblacion ejidal.

IV. Esta limitacion debera ser inscrita en el Registro Agrario Nacional y

con posterioridad al Registro Publico de la Propiedad que corresponda.
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CAPIiTULO VI..
CONCLUSIONES.

Desde nuestro punto de vista la situaciéon del campo, con la reforma del
articulo 27 constitucional no consolido las ideas centrales para la cual fue
creada, que entre ofras eran la de justicia y libertad para el campo la
proteccién constitucional a la propiedad de los ejidos y las comunidades, que
los campesinos serian sujetos y no objetos del cambio, evitar el regreso al
latifundismo, promover la capitalizacion del campo, hacer expedita la
imparticion de justicia para resolver los rezagos agrarios entre otros.

Pero lamentablemente ninguno de los objetivos se han cumplido con claridad
ya que lo Unico que se ha provocado con esto, es la cada vez mas creciente
desincorporacion de parcelas de los nucleos ejidales ,empobreciendo con
ello a los ejidatarios que arrastran con este decreciente nivel de vida, que los
empobrece cada dia, y con ello la enajenacion de sus parcelas para cubrir
con los mas elementales satisfactores, mientras les dure el ingreso, producto
de la venta, contribuyendo con esto a engrosar el niumero de pobres en
nuestro pais, ya que al vender su unico patrimohio en muchos casos, se ven
en la necesidad de emigrar a las ciudades en busca de oportunidades, pero
debido a su nula preparacion se vuelven presa facil de la mendicidad que a
diario observamos en las calles, resultado de que el Gnico oficio que saben
desempefiar, es precisamente las labores comunes y arduas de un
campesino que son las de labrar la tierra, para obtener el alimento y los

recursos econdmicos fruto de la venta de sus productos.
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Por ello es importante reiterar lo grave del problema, que para nuestro punto
de vista se empeoro con la reforma al articulo 27 constitucional hacer
mencion de los resultados que arroja dicha reforma, como lo siguiente; el
empeoramiento de las condiciones de vida de 30,000 nucleos ejidales en
nuestro pais, no haber podido capitalizar al campo ya que la inversién no
llega, ni mucho menos la organizaciéon ejidal para la produccién vy
comercializacion de sus productos, el rezago agrario no termina y
principalmente por que no se ha protegido ni fortalecido la identidad ejidal y
comunal, ya que cada dia vemos como se desintegran los mismos por causa
de intereses econémicos de grandes capitalistas, estamos convencidos que
el .permitir la desincorporacién por medio del dominio pleno, es una forma de
acabar por extinguir al ejido y con ello atrasar econémicamente a un sector
social de grandes proporciones sociales, por que no solo son ejidatarios,
también son las familias que dependen de estos para poder desarrollarse en
un mundo cada vez mas competitivo.

A lo anterior retomando los antecedentes y desarrollo histérico del ejido, la
reforma es antiagrarista, ya que si bien es cierto, no pone fin a la funcién
social que debe cumplir la tenencia de la tierra en cualquiera de sus
modalidades, ejidal o comunal, también es verdad que esa funcién social en
los hechos y con la venta de derechos que le otorga el dominio pleno, esta
siendo superada por la tendencia privatista que considera a la tierra como un

derecho natural propio de la concepcién civilista.
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La enajenacién, de derechos parcelarios es una expresién de la composicion
social y de la situacién econémica que se vive en el campo. “No vendan ni
fomenten la venta de derechos barcelarios, recuerden que son patrimonio
familiar y resultado de las luchas campesinas.”*

Defender al ejido no es la defensa del pasado, ni pretender que ésta
institucion no avance, sino que esta modernizacién no vaya en contra de los
derechos sociales del campesino. Porque el otorgamiento del dominio directo
de la parcela ejidal atenta contra la naturaleza histérica, juridica, politica y
social del ejido, fruto de la revolucién mexicana.

Finalmente la ley agraria y en especial los articulos motivos de este estudio
va en contra de la historia nacional y no sélo se apoya en el pacto social
establecido en el Constituyente, ni en la herencia histérica de los campesinos
que dieron la vida por darnos tierra. Se apoya ’.también en la defensa de la
integridad republicana de México; se apoya también en la defensa de la
independencia y la soberania nacional, porque queremos ser los duefios de
la tierra en donde nacemos y crecemos; porque queremos ser un pueblo
donde los problemas fundamentales de la vida nacional, se resuelvan para

promover bienestar y certidumbre a la sociedad mexicana.

“ MURNOZ Lopez Aldo Saul,” Enajenacidn de Derechos Parcelarios”, EditoriaL Pac,22 ed.,
México 1999. P 147.
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