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INTRODUCCION.

La presente tesis abordara la problemética suscitada actualmente
debido a la practica que realizan los juzgados de distrito de toda la
Republica, desde el nueve de febrero de mil novecientos noventa y nueve,
fecha en la que se adiciond un segundo parrafo al articulo 138 de la Ley de
Amparo, conforme al cual, en tratdndose del juicio de garantias que se
promueva contra una orden de aprehension, el juicio debe condicionar la
eficacia del beneficio suspensional a la comparecencia del quejoso ante el
juez de la causa penal dentro de los tres dias siguientes a que se le notifique
el acuerdo relativo, a fin de que contintte con el procedimiento, rinda su
declaracion preparatoria y pueda dictarse el auto determinativo de su
situacion juridica, ya sea que se dicte |a formal prision, la sujecién a proceso
o la falta de elementos con las reservas de ley, el dictado de esta resolucion,
cualquiera que sea su sentido, genera necesariamente un cambio en la
situacion juridica que deriva de la orden de aprehensién reclamada, dado
que tanto si ha lugar al procesamiento con el decreto de formal prisién, como
por la sujecién en los casos en que el ilicito no se sanciona con pena
privativa de libertad, como si se decreta la libertad, el juicio de amparo no
puede conducir a [a modificacién de esa situaciéon derivada de la orden de
aprehensién, sin afectar la nueva resolucién, lo que conduce a considerar
improcedente el amparo contra el mandato de captura una vez que ha sido

dictado el auto determinativd.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Al articulo 138 de la Ley de Amparo se le adiciond un segundo parrafo,
el cual prevé que cuando la suspension se haya concedido contra actos
derivados de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el
quejoso tendra la obligacién de comparecer dentro del plazo de tres dias
ante el juez de la causa o el Ministerio Publico y, en caso de no hacerlo,
dejara de surtir efectos la suspenéién concedida, lo que obliga practicamente
al peticionario de garantias a sujetarse al procedimiento penal, logrando asi
que su situacion juridica cambie, ya que de ser el acto reclamado una orden
de aprehension, al comparecer y rendir su declaracion preparatoria el juez de
la causa debe resclver dentro de las setenta y dos horas siguientes su
situacion juridica, de modo que si se le sujeta a proceso, o se dicta auto de
formal prision, la afectacién a su libertad ya no dependera de la orden de
aprehension, sino del auto de formal prisién o de sujecion al proceso, y en
esas condiciones debe sobreseerse en el juicio promovido contra la orden de
aprehensién.

En el momento en que se promueve el juicio de garantias en que se
reclama una orden de aprehensién cuya constitucionalidad estaba por
decidirse a la |luz de los imperativos del articulo 16 constitucional, ha seguido
otra, el auto de término constitucional en la que el quejoso ha pasado de ser
de indiciado a procesado, que descansa en elementos de prueba que no han
sido sometidos al analisis del juez de amparo, esto es, estudiados bajo el

articulo 19 constitucional.



El problema radica esencialmente en que siendo la libertad un derecho
inherente al ser humano y uno de los valores esenciales de la vida, y siendo
que el constituyente siempre ha tenido un gran respeto por esta, resulta
incongruente que se trate al gobernado como un delincuente, sin haber
estudiado la constitucionalidad del acto que le esta violentando sus garantias

individuales.



HIPOTESIS.

La principal causa que origina el problema planteado en [a
introduccién del presente estudio es que la garantia de libertad inherente a
todo gobernado no se esta observando cabalmente en el juicio de amparo,
ya que se esta violentando el principio de supremacia constitucional, siendo
que se cumple con las disposiciones previstas en el segundo parrafo del
articulo 138 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
constifucionales, en lugar de observar lo dispuestc por el articulo 16
constitucional.

El hecho de que las autoridades jurisdiccionales federales remitan a
los quejosos a sujetarse al procedimiento de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 138, segundo parrafo, de la Ley de Amparo ha ocasionado que se
pierda la credibilidad en nuestro juicio y que los gobemados prefieran ser
profugos de la justicia en lugar de sujetarse a ella si el amparo no les fuere

favorable.



l.- EL PROCEDIMIENTO PENAL.

En el presente estudio nos referiremos al procedimiento penal,
considerandolo como el procédimiento de primera instancia.
1.1 CONCEPTO. |

Comenzare por exponer brevemente lo que 'es el proceso en general:

Para Cipriano Gémez Lara el proceso es: “...un conjunto complefo de
actos del Estado como soberano, de las partes interesadés y de los terceros
ajenos a la relacién sustancial, actos todos que tienden a la aplicacion de una
ley general a un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirio.”’

Por otra parte, Carlos Arellano Garcia lo ha definido como: “...ef
cumulo de actos, regulados normativamente, de los sujetos que intervienen
ante un organo del Estado, con facultades jurisdiccionales, para que se
apliquen las normas juridicas a la solucion de la controversia o controversias
* planteadas.”

El maestro Manue! Rivera Silva ha apuntado como concepto de
proceso el siguiente: “...e/ conjunto de actividades, debidamente
regfamentadas y en virfud de las cuales, los 6rganos jurisdiccionales,

previamente excitados para su actuacion por el Ministerio Publico resuelven

sobre una relacién jurfdica que se les plantea.™

' Gémez Lara Clpriano. “Teoria General del Proceso”. 9* Edicidén, Méxco, D-.F. 1996. Editorlal Harla, p. 85.
? Arellano Garcla Carlos. "Teorla General de! Proceso™. 3* Edicién. Méxdeo, D.F. 1989, Editorlal Porriia, P.12.
? Rivera Sliva Manuel, “E! procedimiento Penal”, 20 Edicidn. Méxdco, D.F. 1892. Editorlal Porrda, p.178.



También se ha mencionado que; “...ef proceso constituye una serne de
actos juridicamente regulados, que son ejecutados por los sujetos procesales
para solucionar un litigio, mediante la aplicacién de la ley general al caso
concreto controvertido.”

Desde mi particular punto de vista, el proceso debe entenderse como
una serie de actos juridicos realizados sucesivamente por los sujetos que
intervienen en la relaciéon procesal, que tienden a la aplicacion del derecho
sustantivo a un caso controvertido.

Resulta de suma importancia antes de iniciar el estudio del proceso
penal, hacer un estudio de los conceptos de proceso, procedimiento y juicio,
que frecuentemente han sido utilizados como sindnimos, lo cual ha
provocado confusiones.

Segun lo expone el maesiro Gémez Lara: “...Ef proceso es un
conjunto de procedimientos, entendidos éstos como un conjunto de formas o
maneras de actuar. Por lo anterior, la palabra procedimiento en el campo
juridico, no debe ser utilizada como sinénimo de proceso. El procedimiento
se refiere a la forma de actuar.”

De igual manera otros tratadistas han expresado que: “...Ef proceso y
procedimiento son dos vocablos que provienen de una etimologia comdn:

Procederé que significa avanzar, pero su distincién es dtil, no sblo desde el

* Torres Diaz Guillermo, *Teoria Genera! de! Proceso”. México, D.F. 1994, Cérdenas Edtor y Distribuidor, pp.124-
125.

3 Goméz Lara Cipriano. Op.,clt. p.218



punto de vista cientifico sino aun préctico y es necesaria para evitar
confusiones terminolégicas.

Hablar del proceso...cdmo ya se dijo antes, es hacer referencia a una
sene concatenada de actos juridicos del juez, de las partes y aun de
terceros, ejecutadas todas con la finalidad de solucionar un litigio.

En cambio, cuando aludimos a un procedimiento estamos haciendo
referencia a formas de actuar o maneras de hacer cierfas cosas, de modo
que hay muttitud de procedimientos, incluso no procesales. %

Para Julio Herndndez Pliego, el procedimiento y el proceso se
diferencian por su finalidad, pues el primero a decir de este autor: °...se
integra con una sene de actos ordenados y encaminados hacia un
objetivo...El fin perseguido en el procedimiento, no necesariamente habra de
ser, como en el proceso, la resolucibn jurisdiccional de un confiicto de
intereses, sometido al conocimiento de la autoridad judicial...El proceso s6lo
puede presidirse por un miembro del poder judicial; solamente en funcion del
juez, tiene sentido hablar del proceso...El titular del procedimiento en
cambio, puede serlo un érgano del ejecutivo o del poder legislativo.”

' Marco Antonio Diaz de Ledn, en su obra “Tratado sobre las Pruebas
Penales”, ha dicho en relacién con los vocablos cit:aldos, que: “Por lo que

hace el procedimiento, éste se diferencia del proceso, principalmente por su

¢ Torres Diaz Luis Guillermo. Op. cit.,p.164.

7 Hemdndez Pliego Julio A. “Programa de Derecho Procesal Penal”. 2* Ediclén. México, D.F. 1897, Editorial Pormi,
pp.6-7



finalidad. Significa que juridicamente el proceso tiene como finalidad resolver
jurisdiccionalmente en definitiva, mediante sentencia, que adquiera la calidad
de cosa juzgada, un litigio o conflicto de intereses sometido a la decision del
Jjuzgador. El procedimiento, en cambio, carece de la finalidad del proceso y
en lo procesal se reduce a ser, simplemente, un conjunfo de acfos
procesales coordinados entre si y dingidos hacia un determinado
objetivo.. .En este sentido, el proceso, que es un fodo, consta de efapas y
mas bien de procedimientos que persiguen un objetivo especifico denfro def
proceso...Finalmente, el juicio constifuye un solo actfo dentro de la instancia.
Concretamente el juicio es la aclividad intelectual que realiza el juez al
sentenciar.”

De lo anteriormente expuesto, se advierte que no existe sinonimia
entre los vocablos proceso, procedimiento y juicio, ya que el primero es una
serie de actos unidos entre si para alcanzar la solucion via jurisdiccional de
una controversia, mientras que el segundo es la forma en que se debe
desarrollar un acto o actos para lograr un objetivo y por ditimo se entiende
por juicio, aquella etapa del proceso en la que el juzgador analiza y decide la
controversia.

Hecha la anterior aclaracion, es conveniente conceptuar el proceso
penal, el cual consiste en una serie de actos juridicos realizados

sucesivamente, por los sujetos que intervienen en la relacidn procesal, cuyo

% Diaz de Ledn Marco Antonio. “Tratado sobre las Pruebas Penales”. 3* Edicion. Meéxico, D.F. 1991, Editorial
Pormia, pp.529-530,



objetivo es que se pronuncie una resolucién por el érgano jurisdiccional, en la
que se aplique el derecho penal sustantive en un caso particular.
.2 OBJETO.

Para Fernando Arilla Bas el objeto del proceso penal es: °...El objeto
del proceso estd constituido por el tema que la junisdiccion tiene que decidir y
que viene a coincidir con la premisa menor y la conclusion del silogismo
procesal: cuerpo del 'delito, responsabilidad, absolucion o condena, este
objeto nace de la pretension punit{va del estado, afecta directamente al
interés de éste. Tiene, pues un caracter fundamentalmente publico y se rige
por dos principios fundamentales:

1.- El pnincipio de indisponibilidad, que significa que ninguna de las
partes tiene la facultad para desviar el curso del proceso ni para imponer al
6rgano jurisdiccional la decisién.

2.- El principio de inmutabilidad del objeto del proceso, que quiere
decir que la relacion juridica llevada al proceso no puede tener otra solucion
que la que le dé la sentencia.” |

Por su parte, Martinez Pineda considera que: “e! objefo esencial del
proceso es una relacion de orden ptblico en el que no existe controversia
entre dos intereses opuestos, sino empefio y perseverancia por precisar la

verdad histérica, pero siempre bajo el imperio de la norma...globalmente

9 Ariia Bas Femando. “El procedimiento Penal en México” 18° Edicién. Meéxico, D.F. 1997. Editorial Porria.,
p.114.



considerado este objeto principal, se observa que la busqueda de la verdad
implica una relacién jurldica entre la persona en cuya contra se ha gjercitado
la accion penal y el Estado, estableciéndose asl un vinculo juridico entre el
érgano jurisdiccional y el procesado.”

1.3 FIN.

Haciendo referencia a los fines del proceso penal, Julio Hernandez
Pliego refiere; “En términos generales, no son distintos o ajenos a los fines
que persigue el derecho: procurar el bien comun, la justicia, la segundad. En
tratdndose del proceso penal, existe también coincidencia entre sus fines y
los del proceso en general, asi como cen los del derecho.”’!

En opinion de Jorge Silva: “El fin o fines del proceso pénal en ultima
instancia y meta final, conducen a fos mismos fines generales del derecho:
alcanzar la justicia, el bien comun y la seguridad juridica.”?

Para Angel Martinez Pineda: °El fin, genéricamente considerado y
atendiendo a su naturaleza intrinseca, consiste en amparar a la sociedad

contra el delifo. Pero en referencia concreta y tipica, y en vista de su

virtualidad extrinseca, estriba en la aptitud para la aplicacién de la ley.”™

'® Martinez Pineda Angel. “El Proceso Penal y su Exigencia Intrinseca”. México, D.F. 1993. Editorial
Pormia, p.36.

"' Hemandez Pliego Julio A. Op,, cit,, p.14-15

'2 Silvia Silva Jorge Alberto. “Derecho Procesal Penal”, 2° Edicién. México, D.F., 1995. Editorial
Harla, p.108

13 Martinez Pineda Angel. Op., cit., p. 40



Desde mi particular punto de vista, los fines del proceso penal se
dirigen a alcanzar los fines del derecho en general, tal como lo afirma Jorge
Silva, en sintesis se puede afirmar que ‘el fin general es la resolucion del
conflicto penal, con el objeto de restabiecer el orden social.

.4 PARTES.

Dentro del proceso penal, los tratadistas han considerado
principalmente como partes al Ministerio Pdblico y al procesado, siendo el
primero quien se encarga durante el proceso de representar los intereses de
la persona ofendida y de la sociedad, de tal forma que es a él a quien le
corresponde entre otras cosas, pugnar porque se declare la existencia del
delito, la responsabilidad penal del procesado y que en su caso se le
imponga la sancién correspondiente por el hecho delictuoso cometido y se le
condene al resarcimiento del dafio causado. El fundamento constitucional de
esta institucion es el articulo 21, que estatuye que corresponde a este érgano
la investigacidon y persecucion de los delitos, lo que quiere decir que
precisamente el Ministerio Publico, es quien tiene el monopolio del ejercicio
de la accion procesal penal, es decir que solo puede ser él, quien determine
el concluir la etapa de averiguacion previa, si los hechos objeto de
investigaciéﬁ deben ser considerados como delito y si existen elementos que
hagan probable la responsabilidad penal del indiciado y en su caso instar al
érgano jurisdiccional, para que se avoque al conocimiento del asunto.

Por lo que hace a la figura del procesado, éste tiene el caracter de

parte, en sentido material, porque precisamente puede ser €| quien reclame



por si mismo o por conducto de su defensor el pronunciamiento de una
sentencia, misma que le puede afectar directamente en su esfera juridica.
1.5 PERIODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

Los periodos de este procedimiento son:

A) PERIODO DE PREPARACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL .- Este primer periodo se inicia con la averiguacion previa y termina
con la consignacién. El conjunto de este periodo es llenado por un conjunto
de actividades realizadas por y ante un érgano especial que es el Ministerio
Publico.

La averiguacién previa ha sido entendida como: "...La etapa
procedimental en la que el Estado por conducto del procdrador y de los
agentes del Ministenio Publico, en ejercicio de la facultad de la Policfa
Judicial, practica las diligencias necesarias que le permitan estar en apfitud
de ejercitar, en su caso, la accibn penal, para cuyos fines, debe estar
acreditados los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad. "

También se ha dicho que es: .. /a fase fundamental de la accién penal
que incumbe al Ministerio Publico, la cual debe desarrollarse mediante un
proceso administrativo en el que dicha auforidad, ejerciendo también sus
funciones de policia, procede a la investigacién de la comisién de los delitos

y la persecucion de los autores, aportando los elementos que comprueber el

4 Colin Sénchez Gulllermo. "Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 16° Edicién. México, D.F., 1997.

Editorial Pormia, p.311



cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, para concluir con el ejercicio
de la accién penal ante los tribunales judiciales competentes.””’

Se concluye que esta etapa procedimental, el Ministerio Publico se
encarga de investigar y perseguir los delitos, realizando una serie de
actividades para comprobar |a existencia del cuerpo del delito y {a probable
reéponsabilidad del indiciado, que es como se le denomina en esta fase a la
persona que se presume ha cometido el hecho delictuoso y una vez que
estﬁna reunidos los elementos de conviccién, determina el ejercicio o no de
la accion procesal penal, que se plasma la primera de estas decisiones en la
consignacion que se hace al juez penal.

La averiguacion previa comienza con la denuncia que es considerada
segun Cruz Aglero como:. “...Ja informacién que proporciona cualquier
pérsona al Ministerio Publico o Policia Judicial, sobre la existencia de
determinado hecho delictuoso, ya sea que se haya comelido, se este
cometiendo 0 se vaya a realizar, faculfad y obligacién informativa o de
comunicacion que la Constitucion General de la Republica otorga a todo
ciudadano.”®
Igualmente puede iniciarse con la presentacion de la querella que es:
" “...el derecho o facultad que tiene una persona a la que se le designa

querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del conocimiento

del procurador de justicia o del agente del Ministerio Pablico, y con ello dar

1% ¢ruz Aglero Leopaldo da la. *Procedimiento Penal Mexicano.” 2* Edickin. Médco, D.F. 1996, Editorial Porrua,
p.S6.
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Su anuencia para que se investigue la conducta o hecho y satisfechos que
fueran los requisitos previstos en el articulo 16, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, vigente, se lleve a cabo el proceso
correspondiente.”"’

La instruccidon administrativa como también se le conoce a la
averiguacion previa, puede desarrollarse con detenido o sin él; en el primer
caso el Ministerio Publico tiene la ineludible obligacion de ejercitar la accién
procesal pénal, es decir, de consignar al detenido en un plazo de 48 horas al
organo jurisdiccional, siendo factible la ampliacion de este plazo a 76 horas,

.traténdose de los casos previstos por la ley como delincuencia organizada.
En caso de no hacerse la consignacion debe poner en inmediata libertad al
detenido, esta obligacién se encuentra prevista por el articulo 16
constitucional.

Por lo que respecta a los casos en que no existe detenido, ni la
Constitucidn General de la Republica Mexicana, ni las leyes procesales
disponen alguin plazo para que la representacion social determine el gjercicio
o no de la accidn procesal penal. Tal omisién ocasiona que la gran parte de
las indagatorias se prolonguen por mucho tiempo.

Es importante precisar lo que se entiende por el gjercicio de la accién

procesal penal.

16 Ibidem, p. 98

17 Golin Sénchez Guillermo. Op., cit., p. 321

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ
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La doctrina ha sostenido que el Ministerio Publico ejercita la accién .
procesal penal después de que se concluyen las investigaciones y el
Ministerio Publico determina que existen elementos suficientes para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y realiza la consignacién, es
decir, la remision de las constancias de la averiguacion previa al juez penal,
para que se avoque a su conocimiento y resolucion del caso particular.

B.- PERIODO DE PREPARACION DEL PROCESO.- Este segundo
periodo principia con el auto de radicacion y termina con la resolucién que
sirve de base al proceso, es decir, el auto de término.

De acuerdo con Marco Antonio Diaz de Ledn, el auto de radicacién es:
"..la pnmera resolucion del juez en la etapa del procedimiento penal que
ante él se sigue; el penodo anterior ha tenido carécter administrativo.”®

Por su parte, Aarén Hernandez Lépez sostiene que. “...es /a
determinacion de la autoridad judicial por virtud de la cual se recibe la
consignacion del Ministerio Publico y se acepta en principio decidir sobre el
dictado de la orden de aprehension si la consignacion es sin detenido o sobre
la situacion juridica del detenido si la consignacién pone a disposicién del |

juez a alguna persona.”™

18 Diaz de Le6n Marco Antonio. Cp., cit,p. 71

'* Hérnandez Lépez Aarén. “El Procedimiento Penal en ¢l Fuero Comiin”. México, D.F. 1997.
Editorial Pormia, p. XXIII
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Se estima que el auto de radicacién es una resolucién que emite _eI
érgano jurisdiccional, en la cual se hace constar la recepcién de las
constancias que integran la averiguacion previa, se ordena su registro en el
libro de gobierno, se ordena dar vista al Ministerio Publico y cuyos efectos
son la fijacién de la jurisdiccion del juez, la vinculacion del Ministerio Pdblico,
del indiciado y los terceros con el juez de la causa y éste ultimo contrae la
obligacién de decidir las cuestiones que se le planteen.

Resulta de suma importancia el pronunciamiento del auto de
radicacion, cuando se efectlan consignaciones con detenido, pues -es
precisamente a partir del momento en que se emite este proveido, que se
comienzan a computar los plazos, para tomar la declaracién preparatoria al
indiciado y para resolver sobre su situacién juridica.

En el caso de consignacion sin detenido, a partir del auto de
radicacién |a autoridad judicial contrae la obligacién de resolver sobre el
pedimento de orden de aprehension, reaprehensién o comparecencia
solicitada por el Ministerio Pablico, dentro de los diez dias en materia federal
y cinco dias en materia comun, contados a partir del pronunciamiento de la
radicacion y si esto no ocurre, la représentacién social puede interponer el
recurso de queja ante |la sala superior.

El auto de radicacién esta contemplado en el articulo 142 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Resulta conveniente mencionar en eéte segundo periodo, que es la

orden de aprehensién.
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ORDEN DE APREHENSION.

Aprehender viene del latin prehensia, que denola la actividad de
coger, de asir. En términos generales se debe entender por aprehension el
acto material de apoderarse de una persona privéndola de su libertad.’®

En ofras palabras, la aprehension es: °...el acto matenal de prender a
la persona, de asirla para privarla de la libertad.”™?

Segln el maestro Burgoa estima que: “La aprehensién o detencion de
una persona es el acto que origina la privacién de su libertad. Esta privacion
se manifiesta en un estado o situacién que se prolonga, bien durante el
proceso penal propiamente dicho, o bien hasta la compurgacién total de la
pena corporal impuesta por una sentencia ejecutona. En el pnmer caso, el
estado o situécién pnvativos de la libertad personal se traduce en la prisién
preventiva, la cual obedece, no a un fallo en el que se haya estimado a una
persona como penalmente responsable de la perpetracién de un delito; sino
a la orden judicial de aprehension o al hecho de que el detenido o
aprehendido quede a disposicion de la autoridad judicial, por una parte, o al
auto de formal pnsién que, como condicién de todo juicio penal, prevé el

artfculo 19 constitucional, por la otra.”®

® Rivera Silva Manuel. Op., cit., pp. 148-149.
21 Arilia Bas Fernando. Op., cit., p.88

2 Burgoa Orlhuela Ignacio. “Dlccionario de Derecho Constitucional. Garantias y Amparo.” 4* Ediclén. México, D.F.
1996. Edltorial PorrGa. p. 356.
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‘Por su parte, Jorge Alberto Mancilla Ovando considera que: “La orden
de aprehension es un acto de autoridad, en virtud del cual el juez competente
determina la detencion de un gobernado, al iniciarse el proceso penal o
durante él; sin que exista sentencia que declare que se ha cometido ef delito
y que el inculpado es responsable penalmente... en virtud de la orden de
aprehension, se va a pnvar de su libertad al ciudadano de la Republica
contra quien se gire; pero sera aquella una pnsién provisional, que puede
suspenderse en vintud de su libertad caucional y cuya duracibn se inicia
desde el momento en que se practico la detencibn, hasta que se resuelve la
situacién juridica del indiciado. Si la privacién de la libertad perdura después
de decretada /la fbrmal prisién, el acto de autoridad que Je da origen ya no
sera la orden de aprehension, pues la prision preventiva dimana de la formal
prisién dictada.”®

En opinidn del actual Presidente de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion, Genaro David Géngora Pimentel, la orden de aprehension es: “La
medida cautelar contenida en el mandamiento escrito en virtud def cual, una
vez reunidos los requisitos del articulo 16 constitucional, el juez ordena la
detencién 0 captura del indiciado, cofr el objeto de asegurar la materia y
desarrollo del proceso, asi como péra hacer factible la imposicién de la pena
privativa de libertad en los delitos que fa prevén, para el caso de que se

dictara una sentencia condenatona, los efectos de dicha orden persisten a

# Mancilla Ovando Jorge Alberto, "El Julcio de Amparo en Materia Penal®, 5* Edicién. México, D.F. 1997. Editorial
Porrta. p. 112
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través de las etapas del proceso penal que culminan con el dictado de fa
sentencia condenatoria.*

Se concluye que la orden de aprehension es una resoluciéon que
pronuncia el drgano jurisdiccional a pedimento de! Ministerio Publico, que se
dicta una vez que el juzgador ha revisado las constancias que integran la
averiguacion previa y que encuentra satisfechos los requisitos que contempla
el articulo 16 constitucional, con la finalidad de que una vez ejecutada se
imponga al inculpado una medida cautelar denominada prision preventiva,
quedando a disposicién de la autoridad judicial en el interior del reclusorio,
garantizando de esta manera su presencia durante todo el proceso.

REQUISITOS PARA QUE SE LIBRE LA ORDEN DE APREHENSION:

Los requisitos fundamentales para que se dicte la orden de
aprehension, se désprenden del articulo 16 de la Constitucion Politica de los

'Estados Unidos Mexicanos y son:

- Que sea dictada por la autoridad judicial.

- Que sea por escrito.

- Que preceda denuncia, acusacion o querella.

- Que la denuncia, acusacidbn o querella sea de un hecho

determinado considerado como delito y que sea sancionado con

pena privativa de libertad.

* Suprema Corte de Justicia de la Naclén. "Orden de Aprehensidn®, México, D.F. 1999,
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- Que existan datos que acrediten el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado.

Por dltimo es importante resaltar que para que el juzgador pueda
legalmente librar la orden de aprehensiéon es necesario que la solicite el
Ministerio Publico.

Una vez que se dicte la orden de aprehension el juzgador ordenara se
remita oficio al procurador General de Justicia, para que por su conducto se
comisionen elementos de [a policia judicial, que se avoquen a la localizacion
y captura del indiciado.

PROCEDENCIA DE SU IMPUGNACION:

Una orden de aprehensién puede ser impugnada dentro de cualquiera
de las siguientes hipotesis: |

- A partir de que el agraviado tiene conocimiento de que existe, sin
haber sido ejecutada.

- Una vez que ha sido ejecutada y antes de que se dicte el auto de
formal prision,

Contiﬁuando con el segundo periodo del procedimiento, de igual
manera es relevante hablar de la declaracion preparatoria.

DECLARACION PREPARATORIA.

Segun lo considerado por Pérez Palma: “De todas las diligencias en el
periodo de incoacién del proceso, la mas formal, la més solemne y la més

importante, es aquélla en la que se toma al consignado su declaracién
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llamada preparatoria, para distinguiria de la indagatoria que se produce ante
el Ministerio Pablico en el curso de la averiguacion previa...”*

Para el maestro Guillermo Colin Sanchez, ia declaracién preparatoria
es: “...el acto procesal en el que comparece el procesado ante el juez, para
que se le haga saber la conducta o hecho antjjuridico y culpable por el que el
agente del Ministerio Publico ejercité /a accion penal en su conlra, para que
bajo ese supuesto, manifieste jo que a sus intereses convenga y se defienda,
y el juez resuelva su situacion juridica planteada antes de que fenezca e/
término de setenta y dos horas.”®

No estando de acuerdo con esta dltima definicion, ya que no se puede
considerar atin como un acto procesal, pues es hasta el momento en que
surge el proceso cuando se puede hablar de la existencia de dichos actos,
tinicamente deberia senalarse que la declaracién preparatoria es un acto
procedimiental, ya que en la redaccion del articulo 19 constitucional se
advierte claramente que se seguird todo proceso por el delito o delitos
‘sefialados en el auto Ae formal prisién o de sujecion a proceso, es decir que
la constitucién considera que el nacimiento del proceso es con el
pronunciamiento de cualquiera de las dos resoluciones antes mencionadas.

De lo anterior podemos determinar que dicha declaracién es un acto

procedimental que se lleva a cabo ante el 6rgano jurisdiccional en audiencia

2 pérez Palma Rafael. “Guia de Derecho Procesal PenaP’. 3° Edicidn, México, D.F.1991. Cérdenas Editory
Distribuidor, p. 348.

26 Colln Sénchez Guillermo. Op., clt., p. 568.
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publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que el inculpado
queda a disposicidn del juzgador, y tiene como finalidad hacer saber al
indiciado el nombre del denunciante o querellante y de las personas que
declaran en su contra, asi como la naturaleza de los hechos que se le
atribuyen y se presumen delictuosos, con la finalidad de que este una vez
enterado de ellos, pueda expresar [os argumentos que tenga en su defensa.

La declaracién preparatoria se encuentra prevista en el aﬁiculo 20, |
fraccion 11l de nuestra constitucién, en donde se define con claridad cual es
su objeto. De igual forma se encuentra regulada en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales en los articulos 153 a 160.

Otro punto importante a tratar es el auto determinativo:

AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 19 constitucional, el juzgador
esta obligado a dictar una resolucién que establezca la situacién juridica del
indiciado y que sera pronunciada dentro de las setenta y dos horas
siguientes a que quede a su disposicion el inculpado.

E} plazo mencionado de acuerdo con el articulo 161 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales pedré ser ampliado por otras setenta y
dos horas, a peticidn del inculpado o de su defensor hecha al rendir su
declaracién preparatoria.

La resolucién que pronuncie el érgano jurisdiccional dentro del plazo
citado, puede ser en cualquiera de los siguientes sentidos:

a).- AUTO DE FORMAL PRISION.
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Este, de acuerdo con el maestro Guillermo Colin Sanchez es: “.../Ja
resolucién judicial que determina la situacién juridica del procesado al
vencerse el término de setenta y dos horas, 0 en su caso el de 144 horas,
por estar comprobados los elementos integrantes del cuerpo del delito y los
datos suficientes para presumir la responsabilidad, y asf sefialar la conducta
0 hecho por la que ha de continuarse el proceso. 27

No estando de acuerdo con la anterior definicion, pues el tiempo en
que debe dictarse el auto en comento no es un término, sino un plazo.

Por otra parte, Efrain Polo Bernal considera que: “El auto de formal
prisién, es un acto de autondad dentro del proceso penal que establece la
declaracion del juzgador de que existen motivos bastantes para: a) Convertir
la detencién en pnsién preventiva, b) sujetar a proceso al acusado por el
delito o delitos en que se funda la accion penal, ¢) se abra el juicio en su
periodo de instruccién con oportunidad de pruebas dentro del término
reglamentario, y d) impulsar el procedimiento hasta llegar al estado de dictar
sentencia.”®

Se determina que el auto de formal prision es la resolucién que dicta el
organo jurisdiccional dentro de las setenta y dos horas o ciento cuarenta y
cuatro horas, de que se le ha puesto a disposicion al inculpado, en donde

determina que existen elementos suficientes para estimar que los hechos

** Ibidem., p. 389.

28 polo Bernal Efrain. "Breviario de Garantias Constituclonales™. México, D.F. 1993. Editorlal Pornda, p. 198.
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objeto de la investigacién durante la averiguacién previa, se encuadran en la
descripcién legal prevista en el ordenamiento penal sustantivo sancionada
con pena privativa de libertad y que declara ademas que existen datos
suficientes para tener por acreditada la probable responsabilidad del
inculpado.

Los requisitos que debe satisfacer este auto se encuentran previstos
en el articulo 19 constitucional. |

Respecto a los efectos juridicos del auto de formal prision, Fernando
Arilla Bas considera que son los siguientes: °...a) /nicia el periodo de
proceso, abnendo el término de fa fraccién VII del articulo 20 constitucional;
b) Sefiala el delito por el cual ha de seguirse el proceso, es decir, fija el tema
del proceso; ¢) Justifica la pnsién del sujeto pasivo de la accién penal que, de
esta suerte, se convierte de simple indiciado en procésado y, d) Suspende
los derechos de la ciudadanfa.”®

b).- AUTO DE SUJECION A PROCESOQ.

En opinién de Manuel Rivera Silva: °...es una resolucion que se dicta
cuando se estima que hay base para iniciar un proceso, por estar
comprobados el cuerpo del delito y fa probable responsabilidad.”*

Para GuiIIermé Colin Sanchez, el auto de sujecién a proceso es: “.../a

resolucién dictada por el juez, para los delitos que se sancionan con pena no

2 Arilta Bas Femando. Op., cit., p. 109.

% Rivera Sitva Manuel. Op., cit., p. 170.
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corporal o alternativa, en el que se defermina el o los hechos por los que
habra de seguirse el proceso, previa comprobacién del cuerpo del delito y de
la presunta responsabilidad.” |

Concluyendo que el citado auto es la resolucion que dicta el érgano
jurisdiccional dentro de las setenta y dos horas o ciento cuarenta y cuatro
horas, de que se le ha puesto a disposicidon al inculpado, en donde se
determina que existen elementos suficientes para estimar que los hechos.
objeto de investigacién durante la averiguacidn previa encuadran en [a
descripcion legal prevista en el ordenamiento penal sustantivo sancionada
con pena alternativa que no ha lugar a prision preventiva y que declara
ademas, que existen datos suficientes para tener por acreditada la probable
responsabilidad del inculpado.

Este auto debe satisfacer los mismos requisitos que el de formal
prision y se encuentra previsto en el articulo 162 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

c).- AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS PARA
PROCESAR.

“Es la resolucién dictada por el juez al vencerse el término de setenta
y dos horas, por no estar acreditados los elementos del tipo penal (cuerpo del

delito) ni la probable responsabilidad o habiéndose dado lo primero, no existe

3! Colin Sanchez Guillermo. Op., cit., p. 23
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fo segurido y cuya consecuencia es /a orden para que el procesado sea
restituido en el goce de su libertad.*?

Este tipo de resolucion se pronuncia, luego de que el 6rgano
jurisdiccional analiza y valora Iaé constancias de autos y advierte que los
hechos por los que ejercitd la accion procesal penal, no encuadran dentro de
la descripcion legal, considerada como delito plasmada en el Cédigo Penal o -
bien que no existen los datos suficientes que permitan establecer la probable
responsabilidad del inculpado. Encontrandose previsto este tipo de autoen el
édiculo 167 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

El efecto juridico mas relevante que produce el auto de libertad por
falta de elementos para procesar, es que si el inculpado esta detenido
inmediatamente serd puesto en libertad, esto a pesar de que el Ministerio
Publico impugne tal resolucion, este auto no tiene ni puede tener los mismos
efectos que una sentencia absolutoria.

C.- PERIODO DEL PROCESO

Este tiené cuatro fases:

1.- INSTRUCCION.- Principia con el auto de formal pr-isién o sujecion
a proceso y termina con el que declara cerrada la instruccion. El contenido de
este periodo es un conjunto de actividades realizadas por y ante los

tribunales.

3 Ibidem., p. 394.
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2.- FASE PREPARATORIA DE JUICIO.- Principia con el auto que
declara cerrada la instruccién y termina con la citacidn para la audiencia de
vista.

3.- AUDIENCIA.- Abarca como su nombre o indica, la audiencia que
tiene como finalidad que las partes rindan las pruebas permitidas por la ley y
se hagan oir del dérgano jurisdiccional, respecto de la situacién que han
sostenido en el periodo probatorio a juicio.

4. - SENTENCIA.- El fallo abarca desde el momento en que se declara
visto el proceso hasta que se pronuncia sentencia, su finalidad es la que el
érgano jurisdiccional declare el derecho en el caso concreto, valorando las

pruebas que existen.

li.- EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
il.1 CONCEPTO.

El juicio de amparo surge como un medio de defensa para el
gobernado ante las arbitrariedades de los gobernantes, teniendo en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos su meta y su origen,
por lo que llega a convertirse en guardian del derecho y de la constitucién,
siempre con miras a proteger al gobernado de todo acto de autoridad de
cardcter despdtico y arbitrario.

Es necesario saber con precisién que es el juicio de amparo.

Para Luis Bazdresch: “El juicio de amparo es un procedimiento judicial

propiamente dicho, y entrafia una verdadera contencién entre la persona
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agraviada que lo promueve y la autoridad que dicho promovente considera
que ha afectado o trata de afectar sus derechos garantizados en la
constitucién, el agraviado asume el papel de actfor en la controversia y la
autonidad designada como respc-)nséble interviene como demandada; la
matena de la controversia es el acto concreto o la omision de autonidad que
el interesado considera lesivo de sus garantias individuales y la decisién
incumbe, en unica o eﬁ Ultima instancia, a los ftribunales judiciales
federales.”™®

Para Ignacio Burgoa el juicio de amparo es: “...un juicio o proceso que
se inicia por la accibn que ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos
Junsdiccionales federales contra fodo acto de autoridad (lato sensu) que fe
causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a la
constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de su
eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine."™*

Para Alfonso-Noriega Cantu: "El amparo es un sistema de defensa de
la constitucion y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via
de accion, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y
que tiene como matena las leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales, o impliquen una invasién de la soberanfa de la

Federacién en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la

33 Bazdresh Luis. “El Juicio de Amparo”. 5* Edicién. México, D.F. 1992, Editorial Trillas. P.18.
M Burgoa Orihuela Ignacio. “El Juicio de Amparo®. México, D.F. 1092, p. 149.
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nulidad del acfo reclamado y la reposicién del quejoso en el goce de /a
garantla violada, con efectos retroactivos al momento de la violacién.”

Por su parte Humberto Brisefio Sierra considera que el amparo es:
“...un procedimiento constitucional cuya materia es la normatividad
dogmaética atinente a los gobernados y cuya finalidad es el control de las
leyes, actos y omisiones provenientes de la autoridad publica.”®

Para el maestro José R. Padilla afirma que: “El amparo es un juicio o
proceso que tiene por objeto la proteccion de las garantias individuales
consagradas en la constitucibn como derechos de' los gobernados y que
debe respetar el gobierno.”’

Por su parte Alberto C. Sanchez Pichardo considera que: “El juicio de
amparo es un medio de confrol de la constitucionalidad de los actos y
resoluciones emitidos por las autontlades legislativas, administrativas o
judiciales.™®
El amparo, también llamado juicio constitucional o juicio de garantias

es un proceso jurisdiccional previsto en nuestra constitucion, que se tramita

ante los Tribunales de la Federacién que tiene por objeto dejar de aplicar los

* Noriega Cantu Alfonso. "Lecciones de Amparo”. Tomo 1. 4* Edicién. México, 0.F. 1993, Editorial Porria, p. 58
¥ prisefio Sierra Humberto. "El Control Constitucional de Amparc™. México, D.F, 1990, Editorial Trillas, p. 15
3 padilla José R, “Sinopsls de Amparo”, 3* Edicidn. México, D.F. 1990. Cérdenas Editor y Distribuidor. p. 3

" Sanchez Pichardo Alberto C. “Los Medlos de Impugnacién en Materla Administrathva™. México, D.F. 1997.
Editorial Pomia, p. 463
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actos de las autoridades que son violatorios de las garantias individuales
consagradas en nuestra Carta Magna.

A propésito debemos decir, que en la doctrina mexicana ha sido un
tema discutido el establecer si el juicio de amparo es un juicio (proceso) o un
recurso. Estoy de acuerdo con la corriente doctrinal que estima que el
amparo es un proceso, pues si analizamos los elementos constitutivos del
proceso jurisdiccional (litigio, las partes, el érgano jurisdiccional competente)
podemos comprobar perfectamente que en el amparo se dan cada uno de
estos elementos. No se puede considerar como recurso pues éste “...como
su propia denominacioén lo indica, es un volver a dar curso al confiicto, un
volver, en plan revisor, sobre lo andado, de manera que ante quien deba
resolverio concurren las mismas partes que contendieron ante el inferior, a
pedirle que reanalice Ia cuestion controvertida y que decida si la apreciacion
efectuad por éste se ajusta 0 no a la ley correspondiente, y, en su caso, a
solicitarle que reforme la determinacién con que no se esté conforme.”™

o

Por otro lado: °...en el juicio de amparo, y eéto ocurre tanto en el
amparo directo como en el bi-instancial, la materia y las partes son...
diferentes a las del proceso ordinanio en que se dicté la resolucion
reclamada.”

I.2 PARTES.

® Suprema Corte de Justicla de Ja Nacidn. “Manual del Juiclo de Amparo”, 2* Edicién. Médco, D.F, 1897. Editorlal
Themis. p.12

0 ibidem. p.12
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Como se ha precisado con antelacion, el amparo es un proceso
jurisdiccional en el que también intervienen diversos sujetos procesales con
el propésito’ de que se d?cte la resolucibn que dirima el conflicto
constitucional.

La Ley de Amparo en su articulo 5° se menciona con toda claridad
quienes tienen el caracter de partes en el juicio de amparo:

|.- El agraviado o agraviados;

[l.- La autoridad o autoridades responsables;

[ll.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese
caracter.

V.- El Ministerio Publico Federal.

1.3 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

Resulta de manera relevante establecer la improcedencia del juicio de
amparo:

La doctrina ha descrito a la improcedencia del amparo en los términos
siguientes:

“La improcedencia en los juicios de amparo es de orden publico. Con
esto quiere decirse quie las causales de }mprocedencia establecidas en ia ley,
en la constitucion y en la junsprudencia deben impedir que el juez estudie ef
asunto planteado en la demanda de amparo, porque de hacerlo se afectarfan

los intereses fundamentalmente de la sociedad. Luego, se engen como
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obstaculos insuperables que deben ser examinados previamente y si, en su
caso, son operantes implican la improcedencia del juicio.™’

La improcedencia del amparo es una institucion procesal que impide a
los Tribunales de la Federacién resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado por el quejoso, cuando se actualiza
alguna de las causas previstas en |a constitucién, en la jurisprudencia o en la
Ley de Amparo, que prevén la ausencia o falta de los requisitos o
condiciones necesarios para la existencia del proceso de amparo.

De acuerdo con el decreto de reformas de mil novecientos noventa y
ocho, se estableci6 en el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo,
que la improcedencia del amparo debe ser estudiada de oficio por el érgano
jurisdiccional que conoce de la controversia constitucional y previamente del
andlisis de los conceptos de violacién expuestos por el quejoso 0 quejosos,
es decir que la improcedencia del ahparo debe ser analizada antes de
resolver el fondo del asunto. Esto tiene como objetivo o finalidad el no
permitir {a tramitacion de un juicio de amparo cuya tramita.cién, es ociosa y
que de llegar a otorgarse el amparo y proteccién de la justicia federal, no
seria factible restituir al gobernado en el goce de la garantia individual
violada.

E!l maestro Genaro Géngora Pimentel ha sefialado que la Ley de

Amparo contiene dos clases de improcedencia: “...aquellas en que en el

a Gongora Plmentel Genaro David."Introducclén al estudio del Juicio de Amparo™. 3* Edicién. Méxdco, D.F. 1990.
Editarial Pormia, p. 208.
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escrito de demanda, el juez de distrito encuentra un motivo manifiesto e
indudable de improce&encia, lo que conduce a desecha de plano esa
demanda (artfculo 145 de la Ley de Amparo). La segunda clase de
improcedencias no da lugar al desecamiento de plano del escnto de
demanda, porque no son manifiestas e indudables en el momento en que e/
juez examina el escrito, como no quedan dentb del supuesto del articulo
145, la demanda es admitida y tramitada, para que con mayores datos
aportados por las partes y advertidos por el juzgador, puede llegarse a una
conclusién, en su caso, de improcedencia del juicio plenamente
demostrada...”*

Para que pueda dictarse el auto de desecamiento de la demanda o el
sobreseimiento durante la tramitacion del amparo por improéedencia, debe
encontrarse plenamente demostrada o demostradas la causal o causales de
improcedencia y no es de ninguna manera factible que se decrete la
improcedencia en base a meras presunciones.

Actualmente existe el criterio de que si existen dudas sobre si debe
aceptarse o rechazarse una demanda de amparo cuando no es clara la
causal de improcedencia, lo equitativo es admitirla, ya que dentro del
procedimiento, se podra precisar el concepto dudoso y hacer la declaracién
respectiva, puesto que la resolucién de entrada de la demanda, jamas causa

estado.

2 Ibidem. p. 206.
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Existen tres clases de improcedencia.

A) LA IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL.

La accibn o el juicio de amparo seran improcedentes
constitucionalmente:

I.- Cuando el acto reclamado consista en la negativa o revocacién de
la autorizacion que haya expedido o deba expedir el Estado o los particulares
para impartir educacion, en los tipos.y grados previstos en la fraccion |l del
articulo 3° constitucional.

ll.- Si el acto reclamado consiste en las resoluciones dotatorias ©
restitutorias de ejidos o aguas dictados a favor de los pueblos, cuando
afecten predios que excedan la extension de la pequefia propiedad agricola o
ganadera.

lll.- Contra la determinacién del ejecutivo de expulsar al extranjero o
extranjeros cuya permanencia en el territorio nacional estime inconveniente.

IV.- Contra las resoluciones de la cdmara de diputados que califiquen
las elecciones de sus miembros.

V.- Contra las resoluciones que emita el senado, sobre al
responsabilidad de los altos funcionarios por delitos oficiales.

VI- Contra las Tesoluciones de la camara de diputados que
determinen que ha lugar a proceder contra un alto funcionario de la
federacién por la comision de un delito del orden comun.

B) IMPROCEDENCIA LEGAL.
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Es aquella que establece el articulo 73 de la Ley de Amparo, en donde
se mencionan las distintas hipdtesis que impiden que el tribunal de la
federacién analice juridicamente la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de los actos reclamados.

C) IMPROCEDENCIA JURISPRUDENCIAL.

Este tipo de improcedencia se basa precisamente en los diferentes
criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en sus
resoluciones.

Es importante precisar cuales son las causales previstas por el articulo
73 de la Ley de Amparo, el cual contempla que el juicio de garantias es
- improcedente:

1.- Contra actos de /a Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

/- Contra resoluciones dictadas en Ios juicios de amparo 0 en
ejecucion de las mismas;

Ill.- Contra leyes o acfos que sean malena de otro juicio de amparo
que se encuentre pendiente de resolucibn ya sea en pnmera 0 Unica
instancia, o en revisién, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autondades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutona en
otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;
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VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia no
causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de
aplicacion para que se ongine tal perjuicio;

VIl.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y
autondades en maternia electoral;

Vill.- Contra las resoluciones o declaraciones del congreso federal o
de las cdmaras que lo constituyen, de las legislaturas de fos estados o de sus
respectivas' comisiones o diputaciones permanentes, en eleccion, suspensié}w
o remocién de funcionanios, en los casos en que las constifuciones
correspondientes les confieran la facultad de resolver soberana o
discrecionalmente,

IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

~ X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, b de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
virtud de cambio de situacién juridica en el mismo deban considerarse
consumadas i;rreparabfemente fas violaciones reclamadas en le
procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento
sin afectar la nueva situacién jurldica;

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articudos 19 o 20 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solo la sentencia de primera instancia hard que se consideren
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la

improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca
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del proceso penal suspenderd en estos casos el procedimiento en lo que
corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccién, y hasta que sea
notificada la resolucién que recaiga en el juicio de amparo pendiente;

Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrarfen ese consentimiento;

Xll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales,
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
términos que seffalan los articulos 21, 22 y 218.

XIli.- Contra las resoluciones judiciales o de tnbunales administrativos
o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiere hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion Vil del articulo
107 constitucional dispone para los terceros extrafios.

Se exceptuan de la disposicibn antenior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de pnvacién de la vida, deportacién o destierro,
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional;

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algdn
~ recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto
maodificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a

las leyes que los rijan, o proceda céntfa ellos algun recurso, juicio o medio de
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defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicién del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
los que la presente ley consigna para conceder la suspensién definitiva,
independientemente de que el aclo en si mismo considera&o sea o0 no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acfo reclamado carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVil.- Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto
legal o matenal alguno por haber dejado de existir el objefo o la matena del
mismo; |

XViil.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley.

De igual manera resulta relevante para el presente estudio, precisar la
causal de improcedencia prevista en la fraccién X del articulo citado con
antelacién.

El analisis pormenorizado de esta fraccibn se ha apoyado
fundamentalmente en relacién con cuestiones de caracter penal, en donde
ha sido mas ejempilificativo el cambio de situacién juridica.

“Es condicion indispensable para la improcedencia del juicio por

cambio de situacion juridica que no puedan examinarse las violaciones
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alegadas por el quejoso, sin que al hacerfo se afecte la nueva situacion
jurldica creada por el acto sobrevenido.™
I1.4 EL. SOBRESEIMIENTO.

| Noriega Cantd considera que es: “ una institucion que obliga a los
tnbunales federales, en virtud de una crisis surgida durante el procedimiento,
a extinguirlo y por tanto su junsdiccion, sin continuar la tramitacion del juicio,
ni dictar sentencia, respecto al fondo de la cuestién planteada.”™*

Conviene oportuno precisar antes que nada, que el sobreseimiento es
una resolucion judicial que pone fin al juicio sin dirimir el conflicto ventilado
ante ¢l juzgador de garantias, esto es, no estudia el fondo del asunto sino
que por circunstancias o hechos que surgen dentro del procedimiento o se
comprueban durante la substanciacion del juicio, concluye éste, las causas
de sobreseimiento se encuentran previstas el capitulo IX, del Titulo primero,
de la Ley de Amparo, la Suprema Corte de Justicia ha emitido su opinién al
respecto: |

El sobreselmiento es un acto procesal que pone fin al juicio; pero le
pone fin sin resolver fa controversia de fondo, sin determinar s el acto
reclamado es o no contrario a la constitucién y, por lo mismo, sin
fincar derechos ‘u obiigaciones en relacién con el quejoso y ias

autoridades responsables.®

“3 Ibidem., p. 247.
* Noriega Cantii Alfonso. Op., cit., p. 572.
%5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Op., cit., p. 121.
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Por su parte, Juventino Castro considera que: “es ef acto procesa!—
judicial, que concluye una instancia en forma definitiva, pero-no resuelve el
negocio en cuanto al fondo. Y asi, en el juicio de amparo, no se concluye
concediendo o negando la proteccién constitucional solicitada en la demanda
por el quejoso, debe aclararse también que no detiene o suspende el
proceso, sino que pone término final al mismo.™®

Diez Quintana estima que es: “...una resolucién judicial emitida por el
érgano de control constitucional (sic) por la que se pone fin al juicio de
amparo, sin hacer declaracién alguna si la justicia de Ja unién, ampara o no a
la parte quejosa, sus efectos por ello, no pueden ser sino dejar las cosas en
el eslado en que se enconlraban antes de interponer la demanda de
amparo.™’

De lo estimado anteriormente, se puede afirmar que el sobreseimiento
es una institucién de caracter prﬁcesal que provoca la conclusién del juicio de
amparo, debido a la actualizacion de alguna de las causas previstas en los
articulos 73 o 74 de la Ley de Amparo, sin que la autoridad judicial resuelva
la controversia constitucional, es decir, que el drgano jurisdiccional se va a
abstener de decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado, debido a esto tiene un caracter adjetivo, tal como lo afirma

I[gnacio Burgoa:

46 Castro Juventino V. “Garantias y Amparo”, 9* Edicién. México, D.F. 1996. Editorial Porriia., p. 384.

7 Dlez Quintana Juan Antonio. *181 Preguntas y Respuestas sobre el Julcio de Amparo.” 2* Edicién. México, D.F,
1996. Editorial Pac., p.33.
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El sobreselmiento es de naturaleza adjetiva, ajeno a las cuestiones
sustantivas.* |

Las sentencias que sobreseen ponen fin al juicio sin resolver nada
acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
Son resoluciones que se deben a las circunstancias de que el juicio no tiene
razén de ser.

La sentencia de sobreseimiento es, pues, simplemente declarativa
puesto que se concreta a puntualizar la sinrazon del juicio. Obviamente no
tiene gjecucién alguna y las éosas quedan como sin no se hubiese
promovido tal juicio.

A) EFECTOS

[.- Segun lo dis‘puesto por el articulo 75 de la ley de [a materia, el
sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad en que hubiese
incurrido la autoridad responsable, al emitir ¢ ejecutar el acto reclamado.

Il.- Las resoluciones que decretan el sobreseimiento no tienen
ejecucién y queda en absoluta libertad la autoridad responsable para que
conforme a sus facultades continde sus procedimientos.

lll.- Las resoluciones de sobreseimiento no constituyen cosa juzgada,
puesto que no se resuelve el fondo de la controversia constitucional.

IV.- Las resoluciones de sobreseimiento traen como consecuencia que

las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la presentacion de la

“ Burgoa Orihuela Ignacio. Op ci., p. 495.
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demanda de amparo y como consecuencia la autoridad responsable esta en
aptitud de ejecutar el acto reclamado.

E! sobreseimiento deja sin efectos la suspensién del acto reclamado
decretada por el érgano jurisdiccional.

B) CAUSALES.

Se encuentran previstas por el articulo 74 de [a Ley Reglaﬁentaria de
los Articulos 103 y 107 constitucional, las cuales son;

a.- Cuando el quejoso se desiste expresamente de la demanda de
amparo 0 se le tiene por desistido conforme a la ley;

b.- Cuando el quejoso muere durante la tramitacién del juicio, siempre
y cuando se reclamen violaciones a garantias personalisimas;

c.- Cuando durante la tramitacion del amparo se acredite o
sobrevenga una causal de improcedencia;

d.- Cuando no se demuestre la existencia de los actos reclamados; v,

e.- Cuando durante la tramitacidn del amparo, se presente la
inactividad procesal del quejoso.

1.5 TRAMITACION DEL.JUlCIO DE AMPARO.

De conformidad con los articulos 107, fraccién VIl constitucional, asi
como el 114 de la Ley de Amparo, los amparos indirectos o bi-instanciales se
tramita ante los juzgados de distrito.

El segundo de los articulos mencionados textualmente dice:

Articulo 114.- El amparo se pedira ante el juez de distrito:
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1.- Contra Jeyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales
expedidos por fos gobernadores de los estados u ofros reglamentos,
acuerdos o decretos de observancia general, que por su simple entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al
quejoso,

" Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
adminjstrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sblo podrd promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o
durante el procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la matena le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la
controversia;

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podré promoverse
el a;nparo contra la dltima resolucion dictada en el procedimiento respectivo,

pudiendo reclamarse en la misma demanda las demaés violaciones cometidas

durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
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Tratandose de remafes, solo podra promoverse el juicio confra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben.

V.- Contra actos en el juicio que tengan sobre'las personas 0 cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion,

V.- Confra actos ejecutados dentro o .fuera de juicio que afecten a
personas extraffas a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado
alg;jn recurso o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarios o
revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

Vi.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los estados, en
los casos de las fracciones Il y Il del artfculo 1° de esta ley.

Cuando el gobernado se encuentre en alguno de estos supuestos se
presentara por escrito su demanda de amparo, la cual deberé satisfacer tos
requisitos previstos por el articulo 116 de [a [ey de la materia, los cuales son:

1.- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre;

2.- Nombre y domicilio del tercero o terceros perjudicados;

3.- La autoridad o autoridades responsables;

4.- El acto o actos que reclama de cada autoridad designada como
responsable;

5.- El quejoso debera manifestar bajo protesta de decir verdad, cuales
son los hechos que le constan y que constituyen los antecedentes de los

conceptos de violacién,
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6.- Las disposiciones constitucionales que consagra las garantias
individuales que estima se violaron,

7.- Los conceptos de violacién, en los casos de que el amparo se
promueva con apoyo en el articulo 1°, fraccion primera, de la ley de la
materia;

8.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién Il del
articulo 1° de la Ley de Amparo, deberd manifestar cual es la facultad
reservada a [os estados que haya sido invadida por la autoridad federal;

9.- Si el amparo se promueve con basé en la fraccién 111 del articulo 1°
de la ley citada, deberé sefalarse el precepto constitucional que establece la
facultad de la autoridad federal que haya sido infringida o restringida.

Una vez presentada la demanda, el juez de distrito la examinara y
dictara un auto que podra ser en tres sentidos:

a.- De desecamiento de plano.- Se dictara este auto, en los casos en
que luego del examen respectivo, se advierta que existe causa manifiesta e
indudable de improcedencia del juicio de amparo.

b.- De aclaracién.- Si el juez de distrito advierte que existe alguna
irregularidad en la misma, prevendra al quejoso para que en un plazo de tres
dias haga las aclaraciones respectivas y para tal efecto en su auto
determinara con todg precision cuales son las irregularidades que deben ser
subsanadas.

c.- De admision. Se dictara este auto si se encuentran satisfechos los

requisitos previstos en el articulo 116 del ordenamiento juridico multicitado.
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Este auto debe contener la fijacion de la fecha para la celebracién de
la audiencia constitucional, el requerimiento para que las autoridades
responsables rindan su informe justificado, se ordenara notificar
personalmente al tercero perjudicado, se tendran autorizados para recibir
notificaciones, se dara vista al Ministerio Publico Federal, cuando se solicite
la suspensién del acto reclamado, se ordenara la tramitacién por cuerda
separada de este incidente,

El informe justificado es el escrito mediante el cual las autoridades
responsables manifiestan al juez federal la existencia o inexistencia del acto
reclamado, expresan los argumentos y fundamentos legales para sostener su
constitucionalidad, acompaﬁandq copias certificadas de las constancias
necesarias para apoyar dicho informe, expondran al juez federal que existen
causas de improcedencia.

Es.te informe deberd ser rendido al menos ocho dias antes de Ia
celebracién de la audiencia constitucional, con la finalidad de que el quejoso
pueda tener conocimiento del mismo.

En caso de que la autoridad responsable omita rendir su informe
justificado, se presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario y
en este caso correspondera al quejoso probar los hechos que determinan la
inconstitucionalidad del acto reclamadg, cuando el acto no sea violatorio en
el mismo de garantias sino que dependa de los motivos o datos en que se

haya fundado el propio acto.
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Respecto de las pruebas, se podran ofrecer todas, hecha excepcion
de la de posiciones y las que fueren en contra de la moral o del derecho:

1.- LA DOCUMENTAL..- Ya sea publica o privada, puede presentarse
desde antes de la audiencia, incluso desde el propio escrito de la demanda,
sin perjuicio de que en ia audiencia se haga relacién de ella y se tenga por
recibida, aun y cuando el quejoso no haya realizado gestion alguna.

2.- LATESTIMONIALY LA PERICIAL.- Estas deberén ser anunciadas
al menos cinco dias antes de la audiencia, sin contar en dicho plazo el dia
del anuncio ni el de [a propia audiencia. Al anunciarse se deberan acompaniar
el original y las copias del interrogatorio para los testigos y del cuestionario
para el desahogo de la prueba pericial, con objeto de que les sean entregado
a las demas partes.

3.- LA INSPECCION OCULAR.- Esta debe ser anunciada con la
misma oportunidad que las anteriores.

LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Esta consta de tres periodos:

1.- Probatorio.- En el se ofrecen y desahogan las pruebas presentadas
por las partes.

2.~ Alegatos.- Estos constituyen sélo la opinién de las partes y no
forman pérte de la litis, ni la modifican pues ésta se fija con la demanda y la
contestacion. Los jueces de distrito, no tienen la obligacién de tomar en
cuenta los alegatos vertidos por las partes, sin embrago puede ser que

algunos alegatos bien formulados puedan ayudar a resolver la controversia.



Después de formulados los alegatos, se recibira el pedimento del
Ministerio Pdblico y se pasara al siguiente periodo.

3.- Sentencia.- Tedricamente la sentencia debe pronunciarse por los
jueces de distrito al final de la audiencia constitucional, sin embargo, debidq a
la gran carga de trabajo con que cuentan los juzgados es practicamente
imposible que en la misma audiencia se pronuncie la sentencia, sino o que
acontece, es que ésta se emita dias mas tarde.

El estudio ‘de esta tesis, estd enfocado al amparo indirecto,
especificamente en materia penal, es importante precisar que los juzgados
de distrito son tribunales federales competentes para conocer de este tipo de

juicios.

Ifl.- EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.

Algunos de los juzgados de distrito tienen una doble funcién, por una
parte su titular actia como juez constitucional y por otra, como juez de
proceso ¢ natural,

En el presente estudio me referiré a la primera de elias, en la cual, el
juez actia como érgano de control constitucional de los actos de las
autoridades, y concretamente de las de caracter penal.

lil.1 CONCEPTO.
El amparo penal es el juicio de garantias que se promueve para

proteger la vida, la libertad personal, la integridad fisica y moral del quejoso,
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ya sea que el acto reclamado se atribuya a una autoridad administrativa o
una judicial,

El amparo en materia penal adquiere ciertas caracteristicas peculiares
“...ya que a través de él se protegen dos de los valores mas importantes del
ser humano: la vida y la libertad, por cuya salvaguarda han luchado los
hombres de todos los tiempos. Por ello la Ley de Amparo lo hace objeto de
un trato especial a fin de que pueda cﬁidar la iﬁtegn'dad fisica del agraviado,
e impedir la violacion de sus garantfas individuales, y de esta forma proteger
més eficazmente los bienes jurldicos cuya tutela se le han encomendado.”

Este tipo de juicios son los que mas se promueven en los juzgados de
distrito, a tal grado que mas del sesenta por ciento del total de los amparos
que se tramitan en toda la Republica son de naturaleza penal, tal como se
puede apreciar en el capitulo correspondiente a los datos estadisticos, pues
los ataques a ia vida y a la libertad, dentro y fuera del proceldimiénto penal
son constantes.
1.2 COMPETENCIA.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, los jueces de distrito en materia penal
conocen:

l.- De los delitos del orden federal;

4% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op., cft., p. 414.
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11.- De los procedimientos de extradicién, salvo lo que se disponga en los
tratados internacionalés;
.- De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
judiciales del orden penal; contra actos de cualquiera autoridad que afecten
la libertad personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de
medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los
actos que importen peligro de privacidén de la vida, deportacién, destierro o
alguno de |os prohibidos por el articulo 22 constitucional.

Cuando se trate de la violacién de los articulos 16, en materia penal,
19 y 20 fracciones |, VIl y X, parrafos primero y segundo de la misma
constitucién, el juicio de amparo podra promoverse ante el superior del
tribunal a quien se impute [a violacién reclamada.
V.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme al articulo 107,
fraccién VI, de la constitucién, en los casos en que sea procedente contra
resoluciones dictadas en los incidentes de reparacién del dafo exigible a
personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos
respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil,
cuando la accién se funde en la comision de un delito; v,
V.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion.

.3 CARACTERISTICAS.
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En el juicio de amparo en que el acto reclamado encuadre en la
fraccion lll, anteriormente citada, concretamente, en que el acto consista en
la orden de aprehensidn, tiene las siguientes peculiaridades:

1.- Puede promoverse en cualquier tiempo, segun lo dispuesto por la fraccién
[l del articulo 22 de la Ley de Amparo.

2.- No sélo puede promoverse por la parte a quién perjudique el acto
reclamado, sino que puede hacerlo su defensor en el proceso, bastando con
que en la demanda asevere que tiene ese caracter.

3.- Como quedo precisado con anterioridad, podra presentarse ante el juez
de distrito correspondiente o ante el superior del tribunal que haya cometido
la violacién, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 37 de la ley de la
materia, dicho tribunal conoce del inicio hasta la cumplimentacion de la
sentencia segun puede apreciarse del contenido de los articulos 64, 83,
fracciones |, Il y IV, 85, fracciones | y Il, 86, 89, 91, fracciones Ill y IV, 94, 95
fracciones I, V, Vly IX, 99, 104, 105, 111 y 156 de la ley de |a materia.

4 - Otra caracteristica importante es que existe simplificacién de requisitos de
la demanda de garantias, esto de conformidad con el articulo 117 de {a ley
de la materia.

lil.4 PRINCIPIOS.

En el juicio de amparo indirecto en materia penal operan los siguientes
principios fundamentales:

l.- Iniciativa o instancia de parte.- Para que pueda substanciarse el juicic de

amparo es precisc que alguien lo promueva, ya sea el directamente
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agraviado, su representante, su defensor, algun pariente, alguna persona
extrafia e inclusive un menor de edad cuando el agraviado se encuentre
imposibilitado para promoverlo directamente. (Observandose lo dispuesto por
los articulos 4° y 16, parrafo segundo de la ley de la materia).

{l.- Existencia de un agravio personal y directo.- Para que sea procedente la
peticion de amparo es necesario que quién lo solicita este sufriendo un
perjuicio, un menoscabo, una ofensa a su persona por el acto que se
reclama.

lll.- Relatividad de las sentencias.- Las sentencias solo surten efectos en
relacion con las personas que promovieron el juicio, pero no respecto a las
que no lo hicieron.

V.- Suplencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi como la de
los agravios formulados en los recursos que la ley de la materia establece,
especificamente en materia penal la suplencia operarg aun ante la ausencia
de conceptos de violacibn o agravios del reo, lo anterior se encuentra
previsto en el articulo 76 bis, fraccion |, de la Ley de Amparo.

1.5 TRAMITACION.

Si el juez no esta impedido para conocer de la demanda, el juzgado es
competente, la demanda es procedente y cumple con los requisitos que
sefiala el articulo 116 de la ley a estudio, el juez acordara:

1.- Admitir la demanda;

2.- Que se dé la intervencién que corresponda al Ministerio Publico Federal;



49

3.- Solicita sus informes justificados é las autoridades responsables, que
deberan rendirlos dentro del término de tres dias;

4.- Sefiala fecha para la celebracién de la audiencia constitucional.

5.- Proveer sobre la suspensién de oficio 0 a peticién de parte.

Y en algunas ocasiones:

5.- Tiene por autorizados para oir y recibir notificaciones;

6.- Previene a los promoventes para que designen representante comun,
cuando |la demanda haya sido ‘interpuesta por dos 0 mas personas.

7.- En caso de que el quejoso haya solicitado la suspension provisional del
acto reclamado, también en el mismo auto admisorio se ordena que, por
duplicado y separado, se tramite el incidente de suspension respectivo.

La substanciacion del juicio de amparo en materia penal es la misma
que en el juicio de amparo general.

SENTENCIAS.

SENTENCIAS.- Es la resolu'cic’m que emite el 6rgano jurisdiccional,
mediante la cual decide el caso controvertido, esta sentencia -pone fin al
proceso.

Existen tres clases de sentencia:

1.- Sentencias que sobreseen.- Lo cual ya fﬁe visto en el capitulo
correspondiente.

2.- Niega.- Son aquellas donde la autoridad judicial después de haber
estudiado y analizado el caso sometido a su consideracién determina que el

acto reclamado se encuentra dictado en estricto apego a los preceptos
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constitucionales y por o tanto no existe violacidén alguna a las garantias
individuales del quejoso.

3.- Sentencias que conceden el amparo.- Declaran que el acto
reclamado es contrario a la Constituciébn y como consecuencia se impone a
la autoridad responsable la obligacibn de dejar insubsistente el acto
reclamado y sustituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado en que se encontraban antes de la
violacién cometida, cuando el acto es de caracter posifivo, cuando es de
caracter negativb, el efecto de la sentencia sera obligar a la autoridad
responsable a respetar lo que establece la garantia individual violada.

RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO.

En la Ley de Amparo solamente se encuentran establecidos los

recursos de revision, gueja y reclamacion,

IV.- SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Se plantea via incidental dentro del proceso de amparo.
IV.1 CONCEPTO.

La suspensidn del acto reclamado es una medida cautelar, porque se
dicta para mantener viva la materia de la litis principal, previniendo de esa
forma que el juicio se sobresea pbr carecer de materig, tiene vigencia desde
que se concede hasta que se dicta sentencia de fondo,

La suspension del acto reclamado reviste particular importancia en el

juicio de garantias, porque tal como lo afirma Castillo Del Valle, “es /a
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institucién juridica que obliga a las autoridades estatales sefialadas como
responsables en una demanda de amparo, a detener su actuar, durante el
tiempo en que esté en tramite el juicio de garantias, evitando con ello que se
consume el acto con efectos irreparables y que €l juicio quede sin materia. 50

Gramaticalmente suspender, del latin “suspenderé” o “suspentio’,
entre otros significados, tiene el de detener o diferir por algin tiempo una
accion u obra, levantar, colgar o detener una cosa en alto, en el aire.

Esto es, refiriéndonos al juicio de amparo, suspension significa
entonces, segun opinién de los secretarios de estudio y cuenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, “la paralizacién o detencion, del
acto reclamado, el cual es estimado inconstitucional.”’

Los juristas Juventino V, Castro, Ignacio Burgoa Orihuela, Alfonso
Noriega Cantl, Efrain Polo Bemal, Jorge Alberto Mancilla Qvando, Jean
Claude Tron Petit, cada uno en sus respectivas obras, coinciden en seftalar
que la suspensién en el amparo, consiste en la paralizacién temporal de los
efectos o consecuencias del acto reclamado, es decir, que impide que el acto
de autoridad que se considera lesivo a los intereses del quejoso se ejecute,
esto con la finalidad de preservar la materia del proceso constitucional
mientras éste se este tramitando y evitar de esta manera posibles perjuicios

al agraviado de dificil reparacién.

0 Castitio De! Valle Alberto del. Segundo Curso de Amparo. Méxco, D.F.1938, Edal ediclones. pagina 112.

3! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Golegio de Secretarios de Estudio ¥ Cuenta, México. D.F,1989,
Cérdenas editor y distribuidor. p. 81,
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V.2 OBJETO

El objeto de la suspensién eé mantener viva la materia del juicio de
garantias, hasta en tanto el tribunal federal que esta conociendo del juicic no
dirima la controversia planteada por el quejoso; por virtud de la suspensién,
las autoridades sefialadas como responsables detienen en forma temporal su
actuar, esto les impide materializar los actos de autoridad que hayan sido
reclamados en la demanda mientras' se encuentre en tramite el juicio de
amparo, con ello se evita que se causen mayores dafios y perjuicios al
quejoso, de los que ya ha resentido con motivo de la emision del acto.

Por ser una medida que tiende a evitar que el acto reclamado se
consume, la suspensiéon solamente se otorga a favor del quejoso,
permitiendo al juez federal resolver sobre la controversia juridica ante él
planteada y, en su caso, a restablecer el orden constitucional, cuando el acto
reclamado viole garantias individuales.

IV.3 CLASES DE SUSPENSION
De la lectura del articulo 122 de la Ley de Amparo se desprende que
existen dos clases de suspension del acto reclamado que son:
A).- De oficio;
B).- A peticidén de parte. Esta se divide en;
- Provisional;
- Definitiva.
A) De oficio.- Es procedente, en los casos que se encuentran

previstos en el articulo 123 de la Ley de Amparo.
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B) A peticién de parte.- Fuera de ios casos que previene el articuio
123 de la ley de la materia, la suspensidn sera otorgada a peticion de parte y
se decreta siempre que el quejoso o agraviado la solicite, y rednan diversos
requisitos.

En el caso de andlisis, ya planteado previamente al inicio de esta
tesis, opera [a suspension a peticion de parte, y para que se otorgue ésta, es
necesario que el quejoso la solicite ante el juez de distrito, pudiendo hacerlo
desde el momento mismo en que demanda el amparo, hasta antes de que se
dicte sentencia ejecutoria en el juicio de garantias.

Para que se conceda la suspension a peticion de parte, es necesario
que el acto reclamado reuna las siguientes caracteristicas:

- Que sea futuro. Esto es, que el acto reclamado no se haya ejecutado, sino
que se trate de materializar, no pudiendo tener efectos sobre actos
pretéritos, pues entonces seria una institucion con efectos restitutorios,
propios de la sentencia del amparo.

- Que sea de caracter positivo. El acto reclamado en la demanda de amparo,
debe consistir en un hacer por parte de la autoridad responsable, para ser
susceptible de suspenderse.

- La suspensién provisional, su nombre lo indica, tiene una vigencia
extremadamente corta, que va desde el momento en que se concede, hasta
que se dicta sentencia interlocutoria.

E! maestro Ignacio Burgoa Orihuela ha dicho en relacién con la

suspensién provisional lo siguiente:
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“...en el propio auto inicial, y por la sola voluntad jurisdiccional
unilateral, se puede decretar lo que se llama la suspension provisional del
acfo reclémado. Esta suspension es, desde luego, una paralizacion que
afecta a la actividad autoritania impugnada en la via de amparo por el
agraviado, y recibe el adjetivo de provisional, porque su subsistencia dura
mientras el juez de distrito dicta la resoluciéon que corresponde en su
incidente de suspensién, concediendo o negando la cesacién definitiva del
acto reclamado. Por consiguiente, puede suceder que la suspension
provisional decretada en el auto inicial que encabeza el incidente de
suspensién se erija a la categoria de definitiva, en caso de que asi declare
en la resolucién incidental, o deje de subsistir, en el supuesto de que se
establezca que no es de suspenderse el acto reclamado.™?

Alberto del Castillo del Valle, por su parte considera que la suspensién
provisional del acto reclamado se otorgara bajo el libre albedrio del juez de
distrito y refiere que: “.../a suspensién provisional se presenta tan sélo en los
juicios de amparo en que la suspensiéon debe ser solicitada por el quejoso, és
decir, la suspensién provisional es una de las formas en que se actualiza o
subdivide la suspensién a peticion de parte agraviada, siendo la ofra clase de
suspension la definitiva... la suspensién provisional surte efectos
anicamente mientras se tramita el incidente, entre el lapso que media del dla

en que se admite a tramite la solicitud de suspension hasta el momento en el

32 Burgoa Orihuela Ignacio. Op., cit., p. 782,



55

que se dicta la suspension definitiva y se hace del conocimiento de ia
~ autondad responsable sobre la sentencia interfocutona. La suspension
provisional se otorga en un simple auto, el que debe ser obedecido en todos
sus términos por parte de las autoridades que tengan injerencia en la
ejecucion del acto reclamado, independientemente de que se les haya
seflalado como responsables o0 no, a menos de que se trate de un acto de
autoridad distinto a équé! que ongino el amparo, el que se pretenda
ejecutar.”™

- Definitiva.- La autoridad federal resolvera respecto de la suspension
definitiva, mediante la sentencia interlécutoria que se pronuncie dentro del
incidente de suspensidn, y debera de tomar en cuenta para el otorgamiento o
no de dicha suspensién, lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley de
Amparo.
IV.4 EFECTOS

La suspension en lo referente a |os actos atentatorios a la libertad
personal emanados de autoridad judicial sera para alguno de los siguientes
efectos:
l.- En el caso especifico de que la orden de aprehension que dictd el juez
sea por un delito, que se atribuye al quejoso, que esta sancionado con una
penalidad que en su término medio aritmético no excede de cinco afios de

prisidn, en estos casos se concede la suspensién provisional para el efecto

53 Del Castillo del Valle Alberto. Op., ¢it., p. 280.
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de que el quejoso no sea privado de su libertad y quede a disposicién del
juez del amparo por lo que toca a su libertad personal y a [a del juez de su
causa para los efectos de la continuacién del procedimiento penal, con la
obligacion de presentarse ante el juez de su causa y la de otorgar caucion
que fije el juez de distrito.
Il.~ En cambio, si la orden de aprehensidén combatida fue dictada por un delito
sancionado con una penalidad que en su término medio aritmético excede de
cinco afios de prision, la suspensién se concede para el efecto de que, una
vez aprehendido, quede a disposicién del juzgado de distrito en el lugar en
que sea recluido, inicamente por lo que se refiere a su libertad personal, y a
la del juez de su causa, para la continuacién del procedimiento penal, en
atencién a que la orden de aprehension fue dictada por un delito sancionado
con pena cuyo término medio aritmético es mayor de cinco anos de prision
que no le permite disfrutar del beneficio de la libertad caucional a que se
refiere el articulo 20 constitucional, fraccion |, y el parrafo sexto del articulo
136.
IV.5 REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Los requisitos legales de procedencia de la suspensidn estan
contemplados dentro del articulo 124 de la Ley de Amparo, los cuales son:
- Que el quejoso solicite el otorgamiento de la suspension.
- Que con la concesidn de la suspension, no se afecte al interés social.
- Que de otorgarse la suspensioén, no se contravengan normas de orden

publico.
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- Que con la ejecucién del acto reclamado, se causen darios y perjuicios de
dificil reparacién para el quejoso.
IV.6 AUTO INICIAL.

Al iniciarse el incidente de suspension, el juez de distritc emite un
auto, que se conforma con los siguientes puntos: |
- Se decreta abierto el incidente suspensional
- Se otorga 0 niega la suspension provisional, contra este acuerdo procede el
recurso de queja previsto por la fraccion Xl, del articulo 95, de la ley de la
materia, este acuerdo es el de mayor importancia dentro del auto inicial del
incidente en referencia.
- Si concede la suspension, determinara con precisién cudl es el acto por el
que se otorga esta medida cautelar.
- De otorgar la suspension, establece el estado en que han de quedar las
cosas, es decir, los efectos de la suspension.
- El juzgador de amparo impone las condiciones para que surta efectos la
suspension, esto es, los requisitos de efectividad que debe llenar el quejoso.
- Se requiere a la autoridad responsable la rendicidn de un informe previo,
apercibiéndosele de que en caso de no rendirlo, se tendra por cierto el acto
reclamado y se impondra a ia responsable una sancién por el desacato.
- Fija fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia incidental, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a la en que dé inicio el incidente.
- Ordena que en su caso se notifique de esa resolucidn al tercero

perjudicado.
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Hacemos referencia al informe previo, ya que este es el documento en
el que la autoridad hace saber al juez de distrito dentro del cuaderno
incidental, los pormenores sobre la existencia del acto reclamado y su
injerencia en el mismo, es decir, pone en conocimiento del juzgador si el acto
reclamado existe 0 no se ha emitido, a lo sumo, la autoridad expresara las
causas por las cuales considera que no debe otorgarse la suspension del
acto y hara saber el monto del negocio. Este informe debe ser rendido dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la en que haya surtido efectos la
notificacién del auto en qﬁe se requiera, solo en el caso de que seaforaneay
que no haya sido notificada oportunamente, podra rendirlo fuera de ese
tiempo. La falta de este informe hara presumir cierto el acto reclamado, por
lo que sera dable que se otorgue la suspensién si se acreditan los demas
elementos de procedencia de dicha medida cautelar.

V.7 AUDIENCIA INCIDENTAL.

La audie'ncia incidental es una diligencia judicial en que las partes y el
juez tienen contacto, a fin de permitir a éste resol\{er la cuestion incidental
planteada.

Esta audiencia consta de tres etapas:
|.- Etapa probatoria.

lI.- De alegaios.
lll.- Dictado de sentencia interiocutoria.
Debe tener verificativo dentro de las setenta y dos horas siguientes a

la en que se dicte el auto inicial dentro del incidente, en el que se seriala la
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fecha y hora de la misma, la que se celebra de oficio, independientemente de
que asistan [as partes al juzgado o no. |

La sentencia interlocutoria se dicta dentro de la misma audiencia
incidental, con esta sentencia queda sin vigencia la suspension provisional
decretada en el auto inicial.

Para el caso de que se otorgue la suspensién definitiva, el juez de
amparo tiene la obligacidn de aclarar los siguientes puntos:

- En relacidon con que actos de autoridad reclamados en la demanda de
amparo se concede la suspension definitiva.

- Para que efectos se otorga.

- Cudles son las obligaciones que derivan a cargo de la autoridad
responsable con motivo de la medida cautelar otorgada.

- Cudles son las condiciones a que esta sujeto el surtimiento de efectos de la
suspension.

Para que la suspensién sea observada es necesario que se le
notifique la sentencia interlocutoria. a fa autoridad responsable.

Contra esta sentencia procede el recurso de revisidn segin lo
dispuesto por el articulo 83, fraccién I, de la Ley de Amparo, y con motivo de
este recurso puede revocarse la sentencia incidental, retrotrayéndose sus
efectos.

IV.8 REQUISITOS DE EFECTIVIDAD.
En materia penal los requisitos de efectividad, importan la presencia

de condiciones que establece el juez, a fin de asegurar que el quejoso no se
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sustraera del ejercicio de la accién de la justicia y que en caso de
sobreseerse el juicio 0 negarse el amparo, podra ser devuelto a la autoridad
responsable, para que prosiga con la substanciacion del juicio o proceso
penal.

Para Burgoa Orihuela los requisitos de efectividad consisten en:
*...todas aquellas condiciones que el quejoso debe llenar para que surla
efectos la suspensién concedida, esto es, para que opere la paralizacion o
cesacién del acto reclamado o de sus consecuencias. Los requisitos de
efectividad implican, pues, exigencias legales postenores a la concesién de
la suspensién. ™

Para que la suspensién en materia penal surta sus efectos, 'el quejoso
debe reunir las condiciones que le imponga el juzgador, que puede ser
alguna de las siguientes:

1.- Que deposite una cantidad de dinero, para el caso de sustraerse del
ejercicio de la accion de la justicia, esa cantidad dé dinero pasara al erario
publico.

2.- Que no salga de un lugar determinado. (Arraigo domiciliario)

3.- Que no salga de una determinada ciudad. (Arraigo por circunscripcion)
4.- Que se presente periddicamente ante el juez de amparo a firmar el libro
que al efecto se haya dispuesto como el en que deben firmar los quejosos

beneficiados con la suspension.

34 Burgoa Orlhuela Ignacto. Op., cit., p.768.,
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5.- Que comparezca dentro dei plaz‘o de tres dias ante el juez de la causa o
ante el Ministerio Publico.

E! quejoso cuenta con un término de cinco dias segun io dispone el
articulo 139 de la ley de la materia, para cumplir con los requisitos de
efectividad de la suspensién, transcurr.ido ese tiempo, si el quejoso no
cumple con las condiciones impuestas, dejara de shrtir efectos la suspension
y la autoridad responsable podra ejecutar el acto reclamado, o
posteriormente, siempre y cuando la responsable no haya iniciado la
ejecucién del acto reclamado. Precisamente la materia de estudio es el
ultimo requisito citado.

IV. 9 RECURSOS.

Los recursos contra las resoluciones relativas a la suspension del acto
reclamado.

a) Contra la suspensidn de oficio, procede el recurso de revision,
segun lo previsto por el articulo 89, parrafo tercero de la Ley de Amparo.

b) Contra la suspension provisic;nal, procede el recurso de queja en
términos de lo previsto por el parrafo cuarto del articulo 99 de la ley de la
materia.

c) En contra de la éuspensién definitiva, conforme a lo previsto por el
articulo 86, fraccién ll, inciso b) de la ley en comento, procede el recurso de
revision.

d) Contra los requisitos 0 condiciones fijados para que surta efectos la

suspension, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha considerado,
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correctamente, que el recurso procedente en estos casos es el de revisién,
puesto que cualquier condicién o requisito para que surta efectos la
suspension es parte de la resolucién que la decreta o concede.

V.- PRACTICA REALIZADA POR LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

Como ya quedé mencionado en la introduccion, la practica que
realizan los jueces de distrito, es: “Te concedo {a suspensién, pero te pongo
como condicion inexcusable que te presentes ante el juez que dicté la ordén
de aprehensidn en tu contra...”, de esta manera los quejosos acuden ante el
juez de origen y este les toma su declaracion preparatoria, teniendo como
efectos los ya sefialados en el capitulo respectivo.

Es necesaric precisar el estudio comparativo de los autos dictados por
los juzgados federales antes y después de la adicién al articulo 138 de la ley

de la materia;

AUTO NUMERO UNO:

Proveido que los juzgados de distrito dictaban al formar el incidente de
suspension respecto de [a demanda en la que el acto reclamado consistia en
la orden de aprehensidén, antes del nueve de febrero de mil novecientos
noventa y nueve: .

A treinta y uno de juliotle mil novecientos noventa y ocho.
Como esta ordenado en esta fecha en el expediente principal numero

1056/99-1V, promovide por Pedro Pérez Pérez contra actos del Juez

Octave de Primera Instancia Penal, con residencia en esfa ciudad y otra
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autoridad, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124, 130, 131,
132 y 136 de la Ley de Amparo, férmese y tramitese por duplicado el
incidente de suspensién, solicitese a las autoridades seffaladas como
responsables su informe previo, el cual deberan rendir por duplicado dentro
del término de veinticuatro horas.

Se decreta la suspensién provisional respecto a la ejecucion de la orden de
aprehension reciamada, para el efacto de que las cosas se mantengan en
el estado que actualmente guardan y en su caso, no se prive de su libertad
personal al quejoso Pedro Pérez Pérez. La medida cautelar surte efectos
desde ahora y hasta en tanto se dicte resolucién interlocutoria en los
presentes autos y exhiba una garantfa por ia cantidad de $1,000.00 { Mil
pesos 00/100 M.N.), en billete de depdsito, a disposicién de este Juzgado
_ de Distrito; y no se ausente del lugar del juicio doei que emanan los actos
reclamados o de su domicilio, en la inteligencia que deber& exhibir tal
garanifa dentro del término de cinco dlas, contados a partir de la legal
notificacién de este auto, puesto que de no cumplir, no surtird efectos la
presente medida, lo cual se hard del conocimiento de las autoridades
responsables, de confonmidad con el articulo 139 de la ley de la matenia;
ademds, es indispens'able para que esta medida cautefar surta sus efectos,
que el delito o delifos que se le imputen al incidentista, no sean de los
seflalados como graves, en el Cdédigo de Procedimientos Penales
respectivo, puesto que de lo contrario, la suspensién solo produciria el
efecto de que el quejoso quede a disposicién de este tribunal, Unicamente

en lo que se refiere a su libertad personal, en la carcel distrital donde se le



recluya, quedando a disposicién de las autoridades responsables, por lo
que hace a la continuacién del procedimiento penal que se le instruya.

Proveidos que dictan los juzgados de distrito después de la reforma:

AUTO NUMERO DOS:
Proveido que a partir del nueve de febrero de mil novecientos noventa
y nueve, los juzgados de distrito de toda la Republica dictan respecte de tas

demandas en las que se reclama la orden de aprehension:

A treinta y uno de julio del dos mil.

Como esta ordenado en esta fecha en el expediente principal numerc
82/2000-1V, promovido por Laura Lorence Pérez contra actos del Juez
Primero de Primera Instancia Penal, con residencia en esta ciudad y otras
autoridades, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124, 130,
131, 132 y 136 de la Ley de Amparo, férmese y tramitese por duplicado e/
incidente de suspensién, sclicftese a las autoridades sefialadas como
responsables su informe previo, el cual deberan rendir por duplicado dentro
del término de veinticuatro horas.

Se decreta la suspehsién provisional respecto a la ejecucién de la orden de
aprehensién reclamada, para el efecto de que las cosas se mantengan en
el estado que actualmente guardan y en su caso, no se prive de su libertad
personal al quejoso Laura Lorence Pérez. La medida cautelar surte efectos
desde ahora y hasta en tanto se dicte resolucién interfocutoria en los
presentes autos y e)[chiba una garantfa por la cantidad de $3,000.00 ( Tres

mil pesos 00/100 M.N.), en billete de depdsito, a disposicién de este
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Juzgado de Distrito; y no se ausente del lugar del ju)‘cio del que emanan los
actos reclamados o de su domicilio, en la inteligencia que deberé exhibir tal
garantia dentro del término de cinco dias, contados a parlir de la legal
notificacién de este auto, puesto que de no cumplir, no surtiréd efectos la
presente medida, lo cual se hard del conocimiento de las auforidades
responsables, de conformidad con el articulo 139 de Ila ley de la materia;
ademads, es indispensable para que esta medida cautelar surta sus efectos,
que el delito o delitos que se le imputen al incidentista, no sean de los
seflalados como graves, en el Cédigo de Procedimientos Penales
respectivo, puesto que de lo contrano, la suspensién solo producirfa el
efecto de que el quejoso quede a disposicién de este tribunal, tinicamente
en lo que se refiere a su libertad personal, en la cércel distrital donde se le
recluya, quedando a disposicién de las autoridades responsables, por lo
que hace a la continuacién del procedimiento penal que se le instruya.
Asimismo, hagase del conocimlento de la quejosa, que conforme al
articulo 138 de la Ley de ;ﬂmparo, debers comparecer ante el juez de la
causa, dentro del plazo de tres dias, contados a partir de que surta
efectos la notificaclén en forma personal de este proveido, apercibido
que de no hacerlo, dejaré de surtir efectos la medida cautelar que nos
ocupa, para lo que la autoridad responsable deberd informar si el
quejoso cumple coﬁ dicha obligacién.

En la intellgencia de que el quejoso deberd acreditar dentro del
sumario, haber cumplido con las obligaclones Impuestas en el
presente proveido, bajo aperciblmiento que de no hacerlo asi, la

garantia exhibida én autos se hara efectiva a favor del erario federal
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en su oportunidad, tomando en consideraclén que Ia garantia que se
fijo, es para que el quejoso no se sustraiga de la accién de la justicla,
acorde con lo establecido en el parrafo séptimo del articulo 136 de la

Ley de Amparo.

PROVEIDO NUOMERO TRES:

Cuando en la demanda de amparo promovida por el quejoso, se
seflalan varios jueces como autoridades reéponsables, se dicta el mismo
auto pero agregandole el siguiente parrafo:

Por cuanto ve a la obligacién que le impone a la quejosa el articulo 138 de
la Ley de Amparo, de presenfarse ante la autoridad responsable, se
acordara lo conducente una vez que conste en autos que juez de primera
instancia penal, de los que sefiala como responsables es el que emitié el

acto que reclama.

Si el quejoso no comparecid, no cumplié con |a obligacién que el juez
de distrito le impuso en el auto inicial del incidente de suspension, entonces

la sentencia interlocutoria se dictara de la siguiente manera:

AUTO NUMERO CUATRO:

Cuando el quejoso no comparece ante la autoridad responsable, en la

sentencia interlocutoria se resuelve;
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En Ia ciudad de—, siendo las diez horas con veinte minutos del ocho de
agosto del dos mil, dia y hora sefialados para que tenga verificativo la
audiencia incidental en los presentes autos, encontrandose en audiencia
publica el licenciado--, Juez Octavo de Distrito en el Estado, asistido del
secrefanio que autonza y da fe, la declaré abierta sin la asistencia de las
partes. Acto continuo, la secretania hizo relacién de las constancias que
obran en autos y de los informes previos rendidos por las responsables, y
en este momento se da cuenta con el estado que guardan los
presentes autos, de los que se advlerte que transcurri6 con exceso el
término de tres dias de que disponla el quejoso respecto de Ila vista
que se les dlo, mediante proveido de veinte de jullo del presente afio,
sin que a la fecha hayan hecho manifestacién alguna, a lo que el juez
acordé: Téngase por hecha la anterior relacién de constancias y por
rendldos los informes de mérito; asimismo y visto el estado que
guardan los presentes autos de los que se advierte que los quejosos
no dleron cumplimiento con la vista que se les dio en proveldo de
veinte de jullo del affo en curso; en consecuencia, se hace efectivo el
apercibimiento con ef que se les conminé en el aludido auto y se tiene por
inexistente a la autoridad responsable Comandante de la Policia
Investigadora Ministenial en el Estado, con residencia en esta ciudad. A
continuacion, no habiendo pruebas, ni alegatos de las partes, el infrascrito
pasa a dictar la siguiente resolucién:

Vi s tos para resolver los autos del incidente de suspensién, relativo al
juicio de amparo numero 83/2000-ill, promovido por Silvia Solérzano

Sudrez, contra actos del Juez Noveno de Primera Instancia Penal y
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Director de la Policla Investigadora Ministenal en el Estado, ambos con
residencia en esta ciudad, consistentes en la orden de apréhensidn dictada
en su contra y la ejecucion de la misma, v,
CONSIDERANDO:

PRIMERQ.- Las autoridades responsables, Juez Noveno de Primera
Instancia Penal y Director de la Policia Investigadora Ministerial en el
Estado, ambos con residencia en esta ciudad, en su informe previo,
convinieron en la existencia del acto que se les reclama.

Ahora bien, tomando en consideracién que el juez responsable, Juez
Noveno de Primera fnstancia Penal con domicilio en esta ciudad, convino
en la existencia del acto reclamado, en el sentido de que libré orden de
aprehensién contra Silvia Solérzano Sudrez por el abuso de autoridad
cometido en agravio del Estado y de Dijonisio Pérez Ochoa, y tomando en
consideracién que dicho ilicito no esta considerado como grave .de
conformidad con el artfculo 121 del Cédigo de Procedimientos Penales,
para el Estado; en esa virtud, lo procedente es conceder la suspension
definitiva solicitada, para el efecto de que se mantengan las cosas en el
estado que actualmente guardan y como consecuencia la incidentista no
sea privada de su libertad personal. La suspensién otorgada surte efectos
desde ahora y hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo en cuanto al
fondo; pero dejaré de hacerio si el quejoso no exhibe dentro del ténmino de
cinco dias garantfa por la cantidad de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100
M.N.), en billete de depdésito a disposicién de este juzgado de distrito; y se
ausente del lugar del juicio del que emanan los actos reclamados o de su

domicilio. Asimismo, y toda vez que el Juez Noveno de Primera Instancia
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Penal, con residencia en esta ciudad, al rendir su informe previo convino en
manifestar que era cierto ef acto reclamado, pues efectivamente libré orden
de aprehensién en contra de los aqul quejosos dentro de la causa penal
84/2000; hagase de su conoclmiento, que conforme al articulo 138 de
fa Ley de Amparo, deber4 comparecer ante el citado juez, dentro del
plazo de tres dfas, contados a partir de que surta efectos la
notlficacién en forma personal de este proveido, apercibida que de no
hacerlo, dejara de surtir efectos la presente medida cautelar, por lo
que la autoridad responsable deberé informar sl los quejoso cumplen
con dicha obligacién; ademds de que se les haré efectlva la garantia
que exhiba a favor de la Tesoreria de la Federacién. En la Inteligencia
de que si el quejoso no cumple con los requisitos sefialados dejara de
surtir efectos la suspensiébn otorgada, lo cual se hard del
conocimiento de las autoridades responsables, de conformidad con el
articulo 139 de la ley de la materia, para que ejecuten los actos
reclamados.

En ese orden de ideas y tomando en consideracién que ya obra en autos el
billete de depdsito numero R5689 por la suma refenda, que fue exhibido
por la quejosa Silvia Solérzano Suarez, para que surliera efectos la
suspension provisional oforgada en su favor, desde este momento se
tienen por proogada la misma, para los mismos efectos, ahora para la
definitiva, lo anterior de conformidad con el articulo 139 de la Ley de
Amparo.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 124 y 131

de la Ley de Amparo, se resuelve:
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UNICO.- Se concede la suspensién definitiva a Silvia Solérzano Suarez,
contra el acto y las autoridades que quedaron precisadas en el cuerpo de
esta interfocutona.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma el licenciado——, Juez de Distrito en el Estado, ante

la secretana que autoriza y da fe.

De los anteriores autos que dictan los jueces federales, se advierte
que efectivamente para que surta efectos la suspensidn provisional le
imponen al quejoso la obligacidn de comparecer ante la autoridad
responsable, no se tendria ningun inconveniente de no ser porque al acudir
el quejoso ante la autoridad responsable es para el efecto de que se le tome
su declaracién preparatoria y el juez de la causa entonces dicte el auto de
término constitucional, conceptos que ya definimos en capitulos anteriores.

El quejoso acude ante el organo jurisdiccional federal a solicitar el
amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitando la suspension
provisional de los actos reclamados a efecto de que no se ejecute el acto
reclamado y no sean privados de su libertad, tal como lo vimos en lo
referente a la suspension, y la autoridad al conceder dicha suspension su
principal objetivo deberd ser conservar la materia del juicio de garantias y
evitar dafios y perjuicios de imposible reparaciéon tal como [o han
considerado los secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, al emitir su opinién en el mismo sentido: °Considerando
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tnicamente los efectos y el objeto de la suspensién de los actos reclamados en ef
juicio de amparo, creemos que ésta, es la paralizacién de los mismos, sujeta a
varias condiciones resolutivas y, que tiene por objeto conservar la materia del juigio
de garantias, asf como, evitar al quejoso los dafios y perjuicios de imposible o dificil
reparacién que le ocasionaria la ejecucién de los referidos actos.

Para estudiar [a legalidad de |a orden de aprehension, es necesario
precisar que esta se encuentra prevista en el articulo 16 constitucional,
hablar sobre el articulo referido es hablar sobre la garantia que mayor
'proteccién imparte a cualquier gobernado, poniéndolo a salvo de todo acto
de mera afectacién a su esfera de derecho.

El acto de autoridad condicionado por las diversas garantias
consagradas en la segunda parte del articulo 16 constitucional (orden de
- aprehension o detencién), tiene como efecto directo la privacion de libertad
del sujeto no derivada de una sentencia judicial, o sea, la privacion libertaria
como un hecho preventivo.

La segunda parte de! articulo en estudio senala los elementos que la
autoridad judicial debe de respetar al emitir la orden de aprehension, de lo
que se infiere que si la autoridad omitidé alguno de estos sefialamientos ha
violado la esfera juridica del gobernado al no respetar la garantia individual
precitada, lo que constituiria la materia a estudio del juzgador federal.

Ignacio Burgoa apunta la creacién de dicha garantla: “En Meéxico ia

garantfa de legalidad, se consagré en nuestra Constitucion Federal de 1857,

o Suprema Corte de Justicla de la Nacién. Op. clt.,
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habiéndose ya instituido desde la Ley Fundamental de 1824, ordenamiento
que en su articulo 152 disponfa °“Ninguna autondad podra librar orden para el
registro de casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica,
si N0 es en los casos expresamente dispuestos por la ley y en la forma en
que ésta determine."

La Constitucion vigente optd por acoger la misma formula implicada en
la Ley Suprema de 1857, con lo que se logré situar al gobernado dentro de
un régimen de amplisima y segura proteccién frente a cualquier acto
autoritario.

De |o que se desprende que desde los inicios de nuestra Constitucion
el gobernadoc contaba con las garantias previstas en el articulé 16
constitucional. El alcance ampliamente protector del articulo 16
constitucional, dificilmente se descubre en ninguln sistema o régimen juridico
extranjero, cuyo orden juridico total, desde la Ley Suprema hasta el mas
minucioso reglamento administrativo, registra su mas eficaz tutela en las
disposiciones implicadas en dicho precepto.

El hecho de que ahora, del;ido al criterio del juzgador se imponga la
obligacion al quejosc de comparecer ante el juez de la causa afecta
notablemente a quienes acuden al juicio de amparo confiando en la nobleza
de éste, y al remitirlo ante |la autoridad responsable se desvirtda una de las

instituciones fundamentales de nuestro pais, originando la supresién del

36 Burgoa Orihuela Ignacio, "L.as Garantlas Individuales”. México, 1985. Editodal Porrda., p. 607.
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juicio de amparo contra las d6rdenes de aprehensién. Siendo el juicio de
amparo un instrumento de defensa contra la orden de aprehensiéon que no
satisfaga los requisitos previstos por el articulo 16 constitucional y al
condicionar la suspension provisional de los actos reclamados de esta
manera, el amparo contra una orden de aprehensiéon queda nulificado.

En la medida de dictarse el auto de formal prisién a un individuo que
haya solicitado el amparo y que este protegido por una suspension y quede
entonces modificada su situacién juridica y como consecuencia sea
sobreseido el procedimiento del juicio de amparo, en esa medida el juicic de
amparo en contra de las érdenes de aprehension, quedara virtualmente sin
efectos.

El juez de distrito deberd de estudiar la legalidad de la orden de
aprehensién, debera hacerlo conforme a los requisitos previstos por el
articulo 16 constitucional, siendo que operando el cambio de situacion
jun’dica ya mencionado, resultado de |la formal prisidn decretada, se tendria
posteriormente que estudiar el acto reclamado conforme a la luz del articulo
19 constitucional si el quejoso promoviera su amparo contra el auto de
termino constitucional.

Por otra parte, la sentencia que dictan los jueces de distrito cuando

acontece el cambio de situacion juridica es la siguiente:

NUMERO CINCO:
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Vistos pararesolver, los autos del juicio de amparo 5/2000-111, y,
RESULTANDO:

1.- Medjante demanda presentada el veinte de febrero del dos mil, en la
Oficialia de Partes Comiin de los Juzgados de Distrito en el Estado y que
por turno commespondié conocer a este juzgado, Gonzalo Gonzalez Gémez,
solicité el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra actos de la Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia en el Estado, Juez Sexto de Primera
Instancia Penal y Director de la Policia Investigadora Ministerial en el
Estado, todos con residencia en esta ciudad, actos que estim¢é violatorios
en su penuicio, de los articulos 14 y 16 constitucionales y que hizo consistir
en la orden de aprehensién dictada en su contra y; su efecucion.
2.- Por auto de veinte de febrero del afio en curso, se admitio a tramite la
demanda, se solicitaron sus informes justificados a las autoridades
responsables, quienes en su oportunidad los rnindieron, se dio la
intervencién que legalmente le compete al Agente del Ministerio Publico
Federal de la adscripcién, y por ultimo, se cité a las partes a la celebracion
de fa audiencia constituciohal, celebrada el dia de hoy, al tenor del acta que
antecede.

CONSIDERANDO:
PRIMEROQ.- Las autoridades responsables Sala Penal del Tribunal Superior
de Justicia en el Estado y Juez Sexto de Primera Instancia Penal, ambos
con residencia en esla ciudad, al rendir sus respeclivos informes
justificados, aceptaron la existencia de los actos que se les reclaman.
Por su parte el Director de Ia Policia Investigadora Ministerial en el Estado,

nego el acto que se les atrnibuye, sin embargo, su negativa se desvirtua en
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razén de que por la funcién que desempefia es de inferirse que de un
momento a otro recibird el mandato de captura para su cumplimentacion, el
cual quedo demostrado con el informe de la autoridad ordenadora.
SEGUNDOQO.- En el caso, resulta innecesario hacer relacién de los
conceptos de violacion, toda vez que se advierfe una causa de
improcedencia, que debe ser analizada de oficio, atento a lo dispuesto en la
Ultima parte del articulo 73 de la ley de la materia.

En efecto, el quejoso Gonzalo Gonzdlez Gémez sefialé primordialmente
como acto reclamado, la resolucion dictada por la Sala Penal del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, en el toca penal 13/99, mediante la cual
modificé el auto de trece de septiembre de mil novecienfos noventa y
nueve, emitido por el Juez Sexto de Primera Instancia Penal de esta
ciudad, en la causa penal 300/99, en contra de Gonzalo Gonzalez Gémez;
librando orden de aprehensién en contra de los inculpados por el delito de
negociaciones ilicitas, la cual habia negado inicialmente el citado juez.

Sin embargo, con las copias certificadas que remitié el juez responsable
adjuntas al oficio 890 a las cuales, por tratarse de documentos publicos, se
les concede valor probatorio de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en
forma supletoria a la Ley de Amparo, por disposicién de su articulo 2°, se
acredita que el diez de marzo del afio en curso, en la causa penal dol cual
emanan los actos reclamados, se dictd resolucién en la que se decreté auto
de formal prisién a los aqui quejosos, por el delito de negociaciones ilicitas,

cometido en agravio del servicio publico del Estado.
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Por o tanto, al haberse dictadé auto de formal prisién, operé un cambio
de situacién juridica de la persona menclonada, tocante a la orden de
aprehensiéh reclamada por medio de esta via constitucional, es decir,
este Juzgado de distrito se encuentra Imposibilitado jurldicamente,
para analizar el aludldo mandamlento de captura, toda vez que no
puede decldIr sobre éste, sin afectar la nueva situacién juridica de los
quejosos, consistente en el auto de formal prisién.

En consecuencla, al actuallzarse la causa de Improcedencia
anteriormente Invocada, lo procedente es decretar el sobreseimiento
del presente juicio de garantias, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 74 fracclon Iif de Ia Ley de Amparo.

Tiene aplicaclén al particular, la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Coleglado del Sexto Circulto, publicada en la pédgina 270,
Tomo X-Oc.;tubre, Octava Epoca del Semanaric Judicial de Ia
Federaclén, que dice: “AMPARO CONTRA ORDEN DE APREHENSION.
CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.- Cuando después de promovido el
juicio de garantias contra una orden de busca, aprehensién y
detencién, se dicta en el proceso de origen auto de formal prisién en
contra del quejoso, sin que todavia se haya fallado ejecutoriadamente
el amparo, cambia la situaclén juridica del amparista y desaparecen
los efectos de la orden reclamada, I;aciendo Improcedente la acclén
constitucional, de conformidad con .lo dispuesto por la fracclén X del
articulo 73 de la Ley de Amparo; Improcedencia que puede ser
examlnéda de oficio en cualquiera de las Instancias del fulcio de

garantias, al ser una cuestién de orden publico.,
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El sobreseimiento deberd hacerse extensivo al acto de efecucién que se
atnbuye al Director de la Policia Investigadora Ministerial del Estado, en
virtud de que tal acto no se reclama por vicios propios. Al respecto, es
aplicable la jurisprudencia 516, visible en la foja 339, Tomo VI del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995, bajo el rubro:
SOBRESEIMIENTO RESPECTO DE LOS ACTOS DE LAS
AUTORIDADES ORDENADORAS. PROCEDE PARA LOS DE LAS
EJECUTORAS CUANDO LA EJECUCION NO SE COMBATE POR VICIOS
PROPIOS.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo, ademds, en lo establecido en los
articulos 76, 77, 78, 151 y 155 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.- SE SOBRESEE en este juicio de amparo 5/2000-11, promovido por

Gonzalo Gonzilez Gémez,

Para comprender mejor el alcance de la problematica, lo
ejemplificaremos de la siguiente manera, iniciaremos con la demanda de
amparo interpuesta contra la orden de aprehension:

C. Juez de Distrito en el Estado.

Presente.

Juanito Pérez Pérez y Rosa Rosas Rojas, por propio derecho, sefialando
como domicilio procesal para ofr y recibir toda clase de notificaciones y
documentos, el despacho ubicado en la calle de Cerito Colorado namero
128 en esta ciudad, en los términos del articulo 27 de la Ley de Amparo,

autonzando para que en nuestro nombre y representacion las reciba el
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licenciado Pedro Pérez Perea, con cédula profesional nimero 36785901,
ante usted de la manera mas afenta y respetuosa exponemos:

Venimos a demandar el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Unibn, en
contra ae fos actos de autoridad que son violatorios de nuestras garantias
individuales, reclamando la orden de aprehensién que ha sido librada en
nuestra contra, asi como su efecuciébn que estimamos violatoria de
garantias en nuestro perjuicio.

Al efecto expresamos los siguientes datos, de conformidad con el arliculo
116 de la Ley de Amparo.

Quejosos y domicilio procesal: Ya han quedado precisados al inicio de la
presente demanda.

Tercero perjudicado: No existe.

Autondades responsables:

Como ordenadoras, sefialamos:

1.- Juez Noveno de Primera Instancia Penal, con residencia en esta ciudad.
Como ejecutoras:

2.- Director de la Policla Investigadora Ministenal, con domicilio en esta
ciudad. |

Actos reclamados: La orden de aprehensién librada en nuestra cc;ntra enla
causa penal numero 1950/2000 por el juez sefialado con antelacién asi
como su ejecucion por parte de la segunda autoridad mencionada.
Garantias violadas: Las contenidas en el artfculo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antecedentes del acto reclamado: Son los siguientes hechos que nos

constan y manifestamos bajo protesta de decir verdad los siguientes:
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Hechos:

No hemos cometido delito alguno, mas sin embargo, ante las autoridades
responsables que hemos mencionado como ordenadoras se ha iniciado un
proceso penal en nuestra contra, bajo el proceso penal numero 1950/2000,
radicado en el Juzgado Noveno de Primera Instancia de esta ciudad,
asimismo se ha girado orden de aprehensién en nuestra contra, esta
autoridad ha ordenado nuestra aprehensién al Director de la Policla
Investigadora Ministerial, por tal motivo los agentes de la Policla
Investigadora Ministerial, han esfado buscdndonos para defenemos o
aprehendemos, privandonos de nuestra libertad, lo cual viola nuestra
garantia individual, como lo exponemos en los siguientes

Conceptos de violacién: De las constancias que integraron la averiguacién
previa, debe do concluirse que no existe delito que perseguir, ya que no
hemos comelido delitc alguno, si bien el ofendido recibié algin dafio, ese
dafio los quejosos lo desconocemos, ya que los quejosos jamas fuimos
llamados para poder declarar o saber de que se me acusa, foda vez de que
en la indagatoria sigui6 su framitacién sin saber los quejosos de que se nos
esta acusando, ya que como lo hermnos manifestado, nunca declaramos en
la indagatoria que se inicié en la agencia.

En consecuencia, la orden de aprehensién que se esta rgclamando es
violatoria de fo dispuesto por el articulo 16 constitucional, por lo cual debera
de otorgarseme el amparo y proteccién de la justicia de la unién, para el
efecto de que quede insubsistente la orden de aprehensién librada y no se

nos prive de nuestra libertad.
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Incidente de suspensién del acto reclamado: Pedimos que se nos conceda
fa suspensién provisional del acto reclamado, para el efecto de que no se
ejecute fa orden de aprehensién o detencién y no se nos pnve de nuestra
libertad, a efecto de mantenerse subsistente la materia del amparo.
Pedimos que en su oportunidad se nos conceda la suspensién definitiva,
para fos mismos efectos.

Pidiéndole que se decreta la medida cautelar y se mande hacer del
conocimiento de las autoridades responsables, para que bajo su
responsabilidad acaten de inmediato fa suspensién y nndan su informe
previo.

Pedimos que se nos expida por triplicado en copia certificada el auto que
decrete la suspensién provisional del acto reclamado, para que los
suscritos tengamos dicha copia en nuestro resquardo personal.

Por fo anteriormente expuesto y fundado, atentamente pedimos:
PRIMERQ.- Se admita la demanda de amparo déndole su tramite de fey.
SEGUNDOQ.- Se forme el cuademo del incidente de suspension del acto
reclamado, concediendonos la medida cautelar.

TERCERQ.- En su oportunidad, dicte sentencia a nuestro favor
concediéndonos el amparo solicitado.

Protestamos o necesario.

A 29 de marzo del 2000.

Como se advierte, los quejosos expresamente sefalan la autoridad

responsable, que en este caso es el Juez Noveno de Primera Instancia
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Penal, lo que no especifican es el delito que se les imputa, por [o que,
cuando la autoridad responsable remita su informe previo, de ser cierto el
acto reclamado, debera asentar el delito por el cual se les libré la orden de
aprehension, esto para los efectos en los que se concedera, de ser
procedente la suspension provisional y definitiva, y por [o tanto se les dictara
el auto senalado en el presente estudio como numero dos.

Sin embargo, supongamos que los quejosos hubieren sefialado como
autoridades ordenadoras a todoé los Jueces de Primera Instancia Penal, se
les impondra el auto senalado como el nimero tres y en el momento en que
el juez de distrito reciba el informe previo les impondra la obligacion en
comento.

Si los citados quejosos no comparecieren durante el término que les
sefialé el juez en la admision del incidente de suspension, entonces el juez
de distrito en la sentencia interlocutoria les impondra nuevamente la
obligacién de comparecer ante la autoridad responsable, tal como se advierte
del auto numero cuatro.

Por ultimo, cuando [a autoridad responsable informe que los quejosos
han cumplido con la obligacién prevista en el articulo 138 de la ley de la
materia, el juez de distrito dictara la resolucién contenida en el numeral cinco.

Siendo indistinto a los delitos considerados como graves que a los no
graves, ya que |a unica diferencia son |los efectos para los cuales se concede
la suspension provisional asi como la suspension definitiva, pero ya cuando

los gquejosos acuden ante la autoridad responsable se les decretara el
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sobreseimiento, consecuentemente quedaran sujetos ambos ante la
autoridad responsable.

De lo anterior, podemos advertir que los juzgados de distrito ya no
estudian la legalidad del acto reclamado, esto provoca que los jueces de
primera instancia emitan ordenes de aprehensién sin el temor de que el
juzgador federal estudiara si retnen los requisitos constitucionales o no, y
quedaran sin el interés ni la responsabilidad moral de {as ordenes de
aprehension que emitan ya que nadie revisara sus determinaciones
inconstitucionales.

De las consideraciones anteriores se infiere que la autoridad judicial al
no estudiar el acto reclamado no puede prejuzgar sobre la responsabilidad
en que hayq incurrido la autoridad responsable al ordenar sjecutar el acto
reclamado, pero en ocasiones, esto es en detrimento del quéjoso, ya que
como en el caso a estudio si el peticionario de garantias se encuentra
esperanzado en que la autoridad estudie la ilegalidad del acto reclamado, al
decretarse el sobreseimiento en el juicio de garantias y no estudiar el acto,
entonces no se puede saber con certeza si el acto emitido por la autoridad
responsable era violatorio de garantias individuales o no.

Del sobreseimiento decretado por la autoridad se desprenden varias
interrogantes: Por que si el juez de distrito goza de amplio criterio para
disponer las medidas que estime necesarias a fin de asegurar que el quejoso
sea integrado a la autoridad respectiva en el caso de que le sea negado el

amparo que solicita, y, ademas para que la suspensidn no impida la
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continuacién del procedimiento, ;Por qué lo entrega antes?, antes de
haberle negado el amparo, ¢ Por qué ni siquiera advirtid si el acto reclamado
que en este caso consiste en la orden de aprehension era legal, era
constitucional?, ¢Por qué ni siquiera entro al estudio?, y ¢Por qué si tiene
todo el criterio para aplicar las medidas mas convenientes a fin de asegurar
al quejoso utiliza una medida tan rigida, contraria a la teleclogia del
amparo?, ¢Por qué no utiliza el arraigo o la presentacién ante el propio
juzgador de amparo? 6 podria ser como lo estipula la adicién al articulo 138
constitucional, que remita al quejoso ante la autoridad responsable pero
Unicamente para el efecto de que firme cada semana una especie como de
libro de fiados, ¢Por qué aplicar una medida tan cruel siendo el juicio de
amparo la institucién juridica mas noble, el cual tiene como finalidad proteger
al gobernado frente a cualquier acto de autoridad que viole su esfera
juridica?, en este caso podemos percatarnos de que el hecho de remitir al
quejoso ante la autoridad responsable es a todas luces perjudicial, por lo que
se esta violentando la finalidad tanto de la suspensién como del juicio de
amparo, no lograndose ninguno de los dos objetivos, que serfa conservar al
quejoso para poder devolverlo a la autoridad responsable en el determinado
caso en que se le negara el amparo y proteccién de la Justicia de la Union y
la siguiente es la de estudiar si efectivamente la autoridad responsable viola
las garantias individuales del gobernado, si no se cumplen cuaiquiera de
estos dos objetivos ;Qué caso tiene que el impetrante de garantias

interponga su demanda de amparo, siendo que sabe que en un corto tiempo



su amparo no tendra ofro resultado que el sobreseimiento?, es decir,
podremos verlo desde otros puntos de vista pero siempre llegaremos a la
| misma conclusién, el estudio constitucional minucioso del acto reclamado, es
lo que busca el peticionario de garantias, esto para el efecto de que se
analice si el acto de autoridad emitido por la autoridad responsable en su
contra, es en realidad violatorio de garantias, entonces, de que le sirve
interponer su demanda de garantias a sabiendas de que dicho juicio no se
va a estudiar, no se va a analizar; ¢ Por qué es suficiente que la autoridad
responsable remita las constancias a efecto de acredifar que el quejoso
acudi6é a rendir su declaracién preparatoria y posteriormente se le dictd el
auto de término constitucional, para que el Juez de Distrito determine que
existe un visible cambio de situacion juridica y por lo tanto sobreseer dicho
juicio., ¢ Es eso lo que esperamos los gobermnados?, ¢ Es eso |o que busca el
peticionario de garantias al interponer su demanda de amparo?

En mi opinidn, lo que buscamos todos los gobernados es la justicia, el
gobemado acude al juicio de amparo esperando eso, la justicia, que el juez
de distrito estudie minuciosamente el acto reclamado y en caso de que
efectivamente haya una violacion a sus garantias individuales se le conceda
el amparo y proteccidon de la Justicia de la Union.,

Siendo ese precisamente el objetivo del presente estudio, que
nosotros como gobemados también nos percatemos que dicha practica es
perjudicial para todo aquel que acuda al juicio de amparo esperanzado en

una proteccidn a sus garantias individuales, a sus derechos, y mucho méas a
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su derecho a la libertad, siendo este ultimo un factor inherente al hombre e
inseparable de su naturaleza, filoséficamente la libertad es un atributo de la
naturaleza humana, es decir, que el hombre, en su intima esencia es libre
por necesidad ineludible de su personalidad, como elemento substancial de
su ser, compartiendo el criterio expresado por el ministro de la Suprema
Corte de‘Justicia de la Nacion, Castro y Castro: “...En el numeral 16
encontramos que, si bien no dice la constifucién que la persona humana no
puede ser privada de su libertad porque nace libre, implicitamente se esta
diciendo esto, pues sefiala que para que se pierda la libertad se requiere de
los requisitos establecidos por el precepto mencionado.”

¢ Por qué razdn no proteger dicha libertad?, si es uno de nuestros
derechos inherentes debido a nuestra propia naturaleza, ; Por qué entonces
es primordial la continuacién del procedimiento penal, en cuanto el estudio
de la legalidad de la orden de aprehension reclamada, siendo que dicha
orden vulnera el derecho antes citado?

Por otra parte el objeto del juicio de garéntias es que los Tribunales de
la Federacion resuelvan sobre la constitucionalidad de actos de autoridad,
que violen las garantias individuales en perjuicio del gobernado, en las
hipétesis previstas en los articulos 103 de nuestra Carta Magna y 1° de la

Ley de Amparo.

36 Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, “Orden de Aprehensldn”. México, D.F. 1999. p. 48,
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Siendo este el objeto del juicio ¢ Por qué eludirlo remitiendo al quejoso
ante la autoridad responsable, obligdndolo visiblemente a cambiar su
situacién juridica para asi hacer que recaiga sobre dicho juicio el
sobreseimiento?

La finalidad del presente andlisis, es hacer notar que hay una
preponderancia que no deberia de existir en el sentido que actualmente se
maneja, sino al contrario, ya que en todo juicio de amparo debe prevalecer el
interés del estudio de la constitucionalidad de la orden de aprehension girada
contra el peticionario de garantias, siendo esta orden, el acto reclamado
dentro del juicio, el que el juzgador de amparo tenga interés en devolver al
quejoso ante [a autoridad responsable mucho antes de estudiar a fondo el
acto reclamado no esta dentro de la finalidad del juicio de garantias.

Resulta que el estudio constitucional del acto reclamado es mas
importante ppf cuanto que entrafa la sujecién del poder publico a los
mandamientos constitucionales, que por realizar la proteccién impartida a los
intereses privados de los quejosos.

La suspensién del proceso no ocasionaria la contravencion al interés
social al que se refiere la fraccidn |l, del articulo 124, de la Ley de Amparo.

Lo anterior lleva a considerar que al proveer respecto de [a suspension
de los efectos del acto reclamado, tratandose de la restriccién de la libertad
personal, es menester que se guarde un prudente equilibrio entre la

salvaguarda de esa delicadisima garantia constitucional y los objetivos
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propios de la pers.ecucién de los delitos y la continuacion del procedimiento
penal, aspectos sobre los que se encuentra interesada la sociedad.

Son importantes los derechos de la sociedad, respecto a la
continuacién del procedimiento penal, en el que esta interesada toda la
sociedad en que se le dé un seguimiento, pero ¢ Cémo confiar la sociedad en
el amparo?, si el Unico medio de defensa que tienen se esta violentando, se
esta viendo transgredido, ¢ Como confiar en los jueces federales si son ellos
mismos quiénes te obligan a sujetarte a un procedimiento, sin antes existir
una sentencia estudiada, en donde se determine si el acto que emitié la
autoridad responsable es violatorio de garantias individuales?

La determinacién del juez de distrito que condiciona la eficacia de la
suspension otorgada en contra de una orden de aprehensién, para que el
agraviado comparezca ante el juez de la causa a rendir su declaracion
preparatoria resulta inadecuada, en virtud de que tal condicién contraviene lo
dispuesto por los articulos 124 y 138 de la Ley de Amparo, pues el primero
impone al Juez la obligacion de tomar las medidas pertinentes hasta la
terminacién del juicio y el segundo, si bien establece la regla general de que
la suspensién no debe impedir la continuacidn del procedimiento del cual
emana el acto reclamado, también exceptia los casos en que ello deje
irreparablemente consumado el dafic o perjuicio que pueda ocasionarse al
quejoso.

Tiene relacién con lo sefalado por el Licenciade don Manuel Dublén

- en el afio de 1868: “En los palses libres, ha dicho un publicista contemporéneo,
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domina el espintu legal para la resolucién de toda dificultad; en tanto que en los
pueblos que carecen de libertad se intriga o se usa de la fuerza para resolveria. Asl,
mientras en los Estados Unidos todas las cuestiones trascendentales al derecho
publico o privado, vienen a rgsofverse en un proceso ante el Poder Judicial, los
mexicanos hemos estado acostumbrados, los unos a querer resolverias por medio
def motin o de la rebelién; y los otros (que son la mayorfa), a resignarse friamente a
que sobre ellos pese sin remedio, la mano de Ia arbitrariedad.””

De lo anterior podemos deducir que eso es lo que sucede en nuestro
pais actuaimente, adn a pesar de que han pasado muchos arfos del anterior
criterio, hay muchos actos arbitrarios por parte de las autoridades, los que
todavia no tienen remedio.

Tal parece que es preferible evadirse de la accion de la justicia antes
que solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal, a sabiendas que la
orden de aprehensién emitida por |a autoridad en contra del gobernado en la
méyoria de los casos es un acto arbitrario, inconstitucional.

Por tanto, al condicionarse en la forma ya expuesta, la suspensién,
iejos de impedir la consumacion irreparable, provoca que se agote
forzosamente la materia del amparo y se ocasionen al quejoso dafos y
perjuicios de imposible reparacion, ya que al presentarse ants el Juez de la
causa, éste lo sujetara al término constitucional y en su oportunidad dictara el
auto que corresponda, que bien puede ser el de libertad, en cuyo caso

cesarian los efectos del acto reclamado, lo que traerfa en consecuencia el

57 Suprema Corte de Justicla de ta Nacién. “El Julcio de Amparo y el Poder Judicial de la Federackin®. México, D.F.
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sobreseimiento del juicio; asimismo, el juez de la causa puede dictar el auto
de sujecién a proceso, o el de formal prisién, supuestos en los que se
presentaria un cambio de situacién juridica y la consumacién irreparable de
las violaciones que pudiera contener la orden de aprehensién; por tales
motivos. no puede estimarse la exigencia en comento como una medida de
aseguramiento de las que autoriza el articulo 136 de la ley de la materia,
permitir lo contrario, equivale a autorizar que nunca se pronuncie una
resolucién constitucional al respecto, vulnerandose los principios esenciales
de la suspensidn en el juicio de amparo cuyo principal objetivo es conservar
la materia del mismo y no acabar con ella.

Cabe hacer notar que al dictarse la orden de aprehension, el
procedimiento penal queda suspendido, luego, es il6gico que se reanude por
efecto de la suspensidn ordenada en el amparo al comparecer a rendir
declaracién preparatoria por orden del Juez de Distrito, siendo necesario
precisar que el quejoso debe ocurrir ante el Juez de la causa tantas veces
como sea requerido pero sin estar obligado a declarar.

¢Por qué el Juez de Distrito le da prioridad a la continuacién del
procedimiento penal, obligando al quejoso a sujetarse a él, en lugar de

cumplir con ia finalidad del amparo, que es el estudio constitucional de la

orden de aprehension reclamada?

1899., p. 191.
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¢ Por qué esperar a que el quejoso interponga su demanda de amparo
entonces?, ¢Por qué no cada que se tramite un juicio de amparo de esta
naturaleza desecharlo?, tiene los mismos efectos, no se entra al estudio de
la orden de aprehension reclamada, lo (nico en que difieren es que el
sobreseimiento por cambio de situacidn juridica se resuelve durante el
transcurso del juicio de garantias, en cambio el desechamiento es decretado
en la presentacién de la demanda de amparo, al desechar la demanda desde
el primer auto, ahorraria mucho tiempo y se perderia menos la credibilidad
en nuestro juicio de amparo, que es la institucion protectora del gobernado
frente a los actos de autoridad.

Con la declaracién preparatoria se integra el litigio en el proceso
penal, como ya quedo precisado en el capitulo respecito, precisada la accion
penal y contestado el cargo por el inculpado se integra materiaimente el
litigio en el proceso, todo ello va en linea de dar él sujeto la informacion
necesaria para que conozca su situacion juridica y provea su defensa, pero
cual es el efecto de rendir su declaracidén preparatoria e integrar el litigio
dentro del procedimiento de caracter penal, Unicamente la continuacién del
procedimiento, pero ello no justifica la practica en estudio.

El hecho de que el inculpado no acuda a su juez mientras se tramita el
juicio constitucional, no tiene porqué constituir esa medida un peligro a Ié
sociedad, maxime si como en este caso, la providencia se ha condicionado

en el hecho de que el mandamiento judicial reclamado no se hubiere emitido



91

por delito considerado como grave por la ley, porque en caso contrario el
efecto sera su internamiento para los efectos del procedimiento penal.

Todo lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia que
literalmente dice:

“ORDEN DE APREHENSION, EL JUEZ DE DISTRITO NO DEBE IMPONER
AL QUEJOSO LA OBLIGACION DE ACUDIR ANTE EL JUEZ RESPONSABLE A
QUE SE LE TOME SU DECLARACION PREPARATORIA, COMO REQUISITO DE
EFECTIVIDAD PARA QUE SURTA SUS EFECTOS LA SUSPENSION

PROVISIONAL, EN LOS CASOS DE LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 136 DE LA LEY DE AMPARO."*

De acuerdo con el contenido de los articulos 124, fraccién Il, 136y 138
de la Ley de Amparo, los jueces de distrito tienen amplias facultades para
fijar las medidas de aseguramiento que juzguen convenientes a fin de que el
quejoso no se sustraiga a la accién de la justicia ni se suspenda el
procedimiento de tipo judicial, cuando se reclame una orden de aprehensién
o cualquier acto que restrinja la libertad personal.

Si como requisito para que surta efectos la suspension se obliga al
accionante del juicio de amparo a comparecer ante el Juez responsable para
la continuacion del procedimiento: -

a)- Ni se logra mantener al peticionario bajo el imperio del juzgador de

amparo.

2 Tesls de jurisprudencla XIV.2°.6P, visible en la Novena Epoca, Tomo ll, Diclembre de 1695, pagina 546,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto, Semanario Judicial de la FederaciSn y su Gaceta,
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b)- Ni se le devuelve al librador del acto reclamado llegado el momento de
gue se le niegue el amparo, sino que se le devuelve antes, precisamente al
otorgarsele la suspension en esos términos;

Existen otras medidas mas coherentes para asegurar al quejoso, las
cuales veremos a continuacion.

Algunas de las medidas de aseguramiento que el juez de distrito
puede aplicar para el efecto de que el quejoso no se sustraiga de la accion
de la justicia son:
|.-Garantia pecuniaria (depésito en efectivo o fianza);

Il.- Comparecencia periédica ante el propio juez o ante las autoridades
responsables;

lil.- Sujecién a vigilancia policiaca;

IV.- Prohibicion de abandonar determinado lugar;

V.- Reclusién en el sitio que detemnine el juez federal,

Los jueces de distrito gozan de un amplio criterio para dictar las
medidas que estimen necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto
de que pueda ser devueito a la autoridad responsable en caso de no
concederse el amparo, la ley deja al prudente arbitrio del juez de distfito para
dictar las medidas que estime necesarias para el aseguramiento del quejoso,
para los efectos precisados y, ademas, para que la suspensién no impida la
continuacién del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 138 de la Ley de Amparo, que complementa el 136 de la misma ley.
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Se supone que el juez de distrito conforme a la adicidn al articulo 138
de la Ley de Amparo esta facultado para remitir al quejoso con el juez
natural, mas no enviarlo a efecto de que rinda su declaracién preparatoria y
se sujete a proceso, ahi la materia del presente estudio, ¢Por qué los jueces
arbitrariamente realizan esta practica?, esto deviene de una mala
interpretacién de dicho articulo, el que no los faculta para que se sujete al
procedimiento el quejoso sino Unicamente para que comparezca a efecto de
que se garantice que de no concedérsele el amparo seré devuelto ante la
autoridad responsable, siendo este el objetc de las medidas de
aseguramiento y siendo la practica que hemos analizado una medida de
efectividad de la suspension podemos inferir que es una medida de
aseguramiento.

La discrecionalidad de la que goza el juez de distrito entrafia una
potestad decisoria que se mueve dentro de supuestos generales
consagrados en la norma juridica. Por tanto, la facultad discrecional se
ostenta como el poder de apreciacion que tiene la autoridad respecto de un
caso concreto para encuadraric dentro de la hipotesis normativa
preexistente, cuyos elementos integrantes debe necesariamente observar,
de lo que se desprende que, aun cuando la autoridad judicial tenga una
potestad decisoria debe de observar la finalidad del amparo, maxime si su

funcién es el ser guardian de la constitucién.



Vi.- RELACION ESTADISTICA.

El presente reporte contiene los datos estadisticos regis,trados durante
el periodo comprendido del dieciséis de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve al quince de noviembre de dos mil, los cuales han sido
elaborados con base en la informacidon recopilada por la Unidad de

Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal.

INGRESOS DE JUICIOS DE AMPARO EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

1999
CIRCUITO PENAL ADMVA. |[CIVIL TRABAJO | SUMA
I 14,670 8,464 9,945 8177 38,256
[l 5,648 2,003 2,018 258 9,927
1] 6,555 2,950 4,134 526 14,165
\Y 5,065 2,913 2,489 806 10,873
XXII 2,895 671 846 95 4 507

2000
CIRCUITO PENAL ADMVA. |[CIVIL TRABAJO | SUMA
| 13,344 9,155 7,485 3,750 33,734
] 5,336 1,738 2,009 325 9,408
1] 5,677 3,240 3,852 606 13,375
v 55634 2,173 2,463 768 10,938
XX 2,432 625 896 87 4,040

INGRESOS DE AMPAROS

1%
B PENAL

B ADMINISTRATIVA
aciviL
OTRABAJO

27%
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EGRESOS DE JUICIOS DE AMPARO EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

1999
CIRCUITO PENAL ADMVA. CIVIL TRABAJO | SUMA
I 14,658 8,369 9,849 5,328 38,204
1] 5,588 1,773 1,994 276 9,631
1] 6,632 2,407 4677 478 14,194
IV 5,104 2,453 2,532 739 10,828
XXII 2,869 630 847 91 4 437

2000
CIRCUITO PENAL ADMVA. CIVIL TRABAJO [ SUMA
I 12,858 8,390 7,681 3,281 32,210
Il 5,424 1,841 1,918 313 9,496
1] 5,601 2,834 4,357 481 13273
\ 5,318 2,121 2,233 748 10,420
XXII 2,437 613 841 79 3,970

EGRESOS DE AMPARO

10%

PENAL

B ADMINISTRATIVA
aOciviL
OTRABAJO

26%

MOVIMIENTOS DE JUICIOS DE AMPARO EN MATERIA PENAL EN LOS
JUZGADOS DE DISTRITO.



96

JUZGADO [ INGRESOS | EGRESOS [ CONC. | CN[CNS [CS [NEG [ NS [SOB [IMP_| INCACUM | TOTAL
PRIMERO | 827 845 89 |0 |0 |0 [241| 0|514| 0|1 |O 845
CHIAPAS

1°DF. 1868 969 36 |1 ]2 |4 ] 62/24{716]/124|0 |0 969
o 537 559 43 |2 |1 |7 | 43| 7|454| 0|0 |2 559
JALISCO

1"QRO. 1673 682 65 |2 |1 |5 | 90| 7|807| 3|2 |O 682
2°QRO. 1652 659 42 |4 |0 |8 | 60| 7|526] 5|3 |4 659

Significados de las salidas por sentido de resolucién:

CONC.- Concedidos
CN.- Concede y niega
CNS.- Concede, niega y sobresee
CS.- Concede y sobresee
NEG.- Negados
NS.- Niega y sobresee
SOB.- Sobresee
IMP.- Improcedencia
INC.- Incompetencia
ACUM.- Acumulaciones

SENTIDOS DE LAS SENTENCIAS

1%

29%

EICONCEDE
B NIEGA
D SOBRESEE

COMPARACION DE CARGA DE TRABAJO.




CIRCUITO 1995 1996 |1997 1998 |1999 (2000

| 35,844 42,467 48,833 |44,959|48,360|45,117

Il 11,030 12,743 {12,817 |11,718]12,966|12,785

1] 23,018 23,649 (23,715 |18,199|20,250|19,396

v 13,479 12,444 113,073 |11,357|13,094|13,384

XXl 5,212 5,130 |5,701 5,616 |5,754 |5,164

COMPARACION DE CARGA DE
TRABAJO

£1996
B 1996
01997
01998
W 1999
2000

17% 13%

L

18%

17%

Un ejemplo, en un solo juzgado de distrito el afio pasado se registré la

siguiente actividad:

Total de amparos



INGRESOS | EGRESOS

INGRESOS-EGRESOS 2000

EIINGRESOS
HEGRESOS

50% Gl

Amparos en materia penal

INGRESOS | EGRESOS

INGRESOS-EGRESOS EN AMPAROQOS
EN MATERIA PENAL

48% INGRESOS

B EGRESOS

98



Sentido de la resolucién

SOBRESEIDOS | NEGADQOS | CONCEDIDOS

495 65 51

SENTIDOS DE LAS SENTENCIAS

NEGADOS
BECONCEDIDOS
OO0 SOBRESEIDOS

81%

Del anterior resumen grafico se desprende la magnitud del problema
planteado, advirtiéendose que es sumamente alto el indice de
sobreseimientos decretados, esto nos sirve para apoyar los razonamientos
planteados a lo largo de la presente tesis y lo urgente de la solucion al
problema.

No es posible que de un promedio de seis sentencias en materia
penal, cuatro sean sobreseidas, y sobre todo que en la mayoria de elias
opere la causal de prevista en la fraccidon X del articulo 73 de la Ley de
Amparo, por virtud del cambio de situacion juridica, en la que el quejoso pasa
de ser el indiciado a ser el procesado, al rendir su declaracién preparatoria,

como ya se ha visto.
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Vil.- PROPUESTA.

La aplicacién de la propuesta de ésta tesis pretende contribuir a la
mejor aplicacién de los preceptos contenidos en la Ley de Amparo, a una
confiabilidad mucho mas amplia de la sociedad ante sus propias autoridades
asi como también al mejor funcionamiento de la institucion prevista en la Ley
de Amparo, como es la suspensién provisional.

Nuestro presente nos demanda la aportacién de todos nosotros para
ol desarrollo y perfeccionamiento de nuestras instituciones juridicas,
particularmente de aquellas que atafien a la proteccion de los derechos
fuﬁdamentales del hombre, que es la encomienda existencial del Poder
Judicial de [a Federacion.

En el anterior estudio, se visualizaron dos problemas, uno de caracter
legislativo y otro de caracter laboral.

Respecto a la problemaética legislativa, la propuesta va encaminada a
Ja supresion total del segundo parrafo del articulo 138 de la Ley de Amparo,
de esta manera noc se sujetara a 10s quejosos al juicio penal sino hasta que
se obtenga sentencia definitiva en la que se niegue o se sobresea el juicio
por razones diversas a la que derivaria del cambio de situacién juridica, asf la
autoridad de amparo, estudiara la constitucionalidad del acto reclamado y
hasta que se emita sentencia no favorable, hasta ese momento el quejoso

acudira a rendir su declaracion preparatoria y se sujetara al proceso penal.
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Ya que si blen es cierto, el procedimiento de primera instancia es
importante para la sociedad, también lo es que las autoridades emitan los
actos apegados a derecho, sin afec;tar sus esferas juridicas, y con la anterior
medida propuesta, el procedimiento penal continuaria hasta el momento de
emitir el juez de distrito una sentencia en la que se haya estudiado el fondo
del asunto, en la que se héya decidido a la luz de la constitucién si era legal
o no, porque, de que le serviria a la sociedad que se continuara el
procedimiento siendo que el gobemado contra quien se emitid |la orden de
aprehensién era inocente y dicha orden no era constitucional, de que nos
sirve como sociedad si eso no es justo y o que nosotros buscamos es que
dentro de la sociedad en que vivimos la palabra justicia sea para nosotros
cotidiana.

Por otra parte, al exponer |a problemética laboral, me reﬁefo alacarga
de trabajo tan elevada que actualmente tienen los juzgados, tal como se
puede apreciar en el capitulo correspondiente a la estadistica, siendo
conveniente sefalar que la sugerencia es que se emplee la denominada
jurisdiccion concurrente, esto es, que las autoridades locales conozcan
respecto de |a violacién a las garantias de los articulos 16 en materia penal,
19 y 20, fracciones |, Vill y X, parrafo primero y segundo, de la Constitucion
Federal, desde la presentacién de la demanda, la suspensién del acto
reclamado, su tramite principal e incidental hasta dictar y ejt_acutar la

sentencia definitiva.
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El articulo 37 de la ley de la materia precisa que la violacién a las
garantias citadas pueden reclamarse ante el juez de distrito que corresponda
o ante el superior del tribunal que haya cometido la violacién.

La jurisdiccién concurrente en el juicio de amparo, por consecuencia,
constituye una trascendente atribucién para los tribunales jurisdiccionales de
los estados, pués merced a ella tienen la oportunidad de convertirse en
guardianes de la constitucion federal, a la vez que protectores de los
gobernados agraviados por algin acto de autoridad inferior, esta propuesta

representaria en gran parte el abatimiento del rezago judicial.

Vill.- CONCLUSIONES.

Podemos concluir que los jueces de distrito al enviar a los gobernados
ante la autoridad responsable a sujetarse a procedimiento como lo vimos en
él estudio del presente proyecto, se encuentran fomentando la evasién de la
justicia, esto es, que a las personas se les haga preferible ser préfugos que
sujetarse a un procedimiento que tal vez se encuentra viciado desde su
origen, cuando la orden de aprehension fue emitida inconstitucionalmente,
sin reunir los requisitos previstos por el articulo 16 constitucional.

Otra situacion que se advierte, es que el sistema para conceder la
suspension en los casos de ordenes de aprehension es debido a una

incorrecta adicion legislativa.
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Sélo aplicando las propuestas aqui expuestas podemos dar lugar a
una justicia mas pronta y mas justa, que es lo que todos los gobernados

esperamos al solicitar la proteccidn de la Justicia Federal.
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