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He escogido como tema de mi tesis profesional, los arts. 262
asi como 265 fraccidn I de la Ley Federal del Trabajo en lo que se xe-
fieren a su parte final ée cada uno. Considero importante hacer un es-
tudio de estos articulos con el fin de hacer mds comodo y prictico el
uso del perecho de Huelga y al mismo tiempo; tratar de resolver la in-
finidad de problemas que origina la ampliacidn de éstos Arts. tal y co
mo se encuentran actualmente.

Es de todos conocido el texto de los Arts. 262 y 2605, siendo
la sintesis del primero, delimitar lo que debe comprender la Huelgavy
las sanciones en que incurren los trabajadores por la ejecucidén de %g
tos violentos ya sean sobre las personas o las cosas y del segundo de
los Arts. indicados; una parte de los requisitos que para declarar la
Huelga deben cubrirse por los obreros, tales como el escrito en que:-
deben formular las peticiones, expresando el deseo de ir a la Huelga -
y sobre todo, desde el punto de vista de esta tesis; el aviso previo -
que debe darse con anticipacidén a la suspensidén del trabajo que varia
segin se -trate de empleados particulares o de Servicio Publico. En él '
primero de los articulos aludidos, se comete el error de invadir lafes,
fera del Derecho Penal al describir y sancionar hechos delictuosos éu—
ya violacidn corresponde perseguir y consignar al Representante Social
también denominado Agente del Ministerio Piblicd, para que posteriop -
mente el Juez encargado de la materia sea quien imponga la sancién que
el CSdigo Penal prevea para el delito cometido.

Tal y como se encuentra actualmente el articulo 265, deja? -
sin proteccidén al grupo social, a la colectividad; pues no es suficieg

A

te el ‘hecho de avisar con 10 dia; de anticipacién tratandose de emﬁlg

ados de Servicio Piblico, por yazones del importante papel que desempg

P . . .- . . s i
flan en la sociedad asi como la vitalidad escencial que el convivir so-



4

Vc"'

cial reclama de ellos. En los Pervicios Pliblicos hay algunos vitales e
insubstituibles, existiendo otros; que a difrencia de los anteriores -
si pueden encontrar algin equivalente.

La aparicidén de la Huelga en los vitales, origina un estado cag
tico de trastornos y desequilibrios que resentirad aquella colectiviéad
de la cual forman parte los obreros.

Los miltiples problemas que esto origina, pueden solucionarsg -
mediante un estudio detenido de la fraccidn l. del Art. 265 parte f% -
nal, en la que se debe considerar y reglamentar con mis cuidado la Qu—
elga del Servicio Pdblico, organizando toda suspensién de este tipo: -
con objeto de eliminar los problemas que su ejercicio acarreara. i

éreerén los que esto lean, que mis apreciaciones estédn ya trata
das en la Ley Federal del Trabajo; y que su resolucidén se encuentra en
el mismo texto; mds con relacidn a la Huelga de empleados del Servicio
Piblico, como ya lo anotaba anteriormente, el permitir el ejercicio -
del Derecho de Huelga a los obreros en las condiciones en que reglamen

tan la actual Ley, deja mucho que desear ya que, las consecuencias que

originan son demasiado dafiinas y peligrosas para el grupo social dei

cual forman parte los mismos obreros y que; no obstante resentir los

huelguistas alglin dafio o dolencia, debe evitarse el que puede propor

!

cionarse a la colectividad ejereiendo la Huelga. :

No deseo oponerme al ejercicio de este Derecho, seria injusté
y ademids no es esa mi finalidad, solamente trato de exponer que mediag
te una reglamentacidén adecuada pueden evitarse la infinidad de probie—
mas que su ejercicio ocaciona.

Seria audacia afirmar que el modesto estudio que hago es oriéi-

nal y que, el mismo; introduce inovaciones dentro de la legislacién‘ -

{
del trabajo. Si para un gran Jurisconsulto es dificil lograr estas qos

cosas, para un estudiante como yo, es mids que imposible. Lo que trato
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es de exponer, en la medida de mis posibilidades intelectuales, los -
problemas que juridicamente crean las vigencias de los Arts. 262 vy -
265 de la Ley Federal del Trabajo y elevar mi inconformidad a que am-
bos sigan en vigor en las partes que critico en mi tesis; pidiendo su
derogacidn.

Este trabajo lo he dividido en tres partes. En la primera -
parte trataré de establecer la naturaleza, antecedentes, desarrollo y
consecuencias de la Huelga en general.

A continuacién, en la parte segunda; trataré de la importan
cia eficacia y dificultades que precedieron a la formacidén de la Ley -
Federal del trabajo, la importancia que tienen los obreros y los pafrg
nos sin ser indispensables los unos a los otros; hasta llegar a la dig
crepancia que existen entre los Arts. 262 parte final y el 268 de lg -
Ley. :

Finalmente en la tercera parte, trataré lo relativo al arﬁi—
culo 265 Frace. I de 1la Ley misma; en lo que se refiere a la huelga de
servicio PGblico, terminando en las dos dltimas partes con la resolﬁ -
cién del problema, segin mi criterio.

Quiero para terminar esta introduccidn, dirigirme al Honoga-
ble Jurado,al que pid6 considere este trabajo no como una obra de ug -
gran tratadista en la materia, sino que lo considere como lo que ve;dg
deramente es, el trabajo de un estudiante, en el que se ha puesto todo
el empefio y los conocimientos que a travez de los aflos de estudio se -
han asimilado, con la esperanza de alcanzar la meta tan sofiada desde -
hace mucho tiempo. Pido, pues, al Honorable Jurado, su aprobacidn para
este humilde trabajo; asi como su benevolencia y comprensién para eﬁ'-

mismo.

David Arredondo Ledn.



PRIMERA PARTE.

DE LA NATURALEZA, ANTECEDENTES, DESARROLLO
Y CONSECUENCIAS DE LA HUELGA.
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CAPITULO
I.
CONCEPTOS QUE DEFINEN Y EXPLICAN LA HUELGA.

ALGUNAS DEFINICIONES.- Se dice de la Huelga que es el espa =
cio de tiempo que esta uno sin trabajar equiparandocele en ocaciones,

a una enfermedad o alteracidén mis o menos grave de la salud de un ser
organico.

La huelga origina un estado de desquiciamiento, de distur =~
bios de anarquia, por la pasidén dafiosa y alteracidén moral que acarreas
Se define también la huelga como la anormalidad dafiosa en el funciona-
miento de una colectividad, una’condicién dindmica con sucecién de fe-
némenos que implica, en un plazo mayor o menor, una terminacidn que‘pg
dréd ser la curacién perfecta, la muerte o la adaptacidén de nuevas con~
diciones de vidas Una definicién m&s acorde con el concepto actual éi-
cet Es la Cesacidn o paro en el trabajo de personas empleadas en el -
mismo oficio, hecha de comin acuerdo con el fin de imponer ciertas con
diciones a los patrones.

El ejercicio de 1la Huelga no es factible sin basarlo en 1 -

)
accidn concertada de un grupo de trabajadores, y por lo tanto, los érg
blemas que se han planteado en torno de la Huelga, han estado estreéhg
mente ligadas con las cuestiones relativas al derecho de sindicaciéé y
asosiaciones obrerase. La importancia econdmica que han revestido laé -
Huelgas es extraordinaria, por cuanto no soio afectan sus resultado% a
los obreros y patrones de un ramo de la industria, sino que sus con ==
flictos arrastran a otros ramos con &l relacionados y vienen a prod@:-
cir, como se ha dicho con frase justa, un estado de guerra que repegcg
te en la Nacidén entera. La huelga es un medio extraordinario que ha‘ﬁg

torizado el legislador para casos también extraordinarios, constandose

que la Huyelga es un DERECHO reconocido desde hace tiempo.
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DEFINICION QUE DA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.-Dice el Obrero:
- La.Huelga es un DERECHO. El Patronod La Huelga es una dolencia so --

Al enunciar que el derecho de Huelga le pertenece en propile-

dad, el obrero afirma una realidad indiscutible, porque es imposible%
en efecto, obligar al trabajo a hombres que han decidido holgar. Por -
otra parte, si se weditan las zcounsscuencias ordinarias de las Huelgas,
la definicidn que de ellas d4d el patrdn se/encuentra justificada en -~
multitud de casose

Resulta,pues; que los obreros afirman con energia su derecho
a estar enfermos, socialmente hablandoe.

Sea de ello io que quiera, la Huelga es la manifestacidn de
un estado de cosas mal equilibradas, como frecuentemente ocurre en las
casas mal arregladas, todo se convierte en materia de conflictos, y el
examst: de 1oa invocados para Justlflcar la Huelga colectlva, no hace -

TS

mas que dar mé s fherza a esta Vaﬂ& compara01ouc Jas Huelgas de mas se~:
3 -

rias consecuen01ag hen tenldc frecuehtemente pQr punto de partlda una
céuéé en aparigqgié\ﬁﬁgil a .las miradas superficiales; no hay hechos =
pequeflos..cuando reyna La.discoréié en estado latente; Pues una caldega
funciona silqnciosamqﬁte a la presién mixima, afladid unos cuantos+“grae
mos a la carga de las vglvulas, ¥y se produce la explosidn,:Un patrono,
aunque fuera el.modelo en, su’género, aunque estuviera construidao en to
das sus piggas por los mismos obreros, no por eso estaria a cubierto -
de la Huelgae - : ey 4

v .- La solidaridad profesional,. puesta en accién por los sindi -
ratss para obligay a un grreglo a un patrémn recalciftrante, arrastra al
paro 2 obreros que individualmente no tienen ninguna reclamacién que -

hacer. &Qué puede hacer un patrdn en tales circunstancias?

As es como el ejercicio de un Derecho innegable da por re -
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sultado casi fatalmente, violentas injusticias. Cuande las Huelgas .z -
tienen por objetivo el aumento de salario pueden resolverse rapidamen-
te, si desde el principio; los patronos no manifiestan una intransigen
cia que no puedan sostener hasta 1o Gltimo. Una actitud tranquila y el
deseo lealmente expresado de examinar las soluciones capaces de produ-
cir una aproximacidn, disponen muchas veces a los obreros a ceder so =
bre determinados puntos. De su parte los patrones abandonaran algunas
*
ventajas y se hard la paz sobre nuevas bases.
Las Huelgas que se desarrollan de esta manera no dejan ge-
neralmente resquemores en los espiritus, las llamaremos si se quiere,

las Huyelgas buenas, pues hay otros tipos de ellas; caracterizando es-=

tas dltimas por tomar en seguida el caridcter de guerra civil.

Las relaciones entre los obreros y el patrono o sus represe

23

-
84

tantes, se hacen imposibles, llegando a un punto gravido de animosida
¥ el partidc t.omade de una y otra parte se oponen a toda discucidén so-

segada, no tardan en intervenir los poderes pﬁblicos; se mezclan los -

politicos en la cuestidén, y a veces por desgracia también los fusiles.

N . » . P R -n * ” . .
o es mi intencidn aezurrollar mas mas estas con51derac31.ones

-

sobre los movimientos de la Huelga, pero he aqui una interrogacidn que
entra en los cidlculos de este trabajo: ¢Clal es el deber moral del pa-
trén cuando la Huelga se.le ha declarado por cualquier motivo que haya
exaltado la animosidad de los trabajadores, debe ceder o no hacerlof y
bien, ¢ Se debe establecer una regla en la que se i@&ique en qué casos
debe cederse a las peticiones‘de los obneros y en qéé casos no? Desde

¢
luego que cada huelga serad diferente de la dAterior ya que es imposible
i
gle los e.ementos y objet?sgxanto internos como externos que la produ-
PLETRE 0 d TR

e T T

. . o wn ) .
cen vy sostlenen sean 1$@Hl§s,épue5‘deben ser diferentes; a la pregunta
W

e . 4 .
formulada se le debe dar ggta solucidn: E1l patrén debe observar déteni
“’i':- . -

damente las circunstancias y demis, valoréég?ﬂas debidamente sim inte-

£,
e L

2
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reses, cosa ideal aungue no absurda.

Con estos breves comentarios lleggmos a la definicidén de ~ =
que Huelga da él Art. 259 de la Ley Federal del Trabajo y que dice® -
“Huelga es la suspensidn legal y temporal del trabajo, como resultado
de una coalicidn de trabajadores™, entendiéndose por coalicidén 1a 1li-
ga o unidn de obreros entre si tendientes a obtener un fin determina=-
do.

La Huelga se nos presenta como la suspensidén del trabajo rea
lizada por todos o la mayor parte de los trabajadores de una empresa,
con el propdsito de paralizar las labores y en esa forma presiénar al
patrén a fin de obtener que acceda a alguna peticién que le han formu
lado y que los propios huelguistas consideran justa, o cuando menos =
conveniente. En este punto considero necesario hacer la aclaracién si
guiente de que la Huelga; solo puede darse en las relaciones obrero-=-
patronales, pues solo en este campo es propicia la accidén de esée de-
recho, ya que, al hablar de Huelgas estudiantiles, de causantes de im
puestos etc., juridica y técnicamente no son tales, ya que lnicamente
dejan de coﬂcurrir a las aulas © déjan de efectuar pagos, es decir =

suspenden algo que no debe confundirse con la actividad laboral.
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CAPITULO

, IIe=
ANTECEDENTES DE Li HUELGAL.

Con base en qlie la Huelga solo se da en las relaciones obrero
patronales, facilmente podemos comprender que en la antiguedad no fué
conocida esta forma de presidn, aunque es cierto que se habla de una -
suspensién de trabajo de albafiiles en 1923 4.Ce y otra de ladrilleros
judios en Egipto por el afio de 1460 también A.Cs (Brun y Galland, -
Droit du Travail, pag. 828) pero como hemos dicho, en aquellos tiempos
el régimen imperante era el de la esclavitud y no pueden c¢onsiderarse
es0s movimientos, sino como actos de rebeldia de los orpimidos ante -
las injusticias o maltratos que sufrian de las clases dominantes.

FASES QUE SE DISTiNGﬁEN EN LA HISTORI. DE ESTE FENOMENO.-= 4l
hacef el estidio histérico de la Huelga que tiene a la vez caricter e-
conémico y social, encontramos: a}Prohipicién pura y simple de 1la Huel
ga, b).~ Reconocimiento de este Derechd; ¢)e~ Restricciones en el uso
de este Derecho, d)a«= Prohibicidn dé la ‘Huelga y creacidén simultanea =
de una magistratura del trabajo para dirimir las cuestiones que aque =
1la se proponia resolver por la fuerzae.

Hasta entrado el siglo XIX, y sobre todo desde que, suprimi=-
dos los antiguos gremios y corporaciones, se sienta el principic de la.
libertad del trabajo, toda Huelgh era tenida como ilicita, es decir;~~
delictuosa, por considerarla un atentado a aquella; pProhibiéndose tam-~
bién toda asociacién obrera que pudiese tender a la defensa de los in-
tereses econdmicos de élase. Asi‘y todo las sociedades obreras se for-
talecen ».. calor del desarrollo de la gran ihdustria, de la centraliza
cisn del trabajo'y del maguinismo. Lag prohibiciones resultan inefica-
ces y, por fin, en Inglaterra por Ley del 21 de Junio de 1824, se auto

riza a los obreros a que puedan coaligarse con cualquier fin y por lo




7o
tanto, también para la Huelga, prohibiéndose Gnicamente los actos vio-

lentos y amenazas tal y como ocurre aun hoy.

’

Las Huelgas, como medlo defensiyo contra los abusos de los =
patronos se repiten y exacerban, las asoc1éc1ones de trabaJadores gula
dos por el ejemplo de las Inglesas, actuan con gran eficacia, logran =
conexiones internacionales y paulatinamente los diversos paises de Euw
ropa reconocen el Derecho de isociacidén obrera, del uso de la Huelga =
como medio de conseguir sus fines, o bien suprimen de sus c6digos el =
delito de coalieidn en el trabajo, lo cual viene a ser lo mismo. Asi -

Francia con la Ley del 24 de Mayo de 1864, ampliada mis tarde, Bélgica
con Ley del 31 de Mayo de 1866, Iltalia en el Cédigo Penal de 1889 etc.

En todas estas reglamentaciones se tiende a garantizar el libre ejerci

cio de la actividad Industrial contra las violencias de gue pueda ser
objeto y el Derecho individual al trabajo. Pero el antagonismo entre -
patronos y obreros se acentia mds y mds, la lucha de clases se hace =~

néds viva y el problema de la Huelga se presenta bajo nuevos aspectose.

Los sindicatos pretenden hacer obligatorio el paro para todos los obre

ros sin distineién, y los juristas se preguntan si, desde el momento -
en que las ‘Huelgas coartan o coaccionan la libertad de unos, no deben
restringirse para garantizar el derecho de todos.,

‘Los economistas ven las enormes .sumas. que cuestan las Huyel =
gas por pérdidas de salario, deterioros de mercancias detenidas? paro
forzoso de ‘industrias derivadas, emigracidn de los mejores obreros, si
la Huelga se pierde y, si sé gana, inmigracidn de los gque acuden para
aprovecharsc de las ganancilas conseguidas que ocasionan un sobrante de
brazos, «tc. volviendo los ojos al Estado en demanda de medidas,

Después de la pPrimera guerra europea, los conflictos que de-
generan en huelgas adquieren tales proporciones que su vigilancia se =

va sustrayendo cada vez mas y mds a la esfera del derecho Privado para

’
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incluirla en la del Derecho Piblico, siendo muchos los paises que no -
solo restringen dentro de ciertos limites el Derecho a la Huelga, sino
que lo prohiben hasta tanto que no se haya agotado determinados proce-
dimientos de conciliacidn o arbitraje, o la -declaran ilegal cuando se
convierte en rama de coaccidn ‘contra el Poder Piblico o bien la decla
ran delito.

N.CIMIENTO DEL DERECHO.- Guiseppe Carle en su clésica obra
" La vida del Derecho™, menciona que es en el pueblo .rio en donde apa
recen las primeras nociones del derecho ya que los hombres reunidos en
un sistema social de patriarcado se elaboran el Derecho y lo trasmiten
en forma de tradicién generacidn en generacidn. Saltando siglos llega-
mos hasta los griegos que con sus razonamientos y disertaciones sobre
la verdad hicieron del Derecho un conjunto de Reglas ideales, para lle
gar a los romanos -en los que se buscd y lallo el sentido praActico de las
normas juridicas eseritas que establecian una rigida disciplina ya que
formaron un sabio monumento de legislaci6n que inspird por muchos si-
glos las leyes de los pueblos occidentaleé, jergiendo todavia a la fe-
cha su poderoso influjo en muchas legislaciones, En este derecho todos
los actos quedan regulados y siempre se encuentra la norma juridica a-
decuada para dirimir los tonflictoss

i la caida del Imperio Romano se dirige la mirada al derecho
que aparece en el pueblo germano identificando este derecho, coh la -
fuerza.

Aparece a’continuacién el periodo de la edad media cubierta
de confusiér. de conceptos predominando el individualismo exagerado y
previcyzior de la venganza privada, es decir, se razona con la fuerza;
rara que al determinar esta y con el nacimiento de los municipios inie=

cidndose la idea de bien publico, de la comunidad.
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Con el Renacimiento se vuelve nuevamente al concepto griego-
de lo ideal equivalente a derecho aparaciendo el concepto de Estado -
que poco a poco se ird haciendo cargo de aplicar el Derecho.

DATOS HISTORICOS SOBRE EL NACIMIENTO DE L. HUELG..- El Doctor

Mario de la Cueva en el tomo II de su obra "Derecho Mexicano del Tra-
bajo da estos antecedentés en el sentido de que en 1303 el Rey Eduardo
I de Inglaterra prohibfa las Huelgas ocurriendo lo mismo en Francia y-
Alemania en el siglo XVI. Brun y Galland anotan que en 1541 Francisco-
I de Francia expidid un edicto severo prohibiendo cualquier suspensidn
brusca del trabajo como consecuencia de una suspensidn de labores de -
los impresores de Lyon. Durante la Revolucidn Francesa se convierte la
coalisién y la Huelga en delito levantdndose la prohibicidn durante Na
poledn III, consideridndose delictuesa la Huelga al mismo tiempo en In-
glaterra; llamando 1la atencidn de que ni en Bélgica ni en algunos pai
ses de la Lmérica Latina se le llega a dar caracteristicas delictuosas
México se encuentra entre los paises primeros que reconpocen el derecho
de Huelga, siguiéndole a continuacién Francia, Constitucién Weimar, -
Ttalia v el Vaticano con la Enciclica:-Rerum=-Novarum.

ANTECEDENTES DE L. HUELGA EN MEXICO.- En el'México del siglo
XIX ya .es considerada como delito sin encontrarse disposicidén alguna -
que protegiera en este aspecto al o los trabajadoresy siendo desconoci
da la Huelga asi como el hecho de haberse registrado alguna de impor -
tancia como no sea ya en pleno siglo XX las ce Cananea y Rio Blagco o=
curridas en 1906 y 1907, las de Nogales 'y Santa Rosa todas ellas con -
un trnsfonds politoco y lamentablemente con un saldo de muertos y heri
dos,

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO DE HUELG.. EN MEXICO.~- Después de
los vaivenes politicos militares nos encontramos en 1917 con .la apari-

cién en la constitucidén del artfculo 123, cuya fraccidn XVIT reconoce
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el derecho de Huelgq; considerandolas licitas llenando determinados
requisitos y condiciones detalladas. Al mismo tiempo se consigna que
las huelgas sefgn ilicitas cuando la violencia se ejgrga por la mayo -
ria de los huelguistas ya sea en la propiedad o personas etce En los =
discursos y polémicas que se suscitaron al respecto de la elaboracidn
de esta fraccidén referente a la Huelga, se reconocié a ésta como un -
Derecho Social econimico y que su reglamentacidn debia ser légica, ==
justa y racionals

En el periodd de 1917 a 1931 se reglamenta e interpretan las
fracciones XVII y XVIII de difererte manéra ‘en cada estado de la repi=
blica , atendiendo & las r#zonez peculiares de cada regidn; hasta que
se unifjca el criterio al expedirse el 18 de Lgosto de 1931 por el = -
Congreso de la Uﬁién la Ley Federal del Trabajo®, vigente; siendo Pre-

sidente de la Repiblica el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio.

BIBLIOTECA CENTRAL UAQ




CAPITULO
III.
MECANISMO Y DESARROLLO DE LA'HUELGA EN MEXICO.

Primero en la Constitucién Politica del Pais y después en la
Ley Federal del Trabajo es donde se establecid y reglamentd el derecho
de Huelga, Se indica en el art: 259 de la mencionada Ley que la Huelga
es "La suspensi6A legal y temporal del trabajo, come resultado de una
cgoglicidn de trébajadoresﬁ.

Se susbénde el trabajo, la actividad a que se¢ han obligado -~
por medio de un contrato los trabajadores desprendiéndose la legalidad
del hecho de que el Estado tiene obligacidn de protegerla. Fué recono-
cida la legalidad de la Huelga en reforma hecha al texto en 1941, ya -
que originalmente no existia. La inactividad debe ser temporal, pues de
otro modo resultaria una renuncia. Se considera que la suspensidén debe
ser el resultado dé una ocoelicién de trabajadores, considerindose como
un requisito previo ya que, "lLa coalicién es la Huelga, lo gque el ul-
timdtum o la declaracidén de guerra"; segin frase de Paul Pice.

Es necesario no confundir el derecho de coalicidn con el de
asociacidn, ya que, la titularidad del derecho de Huelga corresponde =~
a la coalicidn y no a los sindicatos por el hecho de serlo. La coali -
cibén es el acuerdo de un grupo de trabajadores o de patrones para la -
defemrsa de sus intereses comunes, entendiéndose qle incldéivé la coali
¢ién debe existir antes de la constitucidn del sindicato. En 1956 se =
reformé el art. 258 de "esta manera: "Para los efectos. dé este titulo,
el sindicato de trabajadores es una coalicidn permanente.

OBJETO QUE DEBE TENER L. HUELGA.- La Huelga debe tener por -
objete

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de =~

la produccidn, armonijando los derechos del trabajo con los del capi -
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El equilibrio a que se refiere esta fraccidn, tiene por obje
to légrar la armonizaciéh\eﬁtre»los sujetos del trabajo es decir entre
1a empresa y sus obrerosj'utilizéndo en este caso la Huelga como un me
dio para establecer el edquilibrio que se ha perdido.

IT.=- Qbtener del patrdn la celebracién o cumplimiento del -
contrato colectito

En este caso se observa claramente que de no haber contrato
de trabajo o bien no lograf su cumplimiento por parte del patrdén nos
hallamos ante una carencia total de equilibrio entre los factores de ~
1a produccidn, y que la utilizacidn del derecho de Huelga; vendrda a ar
monizafﬂlas relaciones obrero-patronales.

iIi;d'Exigir‘la revisiéq, en su caso, del contrato colectivo
al terminar el periodo de su vigenciég en los términos y casos que 15
Ley establece}

En esta fraccidn tercera se estipula que la revisién del =
contrato colectivo dard origen también a la Huelga slempre quey soli=-
citada la revisidn por los trabajadores, el patrén se niegue a ello, -
debiendo justificarse; que procedia en el caso, -la revisidén} que se si
guieron todos los tramites del art. 56 y que, el patrdén se negé a di -
cha revisidne Es conveniente hacer notar que el derecho para acudir a
la Huelga, como medio de revisar un contrato, aparece al terminar el -
periodo de vigencia del contrato en cuestién y, por ello, no podria em
plazarse para el ejercicio de un derecho que no se tiene, lo que ocu =
rriria en el caso de que un sindicato no esperara el vencimiento de su
contrate para emplazar a un movimiento de Huelga.

1¥ .~ Lpoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los e-
numerados en las fractiones anteriores y que no haya sido declarada 1i-

1icitas
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Esta fraccidn es condenrda en términos generales por apartar
ce de 1la finalidad que debe perseguir la Huelgae Esta suspensién PO?‘
solidaridad es un arma de tipo Bdlitico que se ha empleado como med§0
para combatir a 1lns gobiernos. El escalonamiento de las Huelgas puede
cohducir a un pais a un estado de anarquia que se traduce en una vef—
dadera subversién. Hay que coincidir con el doctor de la Cueva en el-
sentido de que 1la Huelga\por solidaridad carece de fundarento y por?—
1o tanto es contraria a la fraccién #VIT del art. 123 COHStitUCionai'
pues no tiene por objetivo resolver un conflicto entre trabajadores -

oue 1la declaran a su patrdn sinn testimnniar simpatia a ntro grupo -
de trabajadorrs en Huelga.

El precepto constitucional seflala termindntemente el objetn

de la Huelga, buscande el equilibrio entre lns factores de la prodéc
cién y no encaja en -el concepto de la Huelga por solidaridad ya que;
si ésta es un derecho del que es titular la mayoria de los trabajadg
res en cada empresa en particular, para que se satisfaga el requisipp
del art. 123 fraccién XVIII, es indisvensable que la Huelga tienda a-
organizar y buscar el equilibrio emtre los trabajadores y el patrdn a
quien se va a afectar con el myvimientn por solidaridad.

I'RODECII'IENT™O DE L. HUTFLGL.~ En primer lugar, es requisito
indispensable que la mayoria de los trabajadores que estédn al serviéiﬂ
del patrdn, vote la Huelga. Exrresamente 1~ exige la fraccidn ITI del
irt. 264 de la Ley, en la que se sefinlan también las bases a fin de ~
establecer cuando existe dicha mayoria. Ordena el legislador que se -
computaran comn trabajadores a quienes hubiesen sido despedidos del -
empleo con prsterioridad a la prese tacidn ante la Junta, del escrito
a que se¢ refieren en 1la fraccidn II del art. 265, o sea el conncido co
mo pliego de peticiones. La fraccidn II del art. 264, estd destinada:

a evitar abusns de lns patrones que, llegado el caso de que la Huelga

£ A wma




votada por una mayoria muy estrecha, el patrén despidiera a algunos trg
bajadores, con objeto de que la cantidad de votantes exigidos por la -
Ley no se llenara y como no se cumpliera el requisito previo que esta-
blece la Ley, la Huelga s& declararia énexistente; destruyendo asi es
te movimiento facilmente. Es pertinente también aclarar que esta idga
no se aplica a los trabajgdores cuyos contratos hubidren terminado, =
como los eventuales, temporales, en una palabra los de obra determina
da cuando esta haya concluido, ni a los trabajadores que voluntaria -
mente se separen de la empresa.

El legislador pretendid subsanar los inconvenientes de una -
Huelga prolongada, estableciendo que las Jungas, de oficio; deben call
ficar dentro de las 48 horas siguientes al momento en que estalle la -
Huelga, si ésta es justa a los requerimientos de la Ley o no. Con esta
calificacidn previa se evitan daflos innecesarios para el patrén, pro -
tegiendo fundamentalmente los intereses generales, o sean los de la na
cién, para que solamente puedan realizarse las Huelgas cuando hubiete
demostracidén fehaciente de que sé han satisfecho los requisitos proce-
sales.. '

Votada la Huelga por los trabajadores, acto siguiente debg -
formularse por escrito un pliego de peticiones dirigido al patrén, en
el que se le anuncie que de no acceder a ellas, iran a la Huelga enfun
plazo no menor de 10 dias, tratdndose. de Servicios Publicos, n% menér
de 6 dias en los demds casos. El conducto para que lleguera magnos d%l
patrdén este pliego de peticiones es la Junta de Conciliacién y irbi --
traje, cuyo presidente tiene la estricta responsabilidad de hacerlo- =~
llegar a manos del patrdn el mismo dia que lo reciba. De hecho se acos
tumbra dirigir un escrito a la autoridad larobal juntamente con el %-

pliego para que el patrdn reciba también una copia del escrito dirigi-




15¢=~
do a la Junta, como el referido pliego en que se anuncia el propdsito
de ir a la Huelga.

El hecho de la notificacidén tiene una importancia extraordi
naria dentro del procedimiento de la Huelga.

Desde ese momento empieza a correr el plazo para que esta -
lle el movimiento y, la notificacidén produce como consecuencia la de
constituir al patrén, por todo el término del aviso, en depositario o
interventor segin el caso, del centro del trabajo, empresa O negocia -
cidn que hayan de resultar afectados por la HBuelga, con las atribucio-
nes y responsabilidades inherentes a esoOs cargos. Tedricamente se ha
discutido si esta disposicidén pudiera ser contraria a las garantias -
constitucionales consagradas en los hArtse. 14 y 16, por cuanto a quejy -
sin previa audiencia, el patrdn sufre una limitacidn en sus derechos -
de propiedad y de posesidén y una notoria molestia. En mi concepto si -
se estdn violando, las garantias antes aludidas.

Si la explicacidn de este mandato es que se trate de evitar
que patrones de mala fé se pusieran en estado de insolvencia para no -
cubrir a sus empleados los salarios caidos y prestaciones a que pudie-~
ran tener derecho al concluir el movimiento, la disposicidén del legis-
lador afecta seriamente a patrones responsables, inclusive al Gobierno
cuando actda a travez de empresas. MAs como estd la disposicidn hoy, -
se Presta a fijar plazos muy amplios, tan absurdos como se quiera Supo
ner en que los patrones se encontrarian con serias limitaciones en éus
derechos de propiedad.,

PROCEDIMIENTO DE LA HUELG. ANTE LiS JUNTAS.~ Recibido el =
pliego por el patrdén, darf respuesta dentro de las 48 horas siguientes,
también por conducto de la Junta, indicando si acepta o no la demanﬁa
que le formularon. Desde el punto de vista meramente procesal puede;dg

cirse que en este moment® queda fijada la "Litis"™ ya que, se conocepn -
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por una parte las peticiones de la parte actora, y por la otra, la -
respuesta de la demanda. Cuando en el lugar no haya Junta, estos tra-
mites deben resolverse ante la “utoridad Politfca de mayor jerarquid,
quien enviari la documentacidn correspondiente a la Junta de Concilia
cién y irbitraje competente.

CONTINU.CION DEL DESARROLLO DE L. HUELGA.- Una vez empla-
zado a Huelga una empresa y durante este periodo de pre-huelga, la - -
iey asigna a la Junta de Conciliacién y Arbitraje la funcién de "media
dora" para ver de avenir a las partes. Desgraciadamente tal funcién.cg
mo lo exhibe la practica, resulta meramente formalista. Como la asis =
tencia a las “untas de avenimiento es obligatoria, obreros y batrones
concurren para cubrir el requisito legal; perb sin Animo de llegar a -
un entendlmlento. Digo que tiene un cardcter obligatorio 1a a51stenc1a
a estas reuniones, pues si los obréros no comparecen no correra el pla
zO0 senalado en el aviso para la iniciacién de la Huelga, y si el patron
0 sus representantes son log que se niegan A concurrir, el presidente
de la Junta puede hacer uso de los medios de apremio que la Ley sefia-
la, pidiendo una multa y, si reincide en su rebeldfa, puede hacer uso
de la fuerza pdblica para que lo traslade al local del tribunal. )

En una Junta especial se nombra él personal de emergenci$~-
que seguirAd laborando durante el periodo de Huelga, estando presentbs
patrones y trabajadores.'Este personal, mantendri en servicio determi
nadas actividades, cuya suspensién pueda perjudicar gravemente 1a réa
nudacién de los trabajosy o la seguridad o conservacidén de los tall; -
res o negociacidn. ;

Si llegado el dia y hora sefialados para que estalle el movi-
miento de huelga no existe un acuerdo entre trabajadores y patrones, =

el resultado debe ser que se lleve a cabo dicho movimiento y que los

trabajadores abandonen el lugar en que laboren. Estos acostumbran es-
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taplecer guardias que impidan la entrada a Otros trabajadores, que =
pudieran romper el moQimienbo, y que son conocidos como ntggquiroles™.
3in embargo es necesario que el patrén y algunos de sus representanﬁes
y empleados de confilanza al centro de trabajo, donde se encuentran los
archivos y documentos que habran de servirles en el curso del conflic-
toe.

Es también indi'spensable que penetren al local el tesorerp
o cajero y pagadores que habrén de cubrir sus salarios al personal de
emergenciae. |

DIFERENTES CL.SES DE HUELGi.- La Huelga debe limitarse al =
mero acto de suspensidén dél trabajo, y no deben ejercerse actos de to-
accidn o de violencia fisica o moral sobre 1as personas o de fuerza; sQ
bre las cosas, de aqul que haya:

HUELG. LICITA.- Es aquella que, como 1o define la fraccidn -

¥VIII del frt. 123 constitucional, tiene por ob jeto conseguir el equi-

1ibrio entre los diversos factores de 1a produccidn, armonizando los de |
rechos del trabajo con los del capital.

HUELGA ILICITh.- Es la que la mayoria de los huelguistas e-
jecutan actos violentos contra las personas O contra las propiedadeé
o bien, cuando en caso de guerra, S€ trata de trabajadores pertene
cientes a establecimientos © servicios que dependen del Gobierno. ;
Cuando una Huelga se declara ilicita, se dan por terminados los conFrg
tog, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles en qu; -
incurran los huelguistas, debiendo permitir que los que nuevamente de-
seen laborar lo hagan o que regresen aquellos que se hablan declarado
en Huelgae. ’

HUELGA EXISTENTE.- Es la que se declara por la mayoria de -

los trabajadores, cumpliendo los requisitos de forma establecidos p@r
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el art. 265 de la Ley, Ademds, el movimiento debe tener por objeto -al
guno de los establecidos en el irt. 260 de la multicitadé Leye

HUELG/ INEXISTENTE.- Es cuando se decreta por la mindfia}de
los trabajadores, no sujetdndose a las formalidades contenidas en el
Art. 265, o el movimiento no ha tenido por objeto alguno de los esta =
blecidos en el Art. 260.

Pefialadas estas caracteristicas, conviene ahora precisar ==
cuando se har3d la declaratoria de 1a Junta en el sentido de que el mo,
vimiento se encuentra dentro de alguna de las clasificaciones arterior

mente 1ndlcadas. La declaratoria de licitud, se encuentra impiicita en
la existencia de la Huelga, pues fuera de estos casOs IO cabria consi-
derar que la junta tenga exprecsamente que reconocer que el movimiento
es }icito. La ilicitud de una Huelga se puede defretar por 1a Junta, -
cuando el patrén o terceros pidan al tribunal que haga la declaratoria

correspondiente, ofreciendo las pruebas que juzgaren adecuadase.

Con relacidn a la existencia 0 inexistencia de la Huelga, ca
be indicar que la Ley en su firt. 269, ordena a la Junta de Concilia -
cién y Arbitraje que cuando existan causales de inexistencia, de oficio

lo declare asi antes de 4,8 horas de haberse suspendido Ias laboress =
La inexistencia de la Huelga, si es notorio que debe declararse de pfi
cio por la Junta, tal y como se ordena en la Ley, pero de hecho, solo

en contados casos se ha cumplido coneste mandamiento, ya que, hay di -

ficultades fisicas que impiden una resolucién dentro;de un procedlm;en
to tan breve como el que el Legislador pretendié, observiandose en la -.
practica. que pasan varios dias, y hasta semAanas, antes de que la Jupta
dicte su resolucidn de inexistencia. &4 de afiadirse a esto que la Le§ -
permite que lns partes hagnan la solicitud de inexistencia que general-

mente se acompafla de las prucbas qm,fundan su peticidmn, alargandosel——

los procedimientos con la sinple recepcidén de tales pruebass Es 1nduda
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ble que el propésito del Legislador fué muy encomiable al intentar y -
buscar que en un plazo breve desaparezcan movimientos de Huelga que no
respondan a los dictados y propdsitos de la Ley, muchos de ellos conow.
cidos como Huelgas locas; pero la solucidn fuéd de caricter meramente -
tedrico, ya que en la prictica se estd lejos de la realidad.

EFECTOS QUE C.\US4N.- Los efectos de la declaratoria de ipe -
xistencia son los que se fijen a los trabajadores que hubiesen aban@o-
nado las labores, un plazo de 2, horas bpara que vuelvan a ellas, aper
cibiéndolos de que por el solo hecho de no -.acatar esta resolucidn y al
vencerse las horas indicadas, se dardn por terminados los contratos de
trabajo, a menos que puedan justificar causas de fuerza mayor que les
hayan impedido presentarse.

La Junta declarard que el patrdn no ha incurrido en respon~
sabilidad alguna y que esta en libertad para contratar a nuevos trapg
jadores y ejercer la accidn de responsabilidad, a que se refiere el -
Art, 5 constigucional contra aquellos que se rehusen a continuar en 91
trabajo. Por Gltimo, dictari medidas que juzguen pertinentes para que
los trabaJadores que no hallan abandonado sus labores, continuen en -
ellas. PiPEL QUE REALIZAN LAS JUNT/.S«~ Es importante anotar aquf,
la misidén que debe desempefiar 1a Junta, cuando tiene que calificar si
urta Huelga es inexistenté 0 no.

La posibilidad de cerciorarse de que una mayoria de trabajé
dores haya votado el movimiento, resulta una cuestidn factible por me-
dio de un recuento, hecho aentro de la mayor rectitud y con la debida
intervencidn de los representantes de ambas partés. El hecho de que ios
Huelguistas hayan cumplido con los requisitos formales de enviar el i

pllego de peticiones al patrdn por conducto del tribum 1, senalando
en el mlsmo plazo minimo legal para que estalle el movimiento y aspev

rando la contesa01on -del patrdn, resultan también cuestiones que fa01l
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mente se pueden constatar por la simple lectura del expediente res =

pectivo.

En donde surge un prolema muy importante es al examina; ei
cumplimiento del diverso requisito tambidn estipulado por la Ley, o -
sea que el movimiento tiene por objeto alguno de los que sefiala el T
hrt. 260 indudablemente que no se trata de una cuestién meramente ver
balista, o sea la de que los trabajadores hubieran expresado en su -
escrito que persiguen algunos de los motivos contenidos en las L “frac-
ciones del artifulo 260, pues esta conclusidn-serfa tan infantil que -
no es posible aceptar que el 1‘egislador la hubiere tenido en mente.'-
Si el Tribunal debe declarar que la Huelga tuvo por objeto conseguif -
el equilibrio entre los factores de la produccidn, obtener la celebra-
cidn del contrato colectivo o exigir su cumplimiento o, por ultimo, so
licitar 1la revisidn del contrato en los términos y casos que la propia

Ley establece, debe indudablemente adentrarse en los términos de l%
cuestidén planteada. Debe observarse si efectivamente hay desequilibﬁio
y oi, por ello, estfundada la peticidn para obtener el equilibrio pre-
gonado por la Constitucidn, aunque no se prejuzgue sobre las peticio}
nes especificas de los trabajadores. Debe cerciorarse de que no hay r
contrato colectivo en la empresa de que se trata y que la peticidn de
los trabajadores efectivamente, se refiere a la celebracidn de un ver
dadero contrato colectivo y no a una serie de disposiciones que po -;
drian conducir a la ruina de cualquier patrdn. Debe analizarse si loé
hechos que se imputan al patrdn constituyen un verdadero incumplimieé
to del contrato y si el patrdn se ha allanado a no cumplirlo, si la ;e
visidén del contrato efectivamente tlende a obtener el equilibrio entfe

los dos factores de la produccidn ¥, por ultimo, si el patrdn se ha ﬂe

gado a llevar a cabo esa revisidn.
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De no obtener resultados positivos en cada uno de los casos
i

sefialados, no se comprende cémo la Junta puede negarse a declarar una

’

inexistencia ya sea de oficio 0 a solicitud de alguna de las partes.
) Tedricamente, después de que estalle 1la Hyelga y de transcu
rrip las L8 horas sin que existan declaratoria de la Junta o de que se
resuelva que la Huelga es existente, cuando alguna de las partes haya
solicitado que se hiclera declaratoria de existencia o inexistencia, -

segﬁh el caso, haciendo uso del derecho que para €se€ efecto les otorga

el articulo 270, concluye la tramitacidén legal.
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CAPITULO
Iv.
CONSEGUENCILS DE LA HUELGA.

}
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EFECTOS DE L. HUELGL.- Las Huelgas son una terrible enfei
medad social que al producirse ocasionan malestares econdmi.'os tras -
tornos que con el tiempo se agravan y dilatan con tal maginitud que =~
una Huelga llevada a extremos puede dirigir al caos no solo a la Em-
presa sino a la regidn entera en que se ocasione alcangando aln a ?as
conexiones que tengan mis alla’del local donde estalle. %

Pecimos que la Huelga es una enfermedad social y econdmica,
que ptendida a tiempo evita muchos trastornos, mis, cuando no se pre

vee lo necesario a su aparicidén los malestares que ocasiona son sin -

%
'

nimero .
Por la Huelga, socialmente se origina alteraciones en todOS
los 4mbitos del trabajo, ya que la sociedad actualmente es un grup% -
debidamente organizado que constantemente estd requiriendo del.es%uer
70 individual, de la portacién de su trabajo a cada hombre para llé-
nar y satisfacer las necesidades de éste y al mismo tiempo de 1la éo—
lectividad. f
RAZONES DE ELLO.- El individuo tiene ambiciones, deseos y
necesidades que debe satisfacer, y, para lograrlo, necesita de su %rg

pio esfuerzo de su trabajo para que unido al trabajo de la colecti?i-
dad, al trabajo de los démAs obtenga el resultado deseado de ahi qée,
tienda a superarse, que desee progresar puesto que el no hacerlo 1; -
ocacionard un sufrimiento que imperiosamente tiene y d ebe superar y -
como, para lograr este objetivo no se basta asl mismo; necesita dei -
concurso.de los demAs componentes de la colectividad para que; junia-

mente, se den y presten los objetos y cosas necesarias que para codvi

vir le son de utilidad, Pues bien, el individuo tiene un sitio en la -
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sociedad, un deber y cometido que cumplir para que las necesidades se
cubran, los deseos queden satisfechos y la armonia tanto social como
individual no se vea menoscabada ni embadurnada de manchas de maleg- ‘
tar, violencias o angustias de una u otra parte que entre patrones .y
obreros no aparejscan signos de intranquilidad, de desasociego, que. ;=
haya paz y un camino recto de mutua comprensidn para que se cumpla el
cometido individual y colectivo. ‘
Este conjunto de cosas e ideas se ve alterado de pronto =
por la suspensién de labores en determinada rama de la industria, él
equilibrio social se ve despefiado por determinada dolencia en la ra-
ma obrera, se despotrica la actividad social y segin sea de grandei-
la fuerza o empuje de la suspensidn, asi arrastrard poco a poco a f—
las demis actividades que armoniosamente componen la sociedad.-Apaég
ce la huelga y la intrdnquilidad y la desconfianza llena el ambiené;
en que se desarrolla primeramente, para que, al mismo tiempo que sd. -
va conociendo el e stado de ésta vaya entrando la inquietud Yy a medidd
que se razona en tal cosa; se observe la magnitud de los dafios y cdn-
secuencias que tal hecho ocasionarad de ese dia en adelante, sin peé?-
sar en la mayoria de los tasos quien tiene o no razén si los obrerads
con sus peticiones y razones expuestas o la resistencia de los patfb—
nes a llenarlase. ’
La Huelga traerd discusiones, los mis variados temas, pofg
micas y hasta intereses no solo obreros y econémicos; sino quelapafé
cerdn los politicos y demagdgicos que a veces se introducen con gré%
facilidad entre nuestra impreparada clase obrera y¥.que siempre los ﬁ@
les que acarrean son en mucho superiores al pobre o nulo benefidio ;ue
dejan. :

. 3
Como se ve, socialmente la Huelga es drAstica y nosciva eh =
- k)

consecuencia,
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La sociedad alaba y favorece el equilibrio y armonia entre las par-
tes que conviven socialmente, es mis; favorece éstas, las reglamen--
ta, pero reprueba el desequilibrio y falta de armonia que le acarrer
an trastornos y malestares 1nsanos, las reprueba, pero no es ajena a
su presencia, trata de evitarlas, las evita, pero no se puede libray -
de ellas.
La Huelga, a pesar de todo es una enfermedad, es la anorma-
lidad dafiosa en el funcionamiento de una colectividad. )
Esta pasién daflosa o alteracidén en lo moral o en lo espiri-
tual también tiene cierta resonancia desde el punto de vista econdmi-~
co y claro que debe tenerlo, ya que la industria o empresa tiene su?—
base en las economias o riquezas y su prosperidad dependerd del au-
mento de éstas. El patrdn inmovilizado su capital se vera privado dé -
ganancias y sus acostumbrados-movimigntos monetarios con objeto de%—
lucrar se verdn reducidos a nada. Es mds, le resultarin pérdidas ya =--
que, el mantenimiento de sus instalaciones asi como el sostenimiento
de su factoria le ocasionardn gastos que ordinariamente y en época de
trabajo rormal cubriria facilmente; pero en las sircunstancias narr%
das anteriormente no serdn muy de su agrado las erogaciones que hagé.
isi pues, las economias particulares Primeramente y en seéun
do término la colectividad, se verdn afectadas econdmicamente seglin el
nexo, proximidad o relacidén que t engan con la industria afectada pof -
la Huelga. i
Li HUELGA COMO DERECHO.- El hombre en general es liberal -
su tendencia es siempre la de poder actuar sin tener que acatar laé

. . . . . . . ¥
indicaciones de alguien, mis el obrero es también inteligente y razona

f:

légicamente que como 1o hay grado comparativo entre &1 y el patrdn en

L4 » - > {
cuanto a’las riquezas entonces deberi compartir esa riqueza de algin -

.

modo, y como el patrdn no estA dispuesto a dar parte de su patrimonid
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como regalia, es de ahi que patrdén y trabajador se dan cuenta que -
tienen una necesidad, la siénten, y saben que si el trabajador pre%
ta con su esfuerzo la satisfaccidén de la necesidad sentida por el %
patrén, tiene derecho a exigir por ese esfuerzo una retribucidn moé

netaria.

» * :

« travez de luchas y. contratiempos, el trabajador logra s
igualdad ante el patrdn para el desenvolvimiento armonioso de las ﬁe—
laciones obrero patronales.

Al ser respetado el trabajador adquiere un derecho, y con -
el apoyo legal su actividad no serAd desconocida ni lo seran tampoéo -
las peticiones por €1 formuladas y que vendran en apoyo de las urgen-
tes necesidades A que se vea sometido.

Adquiere un derecho que con tanto deseo queria desde hace -
mucho tiempo, ahora lo tiene es cierto, pero ¢ Cdmo hacerlo respet@r,
cémo hacer que los demAs se lo tomen en cuenta? porque bien es sabido
que, derecho sin sancién no es derecho, nadie lo respetard, nadie lo
escuchard, no podri tomarse en cuenta con la seriedad debida, todoé se
mofaran y aquel denominado derecho podri ser todo, menos eso; derecho,
Por derecho entendemos: Un conjunto de nermas que rigen los actos ée -
los individuos entre si y de los individuos con el estado en cualquie-
ra de sus ramas en que se coloque la relacidn. .isi es de que, ese éon-
junto de normas que r egularan las relaciones obrero patronales ser% —

¥

el derecho de los Obreros, de los trabajadores; el que guiarad los éc -

3

tos de tal manera que el trabajo y el capital, los elementos primo%di-
ales, no se desvien de su cometido y .se realicen plenamente. Este derg
cho de trabajadores, thene que ser desde luego de clase, porque se in-

teresari Gnica y exclusivamente de esa sufrida clase que siendo huna~

. relegada . . .
na, se ha vista r por debajo de esa calidad en ocaciones. .

o

i
"l
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El Obrero tiene el derecho a que se le respete; pero como: -
queda gserito linéés anteg no Hay derecho si no lleva la con51gu1ente
gaticidn, éste tigne uhAa éxclusividad 15 Huelga para hacer de ese que
cho suyo la sanclén corréspondiente y completar de iesa mgnera clara -
el derecho del obreroe Gon esa sahcidn, el obrero lograré & equilibrio
heeashrib en 1as relaciones Obrero patroﬂaies y el plano de;igualdéd
antes aludido. estara éémpletoi buesto glie el patroh gon su superiori-
dad en lo ecqpomlco, sobrepasarﬁ 10g1c7ménte ai obrerd ¢tarente de e€se€
gran. poder moneterlo, pero se compensaré y eqpillbrafé el obrero qon
el derecho que tlene a la Huelga que€ viene slendb un gran derechq ==
siendo solamente el obrero quien 1o tiene a su disposicién y que e =
instituyé para lograr con su ejercicio el mayor bienestar, armoni% y -
estabilidad en 1lns &a dificiles relaciiones obrero patronaleé que gn ~
cuentran en 15 Huelga el purito de éfinac1on para evitar desmaries patf
nales que poﬁrlan redundar en perjuicio de 1la clase obrera que, de no
tener a su alcance este derecho se veria reduc1do a la 1mpdten01a, de

-
[ %

Ulendo acata? SIn op051ci6n alguna todos y cada uno de 1los caprlchOS
. e T o :
1dead05 por el patron. ' :

o3

-

Este derecho de Huelga es la conqulsta mas grnnde que %@ al

canzado el obrero desde que- ha luchadp con obJeto de que se le neco -

e vy

nozcan su calldad de ser humano y no de esclavo o ente que no pueda -
Toroat * f “

tener nlngun derecho ni menos formular cualquier reclamac16n.

o

[

: . 4
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SEGUNDAR PARTE .

IMPORTANCIA DE L’ LEY FEDERAL DEL TR.BLJO, SU
REFICACIA. INCOMPATIBILIDAD ENTRE EL ARTICULO, 262 -
PLRTE FINAL Y EL 268 BE LA LEY.



CAPITULO}%MM.

1 UNIVZHSIAD AUTONOMA DE QUERETARS
IMPORT&NCIu DE Li LEY FEDERAL DEL :
TRABAJO. : %

Es digno de reconocimiento, el empefic puesto por el Legisla:

dor mexicano en la realizacién de la Ley reglamentaria del Art. 123 -Z
constitucional, ya que a travez de sus titulos y capitulos, desarro—‘
1la y da forma a los problemas y cuestiones que en la prictica se sus{
citan. No solo hay planteamiento, sino que se resuelven gratamente laé

controversias entre los patrones y obreros y en general, en donde exig

i

te de hecho o0 de derecho un contrato de trabajoe. ‘
DERECHO DE CLASE.- Las soluciones dadas por la llamada " LE%

FEDERAL DEL TR.BAJO"™ a los problemas obrero-patronales, estan investi%
dos de un espiritu de justicia, pero también de un espiritu clasisist%
es decir de clase. ¢ A clal clase se refiere, a clal protege? Desdei

luego que la contestacidn es: La clase Obrera. ¢ Porque esta destitu -

-

¢idn, por qué la preferencia?

En el concepto de justo no caben egtos criterios, para ser =

3
3

justé se debe ser imparcial, y la Ley Federal toma ese matiz de parci%
lidad en favor de la cla*se.obreraﬂy y a pesar 4e ese aspecto 1a Ley esé
iusta  la explicacion de estz dltima afirmaciéu tiene su fundamento ern
los razonamientos siguientes: Se puede eftar cémo principal entre ellds
la desigualdad existente entre el trabajador y @l patrén en lo refereﬁ

te a la riqueza, es decir la e conomia del patrop serd desahogada, fi =

1

cil; en tanto que la del obrero serAa precaria y dificultosa. Con rela

¢idn a la educacidn, 1la preparac! :46n intelectual, cientifica y demds, =+
i

generalmente estara con may-res aptitudes el patrmn, quien habra conta
t

do con los medios necesarios para adquirir un aprendlsage mesjor que eh
que el obrero pueds proporcicnarse; ya que en este €ASO se concretara
i



29er-
a lo elemental y en la mayoria de los chsos; quedari incipierte don <
el objeto de emplear el tiempo en el logro de mentenimiento econémigo
de que lo requiere la familia de la cual es mlembro no obstante su -

ﬁ

corta edad, asi,como inaptitud para: el desarrollo del trabajo encomen
dado. :

Por los conceptos narrados, se aprecia claramente la dife?
rencia existente. entre uno y otro que la Ley con muy buen tino a e-év
quilibrado porniendo en igualdad de: condiciones a la parte laboral an_
la empresa para que, una vez que se suciten controversias entre ell§31~

3
ninguno se presente al juicio poseyendo una notoria ventaja que trqb-.
rd como consecuencia légica el hecho de vencer a su contrerio basado
Precisamente en la ventaja anterzormente poseida. La Ley no puede en~
sefiar .al obrero los conocimientos técnicos o c1ent1f1cos que haya ag~
quirido del patrén mediante los aflos, tampoco le podra proporczonar‘-
los medios necesarios para que su economia tenga el mismo nivel que “
1la de 1a empresa; es. una teoria Utopica que se descarta; mas, mas el
leglslador obtlene el equlllbrlo antes mencionado dlctando preceptoé .
que. elevados a 1la categoria de leyes adquieren fuerza, obligando as£ a
su observancia, trayendo consecuentemente por medio de su apllcac16ﬁ,
el equilibrio que no existfa pero que la Ley impone con obgeto de qqe
sea justa en sus decisiones. Otro razonamlento 1o sera, derlvado de% -
anterior, la ignorancia general del obrero, ignoraneia tal que en la -
mayorla de los casos lo hace desconocer por completo las d13p031c10nes

contenldas en el texto legal incluyendo aiin a aquellas que lo favore--

cen o protegen. El patrédn puede ser que también desconozca el conten;-. >

do de la Ley, mds en esencia, el espiritu de ésta no le serd ajeno %n
virtud de que ha tenido contactos :con cualquiera de sus nexos o coné~
xiones, ain en el caso gravoso de que la ignore, podri, a diferencig -

del obrero emplear los servicios de un téenico en 1la materia que se de



dique a atender todos les problemas que se le presenten a 1la empresae
Iz ignorancia del trabajador no le proporcionard ningin técnico, si--
tudndelo en uvna ineertidumbre y temor :10 obstante haya sido su dere =
cho flagerantemente viclado. _

P0r ello 13 lLey equipara mediante sus dispeslciones, la --
ignorancia del obrerc con la carencia de ésta por otra parte del pa -
£rOn puesto que adn en el caso de 'no poseerla, la puede sufragar de =
la manera indicada..

Ta Ley favorecierdo mis ain @ la clase cbrera, trata de des
pejar cuglquiers difieultad que pudiery presentarse & la clase menes-
terosa y con tal metive dispone que no se observaran formalidades al -
golicitar la aplicacidén del deretho. Basta cen presentarse en el local
de 1g junta el solicitante para que verbalmente exponga los detalles
gve contendrdn 13 lesidén que juridicamente se le haya inferido, el -=
noubre del patrén} la clase de negociacidén q@s# como circunstancias -~
particulares en gue-haya ocurrido el o los hecha§s el €£rnbajo que de-
sempaflaba en 13 empresa y demé's circunstancias peculiares.

Toda la superioridad poseida por =1 patrdn, era
un peso muy grarde para que el obrero carente de ella pudiera liberar
ses M35 no tenia que durar éternamente y el obrero unificindose en un
principio clardestingmente, consigue los primeros balbuceos en conquis
tas de dereche gue paulatinamente se convertiran cn logros actuales,
va gue superndas las épocas pasadas asl como sus ideologias nos en =
contramos con necesidades y problemas muy diferentes, los cuales e-
xigen una rapida solucidén, por lo que es urgemte la aplicacidn de to
das las medidas pr{cticas, algunas urgemtes, otras meditadas, estu =
diadasj 135 que caordinadas conservan la estabilidad tan necesaria -

en la agrupaciém humana quée con su esfuerzo y trabajo conviven.
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NECESTIDAD QUE TIENE EL PATRON DEL OBRERO.- De esta manera =

LW

el obrero hace comprender al patrén que su situacidn no es tan deses-
rerada ya que si este necesita del patron,zel a su vez; necesita de =
su trabajo., pres no puede concebirse €l uno sin el otrd, ya que ¢De <=
qué serviria al watron pogeer las mejéres instalgecioncs en 13 faétoria,
contande log instrumontos con todos los adelantos técnicos; si el obre
rc no accpta solaborar v con la aportaciSn de su esfuerzoc hace fundio,_

nar la factoria sus nexos con objeto de producir y proporcionar ga <.

)
0

y
nancias cor los produstos al patrén? Entonces el patrdn comprende -que

n

”

o

es indispensable 1oz servicios que le proporcionan el trabajador y-con

&

secusntemente tendrd ¢ue remunerar egos servicios monetroriamente, para

gque de gsa manera regulte ol equilibric enbre ellc &1 <brero aporta

[}

o reciblondo a cambio un salario, =i patrdn da un galario, -

% -

10 el trehzio realizado por el obrer. -
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CLAPITULO

IT
CONTENIDO DE LA LEY.

Er, ia actualidad las partes laboral y patronal tie-
nen especizl obligacidn de tcwar seriamente en cuenta el impacto que -
¢ jercen sobre la -omunidad de ahi que la Ley Federal del Trabajo re-
glamente y prevea Lus friccilones que en la vida actusi puedan darse, -
tendiente a vroporcionar el desequilibrio entre el capital y el traba-
JOe
El contenids de los 11 Titulos y variados capitulos que la -
componen, constituyc un conjunto -de leyes configuradas con el mis gran

sse0 reniizado de aportar un beneficio provecho-

e

de espiritu v con =21 d

o

9 » 4
»

s0 a la nacidn, pues sv reatlizesidn ss logrd pensando en la causa o -

=3

brera-y las deficiencias naturales quz existfan antes de su realiza -=-

cidn.. .

Configurar una ley Jjusta; que @s Necesaria su practica pero

que, va ¢n contra de intereses tales que de su gpliecacién resentiran -
gran devaluacién sus jctividades, este hecho, ne resulta un hacer fi-

cil, por el contrario es una dificil tarea gue de lograrse trae todos

los beneficios en que se empefla su realizadotr. E1 constituyente de -

1917 asi 1o consideré, difficil, pero necesaria su elaboracidn y promul

Q

gacidn de una Ley de este tipo, las fuerzas vivas de la nacién asi lo
requerioa v en esta ciudad de Querdtaro plasmé en realidad lo que para
adgunos no constituyd mas que algo Utdpico o tal vez demasiado lejano
de la época en que lo concibieron, teniendo los trabajadores el reco-
nocimiento de suvs dgrechos;,yé que el cumulo de obligaciones que pe-=
saban soore €1llas, 19s catalogaba en un lugar muy diferente del que -
grgcias al reconocimiento obtenido lograron. Graclas a ello los traba

e

jadores disfrutan actualmefité de garantias y facilidades tendientes a
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facilitarle su modo de vida y protegerlo como ser humano que es.
CAPITULO
11T,
INCOMPATILILIDAD Nl ARTICUﬁb 262 Y EL 268 DE LA LEY FEDE *
AT TYE O TRABAJO.L
El contenido ds lds disposigiane§ 3z caracter le -

gal que comprenden dentro de la Ley Federal gel Trabajo lo relativo a
la Huelga, se encuentran enmarcados en el Mtftulo quinto", bajo la de
nominacioén de "DE LAS COALICIONES, HUELGAS Y PLROS", comprendiendo un
total de 25 arts. que abarcan y desarrollah la totalidad de los pro-=-
blemas modernos que suelen sucitarse en relacidén con la Huelga. Se ha
expueste anteriormsnte el desarrollo y mecanismo de la Huelga,‘deduci
ré consecuencias =in otro provdsito que el de seflalar aquello dque me
prrace indebido o gque es elogiable.

4 traves de los arts. del Titulo yuintc de la Ley, se defis
ne lo que es la Coalieidn, la Huslga y el Paro, Por la Primera se én=~
tiende el acuerdo de un grupo bien o sea de patrones o trabajadores =
para la defenza de sUs incereses comuiies; de aqui gue la Coalicidn ==
constituye un acko preliminar a la Hyelga & del Paro, acto que signifi
ca Jo que el ultimitum de la declaracidn de guerra; siendo pertinente
aclarar aunque sea trevemente que para que surta los mismos efectos na
rrados para la Huelga en el Paro, et necesario que ge llenen algunos -
requisitos, tales como el exceso de producdcidén que pudiera ocacionar -
incostenbilidad en el precio del producto ¥ bPrevia aprobacidn de la HS
norable Junta de Conciliacidn y Arbitrajes De la Huelga se dice que es
la cesacién O piro en el trahajo de personas empleadas en ei mismo ofi
cio, hecha de comin acuerdo con el fin de imponer ciertas condiciones

O crear modificaciones a los patrones, es decir el espacio de tiempo-
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en que se estd sin trabajo, como el resultado de una coalicidn de ==
trabajadorese. Del Paro se dice que es la suspensidn temporal,.pgr -
cial o total del trabajo a consecuencia de una coalicidn de patrones.

INCOMPATIBILIDAD ENTRE LOS ARTICULOS 262 y 268. - Concre -
tdndome ahors a lo que se refiere a la Huelga, para ser mAs exacto, a
la Gltima parte del Art. 262 que dice textualmente™ Los actos de co =
accién o de violencia fisica o moral sobre las personas o de fuerza so
bre las cosas, SI NO CONSTITUYEN OTRO DELITO CUYA PENA SEA MAYOR, SE -
SANCIONARA CON PRISION HASTA DE DOS ANOS Y MULTA HASTA DE DIEZ MIL PE-
SOS MAS Li REPARACION DEL DaNO.w

Pare cer que esta parte final del art. antes mencionado, no
se encuentra en un lugar apropiado, pues de la lectura de ella se per-
cibe la incongruencia existente. Da la sensacidn de ser una disposf -
cidn de las.que componen el (Adigo Penal y por lo tanto, absurda aqui
en la legislacidn chreresq,

Da idea del art. 262 es‘clara, delimita en su parte primera
el objeto que tendrd la Huelga es decir la suspension del trabajos Sm
partefinal es 1o que nmo se encuentra @n un lugar apropiado originando '~
con ello confusifdn. Se dice gue los actds de coaccidn o violencia ya -
sea fisica 6 moral sobre personas o de fuerza sobre las cosas" 8I NO -
CONSTITUYE OTRO DELITO CUYA PENA SEA MAYOR ETC." ¢ Por qué no dejar'tg
talmente el camino abierto a el ramo del Derecho Penal en cualquiera de

los casos que menciona éste arts la aplicacién de sanciones? Creo que
serd mis practico modificar el texto de ésta parte del art. 2624 con -
objeto de que los problemas que deriven con el hecho u omisién de ZXos
Huelguistgs bien gea ejerciendo- la coaétidn 1la violencia. fisica o mo=
ral sobre las rersonasy 0 de,gqqrza sobre. las .cosas} se instruya y re.
suelva bajo la potestad .del Cédigo Penali No hay que olvidar por otra

patrte que la Junta de Conciliacidn y irbitraje ya sea Central o Fede -




35

ral del Trabajo en su Gltimo titulo, el undécimo relativo a las san=
ciones, no menciona para nada el contenido del art. 262,

Este'articuio expresa falta de armonia e incapacidad para -
conocer de la comisidén de hechos delictuosos que ameriten més de dos -
aflos.

sQué criterio se toma en cuenta, el Penal o el Obrero?

Pudiera el obrero en la comisidn de un delito realizado por
un Huyelguista tratar de extender su campo de accién y proteger al éu-
jeto aplicAndole dnicamente los dos aflos que menciona el art. 262 éo-
mo miximo amen de una multa o viciversa, el criterio Pgnal incluir”én
su materia la comisién infima del Huelguista e imponerle una séncién
mayor que le correspondiera aplicando el arte. 262 de la Leys \

En los dos casos la situacidn planteada arconsecuencia de -
la confusidn origina problemas que pueden evitarse anulando la acciéh
obrera que se encuentra en el pArrafo final del art. 262, reconocigndo
finicamente la competencia Penal que es la apropiada, pof tratarse @e -
su materia, de hechos que deben cubrirse en su esfera y no en otraé

Segiin este art. 262 estos actos, de violencias o abusos ée -
fuerzas sobre personas o cosas, se sancionan debidamente desde el éun—
to de vista obeero con la ilicitud de la Huelga, seglin reza el art. -
263 fraccidn I y mds delante nos encontramos el art. 268 que dice®’

m ST LA JQNTA DE CONCILILCION Y ARBITRAJE RESUELVE QUE UNA HUELGA ES
ILICITA DECLARARA TERMINADOS LOS CONTRATOS DE TRABAJO. EL PATRON QUE
DARA EN LIBERTAD PARA CELEBRAR NUEVOS CONTRATOS, SIN PERJUICIO DE QAS
RESPONSABILIDADES PENALES Y CIVILES EN QUE INCURRAN LOS HUELGUISTAé".

El 268 e¢s miAs légico que el 262 en su parte final; ya qué -
es necesario para que haya sido declarada ilicita una Huelga; se hé -
yan cometido ciertos hechos que habrdn consistido en violencias,:uéo o}

mis bien abuso de fuerzas sobre las cosas O personas en el primer ca-=
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so, hecha excepcién de la fraccidén II. del art. 203. Bl art. 268, se

. 0 4
ocupa de lo relativo a materia obrera, determina la situacion en que

L)

‘ueda el patrdén gque con 1a negoc1ac1on ha sido victima de los hechQs
realizados por los huelguistas ¥ que violentaron las personas o la% co
sas. Con muy bﬁen tino lo que considera no ser de su mteria lo enéag
ga a la correspondiemte ya sea ivil o Penal. |

De ahi que la discrepancia e incompatibilidad existente en-
tre el art. 262 v 268 de la Ley Federal del Trabajo, origine en ocacio
nes -cierta confusidn ‘que desapareceria; de tomarse como valido unlca
mente lo dictado por el art. 268, o bien contener el art. 262 la mlsma
resolucidén que existe en el art. 268, La discrepancia debe terminary, -
ton la modificacidén de la parte final del 262, que con su aplicacign -
ocasiona problemas e invasién al campo del derecho Penal. Debe estéble
cerse el 1l4gico y razonado concepto contenido en el articulo 268 de =--
la Ley Fedéral del Trabajo que se concreta a lo suyo, A lo obrero, de-
jando para lo Penal o lo Civil es decir, lo que propiamente -sea lo de

lo uno o lo otro.
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CRITICA DE Li FRACCION I DEL LRTICULO 265 DE LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN LO QUE SE REFIERE. A

. L. HUELGA DE SERVICIO PUBLICO.
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CAPITULDO
I,

LA HUELGA EN LOS SERVICIOS ESENCIALES O PUBLICOS.

En la mayoria de las negociaciones colectivas de la Repi-
blica Mexicana conducen a soluciones pacificas en lo referente a —-%
las Huelgas, solo una mincrpa también hechando mano de é&sta, y a 1a-
formacidén del piquete. Sin embargo, la posibilidad de su aparicidn -
siempre esta presente én la conciencia de todo negociador. No cabe ?
duda de que a medida que patronos y obreros van adquiriendé experieg
cia en las negociaciones cnlectivas y captando su valor, y a medidai
de que, merced a las manifestaciones de honoestidad y trato justo, la
razén y 1la 1ldgica desempefiaron un’ papel de creciente importancia enz-
la negociacién de los convenios. Sin embargo, aun en los casos en qﬁe
estas.condiciohes existan ambas partes saben pérfectamente que si lés
negociaciones fracasan podria recurrir a la presidén econdmica de la -
Huelga. Cada parte tendria que considerar entonces hasta qué punto - )
puede llegar sin incurrir én el peligro de un paro, cosa que signifi-

ca pérdida de salarios para el trabajador ¥y ganancias para el patré—
no. Por lo tanto, a lo sumo el recurso de la Huelga sigue Siendo'laj- 3
Uttima arma de los-obreros.

CRITICA DE LA HUELGA.- Se ve que la Huelga acarrea trastor-
nos y desequilibrios sociales y econéﬁicos de cuantia.considerable,é-
segin la intensidad y duracidén de la suspensidn legal de labores y =-
es pertinente, hacer notar la diferente situacidén que se plantea en -
la Huelga que se realiza teniendo como actores a los trabajadores y ‘-
patronos y aquella en que interviene, ademAds de los citados, la eomé—
nidad. A :

Es urgente algunas modalidades a la Huelga cuando- afecte é

los servicios PUblicos, a los que también puede llamirseles "Servi --
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cios Escenciales" a la comunidad, Cuando la Huelga, por la paraliza=
cién de un servicio, sea susceptible de causar un dafio a la comuni--
dad, el arbitraje debe ser obligatorio, no ‘solamente a peticién de ?—
los patrones, sino también del Estado. La parallza01on de una llnea'~
de autobuses o de una panaderia no seran un daflo considerable para la
comunidad, pero la Huelga llevada a cabo en todas las lineas de Auta-
buses de una ciudad o de todas las panaderias, o en la planta de luz
que abastece a una o varias ciudades, reclaman el arbitraje obligaté;
rio. Y es porque en este CcAsO, estadn en presencia tres factores: Loé
trabajadores, el patrén y la COMUNIDAD, y esta no puede sufrir dafios;
no ocurriendo asi cuando el conflicto afecta solamente a los dos pri
meros, es decir, el orden juridico los puede dejar en libertad, peré
cuando la comunidad sufre, tiene obligacign de intervenir el Estado,,
pues el interés general, que-.es el interés de todos, estd por encimg
de los intereses particulares. “
La existencia de la ampliacidn del plazo de prehuelga, dez-
seis a diez dias, en forma alguna constituye una garantia para la cdn
tinuidad y regularidad de dichos serviciose. El derecho obrero recong
ce como base 1ls existencia de ciértas colectividades - las de trab%
jadores- y que precisamente por el cardcter colectivo, ha merecido Ia
proteccidén de parte del Egtado; no puede ni debe lesionar o tratar ée
lesionar a las colectividades o sociedades mAs amplias. Un sindicat&
que es una colectividad, no debe tener mayor proeminencia que la que
pertenece a los intereses de los individuos que integran la COMUNI %

D.AD L] -
Reconocer pues, el derecho de Huelga en los Servicios P4 -
blicos es destruir en beneficio de una colectividad menor, el régiméh

juridico de una colectividad mayor, Basado- en este principio, de una.
4
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realidad juridica innegable debe hacerse 1a revisidn del Derecho dé
Huelga en los Servicios Piblicos por el Estado que; en definitiva; é
debe abolirse o modificarse. h
CAaPITULDO,
1T,
NECESIDAD DE SEPARAR LOS SERVICIOS QUE SON IMPRESCINDI
BLES DE LOS QUE NO LO SON.

IMPORTANCIA DE ELLO.- Es conveniente que la Ley haga un -=
distingo en lo que se refiere a los llamados servicios fiblicos en =
lo relativo a la Huelga, pues con excep01on del aviso que debe darse
con 10 dfas de anticipacidén al patrdén, de la fecha en que deban rea—-
lizarse la suspensidén de labores en esos servicilos, en los demds pun-
tos no encontramos disposicidn alguna que haga distingos.

Servicio Pdblico se considera por los tratadistas, como a-
quel cuya ministracidén no puede suspenderse sin detrimento para la -
comunidad deblendo ser consecuentemente preponderante la v1gllan01a -
del Estado, Es cierto que existen algunos servicios Piblicos de los
que se podria prescindir relativamente y por un poco de tiempo, ya que
se podrian satisfacer por un substituto o algin equivalente, mis exis
ten algunos que no pueden substituirse en momento alguno y la falta -
de carencia acarrea consecuentemente disturbios y malestares sibitos
a los cuales es urgente y necesario dar satisfaccidén. Nadie duda de
que los Servicios de educacidn, de policia, de administracidénde Ju§
ticia, de trasportes, de comunicaciones eléctricas, sean muy import%g
tes, pues las comunidades humanas necesitan constantemente de esos =
serviciog; pero en los tiempos actuales en que la proliferacidén de\;-
multiples actividades industriales y las innumerables necesidades u?-

banas reguieren la oportuna disponibilidad de calor, de luz, de re‘i*
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frigéracidén de movimiento ineesante que la electricidad produce, la

portﬁncié que reviste el suministro de enetgia eléctricay es mayorn
que OtrOS de "10% s serv1c1os que acabamos de menciohari Praciéﬁménte 4-
las comunicaciones mids réApidas que existen en la actualidad, hah ex--
tendido las actividades entre lOS\indiVidUOS, favoreciendo asi el cre
cimiento de las poblaciones permitiendo el desarrollo de zonas sub
urbanas en que habita gran parte de la poblacién que tiene que labo
rar en lugares muy retirados de su residencia. En @ste caso, la sus-
pensidén de los servicios de transporge, creari situaciones yerdader%
mente graves, también de;mayor trascendencia que algunas de las actil
vidades antes enumeradas.

Razonamientos'semejantes se pueden formular respecto de las
comunicaciones telefonlcas, telegraficas, aereas; etc. asl como de sger
vicios de peatones, hospitales y otros. La comunidad sufre induda =
blemente graves daflos por la interrupcidn transitoria de todns los g-
servicios seflalados, teniendo en algunos cAasOs, substitutos mis o me=-
nos eficaces para obtenerlos. En cambio piensese en ¢l abastecimiento
de agua potable a las poblaciones, en el bombeo de aguas negras en %a
capital de la Reptiblica, en la elaboracidén industrial de productos 5-
limenticios, en los hospitales, en los frigorificos de cultivos med%—
cinales o de carnes o verduras, en los servicios de bombeo de gasoli-
na petroleo y aceites, en las fibricas y centros industriales cuya ?—
fuerza motris sea eléctrica, que son la casi totalidad en el alumbré-
do doméstico y en el alumbrado piblico y en tantas otras necesidadeén
y urgencias que satisfacen la energla eléctrica. Por ello considero:-
que ‘es adecuado subdividir los Servicios Piblicos en los que tienen€~
cardcter de necesarios y los que son de naturaleza vital, ya que lai—

Ley laboral no seflala diferencias en el tratamiento respecto de toda
%



clase de empresa. ‘ .

Como dije anteriormente, la Ley no hace distingo- alguno ~
en lo que se refiere a la Huelga de servicio particular y la Huelga{d
Servicio PGblico y los resultados en la prActica han sido fataless

La explicacidn social y econdmica de esta Gltima es muy sen
cilla no puede permitirse que para colmar las aspiraciones de una mi-
noria de trabajadores, sufran econdémicamente se diteenormemente, todws
los demis sectores de la sociedad. Pensemos por un momento en las CQE'
secuencias que tendria para una poblacidn cualquiera la suspensién -
del servicio de suministro de.agua.

Ia vida actual impide que el individuo por si mismo acuda -
a los veneros a transportar el agua que necesita en su domicilio; lds
drenajes serinm focos de infeccidnj; en fin apenas se conciben las inén
merables repercuciones que se producirian en las complejas activida;-
des de la vida moderna. Puede también pensarse en los trastornos tan
graves que se sufririan a2l quedar incomunicada una poblacidn por fal-
ta de transportes o de servicios de teléfonos: En la actualidad la ég
lucién de muchos problemas, aun aquellos que afectan a la existencia
humana ‘dependen de la comunicacidén oportuna para obtener el medicamen
to requerido, la opinidn médica del especialista, la presencia del es
vpecialista o facultativo o, en general, de personas en el arreglo de
la multitud de negocios. No podemos pensar en 1la posibilidad de usar,
mensajgros Para ir a una poblacidén de otra a muchos kxildmetros de dﬁi
tancia.

El sistema creado por nuestra legislacidn, segﬁn se inter =~
preta generalmente, no confiere al estado la facultad de intervenir
para dirimir las diferencias entre el patrén y sus trabajadores, sino

que solo le asigna el papel de componedor amistoso para lograr la - =
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coincidencia de las véluntadas-de ambas partes,hacerlas culminar en
un convenio que ponga fin a la Huelga o en un asentimiento para so-
“hetérse a un arbitraje; pero como tal asentimiento solo nace de un r
acto de voluntad para convenir a asentir, resulta de ahi que cuandoi
esa voluntad no se obtiene, asi falte el derecho o la razodn para né
garla, el problema, el desajuste de intereses, quedan en suspense y
la Huelga permanece en pie, sin‘importar que s e causen los mAs graves
.dafios a la sociedad. ¢Es justificable ante los mis elementales prine~
cipios de derecho que las pretenciones, justas O noy de cien,de qui~-
nientos, de mil trabajadores lleven al sufrimiento a poblaciones de
cientos de miles o millones de habitantes, o a la pérdida o menoscar
bo de bienes que son, al fin y al cabo, riqueza nacional? Por otréi—
parte, y esto da mis gravedad al problema que plenteamos, el procedi—
miento que la Ley Federal del Trabajo sefiala en materia de Huelga, ;g
gin se interprete por nuestros. tribunales, no permite prejuzgar si ias
demandas de los obreros son o no son justificadas, porque gasta las;*
férmulas procesales para que, corridos los tridmites y hecho el emnln
zamiento de Huelga respectivo, producida la contestacidn patronal, ce
lebrada la audiencia de avenimiento y seflalado el personal de emergen
cia si el patrdn no estd en aptitud de acceder las demandas formula -
3&%@3 n los trabajadores no las retiran, el Estado debe dejar que el, =
novimiento de Huelga, una vez estallado, continGe indéfinidamente, ;—
Aslr quc en forma alguna decida si las demandas son justas o la negati
va del patrdn es correctas.

Debemos, ademis, meditar tratidndose de las actividades elec
tricas, por ejemplo, que con el desarrollo- que han tenido en los ultl
mos aflos los inventos técnicos y la utilizacidn cada dia mayor de apg

ratos que consumen energia eléctrica en todas las esferas de la viday

¥




Lo~
una Huelga que paralice la generacidn y distribucidn de fluido eléc ~.
trico, practicamente produce los efectos de una Hﬁelgawgenergla Sobre
los perjuicias que ya.han quedado analizado; en lineas agtgriores, Ey
existe el de que miles de traBajadoreg tehgan forzozamente que-hol - ?
gar, pues cagi todas las fabricas y negociaciones sé ven paralizadas,
Sin servicio de agua, de alumbrado, de refrigeracién, sin -
bombeo de gasolina por los oleoductés, inmovilizados los transportes
eléctricos, .sin §ervibid eficiente en los-hospitales, sin poder APro™
vechar todosg 1ds aparaébs domésticos a bage de electricidad, que acw?
tualmente se emplegn y, por Gltimo dejando a miles de trabajadgpes sin
laborar por la impédsibilidad de mover los talleres e .instalaciones,

salve los. pocos casos én que se cuenta con plantas propias, el espeg:

ticulo que Se contempla es de un dolapso social.

3
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CAPITULO.
_III. .
\MEDID.S QUE SE TOMAN.

Lnte este panorama éombrio, la realidad ha impuesto 1la ngj
Secidad de que el Estado adopte una actitud tendiente a golucionar,}-
de diverso modo en cada cdso, el problema que se plantea. Desde luegd
Y por 1o gue se refiere a los servicids ‘de emergencia, los tribung ==
les, para no hacer de la norma juridica algo inflexible, sino para ar
Justdrla a las necesidades del wmedio social, han encontrado una intep
pretacidén para el art. 275 de la Ley. En e ste precepto, se dispone =
que los HueIguistas, por medio de sus representantes, e staran obliga+
dos a mantener y el patrdén y sus fepresentantes obligados =a acgptarr%
el nimero de trabajadores indispensables, a juicio de la Junta de Coé
ciliacién y Arbitraje, para que sigan ejecutdndose las labores "Cuya?
suspensidén perjudica gravemente la reanudacidn de los trabajos o la %

El

seguridad y conservacién de los talleres o negociaciones". Se ha sos%
tenido en ocasiones la interpretacidn literal del precepto, en el seé
tido de que el personal de emergencia debe ser limitado al que s e reé
quiera para que .las miquinas de la negociacidén no sufran deterioro -—
pPor su paralizacidn reprentina; para que sean vigiladas las puertas -~
de la empresa y éstas no sufran robos ¥ para que, continuen funcionag'j
do aquellas miquinas que, de no hacerlo, dificultan posteriormente la

)
reanudacidén de las labores pero las juntas de Conciliacidn y Arbitra-:
Jje, fundAndose en este precepto, han decretado en muchisimos c asos -—;
que la prestacidn de servicios de emergencia debe incluir, ademis derj
lo literalmente expresado en tal articulo, la finalidad superior e i-?
nobjetable de impedir -gravisimos dafios y molestias a las poblaciones.;

Ademis de esta medida, la importancia de la Huelga como un

serio impacto en la vida econdmica de uns nacién, ha provocado la ==
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intervencidén directa de los organos del ejetutivo, para tratar de =
solucionarla. En los Egtados los jefes de los Departamentos de Tra=
bajo ¥y previsién Social, los Secretarios O subsecretarios de Goﬁieﬁno
y los propios Gobernadores intervienen ante las dos partes buscandg -
§

soluciones al problema. En el ramo Federal, 1la Secretaria del Trabgjo
y Pprevisidén Social, por medio de sus 6rganos administrativos, tomab
ingerencia gimilar. Ya hemos dicho en parrafos antetiores, existe ?na
oficina de Conciliadores, creada precisamente para intervenir en los
conflictos laborales ¥ de modo principal en materia de Huelga. No es
extrafia la iptervencidén directa de los m%s altos funcionarios de esa
Secretaria de Estado y en diversas ocaclones Se ha recurrido a la --
intervencién del kresidente de la Republica.

Los Servicios de energia eléctrica y los de comunlcac1ones
son seguramente de aquellos que podriamos calificar como de vitalés,
pues su interrupcidén provoca una verdadera anarquila entre los demis ~
servicios e innumerables dafios a la colectividad. Seguramente porﬂesa
razén el Gobierno ha tenido que recurrir a disposiciones contenldas -
en otras leyes, diferentes de las laborales, para impedir los enormes
perjuicios que las Huelgas en esta clase de servicios podrian oca%io-

pnar. Por lo que ve a los transportes se ha utilizado la Ley General
de Comunicaciones para decretar la requisa de los bienes de la empre~
sa afectada y permitir asi que continue 1a ministracidn de servic%os,
independientemente de que la empresa y SUS trabajadores, sigan tratan
do de llegar a un arreglo final. En materia eléctrica el Gobiernogha
tenido que recurrir a la Ley de exprop1ac1on para decretar ocupacio~-~
nes temporales de bienes de la empresa O empresas amenazadas de Huel

‘lﬁ

ga, dejando a las partes que continuen discutiendo, Ppero impidiendo -

S
D

1os efectos catastréficos de 1la Huelga.
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Estas intervenciones, con ser perfectamente justificableé,
crean sin embargo, NUMErosos problemagwjgpidicos y son vistas conﬁ?g
celo tanto por los trabajadores como por los patrones. Los primero§
sostienen que se vuelve nugatorio su derecho de Huelga; los segundgs
consideran la medida oficial como un acto de presidén que los priva de
la administracién de sus bienes. La poblacidn en general, aplaude e =
sas disposiciones del Poder Publico.

Como ya se ha dicho que juridicamente la Huelga consiste —-
fundamentalmente en el hecho de no laborar, la circunstancia de que =
no estalle o de que, si llega a estallar, las labores s& reanudan in-
mediatamente después, tiene que producir forzosamente como resultado
el que no halla Huelga.

Se ha tratado en ocaciones de recurrir a ficciones o arti-
ficios pretendientio que puede suspenderse la Huelga y reanudarla mis
tarde, o que siendo distinta la responsabilidad juridica del Gobierno
a la del patrdn, se establece un compés de e spera ‘en el pazo de la: -
Huelga, ya que los trabajadores no puden realigarla en presencia del
patrén, el Gobierno, que no era el demandado. Estas argumentaciones -
no parecen sélidas, pues una vez reanudadas las labores, en el primer
caso, no cabe pretender que solo estuvieron suspendidas sino que ha -
desaparecido la Huelga y se requeriria un nuevo emplazamiento para’ ==
que otra Huelga distinta pudiera estallar. La Segunda argumentaciéh -
tampoco es correcto porque si el Gobierno ha substituido al patrdr, de
beria considerdrsele como patrdén substituto y entonces. serla responsa
ble ante los trabajadores. Si la Huelga no estalla desaparece el de~
recho de los trabéjadores para tratar de iniciarla posteriormente % -
la fecha y hora sefialadas.

Como s e advierte por todas las observaciones anteriores,: -=
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nuestro ériterio no es contrario a las medidas dictadas por el Estaf

. . - I3 - = Y
do para impedir las extraordinarios perjulclos que A la comunidad -
pueden ocacionar Huelgas en Servicios Pdblicos, ¥y sobre tndo cuando =~

<=

tienen el cardcter de vitales, Independiéntemente de que en materia -
eléctrica se haya reformadé la constitucidén, para atribuir al Estado
1a exclusividad de la generacidn, distribucién y venta de energin ==
eléctrica, existen obros muchos Servicios Pdblicos, algunos vitales,
y por ello creemps que es de urgencia y ademAs conveniente, que se =r
formule un sistema legal acnrde con nuestra Legislacidn y principal=
mente, con la Constitucidn I'nlitica, para que, sin menoscabo del derg
cho de Huclga consgrado en la fraccidn XVII del art. 123 Constitucio=
nal, pueda tener también aplicacidn la fraccién XX del mismo articulp
que ordena sujetar a la decisidn de una Junta de Concilincidn y ..rbir
traje las diferencias o conflictos .entre el capital y el trabajo.

Al actuar asi por otra parte, sl Estado realizaria su fun-
cidn superior de componer los conflictos, todo ello en beneficio de =
1A comunidnd.,

Por lo que se ve, la fraccidén I del articulo 265 de la Ley"
en su primer pirrafo, asi como el Lrt. 266 no hacen distingo alguno
en la forma en que debe desarrollarse la Huelga de los Servicios ra-
blicos, Gnicamente enumera el Ultimo de los citados arts. algunos de
los servicios I"iblicos, y la fraccidén aludida distingue el perindo de
tiempo con que deberAd darse el aviso o ultimitum a la Huelga y, dada

la elaboracidn de un reglamento a esta clase de suspensién de labo=-.

Kl
4
4

res, con objeto de tener tranquilldad dentro de 1la colectividad.
En algunos paises se prohibe incluso la Huelga en los Ser--

vicios P8blicos o bien se les sujeta a una estricta reglamentacidn, *

.
2
“

tal acontece en Colombia, Haiti, Guatemala, Hondugpas; iustralia en -

B
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donde por medio siglo ha regido el sistema del arbitraje obligatorio
y segin el Frof. Kingsley Laffer ha producido, entre otros r esultados
positivos, la rApida aplicacidn de un procedimiento que facilita la =

solucidn entre empleadores y trabajadores.
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CONCLUSIONES.

I.- La Huelga es un DERECHO QUE USAN LOS ‘TRABAJADORES, con obje
to de conseguir, equilibrar los factores de la produccidn; armonizan-
do los derechos de trabajadores y patronos.

II.~ La funcién que desarrolla es la consecuencia, Juridica del --
ejercicio de un Derecho.

III,~ Las empresas que pagan salarios justos y equitativos, cuen -
tan con la confianza de los sindicatos.

IVe= En lo relativo a la incompatibilidad de la parte final del =~
art. 262 y 268 de la Ley Federal del Trabajo, debe modificarse hacién
dolos congruentes y lograr que este punto este acorde para terminar -
definitivamente con las confusiomes y problemas que se sucitan con la
interpretacidn del texto de los mencionados articulos, debiendo tomar
se en cuenta lo dispuesto- én el art. 268 y 269 Bis fraccién b).- pa-
rrafo segundo de la Ley Federal del Trabajo como definitivo,

V.~ Las Huelgas en empresas de Servicio Pdblico, tienen un carac
ter Anti-Social, debiendo desaparecer, O buscarse mejgres vias legales
para resolver los conflictos que las originan evitando malestares a la
Comunidad.

VI.- El1 Gobierno, responsable del buen funcionamiento de un Ser=-
vicio Pﬁblico; puede fijar. por si mismo las limitaciones que debe po=-

nerse al Derecho de Huelga.
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