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RESUMEN

La presente investigacion, tiene como objetivo principal proponer la implementacion de un
estimulo fiscal para las personas fisicas con ingresos por salarios que adquieran e instalen en
su casa habitacién equipo generador de energia proveniente de fuentes renovables. Esta
investigacion, pertenece al tipo exploratorio y explicativo, debido al limitado estudio del
tema conforme a la revision realizada a través de la recoleccion de informacion mediante
libros de consulta, leyes fiscales e investigaciones que abordan el tema, gracias a las cuales,
fue posible definir las reglas de operacion aplicables para su correcta ejecucion hasta la
obtencion de los beneficios analizados para los contribuyentes y el Estado. Concluyendo que,
de implementarse el estimulo propuesto, el Estado debera absorber el gasto fiscal generado
por disminuir la base gravable del contribuyente para efectos del Impuesto Sobre la Renta,
sin embargo, considerando que gracias al uso de estos equipos que aprovechen la energia
solar en el sector doméstico se reduciran los subsidios destinados al consumo eléctrico, los
cuales, de acuerdo la informacion del Ejercicio fiscal 2021, generan un gasto para las finanzas
publicas que corresponde a tres veces el gasto fiscal total destinado a las deducciones
personales, y que asimismo, corresponde al gasto publico aplicado a tres de los cuatro
programas sociales mas importantes del Gobierno Mexicano, se puede inferir que el ahorro
gradual obtenido por la disminucion de esos subsidios contempla un costo-beneficio
apropiado, puesto que ademas, permitird alcanzar las metas de disminucion de gases de efecto
invernadero propuestas en diversos acuerdos internacionales refrendados y aprobados en
distintas leyes mexicanas.

(palabras clave: Estimulo fiscal, Implementacion, Fuentes renovables, Gasto fiscal)
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SUMMARY

This investigation has as main objective to propose the implementation of fiscal stimulus for
physical persons who has salary income that acquire and install at their home power
generating equipment that uses renewable energy sources. This investigation belongs to the
exploratory and explanatory type due to the limited study in this topic according with the
information searched in reference books, fiscal laws and investigations about the subject,
thanks to which it was possible to define the operational rules for its correct execution until
obtaining the analyzed benefits for the taxpayers and the State. Concluding that
implementing the fiscal stimulus proposed in this investigation, the State should absorb the
fiscal expense generated by the decrease of the tax base of the taxpayer for effects of the
income tax (Impuesto Sobre la Renta), however, considering that thanks to the use of these
equipment that takes advantage of solar energy in the domestic sector, subsidies for
electricity consumption will be reduced, which according to the information from Fiscal
Exercise 2021, generate expenses for the public finances that corresponds to three times the
fiscal expense destined to personal deductions, and likewise correspond to the public expense
applied to three of the four most important social programs of the Mexican Government, it
can be inferred that the gradual savings obtained by the decrease of these subsides represent
a proper relation cost-benefit, since in addition, it will allow reaching the greenhouse effect
gases reduction goals proposed in diverse international agreements endorsed and approved
in different Mexican laws.

(keywords: Fiscal stimulus, implementation, renewable sources, fiscal expense)
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, el planeta tierra ha sufrido serios cambios, siendo la principal
causa la sobreexplotacion de los recursos naturales, generada por el gran crecimiento
poblacional global, asi como por el aumento en el consumo y la idea del consumir y desechar,
sin la consciencia de que para poder producir satisfactores se necesitan recursos naturales

dificiles de obtener nuevamente.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (2022) los cambios en la
tierra producidos por el hombre han provocado como consecuencia el cambio climatico,
considerado como la mayor amenaza medioambiental a la que se enfrenta el planeta, el cual
se ha generado por la desmedida quema de combustibles fosiles como lo son el petréleo, el
carbon y el gas, utilizados principalmente para producir energia, los cuales liberan gases de
efecto invernadero a la atmdsfera, provocando un aumento de la temperatura de la tierra e

incitando a una distorsion en el sistema climatico global.

La Organizacion de las Naciones Unidas (2022) menciona que de mantenerse esta
tendencia, se tendrian consecuencias considerables para la vida en la tierra, al provocar el
derretimiento de los glaciares, situacién que pondria en riesgo las mas importantes reservas
de agua dulce del mundo, causando ademas, la crecida del nivel del mar, asi como un
desequilibrio en el clima provocado por el incremento de olas de calor, inundaciones y
sequias, trayendo consigo la expansion de enfermedades y epidemias, sin contar con la

perdida de importantes ecosistemas y de diversas especies, tanto animales como vegetales.

Entre las soluciones propuestas por la Organizacion de las Naciones Unidas (2022)

para mitigar el calentamiento global, se puede destacar la de controlar el aumento de la
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temperatura a través de la implementacion de un modelo energético sostenible, que reduzca
de emisiones de didxido de carbono, considerando entre las acciones fundamentales para
lograrlo la de realizar cambios en la forma de producir y usar la energia, sustituyendo las
fuentes de energia sucias como el carbon, el gas y el petroleo por otras fuentes limpias, como
son la energia solar y edlica, para lo cual, se considera de suma importancia el apoyo
gubernamental que estimule el uso de las energias renovables, dando prioridad a las personas

mas vulnerables y con menos recursos para hacer frente a los riesgos climaticos.

Es por lo antes mencionado, que surge la necesidad de realizar el presente trabajo, el
cual tiene como pregunta de investigacion ¢Qué beneficios se obtendrian por la
implementacién en México de un estimulo fiscal para las personas fisicas del régimen sueldos
que adquieran e instalen equipo para la generacion de energia proveniente de fuentes
renovables?, del mismo modo, esta investigacion tiene como objetivo ademas de responder
este cuestionamiento, el proponer y describir los elementos indispensables para lograr una
correcta aplicacion del estimulo fiscal en cumplimiento con los ordenamientos tributarios,
asi como analizar los posibles beneficios que tendrian los involucrados de lograr su

implementacion.

Esta investigacion se encuentra compuesta por cuatro capitulos, en el primero de
estos, denominado Antecedentes se mencionan los precedentes del cuidado medioambiental

y los acuerdos que involucran a México como una pieza clave para el desarrollo sostenible.

Por su parte el segundo capitulo, corresponde al Marco Teorico, en él se describen
los elementos indispensables, los fundamentos legales y experiencias de otros paises respecto

al tema para que el lector pueda comprender sobre la relevancia del topico estudiado.
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Como tercer capitulo, se realiza el Analisis del Problema y la descripcion de los
Objetivos Generales y Especificos, asi como la Justificacion para el desarrollo de la

investigacion.

Por Gltimo, en el cuarto capitulo, que recibe el nombre de Propuesta Implementacion
de Estimulos Fiscales se mencionan los elementos necesarios que debe contemplarse en el

ordenamiento fiscal de ponerse en marcha el estimulo fiscal propuesto en esta investigacion.
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1. ANTECEDENTES

Para iniciar con la presente investigacion, es de relevancia examinar en términos
generales que es el medio ambiente y los elementos que lo integran, con el fin de analizar la
relacion tan estrecha que tiene con los seres humanos, de forma tal que se pueda identificar
la transcendencia de encaminar acciones o politicas que fomenten una sana convivencia entre
la humanidad y su medio ambiente. Ademdas de destacar las diversas aportaciones
institucionales de los entes internaciones que fomentan la proteccion ambiental y la basqueda

de un desarrollo sostenible para las presentes y futuras generaciones.

1.1. Los humanos y su relacion con el medio ambiente

Los seres humanos dependen totalmente del medio ambiente y sus riquezas naturales
para su sobrevivencia, sin embargo, este escenario no ha sido suficiente para reconocer que
del cuidado de estos recursos depende la existencia de la humanidad, puesto que, en los
ultimos afios, la ambicion de las grandes industrias y la falta de certidumbre econémica ha
provocado el incremento en la elaboracion de bienes de vida util limitada, teniendo como
consecuencia un aumento en el consumismo Yy la sobreexplotacion de los recursos, que ha

deteriorado ecosistemas y terminado con la vida de los seres vivos que los habitaban.

No obstante, el interés de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han
logrado motivar a cientos de personas, y a organismos publicos y privados a contribuir a
favor de la tierra, a través de la difusion de medidas que permitan mitigar el abuso al medio
ambiente y lograr la conservacion del planeta, para tal efecto y como elemento importante de

la presente investigacion, es relevante conocer los antecedentes de la proteccion ambiental,
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por lo que en primera instancia se tocara en términos generales el concepto de medio

ambiente.

Montes (2001) menciona que el medio ambiente es aquel espacio fisico que nos rodea
y con el cual, el hombre puede interactuar en sus actividades, siendo integrado por diferentes
componentes, en primer lugar, los componentes abiéticos como lo son el agua, el suelo y el
aire, como segundo integrante los componentes bidticos, que son todos los organismos vivos,
estos componentes se encuentran relacionados de forma natural en ecosistemas, pero al ser

perturbados generan un impacto ambiental nocivo.

Otra definicién de importancia, es la realizada por la Organizacién de las Naciones
Unidas (1972) que define al medio ambiente como el “conjunto de elementos fisicos,
quimicos, bioldgicos y de factores sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, a

corto o largo plazo, sobre los seres vivientes y las actividades humanas”.

Estas definiciones coinciden respecto a la importancia de mantener una sana
convivencia entre los humanos y su medio, puesto que, de forma contraria, se podria generar
un impacto que afectaria a ambos, esta aseveracion se puede complementar con la definicion
dada por el Coloquio Aix-en-Provence (1972) que considera que el medio ambiente es el
conjunto de seres y factores que constituyen el espacio del hombre y que pueden actuar sobre

él y determinar, total o parcialmente, su existencia 0 modos de vida.

Considerando lo expuesto por estos autores, es posible resaltar que los elementos que
la tierra proporciona son sumamente importantes, puesto que permiten a los seres vivos
realizar sus actividades basicas, como lo es nacer, crecer, sobrevivir y reproducirse, y permite

ademas a los seres humanos la posibilidad de aplicar sus métodos y tecnologias para
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modificar las materias primas que la tierra le provee, con el fin de lograr la maxima
satisfaccion de sus necesidades, entre estas, una de las mas importante en los Gltimos afios ha
sido sin lugar a dudas la produccion de energia, que permite al hombre realizar diversas
actividades necesarias para su vida diaria, como lo es tener luz eléctrica en sus hogares,

trasladarse de un punto a otro y hasta producir a gran escala.

1.1.1. LaEnergiay su importancia para la humanidad

La evolucion del Hombre, tiene una relacion muy estrecha con el desarrollo de los
diversos modelos energéticos descubiertos, desde el origen de la humanidad, el hombre ha
tenido la necesidad de generar energia para la obtencion de satisfactores que le permitan
sobrevivir. El concepto de energia es muy complejo de precisar de acuerdo a De Lucas
(1999), puesto que depende del punto de vista que se considere para hacer posible una
definicion, sin embargo, establece que la definicion méas genérica y a su vez mas utilizada
por diversos tratados cientificos y enciclopedias, sugieren que la energia es la capacidad que
tiene un cuerpo para producir trabajo, es decir, para poder hacer cualquier cosa que implique
un cambio como lo es un movimiento 0 una variacion de temperatura, es necesaria la

intervencion de la energia.

La energia y sus modelos. Entre las especies que han habitado el planeta tierra, se
ha demostrado que el hombre ha tenido una ventaja sobre las demas, puesto que los animales
y las plantas han tenido que adaptarse a los cambios que el planeta ha tenido a lo largo de su
vida, sin embargo, el hombre al tener la habilidad mental necesaria ha podido actuar sobre

él, modificando los recursos que el planeta le proporciona. Entre los factores que han tenido
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influencia en el desarrollo de la produccion energética, se puede destacar las fuentes de

energia, las cuales han ido evolucidn con el paso de los afios y el auge tecnolégico.

Cunningham (2003) menciona que a lo largo de la historia se han establecido distintos
modelos energéticos, los cuales, son los modos en los que los humanos aprovechan las
fuentes de energia disponibles para la satisfaccion de sus necesidades esenciales, y que, se
convierte en un factor de importancia, que configura la manera en que se desarrollan las
sociedades humanas, a través de sus sistemas econdmicos, sociales y alimentarios, los cuales,
ademas determinaran el nivel del impacto que el hombre tendra sobre el ambiente. Este autor
menciona ademas que histéricamente han existido seis modelos energeéticos, los cuales se

describen a continuacion.

1. Modelo energético pre-agricola: Desarrollado entre el Pleistoceno y el Paleolitico
Superior, teniendo como unica fuente de energia la traccion a sangre humana, la energia se
empleaba exclusivamente para satisfacer las necesidades de alimentacién, el hombre caza y
recolecta sus alimentos, procura lefia para su coccion, se vive en tribus y casi no hay

herramientas, la modificacién al ambiente es minima.

2. Modelo energético agricola: Se desarrolla durante el Neolitico, se suman como
fuentes energéticas la traccion a sangre animal y el uso del viento con la navegacion a vela,
el consumo de energia y su empleo se concentraba para alimentacion, economia doméstica y
agricultura, es el primer eslabén del control del ambiente por parte del hombre, al dejar su
rol de cazador y recolector para pasar a ser pastor y agricultor, trayendo consigo los primeros

asentamientos humanos y su expansion a nuevos pueblos.
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3. Modelo energético agricola avanzado: El empleo energético se concentraba para
alimentacion, economia doméstica, agricultura, industria y transporte, aparecen herramientas
que multiplican la fuerza humana, como martillos, tenazas, sierras, engranajes, palancas,
tornillos, poleas y hachas, haciendo posible el talado de bosques, y dando comienzo al uso
intensivo de la madera, creando barcos, carros, herramientas y casas, la produccion agricola
se extiende desde los valles hasta las planicies aridas y semiéridas, provocando la necesidad

de crear obras de ingenieria hidraulica para riego.

4. Modelo energético preindustrial: Floreciente en la Europa feudal, se tienen
comunidades campesinas dispersas dependientes de lluvias, esta Europa medieval no se
caracteriz6 por generar innovaciones sino por su habilidad de adaptar inventos de otros, como
el timén, la brajula, la polvora, el papel, el estribo, la imprenta y los molinos, en especial los
molinos hidréulicos, los cuales comparten caracteristicas con las actuales presas hidraulicas
y que son usados para moler granos, elevar agua, proporcionar energia, hacer pasta de papel,

hilar seda, mover herrerias y pulir metales.

Hasta este momento, la humanidad habia sustentado su suministro de energia basado
en la traccidn a sangre, madera, viento y agua, este modelo alcanz6 sus limites de crecimiento
debido a la escasez de madera, producto de su consumo indiscriminado, es la primera vez

que la humanidad provoca dafios a su ambiente.

5. Modelo energético industrial: Prosper6 en Europa durante la Revolucion
Industrial, la cual, se desato con el empleo del carbén mineral como combustible en
sustitucion de la madera, permitiendo la creciente produccion de hierro que favorecio la

evolucion de las manufacturas metaldrgicas y el uso de maquinas, herramientas, vehiculos,
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asi como la elaboracion de bienes de consumo durables, del mismo modo, se logro

multiplicar varias veces la cantidad de trabajo por operario y la produccion comenzd a crecer.

En lo econdmico, se visualiza un crecimiento del producto por encima del
demografico con carécter sostenido, modelo basado en tierra, capital y trabajo, conocidos
como los tres factores de la produccion, de los cuales, el primero, es un factor de crecimiento
limitado y sus productos tienen un ciclo de produccién o renovacion fijado por la naturaleza,
que generaria el conocido efecto de las utilidades marginales decrecientes que tanto ocupara

la atencion de Adam Smith y David Ricardo.

6. Modelo energético industrial avanzado: Conocida como la Segunda Revolucion
Industrial pero desarrollada en Estados Unidos de America, en donde el acontecimiento
crucial que dio su origen fue la aparicion del petréleo como nueva fuente de energia y que

disminuyo el consumo del carbén.

Durante el inicio de este modelo se pudo observar un enorme crecimiento econémico,
provocado por el aumento en las fuentes de energia disponibles y el uso de mejores
herramientas gracias a implementaciones tecnoldgicas, dando origen a incrementos de
productividad y eficiencia en la produccién de bienes de consumo, ademas de la difusion de
la electricidad que no solamente modifico la manera de producir, sino, ademas, modifico la
forma realizar las tareas domésticas, dando origen a un mercado desconocido y con nuevos

bienes necesarios para los consumidores, como lavadoras, refrigeradores y aspiradoras.

Fuentes de energia. Una de las leyes fundamentales de las ciencias naturales es la
“Ley de conservacion de la materia”, la cual, establece que “la energia no se crea ni se

destruye, solamente se transforma”, por lo que se puede afirmar que, para obtener energia,
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se tendré que recurrir a algin cuerpo que la tenga almacenada y que necesite experimentar

una transformacion para poder aprovechar la energia capturada, a estos cuerpos se les llama

fuentes de energia.

De la Torre (2007) sugiere que se denomina fuente de energia a todo sistema natural,

artificial o yacimiento que puede suministrar energia, y pueden clasificarse considerando

diversos criterios.

Tabla 1.

Clasificaciones de la energia

Criterio

Clasificacion

Ejemplos

*Energias convencionales.
Son aquellas que tienen una participacion importante en los
balances energéticos de los paises industrializados.

Carbén, petréleo, gas
natural, hidraulica,
nuclear.

Disponibilidad | *Energias no convencionales. . -
. Energia solar, edlica,
Son las nuevas fuentes de energia, a las que, por estar en una etapa mareomotriz
de desarrollo tecnolégico, no cuentan con participacion apreciable biomasa '
en la cobertura de la demanda energética de varios paises. '
*Energias primarias. Carbon, petroleo, gas
Son las que se obtienen directamente de la naturaleza. natural.
e *Energias secundarias.
Utilizacion Llamad bién dtil final bti irde | .
amadas tambien tiles o finales, se o tlenen_a} partir de las Electricidad o
primarias mediante un proceso de transformacion por medios combustibles fosiles.
técnicos.
*Energias renovables. )
Son aquellas cuyo potencial es inagotable, ya que provienen de la Energl_a sola_r, edlica,
energia que llega a la tierra de forma continua, como consecuencia hidraulica,
de la radiacion solar o de la atraccién gravitatoria de la Luna. geotermica, marinas.
Nueva
clasificacion | *Energias no renovables.

Son aquellas que existen en la naturaleza en una cantidad limitada,
debido a que no se renuevan a corto plazo lo que se refleja con el
agotamiento debido a su uso.

Carbén, petréleo, gas
natural, uranio.

Fuente: Elaborada con base en Alfonso de la Torre (2007).
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1.1.2. LaEnergia Renovable

Para el Gobierno Mexicano, la definicion de ese concepto se encuentra especificado
en el articulo 3° de la Ley de Transicion Energética, en la cual, se menciona que dichas

fuentes tienen como principal caracteristica provenir de fendmenos de la naturaleza.

“Articulo 3°. - Para efectos de esta Ley se consideraran las siguientes definiciones: [...]

XVI. Energias Renovables: Aquellas cuya fuente reside en fendmenos de la naturaleza,
procesos 0 materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por el ser
humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periddica, y que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes. Se
consideran fuentes de Energias Renovables las que se enumeran a continuacion:

a) El viento;
b) La radiacion solar, en todas sus formas;

¢) ElI movimiento del agua en cauces naturales o en aquellos artificiales con embalses ya
existentes, con sistemas de generacion de capacidad menor o igual a 30 MW o una densidad
de potencia, definida como la relacidn entre capacidad de generacion y superficie del embalse,
superior a 10 watts/mz2;

d) La energia oceénica en sus distintas formas, a saber: de las mareas, del gradiente térmico
marino, de las corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos, y

f) Los bioenergéticos que determine la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
[...]” (Ley de Transicion Energética, 2020).

Considerando lo anterior, se retomaran las publicaciones realizadas por el Instituto
Tecnologico de Canarias (2008) para analizar de manera general las fuentes de energia

renovable mas utilizadas y los equipos que hacen posible su uso y aprovechamiento..

Energia solar. El Instituto Tecnoldgico de Canarias (2008) menciona que es la
energia que llega a la tierra en forma de radiacion electromagnética procedente del Sol,
formada por un proceso de fusion nuclear, que consisten en términos generales en la reaccion
generada cuando los atomos de hidrégeno se fusionan y dan lugar a un atomo de helio, esta
reaccion libera una gran cantidad de energia, de la cual solo una pequefa parte llega a la

tierra y puede ser aprovechada como fuente de calor o para producir electricidad.
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a) Energia solar como fuente de calor: El funcionamiento de estos sistemas solares
se basa en la captacion de la radiacion solar y la transferencia del calor a un fluido, como el
agua o el aire, una vez calentado, se puede usar directamente, como ocurre al calentar el agua
de una piscina o indirectamente mediante un intercambiador de calor, que es el caso de la
calefaccion de una habitacion. Para tal efecto, el mecanismo necesario es el captador solar,
también Ilamado colector o placa solar, su funcionamiento se basa en aplicar el efecto
invernadero, a través de la radiacion solar que emiten los rayos solares y que inciden en un
vidrio, atravesandolo y siendo absorbido por una superficie que se calienta emitiendo

radiacion térmica, quedando atrapado dentro del colector y no podres traspasar el vidrio.

Figura 1. Elementos de un captador solar térmico

Vidrio templado de 4 mm
Junta de silicona
Parrilla absorbedora de tubos de
cobre soldados a chapa de cobre
troquelada

Alslamiento fibra de
vidrio y limina de

o aluminio
- Caja de alumi-
/ - Il y
Tubo colector / ﬁ
Tubo Limina de 2luminio /

intercambiador

Fibra de vidrio

A: Carcasa externa Para su proteccion. I —————— S A e
B: Cubierta frontal transparente Por lo general vidrio.
C: Superficie absorbente Por donde circula el fluido.

' <
(b B0 e I secen
D: Aislamiento térmico Evita las pérdidas de calor. | i

Fuente: Instituto Tecnoldgico de Canarias, (2008, p. 52)

De acuerdo al Instituto Tecnoldgico de Canarias (2008) el uso final de la energia solar

térmica dependera de la temperatura alcanzada por el fluido a la salida, teniendo tres tipos:
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a. Instalaciones de baja temperatura: Son las mas usadas y se destinan a aplicaciones
que no exigen temperaturas superiores a los 90°C, por ejemplo, calentamiento de agua

sanitaria y calefaccion para viviendas, calentamiento de agua para piscinas, entre otros.

b. Instalaciones de media temperatura: Destinada a aplicaciones que exigen
temperaturas comprendidas entre 80°C y 250°C, como, por ejemplo, el calentamiento de

fluidos para procesos industriales y la desalinizacion de agua de mar.

c. Instalaciones de alta temperatura: Destinada a aquellas aplicaciones que requieran
temperaturas superiores a los 250°C, como es el caso de la generacion de vapor para la

produccion de electricidad.

Figura 2. Funcionamiento de los sistemas aplicados en instalaciones de baja temperatura

N C(cr
_zby T Salida de azua caliente 1 Colectar sobr
P A Calentador * 2. Depésito acumulador de
s agua caliente

3. Intercambiador de calor
4. Bomba
5
6.

. Sistema de energia auxiliar
. Sistema de regulacién y con-
trol

L -5

TD: Termostato diferencial

Td: Temperatura en ¢ interior
del depdsito

Te: Temperaturaa ha salida del

Sistema de circulacién forzada colector solar

Entrada de agua acaliente

~ .
/F,_--—'"'r \ Entrada de
Salida de agua / ' e agua fria
caliente N v 2
Circuito abierto T, f Circuito cerrado
T| / /
2 Sistema termosif én

Fuente: Instituto Tecnoldgico de Canarias, (2008, p. 54)
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b) Energia solar como fuente de electricidad: El funcionamiento de estos sistemas
solares se basa en el efecto fotovoltaico, que se produce al incidir la luz solar sobre
semiconductores, generando un flujo de electrones en su interior que puede ser aprovechado
para obtener energia eléctrica, este fin se logra gracias al panel fotovoltaico, llamado también
maodulo fotovoltaico, que se encuentra constituido por varias células fotovoltaicas conectadas

entre si y montadas sobre una estructura de soporte (Instituto Tecnolégico de Canarias, 2008).

Figura 3. Elementos de la instalacion solar fotovoltaico

Panel Célula

Ganarsdor Instalacion fotovoltaica

...... auténoma o aisladas
....... Son aguellas en las que toda la
energia eléctrica generada es
consumida directamente.
Es aplicada principalmente en

sefializacion, alumbrado pUblico
y comunidades sin red eléctrica.

Baterias

Generador

Instalacion fotovoltaica conectada lIII.l
nim-.
a

Contadores de
Inversor produccién y consumo

'I:'C 5
Son aquellas en las que la energia
eléctrica generada se vierte lllll'
directamente a la red eléctrica, asf
la energia no utilizada puede
venderse a la compafiia eléctrica.

Fuente: Corcobado y Carmona, (2010, p. 24)
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2. Energia Edlica. El Instituto Tecnoldgico de Canarias (2008) menciona que su
origen es el Sol, que calienta de forma desigual las diferentes zonas del planeta, provocando
el movimiento del aire que rodea la tierra, dando lugar al viento, el cual, toma su direccion
gracias a la rotacion terrestre, la diferencia de temperatura y la presion atmosférica,

asimismo, debido a su velocidad y densidad se determina la energia que produce.

a) Energia etlica como fuente de energia mecénica: Es producida por aeromotores,
y se ha utilizado desde hace siglos para la molienda de grano, el bombeo de agua y otras

actividades, incorporando en la actualidad su aplicacion en sistemas de desalacion de agua.

b) Energia edlica como fuente de energia eléctrica: El funcionamiento de los
aerogeneradores se basa en que al incidir el viento sobre sus palas se produce un trabajo

mecénico de rotacion moviendo un generador que produce electricidad

Figura 4. Elementos del aerogenerador

Pala del rotor con =)
paso de pala fijo

Eje vertical
Didmetro Altura Permite aprovechar los vientos de cualquier direccion,
del rotor del rotor el generador eléctrico se instala a la altura del suelo, por

lo que es menor la complejidad al darle mantenimiento,
sin embargo, recibe menos viento por lo que necesita un
motor para poder arrancar su funcionamiento.

Multiplicader Generador
Eje principal Multiplicador
| Freno
Eje horizontal \ :
e ._Generador
Son las maquinas eblicas mas comunes, pueden S .
tener diferentes niimero de palas, por lo que su uso W, oncol

puede ser aplicado no solamente en la generacion
de electricidad.

Fuente: Instituto Tecnologico de Canarias, (2008, p. 86)
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3. Energia Hidraulica. De acuerdo al Instituto Tecnoldgico de Canarias (2008) su
funcionamiento inicia cuando el sol evapora el agua de los cuerpos de agua, lo que forma a
las nubes, que, al enfriarse, se condensan formando la lluvia y la nieve que se vierte sobre la
tierra, teniendo un ciclo repetitivo, el cual, es aprovechado para producir electricidad en las
centrales hidroeléctricas, que trabajan al tener el agua retenida en un embalse o presa, la cual,
se deja caer por una tuberia, colocando en su salida una turbina que gira con la caida del agua,
este giro pone en marcha el generador eléctrico obteniéndose asi la electricidad, siendo
posible una produccién constante y previsible, que es una ventaja comparandola con otras

energias renovables.

Figura 5. Esquema de una central hidraulica

Tenddo eléctrico

Fuente: Instituto Tecnoldgico de Canarias, (2008, p. 100)
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1.2. Participaciones institucionales en el &mbito ambiental

En las ultimas décadas, se han incrementado las aportaciones de diversas
organizaciones preocupadas por fomentar la preservacion del planeta, a continuacion, se hara
una revision de las intervenciones institucionales mas relevantes y que han establecido un
parteaguas en la relacion entre los humanos y la tierra, inspirando a los gobiernos de distintos
paises a promover la adopcion de medidas que permitan el correcto uso de los recursos, asi
como incentivar el aprovechamiento de los mismos sin el riesgo de agotarlos, permitiendo

que se logre el desarrollo del hombre y la proteccion del medio.

1.2.1. EI Club de Roma (1972)

Uno de los primeros hechos histéricos que marcan la diferencia en la relacién entre
el hombre y el medio ambiente es la creacion del Club de Roma, que de acuerdo a Rodriguez
(2011) produjo una gran conmocién al publicar el informe “Los limites del crecimiento”,
elaborado por un grupo de investigadores que se reunieron en Roma, con el objetivo de
estudiar las causas y consecuencias del crecimiento de la poblacion, la industria, la
produccién alimentaria, el consumo de recursos y la contaminacion a largo plazo. En
términos generales, el informe del Club de Roma trata de mostrar la imposibilidad de un
crecimiento infinito en un planeta con recursos finitos, cuestionando la meta del crecimiento

econdmico propuesto por los lideres de diversas naciones.

El informe “Los limites del crecimiento” se realiz6 utilizando una metodologia
denominada Worldy, el cual, con base en un analisis sistematico a la tendencia global en los
modos de produccién y consumo, permitié elaborar una proyeccién para el siglo XXI.

Rodriguez (2011) describe que, como resultado, se determind una tendencia de crecimiento
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exponencial de la poblacidn, la contaminacion y la produccion industrial, exceptuando a los
recursos naturales, advirtiendo que, en caso de conservarlo al mismo ritmo, se pronosticaba

que el sistema llegaria a su limite y colapsaria.

Rodriguez (2011) menciona que el informe “Los limites del crecimiento” se convirtid
en un hito fundamental en los estudios sobre economia y medio ambiente gracias a la
traduccion a mas de treinta idiomas y a la gran difusion que tuvo, permitiendo que el tema se
convirtiera en un aspecto conocido por el ciudadano comun, ademéas de interesar a
funcionarios de diversas organizaciones y de los diferentes niveles de gobierno que mas tarde

propondrian acciones para tratar de detener el problema.

1.2.2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972)

En julio de 1968, mediante la Resolucidn 1346 de la Organizacién de las Naciones
Unidas (1968) la Asamblea General recibe la recomendacion de convocar a una reunién con
sus paises miembros para debatir sobre la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia en la
produccidn de bienes y servicios, con el fin de reunir opiniones que permitieran analizar los
problemas del medio ambiente, consecuencia del deterioro constante y acelerado observado
durante los Gltimos afios y que han provocado afectaciones para el hombre, su bienestar fisico

y mental, su dignidad y el disfrute de los derechos humanos bésicos.

Fue asi que, habiendo examinado la propuesta, en diciembre del mismo afio, y a traves
de la Resolucion 2398 de la Organizacion de las Naciones Unidas (1968), la Asamblea
General realiza de manera formal la convocatoria a la “Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano”, advirtiendo que las relaciones entre el hombre y su medio

experimentaban profundas modificaciones como consecuencia de los progresos cientificos y
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tecnoldgicos, que, si bien brindan oportunidades para modificar y moldear el medio a fin de
satisfacer las necesidades y aspiraciones del hombre, acarrean a su vez, graves peligros de no
ser controlados debidamente, sefialando, en especial, la deterioracion constante y acelerada
de la calidad del medio causada por el rapido crecimiento de la poblacién y la urbanizacién

acelerada.

Reunidos en Estocolmo durante el mes de junio de 1972, y con la mision de conseguir
establecer un fin comun que ofreciera a los pueblos del mundo la inspiracién y guia para
preservar e incluso mejorar el medio humano, se realiza la primera aportacion formal por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el fomento de politicas internacionales
que impulsen el cuidado ambiental, realizando la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Medio Humano”, denominada también como la “Primer Cumbre de la Tierra”.

La “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano” centr6 la atencién
internacional en temas de caracter ambiental, especialmente aquellos relacionados con la
degradacion del medio ambiente y la contaminacidn transfronteriza, este Gltimo concepto fue
el mas importante, debido a que sefialaba el hecho de que la contaminacidn no reconoce los
limites politicos o geogréficos y afecta a los paises, regiones y pueblos més alla de su punto
de origen, por lo que se consideraba relevante que los paises mas desarrollados se
involucraran y participaran en iniciativas que permitieran poner freno a problemas como el
cambio climatico, la reduccion de la capa de ozono, el uso de los recursos de agua dulce, la
deforestacidn excesiva, la desertificacion y la degradacion de la tierra, y la disminucién de la

diversidad bioldgica (Organizacion de las Naciones Unidas, 2002).
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Como resultado de la Primer “Cumbre de la Tierra”, se publica el “Informe de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano” (1972), donde se sefialan las
recomendaciones, el plan de accion y otras resoluciones que buscarian mitigar la
incertidumbre, que tanto habitantes como gobiernos de las distintas naciones tienen respecto
a la conservacion del planeta. Igualmente, dentro de este informe se publica la “Declaracion
de Estocolmo Sobre el Medio Ambiente Humano”, uno de los més importantes logros
alcanzados gracias a la Conferencia, en la que se describen 26 principios que la Organizacion
de las Naciones Unidas considera serdn trascendentales para lograr mantener el equilibrio
ambiental, y los cuales, son la base para las acciones que buscan fomentar en todos los paises

para guiarlos y motivarlos en la lucha a favor de la preservacion ambiental.

1.2.3. Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987)

Posteriormente a la realizacién de la “Conferencia de Estocolmo”, y debido a la
importancia en el tema de proteccién ambiental, la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (1968), realiza a través de la Resolucion 38/161 la peticion al Consejo
de Administracion para preparar una perspectiva ambiental para el afio 2000, aprobando la
creacion de un comité intergubernamental encargado de ayudar a cumplir el mandato y
siendo integrado por personas con experiencia en la formulacion de politicas publicas que
representaran tanto a los paises desarrollados como paises en desarrollo, y que tomaran en
consideracién las propuestas de los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, el sector industrial, la comunidad cientifica y todas las instituciones y
personas interesadas en el tema, con el fin de mantener un intercambio de opiniones y puntos

de vista que reflejen los esfuerzos de los participantes.
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Como resultado de la “Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”,
se publicé el informe “Nuestro futuro comdn”, también conocido como Brundtland (1987),
el cual, afirma que el crecimiento es necesario e indispensable para aliviar la pobreza de los
paises y sus habitantes, pero que lograr que este crecimiento sea sostenible estara siempre
condicionado a una decisiva accion politica enfocada en administrar los recursos para
asegurar el progreso y la supervivencia humana de manera respetuosa con el planeta,
armonizando los asuntos humanos con las leyes naturales y fortaleciendo los intereses

econdmicos con la supervivencia de la tierra.

Este informe tiene como particular diferencia con los estudios publicados hasta esa
fecha, el énfasis en animar a la apertura de un desarrollo sostenible, incentivando a los
gobiernos para formar politicas enfocadas en el cuidado ambiental, asimismo, describe las
areas de oportunidad que se tienen por el alto grado de desarrollo tecnoldgico, crecimiento
cientifico y de acceso a la informacion, asi como la facilidad para transmitir el conocimiento,
permitiendo ampliar la cooperacion de los todos los paises sin importar el idioma o las

distancias entre todos los agentes de cambio (Organizacién de las Naciones Unidas, 1987).

Partiendo de estos novedosos temas la Organizacion de las Naciones Unidas (1987)
menciona entre los mas notables la importancia de la energia y sus fuentes generadoras para
la supervivencia y el desarrollo humano, puesto que supone que dependen esencialmente de
su disponibilidad a largo plazo para satisfacer las necesidades humanas, las cuales, dentro
del informe se nombran como “servicios esenciales” que van desde la generacion de calor
para la calefaccion y la elaboracion de alimentos, como para la produccion industrial o fuerza

motriz para transportarse, servicios indispensables para el hombre.
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Sobre este importante tema la Organizacién de las Naciones Unidas (1987) a través
del informe “Nuestro futuro comin” describe como una de las principales limitantes que
impide tener los suficientes medios para la produccion de energia, el bajo aprovechamiento
de las fuentes primarias, que por lo general son desperdiciadas debido a la falta de tecnologia
necesaria, haciéndolas inGtiles para el funcionamiento de la mayoria de maquinas y equipos,
por lo cual, menciona es preciso promover el disefio tecnoldgico necesario para crear un
manejo eficiente de ese tipo de energias que permita obtener los satisfactores necesarios para
el desarrollo de la vida en el planeta y que podria ser una estrategia que permita disminuir en
gran medida el cambio climatico provocado por la quema de combustibles fésiles y emision

de gases en la atmdsfera y que induce a la contaminacion atmosférica urbana e industrial.

La Organizacién de las Naciones Unidas (1987) describe ademas las caracteristicas
de las principales fuentes de energia renovables que permitirian afrontar los problemas
energéticos a los que se encuentran expuestos los seres humanos. Entre las energias
renovables mencionadas destacan, en primer lugar, la energia solar para la calefaccién y la
produccion de energia eléctrica en las viviendas, que en los Gltimos tiempos han tenido auge
en algunos paises europeos, ya que no solo reducen el costo de produccion y la nula
generacion de factores contaminantes, sino que ademas permiten llevar estos servicios a las
poblaciones méas remotas y a un bajo costo. Otra fuente de energia descrita es la fuerza del
viento, que se ha usado desde hace siglos, primordialmente es aplicada para elevar el agua y
generar electricidad, y se ha beneficiado desde el principio de considerables incentivos
fiscales, ademas, varios paises han emprendido con éxito pequefios programas de energia
edlica. Por otro lado, se menciona la energia geotérmica que procede de fuentes naturales

subterraneas de calor, y que es obtenida mediante bombas de calor o espejos solares y
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gradientes térmicos oceanicos, sus beneficios son prometedores, pero todavia se encuentra

en la fase de investigacion y perfeccionamiento.

La Comision creada por la Organizacion de las Naciones Unidas (1987) pronosticd
que, en los 50 afios posteriores a la publicacién de su informe, los paises tendrian que producir
la misma cantidad de servicios con solamente la mitad del suministro primario, lo cual,
advierte un reto significativo para la sociedad debido a la exigencia de profundos cambios
estructurales en los sistemas socioecondmicos e institucionales, para encaminar hacia una

nueva era de energia més segura, limpia y duradera.

Las energias renovables descritas en el informe “Nuestro futuro comun” de la
Organizacién de las Naciones Unidas (1987) muestran alternativas que podria ser
aprovechadas por los paises que buscan la autosuficiencia, sin embargo, para motivar su uso
un punto importante a considerar es replantear los beneficios que generan las subvenciones
a los combustibles clasicos, y que estan incorporadas de forma general en los programas
legislativos y energéticos de la mayoria de los paises, debido a que se inhiben la eleccion de
fuentes renovables, en este sentido, es necesario que los gobiernos emprendan un examen
completo a las subvenciones para combustibles fosiles y buscar que esos apoyos se dirijan a

las fuentes de energia renovable con el fin de incentivarlas.

1.2.4. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

(1992)

En los afos posteriores a la “Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo”, se reconocio que los problemas medio ambientales regionales o locales, como

la urbanizacidn extensa, la deforestacion y la escasez general de recursos naturales, se pueden
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extender hasta el punto de tener graves repercusiones para la seguridad internacional,
socavando la base econdmica y la estructura social de los paises débiles y pobres, generando
0 exacerbando las tensiones y conflictos sociales y estimulando un mayor movimiento de
refugiados, afectando de este modo, a los intereses politicos, econdmicos y sociales del

mundo en su conjunto.

Por tales motivos, la Asamblea General de la Organizacion de la Naciones Unidas
(1989) convoca a través de su Resolucion 44/228 a los paises miembros para efectuar la
“Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, dando
continuidad a la labor y el compromiso para la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente, debido a la preocupacién por su continuo deterioro, asi como las tendencias que
perturban el equilibrio ecoldégico mundial y que ponen en peligro las cualidades de la tierra
que son indispensables para la vida. Lo anterior, obliga a la adopcion de medidas decisivas,
urgentes y de alcance mundial en la esfera de la investigacion, el desarrollo y la aplicacion
de tecnologias para proteger el equilibrio ecoldgico de la tierra, enfatizando como principal
objetivo la modernizacion de las modalidades de produccion y consumo, haciendo uso de la
ciencia y tecnologia para lograr el acceso favorable de procesos y equipos adecuados que

permitan modalidades sustentables innovadoras y eficaces.

La “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”,
también conocida como la “Cumbre para la Tierra” o “Conferencia de Rio”, se realizo entre
el 3y 14 de junio de 1992 en Brasil, coincidiendo con el Dia Mundial del Medio Ambiente
que se celebra el 5 de junio y como celebracion del vigésimo aniversario de la “Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano™.
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En la “Cumbre para la Tierra” se reconocio que la integracion y el equilibrio de los
intereses econdmicos, sociales y ambientales al momento de buscar la satisfaccion de las
necesidades humanas, son vitales para preservar la vida en el planeta, y que dicho enfoque
integrado se puede alcanzar si se une la inteligencia y el talento de los habitantes del planeta
tierra. Ademas, reconoce que, para conseguir este tipo de integracion y equilibrio entre las
dimensiones econdmica, social y medio ambiental se necesitarian nuevas perspectivas de la
manera en que se produce, se consume, se vive, se trabaja y se toman decisiones

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2002).

Asimismo, se logro reunir a politicos, diplomaticos, cientificos y representantes de
Organizaciones no Gubernamentales de mas de 150 diferentes naciones, incluido México,
quienes firmaron acuerdos internacionales que procuran el respeto y proteccion del sistema
ambiental y del desarrollo mundial, como lo son la “Declaracion de Rio de Janeiro sobre el
Medio Ambiente y el desarrollo” y el “Programa 21”, y que fueron publicados formalmente
dentro del “Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo”, procurando con esto, alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten

los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial.

1.2.5. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002)

Tomando como referencia las conferencias que la Organizacion de las Naciones
Unidas convoco con anterioridad, asi como los documentos que se firmaron gracias a las
mismas, la Asamblea General considero adecuado realizar una nueva reunién donde se
evaluaran los resultados alcanzados, asi como para poder estudiar los nuevos problemas y

oportunidades que habian surgido desde la celebracion de la “Conferencia de las Naciones
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Unidas sobre el Medio Humano”, es decir, 30 afos atrés, debido a que a pesar de las
numerosas iniciativas que la comunidad internacional habia aplicado, el medio ambiente y

los recursos naturales contintian deteriorandose a un ritmo alarmante.

De esta manera, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
(2000) a través de la Resolucion 55/199, convoca a los paises miembros a la “Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible”, también llamada “Cumbre Rio +10”, realizada en
Johannesburgo entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre de 2002, teniendo como principal
objetivo realizar un analisis de las experiencias y los progresos logrados, asi como la
reafirmacion en la adhesion de la comunidad mundial al desarrollo sustentable, los
compromisos politicos y las expresiones de apoyo para lograrlo, asi como, determinar las
esferas en las que es necesario redoblar esfuerzos, con el fin de poner en marcha a su maximo
nivel los planes descritos en el “Programa 217, para lograr un equilibrio entre el crecimiento
econdmico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente, ya que son componentes

interdependientes del desarrollo sostenible.

Entre los logros obtenidos durante la “Cumbre Rio +10”, también denominada
“Cumbre de Johannesburgo” se puede mencionar la confirmacion del progreso realizado
hacia un consenso mundial y una alianza constructiva entre las naciones del planeta, que
respete y ponga en practica el concepto del desarrollo sostenible, promoviendo la solidaridad
humana, el fomento al didlogo y la cooperacion mutua entre los pueblos del mundo,
favoreciendo, ademas, la ayuda de unos a otros para tener acceso a recursos financieros,
promover la modernizacion en el uso y transferencia de tecnologia, el mejoramiento en la
educacion y la capacitacion a fin de erradicar para siempre el subdesarrollo y sus

consecuencias, aseverando que la sociedad mundial tiene los medios y los recursos necesarios
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que al aprovecharse adecuadamente, permitiran erradicar la pobreza y lograr un desarrollo

sostenible (Organizacion de las Naciones Unidas, 2002).

De igual forma, la Organizacion de las Naciones Unidas (2002) enfatiza la necesidad
de contemplar las propuestas plasmadas en el “Programa 21, debido a que en ellas, se
menciona que la buena gestion de los asuntos publicos nacionales e internacionales es
esencial para lograr un desarrollo sostenible, por lo cual, es necesario incentivar la creacion
de politicas ambientales, econdmicas y sociales bien fundadas, asi como crear instituciones
que tengan en cuenta las necesidades de la poblacion, las medidas de lucha contra la
corrupcidn, la igualdad entre los géneros y un entorno propicio a las inversiones, puesto que

constituyen la base del desarrollo sostenible.

1.2.6. Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2012)

Con el fin de dar seguimiento a los objetivos planteados en el “Programa 217, asi
como a los principios y preceptos emanados de las anteriores reuniones, la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (2011) recibe a través de la Resolucion 66/197 la
convocatoria formal para llevar a cabo la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible”, también conocida como “Rio +20”, celebrada entre el 20 al 22 de
junio de 2012 en Rio de Janeiro, que tuvo como documento final el informe “El futuro que

queremos”.

Dicho informe reafirma el compromiso de los representantes politicos en favor de un
futuro sostenible en sus dimensiones econdmicas, sociales y ambientales para las
generaciones futuras, fomentando la erradicacion de la pobreza, el hambre, la innovacion en

las modalidades insostenibles de consumo y produccion y la proteccion de la base de recursos
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naturales, lo cual, permita un crecimiento sostenido, inclusivo y equitativo, creando mayores
oportunidades, reduciendo las desigualdades, mejorando los niveles de vida bésicos,
fomentando el desarrollo social y promoviendo la ordenacién integrada y sostenible de los

recursos naturales y los ecosistemas.

1.2.7. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En 2015, coincidiendo con el septuagésimo aniversario de la Organizacion de las
Naciones Unidas (2015), se realiza la “Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible”, celebrada en Nueva York entre el 25 y 27 de septiembre y teniendo como fin el
de renovar los objetivos y metas que se esperan lograr antes del afio 2030, presentando en un
informe final llamado “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” un plan de accion
implementado por todos los paises mediante una alianza de colaboracion en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, fortaleciendo la paz universal, asi como la proteccion
del planeta, donde los habitats humanos sean seguros, resilientes, sostenibles y con acceso
universal a un suministro de energia asequible y fiable, garantizando una proteccion duradera

al planeta y sus recursos naturales.

Asimismo, a través de este informe, la Organizacion de las Naciones Unidas (2015)
retoma los puntos observados en sus anteriores convenciones como lo es la necesidad de que
las organizaciones internacionales, el sector empresarial y otros agentes no estatales y
particulares contribuyan para alcanzar la aspiracion del hombre a un mundo en el que cada
pais disfrute de un crecimiento econémico inclusivo y sostenible, donde la utilizacion de los
recursos naturales y las modalidades de consumo y produccion sean sostenibles, que la

democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho junto con un entorno nacional e
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internacional propicio, sean los elementos esenciales para lograr un planeta donde la

humanidad viva en armonia con la naturaleza y se protejan la flora y fauna silvestres.

Los objetivos de desarrollo sostenible y las metas descritas, son de caracter integrado
con alcance mundial y aplicacion universal, considerando las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetado sus politicas y prioridades, por
tal motivo, permite que cada gobierno fije sus propias metas nacionales, considerando las
circunstancias del pais, puesto que cada uno dispone de diferentes enfoques, visiones de
futuro, modelos e instrumentos para lograr el desarrollo sostenible y por lo tanto, permite que
cada gobierno decida la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los
procesos de planificacion, politicas y estrategias nacionales (Organizacion de las Naciones

Unidas, 2015).

Por lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas es considera por la
comunidad internacional como la “Autoridad ambiental lider en el mundo”, que ha
desempefiado un papel de trascendencia en la promocion del desarrollo sostenible, el
crecimiento econémico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente, impulsando
el dialogo entre las naciones para que cada una participe en la medida de sus posibilidades
en esta labor, fomentando la creacién de medidas regulatorias que contribuyan al cuidado
ambiental estimulando la implementacién de acciones preventivas y correctivas. Asimismo,
ha destacado por ser el mayor exponente de las consecuencias que podria desencadenar la
indiferencia humana por el uso irracional de los recursos naturales en las modalidades de
consumo y produccién, planeando su injerencia en futuros eventos que permitan dar
continuidad a los logros alcanzados y definir nuevos objetivos que permitan el bienestar

social, econdmico y ambiental de las naciones.
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2. MARCO TEORICO

Como parte importante de la presente investigacion, y para conocer la relevancia del
tema expuesto, es necesario analizar los aspectos teéricos que integran la propuesta
planteada, por tal motivo, en este capitulo, se plasma la revision documental realizada, que

contempla la amplia transversalidad de los temas abarcados.

2.1. Estimulo fiscal

En primera instancia es necesario revisar los aspectos esenciales de la figura fiscal
sobre la cual versa la presente investigacion, es decir, los estimulos fiscales. Para tal efecto,

se indagara sobre el concepto, elementos y proceso juridico necesario para su creacion.

2.1.1. Concepto de Estimulos fiscales

Con el fin de indagar sobre el concepto de estimulo fiscal, se acudi en primera
instancia a las leyes federales en materia fiscal, como lo es el Cédigo Fiscal de la Federacion,
ordenamiento juridico que de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2001)
define los conceptos fiscales fundamentales, sin embargo, a la fecha de elaboracion de esta
investigacion no se ha establecido el concepto ni los elementos indispensables para definir a

un estimulo fiscal.

Por lo anterior, se recurrira a interpretaciones juridicas complementarias, como la

descrita por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2001), la cual, menciona que:

“[...] Los estimulos fiscales son todos aquellos apoyos gubernamentales que se destinan a
promover el desarrollo de actividades y regiones especificas, a través de mecanismos tales
como devolucion de impuestos de importacion a los exportadores, franquicias, subsidios,
disminucion de tasas impositivas, exencion parcial o total de impuestos determinados,
aumento temporal de tasas de depreciacion de activos, entre otros. [...]” (Servicio de
Administracién Tributaria, 2001, p. 180).
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Por su parte, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (1983) define a los estimulos fiscales como “los beneficios de caracter
econdmico concedido por la ley fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el objeto de

obtener de el ciertos fines de caracter parafiscal” (p.134).

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México (1983) complementa su definicion con los tres elementos indispensables para la
existencia del estimulo fiscal, en primer lugar, indica la presencia de un tributo o contribucién
a cargo del contribuyente beneficiario, puesto que el estimulo solo se puede originar cuando
se concreta una carga tributaria para el contribuyente. Como siguiente elemento, menciona
la situacion especial establecida por disposicion legal que otorga el estimulo y que al
concretarse da origen al derecho del contribuyente para exigir la aplicacion del estimulo a su
favor. Por Gltimo, debe existir un objetivo de caracter parafiscal, teniendo un objetivo directo
que consiste cominmente en obtener una actuacion especifica del contribuyente y un objetivo
indirecto que radica en lograr a través de la conducta del propio contribuyente efectos que

trascienden de su esfera personal al &mbito social.

Para complementar las definiciones anteriores, se consideraran los elementos
descritos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, organismo que, a través de diversas
tesis y jurisprudencias ha explicado a mayor detalle la definicion de los estimulos fiscales,
como es el caso de la siguiente Tesis Jurisprudencial del Tribunal Colegiado de Circuito de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2005) que reconoce los elementos que encuadran
a este tipo de subsidios econémicos como estimulos fiscales, mismos que son establecidos

para el logro de objetivos especificos.
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“El estimulo fiscal es un subsidio econémico concedido por ley al sujeto pasivo de un
impuesto, con el objeto de obtener de él ciertos fines parafiscales, que no representa un
desvanecimiento de la obligacion tributaria, sino que ésta es asumida por el Estado. Sus
elementos son: a) la existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario del
estimulo; b) una situacién especial del contribuyente establecida en abstracto por la
disposicion legal y que al concretarse da origen al derecho del contribuyente para exigir su
otorgamiento; y, c) un objeto de caracter parafiscal que consta de un objetivo directo y un
objetivo indirecto. El primero consistente en obtener una actuacién especifica del
contribuyente y el segundo radica en lograr, mediante la conducta del propio gobernado,
efectos que trasciendan de su esfera personal al ambito social [...]” (Tribunal Colegiado de
Circuito, 2005, p. 1566).

Por su parte, la siguiente Tesis Jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (2010) menciona la importancia de los estimulos fiscales como

instrumentos de politica publica que permite alentar o desalentar actividades de la ciudadania.

“Los estimulos fiscales, ademas de ser benéficos para el sujeto pasivo, se emplean como
instrumentos de politica financiera, econdémica y social en aras de que el Estado, como rector
en el desarrollo nacional, impulse, oriente, encauce, aliente o desaliente algunas actividades
0 usos sociales, [...] respetando los principios de justicia fiscal que les sean aplicables cuando
incidan en los elementos esenciales de la contribucién, como sucede en el impuesto sobre la
renta en el que el estimulo puede revestir la forma de deduccién que el contribuyente podra
efectuar sobre sus ingresos gravables una vez cumplidos los requisitos previstos para tal
efecto.” (Segunda Sala, 2010, p. 1032).

Por ultimo, la siguiente Tesis Aislada del Tribunal Colegiado de Circuito de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2019) ubica a los estimulos fiscales como gasto
fiscal, al permitir al gobernado reducir su carga tributaria, repercutiendo en la no obtencion

de un ingreso publico.

“Los estimulos fiscales son beneficios otorgados por razones no estructurales de la
contribucion y pueden ubicarse entre los denominados gastos fiscales, es decir, los originados
por la extincién y disminucion de tributos, traducidos en la no obtencion de un ingreso
publico; esto es, el estimulo fiscal es una accion unilateral del Estado por medio de la cual,
en aras de impulsar el desarrollo de cierto sector econdémico, renuncia parcial o totalmente a
los tributos que el contribuyente deberia generar con motivo de la actividad que se pretende
impulsar [...]” (Tribunal Colegiado de Circuito, 2019, p. 4540).

Retomando los elementos descritos con anterioridad, el autor de la presente

investigacion define a los Estimulos fiscales como “el subsidio econémico concedido por el
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Estado al sujeto pasivo de un impuesto a través de una ley, que permite la disminucion del
ingreso publico, teniendo como objeto obtener de él ciertos fines parafiscales y lograr
mediante la conducta del propio gobernado, efectos que beneficien al sujeto pasivo y
trasciendan de su esfera personal al &mbito social, al impulsar, orientar, encauzar, alientar o
desalientar algunas actividades o usos sociales, renunciando parcial o totalmente a los

tributos que el contribuyente deberia generar”.

2.1.2. Proceso juridico para la creacién de los Estimulos fiscales

Otro aspecto importante sobre los estimulos fiscales es reconocer a los facultados
para establecerlos, para lo cual, el Codigo Fiscal de la Federacion (2021) a través de su
articulo 39, fraccion Il menciona que “El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de
caracter general podra: [...] III. Conceder subsidios o estimulos fiscales. [...]”, otorgando
esta facultad al Presidente de la Republica Mexicana como representante del Ejecutivo

Federal.

Asimismo, es preciso destacar que, de acuerdo a la Carta Magna, el Poder Legislativo
a través de su potestad tributaria puede disefiar y establecer contribuciones, asi como sus
elementos, como lo son los estimulos fiscales, si bien, el texto constitucional no lo menciona
de manera literal, el Congreso de la Union cuenta con esta facultad, como lo reafirma la
siguiente Tesis Jurisprudencial de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion (2011), la cual menciona la libertad para legislar en materia fiscal.

“[...] de la interpretacion de los articulos 25, 26 y 28 constitucionales, se advierte que el
Congreso de la Unidn esta facultado para organizar y conducir el desarrollo nacional y, por
tanto, una de las tareas centrales en la regulacién econémica que ejerce debe encaminarse a
disefiar los estimulos fiscales, los sujetos que los reciben, sus fines y efectos sobre la
economia, determinando las areas de interés general, estratégicas y/o prioritarias que
requieren concretamente su intervencion exclusiva en esos beneficios tributarios, a fin de
atender el interés social o econdémico nacional; aspectos que corresponde ponderar
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exclusivamente a ese Poder, dado que la propia Constitucién prevé a su favor la facultad para
elegir los medios encaminados a la consecucién de esos fines. [...]” (Primera Sala, 2011, p.
374).

Ademas, la siguiente Tesis Jurisprudencial de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (2018), describe que la libertad del Congreso de la Unidn para legislar
en materia tributaria le permite participar desde el establecimiento del estimulo fiscal hasta

su derogacion o modificacion.

“[...] el érgano legislativo a quien le corresponde organizar y conducir el desarrollo nacional,
por lo que validamente puede disefiar estimulos fiscales a favor de determinados sujetos, fines
y efectos sobre la economia, precisando las areas de interés general, estratégicas y/o
prioritarias que requieren algun tipo de beneficio o intervencion a efecto de fomentarla por
interés social o econémico nacional, lo cual no implica que el establecimiento de estimulos,
su imposicion, modificacién, incluso, su derogacion tenga una afectacion a los principios
rectores de la economia nacional, pues es el propio legislador, quien en ejercicio de sus
atribuciones, determina si la economia nacional debe continuar manteniendo o no un
determinado beneficio fiscal [...]” (Primera Sala, 2018, p. 127).

Del mismo modo, para efecto de lograr la correcta implementacion de los estimulos
fiscales con la orientacion original por la cual se crea, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (1976) establece como atribucién para la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a través de la fraccion IX del articulo 31 “[...] Determinar los criterios y montos
globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello a las dependencias responsables de
los sectores correspondientes [...]”, de manera tal que, con apoyo de cada una de las
Secretarias del Ejecutivo Federal, coadyuvar para el logro de las metas establecidas en el

ambito de competencia de cada una de ellas.

Habiendo definido a los autorizados para implementar estimulos fiscales en México,
es necesario conocer el proceso legislativo mediante el cual se logran aprobar, para tal efecto,
es indispensable mencionar que, a la fecha de elaboracion de la presente investigacion,

existen estimulos fiscales vigentes publicados tanto en leyes impositivas como la Ley del
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Impuesto Sobre la Renta y la Ley de Ingresos de la Federacion, asi como en diversos Decretos

aprobados por el Presidente de la Republica.

Por lo anterior, se describira el proceso legislativo de las Leyes fiscales federales en
México, que de acuerdo con Arrioja (2007) es un proceso que comienza con la Iniciativa de
Ley, encomendada al Congreso de la Unidn, teniendo como particularidad que de acuerdo al
inciso h) del articulo 72 de la Carta Magna en materia tributaria se tiene como Cémara de
Origen necesariamente la Camara de Diputados, la cual, envia la propuesta de legislacion

hacendaria a la Camara Revisora, siendo esta la Camara de Senadores.

“Articulo 72. [...] h) La formacidn de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuajes
deberéan discutirse primero en la CAmara de Diputados. [...]”

Tomando en consideracion los incisos a), d), e) y g) del Articulo 72 de la Carta Magna
el fiscalista Arrioja (2007) describe que una vez recibida la iniciativa de ley, se comienza el
Ilamado debate camaral, que puede conducir a dos posibles resultados dentro del periodo de
sesiones legislativo, a su aprobacion o a su rechazo definitivo. En el primer caso, si la
iniciativa fuera aprobada se remitira al Ejecutivo para su publicacion. Si, por el contrario,
ocurriera el segundo caso, es decir, si el proyecto de ley fuese desechado por la Camara de
Senadores, éste volvera a la Camara de Diputados con las observaciones realizadas, haciendo
las revisiones y correcciones necesarias a la propuesta volvera a la Cadmara de Senadores, la
cual debera someterse a la consideracion de sus miembros, si es aprobada por la mayoria se
enviara al Ejecutivo para su publicacion pero si por el contrario, lo reprobase, no podra volver

a presentarse en el mismo periodo de sesiones.
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Es importante resaltar que de acuerdo al autor Arrioja (2007) cuando el proyecto de
ley tributaria no es aprobado en parte, es modificado o adicionado por la Cémara de
Senadores, la nueva discusion en la Céamara de Diputados serd unicamente sobre lo
desechado o sobre las adiciones realizadas, por lo que no podran modificarse los articulas
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara de Senadores fuesen aprobadas
por la mayoria de los miembros en la Cdmara de Diputados, se pasara todo el proyecto al

Ejecutivo, para los efectos de su publicacion.

En caso contrario, si las modificaciones o adiciones fueren reprobadas por mayoria
de votos en la Camara de Diputados, volveran a la Camara de Senadores para que tome en
consideracién las razones por las cuales se considera indispensable incluirlas, si en esta
segunda revision, la mayoria de los integrantes de la Camara de Senadores continda
rechazando la iniciativa, solo la parte del proyecto aprobado por ambas Camaras, se enviara
al Ejecutivo para su publicacion. Sin embargo, si por mayoria de votos la Camara de
Senadores insistiera en las adiciones o reformas a la iniciativa de ley fiscal, todo el proyecto
no volvera a presentarse hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden la expedicion de la Ley fiscal sélo con los articulos aprobados, dejando pendientes
las partes adicionadas o reformadas para su examen y votacion en las sesiones siguientes

(Arrioja, 2007).

De acuerdo con Arrioja (2007) una vez aprobada la iniciativa fiscal por las dos
Camaras y conforme el inciso c) del Articulo 72 de la Carta Magna, se procede al Veto
presidencial, el cual es la oposicion o la formulacion de reformas o adiciones por parte del
Titular del Ejecutivo, siendo en este caso enviada a la Camara de Diputados con sus

respectivas observaciones para nuevamente ser discutido por dicha Camara, de ser
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confirmado por las dos terceras partes del total de integrantes se envia a la Camara de
Senadores, quienes de aprobarla por la misma proporcion de integrantes, es decir, dos
terceras partes del total de integrantes, se considerara como Ley, siendo enviada al Ejecutivo

para su promulgacion y publicacion, dando lugar a la sancién expresa.

Sin embargo, Arrioja (2007) menciona la posibilidad de que el Ejecutivo Federal
recurra a la sancidn tacita, la cual ocurre al dejar transcurrir diez dias hébiles sin devolver
con modificaciones o adiciones el proyecto de ley fiscal a la Camara de Diputados, por lo
que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso b) del Articulo 72 Constitucional estara obligado
una vez refrendada por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico a ordenar su
promulgacion y publicacion, la primera de estas es materializada en un Decreto Presidencial
que da a conocer el contenido de la Ley aprobada y sancionada, siendo la segunda la accién
de ser incluida en el Diario Oficial de la Federacion, tanto los textos de la Ley como del
decreto de promulgacion, con el objetivo de que puedan ser conocidos y acatados por la

poblacion en cuanto entren en vigor.

2.2. Marco Regulatorio de las Energias renovables en México

México es un pais con una extension territorial de 1,964,375 km?, compuesto de 32
entidades y con una poblacion de mas de 115 millones de habitantes, sus caracteristicas
naturales son privilegiadas, puesto que es un pais con diversos ecosistemas, lo que lo
posiciona dentro de los primeros lugares entre las naciones con mayor biodiversidad, ademas
de contar con extensas reservas naturales, minerales y petroliferas, este Ultimo elemento, es

el principal combustible utilizado en todos sus sectores econémicos, desafortunadamente, al
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ser un recurso no renovable, supone un posible agotamiento, que obliga a las autoridades

mexicanas a promover las diversas energias renovables disponibles.

Sin embargo, el cambio hacia una evolucion energética no puede darse de manera
espontanea, por lo que para lograrlo, es necesario crear y fomentar un esquema legal y
regulatorio que permita la transicion a un modelo energético sustentable y limpio, para tal
efecto, se realizara una revision de las fuentes del derecho que regulan la produccion y
consumo energeético, asi como la proteccion ambiental en México, con el fin de estudiar la

posible implementacion del estimulo fiscal propuesto en la presente investigacion.

2.2.1. Marco Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el mandato rector en
la legislacion mexicana, en ella se enlistan las obligaciones y los derechos que tienen todos
sus habitantes, consta de 136 articulos, de los cuales se pueden destacar los siguientes
preceptos, en los se sustentan la importancia del cuidado ambiental, asi como el fomento del

desarrollo sostenible y las energias renovables:

Comenzando por el Articulo 4° Constitucional, el cual, establece el derecho de los

mexicanos de exigir al Estado un medio ambiente sano.

“Articulo 4°. [...] Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. EI Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. [...]”
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Otro articulo de importancia en la Carta Magna es el Articulo 25, el cual, hace
referencian a la responsabilidad del Estado de fomentar actividades que garanticen un

desarrollo nacional integral y sustentable.
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“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. [...]

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.” (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917).

2.2.2. Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

A través de esta Ley se reglamentan las atribuciones de cada Secretaria del Ejecutivo

Federal, otorgando a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Secretaria

de Energia a través de los articulos 32 Bis y 33 respectivamente, las facultades de participar

en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de los

criterios necesarios para la implementacion de estimulos fiscales, coadyuvando para lograr

promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio

ambiente, asi como fomentar el desarrollo y uso de fuentes de energia alternas a los

hidrocarburos, asi como energias renovables permitiendo una reduccion en el impacto

ambiental.

“Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. Fomentar la proteccidn, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales
y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable; [...]

XII. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los procesos
productivos, de los servicios y del transporte; [...]

XVI. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y proteccion de la capa de
0zono; [...]

XXXIV. Elaborar y aplicar en coordinacion con las secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Salud; de Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacién; de Marina; de Energia; de
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Educacién Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y de Relaciones Exteriores, las politicas publicas encaminadas al cumplimiento de
las acciones de mitigacion y adaptacion que sefiala la Ley General de Cambio Climatico;

XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de los
criterios generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente;

XL. Disefiar y operar, con la participacién que corresponda a otras dependencias y entidades,
la adopcidn de instrumentos econémicos para la proteccién, restauracion y conservacion del
medio ambiente; [...]” (Ley Orgénica de la Administracidn Pablica Federal, 1976).

“Articulo 33. - A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, asi como supervisar su
cumplimiento con prioridad en la seguridad y diversificacion energéticas, el ahorro de energia
y la proteccién del medio ambiente, para lo cual podrd, entre otras acciones y en términos de
las disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover programas, proyectos, estudios e
investigaciones sobre las materias de su competencia; [...]

V. Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las
directrices econémicas y sociales para el sector energético nacional, conforme a las
disposiciones aplicables.

La planeacion energética debera atender los siguientes criterios: la soberania y la seguridad
energéticas, el mejoramiento de la productividad energética, la restitucion de reservas de
hidrocarburos, la diversificacion de las fuentes de combustibles, la reduccién progresiva de
impactos ambientales de la produccién y consumo de energia, la mayor participacién de las
energias renovables en el balance energético nacional, la satisfaccion de las necesidades
energeticas basicas de la poblacion, el ahorro de energia y la mayor eficiencia de su
produccion y uso, el fortalecimiento de las empresas productivas del Estado del sector
energético, y el apoyo a la investigacion y el desarrollo tecnoldgico nacionales en materia
energetica; [...]

X. Promover el ahorro de energia, regular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas
sobre eficiencia energética, asi como realizar y apoyar estudios e investigaciones en materia
energeética y demas aspectos relacionados;

XI. Regular y promover el desarrollo y uso de fuentes de energia alternas a los hidrocarburos,
asi como energias renovables y proponer, en su caso, los estimulos correspondientes;

XIl. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccion,
comercializacion, compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y demas
aspectos que promuevan la modernizacion, eficiencia y desarrollo del sector, asi como
controlar y vigilar su debido cumplimiento; [...]

XXV. Asegurar, fomentar y vigilar el adecuado suministro de los combustibles en el territorio
nacional; [...]” (Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, 1976).

2.2.3. Ley General de Cambio Climéatico

Publicada el 6 de junio de 2012, es una de las leyes mexicanas mas innovadora y con

mayor relevancia en el tema, su objetivo es garantizar a los mexicanos el derecho a un medio
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ambiente sano y un desarrollo sustentable que promueva la preservacion del equilibrio
ecoldgico, asi como coordinar las politicas publicas en torno a éstos, a través del desarrollo

de estrategias, planes, programas, instrumentos y acciones.

“Articulo 2°. Esta Ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades
de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de
politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero; [...]

V. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones
de carbono y resiliente a los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos asociados al cambio
climatico, [...]” (Ley General de Cambio Climatico, 2012).

Asimismo, en su articulo 7° otorga a la federacion atribuciones que contribuyan al
establecimiento y aplicacion de politicas e instrumentos que promuevan una transicion

energética, permitiendo atenuar el cambio climatico.

“Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
I. Formular y conducir la politica nacional en materia de cambio climatico; [...]

V. Fomentar la educacién, investigacién, desarrollo y transferencia de tecnologia e
innovacion y difusion en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico; [...]

VII. Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable, de bajas emisiones
de carbono y resiliente a los fendmenos hidrometeorol6gicos extremos asociados al cambio
climatico; [...]

X. Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, el desarrollo, transferencia y despliegue
de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; [...]

XII. Promover la participacién corresponsable de la sociedad en las materias previstas en esta
ley; [...]

XX. Disefiar y promover ante las dependencias y entidades competentes, el establecimiento
y aplicacion de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado vinculados a las
acciones en materia de cambio climatico; [...]

XXII1. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion y adaptacién
al cambio climético en materia de hidrocarburos y energia eléctrica, para lograr el uso
eficiente y sustentable de los recursos energéticos fosiles y renovables del pais, de
conformidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética,
en lo que resulte aplicable; [...]” (Ley General de Cambio Climatico, 2012).
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Del mismo modo, dentro del Titulo IV de esta Ley, denominado “Politica Nacional

de Cambio Climatico”, se establecen a través de los articulo 33 y 34 las caracteristicas de las

politicas nacionales de adaptacion y mitigacion, en esta Ultima, se establecen los objetivos y

las acciones que las dependencias y entidades de la administracién publica en todos sus

niveles, deberadn considerar para promover la reduccion en la emisién de gases de efecto

invernadero.

“Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacion son:

I. Promover la proteccion del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho a un
medio ambiente sano a través de la mitigacion de emisiones;

1. Reducir las emisiones nacionales, a través de politicas y programas, que fomenten la
transicion a una economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono,
incluyendo instrumentos de mercado, incentivos y otras alternativas que mejoren la relacién
costo-eficiencia de las medidas especificas de mitigacion, disminuyendo sus costos
econdmicos y promoviendo la competitividad, la transferencia de tecnologia y el fomento del
desarrollo tecnoldgico;

111. Promover de manera gradual la sustitucion del uso y consumo de los combustibles fosiles
por fuentes renovables de energia, asi como la generacién de electricidad a través del uso de
fuentes renovables de energia;

IV. Promover précticas de eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables de
energia y la transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente en
bienes muebles e inmuebles de dependencias y entidades de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios;

V. Promover de manera prioritaria, tecnologias de mitigacién cuyas emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero sean bajas en carbono durante todo su ciclo de vida; [...]

XI11. Desarrollar incentivos econémicos y fiscales para impulsar el desarrollo y consolidacién
de industrias y empresas socialmente responsables con el medio ambiente; [...]

XV. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado en el disefio, la
elaboracion y la instrumentacién de las politicas y acciones nacionales de mitigacion; [...]”
(Ley General de Cambio Climatico, 2012).

“Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracién
publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el &mbito de su competencia,
promoveran el disefio y la elaboracién de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

I. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de energia:

a) Fomentar préacticas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes renovables de
energia; asi como la transferencia de tecnologia de bajas en emisiones de carbono, de
conformidad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la Transicion Energética.

b) Desarrollar y aplicar incentivos a la inversion tanto pablica como privada en la generacion
de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion
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eficiente. Dichos incentivos se incluirdn en la Estrategia Nacional, la Estrategia Nacional de
Energia, la Prospectiva del Sector Eléctrico y en el Programa Sectorial de Energia. [...]

d) Incluir los costos de las externalidades sociales y ambientales, asi como los costos de las
emisiones en la seleccion de las fuentes para la generacion de energia eléctrica.

e) Fomentar la utilizaciéon de energias renovables para la generacion de electricidad, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia. [...]

g) Desarrollar politicas y programas que tengan por objeto la implementacion de la
cogeneracion eficiente para reducir las emisiones.

h) Fomentar practicas de eficiencia energética, y de transferencia de tecnologia bajas en
emisiones de carbono.

i) Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccion de edificaciones
sustentables, incluyendo el uso de materiales ecolégicos y la eficiencia y sustentabilidad
energética.” (Ley General de Cambio Climatico, 2012).

Esta Ley, ademas, menciona a través de sus articulo 36 y 91 la obligacion de las
dependencias y entidades de la administracion publica en todos sus niveles de fomentar la
implementacidn de instrumentos econémicos y programas gue incentiven de manera fiscal o

financiera, proyectos que permitan reducir las emisiones de carbono y el cambio climatico.

“Articulo 36. La Secretaria promovera de manera coordinada con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Secretaria de Energia, en el ambito de sus competencias, el
establecimiento de programas para incentivar fiscal y financieramente a los interesados en
participar de manera voluntaria en la realizacion de proyectos de reduccién de emisiones.”
(Ley General de Cambio Climético, 2012).

“Articulo 91. La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven
el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climatico.” (Ley
General de Cambio Climatico, 2012).

El articulo 92 de esta Ley sefiala los instrumentos econémicos que pueden
implementarse, destacando a los estimulos fiscales, que, de acuerdo su articulo 93, considera
prioritarios cuando son dirigidos a incentivar la incorporacion o utilizacion de equipos y
tecnologias que promuevan préacticas de eficiencia energética, tema principal de la presente

investigacion.

“Articulo 92. Se consideran instrumentos econdémicos los mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos relacionados con la mitigacién y adaptacion del cambio
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climatico, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el cumplimiento de los
objetivos de la politica nacional en la materia.

Se consideran instrumentos econémicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional sobre el cambio climéatico.
En ningun caso, estos instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil,
los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la mitigacién y
adaptacion del cambio climatico; al financiamiento de programas, proyectos, estudios e
investigacion cientifica y tecnoldgica o para el desarrollo y tecnologia de bajas emisiones en
carbono. [...]” (Ley General de Cambio Climatico, 2012).

“Articulo 93. Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos
fiscales que se establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las actividades
relacionadas con:

I. La investigacién, incorporacion o utilizacién de mecanismos, equipos y tecnologias que
tengan por objeto evitar, reducir o controlar las emisiones; asi como promover précticas de
eficiencia energética.

Il. La investigacion e incorporacion de sistemas de eficiencia energética; y desarrollo de
energias renovables y tecnologias de bajas emisiones en carbono;

I11. En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptacion al cambio climético y la
mitigacion de emisiones.” (Ley General de Cambio Climético, 2012).

Ademas, en los articulos transitorios de esta Ley, se asumen compromisos relativos a
las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero, para tal efecto, se establecen
disminuciones en todos los sectores de la poblacion, indicando que seré posible a través de

diversas acciones por parte de las diversas dependencias de gobierno.

“Articulo Segundo. El pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio
2020 un treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea de base; asi como un cincuenta
por ciento de reduccion de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000. Las
metas mencionadas podran alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga
de mecanismos de apoyo financiero y tecnoldgico por parte de paises desarrollados hacia
paises en desarrollo entre los que se incluye los Estados Unidos Mexicanos. Estas metas se
revisaran cuando se publique la siguiente Estrategia Nacional.

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidos por
ciento sus emisiones de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus
emisiones de carbono negro al afio 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso,
asumido como Contribucién determinada a nivel nacional, implica alcanzar un maximo de
las emisiones nacionales al afio 2026; y desacoplar las emisiones de gases de efecto
invernadero del crecimiento econoémico, la intensidad de emisiones por unidad de producto
interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre 2013 y 2030.

La reduccion del veintidés por ciento de las emisiones de gases de efecto invernadero se
conseguiré a través del compromiso de los diferentes sectores participantes, de acuerdo con
las metas siguientes: transporte -18 por ciento; generacion eléctrica -31 por ciento; residencial
y comercial -18 por ciento; petr6leo y gas -14 por ciento; industria -5 por ciento; agricultura
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y ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento. [...]” (Ley General de Cambio Climatico,
2012).

“Articulo Tercero. Las dependencias y entidades de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y los Municipios deberan de implementar
las acciones necesarias en Mitigacion y Adaptacion, de acuerdo a sus atribuciones y
competencias para alcanzar las siguientes metas aspiracionales y plazos indicativos: [...]

Il. Mitigacion:

c) Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia de reduccién de emisiones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Energia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, deberan haber generado en
forma gradual un sistema de subsidios que promueva las mayores ventajas del uso de
combustibles no fosiles, la eficiencia energética y el transporte publico sustentable con
relacion al uso de los combustibles fosiles;

d) Para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia de reduccion de emisiones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria de Energia y la
Comision Reguladora de Energia, deberan tener constituido un sistema de incentivos que
promueva y permita hacer rentable la generacion de electricidad a través de energias
renovables, como la edlica, la solar y la minihidraulica por parte de la Comision Federal de
Electricidad, y

e) La Secretaria de Energia en coordinacion con la Comision Federal de Electricidad y la
Comisién Reguladora de Energia, promoveran que la generacion eléctrica proveniente de
fuentes de energia limpias alcance por lo menos 35 por ciento para el afio 2024. [...]” (Ley
General de Cambio Climatico, 2012).

2.2.4. Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de

la Transicion Energética

Esta Ley tiene como objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia

renovables y tecnologias limpias para generar energia eléctrica, asi como establecer la

estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicion energética,

otorgando a la Secretaria de Energia a través de su articulo 11, las facultades necesarias para

lograrlo.

“Articulo 11.- La Secretaria de Energia elaborard y coordinara la ejecucion del Programa,
para lo cual debera:

I. Promover la participacion social durante la planeacion, aplicaciéon y evaluacion del
Programa, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los deméas ordenamientos aplicables;

I1. Establecer objetivos y metas especificas para el aprovechamiento de energias renovables,
asi como definir las estrategias y acciones necesarias para alcanzarlas;
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I1l. Establecer metas de participacion de las energias renovables en la generacion de
electricidad, las cuales deberan aumentar gradualmente sobre bases de viabilidad econémica
y potencial técnico existente. Dichas metas deberan ser actualizadas y reportadas
semestralmente, y se expresaran en términos de porcentajes minimos de capacidad instalada
y porcentajes minimos de suministro eléctrico, e incluiran metas para los suministradores y
los generadores.

IV. Incluir la construccion de las obras de infraestructura eléctrica necesarias para que los
proyectos de energias renovables se puedan interconectar con el Sistema Eléctrico Nacional;

V. Incluir en las metas la mayor diversidad posible de energias renovables, tomando en cuenta
su disponibilidad en las distintas regiones del pais y los ciclos naturales de dichas fuentes,
con el fin de aumentar su aportacion de capacidad al Sistema Eléctrico Nacional; [...]

VII. Definir estrategias para fomentar aquellos proyectos que a partir de fuentes renovables
de energia provean energia eléctrica a comunidades rurales que no cuenten con este servicio,
estén o no aislados de las redes eléctricas, y

VIII. Definir estrategias para promover la realizacion de proyectos de generacion de
electricidad a partir de energias renovables preferentemente para los propietarios o
poseedores de los terrenos y los sujetos de derechos sobre los recursos naturales involucrados
en dichos proyectos. [...]” (Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, 2008).

Asimismo, en los articulos 14 y 18 de esta disposicion se establece que los
productores de energia eléctrica a través de fuentes renovables pueden acceder al pago de

contraprestaciones en el caso de suministrar a la red mas energia de la autoconsumida.

“Articulo 14.- La Comision, previa opinién de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
de Energia, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Salud, determinard las
contraprestaciones minimas y maximas que pagaran los suministradores a los generadores
que utilicen energias renovables.

Dichas contraprestaciones deberan incluir pagos por los costos derivados de la capacidad de
generacion y por la generacion de energia asociada al proyecto.

El calculo de las contraprestaciones tomara en cuenta la tecnologia, la ubicacion geogréfica
de los proyectos y las externalidades derivadas, con respecto a la electricidad generada con
energias no renovables.” (Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, 2008).

“Articulo 18.- El Sistema Eléctrico Nacional recibira la electricidad producida con energias
renovables excedentes de proyectos de autoabastecimiento o por proyectos de cogeneracion
de electricidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 bis de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y conforme a lo sefialado en el presente ordenamiento.

Los Generadores se sujetaran a las condiciones que establezca la Comision para los servicios
de conduccion, transformacion y entrega de energia eléctrica, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de la Comision Reguladora de Energia.” (Ley para el Aprovechamiento
de las Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, 2008).
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De igual manera, este estatuto plantea mediante su articulo 22 la “Estrategia Nacional
para la Transicion Energético y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia” con la cual,
el gobierno mexicano promover4d mecanismos que permitan impulsar el uso de energia
renovable y tecnologias limpias, de manera que sea posible reducir la dependencia de los

hidrocarburos.

“Articulo 22.- Se establece la Estrategia como el mecanismo mediante el cual el Estado
Mexicano impulsard las politicas, programas, acciones y proyectos encaminados a conseguir
una mayor utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las
tecnologias limpias, promover la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la
reduccion de la dependencia de México de los hidrocarburos como fuente primaria de
energia.” (Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Financiamiento de
la Transicién Energética, 2008).

De acuerdo con esta disposicién, la “Estrategia Nacional para la Transicion
Energético y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia” contard con una partida
presupuestaria actualizable cada tres afios que permitira otorgar recursos publicos para

consolidar los objetivos planeados en la misma.

2.2.5. Ley de Transicion Energética

Esta Ley es de gran relevancia, puesto que muestra la voluntad de las autoridades
mexicanas para lograr las metas establecidas en la Ley General de Cambio Climatico, al
fomentar e implementar el uso de fuentes de energia renovable para responder a las
necesidades energéticas de sus habitantes, como lo menciona el articulo 3° de este estatuto
dichas fuentes tienen como principal caracteristica existir en la naturaleza de forma

inagotable al provenir de recursos capaces de renovarse ilimitadamente.

“Articulo 3°. - Para efectos de esta Ley se consideraran las siguientes definiciones: [...]

XVI. Energias Renovables: Aquellas cuya fuente reside en fendmenos de la naturaleza,
procesos 0 materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por el ser
humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma
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continua o periddica, y que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes. Se
consideran fuentes de Energias Renovables las que se enumeran a continuacion:

a) El viento;
b) La radiacion solar, en todas sus formas;

c¢) El movimiento del agua en cauces naturales o en aquellos artificiales con embalses ya
existentes, con sistemas de generacién de capacidad menor o igual a 30 MW o una densidad
de potencia, definida como la relacién entre capacidad de generacion y superficie del embalse,
superior a 10 watts/m2;

d) La energia oceanica en sus distintas formas, a saber: de las mareas, del gradiente térmico
marino, de las corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos, y

f) Los bioenergéticos que determine la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.
[...]” (Ley de Transicion Energética, 2020).

De igual forma, esta Ley tiene por objeto regular el uso de energias limpias y su
aprovechamiento sustentable para reducir las emisiones contaminantes en la Industria
eléctrica, a través de la adopcion de la “Estrategia de Transicion para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles méas Limpios”, con la cual, se deberan de establecer rutas que
permitan que el consumo eléctrico se satisfaga a través de alternativas con energia limpia, de
forma que sea posible alcanzar los niveles establecidos en la Ley General de Cambio

Climatico.

Entre las herramientas que la Secretaria de Energia contempla para lograr este
objetivo, se propone a traves del articulo 10 de esta norma la promocién de acciones en
términos legales y fiscales, que permitan establecer las condiciones necesarias que faciliten
el cumplimiento de las metas establecidas, entre estas, menciona a los estimulos fiscales que
promuevan las inversiones en sistemas de generacion de energia a través de recursos

renovables, tema principal de la presente investigacion.

“Articulo 10.- La Secretaria, la CRE, el CENACE y la CONUEE, con la opinion del Consejo,
y de acuerdo con sus respectivas competencias, deberan detallar en las disposiciones
reglamentarias correspondientes las acciones, instrumentos y mecanismos necesarios para el
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desarrollo eficiente y en términos de viabilidad econémica de la Generacion limpia
distribuida, entre los que se encontraran: [...]

I1. Elaborar las bases normativas para la certificacion de empresas y su personal, dedicadas a
la instalacion de sistemas de Generacién limpia distribuida;

I1l. Fomentar la capacitacion y certificacion de empresas y su personal, asi como
profesionales y técnicos independientes para la instalacion de sistemas de Generacion limpia
distribuida;

IV. Expeditar el proceso de instalacién de medidores bidireccionales u otras tecnologias y
métodos de medicién de generacién y consumo a todas las personas fisicas y morales que
soliciten conectar su sistema de Generacion limpia distribuida a la red de distribucion, y

V. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria,
mecanismos de apoyo, estimulos fiscales, o financieros, que permitan promover inversiones
en medidas técnica y econdmicamente viables en materia de eficiencia energética e
integracién de sistemas de generacion distribuida de electricidad cuando estos impliquen:

a) Economias para el Estado;
b) Ahorros en el pago por electricidad de usuarios que se constituyan en generadores exentos,
¢) Reducciones de la huella de carbono en el sector de energia.

Los estimulos y mecanismos de apoyo referidos en este articulo serdn adicionales a los que
la normatividad contemple para la promocion de la generacién a partir de Energias Limpias.”
(Ley de Transicion Energética, 2020).

La “Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles
mas Limpios” constituye el instrumento rector de esta politica nacional, a traves de la cual,
se establecen tareas a mediano y largo plazo que permitan fomentar el uso de energias

limpias, aprovechamiento y mejora sustentable en la productividad energética.

“Articulo 28.- La Estrategia debera contener un componente de largo plazo para un periodo
de 30 afios que defina los escenarios propuestos para cumplir las Metas de Energias Limpias
y la Meta de Eficiencia Energética.

Este componente debera ser una prospectiva que contenga un conjunto de analisis y estudios
sobre las condiciones técnicas, cientificas, tecnoldgicas, econdémicas, financieras, fiscales,
ambientales y sociales futuras de la infraestructura de explotacion, produccion,
transformacion, transmisién, distribucién y uso final de la energia. [...]” (Ley de Transicion
Energética, 2020).

“Articulo 29.- La Estrategia también incluird un componente de planeacion de mediano plazo
para un periodo de 15 afios que deberd actualizarse cada tres afios, una vez que haya sido
realizado lo dispuesto en el articulo anterior respecto al componente de largo plazo cuando
asi corresponda.

El componente de mediano plazo de la Estrategia debera contener lo siguiente:

I. Sefialar las Metas de Energias Limpias y Eficiencia Energética, asi como su grado de
cumplimiento;

I1. Establecer un diagnéstico exhaustivo de:
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a) El estado en el que se encuentre la Industria Eléctrica en general y la generacion de
electricidad mediante Energias Limpias en particular;

b) El estado en el que se encuentre el consumo final de la energia;
c) Los obstaculos a los que se enfrenta el desarrollo de las Energias Limpias;

d) El estado de la contaminacion ambiental ocasionada por la Industria Eléctrica de acuerdo
con la informacion proporcionada por la SEMARNAT,;

e) La dependencia de las fuentes de energias fosiles para la generacion primaria de
electricidad y del progreso en la Eficiencia Energética, y

f) La evolucidn tecnoldgica en materia de generacion eléctrica y reduccion de costos, asi
como otros elementos de tecnologia que puedan aportar un valor afiadido al Sistema Eléctrico
Nacional.

I11. Establecer propuestas para:

a) Resolver los problemas identificados que obstaculicen el cumplimiento de las Metas de
Energias Limpias y Eficiencia Energética;

b) Reducir, bajo condiciones de viabilidad econdmica, la contaminacién ambiental originada
por la Industria Eléctrica;

¢) Reducir la dependencia del pais de los combustibles fdsiles como fuente primaria de
energia en el mediano plazo;

d) Promover el cumplimiento de las Metas de Energias Limpias y Eficiencia Energética, y

e) Promover el desarrollo futuro de las Energias Limpias como un elemento que contribuye
al desarrollo y bienestar socioeconémico del pais; [...]” (Ley de Transicion Energética,
2020).

Dentro de la Estrategia sugerida por esta Ley, el articulo 34 propone el “Programa
Especial de la Transicion Energética”, el cual, establecera las actividades y acciones que
permitan asegurar la viabilidad de la misma hacia una transicion energética, incluyendo la

aplicacion de estimulos financieros y regulatorios enfocados a las Energias limpias.

“Articulo 34.- El objetivo del Programa es instrumentar las acciones establecidas en la propia
Estrategia para la Administracién Publica Federal, asegurando su viabilidad econémica. El
orden de importancia de las acciones estara en funcion de su rentabilidad social. EI Programa
debera contar con los siguientes elementos:

I. Las Metas de Energias Limpias, y las demas sefialadas en la Estrategia, que correspondan
al periodo de encargo del Ejecutivo Federal;

I1. Las acciones identificadas en la Estrategia para alcanzar sus objetivos en condiciones de
viabilidad econdmica, asi como el detalle de su instrumentacion;

I1l. Los instrumentos de promocion requeridos para impulsar instalaciones de generacion
limpia distribuida y medidas de eficiencia energética que sean eficientes y econdmicamente
viables entre la poblacion del pais, y

IV. Las acciones en materia de estimulos financieros y regulatorios recomendadas para
asegurar el cumplimiento de las Metas de Energias Limpias.
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El Programa debera prestar especial atencién en lo que se refiere a la oportuna extension de
la red de transmision hacia las zonas con alto potencial de Energias Limpias y la
modernizacion de la misma para permitir la penetracién de proporciones crecientes de
Energias Limpias, todo ello bajo condiciones de sustentabilidad econémica. [...]” (Ley de
Transicion Energética, 2020).

2.2.6. Pronunciamientos por parte de la Suprema Corte de Justicia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha participado con diversas tesis que
atribuyen una importancia significativa a la labor gubernamental en el tema del derecho
humano a un medio ambiente sano y a la defensa de los recursos naturales, permitiendo su
preservacion para las futuras generaciones. Muestra de ello es la siguiente Tesis
Jurisprudencial de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2017) que
asigna a las autoridades de todos los niveles y a los ciudadanos la obligacion de adoptar
medidas que garanticen un medio ambiente propicio para el desarrollo humano y la calidad

de vida.

“El derecho a un medio ambiente sano esta reconocido en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos [...] Del contenido de este derecho humano se
desprende la obligacién de todas las autoridades del Estado de garantizar la existencia de un
medio ambiente sano y propicio para el desarrollo humano y el bienestar de las personas. Tal
mandato vincula tanto a los gobernados como a todas las autoridades legislativas,
administrativas y judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus competencias, todas
aquellas medidas necesarias para la proteccion del ambiente.” (Primera Sala, 2017, p. 411).

Asimismo, la siguiente Tesis Jurisprudencial del Tribunal Colegiado de Circuito de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2016) menciona que el derecho a un medio
ambiente sano no solamente busca la conservacion ambiental, puesto que, dafiar este bien
comun provocaria a largo plazo afectaciones en la conservacion de la vida humana, al no
otorgar los elementos indispensables que aseguren la salud de los ciudadanos, otro factor de

importancia por el que las autoridades deben buscar dar cumplimiento a este derecho.
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“[...] el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacién de la
especie humana y para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene caracter colectivo,
porque constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no sdlo afectan a una persona, sino
a la poblacion en general; por esa razén, el Estado debe implementar politicas publicas que
permitan prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben cumplir con
estandares constitucionales y convencionales, ademas de contar con la participacion solidaria
de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no Gnicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.” (Tribunal
Colegiado de Circuito, 2016, p. 1802).

Para el afio 2021, el marco legal que regula las energias renovables en México es
limitado, al ser un tema nuevo para esta nacion, sin embargo, el interés de la poblacion que
ha existido al respecto en los Ultimos afios, ha incitado a introducir en la legislacion, objetivos
claros y herramientas que permitan mantener a la vanguardia el sector energético mexicano,
al fomentar que las dependencias gubernamentales participen desde sus atribuciones y
promuevan la aplicacion de estrategias y programas que hagan de México un pais innovador,
que no dependa de combustibles fésiles y se introduzca hacia una produccion energética a
través de energias limpias y renovables, de manera que, se proteja al ambiente y los seres

vivos en él se desarrollen.

2.3. Instrumentos para la promocién de las Energias renovables en México

Habiendo descrito las distintas legislaciones que regulan y fomentan la aplicacion de
estrategias, programas y politicas publicas como instrumentos para la promocion de las
energias renovables en México con la intencién de contribuir en el cuidado del medio
ambiente, es importante retomar la trascendencia de estas para lograr los fines propuestos,
puesto que de ellas emana la obligacién del gobierno de asignar un presupuesto para la
creacion de fondos que permitan poner en marcha acciones destinadas a promover el

aprovechamiento de las tecnologias limpias.
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2.3.1. Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la

Energia

El “Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia”, es un instrumento de politica publica creado por la Secretaria de Energia (2017)
conforme lo establecido por la Ley de Transicion Energética, y cuyo objetivo es instrumentar
acciones que sirvan para promover, incentivar y difundir los beneficios del uso, desarrollo y
aplicacion de tecnologias limpias en todas las actividades productivas y de uso domeéstico,
comercial e industrial, asi como la diversificacion de las energias renovables y la eficiencia

energeética, a través de diversos programas aplicados en diferentes sectores y escalas.

La Secretaria de Energia (2017) publico por Gltima ocasién el informe a través del
cual, rendia cuentas sobre los apoyos otorgados a distintos tipos de beneficiarios gracias a la
creacion de este fondo, a continuacion, se mencionaran los proyectos mas relevantes con el
fin de establecer la importancia de las acciones gubernamentales para el fomento de acciones

de proteccion al medio ambiente y su amplia aceptacion por parte de los mexicanos.

Proyecto Servicios Integrales de Energia. Creado como el objetivo de dotar de
electricidad a través de sistemas de energia renovable a comunidades rurales de origen
indigena sin servicio eléctrico y que por su alto grado de dispersién dificilmente serian
integradas a la red eléctrica nacional, reduciendo el porcentaje de poblacién rural carente de

servicios de electricidad.

Los beneficiarios de este proyecto fueron 7,735 habitantes de 40 comunidades de los
estados de Durango, Nayarit, Coahuila, San Luis Potosi, Guerrero, Baja California Sur y

Sonora (Secretaria de Energia, 2017).
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Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en el Alumbrado Publico Municipal.
Con este proyecto se deseaba acelerar la adopcion e implementacion de nuevas tecnologias
en el alumbrado publico al sustituir las lamparas ineficientes, generando de esta manera un

ahorro de energia eléctrica.

Se logro sustituir 847,896 sistemas de iluminacion y mejorando el alumbrado publico
con tecnologia més eficiente, reduciendo la demanda de energia eléctrica en 310.2 millones
de KW/H anuales, representando una reduccion de 40.2 por ciento anual en la facturacion de

este servicio (Secretaria de Energia, 2017).

Programa Eco-Credito Empresarial Masivo. El programa buscaba facilitar
financiamientos al sector productivo para modernizar su equipamiento eléctrico, logrando
reducir sus costos de produccién a través de la adopcion de nuevas tecnologias ahorradoras

de energia eléctrica y fomentar el uso eficiente de los recursos energéticos

La sustitucion de 28,545 equipos obsoletos por equipos nuevos de alta eficiencia a
través de 18,550 financiamientos, tuvo como beneficios ambientales la disminucién de
qguema de combustibles fésiles por consumo de energia eléctrica y gas, reportando un ahorro
en la demanda por 11.66 MW, en el consumo de energia eléctrica por 92.78 GWh/afio, por
cada peso invertido de 0.12 kWh/$ y la mitigacion de 42,122.67 toneladas de emisiones de

CO:2 (Secretaria de Energia, 2017).

Programa Nacional de Sustitucion de Lamparas Incandescentes por
Fluorescentes. Su implementacién buscaba atender a la poblacion de bajos ingresos que

radicaran en zonas rurales o urbano-marginadas y que fueran usuaria del servicio de energia
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eléctrica doméstica, a las cuales, se les entrego sin costo cinco l[&mparas fluorescentes por

familia.

Gracias a este programa se entregaron 40 millones de ldmparas fluorescentes
reportando impactos energéticos importantes, como el ahorro de energia de 2,376.55

Gwh/afio y la reduccién de 1,078,955.20 toneladas de CO- (Secretaria de Energia, 2017).

Proyecto Solar del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana. Su objetivo era crear una dindmica del mercado fotovoltaico en
México, a través de la instalacion de paneles fotovoltaicos en viviendas de trabajadores del
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptblica Mexicana, interconectados al
sistema eléctrico mediante un medidor bidireccional, permitiendo generar electricidad y

reducir el subsidio que la Comision Federal de Electricidad asigna al consumo domeéstico.

Con el presupuesto destinado a este proyecto se logré instalar paneles en 1,690
viviendas distribuidas en tres ciudades mexicanas, reduciendo el equivalente de 27 mil

toneladas de CO- (Secretaria de Energia, 2017).

Implementacion del Programa de Electrificacion para Centros Ecoturisticos no
Conectados al Sistema Eléctrico Nacional a través de Energias Renovables. El programa
consistia en dotar a los centros ecoturisticos “El Madresal”, “El Aguacero” y “El Arcotete”
con equipamiento y menaje que aprovechen las fuentes renovables existentes en el entorno
para su autosuficiencia energética satisfaciendo totalmente sus necesidades de energia
eléctrica, con la finalidad de que sirvan de modelo de desarrollo para otros centros

ecoturisticos con condiciones similares en el pais, y permitiendo reducir la dependencia de
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combustibles fosiles al disponer de un total de 15kW y una generacién anual de

aproximadamente 26 MWh/afio (Secretaria de Energia, 2017).

Apoyo a la Generacion Distribuida. Se buscaba promover el uso de electricidad
generada a traves de fuentes de energia limpia, facilitando el acceso a estas nuevas
tecnologias con la entrega de incentivos para la adquisicion de sistemas fotovoltaicos y de
cogeneracion eficiente como apoyo para los usuarios residenciales, asi como micro y
pequefias empresas del sector industrial, comercial y de servicios que se encontraran

interesados en la adquisicion de estos sistemas.

Los resultados del apoyo fueron la entrega de apoyos para la instalacion de 403
sistemas fotovoltaicos en el sector residencial, 1,127 sistemas fotovoltaicos en el sector de
minis y pequefias empresas, 5 en el sector industrial, comercial y de servicios, generando un
ahorro para los beneficiarios de casi 58 millones de pesos con una capacidad instalada de

9.54 MW y la reduccidn de 7,054.54 toneladas de CO> (Secretaria de Energia, 2017).

Implementacion de un Mecanismo Financiero Piloto en la Peninsula de Yucatén
con Factor de Réplica Nacional para Fomentar el Uso de Sistemas de Calentamiento
Solar de Agua Dentro del Sector de Servicios en México. Con el propésito de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, se implement6 y consolidd un proyecto piloto a
través de mecanismo financiero aplicable para la instalacion de calentadores solares de agua
en hoteles en la Riviera Maya, reduciendo el consumo de gas y sus efectos nocivos en el

ambiente (Secretaria de Energia, 2017).

Programa de Instalacion de Celdas Fotovoltaicas en Escuelas de Educacion

Bésica. El objetivo de este programa fue impulsar la transicién energética hacia sistemas
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sustentables y bajos en carbono en escuelas de educacion basica en el Estado de Quintana
Roo, mediante acciones de produccion de energia que permitieran avanzar en los esfuerzos

de mitigacién y adaptacion al cambio climético en México.

Con este programa se beneficiaron 20 escuelas de educacion basica, al instalar
sistemas fotovoltaicos que permitieran la reduccion en su facturacion, ademas de generar una
concientizacion sobre la mitigacion del cambio climético, la ecologia y la sustentabilidad
entre los alumnos de los planteles, a través de las “Jornadas de Ahorro de Energia Eléctrica”

(Secretaria de Energia, 2017).

Programa de Mejoramiento Sustentable en Vivienda Existente. Consistia en
mejorar las viviendas mediante la instalacién de ecotecnologias que contribuyan a reducir el
consumo Yy gasto de familias de ingresos de hasta cinco salarios minimos, por concepto de
uso de gas Yy electricidad, a través de la instalacion de sistemas fotovoltaicos, calentadores
solares de agua, aplicacion de aislamientos térmicos, instalacion de ventanas térmicas e

instalacion de peliculas de calor.

Para el ejercicio 2017, se tenian registrados 395 hogares beneficiados, a los que se les
otorgd un crédito que seria cobrado por la Comision Federal de Electricidad a través de su
factura, reduciendo del valor de paquete de ecotecnologias un subsidio del 30 por ciento
otorgado por la Comision Nacional de Vivienda, se esperaba que con este programa se
lograra un ahorro energético de 11,717 MWh/afio y un ahorro de gas de 2.7 Mkgs/afio

(Secretaria de Energia, 2017).

Proyecto para la Promocion de Electro-movilidad a través de la Inversion en

Infraestructura de Recarga. Su objetivo era promover la transicion energética hacia formas
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sustentables de movilidad urbana a través de la instalacion de cien electrolineras para
vehiculos eléctricos e hibridos en las zonas metropolitanas de la Ciudad de Meéxico,
Guadalajara y Monterrey, éareas consideradas con mayor densidad poblacional vy
concentracion de contaminantes en el aire, de esta forma, se planteaba proporcionar
infraestructura de recarga de acceso publico en zonas estratégicas y con ello apoyar la

adopcion de este tipo de autos (Secretaria de Energia, 2017).

2.3.2. Beneficios fiscales

En las diversas disposiciones legales que hablan del tema ambiental, se menciona la
posibilidad de implementar instrumentos administrativos, financieros y fiscales para
incentivar la promocion de las Energias renovables en México, dando la posibilidad de crear

beneficios fiscales con este fin.

Para el afio 2021, la aplicacién de esta herramienta es casi nula, debido a que solo
estd disponible para ciertos sectores de la poblacién, puesto que, el Gobierno Mexicano ha
incluido en su legislacion fiscal, inicamente para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta una deduccion por la adquisicion de maquinaria utilizada en la generacién de energia.
Esta propuesta fue incluida en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2005, en la cual, se menciona gue su creacién tiene como objeto fomentar
que la generacion de energia a través de fuentes renovables se utilice en mayor medida en

México, disminuyendo la utilizacion de fuentes no renovables, como es el petroleo.

El 1° de diciembre de 2004, la propuesta fue aprobada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion a través del “Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y

establecen diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley del
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Impuesto al Activo y establece los Subsidios para el Empleo y para la Nivelacion del
Ingreso”, estableciendo en el articulo 40 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el
ordenamiento que permite deducir via depreciacion las inversiones en maquinaria y equipo
para la generacion de energia proveniente de fuentes renovables, siendo el Unico beneficio

fiscal en el tema del cuidado al medio ambiente, el cual menciona:

“Articulo 40. Los por cientos maximos autorizados, tratindose de activos fijos por tipo de
bien son los siguientes: [...] X11.100% para maquinaria y equipo para la generacion de energia
proveniente de fuentes renovables.

Para los efectos del parrafo anterior, son fuentes renovables aquéllas que por su naturaleza o
mediante un aprovechamiento adecuado se consideran inagotables, tales como la energia
solar en todas sus formas; la energia edlica; la energia hidraulica tanto cinética como
potencial, de cualquier cuerpo de agua natural o artificial; la energia de los océanos en sus
distintas formas; la energia geotérmica, y la energia proveniente de la biomasa o de los
residuos. Asimismo, se considera generacion la conversion sucesiva de la energia de las
fuentes renovables en otras formas de energia.

Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable siempre que la maquinaria y equipo se encuentren
en operacion o funcionamiento durante un periodo minimo de 5 afios inmediatos siguientes
al ejercicio en el que se efectle la deduccidn, salvo en los casos a que se refiere el articulo 43
de esta Ley. Los contribuyentes que incumplan con el plazo minimo establecido en este
parrafo, deberan cubrir, en su caso, el impuesto correspondiente por la diferencia que resulte
entre el monto deducido conforme a esta fraccion y el monto que se debi6 deducir en cada
ejercicio en los términos de este articulo o del articulo 41 de esta Ley, de no haberse aplicado
la deduccién del 100%. Para estos efectos, el contribuyente debera presentar declaraciones
complementarias por cada uno de los ejercicios correspondientes, a mas tardar dentro del mes
siguiente a aquél en el que se incumpla con el plazo establecido en esta fraccién, debiendo
cubrir los recargos y la actualizacion correspondiente, desde la fecha en la que se efectud la
deduccidn y hasta el Gltimo dia en el que oper6 o funcioné la maquinaria y equipo. [...]”

Para el afio 2021, esta deduccion se encuentra vigente a través del articulo 34 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, y no ha tenido ninguna modificacién desde su publicacion,
sin embargo, es necesario ampliar el namero de beneficios fiscales en la legislacion,
permitiendo que todos los factores de la poblacidn se involucren en el tema y participen de

manera activa.
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2.4. Experiencia internacional en el uso de Energias renovables

De acuerdo a Alexandri et al. (2016), en los ultimos afios se han hecho cambios a
nivel mundial dentro de la planeacion econémica en busca de lograr seguridad alimentaria y
energética, estos cambios se han orientado a incluir en la legislacion de cada pais regulacion
enfocada para contrarrestar problemas como el hambre, el cambio climético, el manejo de
los residuos, la escasez del agua y otros recursos naturales, estableciendo criterios normativos
que permiten dirigir los esfuerzos de los sectores publicos y privados para preservar el
planeta, fomentando el uso de equipos generadores de energia sostenible, asi como la
investigacion para mejorarlos y reducir sus costos de produccion e instalacién, de forma que

sea accesible para todos los sectores.

Por ser de utilidad para la presente investigacion, se han identificado algunos paises
de Europa y América del Norte que han establecido apoyos gubernamentales de tipo
financiero y fiscal para fomentar el uso y aprovechamiento de energias limpias, los cuales,
debido al éxito obtenido se tomaran de referencia para ejemplificar los beneficios que pueden

alcanzarse al hacer uso de estos apoyos en cualquier nacion.

2.4.1. Alemania

De acuerdo a Pielow (2017), Alemania es uno de los paises considerado como modelo
de referencia para las politicas de proteccion ambiental, debido al avance tan significativo y
al extenso camino recorrido, teniendo intervenciones para frenar este serio problema desde
1970, debido a la firme conviccion de lograr un suministro energético exitoso en términos

ecologicos y econémicos, convirtiéndose en los pioneros en la introduccion de leyes que
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permitan la aplicacion de incentivos para fomentar la introduccion de energias renovables en

la produccion energética.

De esta manera, su crecimiento sustentable es relativamente constante desde 2004, y
es considerado como el pais europeo mas avanzado en el tema, teniendo una produccién
actual a través de fuentes renovables del 40 por ciento de la energia utilizada, asi como un

objetivo planteado del 65 por ciento para 2030 y del 80 por ciento para 2050.

Stromeinspeisungsgesetz. Pielow (2017), refiere que, en 1990, se publico esta Ley,
la cual, basada en las politicas de “Feed-in tariffs” obligaba a las empresas encargadas del
suministro eléctrico a la compra de toda la energia producida a través de energias renovables
a cambio de retribuciones fijas por un periodo de 20 afios, permitiendo el uso de energia

hidraulica, edlica y solar, gases de vertedero y de aguas residuales, asi como la biomasa.

Erneuerbare-Energien-Gesetz. Alvarez (2016) menciona que esta Ley fue
promulgada en el afio 2000 y consiste basicamente en el mismo mecanismo de su
predecesora, con aplicacion en tecnologias especificas, especialmente energia edlica, solar
fotovoltaica, geotérmica y bioenergia, otorgando un apoyo a largo plazo de hasta 20 afios.
Dicho apoyo, a diferencia de la anterior, se determina en relacion a los costos reales de la
inversion especifica, del tipo de tecnologia, del tamafio de la central productora y su
ubicacién, ademas de contemplar una disminucion progresiva en las tarifas cada afio en un

determinado porcentaje respecto a la originalmente establecidas (Alvarez, 2016).

2.4.2. Francia

Otro de los paises en la Europa que ha logrado un avance significativo en el

aprovechamiento de energias renovables es Francia, esto lo ha logrado de acuerdo a Ruiz
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(2011) gracias a su busqueda de alcanzar una disminucién de importancia en la generacion
de gases de efecto invernadero derivados de la produccion eléctrica, razén por la cual, su
gobierno ofrece una serie de deducciones fiscales similares a la propuesta de la presente

investigacion, permitiendo un rapido crecimiento en el sector de las energias alternativas.

Crédit d'imp6t. Ruiz (2011) menciona que esta deduccion fiscal por proyectos de
desarrollo sostenible establece un incentivo para aquellos particulares que decidan realizar la
instalacion de sistemas de mejora energética en sus hogares, permitiendo deducir del
Impuesto Sobre la Renta una parte de los gastos realizados en la compra de los equipos
generadores de energia. Para tal efecto, entre los requisitos necesarios, se pueden sefialar que
los interesados deben tener su domicilio fiscal en Francia y que la mejora realizada debe ser
instalada en la residencia del contribuyente, teniendo la posibilidad que de instalarse en algin
edificio o inmueble colectivo, los propietarios puedan deducir de la inversién realizada por
el conjunto de vecinos, la parte alicuota correspondiente a cada vivienda, teniendo un limite
de deduccion fiscal de ocho mil euros si se trata de una persona que vive sola y de 16 mil

euros si se trata de una pareja (Ruiz, 2011).

2.4.3. ltalia

En los ultimos afos, la politica energética europea se ha centrado en el impulso de las
energias renovables con numerosas iniciativas emprendidas, de esta manera, Italia adoptd en
un plan de actuacién denominado “Programa Conto Energia”, publicado oficialmente en la
Gaceta Oficial del Estado Italiano en agosto de 2005, enfocado principalmente para
establecer los criterios de incentivacion para la generacion de energia eléctrica proveniente

de fuentes renovables (Cid, 2011).
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Conto Energia. Cid (2011) menciona que la relevancia de este programa radica en
permitir a los particulares obtener beneficios econémicos gracias a su instalacion
fotovoltaica, convirtiendo al inversor en productor y en su caso en vendedor de energia
limpia, al ofrecer para las instalaciones que producian energia en exceso la posibilidad de
introducirla en la red, a través del régimen de cesion, es decir, a cambio de una tarifa
expresada en Euros hasta por un periodo de 20 afios. Las tarifas otorgadas eran determinadas
considerando la potencia nominal y el nivel de integracién arquitectonica de la instalacion,
teniendo la posibilidad de incrementar la tarifa en un 5 por ciento si el sujeto responsable de
la instalacién es una escuela o entes locales cuya poblacion residente es inferior a los cinco

mil habitantes.

Scambio sul Posto. Gonzélez (2016) sefiala que consiste en un contrato entre el
cliente-productor con el Gestor de Servicios Energéticos, que recibe el nombre en italiano de
“Gestore Servizi Elettrici ”, el cual, se encarga de determinar a través de un balance anual los
incentivos por créditos o abonos, es decir, este sistema se rige por el equilibrio entre la energia
generada y consumida, ofreciendo la posibilidad de inyectar la energia producida en la red
eléctrica y poder consumirla posteriormente, teniendo la libertad de compensar la electricidad

un periodo ilimitado de tiempo.

2.4.4. Reino Unido

Otro pais europeo preocupado por el bienestar ambiental es el Reino Unido, teniendo
un despegue muy considerable en el sector de la energia solar, debido a los programas de

incentivos introducidos por su gobierno, asi como a la reduccion de los costos en la
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tecnologia necesaria para su instalacion. Garcia (2013) menciona que esta nacion es uno de

los paises con mayor potencia fotovoltaica instaladas en el mundo.

Feed-in Tariff. Garcia (2013) describe que corresponde a un mecanismo introducido
en 2010 por el Gobierno Britanico que buscaba motivar a los propietarios de inmuebles para
que invirtieran en energias renovables, obligando a las compafiias eléctricas a pagar una
determinada cantidad por cada unidad de electricidad producida. Este programa tuvo mayor
aceptacion en instalaciones de energia solar a pequefia escala, concentradas en su mayoria en
el sector residencial, siendo éste el principal motor de energia renovable en este pais, puesto
que, en el primer afio tras la implantacion del programa, se registraron mas de 30 mil

instalaciones.

El éxito de este sistema se debe a que permite reducir el costo del consumo eléctrico,
asi como la recuperacion de la inversion realizada en la adquisicion e instalacion de los
sistemas fotovoltaicos entre dos y tres veces a lo largo de su vida util, contemplando un plazo

aplicable de pago de primas fotovoltaicas de hasta 25 afios (Garcia, 2013).

Renewable Heat Incentive. Puesto en marcha en 2011 para incentivar el
aprovechamiento de fuentes de energia renovables en la generacién de calor, contempla que
el Gobierno del Reino Unido pague una tarifa fija a los propietarios de estos sistemas. Garcia
(2013) indica que, en un principio, este programa solo aplicaba al sector industrial y
comercial, sin embargo, debido al éxito obtenido, las autoridades britanicas ampliaron su
aplicacion a las instalaciones domeésticas, teniendo como condicién para los particulares

interesados, que Unicamente se instalara un equipo por propiedad, con la excepcion en el caso
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de fuente solar térmica, en el que se permite la instalacion conjunta de sistemas de calefaccion

de agua caliente sanitaria y de otro sistema para la calefaccion.

Renewable Obligations Certificates. Este sistema entro en vigor en 2002 y es el
mas antiguo del Reino Unido, de acuerdo con Garcia (2013) a diferencia de los anteriores
sistemas, castiga y sanciona a las empresas generadoras de energia eléctrica que no utilizan
alguna fuente de energia renovable en sus procesos productivos, obligandolas a que una parte
de la energia que suministran provenga de fuentes renovables a cambio de certificados, si las
empresas no presentaban el nimero de certificados solicitados por ejercicio fiscal, eran
acreedoras al pago de una sancién denominada “Buy-out price”, destinando los recursos

percibidos a cubrir los gastos de gestion del programa.

De acuerdo con Inestal (2017) la cantidad de certificados exigida ha crecido
exponencialmente, puesto que, en el afio 2013 el porcentaje de energia a través de fuentes
renovables que los proveedores de electricidad debian suministrar era de al menos un 3 por

ciento, mientras que en el afio 2015 se incremento hasta llegar al 15.4 por ciento

2.45. Canada

En el continente americano, Canada es uno de los paises con mayor avance en cuanto
a proteccion ambiental se refiere, Dordas (2012) indica que el gobierno de este pais
implemento el programa “ecoEnergy Initiatives ” destinando millones de dolares canadienses
para fomentar entre sus ciudadanos a hacer un uso mas eficiente de la energia, impulsar el

suministro de la energia renovable y desarrollar tecnologias energéticas mas limpias.

EcoEnergy Retrofit Program. Dordas (2012) sefiala que se trata de un programa

creado con el objetivo de promover el uso inteligente de la energia, apoyando la
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implementacion de mejoras en términos de eficiencia energética y tecnologias de energia
renovable, como lo son la instalacion en viviendas e industrias de calentadores solares de
agua y bombas de calor de fuentes subterraneas, permitiendo reducir la contaminacion del
aire generada principalmente por las emisiones procedentes de los métodos tradicionales

destinados a este fin.

EcoEnergy for Renewable Power. Este programa permitia la obtencion de
incentivos por la generacion de electricidad a partir de fuentes de energia renovables como
lo son la edlica, hidroeléctrica, biomasa, fotovoltaica y geotérmica, otorgandolos por la
energia producida en exceso y administrada en la red durante los primeros diez afios de
operacion del equipo, tomando en consideracion para determinar el monto total de incentivo,
la electricidad bruta producida menos la electricidad consumida y las pérdidas eléctricas

hasta el punto de conexion (Dordas, 2012).

2.4.6. Estados Unidos

Otro pais del continente americano con una amplia participacion en la proteccion
ambiental es Estados Unidos, debido a la aplicacion de incentivos por eficiencia energética
establecidos en cada estado y de regulaciones enfocadas a la produccién energética
sustentable, asi como el crecimiento de la industria de tecnologias innovadoras y la reduccion
en los costos de fabricacion e instalacion de las mismas. Del mismo modo, de acuerdo con
Castro (2016), la industria energética de Estados Unidos ha tenido un progreso significativo,
al duplicar la generacion de electricidad a partir de energia e6lica, solar y geotérmica,

reforzando la tendencia hacia tecnologias mas limpias.
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Feed-In Tariff. Es un mecanismo con incentivo directo fijado en funcion de la
potencia y la tecnologia instalada, mediante el cual se permite que los consumidores que
dispongan de una instalacion de generacion distribuida puedan vender la electricidad
excedente al comercializador con el que tengan contratado su suministro a través de contratos
de hasta 20 afios, garantizando los ingresos que puede percibir el consumidor de dichos

excedentes (Castro, 2016).

Net Metering. Lanzado a inicios de los ochenta, es el mas significativo impulso para
lainstalacion de plantas de generacion renovable en el sector doméstico, Castro (2016) sefiala
que, en este sistema, los consumidores generan su propia electricidad con tecnologia
fotovoltaica u otras tecnologias renovables, depositando en su caso el excedente generado en
la red y obteniendo créditos por ello, los cuales, pueden emplear més adelante para
compensar la electricidad consumida y que parte de su éxito reside en la simplicidad
administrativa y tecnoldgica que exige, puesto que sélo requiere un contador bidireccional,

por tal motivo, es aceptado por méas de 40 estados (Castro, 2016).

Community Net Metering. Autorizado en mas de diez estados y denominado
también como  “Community-based renewable energy”, “Community solar” 0
“Neighborhood net metering” €S una de las variaciones realizadas al sistema “Net
Metering”, Leiva (2017) refiere que se trata de un sistema muy similar a su antecesor, con la
Unica consideracién de permitir que varios usuarios compartan un Unico sistema, aprobando
en el ambito doméstico, que el propietario de una vivienda produzca electricidad y ésta llegue
a los aparatos de consumo de sus vecinos, de esta forma, el gobierno Estadounidense trata de

facilitar la implantacién de un modelo de produccién de planta comin o mancomunada que
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puede suponer un gran incentivo para que los consumidores inviertan en instalaciones de

autoconsumo.

Asimismo, existe otra variacion del sistema autorizada en cinco estados, la cual,
permite que un grupo de consumidores compre y comparta un sistema de generacion
distribuida, sin necesidad de que esté conectado a sus aparatos de consumo o contadores,
obteniendo beneficios por la produccion eléctrica al otorgar a los usuarios créditos que
pueden reducir de sus facturas individuales por la electricidad que consumen de la red (Leiva,

2017).

Investment Tax Credit. Politica de caréacter federal publicada en el afio de 2006 que
consiste en reducir de la obligacion tributaria un crédito fiscal del 30 por ciento por la
instalacion de sistemas solares en propiedades residenciales y comerciales, siempre que se
cumpla con los requisitos de la guia emitida para este fin, basandose para su elegibilidad en
las caracteristicas de la instalacion. Asimismo, Castro (2016) menciona que ademas del
crédito fiscal otorgado por el Gobierno Federal, los sujetos pasivos residenciales y
comerciales pueden recibir un crédito fiscal extraordinario que funciona de manera analoga,
pero aplicado a impuestos estatales, variando el porcentaje y niumero de afios de aplicacion
en cada Estado, otorgando desde el 10 por ciento hasta el 100 por ciento de crédito fiscal

dependiendo del estatuto local.

La principal ventaja que ofrece este sistema es que es sencillo administrarlo en
comparacion con otros incentivos econdémicos, ademas de ser politicamente mas viables que
los pagos en efectivo debido a que no requiere una asignacion presupuestal anual (Castro,

2016).
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3. ANALISIS DEL PROBLEMA

3.1. Tema de investigacion

“Estimulos fiscales por la adquisicion de equipo generador de energia proveniente de

fuentes renovables”.

3.2. Analisis del problema

En las Gltimas décadas, la tierra ha sufrido serios cambios causados por el abuso del
hombre, al sobreexplotar los recursos naturales como resultado del excesivo crecimiento
poblacional y la cultura de la “Economia lineal” basada en los principios de producir-
consumir-tirar, motivando al hombre a buscar métodos para obtener de forma mas rapida y
en mayores cantidades los recursos naturales necesarios para la fabricacion de satisfactores
y para la produccion de energia indispensable en el transporte y la produccién industrial y de

servicios basicos.

La alta demanda de recursos y la falta de tecnologia obliga a que su extraccion y uso
se realice de forma despreocupada y sin considerar el deterioro ambiental provocado, muestra
de ello son los nuevos métodos de extraccion, como el “Fracking” y la indiscriminada quema
de combustibles fosiles causantes del calentamiento global, considero como la mayor
amenaza medioambiental a la que se enfrenta el planeta. De mantenerse esta tendencia, la
falta de planeacion y las acciones descuidadas del hombre, ponen en riesgo la continuidad de
la vida sobre la tierra, puesto que, la contaminacion del aire, suelo y cuerpos de agua
producida aunada a la distorsion del sistema climético global, comprometen y destruyen a
los ecosistemas y a los organismos que los habitan, afectando sus procesos esenciales y

poniendo en riesgo su sobrevivencia.
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La falta de un plan de desarrollo sustentable no es inicamente un problema de indole
ambiental, esta deficiencia al ser un problema global que no conoce fronteras, afecta a paises
ricos y pobres de igual manera, perturbando a los sectores politicos, econémicos y sociales,
debido a las consecuencias que trae consigo, como lo es el derretimiento de glaciares que
pone en riesgo las reservas de agua dulce del mundo, y que causan ademas, la crecida del
nivel del mar, asi como un desequilibrio en el clima que se muestra a través de olas de calor,
inundaciones y sequias, y que como consecuencia provocan la expansion de enfermedades y

epidemias, afectando a toda la poblacion.

Considerando lo antes expuesto, es trascendental que los gobiernos pongan en marcha
las herramientas necesarias que permitan alcanzar los objetivos propuestos por la
Organizacion de las Naciones Unidas y que fueron suscritas por el Gobierno de México,
siendo contemplados en diversas regulaciones vigentes. Pero para estar en posibilidad de
lograrlo, es necesario comprometer a todos los sectores de la sociedad a crear el camino hacia
un futuro sostenible, a través de una transformacién energética que permita reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, cambiando en primera instancia la forma de
producir y usar la energia, sustituyendo las fuentes de energia sucias como el carbén, el gas

y el petréleo por fuentes limpias.

Para aterrizar este cambio en México, es importante observar que el principal
problema que evita realizarlo es que la adopcion de las energias limpias es considerada un
lujo que no se encuentra al alcance de todos. Sin embargo, este problema se puede erradicar,
partiendo del supuesto que contempla que de otorgarse un beneficio fiscal a través de la
aplicacion de estimulos fiscales por la adquisicion de equipo generador de energia

proveniente de fuentes renovables realizada por las personas fisicas con ingresos por salarios,
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se motivara a los ciudadanos del sector doméstico a realizar estas inversiones, permitiendo
aumentar la capacidad instalada y encaminar a la sociedad mexicana a un desarrollo

sustentable necesario para las generaciones presentes y futuras.

3.3. Hipotesis

La implementacion de un estimulo fiscal para las personas fisicas del régimen de
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado que
adquieran e instalen equipo para la generacion de energia proveniente de fuentes renovables
en su casa habitacién, permitira lograr mediante la conducta del propio contribuyente, efectos
que repercutan al ambito social, incrementando el uso de las tecnoldgicas limpias en el sector
doméstico, y provocando la reduccién en el consumo de combustibles fésiles, de manera tal

que se puedan alcanzar las metas de reduccién establecidas por el Gobierno Mexicano.

3.4. Delimitacién de la investigacion

El alcance de la investigacion, contempla la propuesta de la implementacion de
estimulos fiscales para las personas fisicas con ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado que adquieran e instalen equipo generador de
energia proveniente de fuentes renovables, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos
establecidos en distintas disposiciones legales respecto a la reduccion de emisiones de efecto
invernadero, asi como conocer las ventajas que esta propuesta generaria para los participantes

y el medio ambiente.
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3.5. Objetivos de la investigacion

3.5.1. Objetivo general

Proponer la implementacion de estimulos fiscales para las personas fisicas con
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado que
adquieran e instalen en su casa habitacion equipo generador de energia proveniente de fuentes

renovables, con el fin de encaminar a la sociedad mexicana al desarrollo sustentable.

3.5.2. Objetivos especificos

= Proponer las reglas de operacion necesarias de implementarse los estimulos
fiscales por la adquisicion de equipo generador de energia proveniente de fuentes
renovables.

= Analizar los beneficios que tendrian los involucrados al implementar
estimulos fiscales por la adquisicién de equipo generador de energia proveniente de

fuentes renovables.

3.6. Justificacion

En México, la preocupacion por el cuidado ambiental y la reduccién en la emision de
gases de efecto invernadero ha intervenido como detonante para que el Gobierno se adhiera
a distintos convenios y acuerdos de colaboracion propuestos por la Organizacion de las
Naciones Unidas. De esta manera, el Gobierno Mexicano se ha comprometido a implementar
acciones que contribuyan en la reduccién de gases, mismos que se han plasmado en diversas

normatividades, las cuales, han otorgado facultades a las dependencias y entidades de la
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administracion publica en todos sus niveles, para establecer politicas nacionales que permitan

promover la reduccion en la emision de gases de efecto invernadero.

Hasta la fecha, los esfuerzos gubernamentales para alcanzar los niveles de reduccion
pronosticados son minimos para el sector doméstico, que de acuerdo al Sistema de
Informacion Energética de la Secretaria de Economia (2020) es el sector posicionado en

tercer lugar con el mayor porcentaje de consumo energético del pais.

La presente investigacion, busca indagar sobre los beneficios que se obtendrian de
otorgar a las personas fisicas con ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado un estimulo fiscal por la adquisicion de equipo generador de
energia proveniente de fuentes renovables, aplicandolos para dar cumplimiento a los
objetivos planteados por el Gobierno Mexicano y favorecer la disminucién en la emisién de
gases de efecto invernadero, partiendo del supuesto que contempla que con la
implementacién de este beneficio fiscal, se fomentara el interés del sector doméstico a

realizar la instalacion de estas tecnologias.

3.7. Tipo de investigacion

Tomando como referencia los tipos de investigacién aplicables a las ciencias sociales
descritos por Sampieri, Fernandez y Baptista (2006), el presente trabajo de investigacion

corresponde a un estudio exploratorio y explicativo.

El tipo exploratorio, se contempla para la investigacion en cuestion, debido a que su
objetivo es examinar un tema de investigacion poco estudiado conforme a la revision de la

literatura, y que unicamente hay ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio,
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al contemplarse un estimulo que aun no se establece en la legislacion fiscal mexicana, de

manera que no hay informacion que correspondan plenamente al tema de investigacion.

En cuanto al tipo explicativo, se contempla debido a que esta dirigido a responder las
causas de los eventos sociales, centrado en explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué
condiciones se da éste, es aplicable toda vez que se pretende analizar bajo qué criterios es
posible lograr que el establecimiento de un estimulo fiscal por la instalacion de equipo
generador de energia proveniente de fuentes renovables sea de interés para los actores

involucrados del sector publico y doméstico.

3.8. Instrumentos de recoleccion de informacion

Motivado por el tipo de investigacion en desarrollo y que en ella se contempla una
propuesta, la recoleccion de informacion se respalda utilizando primordialmente
herramientas documentales, como lo son libros de consulta, leyes fiscales, bases de datos e
investigaciones gque toguen el tema abordado y que correspondan de fuentes de informacion

reconocidas.
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4. PROPUESTA IMPLEMENTACION DE ESTIMULOS FISCALES

Durante el desarrollo de la presente investigacion, se ha mencionado la necesidad de
fomentar un desarrollo sostenible, puesto que, de no hacerlo, el futuro del planeta tierra se
encuentra comprometido afectando los procesos esenciales para la sobrevivencia del hombre
y poniendo en una situacion de riesgo a los seres que la habitan. Por tal situacion, distintas
organizaciones internacionales y gobiernos de diferentes naciones, han implementado a
través de sus marcos regulatorias, herramientas que fomenten la integracion de sistemas
amigables con el ambiente a las actividades cotidianas del hombre, como lo son el transporte,

la generacion de luz eléctrica y la calefaccion del agua para los hogares.

El Gobierno Mexicano no es la excepcion, creando legislaciones que regulan el tema
e implementado programas piloto para acercar a la ciudadania a las nuevas tecnologias
sustentables, permitiendo que las familias conozcan los beneficios de usarlas, siendo mas
eficiente su aceptacion e implementacion. Sin embargo, hasta la fecha estos programas no
son suficientes, puesto que no abarcan mas que un numero limitado de beneficiarios, por lo
que, la instalacion de estas tecnologias, no se encuentran al alcance de todas las familias,

considerandose un lujo al que pocas pueden acceder.

4.1. Propuesta implementacion de estimulos fiscales por la adquisicion de equipo

generador de energia proveniente de fuentes renovables

Con el fin de crear opciones que permitan mitigar la emision de gases de efecto
invernadero y contribuir al proyecto sustentable contemplado por las organizaciones y
naciones de todo el mundo, en la presente investigacion se propone la implementacion de

estimulos fiscales por la adquisicion de equipo generador de energia proveniente de fuentes
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renovables aplicable para las personas fisicas con ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado que realicen la instalacion de estas

tecnologias.

Para hacer posible poner en marcha una propuesta de esta naturaleza, es necesario
indagar y describir los elementos requeridos para poder ser aplicada como un beneficio fiscal,
asi como mostrar los beneficios que podrian obtener todas las partes involucradas y los
efectos que podrian generarse de ser establecido, por lo que este capitulo se ha dedicado a

este fin.

4.2. Reglas de operacion propuesta

Dentro de los objetivos especificos establecidos en la presente investigacion, se
contempla en primer lugar, dar a conocer las reglas de operacion y lo criterios que le den
certeza juridica a los contribuyentes que puedan beneficiarse del estimulo fiscal propuesto.
Para tal efecto, se tomard como referencia los elementos esenciales de los tributos

mencionados por Arrioja (2007), adaptandolos a la naturaleza de un estimulo fiscal.

4.2.1. Sujeto beneficiado - Sujeto pasivo

El sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria, es un elemento de suma importancia
para el establecimiento de las contribuciones, corresponde a aquella persona fisica o moral
que de acuerdo con la ley esta obligada a contribuir para los gastos pablicos, en palabras de
Arrioja (2007) se puede entender por sujeto pasivo de la obligacion tributaria a la persona
fisica o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o
contribucion, siendo para tal efecto persona fisica todo ser humano dotado de derechos y

obligaciones, y persona moral todas las asociaciones y sociedades civiles 0 mercantiles,
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debidamente organizadas conforme a las leyes del pais en el que tengan establecido su

domicilio fiscal.

Para efectos de la propuesta contemplada, este apartado sera destinado a identificar a
las personas a la que la disposicion fiscal considerara como destinataria del beneficio cuando
su situacién concuerde con la hipdtesis establecida, siendo necesario contemplar que en la
actualidad la Ley del Impuesto Sobre la Renta (2021) establece en su articulo 34 una opcion
similar a la presente propuesta, disponible como deduccién autorizada para las personas
morales y las personas fisicas con actividad empresarial aplicable como depreciacion del

activo fijo adquirido para realizar la actividad del contribuyente.

“Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, tratindose de activos fijos por tipo de
bien son los siguientes: [...]

X111.100% para maquinaria y equipo para la generacion de energia proveniente de fuentes
renovables.

Para los efectos del parrafo anterior, son fuentes renovables aquéllas que por su naturaleza o
mediante un aprovechamiento adecuado se consideran inagotables, tales como la energia
solar en todas sus formas; la energia edlica; la energia hidraulica tanto cinética como
potencial, de cualquier cuerpo de agua natural o artificial; la energia de los océanos en sus
distintas formas; la energia geotérmica, y la energia proveniente de la biomasa o de los
residuos. Asimismo, se considera generacion la conversién sucesiva de la energia de las
fuentes renovables en otras formas de energia.

Lo dispuesto en esta fraccion seré aplicable siempre que la maquinaria y equipo se encuentren
en operacién o funcionamiento durante un periodo minimo de 5 afios inmediatos siguientes
al ejercicio en el que se efectle la deduccidn, salvo en los casos a que se refiere el articulo 43
de esta Ley. Los contribuyentes que incumplan con el plazo minimo establecido en este
parrafo, deberan cubrir, en su caso, el impuesto correspondiente por la diferencia que resulte
entre el monto deducido conforme a esta fraccion y el monto que se debié deducir en cada
ejercicio en los términos de este articulo o del articulo 41 de esta Ley, de no haberse aplicado
la deduccién del 100%. Para estos efectos, el contribuyente debera presentar declaraciones
complementarias por cada uno de los ejercicios correspondientes, a méas tardar dentro del mes
siguiente a aquél en el que se incumpla con el plazo establecido en esta fraccién, debiendo
cubrir los recargos vy la actualizacion correspondiente, desde la fecha en la que se efectud la
deduccion y hasta el Gltimo dia en el que operd o funcion6 la maquinaria y equipo. [...]” (Ley
del Impuesto Sobre la Renta, 2021).

Debido a lo anterior, la propuesta descrita en esta investigacion se encuentra destinada

especificamente a los contribuyentes contemplados en el Capitulo I del Titulo IV, es decir, a
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las personas fisicas con ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, toda vez, que en las leyes fiscales mexicanas no permiten a estos
contribuyentes obtener un beneficio fiscal de la inversion en equipos generadores de energia
amigables con el ambiente. Dichos contribuyentes abarcan mas del 55 por ciento del total del
padron de contribuyentes activos, de acuerdo con los datos estadisticos publicados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020), por lo cual, mas de la mitad de los
contribuyentes podrian entrar en el supuesto presentado y marcar una diferencia en la

produccidn energética mexicana.

Tabla 2.

Contribuyentes activos

Asalariados Pers_onas Personas Gr_andes
Fisicas Morales  Contribuyentes
2010 18,743,196 61% 10,946,428 1,255,543 14,487 39% 30,959,654
2011 22,254,595 63% 11,662,130 1,353,663 15,479 37% 35,285,867
2012 23,962,526 64% 12,257,643 1,447,014 16,154 36% 37,683,337
2013 25,214,531 63% 13,105,626 1,540,881 16,588 37% 39,877,627
2014 26,639,025 61% 15,739,908 1,634,871 16,735 39% 44,030,539
2015 28,991,966 58% 18,856,709 1,720,845 14,348 42% 49,583,868
2016 31,611,268 59% 20,261,231 1,804,780 8,715 41% 53,685,994
2017 35,685,141 58% 24,023,564 1,890,289 9,947 42% 61,608,941
2018 39,817,425 58% 26,693,277 1,992,582 9,206 42% 68,512,490
2019 42,857,822 57% 29,888,010 2,092,391 9,053 43% 74,847,275

Fuente: Elaborada con base en Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (2020).

Personas fisicas con ingresos por Salarios. Habiendo sefialado el enfoque de la
propuesta planteada en la presente investigacion, es de relevancia, mencionar los ingresos
que, al ser obtenidos por personas fisicas, enmarcan a éstas dentro del régimen de las personas

fisicas con ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
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subordinado, los cuales, se encuentran enlistados en el articulo 94 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

“Articulo 94. [...] Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y las
prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacién laboral. Para los
efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores de
la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto
de gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas
armadas.

I1. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las sociedades cooperativas
de produccidn, asi como los anticipos que reciban los miembros de sociedades y asociaciones
civiles.

I1l. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de
cualquier otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes
generales.

IV. Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario,
siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este tltimo. [...]

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales a las que presten servicios personales independientes, cuando
comuniquen por escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los términos de este
Capitulo.

VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
con actividades empresariales, por las actividades empresariales que realicen, cuando
comuniquen por escrito a la persona que efectle el pago que optan por pagar el impuesto en
los términos de este Capitulo.

VII. Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcion otorgada por el
empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante suscripcion,
acciones o titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un precio menor o igual
al de mercado que tengan dichas acciones o titulos valor al momento del ejercicio de la
opcidn, independientemente de que las acciones o titulos valor sean emitidos por el empleador
o la parte relacionada del mismo. [...]

El pago del impuesto a que se refiere este articulo debera efectuarse mediante retencién que
efectlien las citadas personas morales. [...]” (Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2021).

Del mismo modo, es relevante destacar que los contribuyentes bajo el régimen de
ingresos por salarios se encuentran supeditados en su caso, a la retencion del Impuesto Sobre

la Renta causado por los ingresos obtenidos, a los cuales, de acuerdo al Articulo 93 de la Ley
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que rige esta contribucion, se les permite aplicar algunas exenciones, determinadas conforme

al tipo de ingreso que el asalariado este percibiendo.

“Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los siguientes
ingresos:

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del salario minimo
general para una o varias areas geogréficas, calculadas sobre la base de dicho salario, cuando
no excedan de los minimos sefialados por la legislacion laboral, asi como las remuneraciones
por concepto de tiempo extraordinario o de prestacion de servicios que se realice en los dias
de descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, hasta el limite establecido en la legislacién
laboral, que perciban dichos trabajadores. Tratandose de los demas trabajadores, el 50% de
las remuneraciones por concepto de tiempo extraordinario o de la prestacidn de servicios que
se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otros en sustitucién, que no exceda el limite
previsto en la legislacion laboral y sin que esta exencién exceda del equivalente de cinco
veces el salario minimo general del &rea geografica del trabajador por cada semana de
servicios.

I1. Por el excedente de las prestaciones exceptuadas del pago del impuesto a que se refiere la
fraccion anterior, se pagaré el impuesto en los términos de este Titulo.

I11. Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan de acuerdo
con las leyes, por contratos colectivos de trabajo o por contratos Ley.

IV. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras
formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes
de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos de invalidez,
incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario no exceda de quince veces el
salario minimo general del &rea geogréfica del contribuyente, y el beneficio previsto en la
Ley de Pension Universal. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo.

V. Para aplicar la exencidn sobre los conceptos a que se refiere la fraccidn anterior, se debera
considerar la totalidad de las pensiones y de los haberes de retiro pagados al trabajador a que
se refiere la misma, independientemente de quien los pague. Sobre el excedente se debera
efectuar la retencion en los términos que al efecto establezca el Reglamento de esta Ley.

VI. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de
funeral, que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o contratos de trabajo.

VII. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones publicas.

VIII. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas educacionales para los
trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas, y otras
prestaciones de prevision social, de naturaleza analoga, que se concedan de manera general,
de acuerdo con las leyes o por contratos de trabajo.

X. Laentrega de las aportaciones y sus rendimientos provenientes de la subcuenta de vivienda
de la cuenta individual prevista en la Ley del Seguro Social, de la subcuenta del Fondo de la
Vivienda de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o del Fondo de la
Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, previsto en la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como las casas
habitacién proporcionadas a los trabajadores, inclusive por las empresas cuando se rednan los
requisitos de deducibilidad del Titulo Il de esta Ley o, en su caso, del presente Titulo.
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XI. Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro establecidos
por las empresas para sus trabajadores cuando rednan los requisitos de deducibilidad del
Titulo 1l de esta Ley o, en su caso, del presente Titulo.

XII. La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los patrones.

XIII. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacion laboral en el
momento de su separacion, por concepto de primas de antigliedad, retiro e indemnizaciones
u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social
y los que obtengan los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y los que obtengan por concepto del beneficio
previsto en la Ley de Pensién Universal, hasta por el equivalente a noventa veces el salario
minimo general del &rea geografica del contribuyente por cada afio de servicio o de
contribucion en el caso de la subcuenta del seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez o de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro. Los
afios de servicio seran los que se hubieran considerado para el calculo de los conceptos
mencionados. Toda fraccién de mas de seis meses se considerard un afio completo. Por el
excedente se pagara el impuesto en los términos de este Titulo.

XIV. Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un afio de
calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del area geografica del trabajador
elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma general; asi como las
primas vacacionales que otorguen los patrones durante el afio de calendario a sus trabajadores
en forma general y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta
por el equivalente a 15 dias de salario minimo general del &rea geografica del trabajador, por
cada uno de los conceptos sefialados. Tratdndose de primas dominicales hasta por el
equivalente de un salario minimo general del &rea geografica del trabajador por cada domingo
que se labore.

XV. Por el excedente de los ingresos a que se refiere la fraccion anterior se pagara el impuesto
en los términos de este Titulo.

XVI. Las remuneraciones por servicios personales subordinados que perciban los extranjeros,
en los siguientes casos:

a) Los agentes diplomaticos.
b) Los agentes consulares, en el ejercicio de sus funciones, en los casos de reciprocidad.

¢) Los empleados de embajadas, legaciones y consulados extranjeros, que sean nacionales de
los paises representados, siempre que exista reciprocidad.

d) Los miembros de delegaciones oficiales, en el caso de reciprocidad, cuando representen
paises extranjeros.

e) Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados de los organismos internacionales con sede
u oficina en México, cuando asi lo establezcan los tratados o convenios.

g) Los técnicos extranjeros contratados por el Gobierno Federal, cuando asi se prevea en los
acuerdos concertados entre México y el pais de que dependan.

XVII. Los vidticos, cuando sean efectivamente erogados en servicio del patron y se
compruebe esta circunstancia con los comprobantes fiscales correspondientes. [...]

Las aportaciones que efectlien los patrones y el Gobierno Federal a la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de la cuenta individual que se constituya en los términos
de la Ley del Seguro Social, asi como las aportaciones que se efectlen a la cuenta individual
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del sistema de ahorro para el retiro, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, incluyendo los rendimientos que generen,
no seran ingresos acumulables del trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen,
segun corresponda.

Las aportaciones que efectlen los patrones, en los términos de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a la subcuenta de vivienda de la cuenta
individual abierta en los términos de la Ley del Seguro Social, y las que efectie el Gobierno
Federal a la subcuenta del Fondo de la Vivienda de la cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o del Fondo de la Vivienda para los miembros del activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, previsto en la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como los rendimientos que generen, no seran ingresos
acumulables del trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen, segln corresponda.
[...]

La exencion aplicable a los ingresos obtenidos por concepto de prestaciones de prevision
social se limitara cuando la suma de los ingresos por la prestacion de servicios personales
subordinados o aquellos que reciban, por parte de las sociedades cooperativas, 10s socios o
miembros de las mismas y el monto de la exencién exceda de una cantidad equivalente a siete
veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente, elevado al afio; cuando
dicha suma exceda de la cantidad citada, solamente se considerara como ingreso no sujeto al
pago del impuesto un monto hasta de un salario minimo general del area geografica del
contribuyente, elevado al afio. Esta limitacién en ningun caso debera dar como resultado que
la suma de los ingresos por la prestacion de servicios personales subordinados o aquellos que
reciban, por parte de las sociedades cooperativas, 10s socios 0 miembros de las mismas y el
importe de la exencion, sea inferior a siete veces el salario minimo general del &rea geogréfica
del contribuyente, elevado al afio. [...]” (Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2021).

Tabla 3.

Principales ingresos exentos para los asalariados

Tipo de percepcién Exencion

Trabajadores Salario Minimo: 100%
Otros: No aplica

Trabajadores Salario Minimo: 100%
Otros: 50% sin exceder 5VSM

Salario
Tiempo extraordinario, Dia de descanso

Indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades 100%

Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pensiones
vitalicias u otras formas de retiro
Reembolso de gastos médicos, dentales, hospitalarios y

Monto diario que no exceda de 15VSM

de funeral 100%

Pagos por retiro, Prima de antigliedad, Liquidacion 90VSM por afio laborado
Aguinaldo 30VSM

Prima vacacional y PTU 15VSM

Prima dominical 1VSM

Fuente: Elaborada con base en Ley del Impuesto Sobre la Renta (2021).
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De esta manera, el retenedor debera determinar los ingresos acumulables de sus
trabajadores y aplicar la técnica descrita en el articulo 96 de la Ley citada, para determinar

las retenciones correspondientes de cada trabajador.

“Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion a las personas que en el
mes Unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al area geografica del
contribuyente.

La retencidn se calculard aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de
calendario, la siguiente;

TARIFA MENSUAL
Por ciento para
ez cimn e pons . " aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuotafija
excedente del
limite inferior
$ 3 ) %
0.01 496.07 0.00 1.92%
496.08 4.210.41 9.52 6.40%
4,210.42 7.389.42 247.24 10.88%
7,386.43 8,601.50 584.21 16.00%
8,601.51 10.298.35 786.54 17.82%
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.36%
20,770.30 32736.83 3,327.42 23.52%
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00%
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00%
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00%

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual, participacion de utilidades, primas
dominicales y primas vacacionales, podran efectuar la retencion del impuesto de conformidad
con los requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley; en las disposiciones de dicho
Reglamento se prevera que la retencién se pueda hacer sobre los demas ingresos obtenidos
durante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo, deberdn deducir de la totalidad
de los ingresos obtenidos en el mes de calendario, el impuesto local a los ingresos por salarios
y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado que, en su caso, hubieran
retenido en el mes de calendario de que se trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no
exceda del 5%.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el Titulo I11 de esta Ley,
enteraran las retenciones a que se refiere este articulo a mas tardar el dia 17 de cada uno de
los meses del afio de calendario, mediante declaracion que presentardn ante las oficinas
autorizadas. [...]” (Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2021).
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Figura 6. Procedimiento para el calculo de retenciones de Impuesto Sobre la Renta
( )
Ingreso acumulables del periodo

Menos: Limite inferior

Igual:  Excedente del limite inferior

Por: % sobre excedente del limite inferior
Igual:  Impuesto marginal

Mas:  Cuota fija de impuesto

Igual: ISR determinado
_ y,

Fuente: Elaborada con base en Ley del Impuesto Sobre la Renta (2021).

Conforme a lo mencionado, la Ley del Impuesto Sobre la Renta permite a los
contribuyentes disminuir del total de sus ingresos, aquellos a los que la misma desigha como
exentos, de forma que el retenedor considere una base gravable menor y la retencion
correspondiente se vea disminuida a favor del trabajador, sin embargo, estas exenciones son
muy pocas, provocando una carga impositiva excesiva que afectan de gran manera a los
contribuyentes de este régimen, por lo cual, la propuesta descrita en la presente investigacion,

puede generar beneficios fiscales, econdmicos y ambientales para el trabajador y su entorno.

4.2.2. Adquisicion e instalacion de equipo - Objeto

Otro elemento importante para el establecimiento de las contribuciones, es el objeto,
que son los hechos, operaciones o ingresos generadores del tributo, para Arrioja (2007) el
objeto corresponde a la hipotesis normativa o hecho generador del tributo o contribucion,

siendo deber de la ley hacendaria definirla con la mayor exactitud posible.

Para efectos de la propuesta contemplada, este apartado sera destinado a identificar
la actividad que la disposicion fiscal contempla que al ser realizada por el sujeto pasivo es

generadora del derecho a beneficiarse por el estimulo fiscal propuesto. Siendo la adquisicion
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e instalacion de equipo generador de energia proveniente de fuentes renovables, la actividad

que da origen al beneficio fiscal.

Tomando en consideracion que el estimulo fiscal propuesto estd enfocado a las
personas fisicas del régimen de salarios, la adquisicion de equipo generador de energia
proveniente de fuentes renovables debera efectuarse para instalarlo en la casa habitacion del
contribuyente que desear deducirlo en su declaracion anual, debiendo estipularse la direccion
de éste en el Comprobante Fiscal Digital por Internet correspondiente, para poder comprobar
que coincide con su domicilio fiscal. EI monto deducible sera por el total del pago realizado
para la adquisicion del equipo y la instalacion del mismo, y debera realizarse mediante
cheque nominativo del contribuyente, traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas

de bolsa 0 mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

Asimismo, considerando que el estimulo fiscal propuesto esta contemplado para el
sector doméstico, los equipos generadores de energia aceptables seran principalmente
aquellos que requieran energia solar para su funcionamiento, es decir, calentadores solares y

paneles solares.

4.2.3. Limite de deduccion - Base gravable

La base gravable es otro elemento de importancia en materia fiscal, corresponde a la
cantidad neta en relacion con la cual se aplican las tasas, cuotas o tarifas establecidas en la
legislacion. Para Arrioja (2007) corresponde a la porcion del ingreso, rendimiento o utilidad
gravables a la que debe aplicarse la tasa, cuota o tarifa para fijar en cantidad liquida el monto

de la prestacion fiscal a satisfacer.
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Si bien, para efectos de la propuesta descrita, no se requiere definir una base gravable,
en su lugar, es necesario definir el limite de deduccion que podra aplicarse para el estimulo
fiscal planteado, el cual, al ser aplicable unicamente para las inversiones que pueden
instalarse en casas habitacion, se contemplan como tecnologias elegibles los calentadores y

paneles solares.

Debido a la oferta disponible en México, los costos de suministro e instalacion de las
tecnologias dependen de los materiales, la tecnologia usada y el desempefio del equipo,
teniendo costos para los calentadores solares desde los $5,000.00 hasta los $24,000.00 de
acuerdo a una investigacion realizada por la Procuraduria Federal del Consumidor (2018), y
para las celdas solares de hasta $50,000.00 de acuerdo a un analisis realizado por el Instituto
Mexicano para la Competitividad (2019). Estimando que el monto deducible sera por el total
del pago realizado para la adquisicion del equipo y la instalacién del mismo, se considera
adecuado no establecer un limite de deduccion adicional al mencionado en el Gltimo parrafo

del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (2021).

“Articulo 151. [...] El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes
en los términos de este articulo, no podré exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco
salarios minimos generales elevados al afio, o del 15% del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto. [...]” (Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 2021).

4.2.4. Momento de aplicacién - Fecha de pago

Otro elemento importante para el establecimiento de las contribuciones, es la fecha
de pago, momento en el que debe realizarse el pago de la contribucion causada, y que de

acuerdo con Arrioja (2007) consiste en los plazos o fechas en las que los sujetos pasivos estan
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obligados a enterar los tributos que hayan causado, a fin de que los causantes puedan planear

y soportar razonablemente los correspondientes impactos patrimoniales.

La Declaracion Anual. Considerando que el estimulo planteado en la presente
investigacion se encuentra enfocado a las personas fisicas del régimen de ingresos por
salarios, es de interés para la misma, contemplar el momento y la manera en el que podria

darse aplicacion al estimulo fiscal propuesto, que es a través de la declaracién anual.

Conforme a la legislacion mexicana, las personas fisicas y las morales estan obligadas
a contribuir para el gasto pablico a través de diversas contribuciones establecidas en la
regulacién fiscal, una de las mas importantes en el territorio mexicano es el Impuesto Sobre
la Renta, que obliga al sujeto pasivo a contribuir de manera periddica por los ingresos
obtenidos, en el caso de las personas fisicas asalariadas contribuyen cada que reciben un
ingreso por medio de las retenciones efectuadas por los entes econémicos que las otorgan,
las cuales, son a cuenta de la declaracion anual, definida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (2001) como una manifestacion escrita que se presenta a las autoridades
fiscales para el pago de las obligaciones impositivas, y la cual, es forzosa para los
contribuyentes que cumplen con alguna de las caracteristicas establecidas en la fraccién

tercera del articulo 98 de la mencionada Ley.

“Articulo 98. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este Capitulo,
ademas de efectuar los pagos de este impuesto, tendran las siguientes obligaciones: [...]

I11. Presentar declaracién anual en los siguientes casos:
a) Cuando ademas obtengan ingresos acumulables distintos de los sefialados en este Capitulo.

b) Cuando se hubiera comunicado por escrito al retenedor que se presentara declaracion
anual.

¢) Cuando dejen de prestar servicios antes del 31 de diciembre del afio de que se trate o cuando
se hubiesen prestado servicios a dos o0 mas empleadores en forma simultanea.
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d) Cuando obtengan ingresos, por los conceptos a que se refiere este Capitulo, de fuente de
riqueza ubicada en el extranjero o provenientes de personas no obligadas a efectuar las
retenciones del articulo 96 de esta Ley.

e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este Capitulo que
excedan de $400,000.00. [...]” (Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2021).

El articulo 150 del mismo ordenamiento, establece que dicha obligacién debera

cumplirse durante el mes de abril del afio siguiente de aquel en que se obtuvieron los ingresos.

“Articulo 150. Las personas fisicas que obtengan ingresos en un afio de calendario, a
excepcidn de los exentos y de aquéllos por los que se haya pagado impuesto definitivo, estan
obligadas a pagar su impuesto anual mediante declaracion que presentaran en el mes de abril
del afio siguiente, ante las oficinas autorizadas. [...]” (Ley del Impuesto Sobre la Renta,
2021).

Asimismo, los contribuyentes deberan observar, ademas, lo establecido en la Regla
3.17.11. de la Resolucion Miscelanea (2022), la cual, otorga en ciertos casos la posibilidad
de evitar el envio de la declaracion anual, sin embargo, amplia el universo de obligados,
debido a que incluye a todos aquellos contribuyentes que sin importar el monto total de sus

ingresos acumulables tengan en su calculo anual un saldo a cargo.

“Regla 3.17.12. Contribuyentes relevados de la obligacion de presentar declaracion anual del
ISR.

Para los efectos de los articulos 81, fraccion | del CFF, 98, fraccién 11, incisos a) y €), 136,
fraccion 1l y 150, primer parrafo de la Ley del ISR, los contribuyentes personas fisicas no
estaran obligados a presentar su declaracién anual del ISR del ejercicio 2021, sin que tal
situacion se considere infraccion a las disposiciones fiscales, siempre que en dicho ejercicio
fiscal se ubiquen en los siguientes supuestos:

I. Hayan obtenido ingresos exclusivamente por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado de un s6lo empleador, siempre que no exista ISR a cargo del
contribuyente en la declaracién anual.

1. En su caso, hayan obtenido ingresos por intereses nominales que no hayan excedido de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.), en el afio que provengan de instituciones que
componen el sistema financiero y,

I11. EI empleador haya emitido el CFDI por concepto de némina respecto de la totalidad de
los ingresos a que se refiere la fraccion | de esta regla. [...]

La facilidad prevista en la presente regla no resulta aplicable a los siguientes contribuyentes:

a) Quienes hayan percibido ingresos del Capitulo I, Titulo 1V, de la Ley del ISR, en el
gjercicio de que se trate por concepto de jubilacion, pension, liquidacién o algdn tipo de
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indemnizacion laboral, de conformidad con lo establecido en el articulo 93, fracciones IV y
X1l de la Ley del ISR.

b) Los que estén obligados a informar, en la declaracion del ejercicio, sobre préstamos,
donativos y premios, de acuerdo con lo previsto en el articulo 90, segundo parrafo, de la Ley
del ISR.” (Resolucién Miscelanea, 2022).

Si bien es cierto, la declaracion anual es un proceso que implica una carga
administrativa debido a la complejidad de los formularios e informacion solicitada por la
autoridad hacendaria, sin embargo, gracias a la aplicacion de las tecnologias de la
informacion, este procedimiento se ha simplificado, mediante diversas mejoras
implementadas, entre las cuales, se puede mencionar la modernizacion de la factura

electrénica y el timbrado de némina.

Lo anterior ha facilitado a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, de modo tal que, de acuerdo con los datos estadisticos publicados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (2020), en los ultimos afios, el nUmero de declaraciones
enviadas por personas fisicas ha incrementado de manera extraordinaria, y tomando en cuenta
que las modificaciones a las disposiciones fiscales estan ampliando el nimero de obligados,

se tiene contemplado un incremento atn mayor en los proximos ejercicios.

Tabla 4.

Declaraciones anuales presentadas

Afio P. fisicas  P. morales ‘
2013 4,086,990 937,601
2014 4,703,885 979,000
2015 5,433,502 1,008,666
2016 6,055,766 1,050,726
2017 7,402,998 1,083,441
2018 7,951,260 1,105,421
2019 8,460,275 1,195,093

Fuente: Elaborada con base en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2020).
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Otro factor que ha promovido que los contribuyentes se inclinen al cumplimiento de
esta obligacion tributaria, es la posibilidad de recibir la devolucién de un saldo a favor, el
cual, ocurre cuando el impuesto retenido en el ejercicio del que se trate sea mayor al impuesto
anual determinado, conforme el célculo establecido en el articulo 152 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

“Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando, a los
ingresos obtenidos conforme a los Capitulos I, I11, IV, V, VI, VIl y IX de este Titulo, después
de efectuar las deducciones autorizadas en dichos Capitulos, la utilidad gravable determinada
conforme a las Secciones | o Il del Capitulo Il de este Titulo, al resultado obtenido se le
disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere el articulo 151 de esta Ley. A la
cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente:

TARIFAANUAL
Por ciento para
Lmite inferior Uimite suzerior Cuota fijz aplicarse sobre el
excedente del
iimite inferior
$ s $ %

0.01 5.952.84 0.00 1.92%
5,952.85 50,52¢.62 114.2¢8 8.40%
30,524.93 88,793.C4 2,966.91 0.88%
88,783.05 103,218.C0 7,13C.48 8.00%
1C03,218.01 123,580.20 9,438.47 7.92%
123,580.21 249.243.48 13,087.37 21.36%
249,243.48 392.841.26 39,920.05 23.52%
382,841.97 750,009.C0 173,703.41 30.00%
750,0C0.01 1.0090,000.00 180,850.82 32.00%
1,000,000.01 3.000,000.00 280,850.81 34.00%
3,000,000.01 En adelante 940,85C.81 35.00%

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingresos por los que no se esté obligado
al pago del impuesto y por los que ya se pag6 impuesto definitivo.

Contra el impuesto anual calculado en los términos de este articulo, se podrén efectuar los
siguientes acreditamientos:

I. El importe de los pagos provisionales efectuados durante el afio de calendario.

I1. El impuesto acreditable en los términos de los articulos 5, 140 y 145, penultimo péarrafo,
de esta Ley.

En los casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que la cantidad que
se acredite en los términos de este articulo, Gnicamente se podréa solicitar la devolucién o
efectuar la compensacion del impuesto efectivamente pagado o que le hubiera sido retenido.
Para los efectos de la compensacion a que se refiere este parrafo, el saldo a favor se actualizara
por el periodo comprendido desde el mes inmediato anterior en el que se presento la
declaracién que contenga el saldo a favor y hasta el mes inmediato anterior al mes en el que
se compense. [...]” (Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2021).
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Ademas, es indispensable considerar que a los ingresos acumulables anualizados se
podran disminuir las deducciones personales, establecidas en las regulacion fiscal desde
inicios de los ochentas, teniendo desde su creacion un sinfin de adecuaciones e incremento
de conceptos aceptados bajo esta denominacion, que si bien, no han recibido una definicién
en la legislacion fiscal, el Servicio de Administracion Tributaria (2020) las puntualiza como
los gastos que el contribuyente tiene derecho a disminuir de sus ingresos acumulables en la
declaracion del ejercicio, las cuales se encuentran enlistadas en el articulo 151 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

“Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los
sefialados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las
deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricién prestados por personas con titulo profesional legalmente expedido y
registrado por las autoridades educativas competentes, asi como los gastos hospitalarios,
efectuados por el contribuyente para si, para su cdnyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta, siempre que dichas
personas no perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superior a la
que resulte de calcular el salario minimo general del &rea geogréfica del contribuyente
elevado al afio, y se efectlien mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias
electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones
gue componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de
México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios. [...]

Para efectos del parrafo anterior, también seran deducibles los pagos efectuados por
honorarios médicos, dentales o de enfermeria, por andlisis, estudios clinicos o prétesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de aparatos para el establecimiento o rehabilitacion del
paciente, derivados de las incapacidades a que se refiere el articulo 477 de la Ley Federal del
Trabajo, cuando se cuente con el certificado o la constancia de incapacidad correspondiente
expedida por las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, o los que deriven de
una discapacidad en términos de lo dispuesto por la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad y se cuente con el certificado de reconocimiento y calificacion de
discapacidad emitido por las citadas instituciones publicas conforme a esta Ultima Ley. Lo
dispuesto en este parrafo no estara sujeto al limite establecido en el Gltimo parrafo de este
articulo.

En el caso de incapacidad temporal o incapacidad permanente parcial, o bien, de
discapacidad, la deduccion a que se refiere el parrafo anterior solo serd procedente cuando
dicha incapacidad o discapacidad, sea igual o mayor a un 50% de la capacidad normal. [...]

Il. Los gastos de funerales en la parte en que no excedan del salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio, efectuados para las personas sefialadas en la
fraccion que antecede.
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I11. Los donativos no onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en
esta Ley y en las reglas generales que para el efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria y que se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacion, a las entidades federativas o los municipios, a sus organismos
descentralizados que tributen conforme al Titulo Il de la presente Ley, asi como a los
organismos internacionales de los que México sea miembro de pleno derecho, siempre que
los fines para los que fueron creados, correspondan a las actividades por las que se puede
obtener autorizacidn para recibir donativos deducibles de impuestos.

b) A las entidades a las que se refiere el sexto parrafo del articulo 82 de esta Ley.
c) A las entidades a que se refieren los articulos 79, fraccion X1X y 82 de esta Ley.

d) A las personas morales a las que se refieren las fracciones VI, X, XI, XX y XXV del
articulo 79 de esta Ley y que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 82 de la
misma Ley.

e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con los requisitos
del articulo 83 de esta Ley.

f) A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracién Tributaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion y
dara a conocer en su pagina electronica de Internet los datos de las instituciones a que se
refieren los incisos b), c), d) y e) de esta fraccion que retinan los requisitos antes sefialados.

Tratandose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza seran deducibles siempre que
sean establecimientos publicos o de propiedad de particulares que tengan autorizaciéon o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion,
se destinen a la adquisicion de bienes de inversion, a la investigacion cientifica o desarrollo
de tecnologia, asi como a gastos de administracion hasta por el monto, en este Gltimo caso,
que sefiale el Reglamento de esta Ley; se trate de donaciones no onerosas ni remunerativas,
conforme a las reglas generales que al efecto determine la Secretaria de Educacién Publica,
y dichas instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o integrantes en los
Gltimos cinco afos.

El monto total de los donativos a que se refiere esta fraccion sera deducible hasta por una
cantidad que no exceda del 7% de los ingresos acumulables que sirvan de base para calcular
el impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el ejercicio inmediato anterior a aquél
en el que se efectue la deduccion, antes de aplicar las deducciones a que se refiere el presente
articulo. Cuando se realicen donativos a favor de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios, o de sus organismos descentralizados, el monto deducible no podra exceder
del 4% de los ingresos acumulables a que se refiere este parrafo, sin que en ningun caso el
limite de la deduccion tratdndose de estos donativos, y de los realizados a donatarias
autorizadas distintas, exceda del 7% citado. [...]

IV. Los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios
destinados a la adquisicién de su casa habitacion contratados con las instituciones integrantes
del sistema financiero, siempre que el monto total de los créditos otorgados por dicho
inmueble no exceda de setecientas cincuenta mil unidades de inversion. [...]

Los integrantes del sistema financiero, a que se refiere el parrafo anterior, deberan expedir
comprobante fiscal en el que conste el monto del interés real pagado por el contribuyente en
el ejercicio de que se trate, en los términos que se establezca en las reglas que al efecto expida
el Servicio de Administracion Tributaria.

V. Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente en la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro, en los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro o a las cuentas de planes personales de retiro, asi como las aportaciones
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voluntarias realizadas a la subcuenta de aportaciones voluntarias, siempre que en este Gltimo
caso dichas aportaciones cumplan con los requisitos de permanencia establecidos para los
planes de retiro conforme al segundo péarrafo de esta fraccion. El monto de la deduccion a que
se refiere esta fraccion sera de hasta el 10% de los ingresos acumulables del contribuyente en
el gjercicio, sin que dichas aportaciones excedan del equivalente a cinco salarios minimos
generales del area geografica del contribuyente elevados al afio. [...]

VI. Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes de los
servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad social, siempre que
el beneficiario sea el propio contribuyente, su cdnyuge o la persona con quien vive en
concubinato, o sus ascendientes o descendientes, en linea recta.

VII. Los gastos destinados a la transportacion escolar de los descendientes en linea recta
cuando ésta sea obligatoria en los términos de las disposiciones juridicas del area donde la
escuela se encuentre ubicada o cuando para todos los alumnos se incluya dicho gasto en la
colegiatura. Para estos efectos, se debera separar en el comprobante el monto que corresponda
por concepto de transportacién escolar y se efectlen mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nhombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades que para
tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

[...]

VIII. Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por salarios y en
general por la prestacién de un servicio personal subordinado, siempre que la tasa de dicho
impuesto no exceda del 5%. [...]

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los términos de
este articulo, no podra exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco salarios minimos
generales elevados al afio, o del 15% del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo
aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no serd aplicable
tratandose de las fracciones I1I y V de este articulo.” (Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2021).

Adicionalmente, a las deducciones personales descritas en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta (2021), se le sumo un estimulo fiscal, publicado mediante un Decreto en el Diario
Oficial de la Federacién en el mes de febrero de 2011, por el entonces Presidente de la
Republica Mexicana Felipe Calderén Hinojosa, con fundamento en la facultad descrita en el
Articulo 39, fraccion 111 del Codigo Fiscal de la Federaciéon (2021), en el cual, otorga un
estimulo fiscal a las personas fisicas que realicen pagos por servicios educativos en los
niveles preescolar, primaria, secundaria y medio superior realizados a instituciones
educativas privadas del pais que cuenten con autorizacion o reconocimiento de validez

oficial, limitado a un monto maximo aplicable por beneficiario.
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“DECRETO por el que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas en relacion con los
pagos por servicios educativos. [...]

ARTICULO PRIMERO. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas residentes en el
pais que obtengan ingresos de los establecidos en el Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, consistente en disminuir del resultado obtenido conforme a la primera oracién del
primer parrafo del articulo 177 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la cantidad que
corresponda conforme al articulo tercero del presente Decreto, por los pagos por servicios de
ensefianza correspondientes a los tipos de educacion basico y medio superior a que se refiere
la Ley General de Educacion, efectuados por el contribuyente para si, para su cényuge o para
la persona con quien viva en concubinato y para sus ascendientes o sus descendientes en linea
recta, siempre que el conyuge, concubino, ascendiente o descendiente de que se trate no
perciba durante el afio de calendario ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del area geografica del contribuyente elevado al afio y se
cumpla con lo siguiente:

I. Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que tengan autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion,

y

I1. Que los pagos sean para cubrir Unicamente los servicios correspondientes a la ensefianza
del alumno, de acuerdo con los programas y planes de estudio que en los términos de la Ley
General de Educacion se hubiera autorizado para el nivel educativo de que se trate.

El estimulo a que se refiere el presente Decreto no sera aplicable a los pagos:
a) Que no se destinen directamente a cubrir el costo de la educacion del alumno, y
b) Correspondientes a cuotas de inscripcion o reinscripcion.

Para los efectos de esta fraccion, las instituciones educativas deberdn separar en el
comprobante fiscal el monto que corresponda por concepto de ensefianza del alumno.

Tampoco sera aplicable el estimulo a que se refiere el presente Decreto cuando las personas
mencionadas en el primer parrafo de este articulo reciban becas o cualquier otro apoyo
econdmico publico para pagar los servicios de ensefianza, hasta por el monto que cubran
dichas becas 0 apoyos.

Para los efectos de lo dispuesto en este Decreto, los adoptados se consideran como
descendientes en linea recta del adoptante y de los ascendientes de éste.

ARTICULO SEGUNDO. Los pagos a que se refiere el articulo primero del presente Decreto
deberan realizarse mediante cheque nominativo del contribuyente, traspasos de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa 0 mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

[...]

ARTICULO TERCERO. La cantidad que se podréa disminuir en los términos del articulo
primero del presente Decreto no excederd, por cada una de las personas a que se refiere el
citado articulo, de los limites anuales de deduccién que para cada nivel educativo
corresponda, conforme a la siguiente tabla:

Nivel educativo Limite anual de deduccién
Preescolar $14,200.00
Primaria $12,900.00
Secundaria $19,900.00
Profesional tecnico §17,100.00
Bachillerato o su equivalente $24,500.00
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ARTICULO CUARTO. EI Servicio de Administracion Tributaria podra expedir las
disposiciones de caracter general que sean necesarias para la correcta y debida aplicacién del
presente Decreto. [...]”

Para las personas fisicas del régimen de salarios, las deducciones personales son un
incentivo importante, debido a que tienen el objetivo de otorgar un beneficio a estos
contribuyentes, al disminuir de su base gravable el monto del gasto que el mismo haya
destinado a la obtencidn de un servicio que el Estado tiene obligacion de proporcionar, tal
como lo es el derecho a recibir salud, educacion o la obtencion de un hogar, de manera tal,
que otorga al asalariado la posibilidad de disminuir su carga tributaria 0 en su caso obtener
un saldo a favor, que podra solicitar en devolucion, favoreciendo su liquidez financiera y la

economia familiar.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado a favor de las
deducciones personales, toda vez que a través de las Tesis Jurisprudencial de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2020), considera que, aunque el Estado reduzca
la obtencion de ingresos al disminuir la carga fiscal del Contribuyente, favorece a los
ciudadanos, debido a que se encuentran orientadas al logro de politicas econémicas y
sociales, permitiendo garantizar y aportar para que los mexicanos puedan tener acceso a
vivienda, trabajo, salud, transporte, educacion y cultura, asi como promover un medio

ambiente sano y sustentable.

“Las deducciones personales de las personas fisicas, [...] se encuentran inmersas en el &mbito
de libertad de configuracion en materia tributaria por constituir gastos fiscales, los cuales
tienen su origen en la disminucién o reduccion de gravamenes, traduciéndose en la no
obtencién de un ingreso publico como consecuencia de la concesion de beneficios fiscales
orientados al logro de la politica econémica o social. Por otra parte, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que el derecho al minimo vital abarca todas las
acciones positivas y negativas que permitan respetar la dignidad humana, lo que implica la
obligacion para el Estado de garantizar que los ciudadanos tengan acceso generalizado a
alimentacion, vestido, vivienda, trabajo, salud, transporte, educacion, cultura, asi como a un
medio ambiente sano y sustentable; aunado a ello, debe garantizar atenciéon a los
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incapacitados o a las personas con necesidades especiales o especificas, procurando su
incorporacion a la vida activa. Lo anterior, correlacionado con el principio de generalidad
tributaria, permite concluir validamente que la circunstancia de que los conceptos con los
cuales se relacionan las deducciones personales tengan alguna vinculacién con derechos
fundamentales o servicios basicos que el Estado se encuentra obligado a garantizar o prestar,
no implica que exista un derecho constitucionalmente tutelado para exigir que sea
precisamente a través de la legislacion fiscal que se brinde esa tutela, especificamente
concediendo un beneficio de caracter tributario al prever la posibilidad de deducir, sin
limitante alguna, cantidades o erogaciones que no estan vinculadas con la generacion del
ingreso que es el objeto del impuesto sobre la renta.” (Segunda Sala, 2020, p. 671).

4.3. Posibles beneficios de la implementacion de estimulos fiscales por la adquisicion de

equipo generador de energia proveniente de fuentes renovables

En la presente investigacion, se contempla como uno de los objetivos especificos
analizar los beneficios que tendrian los involucrados al implementar estimulos fiscales por la
adquisicion de equipo generador de energia proveniente de fuentes renovables, con el fin de
enfatizar las maltiples utilidades que se obtendrian gracias a su instauracion, contemplando

dos tipos de beneficios, los econdmicos y los sociales.

4.3.1. Beneficios para los Contribuyentes

Con la aplicacién del estimulo fiscal propuesto, se contempla la posibilidad de
obtener beneficios econdmicos para los contribuyentes en dos formas distintas, al disminuir
sus cargas tributarias y al disminuir el gasto generado por la obtencién de servicios necesarios

para el hogar.

1. Disminucion en la carga tributaria de los contribuyentes. A corto plazo, la
ventaja economica mas notable para los interesados en aplicar el estimulo fiscal propuesto,
es que los contribuyentes del Capitulo I del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

podrian tener acceso a la disminucion de su carga tributaria y en su caso, la obtencién de un
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saldo a favor en su declaracion anual, teniendo implicaciones favorables en la economia

familiar mexicana.

Como ejemplo de este beneficio, se realizaran dos proyecciones, contemplando la

instalacion de calentador solar y paneles solares.
Caso 1 — Estimulo fiscal por la instalacion de calentador solar

Ingresos acumulables anuales del trabajador por $150,000.00
Retenciones de ISR realizadas por su empleador $18,731.00
Estimulo fiscal por la adquisicion e instalacion de calentador solar $8,000.00

Ingresos Acumulables 150,000.00
(-) Deducciones personales 8,000.00
(=) Base gravable 142,000.00
(-) Limite inferior 123,580.21
(=) Exc s/limite inferior 18,419.79
(¥ % aplic s/exc limite inferior 21.36%
(=) Impto marginal 3,934.47
(+) Cuota fija 13,087.37
(=) Impuesto Determinado 17,021.84
(-) Impuesto Retenido 18,731.00
(=) Saldo a favor - 1,709.16

Caso 2 — Estimulo fiscal por la adquisicion e instalacion de paneles solares

Ingresos acumulables anuales del trabajador por $500,000.00
Retenciones de ISR realizadas por su empleador $105,851.00
Estimulo fiscal por instalacion de paneles solares $50,000.00

Ingresos Acumulables 500,000.00
(-) Deducciones personales 50,000.00
(=) Base gravable 450,000.00
(-) Limite inferior 392,841.97
(=) Exc s/limite inferior 57,158.03
(¥ % aplic s/exc limite inferior 30.00%
(=) Impto marginal 17,147.41
(+) Cuota fija 73,703.41
(=) Impuesto Determinado 90,850.82
(-) Impuesto Retenido 105,851.00

(=) Saldo a favor - 15,000.18



Estimulos fiscales por la adquisicion ... 98

De esta manera, los contribuyentes que adquieran e instalen cualquiera de los dos
equipos generadores de energia y cumplan con los requisitos establecidos, podran obtener un
saldo a favor que sera depositado en su cuenta bancaria en un plazo no mayor a 40 dias,

conforme el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion (2021).

“Articulo 22. [...] Cuando se solicite la devolucidn, ésta debera efectuarse dentro del plazo
de cuarenta dias siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal
competente con todos los datos, incluyendo para el caso de depo6sito en cuenta, los datos de
la institucion financiera y el nimero de cuenta para transferencias electrénicas del
contribuyente en dicha institucion financiera debidamente integrado de conformidad con las
disposiciones del Banco de México, asi como los demas informes y documentos que sefiale
el Reglamento de este Cadigo [...]” (Codigo Fiscal de la Federacién, 2021).

2. Disminucion del gasto derivado del consumo de gas y electricidad. Otro
beneficio al que los contribuyentes del Capitulo I del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta podrian tener acceso de incluirse en la legislacion tributaria el estimulo fiscal
propuesto, es la disminucién del gasto generado por servicios basicos como electricidad y

gas necesarios en su hogar.

De acuerdo a lo sefialado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018),
el 99 por ciento de las viviendas habitadas del pais tiene electricidad, de estas, inicamente el
0.25 por ciento utilizan como fuente alternativa la energia solar, ya sea de forma
exclusivamente o en sistema bidireccional o hibrido. Por otro lado, menciona que, respecto
a la manera de calentar el agua en las viviendas mexicanas, el 43.5 por ciento usa algun tipo
de calentador de agua, siendo un aproximado de quince millones de calentadores en uso, de

los cuales once millones son calentadores a gas y solo dos millones son solares.

Tomando en consideracion las acciones realizadas en otros paises, ambas tecnologias

deberian incentivarse a través de politicas publicas para lograr su uso masivo en el sector
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doméstico, reduciendo el impacto ambiental por la produccion de estos servicios mediante

los métodos tradicionales, logrando fomentar en los mexicanos un estilo de vida sostenible.

Cuantificar el ahorro de las familias mexicanas por el uso de las tecnologias
sostenibles es complejo, puesto que depende de diversos factores, entre ellos, el nimero de
integrantes, sus edades, localizacion geografica, los usos y necesidades de cada hogar, entre
otros, sin embargo, para tener un panorama general del beneficio econémico que los
contribuyentes tendrian a largo plazo por adquirir e instalar estos equipos, se tomara como

referencia el estudio realizado por Franco y Velazquez (2014).

El estudio seleccionado para emplearse como referencia, fue elaborado considerando
diversos trabajos realizados por entes publicos y privados que permitieron identificar los
indicadores de consumo energético de la poblacion mexicana, partiendo de la diferenciacion
entre los hogares de zonas urbanas, rurales y mixtas, para medir el consumo y cuantificarlo

monetariamente.

El anélisis realizado por Franco y Veladzquez (2014) contempla que la localidad
urbana gasta de manera anual en promedio cerca de $8,000.00 pesos, contrastando con el
consumo de las localidades rurales que tienen un gasto aproximadamente de $4,000.00 pesos.
Tabla 5.

Consumo energético anual y gasto promedio en el hogar por tamafio de localidad

Tamario de localidad

Urbana Mixta Rural

Consumo energético (MJ) 19,442.80 14,105.60 10,218.40
Gasto en combustibles seleccionados (pesos) | $  7,50824 | $ 5597.15| $  4,018.83

Fuente: Elaborada con base en Franco y Velazquez (2014).



Tabla 6.

Consumo de energia en los hogares por tipo de localidad y combustible

Tipo de combustible

Tipo de localidad

Urbana

Mixta

Gas licuado de petroleo 41.30% 53.00% 47.00%
Energia eléctrica 44.20% 37.80% 39.60%
Lefia 0.50% 7.30% 10.70%
Gas natural 14.00% 1.50% 2.20%
Otros 0.00% 0.40% 0.50%
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Rural

Fuente: Elaborada con base en Franco y Velazquez (2014).

La energia utilizada en el sector doméstico es producida principalmente con energia
eléctrica y gas licuado en los tres tipos de localidades, y aproximadamente el 90 por ciento
es aplicada para calentar agua para ducharse, asi como para preparar y conservar los

alimentos, actividades en las que se requiere el uso de gas y electricidad.

Tabla 7.

Porcentaje del consumo de energia por uso final en las viviendas mexicanas

Tipo de localidad

Tipo de combustible  Nacional Urbana Mixta Rural
Calentamiento de agua 65.00% 67.60% 59.90% 51.60%
Coccion de alimentos 17.00% 15.40% 22.10% 25.50%
Conservacion de alimentos 7.20% 6.10% 8.20% 11.00%
Enfriamiento del espacio 7.10% 7.40% 5.60% 5.60%
Iluminacién 3.00% 2.40% 3.30% 5.50%
Otros usos 0.70% 1.10% 0.90% 0.80%

Fuente: Elaborada con base en Franco y Velazquez (2014).

Considerando los datos mencionados, es posible calcular el monto de ahorro anual
aproximado que se podria tener en un hogar que realice la instalacion de equipos generadores

de energia a través de fuentes renovables.
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Tabla 8.

Ahorro por el uso de energia renovable en las viviendas mexicanas

Tipo de localidad

Tipo de combustible Urbana Mixta
Calentamiento de agua 67.60% 5,075.57 59.90% 3,352.69 51.60% 2,073.71
Coccion de alimentos 15.40% 1,156.27 22.10% 1,236.97 25.50% 1,024.80
Conservacion de alimentos 6.10% 458.00 8.20% 458.97 11.00% 442.07
Enfriamiento del espacio 7.40% 555.61 5.60% 313.44 5.60% 225.05
lluminacién 2.40% 180.20 3.30% 184.71 5.50% 221.04
Otros usos 1.10% 82.59 0.90% 50.37 0.80% 32.15
Ahorro anual promedio por uso de calentador solar 5,075.57 3,352.69 2,073.71
Ahorro anual promedio por uso de paneles solares 2,432.67 2,244.46 1,945.11

Fuente: Elaborada con base en Franco y Velazquez (2014).

Para calcular el beneficio total por la instalacion de equipos generadores de energia
renovable, se tomara en cuenta el “Caso 1 — Estimulo fiscal por la instalacion de calentador
solar”, en el que el contribuyente obtiene un Saldo a favor de Impuesto Sobre la Renta por
$1,709.00 por la aplicacion del Estimulo fiscal propuesto en esta investigacion, al cual, hay
que agregar el ahorro anual por uso de calentador solar por $5,000.00, el cual, puede ser por
hasta 20 afios de acuerdo a la Asociacion Nacional de Energia Solar (2017), vida util

calculada para esta tecnologia.

Caso 1A — Estimulo fiscal por la instalacién de calentador solar

Ahorro anual promedio por el uso calentador solar 5,000.00
(9 Vida atil 20 afios
(=) Ahorro total promedio por el uso de calentador solar 100,000.00

(+) Devolucion de ISR por aplicacion de Estimulo fiscal 1,709.00
(=) Beneficios por el uso de calentador solar 101,709.00
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De esta manera, los beneficios econdmicos del contribuyente que adquiera e instale
un sistema generador de energia a través de fuentes renovables pueden ser de hasta

$100,000.00 en promedio.

4.3.2. Beneficios para el Estado

Por su parte, para el Estado se contempla la posibilidad de obtener beneficios
econdmicos Yy sociales, el primero al reducir el gasto tributario generado por los subsidios al
consumo de combustibles para la produccién de energia doméstica y el segundo al lograr
reducir las emisiones de efecto invernadero a los niveles meta estipulados en las diversas

regulaciones internacionales y federales a las que México se ha comprometido.

1. Reduccidn en el monto de subsidios destinados al consumo de energia. Entre
los posibles beneficios que se lograrian al impulsar la aplicacion del estimulo que se presenta
en esta investigacion, se encuentra la posible reduccion en los subsidios que el gobierno
federal destina para el consumo de energético del sector doméstico, de forma tal, que el
ahorro obtenido en el gasto presupuestado para este fin, sea destinado a otros programas o

ayudas.

Si bien, los subsidios al gas licuado se eliminaron en los ultimos afios con la
aplicacion de un ajuste de precios, los subsidios a la electricidad para consumo doméstico se
mantienen implicando un alto costo a las finanzas del Gobierno mexicano, puesto que este
subsidio representa alrededor del 1.1 por ciento del gasto gubernamental total conforme al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 (2020), de acuerdo a
la Comision Federal de Electricidad (2021), que presenta en su informacién financiera

ingresos por subsidios a las tarifas eléctricas de méas de 70 mil millones de pesos anuales.



Estimulos fiscales por la adquisicion ... 103

Para dimensionar los recursos publicos designados para este fin, basta con considerar
que de acuerdo a la informacién publicada por la Secretaria del Bienestar (2021), el monto
otorgado como subsidios a las tarifas eléctricas equivale a cubrir el gasto publico destinado
a tres de los cuatro programas sociales mas relevantes del gobierno del Presidente Andrés

Manuel Lopez Obrador.

Tabla 9.

Gasto publico aplicado a los cuatro programas sociales mas importantes en México

Programa Beneficiarios EEmETeE S lice Veces
Anual anual

1. Pension para el Bienestar de las Personas 8,001.962 | $ 15.300.00 | $ 122,430,018,600.00 057

Adultas Mayores

2. Jovenes Construyendo el Futuro 900,000 | $ 43,200.00 | $ 38,880,000,000.00 | 1.80

3. Beca Universal para Estudiantes de 3500000 $  9,600.00 | $ 33,600,000,000.00 | 2.08

Educacion Media Superior Benito Juarez

4. Pensidn para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente 815,632 | $ 15,300.00 | $ 12,479,169,600.00 | 5.61

Fuente: Elaborada con base en Secretaria del Bienestar (2021).

Figura 7. Programas sociales vs Subsidio a las tarifas eléctricas
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Por lo anterior, de crearse el estimulo planteado, el presupuesto asignado al subsidio
a las tarifas eléctricas podria ser destinado para implementar nuevos programas sociales,
incrementar el monto del beneficio o el nimero de beneficiarios de los programas ya

existentes.

Otro factor para determinar si la propuesta es factible, es considerar la relevancia de
los estimulos fiscales en el sistema hacendario y su afectacion en el ingreso publico,
retomando lo descrito en el Presupuesto de Gastos Fiscales 2020-2021 del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (2020) se encuadra a los estimulos
fiscales dentro de los incentivos fiscales, los cuales, son establecidos para el logro de ciertos
objetivos de las politicas econdémica y social del Gobierno Federal, que si bien merman el
erario publico al dejar de percibir ingresos tributarios de los contribuyentes que apliquen
tratamientos fiscales diferenciados, esta situacion es compensada al contribuir al logro de

politicas sociales establecidas.

En cuanto a la afectacion en el ingreso publico, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados (2020) menciona que en total se estima que la hacienda
publica federal deja de recaudar alrededor de 269 mil 622 millones de pesos por la aplicacion
de tratamientos diferenciales para las personas fisicas, sin embargo, de este monto el 80.4
por ciento es destinado a las exenciones, el 9.9 por ciento a los regimenes especiales o
sectoriales y el 9.7 por ciento a las deducciones, rubro en el que se localiza el estimulo fiscal

propuesto.
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Figura 8. Gastos Fiscales de las Personas Fisicas
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Fuente: Elaborada con base en Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de

Diputados (2020).

En términos monetarios, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados (2020) estima que los gastos fiscales por deducciones personales que pueden
realizar los contribuyentes personas fisicas, rubro en el que se localiza el estimulo fiscal
propuesto, asciende para 2021 a 27 mil 573 millones de pesos, cifra que representa el 10.8
por ciento de la estimacion total del Impuesto Sobre la Renta a personas fisicas. Dicha
cantidad corresponde a las deducciones de intereses reales de créditos hipotecarios que
ascienden a 9 mil 869 millones de pesos, a la deduccién de honorarios médicos por 6 mil 262
millones de pesos, a la deduccion por primas de seguros de gastos médicos por 4 mil 200

millones de pesos y finalmente de colegiaturas por 3 mil 273 millones de pesos.
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Figura 9. Deducciones personales vs Subsidio a las tarifas eléctricas
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Fuente: Elaborada con base en Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de

Diputados (2020).

En resumen, el monto de ingreso fiscal anual que no se recauda por concepto de
deducciones personales corresponde a aproximadamente una tercera parte del gasto aplicado
en subsidio a las tarifas eléctricas, por tal motivo la aplicacion de un estimulo fiscal que
promueva la produccion energética a través de fuentes sustentables contribuiria a reducir el
gasto publico enfocado a estos subsidios sin repercutir de manera negativa en los ingresos

fiscales.

2. Medio ambiente sano para los ciudadanos. Entre las obligaciones que los
gobiernos de todas las naciones tienen con sus ciudadanos, el mas importante es buscar que
sus comunidades crezcan y se desarrollen de la manera mas segura, digna y saludable, a
través de los mecanismos pertinentes que otorguen los recursos para alcanzar este fin. Es por
ello, que la creacion del estimulo fiscal propuesto, permitiria al Gobierno mexicano, otorgar

las herramientas necesarias para lograr un medio ambiente sano, con bajos niveles de
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contaminacion ambiental, fuentes sostenibles de agua y recursos naturales, asi como la

produccién de combustibles requeridos en sus actividades cotidianas.

Es relevante recordar que de acuerdo a la Secretaria de energia (2012), México es uno
de los paises que se comprometio a reducir las emisiones de contaminantes fosiles, a través
de la firma de diversos acuerdos y convenios internacionales, asi como la publicacién de
diferentes Leyes que ratifican el compromiso nacional para lograr el derecho a un medio
ambiente sano, por tal motivo, lograr la meta aspiracional establecida de reducir para el afio
2050 a la mitad las emisiones registradas en el afio 2020, podria lograrse de reducir el
consumo de combustibles fosiles, permitiendo alcanzar el bien social para las generaciones

presentes y futuras.

Por lo anterior, es indispensable lograr que el uso de energias limpias esté disponible
para todas los mexicanos y se generalice, para lo cual, es de suma importancia contar con un
apoyo gubernamental que fomente el uso de las energias renovables enfocado en un sector
que actualmente no cuenta con ningln apoyo como el propuesto en la presente investigacion,
y que de incluirlo permitira su aplicacion en la produccion eléctrica y en la calefaccion de
agua en los hogares mexicanos, contribuyendo a ampliar el nimero de usuarios de estas

tecnologias y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del sector doméstico.

Los efectos del calentamiento global en México ya son visibles con desastres
naturales como intensas lluvias, sequias e incendios forestales que afectan a diferentes
regiones del pais, y que traen como consecuencia pérdidas econdémicas y de vidas humanas,
ademas de la disminucion de la flora y fauna mexicana, como muestra de ello, se puede

mencionar que de acuerdo a The International Institute for Sustainable Development (2019)
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entre 2014 y 2018 el gasto publico destinado al apoyo de los estados y municipios afectados
por los efectos meteoroldgicos provocados por este grave problema ascendio a mas de treinta

millones de pesos.

Por lo anterior, el gobierno mexicano en todos sus niveles, debe procurar encaminar
los mecanismos adecuados para la satisfaccion de necesidades humanas a través de las
acciones que afecten en menor grado al ambiente, garantizando el acceso a un entorno
saludable y rico en recursos naturales para el sano desarrollo de sus habitantes, de tal manera

que sea una realidad encaminarlos a un desarrollo econémico sustentable.
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CONCLUSIONES

Partiendo de la revision bibliografica realizada a lo largo de la presente investigacion, se
puede concluir que un estimulo fiscal es el subsidio econémico concedido por el Estado al
sujeto pasivo de un impuesto a través de una ley, teniendo como objeto obtener de él ciertos
fines parafiscales y lograr mediante la conducta del propio gobernado, efectos que beneficien
al sujeto pasivo y trasciendan de su esfera personal al ambito social, al impulsar, orientar,
encauzar, alientar o desalientar algunas actividades o usos sociales, renunciando parcial o

totalmente a los tributos que el contribuyente deberia generar.

Dentro de la historia tributaria mexicana, los estimulos fiscales se han incluido desde los
principios de su legislacion para el fomento de diversas actividades relacionadas con las
metas establecidas en los planes de desarrollo de sus gobernantes, mostrado ser beneficiosos

para el logro de objetivos planteados, asi como para regiones y sectores vulnerables.

Una meta establecida de manera generalizada por todas las naciones es garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano, el cual, en México se ha instituido desde la
publicacion de su Carta Magna, ademas de ser retomado en todo un abanico de legislaciones
federales e instrumentos internaciones refrendados por las autoridades mexicanas, que
buscan fomentar planes para lograrlo a través de la reduccién del deterioro ambiental.
Teniendo como principal estrategia revolucionar el consumo y la obtencion de energia para
las actividades humanas y la produccidn de satisfactores, a través del uso de tecnologia que
sustituya el uso de combustibles fésiles por el de energias limpias, permitiendo asi detener

los efectos del cambio climatico.
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Partiendo de estas primicias y retomando lo analizado a lo largo de la presente
investigacion, en la que se demostrd que los apoyos gubernamentales aplicados en México,
asi como en otras naciones tuvieron éxito en todos los sectores, con especial relevancia en el
doméstico, al permitir acercar la tecnologia en generacion energética a los hogares de los
ciudadanos, es posible concluir que se recomienda ampliamente implementar el estimulo

fiscal planteado, teniendo en consideracion las siguientes caracteristicas:

1. Sujeto beneficiado. Las personas fisicas con ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado.

2. Objeto. El costo de adquisicion e instalacion de equipo generador de energia a través
de fuentes renovables en la casa habitacion del sujeto beneficiado, siempre que
corresponda al domicilio fiscal registrado ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

3. Monto limite de deduccién. ElI 15 por ciento del total de los ingresos del
contribuyente, incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto y hasta por
un monto de cinco salarios minimos generales elevados al afio

4. Momento de aplicacion. En la presentacion de la declaracion anual que corresponda

al ejercicio fiscal en el que se realizo la adquisicion e instalacion del equipo.

Por lo anterior, la propuesta planteada corresponde a un programa rentable y benéfico
para todos los sectores del pais, que permitiria motivar a la ciudadania a instalar dichos

equipos en sus domicilios teniendo como beneficios para los contribuyentes:

1. Ahorros fiscales. Permitiendo reducir su carga fiscal y estar en posibilidad de

conseguir un saldo a favor.
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2. Ahorros econémicos. Permitiendo darle un valor agregado a su propiedad con
la instalacion y adecuacion en sus hogares de estos equipos, asi como reducir en el
gasto doméstico el derivado por consumo eléctrico o de gas, mismo que podria
prolongarse hasta por veinte afios que es la vida til de estos equipos, obteniendo un
retorno de inversion a corto plazo.

3. Fomentar la solidaridad en la conservacion ambiental. Permitiendo al
ciudadano contribuir con el cuidado al medio ambiente, impulsando la participacion

del sector doméstico.

Por su parte, para el gobierno mexicano se debe considerar que, si bien debera enfrentar
un costo fiscal por reducir su recaudacion al otorgar al contribuyente un ahorro tributario por
la implementacion de este estimulo, los beneficios obtenidos a cambio seran mayores, puesto
que en termino monetarios el costo fiscal por el total de deducciones personales existentes
equivale solamente a una tercera parte del gasto publico incurrido por concepto de subsidios
otorgados por consumo domestico de energia, mismo que corresponde al gasto publico
destinado a tres de los cuatro programas sociales mas relevantes del gobierno del Presidente

Andrés Manuel Lopez Obrador, por lo cual, el estimulo propuesto permitira:

1. Reduccidn del gasto pablico. Permitiendo disminuir gasto publico destinado
a los subsidios otorgados por consumo doméstico de energia, y accediendo a la
posibilidad de aplicar el techo presupuestal destinado a este fin al mejoramiento de
infraestructura, servicios publicos o programas sociales mas provechosos para la
poblacién.

2. Logro de metas institucionales. Permitiendo llegar a los objetivos planteados

en diversas leyes sobre reduccion de gases de efecto invernadero establecida para
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2050, y dar a la ciudadania la certeza de contribuir a un medio ambiente sano, que
favorezca el crecimiento y desarrollo sostenible de las generaciones presentes y
futuras, asi como otorgar seguridad al lograr la eficiencia energética necesarias para

un pais préspero y productivo.

Es cierto, que es imposible detener en su totalidad los problemas ambientales provocados
por el crecimiento de la poblacion y la industrializacion de las naciones, pero es posible
promover el cambio en las formas de producir energia que reducira en gran medida el dafio
provocado por estos, la importancia de lograrlo radica en que la existencia del hombre en el
planeta depende sin lugar a dudas de salvaguardar al medio ambiente y las especies que

habitan en él.

Modernizar la produccion energética en México es complejo, puesto que la historia
muestra que la politica energética se ha enfocado a dar prioridad al consumo de combustibles
fosiles sobre las energias limpias, pero de continuar haciéndolo las repercusiones ambientales
seran irreversibles, por lo que es de suma importancia que el gobierno de esta nacion
procurare que sus representados satisfagan sus necesidades al menor costo ambiental, y
promover el desarrollo sostenible de su pais, produciendo mas energia, pero contaminando

menos.
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