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1. Resumen

Los fideicomisos son mecanismos que ayudan a un sin fin de actividades que se
pretenden realizar en una sociedad, por su pragmatismo y adaptabilidad a cualquier tipo
de objetivoque se tenga en mente, lo anterior dada su naturaleza eléstica, pues un
fideicomiso sustituye contratos de compraventa, de comodato, testamentos, etc., son
base de inversion y administracion de activos entre otros.

Por otro lado, las pensiones es un tema,a mas de interesante, continuamente discutido no
solo en México, sino en cualquier parte del mundo; por todos los puntos que se tienen
que tomar en cuenta al momento de su constitucion y por tratar de establecer en ¢l los
mayores beneficios a los trabajadores,ayudando en parte con ello, al desarrollo de la
economia de los trabajadores y del pais.

Hoy en dia, existen diversos planes de retiro con diferentes modalidades, pero falta
hacerlos un poco mads eficientes y darles mayor difusion para que la poblacion
trabajadora, llegado su momento, tenga consciencia de lo que puede obtener y los
beneficios a los quepodria aspirar, teniendo alternativas de decisiones para que se
sientan con la plena satisfaccion de haber sacado el mayor provecho posibles y obtener
una mejor calidad de vida una vez concluida su etapa productiva o laboral, con motivo
de su retiro.

Por lo que esta investigacion se enfoca en tres puntos fundamentales, el primero, que el
lector conozca que esta propuesta del fideicomiso representa un mecanismo de control
eficiente para el manejo de pensiones y una herramienta que genera certidumbre
financiera a los beneficiarios del mismo, segundo, que dicho mecanismo por su
tratamiento fiscal es benéfico para las partes involucrados y tercero, que los dos
primeros puntos que se.proponen para la aplicacion a favor de los trabajadores de
Gobierno del Estado de Querétaro, en este caso, generen la conviccion de nuevas
alternativas que se le puedan brindar a los trabajadores de todos los sectores, tanto
publicos como privados.

(Palabras. clave:Fideicomiso, Fideicomiso publico, pension, AFORE, ahorro,
contribucion definida, beneficio definido, ahorro voluntario, patrén, trabajador,
Gobierno, retiro, jubilacion, SAR, vejez, cesantia, muerte, invalidez, Millas para el
retiro, Fondos Ciclo de vida, beneficiarios, ISR, IVA).




TRATAMIENTO FISCAL Y CREACION DE UN FIDEICOMISO DE PENSIONES. ..

II. Summary

The trusts are undoubtedly mechanisms that help endless activities that are intended to
be carried out in a society, due to their pragmatism and adaptability to any type of
objective that is had in mind, the above given its elastic nature, since a Trust are used as
legal vehicules that can easily, substitutes sales contracts, bailment, wills, and the
aforementioned investment vehicles etc., they are the basis for investment and asset
management, among others.

On the other hand, pensions is a subject, more than interesting, continuously discussed
not only in Mexico, but worldwide,for all the points that have to be taken into account at
the time of its constitution and for trying to establish in it the greatest benefits to
workers, helping in part with it, the development of the economy of the workers and the
country.

Nowadays, there are various retirement plans with different modalities, but it is
necessary to make them a little more efficient and give them greater diffusion so that the
working population, when the time comes, is aware of what they can obtain and the
benefits to which they could aspire. having alternative decisions so that they feel with
the full satisfaction of having made the most of possible and obtain a better quality of
life once their productive or work stage is over, on the occasion of their retirement.

Therefore, this research focuses on three fundamental points, the first, that the reader
knows that this proposal of the trust represents an efficient control mechanism for the
management of pensions and a tool that generates financial certainty to the beneficiaries
of the same, second, that said mechanism, due to its tax treatment, is beneficial for the
parties involved and third, that the first two points that are proposed for application in
favor of the workers of the Government of the State of Querétaro, in this case, generate
the conviction of new alternatives that can be provided to workers in all sectors, both
public and private.

(Key words: Trust, Public trust, pension, AFORE, savings, defined contribution,
defined benefit, voluntary savings, employer, worker, Government, retirement, SAR, old
age,unemployment, death, disability, Miles for retirement, Life Cycle Funds,
beneficiaries, Income Tax, Value Added Tax).
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1. INTRODUCCION

La presente investigacion, se basa en el andlisis de los fideicomisos y el sistema de
pensiones de nuestro pais, temas que en su conjunto se consideran fundamentales para
una mejor administracion de las pensiones, en este caso, de los trabajadores del
Gobierno del Estado de Querétaro, tema que en opinién de muchos, principalmente de
los trabajadores involucrados, se considera delicado, porque no se -han buscados
alternativas que les den mas seguridad al momento de culminar su etapa laboral y en
consecuencia para su retiro.

El objetivo principal, es en conjunto con su tratamiento fiscal, demostrar que los
fideicomisos pueden ser una herramienta eficaz e importante para la toma de decisiones,
las cuales ayudarian a dar alternativas tanto para el patron, como para los trabajadores; y
con ello, estar en posibilidades de poder explotar los mejores recursos y soluciones para
cada uno de ellos, asi también, existiria una mayor certidumbre financierasal contar con
mayor informacion, orden, transparencia y a su vez, ayudaria a generar mayores
rendimientos para todos los involucrados dentro de esta figura.

Si bien, la investigacion estd encaminada para las pensiones del Gobierno del Estado
de Querétaro, se tiene la firme conviccion de que el esquema propuesto, se pueda
generalizar como un buen proyecto a todos los sectores, tanto gubernamentales en todos
los niveles, como en todo el pais;asi como para las empresas privadas en cualquier tipo
de giro, toda vez que es una alternativa que no solo puede dar resultados positivos dentro
del Gobierno del Estado de Querétaro, como se propone, sino en general a todos los

sistemas de pensiones existentes, ya que se da prioridad y se privilegia un derecho que
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tiene todo trabajador, por el trabajo que brindodurante tanto tiempo a una entidad

i

econdémica.
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2. MARCO TEORICO —
—

2.1.Antecedentes de los fideicomisos

2.1.1. El fideicomiso romano

El licenciado, Juan David Terrazas Ponce, describe en la revista Chilena de Derecho, la
forma en la que se estuvo utilizando el fideicomiso en Roma, en donde afirma, que tiene
sus inicios al fin del periodo de la Republica y los comienzos del que a la postre, seria
considerado como el Imperio Romano, periodo en el cual, esta figura se empleaba en

actos sucesorios, en las siguientes figuras o modalidades:
Mancipatiofamiliae

El cual era un acto entre vivos, por el cual se lograban las finalidades practicas del
testamento, siendo un acto de contenido absolutamente patrimonial, borrando el caracter
publico y religioso, hecho de forma oral, con 5 testigos presentes.

Es decir, era una transferencia del patrimonio, hecha por una persona que se sentia
proxima a su muerte y queria disponer de sus bienes, transfiriendo el mismo, a un amigo
o persona que ¢l consideraba digna (no era heredero; sino adquirente), para que éste
realizara su ultima voluntad en cuanto a la distribucion del patrimonio, pero diferida al
momento de la muerte. En este supuesto, el fiduciario era el “familiaeemptor”, quien era

el titular y el responsable de la distribucion del patrimonio.

Hacer llegar una libertad a una persona incapaz, de recibirla
Para los romanos no existia conceptualmente hablando, lo que hoy se denomina como

“capacidad”, por lo que en aquellos tiempos, esos actos se les conocia como
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“testamentifactio”, que era la capacidad de una persona de hacer testamento, indicando
la capacidad de disponer; y solo podian fungir como herederos o legatarios, aquellas i
personas que tuvieran el “festamentifactio”.

Dentro de las limitantes que existian para ésta figura, se encontrabanlas personas que no
podian obtener ese tipo de capacidad,como los peregrinos, y los que tuvieran una
incapacidad natural (mudo, sordo, demente, prédigo, impuber, mujer y eslavo); los
primeros por no pertenecer a la comunidad, y los segundos porque no se les distinguia
como personas con cualidades normales.

Es por esa razon que el fideicomiso nace para evitar los problemas de carencia

testamentaria.

Eludir las formalidades que acompaiian a los negocios juridicos de “IusCivile”
Una de las formalidades mas solemnes en esa €poca, era la figura del “testamento”, el
cual estaba debidamente identificado en sus o6rganos reguladores o en el “lusCivile”,
donde se especificaban los requisitos formales y las capacidades de los herederos, el
testador y los 5 testigos que tenian que ser convocados especialmente para el acto que
debian cumplir; ademas de ser “tabulae’ (escrita), el cual tenia valor probatorio y tener
una “heredisinstitutio”, en “solemni modo”, la cual tenia que ser realizada mediante una
formula juridicamente reconocida (palabras precisas y sacrales), es decir, bajo todo un
protocolo perfectamente definido.

Por lo cual;era muy complicado cumplir con todas las formalidades antes descritas,
porque era muy dificil de testarlo, provocando que se hicieran méas comunes las practicas
del “mancipatiofamiliae”, conocido como el fideicomiso, como una reaccién a la

rigidez formal.
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Evitar las limitaciones a los legados establecidos por las leyes

En la antigua Roma, existian leyes que se consideraban como un tanto injustas, ya que
algunas disponian, por ejemplo que, cuando la herencia era muy gravosa por la cantidad
de legados, los herederos se abstenian de aceptarla y el testamento caia por “desertum”,
del tal forma que se abria la sucesion intestada libre de todas las cargas; o cuando se
instituia a un esclavo como heredero, porque se heredaban deudas, tratando de
desheredar a los hijos; principalmente, se le otorgaba a cambio su libertad; o se limitaba
a mil ases la cuantia maxima de los legados; o en herencias cuantiosas, las cantidades
legadas no podian exceder en conjunto, de las cuotas hereditarias; o que el testador no
podia dejar legados por mas de tres cuartas partes del as hereditario, problematicas entre
otras, que hicieron que el fideicomiso naciera para burlar todas estas leyes, y se pudiera

disponer de la herencia completamente.

Evitar los efectos de las leyes caducarias
Augusto, emperador de Roma, intenté dar un impulso a la familia a través del incentivo
del matrimonio y la natalidad, por las cuales se implementaron dos leyes “Lexlulia de
MaritandisOrdinibus y LexPapiaPoppea”, las cuales prohibian tener capacidad a las
siguientes personas:
o Caelibes (solteros): Se les impedia la adquisicion de herencias y legados a
mayores de 25 anos y menores de 60 afios, en el caso de varones y mayores de
20 anos y menores de 50 afios, en el caso de mujeres. Ya que la finalidad era la

procreacion.

o
i



TRATAMIENTO FISCAL Y CREACION DE UN FIDEICOMISO DE PENSIONES. ..

e Orbi (casados sin hijos): Se les hace incapaces de recibir por encima de la mitad

de la disposicion, exceptuando a los parientes y a las personas de modesta i
fortuna.

e Conyuges (casados): Solo podian adquirir la décima parte de la herencia y el
usufructo de la tercera parte, mas algunos suplementos que se otorgaban a hijos
de otro matrimonio.

Para este tipo de problematicas, el fideicomiso surgié como una manera de evitar las

prohibiciones que la legislacion cred para adquirir por causa de muerte.

2.1.2 FEl fideicomiso Anglosajon

La mayoria de los juristas modernos, coinciden en que los primeros yacimientos de este
concepto se inicia con el “use o trust”, provenientes del derecho anglosajon.

Se desarroll6 en Inglaterra en los siglos XII y XIII, cuando la propiedad se basaba en
el sistema feudal, en el cual los caballeros que debian abandonar sus tierras para ir a
pelear en las Cruzadas, acostumbraban a dejar sus propiedades a cargo de un
administrador, que las gestionaba en favor de su esposa e hijos y se ocupaba del pago del
correspondiente diezmo feudal, hasta que el caballero regresara. A menudo, el
administrador causaba problemas y la ley britanica no reconocia ningun tipo derecho al
propietario que habia cedido sus posesiones. Ello derivd en un nuevo sistema legal
denominado “equity”, en virtud del cual se resolveria las disputas en base a lo que
resultase ‘justo” 'y “equitable”. Asi, se desarrolld un sistema mucho mas flexible que
permitia a dos personas ostentar diferentes intereses en un terreno al mismo tiempo. El

propietario original conservaria un interés “equitable” (el beneficiario), mientras que su
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administrador ostentaria un interés legal (el trustee), si bien condicionado a que actuara
en interés y beneficio del propietario que acudia a las Cruzadas y a que dicho interés
legal seria retornado y se consolidaria nuevamente en su propietario original.

Posteriormente, en el siglo XIX, los “frust” y su normativa fueron ampliamente
desarrollados, cuando las industrias tenian la intencion de formar monopolios mediante
la cesion de ciertos grupos de acciones con derechos de voto, mismas que serian
canjeadas por acciones de idéntico valor, pero con derecho a dividendos (Canete, 2014).

En base a la opinién de Austin W. Scott, dice que el objeto del fideicomiso inglés fue
ilicito en la etapa medieval, ya que pretendia burlar a los acreedores por disminuciones
artificiales del patrimonio y disminuir el pago de impuestos sobre la propiedad o la
adquisicion de esta, las cuales estaban legalmente fuera del alcance de la persona o
institucion interesada.

Para 1535, se genera la Ley de “usus”, “statue of uses”, a fin de evitar esos abusos,

creando la figura del beneficiario como duefio econdmico de los bienes, en tanto que la

propiedad legal se concedié a favor del administrador (Goldschmidt, 1954).

2.1.3. El Fideicomiso en México

La figura del Fideicomiso que se utiliza en México, es una innovaciéon de antiguos
juristas mexicanos, el cual es extraordinariamente rico y de muy buena calidad.

Al tratarse de un derecho de propiedad basado en la confianza, se vino a incorporar
en nuestro pais dentro del ambito del derecho privado, como un contrato juridico de

caracter mercantil y financiero (Salvatierra, 2018), y fue teniendo diferentes etapas.

i
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Afio de 1905

El 21 de noviembre de 1905, se crea el primer antecedente historico del fideicomiso en
Meéxico, denominado “Proyecto Limantour”, el cual fue una iniciativa enviada a la
Céamara de Diputados, por el sefior Jos¢ Y. Limantour, entonces Secretario de Hacienda
en el gobierno de Porfirio Diaz.

Este proyecto; constaba de una exposicion de motivos y de ocho articulos, en donde,
se sefalaba primordialmente que en México hacian falta las organizaciones especiales
que en los paises anglosajones que se denominan ‘“‘trust companies” 0 compaiias
fideicomisarias, para el mejor desenvolvimiento de los negocios comerciales en la
Nacion (Batiza, 1991), de igual forma, contenia-la facultad del Ejecutivo para expedir
una ley en la cual se crearian en el pais, instituciones que fungirian como agentes
fideicomisarios y establecia que el encargo de fideicomisario, realizado por virtud de un
contrato, podia consistir en cualquier acto, operacion o contrato licitos respecto de
bienes determinados en beneficio de alguna o de todas las partes del mismo contrato o
de un tercero; o bien para hacer efectivos los derechos o cumplir las obligaciones
creadas expresamente en el contrato o que fuesen consecuencia del mismo.

También sefialaba que podia consistir en el encargo hecho al fideicomisario, por parte
interesada o mandamiento judicial de ejecutar cualesquiera actos, operaciones o
contratos licitos respecto de bienes determinados, en beneficio de un tercero que tenga o
a quien se confiera derecho a una parte o la totalidad de dichos bienes o de sus productos
o cualquier ventaja o aprovechamiento sobre los mismos.

En su articulo tercero, establecia un derecho real respecto de los bienes sobre los que
se constituyera, sefialando que las leyes definirian la naturaleza y efectos de ese derecho

y los requisitos para hacerlo valer.

O
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El proyecto condicionaba la creacion de las "instituciones comerciales" a la
™~
autorizacion y supervision de la Secretaria de Hacienda, ademas de dar la posibilidad de i
establecer exenciones y privilegios especiales en materia de impuestos en favor de estas.
Cabe sefialar que dicho proyecto les denomind a las instituciones encargadas de ejecutar
los fideicomisos como "fideicomisarias" (Rocha, 1999).
Aun cuando no lleg6 a ser ley y tan solo fue un proyecto, este surge de la necesidad por

parte de tratadistas y legisladores de aquella época de regular adecuadamente esta figura

tomada del sistema anglo-americano (Batiza, 1991).

Afio de 1924

De acuerdo con la opinion de la Enciclopedia Juridica Online, analizada por
International, en el ano de 1924 se inician los reconocimientos del Fideicomiso en el
sistema juridico mexicano; en este afio se promulga la Ley de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios, en el cual se registran las funciones de “los bancos de
fideicomisos”.

Dicha Ley, es el segundo resultado de la convencion bancaria convocada por Don
Arturo J. Pani, el 24 de diciembre de 1924, la cual introdujo el fideicomiso por primera
vez y los bancos de fideicomiso serian materia de la concesion especial que otorgaba el
gjecutivo federal por un periodo maximo de 30 afios.

El capitulo VII, definida como “De los bancos de Fideicomiso”, contenia inicamente

2 articulos, los cuales mencionaban lo siguiente:

“Articulo 73. - Los Bancos de Fideicomiso sirven a los intereses del publico en varias formas y
principalmente administrando los capitales que les confian e interviniendo, con la representacion
comun de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitido éstos, o durante el
tiempo de su vigencia.

Articulo 74. - Los Bancos de Fideicomiso se regiran por la ley especial que habra de
expedirse.”
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La Ley especial de la cual hace referencia el articulo 74, no se cre6 hasta el siguiente 0

afio. Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de enero de 1925, la
cual enumeraba siete tipos de Instituciones de Crédito, segun su articulo 6to:

1. El Banco Unico de Emision y la Comisién Monetaria (Inmediato antecedente

Juridico de Banco de México).

2. Los Bancos Hipotecarios.

3. Los Bancos Refaccionarios.

4. Los Bancos Agricolas.

5. Los Bancos Industriales.

6. Los Bancos de Deposito y Descuento.

7. Los Bancos de Fideicomiso

Aifio de 1926
El 30 de junio de 1926, se promulg6 la Ley de Bancos de Fideicomiso, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el dia 17 de julio de 1926. Ley en la cual, se expresa
dentro de la exposicion de motivos que el fideicomiso mexicano tiene su antecedente en
el “Trust anglosajon” y no en la “fiducia” y los “fideicomisos testamentarios” (ambos
romanos).

Teoria que viene a confirmar los inicios de los antecedentes de esta investigacion.

Rescatando lo siguiente:

"La institucion del fideicomiso es nueva en México y, en consecuencia, la ley relativa importa una
creacion o, mejor dicho, la legalizacion de una institucion juridica moderna que en otros paises,
especialmente en los anglosajones, se practica hace largo tiempo y que ha producido fecundos
resultados, permitiendo que las operaciones financieras y comerciales se hagan sin las trabas del
derecho tradicional.

El nombre fideicomiso, aceptado por la nueva ley como el que tradicionalmente se ha dado en
nuestra lengua a la institucion anglosajona, no significa en manera alguna lo que por €l se ha
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entendido en el derecho antiguo, pues el nuevo fideicomiso es en realidad una institucion distinta
de todas las anteriores y muy particularmente del fideicomiso del derecho romano. La
reglamentacion sancionada en la Ley constituye, en el fondo, una adaptacion de las practicas
anglosajonas, pero con las modificaciones adecuadas para su adaptacion a las demas disposiciones
de nuestro derecho y muy particularmente de la legislacion bancaria, a fin de que haya unidad en
el sistema y se eviten discordancias y conflictos entre unas y otras instituciones juridicas...".

Fue publicada en cumplimiento con lo dicho en el articulo 74 de la Ley citada con
anterioridad, y consta de 86 articulos, distribuidos en 5 capitulos, en la cual se puede

resaltar el articulo sexto, el cual define el fideicomiso como:

"Es un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al banco, con el caracter de fiduciario,
determinados bienes para que disponga de ellos o de sus productos segun la-voluntad del que los
entrega, llamado fideicomitente, en beneficio de un tercero llamado fideicomisario o beneficiario".

En la enciclopedia Juridica online, se hace una descripcion de la evolucion del
Fideicomiso en México, dentro de esta, International, dice que la Ley de bancos de
fideicomiso de 1926 no tuvo aplicacion, puesto que su vigencia fue de cuatro meses,
pues fue abrogada por la Ley General de Instituciones de Crédito y establecimientos
bancarios de 1926, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de noviembre
de 1926, incorporando en ella todos los preceptos normativos de la Ley de Bancos de
Fideicomiso de 1926, acto que brinda el segundo evento empleado para el concepto de

fideicomiso en el Pais.

Afio de 1932

El 27 de agosto de 1932, se promulga y se publica en el Diario Oficial de la Federacion
la-Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, entrando en vigor el 15 de
septiembre de ese mismo afio, donde se regula el Fideicomiso como institucion
sustantiva. En el cual se considera al fideicomiso como una operacion de crédito en
virtud del cual, el fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la

titularidad de uno o mas bienes o derechos, seguin sea el caso, para ser destinados a fines
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licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia
institucion fiduciaria, (Salvatierra, 2018). &N
Dentro de la exposicion de motivos se resaltan tres aspectos importantes:

1. Se admite solo el fideicomiso expreso, esto quiere decir, que nace de la expresion
unilateral de la voluntad del fideicomitente y por ende no reconoce el
fideicomiso presuntivo, “resulting trust” y el fideicomiso forzoso “constructive
trust”, que regula también el “trust anglosajon”.

2. Solo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas. Contrario
al fideicomiso anglosajon, que podia ser cualquier persona fisica o juridica,
inclusive extranjera o familiar.

3. Aparte de la destinacion de ciertos bienes a un fin determinado, la titularidad de
los bienes y derechos que se afectan en el fideicomiso, necesariamente se tienen
que transmitir al fiduciario, quien a su vez estd obligado a “cumplir dicho
fideicomiso conforme al acto constitutivo (International, 2019).

El articulo 346 menciona que:

“En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria”.

Y el articulo 347 agrega que:

“El ﬁdeicomiso Seré\/éhdo aunque Se COnStitu a Sin Seﬁalar ﬁdeicomisario Siem C quUC Su fin
>
s€a hClto y detemlinado”.

Articulos donde el fideicomiso se hace posible inicamente destinando ciertos bienes o
derechos a la realizacion de un fin que se encarga a una institucion fiduciaria y respecto
de esos bienes o derechos (Rocha, 1999).

El articulo 356 nos indica que:
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“La institucion fiduciaria tendra todos los derechos y acciones que se requieran para el
cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se establezcan al constituirse
el mismo...”

Lo que significa que la titularidad de los mismos necesariamente se tienen que
transmitirse al fiduciario, quien a su vez, estd obligado a "cumplir dicho fideicomiso
conforme al acto constitutivo" y evidentemente que esta obligacion no la podria cumplir
el fiduciario si no fuera titular de los bienes o derechos que forman la materia del
fideicomiso (Rocha, 1999).

Por ultimo, se agregan los fideicomisos prohibidos en el articulo 359, siendo los

siguientes:

“I. Los fideicomisos secretos.

II. Aquellos en los cuales el beneficio se concede a diversas persona sucesivamente que deban
sustituirse por la muerte de la anterior, salvo el caso'de que la sustitucion se realice en favor de
personas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del fideicomitente.

III. Aquellos cuya duracion sea mayor de 30 afios, cuando se designe como beneficiario a una
persona juridica que no sea de orden publico o institucion de beneficencia.”

Aio de 1941
La LeyGeneral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se publica en el
Diario Oficial del 31 de mayo de 1941 y entra en vigor a partir del 2 de junio de ese

mismo afo. Donde se especifica lo siguiente en la exposicion de motivos:

“El capitulo dedicado a las instituciones fiduciarias, apenas si sufre modificaciones, como no sea
afiadir ‘a'la enumeracion de sus cometidos, algunos que puedan resultar propios de estas
instituciones, y ciertas normas nuevas por las cuales deben regirse las operaciones de inversion
que realice la institucion en ejercicio del fideicomiso, mandato o comision, cuando de la
naturaleza de estos o de las instrucciones recibidas no resulten indicaciones suficientemente
precisas”.

Ley que ayuda; en su articulo 44, a distinguir los tipos de autorizacion que tienen las
operaciones fiduciarias; en el articulo 45, nos dice las reglas de las operaciones de estas
instituciones; y en su articulo 46, las prohibiciones que tienen al realizar por cuenta

propia operaciones, salvo para la administracion de su capital y reservas.

i
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Afio de 1984
&N

Como consecuencia de la privatizacion de la banca mexicana, se hizo necesario la
expedicion de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, cuyas
bases se sentaron mediante el decreto publicado en el Diario Oficial el 17 de noviembre
de 1982, por el cual se modifico el art. 73, fracciones. X y XVIII, y adiciono los arts. 28
y 123, apartado B, de la Constitucion.

Esta Ley fue publicada el 31 de diciembre de 1982 y entro en vigor a partir del 1* de
enero de 1983, contenia 43 articulos distribuidos en tres capitulos denominados
Disposiciones Generales, De las Sociedades Nacionales de Crédito, y De la Proteccion
de los Intereses del Publico.

El articulo 1° mencionaba lo siguiente:

“.. es de orden publico y tiene por objeto reglamentar el servicio publico de banca y crédito que,
en los términos del art. 28 Constitucional debia prestar el Estado, asi como las caracteristicas de
las instituciones a través de las cuales debia hacerlo, su funcionamiento en apoyo de las politicas
de desarrollo nacional y las garantias protectoras de los intereses del publico”.

En siguiente articulo dice lo siguiente:

“El servicio publico de Banca y Crédito sera prestado por instituciones de crédito constituidas
por el Estado como sociedades nacionales de crédito... y por las constituidas por el Estado como
Instituciones nacionales-de crédito...”.

Instituciones en las cuales se incluye el servicio fiduciario. Este tipo de sociedades,
fueron senaladas en esta ley como un nuevo tipo de organizacion, indicando que la
Secretaria de Hacienda, el Banco de México y la Comision Nacional Bancaria, en la
esfera de su respectiva competencia, dictarian las medidas necesarias para que la
prestacion del servicio publico y la operacion y funcionamiento de las instituciones se
realizaran dentro de los lineamientos de los programas de financiamiento formulados en
el contexto integral de los planes nacionales de desarrollo, cuidando que las instituciones

orientaran sus actividades para fomentar el ahorro nacional; facilitar al publico el acceso
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a sus servicios; canalizar eficientemente los recursos financieros hacia actividades
necesarias o prioritarias y a la satisfaccion de las necesidades financieras de los sectores N
productivos del pais y del publico en general (Rocha, 1999).

Para el 28 de diciembre de 1984, se realiza una nueva publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, con vigencia a partir del 15 de enero de 1985. Donde se explica dentro
de su articulo segundo transitorio que esta ley deroga la Ley reglamentaria anterior y la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941.

Esta ley, separa a las sociedades nacionales de crédito en instituciones de banca
multiple e instituciones de banca de desarrollo; y cambia el objetivo de canalizar los
recursos financieros a actividades nacional y socialmente necesarias para asi canalizarlos
eficientemente. También elimina los objetivos de evitar la concentracion de crédito y
descentralizar la asignacion de crédito (Rocha, 1999).

En cuanto a los fideicomisos, se sefiala que las operaciones respectivas tendrian que
realizarse acorde a esa ley, a la del Mercado de Valores, asi como de las reglas de
caracter general emitidas por Banco de México, oyendo la opinion de la Secretaria de

Hacienda y de la Comision Nacional de Valores.

Ao 'de 1990

El 18 de julio de 1990, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de
Instituciones de crédito, la cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion. Estuvo
integrada por ciento cuarenta y tres disposiciones, modificando la Ley reglamentaria de
1984, que abrog6 al momento de su publicacion.

El cambio principal se reflejé dentro del articulo 1ro, el cual mencionaba lo siguiente:
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“La presente Ley tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito; la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de crédito; las actividades y operaciones que las mismas
podran realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la proteccion de los intereses del publico; y los
términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano”.

El articulo segundo, no cambia significativamente y dentro de su articulo 3ro,

menciona que estara integrado el Sistema Bancario Mexicano, por los siguientes

organismos:
1. El Banco de México
2. Las instituciones de Banca Multiple
3. Las instituciones de Banca de Desarrollo
4. Los Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econdmico.
5. Aquellos que para el desempefio de las funciones que la ley encomiendo al

Banco de México, con tal caracter se constituya.

Respecto de las operaciones fiduciarias; no se tenia un capitulo especifico, sino que

se regularon en diferentes titulos; en el Titulo Tercero, De las Instituciones de Crédito,

Capitulo I, De las Reglas Generales, articulo 46 fraccion XV, habla de las instituciones

de crédito podran realizar operaciones de fideicomiso y llevar a cabo mandatos y

comisiones; en el Capitulo IV De los Servicios, articulos 79 a 85, donde el articulo 79

habla sobre la obligacién que tienen los fideicomisos para la aperturas de contabilidades

especiales por contrato, coincidiendo los datos con los saldos de las cuentas controladas;

articulo 80, menciona que los fideicomisos desempenaran su cometido y ejercitaran sus

facultades, por medio de “delegados fiduciarios™; y en su articulo 82, especifica que el

personal que labore en este tipo de instituciones, no formaran parte del personal de la

institucion; En el Titulo Cuarto, De las Disposiciones Generales y de la Contabilidad,

<
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Capitulo I De las Disposiciones Generales, articulo 90, menciona que basta con la
presentacion de una certificacion del nombramiento de “delegados fiduciarios” para &N
acreditar su personalidad y facultades; y finalmente, el Titulo Quinto de las
Prohibiciones, Sanciones Administrativas y Delitos, Capitulo I De las Prohibiciones,
articulo 106 fracs. XVII inciso b) y XIX, donde se menciona que tienen prohibido
otorgar derechos sobre fideicomisos, mandatos o comisiones y celebrar las operaciones

fiduciarias con la propia institucion.

Aifio de 1996

El 23 de abril de 1996, el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, envio a la Camara
de Senadores del Congreso de la Unidén una iniciativa; para reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de la Ley Orgéanica de Nacional
Financiera, del Cédigo de Comercio y de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito. En lo que se refiere a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el
objeto de la iniciativa es reformar el Art. 348, cuarto parrafo y adicionar el quinto

parrafo de ese mismo articulo, para quedar después del proceso legislativo como sigue:

“Articulo 348.-...Es nulo el fideicomiso que se constituye a favor del fiduciario, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente y en las demas disposiciones legales aplicables. La Institucion
Fiduciaria podra ser fideicomisaria en los fideicomisos en que, al constituirse, se transmita la
propiedad de los bienes fideicomitidos y que tengan por fin servir como instrumento de pago de
obligaciones incumplidas, en el caso de créditos otorgados por la propia institucion para la
realizacion de actividades empresariales. En este supuesto, las partes deberan designar de comin
acuerdo a una institucion fiduciaria sustituta para el caso que surgiere un conflicto de intereses
entre las mismas.”

Fue muy desacertada esta reforma, ya que evidentemente se desvirtia la naturaleza
juridica del fideicomiso, puesto que el mismo tiene como esencia la expresion de

voluntad del fideicomitente para encomendar un fin licito, determinado y posible a un
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tercero denominado fiduciario, quien deberd obrar como un buen padre de familia

(International, 2019). N

Aiio 2000

El 23 de mayo del afio 2000, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, el Codigo de Comercio y la Ley de Instituciones de
Crédito, y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En lo referente al Fideicomiso, cambiaron los articulos que antes del decreto
correspondian del articulo 346 al 359 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, para normarlo a los articulos del 381.al 394, donde se agrega en su articulo 383,

que disponia lo siguiente:

“..El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para que reciban simultanea o
sucesivamente el provecho del fideicomiso...”.

Y se adiciona una seccion segunda del Titulo Segundo Capitulo V, el cual habla sobre
el “fideicomiso de garantia”, regulandolo en los articulos del 395 al 414.
Con relacion al propio fideicomiso, se reformo el articulo 83 de la Ley de

Instituciones de Crédito, para senalar:

“A falta de procedimiento convenido en forma expresa por las partes en el acto constitutivo de
los. fideicomisos que tengan por objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones se aplicaran
los procedimientos establecidos en el Titulo Tercero Bis del Codigo de Comercio a peticion del
fiduciario”.

Asi mismo, el Titulo tercero bis del Codigo de Comercio, que habla sobre “Los
procedimientos de ejecucion de la prenda sin transmision de posesion y del fideicomiso
de garantia”, se reforma para agregar dos capitulos: el primero, referente al
“procedimiento extrajudicial de ejecucion de garantias otorgadas mediante prenda sin

transmision de posesion y fideicomiso de garantia” integradas por los articulos 1414-bis
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al 1414-bis 6; y el segundo, que habla “del procedimiento judicial de ejecucion de N

garantias otorgado mediante prenda sin transmision de posesion y fideicomiso de &N

garantia” integrados por /os articulos 1414-bis 7 al 1414-bis 20.

Aiio 2003

El 13 de junio del afio 2003, se publica un decreto en el Diario Oficial de la Federacion
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, el Cédigo de Comercio, la Ley de
Instituciones de Crédito, de la Ley del Mercado de Valores, de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas y de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en
el cual, referente a los fideicomisos, los cambios mas relevantes se presentaron en la Ley
General del titulos y Operaciones de Crédito.

Dentro de este decreto se destacan las reformas de los articulos 381 y 382, en los que
se propone conservar la naturaleza del fideicomiso como negocio juridico y por ende, no
calificarlo como contrato.

El articulo 384, que habla de quiénes son los fideicomitentes, reformando lo
siguiente:

“Solo pueden ser fideicomitentes las personas con capacidad para transmitir la propiedad o
titularidad de los bienes o derechos objeto del fideicomiso, segun sea el caso, asi como las
autoridades judiciales o administrativas competentes a ello”.

Las reformas a los articulos 385 y 395 que define quiénes seran las instituciones
fiduciarias y quienes intervienen en éste, destacando a las instituciones fiduciarias como
las siguientes:

1. Instituciones de crédito
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2. Instituciones de Seguros

3. Instituciones de fianzas

4. Casas de bolsa

5. Sociedades financieras de objeto limitado
6. Almacenes generales de depdsito

El articulo 386, se reforma para definir cudles seran los bienes del fideicomiso:

“... Los bienes que se den en fideicomiso se consideraran afectos al fin a que se destinan y, en
consecuencia, s6lo podran ejercitarse respecto a ello los derechos y acciones que al mencionado
fin se refieran, salvo los que expresamente se reserve el fideicomitente, los que para ¢l deriven
del fideicomiso mismo o los adquiridos legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad a la
constitucion del fideicomiso, por el fideicomisario o por terceros. La institucion fiduciaria debera
registrar contablemente dichos bienes o derechos y mantenerlos en forma separada de sus activos
de libre disponibilidad.”

Y por ultimo, los articulos subsecuentes reformados del 396 al 397, y del 400 al 402,
se mencionan las caracteristicas de cada una de las figuras, los fines de este tipo de
instituciones y los riesgos del incumplimiento o pérdida. Las demas reformas dentro de
esta misma ley y en las demas leyes referidas en el decreto, no se analizardn, ya que no

son relevantes a nuestra investigacion.

En la Actualidad

Una de la reforma mas relevante que se realiz6 en los tltimos tiempos, es la que sucedié
el dia 18 de Julio del afio 2006, cuando se Publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de Instituciones de

Fianzas, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Ahorro y Crédito

o0
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Popular, Ley de Inversion Extranjera, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del

Impuesto al Valor Agregado y del Coédigo Fiscal de la Federacion. &N
Dentro de la miscelanea de reformas se contemplé la del Articulo 395 de la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito, donde se reforma la fraccion V, pasando

de ser “Sociedades financieras de objeto limitado”, a:

“V.-Sociedades financieras de objeto multiple a que se refiere el articulo 87 B de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito....”

El articulo 87 B de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito, establece dos tipos de Sociedades Financieras de Objeto Multiple:
e Entidades Reguladas
e Entidades No Reguladas

Las primeras son aquellas que mantienen vinculos patrimoniales con Instituciones de
Crédito o Sociedades Controladoras de Grupos de los que formen parte las Instituciones
de Crédito y estaran sujetas a la Supervision de la Comision Nacional de Valores.

En tanto que las no reguladas, son aquellas en cuyo capital no participen cualquiera
de las entidades financieras antes referidas y no se requiere autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para su Constitucion.

El ultimo cambio se realizd6 en el Decreto por el que se ordena la extinciébn o
terminacion de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y anélogos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 02 de abril del 2020, en el cual determina la

justificacion siguiente:

“..el Gobierno Federal se compromete a retomar el camino del crecimiento con
austeridad y sin corrupcion, disciplina fiscal, cese del endeudamiento, respeto a las decisiones
auténomas del Banco de México, creacion de empleos, fortalecimiento del mercado interno,
impulso al agro, a la investigacion, la ciencia y la educacion;

...es proposito del Gobierno de México que la Administracion Publica Federal se
conduzca con Austeridad Republicana, lo que implica combatir el despilfarro de los bienes y
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recursos nacionales, y la administracion de los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados, y

Que en congruencia con lo sefialado, resulta necesario analizar la permanencia de
fideicomisos y fondos publicos, por lo que he determinado que los recursos publicos que los
integren sean enterados en términos de las disposiciones aplicables a la Tesoreria de la
Federacion y se lleven a cabo los procesos para su extincion, ello salvaguardando en todo
momento los derechos de terceros...”

Agregado como referencia y en relacion con nuestro tema los siguientes articulos de este

Decreto:

Articulo 1: Se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, a la Oficina de la Presidencia de la Republica, asi como a los
Tribunales Agrarios, para que a la entrada en vigor del presente Decreto y en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, lleven a cabo los procesos para extinguir o dar por terminados todos
los fideicomisos publicos sin estructura organica, mandatos o analogos de
caracter federal en los que funjan como unidades responsables o mandantes.
Articulo 2: Se instruye a los ejecutores de gasto, por conducto de sus unidades
responsables, -coordinen las acciones que correspondan con las instituciones
fiduciarias, mandatarias o comisionistas, para que a mas tardar el dia 15 de abril
del presente ejercicio fiscal, concentren en la Tesoreria de la Federacion la
totalidad de los recursos publicos federales que formen parte de los fideicomisos,
mandatos o analogos referidos en el articulo anterior.

Articulo 3: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por conducto de su
Titular, queda facultada para resolver las excepciones a lo previsto en el articulo

anterior en consulta con la Secretaria de la Funcidon Publica.

o
o
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e Articulo 5:Quedan excluidos del presente Decreto aquellos fideicomisos
publicos, mandatos o analogos constituidos por mandato de Ley o Decreto
legislativo y cuya extincidon o terminacion requiera de reformas constitucionales
o legales, asi como los instrumentos juridicos que sirvan como mecanismos de
deuda publica, o que tengan como fin atender emergencias en materia de
salud o cumplir con obligaciones laborales o de pensiones.

Considerando que el articulo 5, es el mas el importante, ya que determina que los
Fideicomisos laborales y de pensiones, motivo del andlisis de esta investigacion, estan

excluidos.

2.2. Antecedentes de las pensiones

2.2.1. Cambios de las pensiones del sistema mexicano

Meéxico ha desempenado a la fecha 2 tipos de sistemas de pensiones, el de beneficio
definido (BD) reguladas en la Ley del Seguro Social de 1973 y la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de 1959, y el de
contribucion definida (CD) las cuales se regulan en las Leyes actuales reformadas en
1997 para la Ley del Seguro Social y en 2007, para la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las aportaciones de beneficio definido, eran administradas por el gobierno y
estabanpredeterminadas con base a una formula establecida por el historial del salario de
los trabajadores, el tiempo de cotizacion y la edad. En ese esquema, los trabajadores
activos aportan parte de su salario para financiar las pensiones de los trabajadores

retirados, implicando una transparencia intergeneracional de los recursos.
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Por su parte,las aportaciones de contribucion definida, el cual inicid en 1997 para los
trabajadores del sector privado afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, y en ap)
2007 para los trabajadores del sector publico, afiliados al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), dando pie la
transformacion del sistema de pensiones en México, con la creacion del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SAR), el en cual, el trabajador y el patrén aportan una cuota a una
cuenta individual y la pension recibida depende directamente de las aportaciones del

trabajador y el rendimiento acumulado en éstas.

2.2.2. El sistema mexicano de pensiones

El sistema de pensiones puede clasificarse de dos formas.

1. De acuerdo al patrocinador o administrador del plan:

a) Publico
Pueden ser ofrecidos por empresas publicas o por instituciones de seguridad
social o asistencial a nivel federal o local.

b) Privados
Pueden ser provistos por las empresas a sus trabajadores (planes ocupacionales)
o pueden ser adquiridos de manera voluntaria por cada trabajador a través de
algin intermediario financiero, generalmente, una aseguradora (planes
personales).

2. De acuerdo al beneficio:

a) Los esquemas de pensiones sociales no contributivas federales y estatales.

b) Los esquemas de Beneficio definido.
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c) El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) de contribucion definida obligatoria

d) Los esquemas voluntarios de pensiones individuales y ocupacionales.

Pilar Cero “Pensiones sociales no contributivas federales y estatales”

Este esquema es el mas importante en México, es de tipo no contributivo y es llamado
“Pension para Adultos Mayores”. Es una pension bésica, con financiamiento publico
federal, el cual se encuentra regulado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio presupuestado, dentro de la clasificacion de “desarrollo social”.

Puede ser universal o por comprobaciéon de medios, y otorga un nivel minimo de
proteccion. Inicié en 2007 otorgandose primeramente a toda persona que tuviera 70 afios
0 mas, que habitara en poblaciones de hasta 30,000 habitantes. Para 2012 se ampli6 para
toda la republica para todos aquellos adultos mayores que no reciben pension de
jubilaciéon de ninguna institucion de seguridad social, por encima de cierto limite. En
2013 el programa se ampli6 a todas las personas de “65 afios y méas”. (Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, 2016).

Pilar 1 “beneficio definido”

Es también llamado de “reparto” y consiste en la promesa de pago vitalicio (también
identificado como pension vitalicia o renta vitalicia!) que puede disfrutarse una vez
cumplidos ciertos requisitos, como el periodo de cotizacion y la edad de jubilacion. Este
sistema se financiaba con las aportaciones del gobierno, el patréon y el trabajador

durante la etapa laboral de los derechohabientes (Sanchez,2018).

! La “renta vitalicia” es el concepto técnico que refiere la Ley del Seguro Social

o
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Hoy en dia existen una gran cantidad de personas que se esta pensionando mediante
este régimen, los cuales son principalmente proporcionados a trabajadores de gobiernos
estatales, municipales, asi como de las universidades publicas y empresas paraestatales,
pero con la reforma de 1997 a la Ley del Seguro social y de 2007 para los trabajadores

del Estado, el plan se cambid al de contribucion definida.

Pilar 2 “contribucion definida”

En este tipo de sistemas el principal componente es el Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), en la cual se encuentran todos los empleados del sector privado que ingresaron a
laborar a partir del 1 de julio de 1997,asi como los empleados del sector publico federal
que ingresaron a laborar a partir del 1 de abril de 2007.

Las contribuciones obligatorias de los empleados, los empleadores y el gobierno se
depositan en estas cuentas individuales, en donde se invierten en fondos de pensiones
conocidos como Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro
(SIEFORE), las cuales-son consideradas como sociedades de inversion de acuerdo a lo
que menciona el articulo 3ro de la Ley de los sistemas de Ahorro para el Retiro; y son
manejadas por administradoras privadas especializadas, llamadas Administradoras de
Fondos' para el Retiro (AFORE), definiéndolas, segun el articulo 18 de la Ley
anteriormente referida como, entidades financieras que se dedican de manera habitual y
profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas, asi como a administrar sociedades de inversion. (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Economicos, 2016).

<
o
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Pilar 3 “De ahorro voluntario individual y/o ocupacional”
LN
Este sistema estd conformado por el ahorro que hace cada persona a su cuenta personal ap)
de ahorro para el retiro, ya sea del sector formal o independiente, para que puedan
complementar sus recursos para el retiro. Estd conformado por varias modalidades de
ahorro:
1. Aportaciones voluntarias a una cuenta individual y ahorro solidario
(ISSSTE)
Para los trabajadores que cotizan al ISSSTE, existe la opcion de incrementar sus
recursos pensionarios mediante la modalidad de Ahorro Solidario, la cual
consiste en un apoyo del gobierno a la cuenta del trabajador: el empleado decide
si aporta 1% o 2% de su salario base de cotizacién y por cada peso ahorrado, el
gobierno aporta 3.25 pesos. (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, 2015).
2. Fondos de prevision social
Las AFORE pueden administrar recursos de Fondos de Prevision Social de
entidades publicas y privadas para financiar pensiones o jubilaciones de personal,
primas de antigiiedad, asi como fondos de ahorro de los trabajadores. Tanto en el
caso de las cuentas de ahorro voluntario, como en el de los Fondos de Prevision
Social, los recursos son invertidos en SIEFORE adicionales y supervisados por la
CONSAR. (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, 2015).
3. Planes ocupacionales
Algunas empresas ofrecen a sus empleados planes de pensiones adicionales
como parte de sus prestaciones con el fin de retener capital humano valioso.

Estos planes pueden ser de beneficio definido, de contribucion definida, o
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hibridos. Por otra parte, algunas empresas de seguros o grupos financieros
ofrecen seguros para el retiro de tipo personal con diversas modalidades. Las o™
aportaciones a estos planes pueden deducirse de impuestos hasta el monto que
sefiale la Ley del Impuesto Sobre la Renta. En general, se van haciendo depositos
a esa institucion financiera y al cumplir cierta edad, los recursos pueden ser
retirados en un solo pago o mediante una renta vitalicia. (Comisiéon Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro, 2015).

2.2.2. El sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)

El SAR fue creado el 1ro de mayo de 1992, cuando se aprob¢ la reforma a la Ley del
Seguro Social, donde se estableci6 una contribucion obligatoria patronal del 2% del
salario base de cotizacion (SBC), con un tope maximo de cotizacién de 25 Veces el
Salario Minimo General Vigente (VSMG), ahora Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), para el retiro y del 5% del Salario Base de Cotizacion (SBC), para vivienda, que
se registraba en un sistema de cuentas individuales (con las subcuentas de retiro y
vivienda).

El 22 de julio de 1994, con la expedicion de la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, se cred la CONSAR, institucion gubernamental que
regula y supervisa los Sistemas de Ahorro para el Retiro, siendo al dia de hoy 13
AFORES regulados.

En abril de 1996, en un segundo paquete, se establecid el marco legal y
organizacional en la “Ley del SAR”, entrando en vigor el 1 de julio de 1997,

transformando el régimen de beneficio definido y de reparto en un nuevo régimen de
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contribucion definida a través de cuentas individuales, el cual es manejado por empresas
privadas denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (AFORE).

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, publico en 2015 un
diagnostico del Sistema de Pensiones, en el cual se menciona uno de los factores
determinantes para llevar a cabo la reforma de 1997 fue el creciente costo fiscal que
representaba el viejo sistema de reparto, que tanto por disefio como por las condiciones
macroeconémicas que vivia el pais, no se encontraba fondeado.

Los trabajadores que se afiliaron al IMSS después de la reforma de 1997, se
incorporaron al SAR, destindndose sus aportaciones obligatorias a las cuentas
individuales administradas por las AFORE; por su parte, los trabajadores que ya
laboraban antes de la entrada en vigor de la nueva ley tienen, al momento del retiro, la
opcion de elegir pensionarse bajo la Ley 73 o bajo la Ley 97 del IMSS.

En el caso del ISSSTE, el sistema pensionario enfrentaba problemas similares por lo
que el 1 de abril de 2007 entr6 en vigor la nueva Ley del ISSSTE con la cual los
trabajadores al servicio del Estado tuvieron la oportunidad de decidir si se mantenian o
se incorporaban al sistema de contribucion definida basado en cuentas individuales.
Aquellos trabajadores que decidieron migrar al nuevo esquema recibieron un bono de
reconocimiento de antigiiedad.

LaLey del ISSSTE de 2007 dio continuidad a la necesidad de integrar un sistema
nacional de pensiones que permita la portabilidad de aportaciones, servicios y derechos
entre los sistemas de seguridad social de trabajadores en los sectores publicos y
privados.

Actualmente, la legislacion permite la movilidad de trabajadores IMSS e ISSSTE

entre las diferentes administradoras de pensiones. Las contribuciones tripartitas

o
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depositadas en la cuenta individual para el ahorro varian dependiendo de la institucion
de seguridad social a la que esté afiliado el trabajador; para aquéllos que cotizan al o™
IMSS, las aportaciones totales son de 6.5% del salario base, distribuyéndolas, segun el

articulo 168 de la Ley del Seguro Social, de la siguiente manera:

“1. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al dos por
ciento del salario base de cotizacion del trabajador.

II. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los trabajadores les
corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por ciento y uno punto ciento
veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.

III. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion del Estado sera igual al
siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales/de estos ramos...”

Mientras que para los cotizantes al ISSSTE son de 11.3% del salario basico,
distribuyéndolas, segun el articulo 102 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado”, de la siguiente forma:

“I. A los Trabajadores les corresponde una Cuota de seis punto ciento veinticinco por ciento
del Sueldo Basico;

II. A las Dependencias y Entidades les corresponde una Aportacion de retiro de dos por ciento,
y por cesantia en edad avanzada y vejez, de tres punto ciento setenta y cinco por ciento del
Sueldo Basico...”

Adicionalmente a estas contribuciones, el gobierno aporta una cuota social; por otra
parte, el patron aporta 5% para vivienda y si al llegar la fecha de la jubilacion los fondos

acumulados no se utilizaron, se usaran para financiar el retiro.

Tabla 2.1.

Aportaciones a la cuenta individual Seguro Social

Patron 3.150%

Trabajador 1.125%
6.50%

Gobierno Federal 0.225%

Patron 2.000%
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Depende del SBC del trabajador y es adicional al
Gobierno Federal 6.5% de RCV
Patron 5% SBC del trabajador
Pueden aportar Patron y trabajador Voluntario (

Fuente: Pensionissste (13 noviembre de 2016)?

Tabla 2.2.

Aportaciones a la cuenta individual ISSSTE

3.175%

Trabajador

6.125%
16.80%

Dependencia

2.000%

Gobierno Federal

5.500%

Dependencia

Estas aportaciones se realizan de forma voluntaria

Fuente: Pensionissste (13 noviembre de 2016)?

5.00%

ZRCV: Retiro, Cesantia y Vejez, SBC: Salario Base de Cotizacion, cantidad por cada dia de Salario Cotizado, Art. 168 Fracc. IV,

Ley del Seguro Social.

*Cuota Social, de acuerdo a la Ley del ISSSTE equivale al 5.5% del SMVG CDMX vigente al 1° de julio de 1997 actualizado
trimestralmente conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor. Art.102 Fracc. IIT de la Ley de ISSSTE.El Ahorro Solidario
lo eligen en forma voluntaria los trabajadores quecoticen al ISSSTE y puede ser de hasta el 2% de su sueldo basico. Las Entidades y

Dependencias aportaran $3.25 por cada peso que ahorren los trabajadores.
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Actualmente, los empleados formales, deben inscribirse en estas instituciones para
tener derecho a la pension de jubilacion contributiva. Una vez inscritos, tienen derecho a <
seleccionar la AFORE de su eleccion.

Los trabajadores pueden cambiar de AFORE una vez al afio, cuando hayan sido
miembros de su actual AFORE al menos durante un afio; esto de acuerdo a lo que

menciona la Ley de los sistemas de Ahorro para el Retiro en su articulo 74:

“...Los trabajadores tendran derecho a traspasar su cuenta individual de una administradora a
otra una vez transcurrido un afio, contado a partir de que el trabajador se registr6 o de la
ultimaocasion en que haya ejercitado su derecho al traspaso. Podra hacerlo antes del afio,
cuando traspase su cuenta individual a una administradora cuyas sociedades de inversion
hubieren registrado un mayor Rendimiento Neto, en el periodo de calculo inmediato anterior...
Los trabajadores que ejerzan su derecho de traspasar: su cuenta individual de una
administradora a otra que haya registrado un Rendimiento Neto mayor, deberan permanecer al
menos doce meses en la Gltima administradora elegida”

y de acuerdo a lo que dice la Ley del Seguro Social en su articulo 178:

“El trabajador podra, una vez en un afo calendario contado a partir de la ultima ocasion que se
ejercite este derecho, solicitar directamente a la' Administradora de Fondos para el Retiro el
traspaso de los recursos de su cuenta individual a otra Administradora...”

Los trabajadores independientes no tienen la obligacion legal de afiliarse y cotizar
en el sistema de pensiones obligatorio. No obstante, pueden abrir voluntariamente una
cuenta individual en la AFORE que quieran y hacer contribuciones voluntarias desde

2005. (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 2016).

2.2.3. Nuevos Esquemas de aportaciones e inversion

Actualmente se estdn ideando nuevos mecanismos para incentivar el ahorro de la
comunidad en general o aumentar las aportaciones obtenidas, para brindarles a los
trabajadores una mejor estabilidad para su futuro. Pudiendo tomar en cuenta las

siguientes dos opciones:
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Millas para el retiro
|
Es una iniciativa creada por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico <
(SHCP) en conjunto con la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR); un nuevo esquema para facilitar el ahorro voluntario en ' las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), a través de los consumos
mensuales que realicen los trabajadores con sus tarjetas de crédito o débito, mediante el
uso de una aplicacion moévil.
Este mecanismo incentiva el habito del ahorro porque ayuda a que se realicen
aportaciones a la cuenta de retiro mediante el consumo que lleven a cabo los
trabajadores mediante sus tarjetas de crédito o débito cuando paguen su despensa en el

super, entradas al cine, ropa, zapatos, vacaciones, etcétera; fundamentandose en el

articulo 192 de la Ley del Seguro Social, el cual menciona lo siguiente:

“Los trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a realizar aportaciones voluntarias a su
cuenta individual, ya sea por conducto de su patron al efectuarse el entero de las cuotas o por si
mismos. En estos casos, las aportaciones se depositaran a la subcuenta de aportaciones
voluntarias”.

Este tipo de modelo que aprovecha las aportaciones voluntarias, mediante la
aplicacion “Millas para el Retiro”, en el cual, se contemplan seis canales para el ahorro
voluntario en México: tiendas de conveniencia, aplicacion “AforeMovil”, ventanillas,
domiciliacion via e-sar.com.mx, retenciones voluntarias a los trabajadores por parte del
empleador y, a partir de hoy, domiciliacion electronica. (Comision Nacional del Sistema

de Ahorro para el Retiro, 2017).




TRATAMIENTO FISCAL Y CREACION DE UN FIDEICOMISO DE PENSIONES. ..

Fondos Ciclo de Vida

Los Fondos Ciclo de Vida o TDFs (Target Date Funds) por sus siglas en inglés, son
fondos que han tratado de cambiar las perspectiva de inversion desde 2014, ya que re-
balancean la asignacion de activos de riesgo conforme el trabajador se acerca a su fecha
de retiro.

En lugar de ser el trabajador quien va migrando entre fondos con ponderaciones cada
vez menores de activos riesgosos, es el propio fondo el que modifica su exposicion a
activos de riesgo (IDConline, 2018).

Regularmente, los fondos invertirdn en activos mas riesgosos, como las acciones,
cuando el inversionista es mas joven, e irdn cambiando los recursos hacia instrumentos
mas seguros, como la deuda gubernamental, conforme el inversionista se acerque a su
jubilacion (Expansion, 2019).

Actualmente, el dinero de los trabajadores se invierte en cuatro Siefores Basicas
dependiendo de la edad, es decir, los ahorros de una persona de 36 afios o menos se
invierten en la Siefore Basica 4, cuando cumple 37 se transfieren a la Siefore Basica 3,y
asi sucesivamente hasta llegar a la jubilacion, dando como resultado que el monto final
de las pensiones que pretenden obtener los trabajadores al retirarse a los 65 afios de edad
es solo el 25.5% de su ultimo sueldo, tomando en cuenta que del total de la poblacion,
so6lo tendrian acceso el 24% de las personas que cotizan bajo el régimen de las afores.

Lo més 6ptimo para el bienestar de los trabajadores y su retiro es que sus ahorros
permanezcan en un unico fondo cuya politica de inversion se vaya ajustando
gradualmente a lo largo de la vida de cada persona, para evitar pérdidas por las

transferencias por edad y al no involucrar transferencias por aniversario dan pauta para

N
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inversiones de mas largo plazo cuyos beneficios son aprovechados totalmente por los
trabajadores (Principal, 2019).

Pero para que se pueda emplear de forma general, habria que hacer cambios y
reformas a la estructura juridica de las pensiones para mejorar la calidad de vida de los
trabajadores mexicanos en el momento en que lleguen a la edad de jubilacion.

Hay que tener en cuenta siempre, que toda inversion tiene sus riesgos, y en el caso de
los fondos de inversion estos estan relacionados con el comportamiento de los mercados
financieros. Al invertir el dinero en diferentes instrumentos, como acciones o deuda, los
movimientos de estos activos afectan directamente el rendimiento del fondo (expansion,
2019).

Actualmente estas dos opciones de esquemas de aportaciones para el retiro, no son
muy populares, y aunque estan bien empleadas, hace falta desarrollar més publicidad
para que toda la poblacion de trabajadores activos tengan conocimiento de que existen
opciones que podrian ayudar a dar mayores rendimientos o mayores aportaciones a sus

cuentas de ahorro, y tener mayor seguridad al momento de su retiro.

2.3. Generalidades del fideicomiso

2.3.1.Definicion del Fideicomiso

En este apartado se hace referencia a los conceptos legales, judiciales y doctrinarios del
fideicomiso, que si bien coinciden fundamentalmente con el texto legal, dan énfasis a
ciertos puntos en particular, como apreciamos a continuacion:

De acuerdo al articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones de crédito, el

fideicomiso es, cuando el fideicomitente transmite a una instituciéon fiduciaria la

<
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propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacién de dichos fines a
la propia institucion fiduciaria.

En cambio, en la enciclopedia juridica de la UNAM se define al fideicomiso como
del latin “fideicommissum”; de “fides”, fe, y “commissus”, confiado. Contrato mediante
el cual una persona fisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de sus bienes a una
institucion fiduciaria, para que con ellos se realice un fin licito, que la propia persona
sefala en el contrato respectivo.

Entre los conceptos de la ley y la doctrina, hay una pequena diferencia, la Ley se
refiere a transmitir, ademas de la propiedad, el concepto de “titularidad” considerando
que ademas la ley prevé que pueda haber multiplicidad de bienes y la doctrina se refiere
a “parte de sus bienes”, lo anterior en nuestra perspectiva no es un cambio sustancial,
pero permite la ley otros tipos de titulo o poder sobre los bienes.

Y también, una definicion jurisprudencial menciona lo siguiente:

“Amparo directo 5567/74.. Banco Internacional Inmobiliario, S.A. 15 de junio de
1979:FIDEICOMISO. NATURALEZA. El fideicomiso es un negocio juridico por medio del
cual el fideicomitente constituye un patrimonio fiduciario autonomo, cuya titularidad se concede
a la institucion fiduciaria, para la realizacion de un fin determinado; pero al expresarse que es un
patrimonio fiduciario auténomo, con ello se sefiala particularmente que es diverso de los
patrimonios propios de las partes que intervienen en el fideicomiso, o sea, es distinto a los
patrimonios del fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario. Es un patrimonio auténomo,
afectado a un cierto fin, bajo la titularidad y ejecucion del fiduciario, quien se halla provisto de
todos los derechos y acciones conducentes al cumplimiento del fideicomiso, naturalmente de
acuerdo con sus reglas constitutivas y normativas. Los bienes entregados en fideicomiso, salen,
por tanto, del patrimonio del fideicomitente, para quedar como patrimonio auténomo o separado
de afectacion, bajo la titularidad del fiduciario, en la medida necesaria para la cumplimentacion
de los fines de la susodicha afectacion; fines de acuerdo con los cuales (y de conformidad con lo
pactado), podra presentarse dicho titular a juicio como actor, o demandado, asi como vender,
alquilar, ceder, etcétera”.

Esta ultima definicién, del criterio judicial, hace méas alusiéon a la parte del
“patrimonio fiduciario auténomo”, el cual se aclara que es independiente al de los

patrimonios de las partes que intervienen en el fideicomiso, diferenciando a las demas

<
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definiciones con que es un negocio juridico, entendiendo este, en base a la real academia
espafiola, que es una declaracion de voluntad de una o mas personas a la que la ley <
reconoce efectos juridicos.

En conclusion, podemos ver que tanto la doctrina, como el criterio judicial y el
criterio legal, manejan 3 puntos claves indispensables, los sujetos que intervienen
(fideicomitente, fiduciaria y fideicomisarios), los fines (licitos) y la propiedad (total o
parcial de muebles o inmuebles); puntos claves que debe de tener cualquier tipo de
fideicomiso, ya que si uno de estos falta, simplemente no se consideraria como

fideicomiso.

2.3.2. Elementos del Fideicomiso

Sujetos

a) Fideicomitente:
Es la persona o entidad que constituye el fideicomiso y destina los bienes o derechos
necesarios para el cumplimiento de sus fines, siempre y cuando sean licitos,
transmitiendo su titularidad al fiduciario. Conforme a lo que establece la Ley General de

Titulos y Operaciones de crédito en sus articulos 381 y 384:

“381. En wvirtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucién fiduciaria la
propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segiin sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la
propia institucion fiduciaria.

383. Solo pueden ser fideicomitentes las personas con capacidad para transmitir la propiedad o
la titularidad de los bienes o derechos objeto del fideicomiso, seglin sea el caso, asi como las
autoridades judiciales o administrativas competentes para ello”.

Entendiendo que el fideicomitente es quien constituye esta figura, y puede ser cualquier
persona fisica con capacidad o persona moral, que esté dispuesta a destinar los bienes o

derechos para el cumplimiento de los fines del fideicomiso.
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A continuacion se sefialan los derechos y obligaciones del Fideicomitente.

Derechos del Fideicomitente:

10.

Seiialar los fines del fideicomiso.

Designar a los beneficiarios por quienes se constituye el fideicomiso.
Designar a los fideicomisarios y a la o las instituciones que desempeiien el
cargo de fiduciario.

Prever la formacion de un comité técnico o de distribucion de fondos, dar las
reglas de funcionamiento y fijar sus facultades:

Exigir al fiduciario la rendicion de cuentas de su gestion.

Extinguir o convenir la extincion del fideicomiso.

Remover a la entidad que administra el patrimonio del fideicomiso si éste
sufre pérdidas o menoscabo.

Que se le devuelvan los bienes no ejercidos con motivo del fideicomiso, si
asi se pacto.

En los fideicomisos onerosos, exigir del fideicomisario la contraprestacion a
que tenga derecho.

En caso de incumplimiento, exigir de la contraparte el cumplimiento o la
rescision del fideicomiso, con el resarcimiento de los dafios y perjuicios

causados.

Obligaciones del Fideicomitente:

1.

2.

Transmitir al fiduciario los bienes y derechos materia del fideicomiso.
asumir las obligaciones reciprocas que haya contraido por el ejercicio de los

derechos que expresamente se haya reservado.

O
<
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3. Pagar honorarios por la administracion de los bienes.

4. Proveer a la entidad que administra los bienes de los recursos y la
informacion necesaria para que desempefie sus funciones en la
administracion del patrimonio del fideicomiso.

b) Fiduciario:
Es la entidad que recibe los bienes y recibe la titularidad de los bienes o derechos
fideicomitidos para invertirlos, administrarlos y destinarlos a la realizacion de los fines
del fideicomiso, a través del ejercicio obligatorio de los derechos recibidos del
fideicomitente.
Solo pueden ser fiduciarias las instituciones de.crédito que cuentan con la concesion
expresa del Estado, otorgada a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
generalmente s6lopodran actuar como entidades fiduciarias:
I. Instituciones de crédito.
II. Instituciones de seguros.
III. Instituciones de fianzas.
IV. Casas de bolsa.

V. Sociedades Financieras de Objeto Multiple que cuenten con un registro vigente
ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros.

VI. Almacenes generales de deposito.
VII. Uniones de crédito, y
VIII. Sociedades operadoras de fondos de inversion que cumplan con los requisitos
previstos por la Ley de Fondos de Inversion.

A continuacidn nos referiremos a los Derechos y Obligaciones del Fiduciario.

N~
<
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Derechos del Fiduciario: 00
1. El cumplimiento de sus obligaciones es correlativo al ejercicio de los derechos <
que se transmiten.
Obligaciones del Fiduciario:
1. Dar
- Pagar al fideicomisario los beneficios del fideicomiso.
- En caso de haberse convenido, devolver el patrimonio del fideicomiso.

2. Hacer:

Ejecutar los fines del fideicomiso.

- Administrar los bienes y derechos para cumplir los fines del fideicomiso

Operar a través de las instrucciones de delegados fiduciarios y/o comités

técnicos.

Responsabilizarse de las pérdidas o menoscabo que sufra el patrimonio del

fideicomiso.

Responsabilizarse de los dafios y perjuicios por el incumplimiento de los

fines del fideicomiso.

Resguardar la informacion relacionada con el fideicomiso.
3.. Y no hacer:

- Abstenerse de hacer mal uso de los derechos fideicomitidos.

No excederse en el ejercicio de las facultades que se le confieren.

- Renunciar a su encargo, salvo por causas graves o mandado de un juez.

- Actuar en fideicomisos a través de los cuales se evadan limitaciones o
prohibiciones contenidas en leyes financieras.

Utilizar fondos del fideicomiso para otorgar créditos.
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- Participar en fideicomisos que pretendan construir con recursos de
Q)
consumidores. <
¢) Fideicomisario:
Es la persona fisica o entidad que recibe los beneficios del fideicomiso, la cual tiene la
capacidad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso. Esto fundamentandose en
el articulo 382 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
A continuacion, nos referiremos a los Derechos y Obligaciones del Fideicomisario.
Derechos del Fideicomisario:

1. Aquellos que se deriven del acto constitutivo del fideicomiso.

2. Exigir a la institucién fiduciaria -el’ cumplimiento de los fines del
fideicomiso.

3. Atacar la validez de los actos que la institucion fiduciaria cometa en su
perjuicio, de mala fe.

4. Atacar la validez de los actos que aquella institucion cometa en su perjuicio,
en exceso de las facultades que el acto constitutivo o la Ley le confieran.

5. Cuando proceda, reivindicar los bienes que a consecuencia de los actos
excesivos o de mala fe de la fiduciaria, hayan salido del patrimonio del
fideicomiso.

6. Elegir institucion fiduciaria cuando haya renunciado la que originariamente
fungi6é con ese cardcter; fuese removida o si en el acto constitutivo del
fideicomiso no fuere designada.

7. Dar consentimiento para reformar el acto constitutivo, cuando se trate de

formar un comité técnico o de distribucion de fondos.
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8. Aquellos otros derechos que por las peculiaridades de cada fideicomiso
pudieran corresponderle de acuerdo con lo que se haya pactado en la LN
constitucion respectiva.

Obligaciones del Fideicomisario:

1. Cuando se designa fideicomisaria a una persona a quien se desea beneficiar
por un acto de liberalidad del fideicomitente, el fideicomisario esta obligado
a cumplir aquellas cargas que el propio fideicomitente pueda imponer en su
caracter de donante y so6lo podria considerarse como. una modalidad, que
debe cumplir el fideicomisario.

2. Cuando el fideicomiso se celebrd por mutuo acuerdo entre fideicomitente y
fideicomisario y como consecuencia del mismo, el fideicomitente transmite
al fiduciario ciertos bienes o derechos y a cambio de esa enajenacion, el
fideicomisario debe pagar una contraprestacion al fideicomitente, que en la
generalidad se traduce en dinero, el fideicomisario esta obligado a dar la
contraprestacion pactada, pues de lo contrario el fideicomitente puede
demandar la rescision del contrato de fideicomiso por el incumplimiento

incurrido del fideicomisario.

Materia

Pueden ser materia del fideicomiso cualquier clase de bienes que se encuentren dentro
del comercio o cualquier clase de derechos que no sean de ejercicio personalisimo y por
lo tanto transmisible. Es importante que dichos bienes y derechos no se encuentren

afectos a un derecho de tercero (Villagordoa, 1977).
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Fines

Los fines del fideicomiso son las actividades juridicas que realiza el fiduciario, por
instrucciones del fideicomitente, a través del ejercicio obligatorio de los derechos que le
transmite dicho fideicomitente.

Pueden ser fines del fideicomiso, cualquier actividad juridica que sea licita, posible y
determinada.

Es ilicito el fin que es contrario a las leyes de orden publico o a las buenas costumbres.
No sera vélido el fideicomiso si no se determina en forma concreta, el fin que se

persigue a través de su constitucion (Villagordoa, 1977).

Forma

Los elementos formales constituyen la manifestacion externa que debe revestir el
fideicomiso.

De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el fideicomiso debe
constar por escrito, y tener las formalidades especiales segun se trate de un acto entre
Vivos 0 un testamento.

Cuando el fideicomiso es convencional, es decir, cuando se establece por acuerdo
expreso de las partes, debe ajustarse a los términos de la Legislacion comun, sobre
transmision de los derechos de propiedad de los bienes que se den en fideicomiso.

Si el fideicomiso consta de un testamento, debera sujetarse a las formalidades propias al
tipo especial del testamento de que se trate. Por lo que se refiere a la aceptacion del
fiduciario en estos fideicomisos testamentarios, tal acto debe constar en un instrumento
publico, ya sea ante Notario o ante la autoridad judicial que conozca de la sucesion del

fideicomitente (Villagordoa, 1977).

i
(Tp)



TRATAMIENTO FISCAL Y CREACION DE UN FIDEICOMISO DE PENSIONES. ..

FIDEICOMITENTE FIDUCIARIO LN
Y/ ’
"’
EL QUE CONTITUYE
EL ‘FIDEICOMlSO ADMINISTRA

FIDEICOMISARIOS

BENEFICIARIOS

Figura 2.1. Elementos de un fideicomiso (Calvillo, 2020)

2.3.3. Definicion de Fideicomiso publico

Adentrandonos a un esquema del fideicomiso publico, en base a la misma dindmica de
comparacion entre la doctrina y el concepto legal, encontramos que el articulo 47 de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal se menciona que:

“Los fideicomisos publicos son aquellos que el gobierno federal o alguna de las demas entidades
paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura
orgénica analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos...”

Comparandolo. con la definicion doctrinaria de Acosta Romero, hecha en su libro

“Tratado TeoricoPractico del Fideicomiso”, sefiala que:

“El fideicomiso publico es un contrato por medio del cual, el gobierno federal, los gobiernos de
los estados o los ayuntamientos, con el caracter de fideicomitente a través de sus dependencias
centrales o paraestatales, transmite la titularidad de bienes de dominio publico, del dominio
privado de la federacion, entidad federativa municipales, afecta fondos publicos en una
institucion fiduciaria para realizar un fin licito determinado de interésptblico”.

Podemos observar que las dos definiciones a las que se hace alusion, son completamente

diferentes, el concepto legal hace referencia al objetivo de estas instituciones y que
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actian como entes auxiliares, mientras que la doctrina se adecta a las definiciones
generales del Fideicomiso, en cuestion de los bienes. Lo que queda claro, es que son LN
parte del Gobierno Federal o de las entidades paraestatales.

Este tipo de fideicomisos, el Estado mexicano comenzb a utilizarlos para responder a
necesidades y demandas sociales, asi como impulsar el desarrollo econémico. del pais

(Salvatierra, 2018).

2.3.4. Elementos del Fideicomiso Publico

Cabe sefialar que la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, asi como en el
ultimo parrafo del articulo 2 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal definen y denominan a los Fideicomisos Publicos como Entidades (Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, 2005).

En los fideicomisos constituides por-el gobierno federal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico fungird como fideicomitente Unico de la Administraciéon Publica
centralizada, de acuerdo al articulo 47 de la Ley Organica de la Administracion Publica.
(Camara de Diputados, H. Congreso de la Union, 2005).

Para determinar el &mbitopublico de un fideicomiso, se dividen en tres elementos:
Las fuentes del patrimonio fideicomitido
En los fideicomisos publicos, el monto inicial que constituye su patrimonio
generalmente proviene del Estado (lo cual en principio lo vuelve de caracterpublico)
pero también puede tener aportaciones de entidades privadas; y viceversa: pueden existir
fideicomisos privados con aportaciones publicas; circunstancias que en principio no lo

vuelven de caracter privado.
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Independientemente de la fuente de la que provengan los recursos econdmicos, al <
estar involucrados en fideicomisos publicos, que como hemos sefalado tienen fines LN
publicos, se vuelven de interéspublico.

Asimismo, indistintamente de que se trate de fideicomisos publicos o privados, al

participar de recursos publicos, se sujetan a reglas de transparencia y

fiscalizacion(Salvatierra, 2018).

La naturaleza de la entidad que lo constituye
La Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, en el ultimo parrafo de su
articulo 47, especifica que la SHCP es la fideicomitente tUnica de la
AdministracionPublica Federal centralizada.” Sin embargo, también pueden ser
fideicomitentes las entidades de la administracionpublica descentralizada, los otros
Poderes de la Unién y los organismos autonomos.

Al involucrarse en un fideicomiso por lo menos una entidad publica —ya sea como
fideicomitente, como fiduciario o como fideicomisario— el ejercicio de sus funciones se

vuelve de naturaleza publica(Salvatierra, 2018).

Los fines por los cuales se crea
La Ley Federal de Entidades Paraestatales (IFEP), sefiala en el Articulo 6to que, para
efecto de los fideicomisos se consideran areas prioritarias las que se establezcan en el

Articulo 25, el cual menciona en su parrafo quinto que:

“El sector publicotendra a su cargo, de manera exclusiva, las areasestratégicas que se sefialan
en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su
caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y
del servicio publico de transmisién y distribucion de energiaeléctrica, asi como de la
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exploracion y extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley establecerd las normas relativas a la
administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas, y
determinara las demas actividades que podran realizar”.

El articulo anterior si bien no sefiala como area prioritaria el asegurar pensiones

y jubilaciones, consideramos que si regula dos temas relacionados:

a) El régimen de remuneraciones de trabajadores del estado
b) Los principios del tratamiento de remuneraciones, que son:
1. Eficacia,
2. Eficiencia,
3. Honestidad,
4. Productividad,
5. Transparencia y
6. Rendicion de cuentas,
En relacién con lo anterior la destacamos el contenido del articulo 28 de nuestra

Constitucion, el cual especifica en su 5to parrafo que:

“El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
areasestratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o con los sectores social y privado”.

De este numeral de la ConstitucionPolitica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), principalmente se refieren al desarrollo econdmico nacional y a la estabilidad
de las finanzas publicas.

No obstante, el Estado constituye fideicomisos también para otras actividades

tendientes a la satisfaccion de los intereses nacionales y necesidades populares. Irma

(Tp)
(Tp)
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Sandoval sefala que los fideicomisos son utilizados por la AdministracionPublica para

diversos fines, tales como:

Prestar servicios publicos.

Gestionar donaciones para la asistencia publica.
Otorgar garantias, rescatar bancos.

Operar carreteras.

Gestionar negocios.

Realizar desembolsos.

Pagar primas de antigliedad.

Desarrollar proyectos inmobiliarios.
Asegurar pensiones y jubilaciones.
Garantizar deudas.

Financiar proyectos productivos.
Administrar recursos presupuestales.
Mitigar el cambio climatico.

Atender desastres naturales.

Pagar indemnizaciones, reparacion de dafios.
Administrar los bienes de la Nacion.

Emitir activos financieros, entre otros.

En suma, el propdsito de la constitucion de un fideicomiso es auxiliar al Ejecutivo a

impulsar dreas prioritarias y estratégicas para el desarrollo de pais como las

anteriormente sefialadas, por lo que estan enfocados al cumplimiento del interéspublico,

y su administracion y funcionamiento son de cardcterpublico (Salvatierra, 2018).

LN
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Atendiendo a estas caracteristicas, Sarahi Salvatierra menciona que la naturaleza
publica de los fideicomisos no se reduce s6lo a aquellos que estén conformados LN
unicamente por entidades publicas o que estén constituidos en su totalidad con recursos
publicos, sino que son publicos:

1. Por estar involucrados recursos del Estado, atin en parte.

2. Por estar constituidos aunque sea por al menos una entidad publica.

3. Por tener fines que afecten intereses publicos.

Por lo anterior, consideramos que no hay duda que un fideicomiso para el caso de
pensiones, si puede tener la finalidad de proteger las pensiones y estar involucrado el

Estado, sin embargo estamos planteando reformas para fortalecer este papel.

Los Fideicomisos como organismos seguros de inversion

Tomando en cuenta que el fideicomiso puede conformarse por aportaciones
provenientes de varias fuentes, para el caso que proponemos,pueden ser de dos tipos, la
de una sola persona o de una pluralidad de personas, que buscan un mismo fin, podemos
afirmar que los Fideicomisos; se pueden convertir en una herramienta juridica flexible
para el logro de objetivos unilaterales o plurilaterales, dependiendo del giro y

actividades que se pretendan realizar.

De lo anterior destacamos que, aunque actualmente no existe una cultura de difusion
sobre el fideicomiso como un mecanismo de pensiones, y posiblemente esta misma
situacion genere inquietudes porla mala fama a pulso ganada, al considerarlos como
mecanismos que fueron utilizados de forma irregular, podemos sefalar que, contraria a

esa afirmacion, cuando son realizados con fines especificos ylos fideicomisos son
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transparentes y se ocupan como una herramienta que permite grandes beneficios para
todos los involucrados, cambia la perspectiva de esa determinacion. Lo anterior se puede LN
confirmar aun mas, con el decreto publicado por el ejecutivo en el Diario Oficial de la
Federacion, el 13 de marzo de 2020, el cual es analizado en sus antecedentes toda vez
que por medio de dicho decreto, extingue diversos fideicomisos publicos, sin embargo
no afect6 a los fideicomisos de pensiones, por sus virtudes y objetos comentados en toda

esta investigacion.

Responsabilidades

Sobre las responsabilidades de los que participan en el Fideicomiso, ademas de lo ya
establecido por ley, pueden ser tan extensas tanto como lo deseen estipular en el
contrato, asi como del giro y las acciones a llevar a cabo, podemos determinar las
principales obligaciones de un fideicomiso, las cuales pudieran convenir a la mayoria de

los fideicomisos existentes, siendo los siguientes:

Ejecutar los actos necesarios para conseguir el o los objetivos para los cuales se

constituyo el fideicomiso.

e Registrar de forma separada los bienes objeto de la fiducia y los bienes
personales, ya sea del fiduciario, fideicomitente o de los fideicomisarios.

e Invertir los bienes del negocio fiduciario de la forma y modo establecido en el
contrato, a menos que el contrato haya estipulado que puede hacerlo segun su
conveniencia.

e Realizar las acciones necesarias para la conservacion de los bienes.

e Reservar el secreto profesional.
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e Defender y proteger los bienes fideicomitidos contra cualquier acto
malintencionado de terceros, o inclusive del beneficiario y del que lo constituye. LN

e Cumplir con las obligaciones administrativas y fiscales.

e Buscar el mayor rendimiento de los bienes que constituyen la fiducia, para
lograr los objetivos planteados, a menos que se haya estipulado otra cosa en el
acto constitutivo del negocio juridico.

e Una vez finalizado el o los actos por los cuales se celebrd el fideicomiso, o
culminado el plazo, repartir los bienes a quien corresponda seglin lo estipulado
en el contrato.

e Rendir cuentas periddicamente.

Si cualquiera de estas obligaciones, o las que se hayan estipulado en el acto

constitutivo del fideicomiso, no se llegardn a cumplir, o se cumplieran de forma erronea

o malintencionada, se tendria que responder con lo siguiente:

e Con los bienes fideicomitidos antes posible deudas y actos celebrado.

e Responder por las consecuencias, que le sean imputables a los participantes del
acto, como resultado del incumplimiento de las obligaciones pactadas por culpa
o-dolo, recayendo los efectos sobre el patrimonio.

e Responsabilidad penal, dependiendo del acto realizado, *

o responsabilidad
civil®.

Las responsabilidades de forma natural recaen mayormente en el fiduciario, ya que

ademas de ser quien tiene el control de los bienes fideicomitidos, es el que tiene el

4 Delitos de corrupcion, (212 Cédigo Penal Federal) o lo que aplique seglin el acto o su correlativo del
Estado.

3 Responsabilidad Civil que pueden ser la obligacion de dafios y perjuicios, salvo que se regule una pena
convencional 1840 Cdédigo Civil Federal y su correlativo del Estado cuando aplique.
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mayor nimero de obligaciones dentro de esta figura juridica, y cuyo incumplimiento

puede generar consecuencias importantes como: W0

e Ser removido judicialmente
e Tener que responder con sus obligaciones incluso con su propio patrimonio, por

motivo de dafos y perjuicios.

Por lo tanto, es de coincidir con la informacion de la pagina de Central Fiduciaria,
S.A., donde menciona que las obligaciones reflejan un panorama general de la
consistencia de la administracion por parte del fiduciario, estableciendo la obligacion de
acogerse a las disposiciones legales recogidas en el contrato fiduciario, emanadas de la
voluntad del fideicomitente, en el desempefio de sus funciones. Con las cuales es un

importante tomar en cuenta las caracteristicas que debe de contener un contrato:

® Oneroso. Este término es opuesto a “gratuito”, y tiene ese caracter porque el
fiduciario recibe una retribucion previamente pactada, aunque nada impide que
sea gratuito.

® Consensual. Refiere a la necesidad de que exista consenso para que el
fideicomiso se concrete: el fideicomitente lo propone al fiduciario pero se
requiere su consentimiento.

® De tracto sucesivo. significa que no se realiza en un inico momento sino que se
desarrolla en el tiempo.

® Formal. La formalidad implica que no puede hacerse de cualquier modo sino
que requiere una forma escrita y el cumplimiento de recaudos marcados por la

ley.
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e Bilateral o unilateral. El fideicomiso es bilateral si es por contrato, pero

unilateral si es por testamento.

2.3.5. Tipos de Fideicomiso publicos

Sarahi Salvatierra menciona que el Estado constituye diversos actos juridicos, como los
fideicomisos, para el cumplimiento de su quehacer gubernamental, los cuales clasifica
de distinta forma en funciéon de su naturaleza organica, de los fines que persigue o la

manera como se administran:

Los Entidad Paraestatal o con estructura orgdnica

La Ley Orgénica de la AdministracionPublica Federal (LOAPE), establece en su
Articulo 3° que el Poder Ejecutivo de la Union se auxiliard con el fideicomiso como una

dependencia de la administracionptiblica paraestatal.
Caracteristicas:

e Tienen el mismo cardcter que una institucionpublica.

e Debe de contar con una estructura orgdnica, administrativa, atribuciones
especificas, recursos humanos y materiales, entre otros.

e Debe de contar con una unidad de vigilancia y control que evalue el desempefio
y funciones de la entidad, como: un director general, un 6rgano de gobierno o un
6rgano de vigilancia integrado o un Comité Técnico, que dirijan las actuaciones
de la institucion fiduciaria.

e Tienen autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de los objetivos y metas

asignados.

v
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e (uentan con personalidad juridica para actuar como sujeto activo o pasivo en
relaciones juridicas.

e Las instituciones fiduciarias que los administran son generalmente sociedades
nacionales de crédito o instituciones de banca de desarrollo.

e Las personas involucradas en la ejecucion del fideicomiso son considerados
como servidores publicos.

e Por tratarse de estructuras organicas de la administraciénpublica centralizada, es
comun y légico que se constituyan con instituciones de la banca de desarrollo,s
que funjan como institucion fiduciaria, ya que estas pertenecen al Sistema
Bancario Mexicano, y tienen como fin impulsar el desarrollo econdémico, por lo

tanto, son de caracterpublico.

Los No Entidad Paraestatal o sin estructura orgdnica

Este tipo de fideicomisos son denominados asi porque no cuentan con una estructura
organica establecida, ni responsabilidades, obligaciones, mecanismos de control del
gasto o rendicion de cuentas e integradas en un sélo organismo como en el caso de las

entidades paraestatales (Salvatierra, 2018).

Caracteristicas:

e Se diferencian de las entidades paraestatales porque se constituyen unicamente
como instrumentos de indoleecondémica o financiera que afectan el patrimonio
del Estado.

e Se celebran con el proposito de administrar recursos publicos para apoyar

programas o proyectos especificos aprobados.

O
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e No es necesario que cuenten con una amplia estructura administrativa.
e Pueden constituirse por corta temporalidad.
e Pueden constituirse con instituciones fiduciarias publicas o privadas.

o Pueden o no contar con ComitésTécnicos.

A pesar de no existir una ley especifica de fideicomisos publicos, los aspectos mas
detallados de su operacion,constitucion y administracion, desde el punto-de vista del
control y ejecucion de los recursos publicos, se concentran en el Reglamento de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Salvatierra, 2018).

Los fideicomisos mixtos

Aunque este tipo de fideicomisos no estan regulados juridicamente, se puede definir a
aquellos que no son publicos, privados o de caricter federal especificamente, sino que

pueden estar integrados de la siguiente manera:

e Fideicomisos publicos con recursos privados.

e Fideicomisos privados creados con recursos publicos.

e Fideicomisos privados con una entidad publica como parte del fideicomiso, ya
sea como integrante del comitétécnico o como institucion fiduciaria.

e Fideicomisos con fines publicos constituidos por entidades y/o recursos privados.

Por lo cual, para que un fideicomiso sea considerado publico depende de los sujetos,
los recursos y los intereses que lo crean. Haciendo referencia a la Ley Federal de
Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 10° fraccion I1I, menciona

que:
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“En el caso de fideicomisos constituidos por particulares, la suma de los recursos publicos
federales otorgados no podra representar, en ningin momento, mas del 50 por ciento del saldo Q'
en el patrimonio neto de los mismos” (o)

Por lo que cualquier fideicomiso cuyo patrimonio represente al menos el 50% de
recursos publicos, aunque esté constituido por particulares, debe de considerarse
publico.

2.4. Tratamiento Fiscal de los Fideicomisos Publicos en materia de
pensiones

Como bien se ha visto a lo largo de los capitulos que integran la presente investigacion,
el fideicomiso es, una figura juridica con la cual es posible realizar actos de naturaleza
civil y mercantil; no obstante, su constitucion no le da personalidad juridica propia, sino
hasta el momento en que se le da forma al contrato y se determinan los fines por los
cudles es creado, lo cual ayuda a determinar cudl sera el tratamiento fiscal que tendran a
lo largo de su desarrollo.

Hoy en dia hay un sin nimero de fideicomisos creados en nuestro pais, y la creacion
de cualquiera de ellos, no es tarea facil, ya que se tienen que tomar muchos aspectos
importantes, formas de realizacion de actividades, candados que otorguen seguridad
sobre los fondos, para lograr tener una herramienta financiera efectiva que cumpla con

los fines para los cual fue creado y con seguridad para los beneficiarios de esta figura.

2.4.1. Impuesto sobre la Renta

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, regula el Fideicomiso desde varias perspectivas a

saber:
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El Fideicomiso Empresarial y el no empresarial
Dentro del articulo 13 de la Ley del Impuesto sobre la renta, solo se habla de un tipo de

Fideicomiso, el fideicomiso empresarial, donde se menciona lo siguiente:

“Cuando se realicen actividades empresariales a través de un fideicomiso, la fiduciaria
determinara en los términos del Titulo II de esta Ley, el resultado o la pérdida fiscal de dichas
actividades en cada ejercicio y cumplira por cuenta del conjunto de los fideicomisarios las
obligaciones sefialadas en esta Ley, incluso la de efectuar pagos provisionales...

...Los fideicomisarios acumularan a sus demas ingresos del ejercicio, la parte del resultado
fiscal de dicho ejercicio derivada de las actividades empresariales realizadas a través del
fideicomiso que les corresponda, de acuerdo con lo estipulado en el contrato de fideicomiso y
acreditaran en esa proporcion el monto de los pagos provisionales efectuados por el fiduciario.
La pérdida fiscal derivada de las actividades empresariales realizadas a través del fideicomiso
solo podra ser disminuida de las utilidades fiscales de ejercicios posteriores derivadas de las
actividades realizadas a través de ese mismo fideicomiso en los términos del Capitulo V del
Titulo II de esta Ley”.

Esto en conjunto con lo que dice el articulo 100 fraccion I de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, donde define la actividad empresarial como ingresos por actividades
empresariales, los provenientes de la realizacion de actividades comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas, de pesca o silvicola; y se confirman esas actividades
enumeradas en los articulos 16 del Codigo Fiscal de la Federacion y 3ro y 75 del Codigo
de Comercio.

Por lo tanto, cualquier actividad que se considere empresarial, ya sea directamente, a
través de fideicomiso o por conducto de terceros, serdn contribuyentes del impuesto
sobre la renta, siguiendo las reglas determinadas de esa Ley asi como el Codigo Fiscal
de la Federacion, y tratdindose de fideicomisos, se regirdn también por el articulo 13 de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta, anteriormente mencionado.

LN
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Figura 2.2. Pago de ISR de Fideicomisos empresariales (Calvillo, 2020)

Ahora bien, analizando las Reglas Miscelanea Fiscal 2020, en su regla 3.1.15, la cual

habla de los Supuestos en que no se realizan actividades empresariales a través de un

fideicomiso, dice que:

“Para los efectos de los articulos 2, cuarto parrafo y 13 de la Ley del ISR, se podra optar por
considerar que no se realizan actividades empresariales a través de un fideicomiso, entre otros,
en los supuestos siguientes:

I. Cuando los ingresos-pasivos representen cuando menos el noventa por ciento de la totalidad de
los ingresos que se obtengan a través del fideicomiso, durante el ejercicio fiscal de que se trate...
II. Tratandose de los fideicomisos siguientes:

1.

NG W

Aquéllos autorizados para operar cuentas de garantia del interés fiscal para depodsito en
dinero.

Aquéllos autorizados para recibir donativos deducibles.

Los fideicomisos que replican indices bursatiles.

Los fideicomisos de deuda.

Los fideicomisos de inversion en capital de riesgo.

Los fideicomisos que cumplan con los requisitos a que se refiere la regla 3.1.12. Ganancia
en la enajenacion de certificados bursdtiles fiduciarios de un fideicomiso que
exclusivamente esté invertido en un fideicomiso dedicado a la adquisicion o construccion
de inmuebles”.

Referente a esta regla, el Mtro. Jorge Eduardo Correa Cervera y el Lic. Luis Michel

Sanchez, en una nota periodistica titulada Fideicomisos empresariales en operaciones

inmobiliarias, analizan que al utilizar la expresion “entre otros” en el primer parrafo de

O
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la regla mencionada, estd disefiada como un safeharbor; es decir, como una lista
enunciativa, mas no limitativa, de supuestos en los cuales se considera que no se realizan W
actividades empresariales por medio de un fideicomiso, pudiendo existir otros supuestos
en los que un andlisis de los hechos y circunstancias de cada caso sea necesario para
determinar que, en efecto, no se realizan esas actividades.

Por lo tanto, cualquier actividad que realicen los fideicomisos, que no tengan una
actividad empresarial o no cumplan con los requisitos de la regla 3.1.15 de la Regla
Miscelanea Fiscal, deberia ser clasificada como un Fideicomiso no empresarial y no

seria considerado contribuyente del Impuesto Sobre la Renta.

Los Fideicomisos de pensiones

Actualmente, no existe la figura del fideicomiso de pensiones dentro de la Ley, pero el
articulo 29 de la Ley del Impuesto sobre la renta, nos menciona reglas especificas de
todo lo que tiene que ver con reservas para fondos de pensiones o jubilaciones de

personal, la cuales son las siguientes:

I. Deberan crearse y calcularse en los términos y con los requisitos que fije el Reglamento de
esta Ley y repartirse uniformemente en diez ejercicios. Dicho calculo debera realizarse cada
ejercicio en el mes en que se constituyo6 la reserva.

II. La reserva debera invertirse cuando menos en un 30% en valores a cargo del Gobierno
Federal inscritos en el Registro Nacional de Valores o en acciones de fondos de inversion en
instrumentos de deuda. La diferencia debera invertirse en valores aprobados por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, como objeto de inversion de las reservas técnicas de las
instituciones de seguros, o en la adquisicién o construccion y venta de casas para trabajadores
del contribuyente que tengan las caracteristicas de vivienda de interés social, o en préstamos para
los mismos fines, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias, o en certificados de
participacion emitidos por las instituciones fiduciarias respecto de los fideicomisos a que se
refiere el articulo 188 de esta Ley, siempre que en este caso la inversion total no exceda del 10%
de la reserva a que se refiere este articulo...

III. Los bienes que formen el fondo deberan afectarse en fideicomiso irrevocable, en institucion
de crédito autorizada para operar en la Republica, o ser manejados por instituciones o sociedades
mutualistas de seguros, por casas de bolsa, operadoras de fondos de inversion o por
administradoras de fondos para el retiro, con concesion o autorizacion para operar en el pais, de
conformidad con las reglas generales que dicte el Servicio de Administracion Tributaria. Los
rendimientos que se obtengan con motivo de la inversion forman parte del fondo y deben
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permanecer en el fideicomiso irrevocable; so6lo podran destinarse los bienes y los rendimientos
de la inversion para los fines para los que fue creado el fondo.

IV. Las inversiones que constituyan el fondo, deberan valuarse cada afio a precio de mercado, en
el mes en que se constituyo la reserva, excepto las inversiones en préstamos para la adquisicion o
construccion de vivienda de interés social, en este Ultimo caso se considerara el saldo insoluto
del préstamo otorgado.

V. No podran deducirse las aportaciones cuando el valor del fondo sea suficiente para cumplir
con las obligaciones establecidas conforme al plan de pensiones o jubilaciones.

VI. El contribuyente Unicamente podra disponer de los bienes y valores a que se refiere la
fraccion I de este articulo, para el pago de pensiones o jubilaciones y de primas de antigiiedad al
personal. Si dispusiere de ellos o de sus rendimientos, para fines diversos, cubrird sobre la
cantidad respectiva impuesto a la tasa establecida en el articulo 9 de esta Ley.

Lo dispuesto en las fracciones II y III de este articulo no sera aplicable si el fondo es manejado
por una administradora de fondos para el retiro y los recursos del mismo son invertidos en una
sociedad de inversion especializada de fondos para el retiro.”

Si bien, este articulo solo nos habla de reglas que se deben seguir sobre estas
reservas, no nos menciona la obligacion del pago del impuesto, excepto si el
contribuyente dispone de esos bienes; y en concordancia con el articulo 93 frac. IVy V
de la Ley del impuesto sobre la Renta, nos menciona que no se pagara el impuesto sobre

la renta por la obtencion de ingresos obtenidos por:

... “las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras formas
de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado” ...

Ese mismo articulo en su 3er parrafo, menciona que tampoco se consideraran

ingresos acumulables para el trabajador en el ejercicio en que se aporten o generen:

Las aportaciones que efectiien los patrones y el Gobierno Federal a la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de la cuenta individual que se constituya en los términos
de la Ley del Seguro Social, asi como las aportaciones que se efectuen a la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro, en los términos de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, incluyendo los rendimientos
que generen.

Sin embargo, tendran un beneficio adicional, pues todas estas aportaciones podran

considerarse deducciones personales, en la declaracion anual de las personas fisicas que

o0
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tributen de acuerdo al titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la renta, de acuerdo a lo

que menciona el articulo 151 fraccion V de esta misma Ley:

“Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente en la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro, en los términos de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro o a las cuentas de planes personales de retiro, asi como las
aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de aportaciones voluntarias, siempre que
en este ultimo caso dichas aportaciones cumplan con los requisitos de permanencia
establecidos para los planes de retiro conforme al segundo parrafo de esta fraccion. El
monto de la deduccion a que se refiere esta fraccion serd de hasta el 10% de los ingresos
acumulables del contribuyente en el ejercicio, sin que dichas aportaciones excedan del
equivalente a cinco salarios minimos generales del area geografica del contribuyente
elevados al afio”.

Por lo tanto, se considera que la creacion de este tipo de fideicomisos creados

para pensiones o jubilaciones, representa muchos beneficios para los trabajadores.

2.4.2. Impuesto al Valor Agregado

Una vez referida la perspectiva. del Impuesto Sobre la Renta como impuesto
patrimonial, resulta relevante considerar la regulacion relativa al Impuesto al Valor
Agregado, ya que este impuesto con el Impuesto Sobre la Renta forman el binomio
tributario de una gran parte de las obligaciones fiscales en nuestro pais.

De acuerdo al articulo 1ro de la Ley del IVA, esta contribucion depende de la

existencia de 4 grandes actos o actividades que son las siguientes:

e Enajenen bienes.
e Presten servicios independientes.
e Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

e Importen bienes o servicios.

O
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Los cuales, se analizardn de forma independiente, para entender los momentos en los

que se causaria o no el impuesto referido.

Enajenacion bienes

Entendiendo que la enajenacion de bienes, segun el articulo 14 de la Cédigo Fiscal de la

Federacion es:

VL

La transmision de propiedad.

Las adjudicaciones.

La aportacién a una sociedad o asociacion.

Arrendamiento financiero.

La que se realiza a través del fideicomiso, en los siguientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designe o se obliga a designar

fideicomisario diverso de él.

b) En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bienes

del fiduciario.

¢) Cuando el fideicomitente reciba certificados de participacion por los bienes

que afecte en fideicomiso, salvo que se trate de acciones.

La cesion de los derechos que se tengan sobre los bienes afectos al fideicomiso,
en los siguientes casos:

a) En el acto en el que el fideicomisario ceda sus derechos o dé instrucciones al

fiduciario para que transmita la propiedad de los bienes a un tercero.

b) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos si entre éstos se

incluye el de que los bienes se transmitan a su favor.

™~
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VII. La transmisién de dominio de un bien tangible o del derecho para adquirirlo.
i
VIII. La transmision de derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de ’~
servicios o de ambos a través de un contrato de factoraje financiero en el
momento de la celebracion de dicho contrato.
IX. La que se realice mediante fusion o escision de sociedades.

X.  El faltante de bienes en los inventarios de las empresas.

De los cuales se aplicard la tasa del 0% al impuesto al valor agregado en los
siguientes actos de enajenacion:

I. Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el hule, perros, gatos y
pequeiias especies, utilizadas como mascotas en el hogar.

II. Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion.

I11. Hielo y agua no gaseosa ni compuesta.

IV. Ixtle, palma y lechuguilla.

V. Tractores para accionar implementos agricolas

VL. Fertilizantes; plaguicidas, herbicidas y fungicidas

VII. Invernaderos hidropdnicos y equipos integrados a ellos para producir temperatura
y humedad controladas o para proteger los cultivos de elementos naturales, asi
como equipos de irrigacion.

VIII. Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo
contenido minimo de dicho material sea del 80%.

IX. Libros, periddicos y revistas, que editen los propios contribuyentes.

Y de los cuales, seran exentos los siguientes actos de enajenacion:
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I. El suelo.

II. Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para casa habitacion.

II1. Libros, periddicos y revistas.

IV. Derechos para usar o explotar una obra, que realice su autor.

V. Bienes muebles usados, a excepcion de los enajenados por empresas.

VI. Billetes y demas comprobantes que permitan participar en loterias, rifas, sorteos
0 juegos con apuestas y concursos de toda clase.

VII.  Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las piezas de oro o de plata
que hubieran tenido tal caracter y las piezas denominadas onza troy.

VIII. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédito.

Prestacion de servicios independientes
La misma Ley del Impuesto al Valor agregado en su articulo 14, nos lo define como lo
siguientes actos:

I. La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra,
cualquiera que sea el acto que le d¢ origen y el nombre o clasificacion que a
dicho acto le den otras leyes.

I1.. El transporte de personas o bienes.

1. El seguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.

I'V. El mandato, la comision, la mediacion, la agencia, la representacion, la
correduria, la consignacion y la distribucion.

V. La asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.

VI. Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una persona

en beneficio de otra, tomando en cuenta que tiene como caracteristica de ser
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personal, cuando se trate de las actividades sefialadas en este articulo que no
tengan la naturaleza de actividad empresarial, excepto la que se realiza de
manera subordinada mediante el pago de una remuneracion, ni los servicios
por los que se perciban ingresos que la Ley del Impuesto sobre la Renta

asimile a dicha remuneracion.®

De los cuales se aplicard la tasa del 0% al impuesto al valor agregado en los
siguientes actos de prestacion de servicios independientes:

I. Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos.

II. Los de molienda o trituracion de maiz o de trigo.

III. Los de pasteurizacion de leche.

IV. Los prestados en invernaderos hidroponicos.

V. Los de despepite de algodon en rama.

VL. Los de sacrificio de ganado 'y aves de corral.

VII.  Los de reaseguro.

VIII. Losde suministro de agua para uso doméstico.

Y de los cuales, seran exentos los siguientes actos de servicios independientes:

I Las comisiones y otras contraprestaciones que cubra el acreditado a su acreedor
con motivo del otorgamiento de créditos hipotecarios para la adquisicion,
ampliacion, construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa

habitacion.

6 Situacion en la que no cae el Fideicomiso de conformidad con los articulos 2027 y 2028 del Cédigo
Civil Federal o su correlativo al Codigo del Estado.
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II. Las comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro o, en su <

caso, las instituciones de crédito, a los trabajadores por la administracion de ’~
sus recursos provenientes de los sistemas de ahorro para el retiro y por los
servicios relacionados con dicha administracion, a que se refiere la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como las demés
disposiciones derivadas de éstas.

III. Los prestados en forma gratuita.

IV. Los de ensenanza en los términos de la Ley General de Educacion.

V. El transporte publico terrestre de personas.que se preste exclusivamente en areas
urbanas, suburbanas o en zonas metropolitanas.

V1. El transporte maritimo internacional de bienes prestado por personas residentes
en el extranjero sin establecimiento permanente en el pais.

VII.  Los prestados por las personas morales autorizadas para recibir donativos
deducibles para los efectos del impuesto sobre la renta.

VIII. Los seguros que determine el articulo 15 de la LIVA.

IX. Por los que deriven intereses, de acuerdo al articulo anteriormente descrito.

X. Porlos que se deriven de operaciones financieras derivadas?

XI. Los proporcionados a sus miembros como contraprestacion normal por sus
cuotas.

XII.  Los de espectaculos publicos por el boleto de entrada, salvo los de teatro y

circo

7 Las operaciones financieras derivadas como el supuesto especial que regula el Codigo Fiscal de la
Federacion en términos del articulo 16-A
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XIII.  Los servicios profesionales de medicina, hospitalarios, de radiologia, de

LN
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laboratorios y estudios clinicos.

XIV. Por los que obtengan contraprestaciones los autores.

Otorguen el uso o goce temporal de bienes
La Ley anteriormente analizada, define este concepto, en su articulo 19, como el
arrendamiento, el usufructo y cualquier otro acto, independientemente de la forma
juridica que al efecto se utilice, por el que una persona permita a otra usar o gozar
temporalmente bienes tangibles, a cambio de una contraprestacion, por lo cual al
actualizar estos supuestos se causara el IVA a la tasa general, y hay supuestos como en
maquinaria y equipo a tasa 0%.

Y seran exentos los siguientes actos de uso o goce temporal de bienes:

I. Los otorgados por las personas morales autorizadas para recibir donativos

deducibles.
II. Inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para casa- habitacion.
III. Fincas dedicadas o utilizadas so6lo a fines agricolas o ganaderos.

IV. Libros, periddicos y revistas.

Importacion de bienes o servicios
Este ultimo concepto, igualmente lo define esta misma Ley, en su articulo 24, donde nos
dice que es:

I. La introduccion al pais de bienes, las cuales habria que analizarlas de acuerdo a

las caracteristicas.
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II. La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes intangibles
enajenados por personas no residentes en él.

II1. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles
proporcionados por personas no residentes en el pais.

IV. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega
material se hubiera efectuado en el extranjero.

V. El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios independientes,

cuando se presten por no residentes en el pais.

De los cuales se aplicara la tasa del 0% al impuesto al valor agregado en los actos de
exportacion de bienes o servicios, en los términos del articulo 29 de esta Ley.
Y de los cuales, serdn exentos los siguientes actos de importaciéon de bienes y
servicios:
I. Las que no lleguen a consumarse, sean temporales, tengan el caracter de retorno
de bienes exportados temporalmente o sean objeto de transito o transbordo.
II. Las de equipajes y menajes de casa a que se refiere la legislacion aduanera.
III. Las de bienes donados por residentes en el extranjero.
IV. Las de obras de arte que por su calidad y valor cultural sean reconocidas como
tales por las instituciones oficiales competentes.
V. Las de obras de arte creadas en el extranjero por mexicanos o residentes en
territorio nacional, que por su calidad y valor cultural sean reconocidas como
tales por las instituciones oficiales competentes.

VI. Oro, con un contenido minimo de dicho material del 80%.
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VII. La de vehiculos, que se realice de conformidad con el articulo 62, fraccion I
de la Ley Aduanera.
VIII. Las importaciones definitivas de los bienes por los que se haya pagado el
impuesto al valor agregado al destinarse a los regimenes aduaneros.
Por lo que, en nuestro esquema planteado, que es el fideicomiso de pensiones, pudieran
causar IVA pero no en los casos o por la inversion propia de valores que es la parte
medular del fideicomiso, sin embargo puede haber situaciones en la operacion de
caracter accidental que tengan que ver con los bienes del fideicomiso, excepto acciones,
cualquier transmision de derechos, o alguna fusion o escision de la sociedad, que pudiera

generar en algiin momento determinado la figura generada.

En conclusion, las aportaciones para pensiones, que son el punto medular de nuestro
tema, al no englobarse en cualquiera de las actividades anteriormente planteadas, no

seran causantes del este impuesto.

2.5. Generalidades de las pensiones

2.5.1. Caracteristicas de los sistemas de pensiones

Los sistemas de pensiones tienen como objetivo proteger el flujo de ingresos de un
trabajador y su familia. Estos ingresos, ya sean presentes o futuros de una familia,
pueden verse interrumpidos por la materializacion de los siguientes riesgos:
a) La cesantia en edad avanzada:
La cual, de acuerdo al articulo 154 de la Ley del Seguro Social, es cuando el
asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta afnos de

edad y cumpla con un nimero determinado de semanas cotizadas.
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b) Vejez:
La cual también esta contemplada dentro de la Ley del Seguro Social, dentro de
su articulo 162 y es cuando el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afos de
edad y tenga reconocidas cierto nimero de cotizaciones semanales.
c) Los accidentes y las enfermedades que causan la invalidez o incapacidad de
seguir trabajando:
En donde, segun el articulo 119 de la Ley del Seguro social, la invalidez es
cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo
igual, y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no
profesionales, el cual debera acreditarse mediante una “declaracion de invalidez”
expedida por el Seguro Social, siendo reconocidas por el cumplimiento de un
numero determinado de semanas cotizadas.
d) La muerte:
Si bien, esta figura no se define dentro de la Ley del Seguro Social, se puede
entender mediante la definicion doctrinaria de la enciclopedia juridica, la cual
menciona que la muerte causa de extincion de la personalidad civil y determina
la desaparicion de la personalidad juridica.
En el diseno de cualquier sistema de pensiones se consideran, desde la perspectiva de
un trabajador, dos etapas: una de acumulacion y otra de desacumulacion.
La etapa de acumulacion, es en la que actualmente nos encontramos, donde el
trabajador y/o el empleador y/o el gobierno (en caso de planes publicos), contribuyen
mes a mes al sistema de pensiones generalmente, de acuerdo a un porcentaje del salario

y los recursos del sistema crecen consistentemente.
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Y la etapa de desacumulacién, es donde el trabajador inicia su retiro laboral y
comienza a obtener lo acumulado en su cuenta individual o, sus beneficiarios reciben ™~
una pension, por lo que los ahorros del sistema comienzan un gradual descenso. Esta
etapa iniciard en menos de 10 afos, cuando empiecen a retirarse los primeros

trabajadores de la generacion administradora de fondos para el retiro (AFORE).

2.6. El manejo de las pensiones en gobierno del estado de Querétaro

Actualmente, el Gobierno del Estado de Querétaro tiene la opcion de obtener el
aseguramiento de sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro social, ya que,
en nuestro pais existen 3 tipos de instituciones piiblicas que proveen Seguridad Social,
1) El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) creado en 1943, 2) El Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), creado en
1959, y 3) el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicas

(ISSFAM), creada en 1976.

El ISSFAM, al ser exclusivo del sector militar, no puede considerarse para los
trabajadores del Gobierno del Estado, el ISSSTE, argumenta en su articulo primero
quiénes son aquellas personas que se pueden considerar para el aseguramiento de su

Seguridad Social, el cual determina a las siguientes:

“La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda la Republica,
y se aplicara a las Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil, Pensionados y
Familiares Derechohabientes, de:

I. La Presidencia de la Republica, las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, incluyendo al propio Instituto;

II. Ambas camaras del Congreso de la Uniodn, incluidos los diputados y senadores, asi como
los Trabajadores de la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion;

III. EI Poder Judicial de la Federacion, incluyendo a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, magistrados y jueces, asi como consejeros del Consejo de la
Judicatura Federal;
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IV.La Procuraduria General de la Republica;

V. Los organos jurisdiccionales autonomos;

VI. Los 6rganos con autonomia por disposicion constitucional;

VIL El Gobierno del Distrito Federal, sus 6rganos politico administrativos, sus érganos
autonomos, sus Dependencias y Entidades, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, incluyendo sus diputados, y el organo judicial del Distrito Federal,
incluyendo magistrados, jueces y miembros del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, conforme a su normatividad especifica y con base en los convenios que
celebren con el Instituto,

VIII.  Los gobiernos de las demas Entidades Federativas de la Republica, los poderes
legislativos y judiciales locales, las administraciones publicas municipales, y sus
Trabajadores, en aquellos casos en que celebren convenios con el Instituto en los
términos de esta Ley.”

Y el IMSS considera en su 13 de la Ley del Seguro Social, que:

“Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:

...V. Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion, entidades
federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como
sujetos de seguridad social”.

Por lo tanto, el Gobierno del Estado de Querétaro tiene la opciéon de escoger su
seguridad social de forma voluntaria a cualquiera de los dos regimenes de Seguridad
Social, tomando en cuenta los beneficios de su Ley reglamentaria, en conjunto con la
Ley Federal del Trabajo y sus leyes complementarias; asi también, contemplando los
beneficios anexos a lo que dicta la Ley de los trabajadores del Estado de Querétaro,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Querétaro, el 20 de marzo de 2009,
reformada por tltima vez el 17 de enero de 2020, la cual menciona los siguientes

derechos en cuestion de pension y jubilacion:

e Vejez, regulada en su articulo 139:

Los trabajadores que habiendo cumplido sesenta afios de edad, tuviesen veinte

afios de servicios.

e Muerte, regulada en su articulo 144:

o
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Cuando el trabajador llegara a fallecer, sus beneficiarios tendrdn derecho a
recibir la pensioén por muerte. Se otorgara pension por muerte cuando fallezca el (o)

trabajador jubilado o pensionado, en el siguiente orden de beneficiarios:

1. A laesposa o esposo del trabajador fallecido;

2. A falta de los anteriores, los descendientes menores de dieciocho afos de
edad, o en estado de invalidez que les impida valerse por si-mismos o de
hasta veinticinco afios solteros, en etapa de estudios de nivel medio
superior o superior de cualquier rama del conocimiento en planteles
oficiales o con reconocimiento oficial; y

3. A falta de éstos a la concubina o concubinario del trabajador fallecido.
e Prejubilacion, regulada en su articulo 128:

Se cumple en dos formas, la primera es la separacion de las labores del
trabajador, en el que se pagard el ciento por ciento del sueldo y quinquenio
mensuales en-el caso de jubilacion o en su caso el porcentaje que corresponda
tratdindose de pension.

Y la segunda es por muerte del trabajador, el cual se entenderi como el
derecho de los beneficiarios a la continuidad inmediata después del fallecimiento
del trabajador jubilado o pensionado, del pago de las percepciones que le eran

cubiertas o en su caso.

e Jubilacion, regulada en su articulo 136:
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Los trabajadores con treinta afios de servicios, cualquiera que sea su edad. Dara
derecho al pago de una cantidad equivalente al ciento por ciento del sueldo y su o0
percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador haya

disfrutado el ultimo sueldo por haber solicitado su baja en el servicio.

Asi como el célculo del sueldo y antigiiedad de pension o jubilacion, serd de la siguiente

forma:
e Jubilacidn, regulada en su articulo 138:

Se tomara en cuenta unicamente el empleo de mayor jerarquia si el trabajador
disfruta de dos o més, debiéndose incluir también los quinquenios.

Tratandose de antigliedadesta se contard a partir del primer empleo que tuvo el
trabajador. Toda fraccion de mas de seis meses de servicios se considerard como

afio completo.
e Vejez, regulada en su articulo 141:

Se calcularé aplicando al promedio de la cantidad percibida como sueldo en los
ultimos 5 afos anteriores a la fecha en la que se conceda, los

porcentajessiguientes:
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Tabla 2.3.

Porcentajes del monto de pension por vejez

Anos de servicios % de pension
15a19 50
20 53
21 55
22 60
23 65
24 70
25 75
26 80
27 85
28 90
29 95

Fuente: Ley de los trabajadores del Estado de Querétaro (vigente a 2020)

No podra ninglin caso ser inferior al salario minimo vigente en la zona que
corresponda; o, si el trabajador percibe una remuneracion superior al salario

minimo, la pension que se les otorgue no excedera del 95 por ciento de su sueldo.

e Muerte, regulada en su articulo 145:

Sera equivalente a la percepcion que los trabajadores venian percibiendo hasta

antes de su fallecimiento.
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En el caso de los beneficiarios, al momento de su fallecimiento, tendran
derecho a percibir una pension equivalente al porcentaje del sueldo que (o)
corresponda a los afios de servicio prestados por el trabajador.

Momentos en los que se deja de otorgar la pension:

1. Hasta que la viuda o viudo, concubina o concubinario, contraigan
matrimonio, se unan en concubinato o fallezcan;

2. Cuando los descendientes menores cumplan dieciocho afios;

3. Cuando los descendientes en estado de invalidez fallezcan o desaparezca
la causa de invalidez; y

4. Cuando los descendientes mayores de dieciocho afios solteros en etapa de
estudios de nivel medio superior o superior, cumplan veinticinco afos,

contraigan matrimonio 0 dejen de estudiar.

Ahora, los beneficios que traen a los trabajadores la Ley del Seguro Social, y que no se
describen dentro de la Ley de los trabajadores del Estado de Querétaro, encontramos los

siguientes:
e Pension por invalidez y vida, regulada por los articulos 141-145:

La cuantia de la pension por invalidez serd igual a una cuantiabasica del treinta y
cinco por ciento del promedio de los salarios correspondientes a las ultimas
quinientas semanas de cotizacion anteriores al otorgamiento de la misma, o las
que tuviere siempre que sean suficientes para ejercer el derecho, en los términos

del articulo 122, actualizadas conforme al Indice Nacional de Precios al
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Consumidor, mas las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, sin que estas

juntas superen el 100% del salario promedio. (o)
e (esantia en edad avanzada, regulada por los articulos 154-160:

Ley de los trabajadores del Estado de Querétaro, no contempla de manera textual
el concepto de cesantia en edad avanzada, lo refiere dentro del rubro de la vejez,
determinado por los afios trabajados y el porcentaje al cual tienen derecho de
acceder en pension, por lo que se tendrian que llevar a cabo los andlisis
correspondientes, para determinar qué es lo que le conviene en el momento al
trabajador, si el cumplimiento de los afios de trabajo ejercidas, o lo que dicta la
Ley del Seguro Social, que al cumplir los 60 afios, se pudiera iniciar la solicitud
de este beneficio con el reconocimiento minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales; si‘este no cumple con las semanas reconocidas podra
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando
hasta cubrir estas semanas necesarias para que opere su pension, 0 en su caso,
podra pensionarse antes de cumplir las edades establecidas, siempre y cuando la
pension que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del
treinta por ciento de la pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro

de sobrevivencia para sus beneficiarios.

Y por ultimo, de lo que si se contempla en la Ley de los trabajadores del Estado de
Querétaro, pero no estd completamente detallada, podemos encontrar los siguientes

complementos o bases para los beneficios segin su rubro, en la Ley del Seguro Social:
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e Vejez, regulada por los articulos 161-164:

A diferencia de la Ley de los trabajadores del Estado de Querétaro, que
contempla basicamente todos los retiros a partir de los 20 afios trabajados,
manejandolo mediante porcentajes de pension, la Ley del Seguro Social,
requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y tenga
reconocidas por el Instituto un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones
semanales, por lo que igualmente habria que analizar el momento para
determinar lo que se traduzca en mejores beneficios para €l trabajador. En caso
que el asegurado no reuna las semanas de cotizacionsefialadas, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta

cubrir las semanas necesarias.

2.7. Los fideicomisos actuales como fondos complementarios

Actualmente existen varios fideicomisos que son pensados para las jubilaciones o
pensiones de los trabajadores de cierto tipo de trabajadores, y aunque, no son muy
populares, porque existen muy pocos y todos tienen formas de manejo completamente

diferentes, sin duda son base para el desarrollo de un sistema general.

2.7.2. Fideicomiso Plan de Pensiones de los Jubilados de BANOBRAS,
ejemplo de la forma y del contrato que se puede tomar como base para los
efectos propuestos en la presente investigacion.

e Fiduciario: Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C,

(BANOBRAYS), Institucion Fiduciaria.

O
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e Fideicomitente: El Consejo Directivo de BANOBRAS, Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos S.N.C., (BANOBRAS), Institucion de crédito. (o)

e Representante del Fideicomitente: Comité técnico de BANOBRAS.

e Fideicomisario: Los trabajadores sindicalizados y de confianza de BANOBRAS
que lleguen a reunir las condiciones establecidas en el plan o en su caso, sus
beneficiarios, de conformidad con el propio plan. El plan de beneficios definidos
es aplicable a todos los trabajadores que ingresaron al Banco antes de entrar en
vigor las CGT de BANOBRAS en 2009 y que no optaron por cambiar al plan de
contribucion definida.

e Datos generales: Mediante el acuerdo nim. 181/2003, del 6 de noviembre de
2003, se constituyd un fideicomiso Unico irrevocable de inversion 'y
administracién en el que se afectarian las reservas constituidas y aportaciones
subsecuentes destinadas a cubrir las obligaciones relativas a las primas de
antigiiedad y el plan de pensiones, jubilaciones y otros beneficios posteriores al
retiro, para el personal de BANOBRAS, conforme a las Condiciones Generales
de Trabajo (CGT) de la institucion, vigentes a la firma del contrato del
fideicomiso.

La constitucion del fideicomiso se autorizé por el Banco de México mediante el
oficio nam. S33/16695 del 17 de noviembre de 2003.

El 11 de diciembre de 2003, BANOBRAS firm¢ el “contrato de fideicomiso
irrevocable de inversion y administracionniim. 2065 para el Plan de Pensiones de

Jubilados de BANOBRAS”.
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e Objeto: Proporcionar a sus trabajadores sindicalizados y de confianza, en
reconocimiento a sus afios de servicio, una pension que les permita jubilarse, (o)
teniendo la tranquilidad de un futuro asegurado econdmicamente, otorgando en
dicho plan, prestaciones complementarias a las que establece la Ley del Seguro
Social. El fideicomitente hara aportaciones periddicas para formar un fondo que

sirva para el pago de beneficios establecidos en el plan.

2.7.3. Fideicomiso de pensiones complementarias de Magistrados y
Jueces jubilados.

e Fiduciario: Nacional Financiera, S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo,
Direccién Fiduciaria.

e Fideicomitente: Consejo de la Judicatura Federal.

e Representante del Fideicomitente: Maestra Rosa Maria Vizconde Ortuiio,
Secretaria Ejecutiva de Administracion.

e Fideicomisario: Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que reunan los
requisitos previstos en el Acuerdo General 28/2005 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula el Plan de Pensiones Complementarias de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito y el "Plan", o quien determine el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

e Datos generales: A través del acta de la 9* sesion ordinaria del Comité Técnico
del Fideicomiso 80692 Pensiones Complementarias de Magistrados y Jueces
Jubilados, celebrada el 28 de octubre de 2015, se aprobd la solicitud para
formalizar el convenio modificatorio al contrato del Fideicomiso, respecto a la

actualizacion de los miembros que integran el Comité Técnico.
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e Objeto: Administrar e invertir los recursos liquidos con la finalidad de crear un
patrimonio auténomo que se utilice para financiar un sistema de pensiones
complementarias a las otorgadas por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con base en el Acuerdo General 28/2005
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula el Plan de Pensiones
Complementarias de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito y los
mencionados en el articulo 3 del Acuerdo General 28/2005 o de quien determine

el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Estos 3 tipos de pensiones tienen como objeto general la aportacion de cantidades a un
fondo de pensiones, el cual sin duda, garantiza mejores condiciones de vida para cada
uno de los trabajadores de estas instituciones, y los cuales, son un ejemplo del cuidado

de los trabajadores, para tener mejores rendimientos y seguridad.®

8 Todos estos documentos se pueden encontrar en la pagina de transparencia, ya que todos los
fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato analogo, tiene la obligacion de mantener
actualizada y accesible la informacion de este tipo de contratados, el cual se encuentra fundamentan en el
articulo 77 de la Ley General de Transparencia y acceso a la informacion publica.

o0
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3. METODOLOGIA o
(o))

3.1. Problema de investigacion
El Gobierno del Estado de Querétaro, le otorga a sus trabajadores derechos superiores a
los que determina la Ley donde registran su Seguridad Social, pero al ser superiores,
necesitan un sistema de pensiones interno, el cual, le asegure a sus trabajadores que
obtendran esos derechos adquiridos en el momento en que llegue su retiro.

Actualmente no lo ven como un problema urgente, ya que la poblacion trabajadora en
su mayor parte es joven, pero corre el riesgo futuro, cuando esa poblacion joven se
reduzca y sea un porcentaje menor a comparacion.con la poblacion en vejez, la cual no
podra sostener los esquemas prometidos a ‘los trabajadores, causando una merma o
afectacion dentro de las finanzas de cada una de las entidades, que generara problemas
financieros para las entidades gubernamentales, ya que no tendran el ahorro financiero

necesario para la financiacion de esos derechos.

3.2. Pregunta de investigacion

(Como se le puede dar una solucion eficiente al problema de las pensiones de los

trabajadores de Gobierno del Estado de Querétaro?

3.3. Justificacion

Actualmente el sistema de pensiones ha sufrido un detrimento en su administracion y
eficacia, no solamente a nivel Local, sino a nivel Federal, lo cual da una inseguridad al
trabajador, en el sentido de desconocer si realmente se le estd dando, dicho de manera

simplista, lo que deberia de estar obteniendo por todos sus afios trabajados.
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Asi mismo, dentro de la administracion del Gobierno del Estado de Querétaro, no
existe una cuenta especifica que registre las aportaciones realizadas por cada uno de los (o))
trabajadores como una cuenta de prevision, y se contempla simplemente como un gasto,
teniendo que dar estas aportaciones en el momento de la jubilacion de un trabajador con
la obtencion del Presupuesto que obtienen por ejercicio, lo cual genera muchas
confusiones financieras, y no ayuda a tomar las mejores decisiones respecto al
Presupuesto restante, tomando en cuenta que las aportaciones de cualquier trabajador no
deberian de contemplarse como gasto en el momento de su ejecucion.

El tener una alternativa de ahorro para las pensiones que sea mas eficaz, puede dar como
resultados mejores administraciones, finanzas mas sanas, y otorgar a los beneficiarios
seguridad juridica.

El probable desconocimiento de esta herramienta, puede ser un motivo por el cual no
se ha llevado a cabo, pero realmente es un método de ahorro que puede ayudar a
desahogar problemas futuros respecto de las pensiones de los trabajadores, y brindar
mayores beneficios.

El pensar en que se sigan utilizando los esquemas actuales, permitird que se siga
incurriendo-en la problemadtica planteada, pues mas alla de los registros presupuestales,
el problema de facto es que el recurso para hacer frente al pago de pensiones no existe,
es decir no se ha hecho la provision material del pecunio més alld del simple registro
contable, pues como se puede observar en los estados financieros que mas adelante se
detallan, el renglon de pensiones solo atiende a una derivacion de los recursos
pretendidos en dicho ejercicio para cubrir el gasto que aparentemente por este concepto

en el mismo se tendra.
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En cada ejercicio, el gobierno esta obligado a una aprobacion de la Ley de ingresos,
misma que es una proyeccion de los recursos que el gobierno pretende recaudar durante (o))
el transcurso del afio de que se trate, una vez aprobada, de igual forma se deberd de
presentar la propuesta del presupuesto de egresos, bajo el concepto de un presupuesto
base cero, es decir, en qué se van a gastar ese dinero que se dice se va a recaudar, pero,
(Qué pasa si lo que se dijo que se iba a recaudar no se logra recaudar?, justo ahi
comienza el riesgo.

Cuando la administracién estatal da cuenta que no va a tener los recursos
presupuestados para un gasto en particular, grosso modo hay dos opciones, lo cancela 6
autoriza una modificacion presupuestal, modificacion en la cual se veran afectados
aquellos gastos que a la administracion en turno, no le son “politicamente redituables”,
mismos en los cuales definitivamente no estan las pensiones, pues no representan el
grueso de la poblacion para efectos de esa valoracion politica que hacen mas que social,
pues no hay que olvidar que en el concepto general de una pension, el beneficiario de la
misma pertenecerd a un grupo considerado vulnerable, es decir gente de la tercera edad,
grupo el cual ya no representa un beneficio en el andlisis del costo beneficio electoral.

Lo anterior representa de manera esquematizada el mayor riesgo de no contar con el
respaldo en dinero de las obligaciones a largo plazo, que conforme el mismo transcurso
del tiempo se van haciendo de mediano y corto plazo, pues es inevitable el transcurso
del tiempo en la vida laboral. Pensar que la disponibilidad del recurso para pensiones va
a estar supeditado al criterio politico mas que a la obligacion laboral de tenerlo, pudiera
en el extremo, considerarse hasta criminal.

Es por ello que la figura propuesta acabaria o limitaria de entrada por lo menos, esa

disponibilidad tan pragmatica con la que ven las modificaciones presupuestales, mismas
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que en el extremo resultan aberrantes, pues es comun escuchar los sub ejercicios en los
que incurren diversas dependencias al término de un ejercicio, lo que se traduce a que no (o))
se gastaron lo que dijeron que se iban a gastar, si la premisa de la que parten es el dicho
popular que reza, mas vale que sobre a que falte, seria mejor que lo apliquen a los
conceptos de prestaciones y derechos laborales y de esa manera no nos encontrariamos

hablando de la problematica planteada.

3.4. Objetivo

Demostrar que el fideicomiso es una herramienta que puede dar soluciones financieras
para el pago de las pensiones de los trabajadores de Gobierno del Estado, sin que se vean
afectadas las finanzas y el presupuesto anual, y a su vez, otorgar mayor seguridad

juridica a los involucrados.

3.5. Hipotesis

Antes de describir cual es la hipotesis del tema, es necesario dar una explicacion general
sobre el tipo de hipotesis que trataremos y su descripcion.

Segin Roberto Herndndez Sampieri en su libro de metodologia de la investigacion,
describe la hipdtesis como una explicacion tentativa del fenomeno investigado que se
enuncian como proposiciones o afirmaciones.

Para poder desarrollar una hipotesis es necesario analizar el tipo de investigacion a
realizar; Roberto Hernandez, describe que no siempre una investigacion cuantitativa
tiene que formular una hipotesis, va a depender del alcance inicial del estudio, pudiendo

ser de dos tipos, correlacional o explicativo.
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El estudio correlacional tiene como finalidad conocer la relacion o grado de <
asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en una muestra o (o))
contexto particular. En ocasiones solo se analiza la relacion entre dos variables, pero con
frecuencia se ubican en el estudio vinculos entre tres, cuatro o mas variables.

Y el estudio explicativo esta dirigido a responder por causas de los eventos o
fenomenos fisicos o sociales, su interés se centra en explicar por qué ocurre un
fenémeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se relacionan dos o mas
variables.

Por lo tanto, la hipdtesis planteada en esta investigacion se enfocard a un estudio
explicativo, porque se tratara de exponer de tal forma que genere la comprension de por

qué una propuesta es viable para un problema determinado, describiéndola de la

siguiente forma:

“Un fideicomiso es la solucion al problema de la provision y pago de las
pensiones del Gobierno del Estado de Querétaro, porque es una herramienta que
puede brindar mayor certidumbre financiera a los involucrados, al existir un

destino especifico para su dinero y un orden administrativo”.

3.6. Diseiio metodologico

Esta investigacion proporcionard y analizara informacion documental de la figura del
Fideicomiso, desde su creacion hasta la actualidad, describiendo sus principales cambios
y sus bases juridicas; asi como de las pensiones, desde su creaciéon en 1997 y los

cambios que ha sufrido al dia de hoy, desarrollando dentro de ello, un método deductivo
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para el entendimiento del desarrollo de estos esquemas, con los conceptos actuales
llevados a cabo a la vida diaria.

Se contempla también un método correlacional, ya que se involucran dos temas
diferentes para realizar un conjunto, esto es el fideicomiso y las pensiones, demostrando
que en su conjunto trabajan eficazmente.

De igual forma, se considera desarrollar un método exploratorio, ya que el fideicomiso
como herramienta para ayudar a las pensiones, se ha desarrollado muy poco, por lo que

no hay un campo muy extenso que nos pueda determinar mayor informacion.

(o))
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4. RESULTADOS O
Una vez analizados cada uno de los conceptos, funciones y formas de creacion, asi como o
su evolucion en el tiempo de los fideicomisos, y la amplitud de objetos a las que se
puede plantear, se puede determinar que la creacion de un fideicomiso encaminado a las
pensiones de los trabajadores del sector publico, es una opcion viable, en base al analisis
siguiente:

1. Se considera que las fortalezas de esta figura, son lo suficientemente solidas y
consistentes, ya que son 3 puntos clave que generan beneficios significativos
tanto para el patron, en base a una mejor organizacion financiera, y una cuenta
especifica que prevea las obligaciones que tiene que otorgar a sus trabajadores,
como para los trabajadores, ya que son los que recibirdn los derechos,
otorgandoles una seguridad financiera en su vejez; es decir, para todos los
involucrados.

2. Las oportunidades de este proyecto, ya que los objetivos se pueden adaptar a
cualquier tipo de entidad financiera, se pueden generar un sinfin de alternativas
de soluciones y da la oportunidad de analizar cualquier tipo de situacién que se
viva en la actualidad como en un futuro.

3." La combinacion de las fortalezas y las oportunidades dan un panorama alentador,
para los problemas de las pensiones que se viven actualmente en nuestro pais,
por lo que consideraria que la propuesta es una oportunidad de éxito.

4. Dentro de las debilidades se determina un factor importante, la desconfianza que
tienen actualmente los fideicomisos publicos, pero a pesar de ser un tema que

causa mucha polémica actualmente, no quiere decir que sea un
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obstaculosignificativo para el desarrollo del proyecto, ya que existen sectores
muy protegidos, como lo son las pensiones, ya que su objetivo es proteger sus
beneficios realizados en toda su jornada laboral de cada una de las personas que
se contemplen para este proyecto.

La amenaza principal, es el desconocimiento de cada una de las figuras descritas
en este proyecto, y en general los temas de las relaciones laborales, pero
igualmente no se considera que sea un problema grave, ya que al empezar a dar a
conocer los beneficios del proyecto, se estaria logrando educar a los trabajadores
para entender estos conceptos que sin duda, van-a ser relevantes en su vida.

El complemento de las debilidades y oportunidades, generan un par de conceptos
de adaptacion, lo que quiere decir que se podra combatir la desconfianza de la
sociedad, describiendo cada una de las oportunidades que brinda el proyecto y
empezar a generar la confianza que al momento se vive.

Ahora bien, si sumamos las fortalezas con las amenazas, generan un par de
reaccion, lo que quiere decir que una vez que los trabajadores y la sociedad en
general, empiecen a sentir palpables los beneficios, asi como a tener mas
informacion sobre los temas, el desconocimiento se erradicard por completo, el
cual es un objetivo primordial a largo plazo.

Y por ultimo, si analizamos las debilidades en conjunto con las amenazas, no
suman un panorama débil, sino al contrario, son los principales motores en los
que se deberia trabajar para encaminar a la poblacion y crear mas confianza entre
la sociedad y Gobierno.

Tomando en cuenta, la debilidad principal, la cual se considera en nuestro

analisis es la desconfianza de la figura juridica por los abusos en el sector
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publico, esta desconfianza nace principalmente por la desconfianza que tiene la
sociedad de las instituciones publicas y de los servidores publicos, las practicas (o))
de corrupcidn estan asociadas a la opacidad gubernamental; también al disefio de
las reglas de operacion y sistemas reglamentarios de los programas y servicios
publicos; pero sobre todo, a una cultura extendida de no respeto a la ley, por lo
que el trabajar en el respeto de la Ley, resumiendo este respeto en el otorgarle a
las personas sus derechos y el Gobierno cumplir con sus obligaciones, haran que
las formas de pensar de la sociedad, cambien de forma conjunta.

Asi también, al analizar la amenaza principal, que es el desconocimiento de
los conceptos, es un tema que se puede sobrellevar de forma mas exitosa, ya que
segun los resultados de la encuesta nacional de cultura civica (ENCUSI) 2020,

realizada por el INEGI, mencionan que:

“El 71.7% de la poblacion de 15 afios y més considera que tanto el gobierno como los
individuos son los principales responsables de que todas las personas tengan cubiertas
sus necesidades basicas.” Y
“A nivel nacional, 49.5% de la poblacion de 15 afios y mas sefiald que las personas
pueden pedir que se cambien las leyes si estas no les parecen. En cambio, 27.7% de la
poblacion considerd que las personas deben obedecer siempre las leyes, aunque sean
injustas y. 16.8% opind que las personas pueden desobedecer la ley si esta es injusta. El
54.2% de la poblacion de 15 afios y mas considera que es posible disminuir la
corrupeion en México”.
Lo que quiere decir, que la sociedad es consciente de sus derechos y
obligaciones, asi como de la obligatoriedad que tienen las leyes, y que la
desinformacion se puede combatir sin problema, porque las bases principales de
cualquiera de los conceptos de pensiones, son los derechos y obligaciones que
tienen tanto los trabajadores del sector como el sistema gubernamental.

Cumpliendo cada uno con su parte, garantizamos mayor conocimiento de los

temas, ayudando a otorgarle una vida decorosa a cada una de las personas, y en
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. . I
nuestro tema que nos acoge, a los trabajadores del Gobierno del Estado de

Querétaro. (@)
En resumidas cuentas, si se empieza a trabajar en las debilidades y amenazas

principales, otorgando mayor informacion y programas que generen seguridad

juridica a la sociedad en general, y se brinden los derechos de cada uno de ellos,

la desconfianza de la sociedad al sector gubernamental, decreceria, ayudando a

cambiar los paradigmas actuales, y a su vez, acrecentado el conocimiento de los

temas en conjunto.

('« Certeza Financiera \ ( eDesconfianza de la
eHerramienta eficaz para figura juridica por los
la toma de decisiones abusos en el sector
eIntegracion al sector publico
publico y privado
n
/
h
A\ - )
Debilidades
", o\
\ Z
Oportunidades Amenazas
- N
«Diversidad de objetivo: econoci-miento
«Brindar alternativas de los conceptos
para el patrén y
trabajadores
* Analisis de soluciones
para los involucrados
\_ v

Figura 4.1. FODA (Calvillo, 2020)
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5. PROPUESTA
5.1.Registro de Estados Financieros
En ¢l DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE
QUERETARO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, se especifica la cantidad
presupuestada por concepto de “jubilaciones y pensiones”, en este caso, por $
559,989,204.00, las cuales son $158,821,763.00 para pensiones y $401,167,441.00 para

jubilaciones.

Tabla 5.1.
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro por-concepto de jubilaciones y

pensiones del ejercicio fiscal 2019

19 de diciembre de 2018 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 42553

ARTICULO 5. El monto del Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2019, el cual
incluye el Financiamiento Propio a ejercera que hace referencia el articulo 4 de la Ley de Ingresos del Estado de
Querétaro para el ejercicio fiscal de 2019, es de $37,582,412,747 (Treinta y siete mil quinientos ochenta y dos millones
cuatrocientos doce mil setecientos cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.) y se distribuye de la siguiente forma:

CONCEPTO J\™" MONTO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO 37,582,412,747
Transferencias a Municipios 5,540,522,774
Transferencias al Poder Legislativo 315,453,127
Transferencias al Poder Judicial 853,565,482
Transferencias a Organismos Auténomos y Tribunales Administrativos 1,207,126,007
Transferencias totales a las Entidades Paraestatales del Sector Educativo 11,710,355 ,495
Transferencias totales a las Entidades Paraestatales del Sector Salud 3,997,230,967
Transferencias totales a las Entidades Paraestatales del Sector Gobierno y Seguridad 1,040,109,352
Transferencias totales a las Entidades Paraestatales de Otros Sectores 711,696,636
Dependencias del Sector Central y Organos Auxiliares 4,059,274,644
Deuda Publica 302.186.904
ilac i s 5
Obras y Acciones 7,284,902,155
Dependencias del Sector Central y Organos Auxiliares
Gasto social 2,624,223,768
Gasto administrativo 1,435,050,876

Fuente: Decreto de presupuesto de egresos del estado de Querétaro (ejercicio fiscal
2019)
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Comparandolo con su Estado analitico del presupuesto de egresos del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, se puede ver que, ese presupuesto sufrié de una disminucioén de a
$1,804,698.00, por lo que su prepuesto real para concepto de “pensiones y jubilaciones”

fue de $558,184,506.00, el cual fue devengado en su totalidad, pero no fue pagado al
100%, quedando pendiente de pago $1,138,612.00, pero en su subejercicio, registran en
ceros, lo cual no es coherente con la cantidad faltante.

Tabla 5.2.

Estado analitico del presupuesto de egresos ejercicio 2019

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
CuentaPublica
Elercicio 2019
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (CAPITULO Y CONCEPTO)
Del 01 de enero al31 de diciembre de 2019
(Pesos)
Amplia [ Subeprckio
clones & <
Concopto Aprobado l E"'_’.fm‘ ga: Pagsdo

1 1 2 1 3=(1+2) | 4 | 5 6=03-4)
Senuicios Porsansies 2321,123,00 (139,124,423) 2.131.088,632 2,122.220.188 2.070,038.610 sa76s444
Pemuner acionee i panonsl de o Sctee pornanete 1.008085 187 30486.135 1047, 57,322 001,060 885 060.780.144 56501438
Aenue acoe @ pesond de co s ramecns 118,558, 50 £2963 659 127,522,193 120,688 520 121,581,508 zs3e87T0
Aenunraciones atcicaies y epecaes 368,856,351 (a.558.192) 354,298,158 364,298 159 363,034,758 0
Sequnicad soci 233279617 |7.528.268) 225.750.650 225320313 225320313 430336
Onas pestaoones 003es ¥ econamicas 38526170 {76.774.760) 368 46974 368436974 350553 556 o
Prterro. 1€3 320,004 (183,220.004) o L] o o
Pags de extimuon o e wdons gubicos QT Tn 43580001 48,208,302 42.333332 482339332 o
Materiales y Suminisiros 21913025 {35,624,523) 203,505412 23,702852 234,702.852 8802560
Matonaies de emson e v T2463,047 (8.526.762) 53.636.285 55.646411 55646411 7383875
Atmerts v densbos 14195187 (3,999 367) 10.132.604 10.130723 10130723 1881
Matomas provas ymasevaies de pocuncony comercekzacon 720 {2.545) 7T 717708 717705 o
Motz oo y todss de corn uccn y de rapamcidn s3vIen 12470304 17,808,855 17,808 853 17069855 o
FrOducin QUG A laacesoos y O WD B0 D424 o (1,480,943} 3,997,751 3,997,751 3397 131 o
Comtusatier. iercanes y samos 0359768 6893 206 77.052.974 77,052974 77052374 0
Vestuaro, bancos. prendias de proteccon y aticu's deposvos 4308 673 23091675 27 400,238 77.400298 27.400.238 0
Mannaes y crmmsens pam mordal &5 000 624 085 6a0 08s ERU9as €80 oas o
mdecmicre s 06,597,230 (64,589.405) 42,007,964 A1,197.151 41,197,151 810803
Servicios genersies 1217,178,020 40471098 1318, 138,318 1,281,988.377 1,277,309,707 1
Sewvicees basos 8,734,789 (4,302 z33) 83,7924 77,963 808 77,963 809 5828588
Seviocs de Frercament §2.159.005 16.205.779) 75,953 226 75.733226 75577.121 250000
Semacrs o ge ClartAc SCOny T e 330 450 655 137635 253 aT7 085 ;8 473845973 472 588 04D 1236565
Samacee tnmriane b y mmwcsise 53728507 (8,141,143} 15,537,474 £,587473 45583907 2
Sevcxs Aoy x 107,133, 491 a2oTaTaY 189.015232 18813232 1eag15232 L]
Servas 0o LM AL Sl UGG 170,840, 702 2338 583 173,219,295 173,218285 173219225 0
Serices de vasiado y wascos 18.472.18 (3.980.321) 14,431,867 14,018,798 14013728 473069
Sevicies ofcales 101327 60 73630019 174.957.622 174,662 622 174 662 £22 235000
Onon sarveion gmamins 315807 50 (232.512.374) 33,285 156 57139949 3778 73 26125217
y otras ayudss 21,781,902,06 1634010544 23,415,912.599 22,473,196,903 22,475322.565 236715500
e e 6,580,956.4% (3.714,399 374) 2.865,956,452 2,642, 892701 2,640,156 888 223063762
Transteroncias 3 restodei sctorpibica 14.529.736.581 4360894 194 18,820,630, 775 18,177.007 968 18.177.007 362 713622506
Spsickos y ubvenciorss 0 185722 795 185.722.735 186722795 185722 735 0

I Pemones y pislasones 553,369,204 (1,804,598) 535,184,500 35, 184,500 357,045 894 o II
Tansisercas 3 12 3guida soch 1385222 1866,654) 518568 518568 518568 o
Donathos (4] ] ] [ [} 1)
Transtererches o exierir o a o o o o
Bienes muebies inmucbics ¢ intongibles 787,862,194 (10,000,000) 777,852,134 210,020206 210,020,296 567831898
Mo y eqUgeds KmaEaO0 53,706,350 (e.21,7r30) 47,084 300 41,031,641 41531 841 8052340
M@0 G0 SILCCONS ¥ VTEIYO 1,340,700 5790437 7,131,137 7,130357 7.130.357 780
Eqspol naumeraimedcs y de lsbaaton 40.000 166944 206944 206944 206544 [
Vecdos y squcide lnsate £4.726 3857 26921 163 121,647,550 120,371 560 120571 860 1275890
o 241.800 241,800 241800 241800 o
sm0s2z2 22680703 31.dse925 31,488,920 31488220 3393
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Ahora, si analizamos el ejercicio 2020, tenemos lo siguiente:
Tabla 5.3.
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro por concepto de jubilaciones y

pensiones del ejercicio fiscal 2020

ARTICULO 5. El monto del Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el Ejercicio Fiscal 2020, el
cual incluye el Financiamiento Propio a ejercer a que hace referencia el articulo 3 de la Ley de Ingresos del Estado
de Querétaro para el ejercicio fiscal de 2020, es de $40.685,498,582.00 (Cuarenta mil seiscientos ochenta y cinco
millones cuatrocientos noventa y ocho mil quinientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.) y se distribuye de la
siguiente forma:

CONCEPTO ./ " MONTO
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO 40,685,498,582
Transferencias a Municipios 6,220,268,391
Transferencias al Poder Legislativo 324,837,597
Transferencias al Poder Judicial 955,295,736
Transferencias a Organismos Autéonomos y Tribunales Administrativos 1,322,971,355
Transferencias totales a las Entidades Paraestatales del Sector Educativo 12,157,387,313
Transferencias totales a las Entidades Paraestatales del Sector Salud 4,259,346,004
Transferencias totales a las Entidades Paraestatales del Sector Gobierno y Seguridad 1,129,129.410
Transferencias totales a las Entidades Paraestatales de Otros Sectores 730,429,295
Dependencias del Sector Central y Organos Auxiliares 4,546,275,506
Deuda Publica 255,741,393
Jubilaciones y pensiones 775.679.835)
Obras y Acciones Programables 8,008,136,747

Fuente: Decreto de presupuesto de egresos del estado de Querétaro (ejercicio fiscal
2020)

De los cuales, su estado Analitico del 01 de enero de 2020 al 30 de septiembre de 2020,
muestran que su presupuesto era de $775,679,835.00, el cual sufrido igualmente una
disminucion de $239,618,209.00, quedando un presupuesto para gasto en “jubilaciones y

pensiones” de $536,061,626.00.
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Tabla 5.4.

Estado analitico del presupuesto de egresos ejercicio enero-septiembre 2020

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
Cuenta publica
Ejercicio 2020
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (CAPITULO Y CONCEPTO)

Del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020 (pesos)

Egresos
Ampliaciones
/
Aprobado (Reducciones) | Modificado Devengado Pagado Subejercicio
Concepto 1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)
1,482,347,9

Servicios Personales 2,460,390,444 0 2,460,390,444  1,482,875,791 67 977,514,653
Remuneraciones al

personal de caracter

permanente 1,168,883,731 -22,084,083  1,146,799,648 802,209,205 802,209,205 344,590,442
Remuneraciones al

personal de caracter

transitorio 134,563,792 29,364,476 163,928,268 115,920,361 115,533,410 48,007,908
Remuneraciones

adicionales y especiales 417,941,940 -1,363,085 416,578,855 100,943,500 100,943,500 315,635,355
Seguridad social 267,921,551 780,386 268,701,937 204,814,427 204,673,554 63,887,510
Otras prestaciones

sociales y econoémicas 410,633,479 2,110,237 412,743,716 224,865,004 224,865,004 187,878,711
Previsiones 9,000,000 -8,808,435 191,565 0 0 191,565
Pago de estimulos a

servidores publicos 51,445,951 505 51,446,456 34,123,294 34,123,294 17,323,161

Materiales y suministros 268,692,671 36,551,133 305,243,804 101,253,134 95,254,412 203,990,670
Materiales de

administracion, emision de

documentos y articulos

oficiales 79,750,743 -1,895,490 77,855,253 22,627,405 20,495,871 55,227,848
Alimentos y utensilios 14,479,300 3,299,984 17,779,284 6,705,152 5,704,965 11,074,132
Materias primas y

materiales de produccién y

comercializacion 6,319,838 -5,471,332 848,506 720,851 720,851 127,656
Materiales y articulos de

construccién y de

reparacion 16,469,138 -3,959,988 12,509,150 4,165,018 3,218,456 8,344,132
Productos quimicos,

farmacedticos y de

laboratorio 5,633,969 8,009,447 13,643,416 3,287,556 3,278,686 10,355,860
Combustibles, lubricantes

y aditivos 80,080,870 10,198,238 90,279,108 34,197,004 34,197,003 56,082,104
Vestuario, blancos,

prendas de proteccién y

articulos deportivos 26,407,565 9,274,251 35,681,816 4,027,437 3,578,119 31,654,379
Materiales y suministros

para seguridad 65,500 3,887,536 3,953,036 2,198,328 2,198,328 1,754,708
Herramientas, refacciones

y accesorios menores 39,485,748 13,208,487 52,694,235 23,324,384 21,862,134 29,369,852

Servicios generales 1,420,160,890 240,435,631 1,660,596,521 715,215,537 702,630,621 945,380,984
Servicios basicos 105,440,129 3,243,481 108,683,610 40,926,984 40,807,610 67,756,625
Servicios de

arrendamiento 71,402,760 1,861,316 73,264,076 43,153,258 40,377,268 30,110,817
Servicios profesionales,

cientificos, técnicos y otros

servicios 547,906,720 98,351,177 646,257,897 209,019,720 205,437,400 437,238,177
Servicios financieros,

bancarios y comerciales 59,281,385 12,354,037 71,635,422 49,030,806 48,965,126 22,604,616
Servicios de instalacion,

reparaciéon, mantenimiento y

conservacion 116,682,735 130,430,381 247,113,116 121,739,858 120,595,267 125,373,258
Servicios de

comunicacion social y

publicidad 288,662,598 -990,413 287,672,185 165,302,084 165,302,083 122,370,101
Servicios de traslado y

viaticos 27,052,233 -2,142,805 24,909,428 3,663,948 3,429,017 21,245,481
Servicios oficiales 128,304,309 -2,588,918 125,715,391 42,262,472 41,258,178 83,452,918
Otros servicios generales 75,428,021 -82,624 75,345,397 40,116,406 36,458,670 35,228,991
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Tabla 5 4.

Estado analitico del presupuesto de egresos ejercicio enero-septiembre 2020

(continuacion)
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
Cuenta publica
_ Ejercicio 2020
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (CAPITULO Y CONCEPTO)
Del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020 (pesos)
Egresos
Ampliaciones
/
Aprobado (Reducciones) | Modificado Devengado Pagado Subejercicio

Concepto 1 2 IJ=(1+2) 4 5 6=(3-4)

Transferencias,

asignaciones, subsidios y 15,085,042,

otras ayudas 25,056,870,109 -105,078,820 24,951,791,289 15,089,789,603 647 9,862,001,686
Transferencias internas y

asignaciones al sector 1,785,695,0

publico 2,979,760,895 -30,711,649  2,949,049,246  1,786,169,010 87 1,162,880,236
Transferencias al resto 12,079,564,

del sector publico 20,334,415,991 -446,149,546 19,888,266,445 12,079,564,386 386 7,808,702,059
Subsidios y subvenciones 123,555,578 -43,605,578 79,950,000 29,674,128 29,674,128 50,275,872
Ayudas sociales 842,072,588 656,348,538 1,498,421,126 810,871,085 806,598,054 687,550,040
Pensiones y jubilaciones 775,679,835 -239,618,209 536,061,626 383,510,993 383,510,993 152,550,633
Transferencias a

fideicomisos, mandatos y

otros analogos 0 0 0 0 0 0
Transferencias a la

seguridad social 1,385,222 -1,342,375 42,847 0 0 42,847
Donativos 0 0 0 0 0 0
Transferencias al exterior 0 0 0 0 0 0

Bienes muebles,

inmuebles e intangibles 188,387,035 89,984,719 278,371,754 127,301,901 114,843,293 151,069,852
Mobiliario y equipo de

administracion 72,789,184 16,804,481 89,593,665 23,153,756 16,287,708 66,439,909
Mobiliario y equipo

educacional y recreativo 1,378,714 1,018,222 2,396,936 671,378 647,134 1,725,558
Equipo e instrumental

médico y de laboratorio 204,400 593,394 797,794 281,177 46,307 516,617
Vehiculos y equipo de

transporte 93,016,788 15,205,012 108,221,800 74,967,287 71,352,087 33,254,513
Equipo de defensa y

seguridad 0 12,827,520 12,827,520 10,721,937 10,721,937 2,105,583
Magquinaria, otros equipos

y herramientas 10,760,410 34,853,037 45,613,447 15,083,098 13,890,493 30,530,349
Activos biolégicos 0 0 0 0 0 0
Bienes inmuebles 0 0 0 0 0 0
Activos intangibles 10,237,539 8,683,053 18,920,592 2,423,268 1,897,627 16,497,324

Inversion publica 1,607,003,443 -114,180,858  1,492,822,585 529,518,705 529,518,705 963,303,880
Obra publica en bienes de

dominio publico 1,607,003,443 -114,180,858 1,492,822,585 529,518,705 529,518,705 963,303,880
Obra publica en bienes

propios 0 0 0 0 0 0
Proyectos productivos y

acciones de fomento 0 0 0 0 0 0

Inversiones financieras y

otras provisiones 43,641,644 286,466,287 330,107,931 298,564,327 298,564,327 31,543,604
Inversiones para el

fomento de actividades

productivas 0 0 0 0 0 0
Acciones y

participaciones de capital 0 0 0 0 0 0
Compra de titulos y

valores 0 0 0 0 0 0
Concesion de préstamos 0 0 0 0 0 0
Inversiones en

fideicomisos, mandatos y

otros andlogos 43,641,644 46,848,078 90,489,722 58,946,119 58,946,119 31,543,604

Otras inversiones 0 0 0 0 0 0
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Tabla 5.4.

Estado analitico del presupuesto de egresos ejercicio enero-septiembre 2020

(CO)TTIHII(?CIOH)
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
Cuenta publica
) Ejercicio 2020
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (CAPITULO Y CONCEPTO)
Del 01 de enero al 30 de septiembre de 2020 (pesos)
Egresos
Ampliaciones
!
Aprobado (Reducciones) | Modificado Devengado Pagado Subejercicio
Concepto 1 2 3=(1+2) 4 5 6=(3-4)
Provisiones para
contingencias y otras
erogaciones especiales 0 239,618,209 239,618,209 239,618,209 239,618,209 0
Participaciones y 7,398,221,2
aportaciones 9,384,610,953 301,766,529  9,686,377,482  7,398,221,265 65 2,288,156,217
Participaciones 3,095,913,5
4,036,828,224 -259,754  4,036,568,470 3,095,913,526 26 940,654,944
Aportaciones 1,840,868,1
2,177,819,280 116,415,907  2,294,235,187  1,840,868,187 87 453,367,000
Convenios 2,461,439,5
3,169,963,449 185,610,376  3,355,573,825  2,461,439,552 52 894,134,273
Deuda publica 255,741,393 4,224,380 259,965,773 69,745,019 69,745,019 190,220,754
Amortizacién de la deuda
publica 245,973,887 0 245,973,887 58,404,255 58,404,255 187,569,632
Intereses de la deuda
publica 9,767,506 4,224,380 13,991,886 11,340,764 11,340,764 2,651,122
Comisiones de la deuda
publica 0 0 0 0 0 0
Gastos de la deuda
publica 0 0 0 0 0 0
Costo por coberturas 0 0 0 0 0 0
Apoyos financieros 0 0 0 0 0 0
Adeudos de ejercicios
fiscales anteriores
(ADEFAS) 0 0 0 0 0 0

Total del Gasto

40,685,498,582 |

740,169,002 |

41,425,667,584 |

25,812,485,283 25,776,168,258 |

15,613,182,300

“Fuente: Cuenta publica de la Secretaria de planeacion y finanzas del poder ejecutivo del
Estado de Querétaro (ejercicio enero-septiembre 2020)
Donde podemos ver que cada afio, hay una inminente necesidad de aumentar estos
conceptos, porque existen nuevos trabajadores que se encuentran en situaciones de
pension y jubilacidn, y no necesariamente disminuye, porque no todos los afios fallecen
personas para liberar estos conceptos de obligacion, o aun cuando fallezcan las personas,

algunas veces esas obligaciones se amplian, ya que tienen hijos menores de edad o

esposos (as) a los cuales se les traspasa ese derecho.
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Asi también, no existe un destino fijo a donde se puedan traspasar esos conceptos, ya
que al estarse devengando mes con mes, se verifica que de lo que les traspasan del
presupuesto, van haciendo los pagos necesarios, lo cual se traduce en mayores
complicaciones y un estado de incertidumbre en el que al dia de hoy han solventado esos
conceptos, pero si siguen asi, el dia de mafiana no tendran los saldos suficientes para
compensar esas obligaciones.

Igualmente, como se puede ver en el ejercicio 2019, existe una cantidad de
$1,138,612.00, la cual no se refleja como devengada, lo que da a entender que no se
pago, y deberia de registrarse como saldo del subejercicio, pero que al existir un saldo
positivo, quiere decir que no se hicieron los pagos correspondientes, y que no se
necesitaba la cantidad solicitada, por lo que en términos generales, para el siguiente
ejercicio, se deberia de haber disminuido la cantidad, pero al final de cuentas, solicitaron
una cantidad mayor a la reflejada en el ejercicio anterior.

Probablemente, es uno de los motivos por los cuales, en el ejercicio 2020, les
disminuyen una cantidad considerable, la cual general un resultado menor al ejercicio
2019, generando pérdidas a estos conceptos, a lo cual, si existiera una cuenta especifica
para ello (como lo podria ser el fideicomiso descrito en esta investigacion), se hubiera
solventado y a su vez, se estarian asegurando complicaciones o aumentos de gastos por

estos conceptos en ejercicios futuros.

5.2. Organo de vigilancia

Una de nuestras propuestas dentro del Fideicomiso en comento, es hacer el registro de

un organo de vigilancia y control, el cual sera el encargado de verificar que los fondos

o
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realizados al fideicomiso sean realizados para los fines que se buscan y de la forma
correcta, se encargarian de ejecutar el sistema de control y evaluacion de las
aportaciones a las pensiones, controlar los procesos y procedimientos apegados a la
legalidad y que coadyuven a los objetivos y, en caso de no ser asi, seran quienes poseen
la autoridad para atender, tramitar y resolver las quejas o denuncias presentadas por los
trabajadores beneficiarios, contra presuntas irregularidades administrativas cometidas
por los servidores publicos.

Su estructura bésica propuesta seria la siguiente:

e Titular del Organo Interno de vigilancia y Control

e Titular de Responsabilidades

e Titular de Auditoria

e Titular de Quejas

En consecuencia, cualquier trabajador que tuviera alguna queja o denuncia sobre el
proceder de algtn servidor publico federal, o queja o denuncia de que las aportaciones
se estuvieran.realizando de forma incorrecta, podrian dirigirse al Organo de control y

Vigilanciay ellos atenderan y dardn resolucién a su denuncia.

5.3. Contrato de Fideicomiso

CONTRATO DE FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE INVERSION Y
ADMINISTRACION No. PARA EL PLAN DE SISTEMA DE PENSIONES
DE LOS JUBILADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO,
EN LO SUCESIVO EL  “FIDEICOMITENTE”,  INDISTINTAMENTE,
REPRESENTADO POR EL DIRECTOR DE FINANZAS, Y

o
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POR OTRA PARTE EL BANCO EN SU CARACTER DE
INSTITUCION  FIDUCIARIA, EN LO SUCESIVO EL “FIDUCIARIO”,
REPRESENTADO POR EL LIC. , DIRECTOR JURIDICO Y

FIDUCIARIO Y DELEGADO FIDUCIARIO, ASISTIDO POR
SUBDIRECTOR FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION, AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

A)

B)

0)

D)

E)

F)

Declaraciones

Declara EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO, por conducto de su
representante, que:

Por acuerdo No. de fecha de de 2021, el Consejo
Directivo del Gobierno del Estado de Querétaro, otorgd su anuencia respecto de
las acciones emprendidas en el ejercicio fiscal 2021 para construir, con las
autorizaciones correspondientes y durante dicho ejercicio fiscal, un fideicomiso
unico irrevocable que incluya el Plan de Pensiones, Primas de Antigliedad y
Gastos de separacion laboral, conforme a las disposiciones de sus Condiciones
Generales de Trabajo vigentes a la fecha de firma del presente contrato, asi como
el traspaso de la posicion global de la reserva del plan de pensiones.

El PLAN tendra como objetivo proporcionar a sus trabajadores sindicalizados y

de confianza, en reconocimiento a sus afos de servicio, una pension que les
permita jubilarse, teniendo la tranquilidad de wun futuro asegurado
econdmicamente, otorgando dicho PLAN, prestaciones complementarias a las

que establece la Ley del Seguro Social.

De acuerdo con el PLAN 'y los correspondientes célculos actuariales, el
Fideicomitente se ha propuesto hacer aportaciones periddicas para formar un
FONDO, que sirva para el pago de los beneficios que se establezca en el PLAN.
Con dicho PLAN el FONDO que se constituye con el presente fideicomiso le
permitird hacer frente a las obligaciones que se deriven del mismo, el cual pasara
a formar parte integrante del presente contrato una vez que lo autoricen las
instancias internas competentes de la Institucion.

En términos de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 59 del Reglamento
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, su representada presentara un aviso ante
la autoridad administradora perteneciente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico que corresponda a su domicilio, respecto de la constitucion del FONDO
para la creacion de las reservas para el pago de Pensiones y Primas de
Antigiiedad, obligandose a enviar una copia de dicho aviso al FIDUCIARIO, en
un plazo que no excedera de 10 dias habiles contados a partir de la fecha de
firma del presente contrato de fideicomiso.

EL PLAN estara basado en célculos actuariales compatibles con la naturaleza de
las prestaciones que se establezcan en el mismo, en términos de sus Condiciones
Generales de Trabajo vigentes a la fecha de firma del presente contrato.
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A)

G)

H)

D)

J)

IL.
A)

B)

0

I1I.

El patrimonio del fideicomiso estard integrado con el numerario que aporte
originalmente, asi como con las aportaciones en dinero o en especie que
posteriormente efectie, en el entendido de que el PLAN al que se sujetara el
FONDO sera operado conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y demas relativos aplicables del citado ordenamiento
legal, asi como en el articulo 59 de su Reglamento.

Mediante oficio No. de la fecha de de 2021, el Banco
de México autorizo la constitucion del presente fideicomiso.
Mediante comunicado No. de fecha de de

2021, el “FIDUCIARIO” dio a conocer al “FIDEICOMITENTE” su opinién
favorable con respecto al presente contrato, conforme a lo establecido en el
articulo 182 del Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion
Publica Federal (en lo sucesivo el MANUAL DE NORMAS).

Las facultades para obligar en este acto a la institucion se acreditan con el

testimonio de la Escritura Publica ntimero de la fecha de

de 2021, otorgada ante la fe del Lic. , Notario Publico
No.  del Estado de Querétaro, inscrita en el Registro Publico del Comercio
del Estado de Querétaro, en el folio mercantil No. , el de

de 2021, cuyas facultades no le han sido revocadas o limitadas en
manera alguna a esa fecha.

Declaran el Fiduciario, por conducto de su Delegado Fiduciario, que:
Su representada en una Sociedad Nacional de Crédito autorizada para aceptar

fideicomisos y que opera conforme a su Ley y Reglamento Organicos, la Ley de
instituciones de Crédito, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y
demas ordenamiento conexos.
Las facultades para obligar en este acto a la Institucion se acreditan con el
testimonio de la Escritura Publica numero de la fecha de
de 2021, otorgada ante la fe del Lic. , Notario
Publico No. del Estado de Querétaro, inscrita en el registro Publico del
Comercio del Estado de Querétaro, en el folio mercantil No. el del
mismo mes y afio, cuyas facultades no le han sido revocadas o limitadas en

manera alguna a esta fecha.
Comparece a la celebracion del presente contrato, protestando su fiel y legal
desempefio.

Declara EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO y el FIDUCIARIO
de comun acuerdo, que:
Para mayor precision y claridad del texto del presente contrato, a continuacion se

definen los principales conceptos que en €l se contienen.
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BENEFICIARIO O FIDEICOMISARIO: Significa la persona designada por
el participante o afiliado para recibir con cargo al FONDO del fideicomiso, los
beneficios derivados del PLAN a los que tengan derecho. i
i
COMITE TECNICO: Significa el grupo de servidores publicos que EL
GOBIERNO DE ESTADO DE QUERETARO designe bajo su responsabilidad
para instruir al Fiduciario en todo lo relativo al incremento del FONDO; su
administracion; para establecer o revisar la politica de inversion del mismo y su
distribucion en los términos que procedan de acuerdo con

FIDUCIARIO: Significa Banco , S.N.C., en su caracter de
nstitucion Fiduciaria.

FIDEICOMISO: Significa el establecido en el presente contrato y.en virtud del
cual la sociedad aportard recursos en numerario al FIDUCIARIO con el fin de
integrar un fondo de Pensiones, Primas de Antigiiedad y Gastos de separacion
laboral, en beneficio de su personal jubilado, o trabajadores que terminen
funciones en esta entidad, segun sea el caso, encomendando la custodia,
inversion y administracion de los recursos al Fiduciario.

FIDEICOMITENTE: Significa EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUERETARO.

FONDO: Significa las cantidades de dinero, los valores y los bienes en poder
del Fiduciario, provenientes del FIDEICOMITENTE y del rendimiento de
dichas cantidades de dinero, valores o bienes provenientes de sus inversiones y
reinversiones realizadas por el Fiduciario.

PARTICIPANTE O AFILIADO: Significa las personas que a la fecha de
constitucion del presente Fideicomiso tengan el caracter de pensionados o
jubilados, o trabajadores que terminen funciones en el Gobierno del Estado de
Querétaro, asi como los trabajadores sindicalizados y de confianza que laboren
en esta entidad, que gozaran de los beneficios derivados del PLAN.

PLAN: Documento que contendra el conjunto de reglas que determinen el
funcionamiento y aplicaciéon del Plan del Fondo de Pensiones. Prima de
Antigliedad y Gastos de separacion de los trabajadores del Gobierno del Estado
de Querétaro, de conformidad con lo establecido en las Condiciones Generales
de Trabajo del Gobierno del Estado de Querétaro, las cuales prevaleceran a dicho
PLAN, del cual se agregara un ejemplar al presente contrato para formar parte
integrante del mismo como Anexo "A".

POLITICA DE INVERSION: Significa la inversion del FONDO, con apego a
lo establecido por el articulo 29 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

REPRESENTANTE DEL COMITE TECNICO: Significa la persona o
personas que el COMITE TECNICO designe de entre sus miembros, en carta
por separado, para representarlo, para transmitir al Fiduciario las instrucciones o
acuerdos de dicho cuerpo coleglado adjuntando al efecto las actas que se
hubieren suscrito en cada reunion.
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B) Los anteriores conceptos son los relativos a este Contrato de Fideicomiso. No
obstante, se aplicaran en forma supletoria en todo caso los determinados en el
texto del PLAN como en "sus modificaciones o reformas”.

C) Suscriben el presente contrato de fideicomiso, a fin de que el FIDUCIARIO
ultimo tenga a su cargo la custodia, inversion y administracion del FONDO,
mismo que se regira por las siguientes:

Clausulas

PRIMERA. - CONSTITUCION. - EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUERETARO en este acto constituye en el FIDUCIARIO, qulen lo acepta protestando
su fiel y legal desempeifio, un fideicomiso irrevocable de inversion y administracion para
el cumplimiento del PLAN, para lo cual atenta y transmite la cantidad de
$ ( Pesos 00/100. M.N.), por concepto
de aportacion inicial, entregando el FIDUCIARIO recibo por separado.

SEGUNDA. - PARTES. - Son partes en el presente Contrato de Fideicomiso, las
siguientes:

FIDEICOMITENTE: GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO.

FIDEICOMISARIOS: Los trabajadores sindicalizados y de confianza
del GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO
que  lleguen a reunir las condiciones
establecidas en el PLAN o en su caso, sus
beneficiarios, de conformidad con el propio PLAN.

FIDUCIARIO: Banco . S.N.C..
Institucion Fiduciaria.

TERCERA. -INCORPORACION DE TRABAJADORES SINDICALIZADOS Y
DE CONFIANZA. - Los trabajadores sindicalizados y de confianza del
FIDEICOMITENTE actuales, asi como los que se incorporen, gozaran de los beneficios
del presente Fideicomiso en la forma y términos establecidos en el PLAN.

CUARTA. - PATRIMONIO. - El patrimonio del fideicomiso se integrard con la
cantidad inicial a que se refiere la clausula primera del presente contrato, asi como con
las aportaciones futuras que realice el FIDEICOMITENTE, los intereses, dividendos y
demas productos que genere el patrimonio fideicomitido.

En caso de que el FIDEICOMITENTE realice una aportacion o incremento al fideicomiso por
cualquier medio electronico o mediante depdsito en ventanilla, se obliga a notificar dicha
aportacion al FIDUCIARIO, a més tardar al siguiente dia habil bancario. En caso contrario, el
FIDUCIARIO no serd responsable por la falta de inversion oportuna del monto de la
aportacion.

QUINTA. - FINES. - Son fines del presente Fideicomiso, que el FIDUCIARIO:
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A) Reciba la aportacion inicial del FIDEICOMITENTE sefalada en la cldusula Primera
de este contrato, de la siguiente forma:

1. La cantidad de $ ( Pesos 00/100
M.N.), a la subcuenta de pensiones.

2. La cantidad de $ ( Pesos 00/100
M.N.), a la subcuenta de primas de antigliedad.

3. Lacantidad de $ ( Pesos 00/100
M.N.). a la subcuenta de gastos por separacion de los trabajadores.

B) Reciba las aportaciones que se lleven a cabo para incrementar el FONDO en
Fideicomiso, para aplicarlas a las subcuentas que indique el propio
FIDEICOMITENTE.

C) Lleve a cabo la administracién de los recursos que constituyan-€l patrimonio en

fideicomiso. invirtiéndolos de acuerdo con lo establecido en las Clausulas Séptima y
Octava del presente instrumento.

D) En cumplimiento de las instrucciones que reciba:del COMITE TECNICO, entregue a
los FIDEICOMISARIOS, a nombre, por cuenta y orden del GOBIERNO DEL
ESTADO DE QUERETARO, utilizando ‘cualquier medio de pago que al efecto
tenga establecido, y de acuerdo a los usos y costumbres bancarios vigentes en esa
fecha, las cantidades de dinero que el propio cuerpo colegiado le indique por escrito,
en términos del PLAN y a lo dispuesto en este instrumento.

E) Lleve los registros contables 'y control global del patrimonio del Fideicomiso,
independientemente de los controles individuales que llevara directamente el
FIDEICOMITENTE.

SEXTA. - POLITICA DE INVERSION. - El COMITE TECNICO establecera mediante
instrucciones por escrito la politica de inversion del patrimonio en fideicomiso, y peﬁ(')dicamente
por lo menos una vez al afio la revisard, debiendo determinar los porcentajes de inversion a que
se refiere el numeral 1 de la cldusula inmediata siguiente. En todo caso, el COMITE
TECNICO estard facultado para instruir al FIDUCIARIO sobre la adquisicion, venta y
substitucion de determinados valores del FONDO. En caso de que el FONDO se deposite en el
Banco , debera devengar la tasa mas alta que las instituciones paguen por
operaciones al mismo plazo y monto similar, en las mismas hechas en que se mantenga el deposito.

El FIDUCIARIO no sera responsable de las inversiones que efectiie en cumplimento de las
instrucciones del COMITE TECNICO.

SEPTIMA. - INVERSION DEL FONDO. - El FIDUCIARIO invertira el FONDO
fideicomiso siguiendo la politica de inversion mencionada en la cldusula séptima anterior,
observando lo siguiente:

1. El FONDO se invertira de acuerdo con lo establecido en la fraccion 11 del articulo 29 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra dice:

"Art. 33.- Las reservas para fondo de pensiones o jubilaciones de personal, complementarias a las
que establece la Ley del Seguro Social y de primas de antigiiedad, se ajustaran a las siguientes
reglas:

i
i
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II. La reserva debera invertirse cuando menos en un 30% en valores a cargo del Gobierno Federal
inscritos en el Registro Nacional de Valores o en acciones de fondos de inversion en instrumentos
de deuda. La diferencia debera invertirse en valores aprobados por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, como objeto de inversion de las reservas técnicas de las instituciones de seguros, o en
la adquisicion o construccion y venta de casas para trabajadores del contribuyente que tengan las
caracteristicas de vivienda de interés social, o en préstamos para los mismos fines, de acuerdo con
las disposiciones reglamentarias, o en certificados de participacion emitidos por las instituciones
fiduciarias respecto de los fideicomisos a que se refiere el articulo 188 de esta Ley, siempre que en
este caso la inversion total no exceda del 10% de la reserva a que se refiere este articulo.

Las inversiones que, en su caso se realicen en valores emitidos por la propia empresa o por
empresas que se consideren partes relacionadas, no podran exceder del 10 por ciento del monto
total de la reserva y siempre que se trate de valores aprobados por la Comision Nacional Bancaria
y de Valores en los términos del parrafo anterior.

Para los efectos del parrafo anterior, no se considera que dos o mas personas son partes
relacionadas, cuando la participacion directa o indirecta de una en el capital de la otra no exceda
del 10% del total del capital suscrito y siempre que no. participe directa o indirectamente en la
administracion o control de ésta.”

Para el caso de que la disposicion antes mencionada dejare de tener vigencia, se
aplicaran aquellas que reglamenten la forma de inversion de este FONDO.

2. Conforme a la politica de inversion, el FIDUCIARIO debera comprar y vender los valores,
para y del FONDO, al precio que exista en el mercado en la fecha en que se efectue la
compraventa, sin tener responsabilidad de los menoscabos que sufran los valores en
relacion con su precio de adquisicion, debido a las fluctuaciones del mercado.

OCTAVA.- OTROS GASTOS YCOMISIONES.- El FIDEICOMITENTE, conviene con
el FIDUCIARIO desde ahora, en que el importe de los honorarios, gastos o comisiones que se
generen a favor de las casas de bolsa, del , S.A. de C.V., o de cualquier otro
intermediario bursatil legalmente autorizado con motivo da la compra, venta,
administracion, custodia y cualquier otro concepto de valores y que por disposicion de la
Ley del Mercado de Valores deban de ser operados por estos intermediarios bursatiles,
seran pagaderos con cargo al patrimonio del Fideicomiso y en caso de no existir fondos
suficientes, el FIDEICOMITENTE debera proveer los recursos suficientes para ello, o
bien instruir al FIDUCIARIO la venta de valores en posicion del propio patrimonio
fiduciario, quedando relevado el FIDUCIARIO decualquier tipo de responsabilidad en
que pudiera incurrir por la falta de pago.

NOVENA- COMITE TECNICO. - De conformidad con lo dispuesto en el articulo
, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO en este
acto, constituye un COMITE TECNICO que estaré integrado de la siguiente forma:

A) Por el Director de Finanzas.
B) Por el Director de Administracion.
C) Por el Director de Promocion.

D) Por el Director de Administracion de Riesgos.
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E) Por el Subdirector de Planeacion.
F) Por el Titular del Organo Interno de Control, con voz, pero sin voto.
G) Por un representante del FIDUCIARIO, que asistird a las reuniones con

VOZ, pero sin voto.

Los nombramientos del COMITE TECNICO son de caracter honorifico, por lo que sus
miembros no tendran derecho a retribucion alguna.

DECIMA. - FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO. - El funcionamiento
del COMITE TECNICO se sujetard a las siguientes reglas:

A) Sera presidido por el Director Finanzas del GOBIERNO DEL
ESTADO DE QUERETARO, quién serd representado en sus ausencias por el
Subdirector de Politica Financiera. Por cada uno -de  los miembros
propletarlos se designard un suplente que deberad tener cuando menos el nivel
jerarquico inmediato siguiente. Todos los integrantes del COMITE TECNICO
tendran voz y voto, salvo los representantes del Organo Interno de Control y del
FIDUCIARIO, que s6lo contaran con voz.

B) El FIDUCIARIO designara al secretario del COMITE TECNICO,
quien levantara y
firmara las actas de las sesiones, llevarad el seguimiento de los acuerdos que se
adopten, certificara los mismos e informara del grado de su cumplimiento en cada
sesion. Asimismo, designard a un Prosecretario, quien auxiliard al secretario en sus
funciones y suphra sus ausencias.

)] El COMITE TECNICO debera sesionar mensualmente de manera
ordinaria, conforme al calendario que ¢l mismo determine y de manera
extraordinaria a solicitud de cualquiera de sus miembros.

D) El COMITE TECNICO se considerara legalmente reunido, cuando en
las sesiones estén presentes la mayoria de sus miembros con derecho a voto y siempre
que ente ellos se encuentre €l Presidente de dicho cuerpo colegiado o su representante.

E) Las decisiones del COMITE TECNICO se tomaran por mayoria de votos de
los asistentes presentes y siempre que se encuentre presente el presidente del Comité.
Todos sus miembros tendran la obligaci(')n de pronunciarse en las votaciones. En la
inteligencia de que su voto expresara la opinion de su representado. De existir empate en la
toma de decisiones, el presidente del COMITE TECNICO tendra voto de calidad.

F) El Orden del dia y la correspondiente carpeta de informes y asuntos a tratar en
las
sesiones, seran elaborados por el secretario del COMITE TECNICO y deberan ser
remitidos a los miembros del mismo, con tres dias habiles de anticipacion a la
celebracion de cada sesion ordinaria y con un dia habil tratindose de reuniones
extraordinarias.

DECIMA PRIMERA. - FACULTADES Y CAUSACIONES DEL
COMITETECNICO. - El COMITE TECNICO tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

A) Instruir por escrito al FIDUCIARIO sobre la forma en que deba invertir el
patrimonio en fideicomiso, de acuerdo a lo establecido en las clausulas
séptima y octava del présenle contrato.

B) Instruir por escrito al FIDUCIARIO para que realice las entregas de dinero
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que conforme a lo dispuesto en el PLAN y en este fideicomiso se deban realizar.

C) Recibir y estudiar los informes del FIDUCIARIO respecto del FONDO en
fideicomiso, quedando facultado para solicitarle cualquier aclaracion respecto de
los mismos, dentro de los 45 dias siguientes a su recepcion.

D) Instruir por escrito al FIDUCIARIO sobre el retiro total del FONDO, en los
términos que proceda conforme al PLAN, para que se distribuya en favor de quienes
tengan derecho y si quedare algiin remanente, el mismo serd entregado. al
FIDEICOMITENTE, previo el pago de impuestos respectivos.

E) Resolver cualquier situacion o problema que se presente con relacion a 1o dispuesto
en el Fideicomiso, e instruir por escrito al FIDUCIARIO respecto de las personas a
las que se debera otorgar poder para la defensa del patrimonio fideicomitido.

F) Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de este
Fideicomiso.

DECIMA SEGUNDA. - PAGOS CON CARGO AL FONDO. - Cuando el COMITE
TECNICO solicite por escrito al FIDUCIARIO la realizacion de algiin pago de acuerdo al
PLAN, a nombre, por cuenta y orden del, GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO,
debera enviarle sus instrucciones con 3 (tres) dias hébiles de anticipacion a la fecha en que éste
deba llevar a cabo el pago.

Para poder efectuar los pagos que le instruya el COMITE TECNICO por escrito el
FIDUCIARIO vendera los valores fideicomitidos que se requieran, realizando los
movimientos financieros y contables que sean necesarios a fin de que las sumas
indicadas les sean proporcionadas oportunamente, sin mas limitacion que las impuestas
por el vencimiento de los plazos a que estén sujetas las inversiones existentes en el
patrimonio afectado a este contrato.

El FIDUCIARIO entregara por conducto de la Direccion de Administracion, segin le
instruya por escrito'el COMITE TECNICO, a cada uno de los FIDEICOMISARIOS
designados en términos del PLAN, el monto de la pension o prima de antigiiedad
respectiva, disminuida inicamente por la deduccion del Impuesto Sobre la Renta que en
su caso proceda, de acuerdo con las instrucciones por escrito del COMITE TECNICO y
a lo establecido en la Clausula Decima séptima del presente contrato.

DECIMA TERCERA. - BENEFICIARIOS. - No habré relacion juridica alguna entre
los participantes y sus beneficiarios, con el FIDUCIARIO, y no tendran mas intereses o
derechos sobre el FONDO que los expresamente consignados en el texto del PLAN,
reconocido por el FIDEICOMITENTE y el COMITE TECNICO, ya que dicha relacion
juridica se da entre los mencionados participantes y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUERETARO.

Por lo anterior, s6lo haran valer sus derechos ante el FIDEICOMITENTE por conducto
de dicho Comité.

DECIMA CUARTA.- FACULTADES DEL FIDUCIARIO.- El FIDUCIARIO tendra
respecto del patrimonio fideicomitido, toda clase de facultades de duefio, incluyendo en
forma enunciativa y no limitativa, la realizacién de todos los actos de administracion y

LN
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de dominio que requieran cldusula especial para gravar, enajenar y administrar dicho
patrimonio, pudiendo auxiliarse de cualquier tercero para el cumplimiento de los unes del
presente contrato.

Asimismo, tendra todas las facultades que sean necesarias para pleitos y cobranzas, Y
tendrda la facultad de otorgar poderes a terceros para la defensa del patrimonio
fideicomitido, que previamente le instruya el COMITE TECNICO o en su defecto el
FIDEICOMITENTE.

DECIMA QUINTA. - RESPONSABILIDAD DEL FIDUCIARIO. - €El
FIDUCIARIO no serd responsable de hechos, actos u omisiones de las partes o de
terceros que impidan o dificulten el cumplimiento de los fines de este fideicomiso.

El FIDUCIARIO no tiene obligacion de defender el patrimonio fideicomitido estando
obligado solamente a otorgar poder para pleitos y cobranzas y actos de administracion,
limitando su ejercicio al presente contrato, a la persona o personas que para tal efecto le
indique por escrito el FIDEICOMITENTE o el COMITE TECNICO.

El FIDUCIARIO, en todos los casos no sera responsable de la actuacion de los
apoderados ni tampoco estard obligado a cubrir los honorarios profesionales o gastos
derivados de su actuacion, los cuales en su detecto podran ser liquidados con cargo al
FONDO fideicomitido, previa solicitud por escrito. del GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUERETARO por conducto de la Direccién de Administracion del COMITE
TECNICO, siempre y cuando las cantidades solicitadas estén en ese momento
dlspombles 0 en caso contrario, al vencimiento de las inversiones.

Cuando el FIDUCIARIO reciba alguna notificacion judicial o reclamacion respecto al
patrimonio del presente fideicomiso, lo notificara de inmediato al GOBIERNO DEL
ESTADO DE QUERETARO por conducto de la Direccién de Administracion, o al
COMITE TECNICO, con lo que cesara cualquier responsabilidad del FIDUCIARIO.

DECIMA SEXTA. - OBLIGACIONES FISCALES. - EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE QUERETARO por conducto de la Direccion de Administracion, sera
el obligado del cumplimiento de las obligaciones fiscales que, en virtud de la
ejecucion de las finalidades consignadas en el presente contrato, y a lo dispuesto en
las leyes, reglamentos y resoluciones fiscales aplicables, correspondan.

En forma enunciativa pero no limitativa, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUERETARO por conducto de la Direccion de Administracion, en apego a lo
establecido por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sera el encargado de calcular,
retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta que corresponda, asi como
proporcionar las constancias relativas, que deriven del pago de la pension o prima
de antigiiedad respectiva a los trabajadores de acuerdo al PLAN que forma parte del
presente instrumento, por lo que el FIDUCIARIO entregara el importe neto después
de impuestos y enterara al GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO el
importe correspondiente por los impuestos calculados por el propio
FIDEICOMITENTE, con la finalidad de que éste a su vez los entere a la autoridad
fiscal con su propio Registro Federal de Contribuyentes.

DECIMA SEPTIMA. - RENDICION DE CUENTAS. - El FIDUCIARIO
elaborara y remitira mensualmente al domicilio sefialado por el FIDEICOMITENTE
en este contrato, por conducto de la Direccion de Administracion, los estados
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financieros en los que se muestren tos movimientos realizados en este fideicomiso
durante el periodo correspondiente.

Convienen las partes que EL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO
gozara de un término de cuarenta y cinco dias naturales contados a partir de la fecha
de recepcion de los citados estados financieros, para hacer, en su caso, aclaraciones a
los mismos; pasado dicho término, los estados financieros haran prueba plena en
juicio, sin necesidad de requisito previo alguno.

DECIMAOCTAVA- MODIFICACIONES. — EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE QUERETARO se reserva la facultad de modificar en cualquier tiempo los
términos y condiciones del presente fideicomiso a través del COMITE TECNICO,
sin que se requiera la comparecencia de los FIDEICOMISARIOS y sin que ello
implique novacion alguna, siempre y cuando no se alteren tos derechos
consignados en el fideicomiso que aqui se constituye, en favor de los
FIDEICOMISARIOS.

DECIMA NOVENA. - NATURALEZA DEL FIDEICOMISO. - El presente
fideicomiso es irrevocable de manera que EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUERETARO, no podré revocarlo en su favor.

En caso de que se suspenda o dé par terminado el PLAN en cualquiera de sus
aspectos, el COMITE TECNICO lo notificari oportunamente por escrito al
FIDUCIARIO para que éste, de acuerdo con lo que establezca el propio COMITE
TECNICO siguiendo los términos del propio PLAN, proceda a la reparticion del
FONDO en favor de quienes sobre €l tengan derecho y si quedare algin remanente que
no corresponda a los participantes, EL. GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO
podra disponer del mismo siendo responsable del entero fiscal a que se refiere la
fraccion sexta del articulo 83 de la Ley del impuesto Sobre la Renta vigente a la fecha de
firma de este contrato, por lo que libera al FIDUCIARIO de toda responsabilidad
sobre el particular.

VIGESIMA. - SUSTITUCION DEL FIDUCIARIO. - Las partes convienen en
que, en caso de presentarse un conflicto de intereses, el FIDUCIARIO sera
sustituido por otra Institucion Bancaria que designara el FIDEICOMITENTE.

Al designarse una institucion bancaria sustituta de las funciones fiduciarias, el nuevo
FIDUCIARIO quedara investido de todas las facultades y obligaciones del anterior,
tomando posesion de los bienes que integren el FONDO afecto al presente fideicomiso.

VIGESIMA PRIMERA.- SOLICITUD DE INSCRIPCION.- La Direccion de
Administracién del GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO ser4 la responsable
de remitir, a mas tardar dentro de los 20 dias naturales siguientes a la formalizacion del
presente contrato, a la Direccion General Juridica de Egresos, por conducto de la Direccion
General de Banca de Desarrollo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un original
de este contrato debidamente firmado por todas las partes que en €l intervienen, a efecto de
que se inscriba en el Registro de Fideicomisos y Mandatos de la Administracion Publica
Federal.
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VIGESIMA SEGUNDA. - RENOVACION DE LA CLAVE DE REGISTRO. - De
igual manera, la Direccién de Administracion solicitard a la Direccion General Juridica de
Egresos, por conducto de la Direccion General de Banca de Desarrollo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, como Coordinadora Sectorial, la renovacién anual de la
clave de registro del mismo.

VIGESIMA TERCERA. - VIGILANCIA DEL FIDEICOMISO. -
Independientemente de las facultades generales de vigilancia que le corresponden a la
Secretaria de la Funcion Publica, la Direccion de Administracion del GOBIERNO DEL
ESTADO DE QUERETARO ser4 la responsable de vigilar el cumplimiento de los fines del
fideicomiso y de la correcta aplicacion de los recursos, conforme a lo establecido en el
articulo 182, fraccion II1, inciso ¢) del Manual de Normas.

VIGESIMA CUARTA. - DURACION. - El presente fideicomiso tendra la duracion
necesaria para el cumplimiento de las finalidades del PLAN, pudiendo terminar, por las
causas establecidas en el articulo 392 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, compatibles con la naturaleza del PLAN y del presente contrato, excepto por
revocacion, toda vez que el FIDEICOMITENTE no ‘se reserva el derecho de
revocarlo.

VIGESIMA QUINTA. - GASTOS. - Cualquier. gasto erogado por parte del
FIDUCIARIO en cumplimiento de los fines del presente contrato, serd liquidado por EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO.

VIGESIMA SEXTA. - DOMICILIOS. - Para todos los efectos del presente
contrato, las partes sefialan como sus domicilios los siguientes:

FIDEICOMITENTE: PENDIENTE

FIDUCIARIO: PENDIENTE

VIGESIMA SEPTIMA. - JURISDICCION. - En lo relativo a la interpretacion y
cumplimiento del presente contrato las partes se someten expresamente a la jurisdiccion y
competencia de los Tribunales Federales del Estado de Querétaro, renunciando expresamente al

fuero que porrazon de su domicilio presente o futuro les pudiera corresponder.

Una vez que fue leido el presente contrato por sus otorgantes y enterados de su fuerza y

alcance legal, lo firman de conformidad en seis ejemplares originales el dia de

de2021, quedando tres en poder del FIDEICOMITENTE, dos en el FIDUCIARIO y uno para

la Direccion de Administracion.

FIDEICOMITENTE
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO

INSTITUCION DE CREDITO
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LIC. Persona

DIRECTOR DE FINANZAS
FIDUCIARIO
BANCO
INSTITUCION FIDUCIARIA
LIC. Persona LIC. Persona
DIRECTOR FIDUCIARIO O SUBDIRECTOR
DELEGADO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION

LIC. Persona

DIRECTOR DE ADMINISTRACION
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CONCLUSION

Una vez analizados cada uno de los puntos de esta investigacion, se puede concluir que
en la actualidad, no se le ha tomado mucha importancia a los temas de las pensiones de
los trabajadores, toda vez que atn no se estan viviendo las consecuencias de la mala
planeacion y organizacion en base a estos temas.

Como se argumentaba en cada uno de los capitulos analizados en esta investigacion,
se esta pasando el tiempo, y se estima que para 2050 la poblacion de adultos mayores
pensionados sean mayores que la poblacion trabajadora, lo que generaria una
incapacidad de financiamiento de las pensiones, y que muchos de esos trabajadores, no
cumplan con los requisitos que describe la ley y no puedan acceder a una pension
minima, retirando solo lo que tengan de aportaciones.

En cuanto al sector gubernamental, no solamente tendrian que seguir el mismo
proceso que una empresa privada, sino que al dar mayores beneficios que una empresa
privada promedio, tendrian mayores obligaciones, las cuales no se podrian mantener con
el presupuesto otorgado ejercicio tras ejercicio, ya que no tienen una cuenta especifica
de prevision que -maneje los fondos de pensiones, sino los manejan en el momento en
que se presentan.

Por lo cual, la propuesta de ésta investigacion estd encaminada a la forma de planear
y financiar cada uno de los recursos, encuadrando un elemento principal, “la creacion de
un contrato de fideicomiso”, con la finalidad de que éste les brinde mayor certidumbre
financiera, una administracion de cuentas de prevision, y a su vez, se tenga la
perspectiva de buscar mayores inversiones como las que brindan las cuentas de AFORE

actualmente, complementandolo con una nueva cultura financiera, en la que la sociedad
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intervenga mas en este tipo de decisiones importantes para su futuro, y sepa de qué
forma podria asegurar mayores rendimientos para su retiro, asi como también las
modificaciones a las leyes que regulan cada uno de estos temas, para que se pueda dar la
oportunidad de abrir nuevos caminos no solo para el sector gubernamental del Estado de
Querétaro, sino que le brinde la oportunidad a toda la sociedad en general y cuidar a toda
la poblacion trabajadora.
A) Mayorcertidumbre financiera
Con la creacion de un fideicomiso se asegura que se tenga una mayor
certidumbre financiera, ya que este tipo de contratos son muy adaptables a
cualquier tipo de objetivo, tener cuentas especificas, obligan a que se tomen en
cuenta y con eso, se educa a la gente que se involucra para obtener los mayores
beneficios.

Para el patrén el saber que el dinero se otorga a algo especifico le brinda
tranquilidad de que el dinero tiene un fin, y para los que se benefician de este
tipo de herramientas, en este caso, los trabajadores o familiares, les otorga la
seguridad de que su dinero estd generando rendimientos, y que el dia de mafiana
que le toque retirarse después de afios de trabajo, o suceda algo para su persona,
podra otorgar esa cantidad de ahorros a sus beneficiarios.

Asi, al otorgar una mayorcertidumbre financiera, también brindara certeza
juridica, ya que existe evidencia de que existe la propiedad de un bien, en este
caso, se plasma al momento de la creacién del fideicomiso, y al otorgarse al
beneficiario una cuenta personal, donde tenga certeza de que existe su dinero.

Esto a su vez, genera un crecimiento econdmico para las partes involucradas,

lo cual los obliga y ayuda a tomar mejores decisiones a corto, mediano y largo
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B)

O

plazo, traduciendo todos estos beneficios a dos palabras “finanzas sanas” para las
empresas y los beneficiarios.

Administracion de cuentas de prevision

El contemplar una cuenta externa exclusiva para pensiones, obliga a los patrones
a tener una mayor organizacion en sus finanzas, asi como mayor detalle contable
y transparencia de recursos, sin tener que combinar presupuestos de ingresos o
egresos para diferentes tipos de proyectos.

Al crear cuentas exclusivas de prevision, evita que dinero destinado para estos
fines se ocupe para otras cosas, y sea directo el ciclo, sin intervencion de
terceros, ayudando a la reduccion de fraudes, confusiones, corrupcion y salidas
de dinero sin objeto.

Busqueda de mayores inversiones

Al combinar propuestas de inversion como la de “millas para el retiro” o “fondos
Ciclo de Vida”, se busca dar un agregado mas completo a las cuentas de
pensiones, ya que la primera otorga aportaciones voluntarias a través de las
compras, incentivando el ahorro en cada uno de los gastos que se tiene dia con
dia, sin la necesidad de estar analizando un monto especifico de ahorro dentro de
nuestro presupuesto de ingresos mensuales familiares; y la segunda, son fondos
que ayudan a buscar mayores rendimientos, de acuerdo a nuestra edad, siendo
inversiones mas agresivas en edades jovenes, y mas estables conforme pasa el
tiempo, a comparacion de los fondos de las AFORES, que la inversion es plana 'y
con pocos rendimientos.

Si complementamos el monto de ahorro obligatorio aportado al fideicomiso,

agregandole las aportaciones voluntarias de “millas para el retiro” y se invierte
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D)

en Fondos Ciclos de Vida, sin duda, generard mayores inversiones para el
momento del retiro, ayudando a la sociedad en general a lograr una pension
digna aun sin cumplir los requisitos estipulados en ley.

Una nueva cultura financiera

Se tienen que tomar en cuenta dos aspectos importantes sobre este tema, la
primera es la capacidad, y la segunda, el deseo de ahorrar; como sociedad se
tiene el deseo de ahorrar, pero las condiciones econémicas no dan la pauta para
hacerlo, ya que es mas importante tener comida en la mesa, que estar pensando
en lo que se puede guardar para tener el dia de mafiana, resumiendo este hecho a
que entre menos dinero se tenga, menor capacidad de ahorro se tiene.

Lamentablemente, vivimos en una sociedad que no tiene cultura financiera
por dos motivos principales, la falta de educacién y por la desigualdad
econdmica.

Sin duda, la desigualdad econdmica es un tema que no se puede cambiar de
forma repentina, se tienen que hacer cambios paulatinos para que se puedan
generar mejores condiciones de vida, pero, el tema de la educacién pudiera
cambiarse de una forma mas eficaz y rapida.

Si se logra entender que la cultura financiera se tiene que generar desde
pequefios, el mayor desarrollo de esta cultura tendria que ser dentro de la
educacion bdésica; si se ensefia a los nifilos a administrar el dinero para poder
generar beneficios futuros, cuando ellos crezcan, podran desarrollar mejores
decisiones economicas, entendiendo que el ahorro es uno de los principales
motivos que les dard el dia de mafiana mejores rendimientos para cuando se

llegue a la vejez, y no se tengan mas fuerzas de trabajo, ademas de que les
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E)

F)

G)

ayudard a entender que gracias a ello, pudieran generar empresas y con ello,
mayor oferta de empleo y mayores competencias economicas.

Sin duda la educacion de hoy, va a ayudar a que se tengan mejores beneficios
sociales el dia de mafana.
Modificacion de la legislacion vigente
Si bien es cierto que esta propuesta va encaminada a realizarse cambios para
beneficio de los trabajadores del Estado de Querétaro, la legislacion fundamental
sugerida, tendria que realizarse en las Leyes Federales primeramente, para que en
consecuencia de ello, las leyes locales puedan hacer los cambios necesarios para
adaptarse a las medidas propuestas, por lo tanto, se sugiere que se hagan
modificaciones a las leyes siguientes:
Ley de los sistemas de ahorro para el retiro
Para que estas AFORES puedan contemplar todos los beneficios analizados en
esta investigacion, ya sea para que ellos mismos las creen, o para que den
oportunidad de -que el sistemas financiero puedan otorgar herramientas de este
tipo para que exista mas competencia y por lo tanto, ofertas de mejores
rendimientos.
Ley del Seguro Social
Para que se contemple una mayor aportacion de ahorro para el retiro, ya que con
la modificacion de pensiones del 97, reduce drasticamente los beneficios
pensionarios, ademas de que los porcentajes actuales, del 6.5% de aportacion de
patron, trabajador y Gobierno, no le dan certeza a los trabajadores de que al

momento de su retiro se les pueda otorgar una pension digna y justa.
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H) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado
Al igual que la Ley del Seguro Social, en 2007 tuvo su mayor modificaciéon en
cuanto a la forma de pension, reduciendo igualmente los beneficios a los
trabajadores, por lo cual se sugiere una modificacion a los porcentajes de
aportacion, que, aunque son mayores a la Ley del Seguro Social, teniendo un
11.3% de aportacion de la dependencia a la que se trabaja y la aportacion del
trabajador, siguen siendo bajos a comparacion de las necesidades de ahorro que

requiere la sociedad.

Resumiendo lo anterior, se considera area prioritaria el establecimiento de mecanismos
para proteger y garantizar las pensiones, los cuales deben de cumplir al igual que las
remuneraciones, con los principios de eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas.

Confirmando la hipétesis-creada al inicio de este proyecto, determinando que es
viable por todaslas bondades que se pretenden; primeramente porque es en beneficio de
todos los mexicanos ya que se le otorga a toda la clase trabajadora, que es el sostén de la
economia del pais, un mejor futuro de sus ahorros pensionarios, para que puedan tener
lugar a una vida decorosa y digna como la propia Constitucion lo menciona; en segundo
plano, a la comunidad en general, porque al fortalecer estos sectores vulnerables y
garantizar una vida mejor, le brinda a la sociedad mayor estabilidad economica a todas
las familias mexicanas, desembocando a un crecimiento econdémico, brindar una
educacion financiera, ya que se incentiva el ahorro y se predica con el ejemplo, y le

brinda mejores ciudadanos, porque al tener mayores beneficios, la comunidad se siente
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mas segura, mas orgullosa y no buscara satisfacer necesidades de este tipo porque no las

tendran. &N
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