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Resumen.

El objetivo del trabajo es dar a conocer a los trabajadores del Poder Judicial
del Estado, que no obstante que el articulo 136 de la Ley de los Trabajadores del
Estado de Querétaro, fue reformado, pueden acceder a la jubilacién, sin tener la
edad de 60 afios cumplidos, sino sélo cubrir los requisitos que anteriormente se
pedian, es decir 28 afios, 6 meses, 1 dia, que son los afies laborados que se
requieren conforme al Convenio Laboral que contiene las Condiciones Generales
de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder Judicial del Estado de
Querétaro 2015-2016.

(Palabras clave: acceso, afios laborados, jubilacién).



Summary

The objective of this paper is to inform the workers of the Judicial Power of
the State of Querétaro, that although Article 136 of the Law of the Workers of the
State of Querétaro was reformed, they can access retirement without having the age
of 60 years, but only cover the requirements that were previously requested, that is
to say 28 years, 6 months, 1 day, which are the years worked that are required
according to the Labor Agreement that contains the General Working Conditions of
Workers Service of the Judicial Power of the State of Querétaro 2015-2016.

(Key words: access, years worked, retirement).



Dedicatoria.

Dios es un ser maravilloso que nos da la oportunidad de vivir la vida conforme
al libre albedrio, durante la vida se toman diversas decisiones, no hay buenas ni
malas, tal vez, en ese momento no fueron las indicadas o correctas para nuestra
vida, pero por alguna circunstancia de vida fueron tomadas y es lo que nos convierte

en la persona que somos.
No obstante, los tiempos de cada individuo son diversos, el mio ha llegado

para poder obtener este grado, gracias por todas las personas que pusiste a lo

largo de mi camino para llegar a mi meta.

A todos lo que confiaron en mi.



Dedicatoria.

Constanza, Nicolas y Matias, lo logramos, gracias a esos cinco minutos de
tiempo que me dieron y he llegado a la meta, recuerden que nuestra familia no se
rinde, lo intentamos hasta que lo logramos, sus suefios se pueden realizar con

pasion, esfuerzo y mucha disciplina.

Cons. Las nifias todo lo podemos, evita rendirte, eres una guerrera obstinada

que lograra todo lo que se proponga, si mama puede tu también puedes.

Nico. La paciencia ayuda a llegar-a la-meta, no obstante la inteligencia que

se tenga, la intolerancia puede frenar tus planes, persevera.
Maty. Estudio y disciplina son importantes para lograr tus objetivos, no te
dejes llevar por las amistades, eres un chico muy inteligente, no te distraigas de tus

metas.

Hijos, son hermanos, trabajen en equipo, apoyense, y recuerden todo lo que

hagan debe ser con honestidad, pasion, disciplina, y amor.

“La canasta entra en el aro después del tiro 101”.

Los amo, un millbn méas que ustedes, les gane.

Vi



Dedicatoria.

Especial mencion debe tener, un ser enojén, cansado, impaciente, intolerante
y con mas adjetivos, que vive a mi lado, y que escogi como pareja, mi esposo (Luis
Alberto), lo logre, aun cuando no lo expresas, S€ que crees en mi y que te
enorgullece mi trabajo, tu apoyo es diverso, a tu manera, y por ello formamos un

equipo.
Lo logre, por fin una mas de mis metas profesionales se ha cumplido.

Yo también te amo.
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MAESTRIA EN DERECHO PRIVADO.

INTRODUCCION.

En el afio de dos mil quince, el Gobernador del Estado de Querétaro, con
motivo de sanar las finanzas de Gobierno del Estado, dado el volumen de
pensiones que se generaban, y aunado al abuso de funcionarios estatales (personal
de mandos medios, altos, secretarios y diputados), decidié presentar una reforma
al articulo 136 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, poniendo un
candado a la jubilacion, ya que a partir de dicha reforma, no solo fue requisito para
acceder a ésta, los treinta aflos de servicio, sino que se adicion6 edad, siendo

sesenta afios cumplidos.

Dicha reforma, tuvo como consecuencia, si bien, un freno a las jubilaciones,
y un descanso en las finanzas, trajo nuevos problemas, ya que dentro de los lugares
de trabajo, existe personal que cuenta con los afios de servicio requeridos para la
jubilacién, mas no asi con la edad, por lo que debera de esperar cinco o hasta diez

afos 0 mas.

Por ende, dentro de los lugares de trabajo, se ha realizado un embudo, ya
que la burocracia, contard con una plantilla laboral cada vez menos joven, misma
gue se encuentra a la espera de cumplir la edad de sesenta afios y personal joven
a la espera de acceder a plazas, sin embargo, pasaran afios para lograr su

obtencion.

Entendido esta que la intencién de la reforma, lo fue, tratar de evitar que
servidores publicos lograran jubilaciones excesivas como el caso de un diputado
local, misma que genero la reforma. También se entiende que con la reforma
propuesta la legislatura pretende garantizar una adecuada procedencia de las

autorizaciones que en este rubro se emitan.
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No obstante lo anterior, con ello se desprotegié nuevamente al trabajador, al
desconocer su derecho consagrado en el Convenio firmado entre el Sindicato de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Querétaro y las diversas
autoridades patronales de Gobierno del Estado, en este caso, el Poder Judicial del
Estado de Querétaro.

Y en esta tesitura, ante la reforma planteada a la Ley, se obliga al trabajador
a presentar juicios de amparo, a efecto de obtener el reconocimiento y
obligatoriedad de la aplicaciéon de los convenios que fueron-firmados entre el
Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Querétaro y las
autoridades de Gobierno del Estado de Querétaro, ello con el fin de obtener la
jubilacion a que se tiene derecho por ley.

Agradezco al Programa Titulate, la oportunidad de acceder al mismo, ya que
me permite obtener el grado de maestria, ante la imposibilidad que durante varios
afios tuve de alcanzarlo, dadas las circunstancias personales que impidieron

lograrlo.
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CAPITULO PRIMERO.
¢(APLICAR LEY O CONVENIO?

1.1 LEY o CONVENIO.

El tema propuesto en el presente trabajo, lo es, la Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro, su reformay adicion® en especifico el articulo 1362, mismo
gue a consideracion de la suscrita, se contrapone con el Convenio Laboral que
contiene las condiciones Generales de Trabajo, de los Trabajadores al Servicio del
Poder Judicial del Estado de Querétaro, 2015-2016.

Esencialmente, se debe dilucidar si la autoridad, en este caso el Oficial Mayor
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, debe gestionar las
diversas solicitudes de tramite de jubilacibn que le son solicitadas por los
trabajadores que demuestran haber laborado veintiocho afios un dia, sin contar con
la edad de sesenta afios cumplidos (dado que asi lo prevé la reforma al articulo 136
de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro®). O si bien, debe atender al
articulo 18, fraccion X del Convenio Laboral que contienen las Condiciones
Generales de Trabajo, de los Trabajadores al Servicio del Poder Judicial del Estado
de Querétaro, 2015-2016%.

! Visible en el periddico oficial del estado de Querétaro, La Sombra de Arteaga, publicada
el 10 de diciembre de 2015.

2 Articulo 136. Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores con treinta afios de servicio,
en los términos de esta ley, una vez cumplidos sesenta afios de edad.

3 1dem.
4 ARTICULO 18. Los Trabajadores tendran derecho a las siguientes prestaciones

economicas: ...
X. Pension por Vejez es cuando ocurre que el Trabajador tenga 60 afios de edad y al menos
18 afios de Servicio.

Tienen derecho a la Jubilacién los trabajadores con 28 afios de servicio al 100 % de su
sueldo, en los términos establecidos en las presentes Condiciones.

3



MAESTRIA EN DERECHO PRIVADO.

La Quincuagésima Octava Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio
de las facultades que le confieren los articulos 17, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, determind la necesidad de limitar el otorgamiento de
pensiones Yy jubilaciones por parte de la Legislatura del Estado en ejercicio de las
facultades que la misma Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro le otorga,
ello en atencion al abuso de servidores publicos con sueldos superiores a la
generalidad de los burécratas, es decir, mandos superiores. Esto es, con la reforma
propuesta la legislatura pretendié garantizar a la ciudadania, la transparencia y

procedencia de las autorizaciones que en este rubro se emiten.

Sin embargo, la realidad de los trabajadores es distinta, toda vez que, los
diversos titulares del area encargada de recursos humanos de cada dependencia,
han negado mediante oficio dar inicio al tramite de jubilacion que los trabajadores
solicitan por afios laborados, y en especifico, en nuestro caso en estudio, el Oficial
Mayor del Poder Judicial del Estado de Querétaro, niega mediante oficio, el inicio
del tramite, motivando su negativa en que si bien se cubren los afios de servicio, no
se cumple con el requisito de 60 afios de edad cumplidos, conforme lo establece el
articulo 136 en estudio, que establece que todo trabajador debe contar con los afios

de servicio y edad requeridos.

No obstante lo anterior, tenemos que si bien la Ley fue modificada,
aumentando requisitos a los trabajadores para obtener su jubilacion por afios de
servicio laborados, también lo es, que el Convenio Laboral que contiene las

condiciones Generales de Trabajo, de los Trabajadores al Servicio del Poder

Los trabajadores tienen derecho a la Prejubilacion o Prepension al momento de que
acredite el derecho para gozar de su jubilacién ante la Direccion de Recursos Humanos.
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Judicial del Estado de Querétaro 2015-2016, prevé menos requisitos que la Ley

actual, y que al dia de hoy el convenio en mencién, continua vigente.

Consecuentemente, necesario resulta, dilucidar a qué precepto legal debe
atender todo trabajador del Poder Judicial del Estado que pretenda su jubilacion por

afos de servicio laborados, a la ley vigente o al convenio.

1.2 DERECHOS ADQUIRIDOS vs EXPECTATIVA DE DERECHOS.

Nos encontramos ante un derecho adquirido de los trabajadores al servicio
del Poder Judicial del Estado de Querétaro, o bien Unicamente cuentan los
trabajadores, con una expectativa de derecho? Es el cuestionamiento que los

servidores publicos se plantean.

La legislatura dentro de los considerandos que formulara para justificar la

reforma que pronuncié sefalo:

“2. Que el otorgamiento de pensiones o jubilaciones corresponde al
reconocimiento de un derecho adquirido por los trabajadores burécratas con
base en el tiempo acumulado durante el cual hayan prestado sus servicios en la

administracion publica estatal o municipal ocupando un cargo, empleo o comision®”,

El primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el principio de irretroactividad, en los términos

siguientes:

5> Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro. La Sombra de Arteaga. Tomo
CXLVIII. No. 92. De 10 de diciembre de 2015.

5



MAESTRIA EN DERECHO PRIVADO.

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

El principio de irretroactividad de la ley consiste en que las disposiciones
contenidas en las normas juridicas no deben ser aplicadas a los hechos que se
realizaron antes de la entrada en vigor de dichas normas, autorizando
implicitamente la aplicacion retroactiva de la ley, en caso de que nadie resulte
dafado por ella, o que sea benéfica.

Con el fin de dilucidar su aplicacion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
adopto la teoria de los derechos adquiridos, las expectativas de derecho, y de los

componentes de toda norma juridica, es decir: supuesto y su consecuencia.

Primera teoria: para determinar si los preceptos impugnados son 0 no
violatorios del derecho mencionado, es necesario precisar, en primer lugar, si la
guejosa tenia dentro de su haber juridico, los derechos y prestaciones a los que

aluden o se trataba so6lo de una expectativa de derecho.

Se considera un derecho adquirido si el acto realizado introduce un bien, una
facultad o un_aprovechamiento al patrimonio de una persona y ese hecho ya no
puede afectarse, ya sea por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, o por
disposicion legal en contrario. En cambio, la expectativa de derecho es una
esperanza o una pretension de gque se realice una determinada situacion juridica,

pero que no entra al patrimonio de la persona.

Segunda teoria: La expectativa de derecho corresponde al futuro, dado que
no han sido cubiertos los requisitos que en su momento previé la ley, esto es, que

se iban a obtener, al surtirse los supuestos establecidos en la propia ley. Por lo que

6
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son éstos, los que podrian afectarse con un nuevo ordenamiento y no derechos

adquiridos.

Bajo esta premisa, la ley es retroactiva cuando trata de modificar o destruir
los derechos que una persona adquirié bajo la vigencia de la ley anterior, porque
esos derechos ya habian entrado en su patrimonio o esfera juridica, pero no sucede
lo mismo cuando se trata de expectativas de derecho.

Tercera teoria: Los componentes de la norma, deduce que toda norma
juridica contiene un supuesto y una consecuencia, en el que si el supuesto se
realiza, la consecuencia debe producirse, generandose asi derechos y obligaciones
correspondientes. Sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se
generan de modo inmediato, pues puede suceder que su realizacidbn ocurra
fraccionada en el tiempo, por lo que para que se pueda analizar la retroactividad o
irretroactividad de las normas, es necesario analizar hipotesis que pueden llegar a
generarse a través del tiempo.

1.) Durante la vigencia de una norma juridica se actualiza de modo inmediato
el supuesto y la consecuencia en ella regulados, no se puede variar, suprimir o
modificar ese supuesto o la consecuencia, sin violar la garantia de irretroactividad
de las normas, toda vez que ambos nacieron a la vida juridica con anterioridad a la

entrada en vigor de una nueva ley.

2) La norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias
sucesivas. Si el supuesto y algunas de las consecuencias se realizan bajo la

vigencia de una ley, quedando pendientes algunas de las consecuencias juridicas
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al momento de entrar en vigor una nueva disposicion juridica, dicha ley no podria

modificar el supuesto ni las consecuencias ya realizadas.

3.) La realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior
no se producen durante su vigencia, pero cuya realizacion no depende de los
supuestos previstos en esa ley, sino Unicamente estaban diferidas en el tiempo por
el establecimiento de un plazo o término especifico, en este caso, la nueva
disposicion tampoco podria suprimir, modificar o condicionar las consecuencias no
realizadas, toda vez que estas Ultimas no estan supeditadas a las modalidades

sefialadas en la nueva ley.

4.) Para la ejecucion o realizacion de las consecuencias previstas en la
disposicion anterior, pendientes de producirse, es necesario que los supuestos
sefalados en la misma se realicen después de que entrd en vigor la nueva norma,
tales consecuencias deberan ejecutarse conforme a lo establecido en ésta, en
atencién a que antes de la vigencia de dicha ley, no se actualizaron ni ejecutaron
ninguno de los componentes de la ley anterior (supuestos y consecuencias

acontecen bajo la vigencia de la nueva disposicion).

Por ende para establecer si una disposicion normativa es violatoria del
articulo 14 constitucional, con base en la teoria de los componentes de la norma,
deviene necesario tener en cuenta los distintos momentos en que se realiza el
supuesto o supuestos juridicos, la consecuencia 0 consecuencias que de ellos

derivan y la fecha en que entra en vigor la nueva disposicion.

De modo que, conforme con lo dispuesto por el articulo 14 Constitucional, asi
como en las teorias admitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
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interpretar el tema de retroactividad, la norma transgrede el precepto constitucional,
cuando la ley trata de modificar o alterar derechos adquiridos o supuestos juridicos
y Sus consecuencias, que nacieron bajo la vigencia de una ley anterior, lo que
conculcaria en perjuicio de los gobernados ese derecho, pero que no sucede
cuando se esta en presencia de meras expectativas de derecho o de situaciones
gue aun no se han realizado, o consecuencias no derivadas de los supuestos
regulados en la ley anterior, pues en esos casos, si se permite que la nueva ley las

regule.

1.3 DISTINCION ENTRE JUBILACION Y PENSION.

Necesario deviene realizar una distincién legal y conceptual de lo que se

debe de entender por jubilacion y pension, y que a saber es la siguiente:

De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafiola, debe de

entenderse por jubilacion lo siguiente:

“1.- Accion y efecto de jubilar o jubilarse.
2.- Pension que recibe quien se ha jubilado.”

Asi también, define, define pensién de la siguiente forma:

“1.- Cantidad peri6dica, temporal o vitalicia que la seguridad social paga
porrazon de jubilacién, viudedad, orfandad o incapacidad.”

Bajo esta tesitura, tenemos que la pension es la cantidad periddica que se
obtiene con motivo de haber obtenido la jubilacion.

Ahora bien, de una interpretacion literal de tales acepciones, se tiene que:

La pension es el derecho legal una vez cumplidos los requisitos legales

como la edad y afios laborados, entre otras cuestiones.

9
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En tanto que la Jubilacién es el derecho Contractual (derivado de los
contratos colectivos), para cuya obtencién se debe de remitir a los convenios que

en el caso se celebren entre los trabajadores con alguna empresa privada o publica.

Por ende, para otorgarse la pension que solicitan los trabajadores, debe
observarse las normas contempladas en las legislaciones especiales de la materia,
como en el caso la contemplada en la Ley de los Trabajadores del Estado de

Querétaro.

En tanto, si lo que se pide es la jubilacion, al tratarse de un derecho
contractual, para su atencion debe de observarse en su caso el convenio que se
haya celebrado entre la colectividad de los trabajadores, con la entidad laboral, ya

sea patrticular, privada o publica.

En conclusion, la jubilacién es el derecho de los trabajadores de recibir una
pension vitalicia después de la disolucion de su relacion de trabajo por razon de
edad avanzada, largo tiempo de prestacion de servicios o incapacidad para
seguirlos prestando. La jubilacién obedece al principio de vitalidad con que debe
contar toda politica juridico-laboral de disponer de los procedimientos necesarios
para subvenir la subsistencia del trabajador cuando sea incapaz de sostenerse a si

mismo y a su familia.

Esta institucién puede ser clasificada en dos especies: legal, cuando la Ley
lo establece, y convencional, que es cuando las partes la instruyen

convencionalmente.

Regularmente las condiciones que se establecen para el nacimiento del

derecho de la jubilacién son:

a) Edad, afios de servicio e incapacidad; y,

10
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b) Disolucién de la relacion de trabajo.

Los requisitos de edad, afios de servicio e incapacidad, para tener derecho
a la jubilacion en ocasiones se toman en cuenta de manera independiente unos de
los otros, 0, generalmente, combinandolos entre si, por ejemplo, un nimero minimo
de afios de servicio; una edad minima conjuntamente con nimero minimo.de afos
de servicio; o, un niumero minimo de afios de servicio y quedar incapacitado para

trabajar.

Ahora bien, la pension por jubilacion, es la cantidad que percibe
peribdicamente el ex trabajador, de manera vitalicia con motivo de su jubilacién. Los
sistemas de calculo del monto de la pension son variados, pero fundamentalmente
se toman en consideracion dos factores fundamentales, que a saber son los afios

de edad y los afios de servicio.

Sentado lo anterior debe establecerse que jurisprudencialmente se ha
resuelto que la jubilacién es una prestacién contractual que no esta regida por el
articulo 123 Constitucional, por lo que su otorgamiento es de origen contractual y

por ello debe de estarse a lo estipulado en los contratos laborales.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia del rubro y texto

siguiente:

JUBILACION. ES UN DERECHO EXTRALEGAL. La jubilacion
es una prestacion exclusivamente contractual que no esté regida por el
articulo 123 constitucional, por cuyo motivo, su otorgamiento y fijaciéon
en una determinada cantidad, es de origen contractual y por ello la
fijacion de su monto debe regirse por lo que estipulan los contratos de
trabajo debiendo desentenderse las Juntas de Conciliacion y Arbitraje

gue aplican estas disposiciones especificas, de cualquier norma

11
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extrafa que integre el salario ordinario de un trabajador o que

establezca modalidades al mismo®.”

Asi como la diversa tesis aislada 1.50.T.74 L, del rubro y texto:

“JUBILACION, PRESTACION EXTRALEGAL QUE ATIENDE
EXCLUSIVAMENTE A LO PACTADO POR LAS PARTES. Toda vez
que la jubilacion es una prestacion extralegal, al no emanar
directamente de la ley laboral, para el otorgamiento de sus beneficios
es necesario atender estrictamente a lo establecido en el convenio
laboral, por lo que no es posible imponer al patrén cargas superiores a

las expresamente acordadas’.”

® Séptima Epoca, Materia Laboral, emanada de la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, consultable a foja 79, del Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 187-192, Quinta Parte.

7 Novena Epoca, Materia Laboral, sustentada por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, consultable a pagina 687, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Agosto de 1996.

12
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CAPITULO SEGUNDO.
LA SENTENCIA.

2.1 Consideraciones del Juez en la sentencia.

. El juez de distrito en la resolucién, consideré que la responsable, al emitir
su respuesta, habia considerado el contenido del Convenio Laboral que contiene
las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio-del Poder
Judicial del Estado de Querétaro 2015- 2016, en especifico el articulo 18, fraccion
X, segundo parrafo, pues bastaba de una simple lectura para advertirlo, tanto era
asi, que indicaba que ni siquiera aplicando dichas condiciones; era procedente la

peticion de jubilacion.

. Que la determinacion emitida se consideraba ajustada a derecho, porque
del articulo 18 de las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al
Servicio del Poder Judicial del Estado de Querétaro 2015-2016, se podian obtener

las siguientes consideraciones:

>>E|l monto de la pensién por vejez se fijaria aplicando al sueldo que
percibia el trabajador, los porcentajes que ahi se especificaban, atendiendo a sus
afos de servicio, siendo como minimo dieciocho afios y maximo de veintisiete afios,
por lo que al minimo de afios de servicio le corresponderia el 53% de su sueldo y

al maximo de anos de servicio el 95% de su salario.

>> Corresponde la pension por vejez a la persona que alcance la edad de

sesenta afos de edad y al menos dieciocho afios de servicio y
>> Tienen derecho a la jubilacion, los trabajadores con veintiocho afios de

servicio con el 100% de su sueldo, en los términos establecidos en las propias

condiciones.
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. Que en el caso, la autoridad habia negado la peticion de prejubilacién a la
parte quejosa bajo el argumento de que si bien el segundo péarrafo de la fraccion X,
del articulo 18 del mencionado convenio, disponia que tenian derecho a la
jubilacion, los trabajadores que tuvieran veintiocho afios de servicio al 100% de su
sueldo, también lo era que esa circunstancia debia ajustarse a los términos
establecidos en las propias condiciones, lo que implicaba que tanto para la pension
por vejez como para la jubilacion, los trabajadores debian contar con sesenta afios
de edad, que se obtenia de una interpretacion armoénica, dado que era la misma
fraccion, el mismo articulo y capitulo de prestaciones econdmicas, donde se ubican

ambos supuestos.

. Que vinculado el apartado de jubilacién con la pension por vejez, que
sefialaba que con el requisito de edad iba aumentado el porcentaje de la pensién
en un rango que iba de dieciocho a veintisiete afios de servicio y un porcentaje del
53 al 95% de sueldo, debia concluirse que el requisito de los sesenta afios era
aplicable tanto para los casos de pension por vejez como para jubilacién, por

tratarse de una condicién asi pactada en el convenio.

. Que la negativa emitida por la responsable se consideraba acertada, si se
tomaba en cuenta que los afios de servicio y la cantidad de sueldo con la que en
algun momento se retirarian los empleados del Poder Judicial del Estado de
Querétaro, ya fuera por pension o jubilacion, se encontraban graduados en la
fraccion 1X 'y X del Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al
Servicio del Poder Judicial del Estado de Querétaro 2015-2016, tanto era asi, que
en el supuesto de la fraccion IX, tnicamente contemplaba hasta veintisiete afios de
servicio y un porcentaje del 95% de sueldo, mientras que para la jubilacion con el

100% de su sueldo, debia cumplir veintiocho afios de servicio.

. Que contrario a lo sostenido por la parte quejosa, la edad de los sesenta
afos, si era un requisito para acceder a la jubilacion, pues como lo habia explicado

la responsable en el oficio que constituia el acto reclamado, el precepto 18, en sus
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fracciones IX y X, debia ser interpretado en su conjunto, por tratarse de
prestaciones economicas graduadas e interrelacionadas, pues ningun otro
supuesto mas que la jubilacion, disponia como requisito veintiocho afios de
servicio, para asi poder retirarse con su sueldo al 100%, pues el méximo de afos
de servicio para la pension por vejez era de veintisiete afios para retirarse con el
95% de su sueldo o en su caso contar con la edad de sesenta afios y por lo menos

dieciocho afios de servicio, lo que implicaria pensionarse con el 53% de su sueldo.

. Que si el segundo parrafo del articulo 18, fraccibn X disponia: Tienen
derecho a la Jubilacion los trabajadores con 28 afios de servicio al 100% de su
sueldo, en los términos establecidos en las presentes condiciones, era viable
considerar que la edad a la que hacia referencia el primer péarrafo de dicha fraccién,
debia cumplirse para este supuesto, porque era la secuencia de los pardmetros a
seguir es decir, veintiocho afios de servicio y se jubilaba con el 100% de su sueldo,

atendiendo a la tabla respectiva.

. Lo que implicaba una interpretacion a favor de la quejosa, pues de no ser
asi y aplicar la actual Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, atendiendo
a la fecha de presentacion de su escrito de peticion, se le exigiria ademas de los
sesenta afios cumplidos, treinta afios de servicio; aunado a que el monto que debia
recibir con concepto de jubilacion, seria diferente al del convenio que le fue

aplicado.

. Que contrario a lo afirmado por la parte quejosa, la modificacion al sistema
de seguridad social del Estado de Querétaro no transgredia el principio de
progresividad, pues el cambio realizado habia sido justificado ya que en la especie,
el Estado tenia la obligacion de cubrir, con cargo al presupuesto, el pago de las
pensiones, no obstante que por lo general el fondo de éstas, se constituia con las
cuotas y aportaciones que se enteran al Estado por este concepto, asi como
cualquier otro recurso en efectivo 0 en especie, que se integrara, invirtiera y

administrara para garantizar el pago de pensiones, ademas que dichas
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modificaciones no restringian ni menoscababan las prestaciones relativas a la

jubilacion, pensién por vejez o pension por muerte.

* Que tampoco existia regresividad por tomarse en cuenta la edad, pues ese
requisito no era nuevo, ya que siempre habia sido considerado por la ley, asi.como
por las condiciones generales que solicitd le fueran aplicadas para poder acceder
al derecho de la jubilacion, no era una prerrogativa que los trabajadores adquirieran
al momento que empezaban a trabajar y a cotizar, dado que su otorgamiento estaba
condicionado al cumplimiento de los requisitos respectivos, de manera que tomar
en consideracion la edad para tener derecho a una pension. por jubilacion, no
afectaba derechos adquiridos y tampoco el principio de progresividad, pues no se
estaba incluyendo algun requisito no previsto en la norma o que previo a su solicitud
no tuviera que tomarse en consideracién, pues se insiste, dicho requerimiento

siempre habia estado previsto en la norma.

2.2 Inconsistencias de fondo de laresolucidn.

La sentencia en estudio trasgrede en perjuicio del quejoso el articulo 74 de
la Ley de Amparo, en virtud de que el Juez de Distrito, interpret6 incorrectamente
el articulo 18 fracciones IX y X del Convenio Laboral que contiene las Condiciones
Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder Judicial del Estado
de Querétaro 2015-2016, al sefalar, que tanto para la pension por vejez como para
la jubilacién, se requeria contar con sesenta afios de edad, sin embargo, dicho

requisito era exigible tnicamente para la pension por vejez.

El hecho de que la pension por vejez y la jubilacién, estén reguladas en un
mismo articulo, no significa que para su obtencién, deban mezclarse los requisitos,
pues cada una tiene su propia regulacion, incluso, tanto la Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro, como el propio articulo 18 las distingue.
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El articulo 18 mencionado, no sefiala que para la jubilaciébn se requiera
contar con sesenta afos de edad, sino que debe entenderse que basta con cumplir

con los afos de servicio requeridos para que se otorgue la jubilacién.

Por otra parte, contrario a lo sostenido por el Juez de Distrito, en la sentencia
recurrida; el acto reclamado si trasgrede en perjuicio del quejoso, los principios de
progresividad y pro persona, al habérsele exigido para la jubilacion, un requisito

gue no esta previsto en el convenio referido.

El juzgador abord6 el tema juridico planteado de manera incompleta, al no
tomar en cuenta que lo que realmente se plante6 en el juicio de amparo es la

existencia de un conflicto de normas.

Esto es, que la litis del juicio constitucional se debia centrar en determinar
gué instrumento juridico es aplicable a los hechos concretos atendiendo al principio
pro persona, pues, por una parte, la autoridad responsable estimé que es
improcedente conceder la jubilacion o prejubilacion solicitadas, con fundamento en
el articulo 136 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, debido a que

el solicitante no cumple con el requisito de edad minima (sesenta afos).

El juzgador omite explicar que la jubilacién y prejubilacién se rigen por lo
gue establece el Convenio Laboral que contiene las Condiciones Generales de
Trabajo de los Trabajadores del Poder Judicial del Estado de Querétaro, ya que
también se encontraba vigente al momento en que se formuld la peticion
correspondiente; y que sin embargo, establece menos requisitos para acceder a la

pension.

Omite sefalar que de acuerdo con el convenio, Unicamente se requiere que

el trabajador cuente con veintiocho afios de servicio para acceder a la jubilacion y

17



MAESTRIA EN DERECHO PRIVADO.

no impone como condicién tener una edad minima, por lo que resulta mas benéfico

gue la ley invocada por la responsabile.

En la sentencia recurrida el Juez realizd una interpretacion restrictiva de
derechos de las normas en conflicto, pasando por alto lo que establece el articulo

1 Constitucional.

Los razonamientos que realizé el Juez de distrito parten de una apreciacion
incorrecta de los conceptos de violacion de la demanda de amparo, en tanto que el
quejoso, esencialmente, adujo que la controversia a resolver se debia centrar en
determinar cual es el instrumento juridico aplicable a su peticiéon y no, como
consider6 el juez de amparo, verificar si en el oficio reclamado se aplicé el convenio

laboral referido, o no.

Ademas, la interpretacion que realizé el Juzgador de la fraccion X del articulo
18 del Convenio Laboral Celebrado entre el Poder Judicial del Estado de Querétaro

y sus Trabajadores parte una interpretacion incorrecta.

Lo anterior encuentra sustento en las fracciones Il y IV del articulo 74 de la
Ley de Amparo®, que disponen que la sentencia emitida por el Juzgador debe
contener el analisis sistematico de todos los conceptos de violacién, asi como las
consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o

sobreseer.

8 Articulo 74. La sentencia debe contener: [...]

[I. El andlisis sistematico de todos los conceptos de violacién o en su caso de todos los
agravios; [...]

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
sobreseer;
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Para que las consideraciones de la sentencia puedan estimarse correctas,
esto es, que generen certidumbre y seguridad juridica a las partes, deben partir de
la inteleccion precisa de la causa de pedir de la demanda de garantias, asi como
de la correcta interpretacion de los preceptos legales, tanto de los que sirven de
fundamento a la decisién, como de aquellos que son materia de estudio para

resolver la controversia.

La regla general para la interpretacion juridica esté prevista en el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® el-cual establece que
en los juicios que no son de origen penal, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara
en los principios generales del derecho.

Del precepto se advierte que el primer método para desentrafiar el alcance
de todo precepto, es la interpretacion literal o gramatical, lo que constrifie al
juzgador a buscar la solucion del problema que se le presente, considerando en
primer lugar lo dispuesto. . expresamente en el ordenamiento juridico

correspondiente.

Solo si este método de interpretacidon no es suficiente para entender el
sentido de la norma, porque es oscuro o0 incompleto, entonces podra acudir a

cualquier otro.

Es orientadora la tesis aislada la. LXXII/2004 de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo, subtitulo y texto:

° Articulo 14.[...]

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o0 a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.
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"INTERPRETACION DE LA LEY. SI SU TEXTO ES OSCURO O
INCOMPLETO Y NO BASTA EL EXAMEN GRAMATICAL, EL
JUZGADOR PODRA UTILIZAR EL METODO QUE CONFORME A SU
CRITERIO SEA EL MAS ADECUADO PARA RESOLVER EL CASO
CONCRETO. De acuerdo con el cuarto parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 6rgano
jurisdiccional, al resolver la cuestién juridica que se le plantee, debera
hacerlo conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley y, a falta
de ésta, se fundard en los principios generales del derecho. En este
sentido, los juzgadores no estan obligados a aplicar un método de
interpretacion especifico, por lo que validamente pueden utilizar el que
acorde con su criterio sea el mas adecuado para resolver el caso
concreto. Sin embargo, en principio debera utilizarse el literal, pues como
lo establece el propio precepto constitucional, los fallos judiciales
deberan dictarse "conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de la
ley", con lo que se constrifie al juzgador a buscar la solucion del problema
que se le presente, considerando en primer lugar lo dispuesto

expresamente en el ordenamiento juridico correspondiente”.10

Esta obligacion de los 6rganos jurisdiccionales, si bien en principio esta
referida a los articulos que sirven para fundar la resolucién, sin embargo, por la
misma razon-juridica, esto es, generar certidumbre y seguridad juridica para las
partes, es aplicable para aquellos preceptos de ordenamientos legales, y
contractuales - contratos colectivos y convenios laborales- que son objeto de

estudio e interpretacion para resolver una controversia.

10 Tesis Aislada la. LXXI1/2004; Registro: 181320; Novena Epoca; Materia;: Comun;
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XIX, Junio de 2004,
Péagina: 234.
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Luego, la importancia de la adecuada exégesis, estriba en que una
incorrecta interpretacion de los articulos, puede dar lugar a una modificacién del
real contenido de los textos legales, lo que lleva a aplicar normas contrarias a las

existentes.

Pero, cuando un precepto de ley o de caracter contractual es claro, no es
correcto buscar interpretaciones del mismo, porque su letra en sentido gramatical

no da lugar a dudas.

Apoya lo expuesto, la tesis aislada de la extinta Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y texto:

"INTERPRETACION DE LA LEY. Las leyes deben ser interpretadas en
los casos en que su sentido es oscuro, o que obliga al juzgador a
desentrafiar su significado haciendo uso de los distintos sistemas de
interpretacion que la doctrina ha elaborado, pero no es procedente
pretender que deban interpretarse aquellas normas cuyo sentido es
absolutamente claro, pues a ello se opone la garantia establecida en el
cuarto parrafo del -articulo 14 constitucional, que manda que las
sentencias deben ser conforme a la letra de la ley, ya que lo contrario
lleva al juzgador a desempefiar el papel de legislador creando nuevas
normas a pretexto de interpretar las existentes, lo que carece de todo

fundamento legal".*!

La decision del Juez de Distrito partié6 de una incorrecta inteleccion de la
fraccion X, del articulo 18 del Convenio Laboral que contiene las Condiciones

Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder Judicial del Estado

11 Tesis Aislada; Registro: 366654; Quinta Epoca; Materia: Comun; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo CXXVI, Pagina: 73.
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de Querétaro, porque consider6 que la prestacion econdmica denominada
jubilacion, prevista en el segundo parrafo, del aludido articulo 18, establece dos
requisitos para que el trabajador tenga derecho, esto es, tener veintiocho afios de

servicio, y sesenta afios de edad cumplidos a la fecha de la solicitud.

El Juez de Distrito omitio realizar una interpretacion armoénica de la porcion
normativa, y efectlia una interpretacion integradora, porque incorporé mayores

requisitos, a lo que convinieron las partes que celebraron el convenio.

Por ultimo, tampoco es correcta la afirmacion de la autoridad responsable
respecto a que la fraccion X del articulo 18 del Convenio Laboral que contiene las
Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder
Judicial del Estado de Querétaro que estuvo vigente en dos mil quince - dos mil
dieciséis, imponia el requisito de que -el trabajador debia tener sesenta afios
cumplidos para gozar de la jubilacion, porque esa interpretacion representaria que
en el convenio laboral se pactaron condiciones menos favorables para los
trabajadores, que las contenidas en la Ley, lo cual seria restrictivo de derechos de

los trabajadores del Poder Judicial del Estado.
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CAPITULO TERCERO.

CONVENIO POR ENCIMA DE LEY.

3.1 Prevalece el Convenio.

Primeramente habra de precisarse que el Convenio Laboral que contiene las
Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder
Judicial del Estado de Querétaro, fue depositado ante el tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, el diecinueve de enero de dos mil cinco; convenio que contiene el articulo
18 fracciones IX y X que ocupa el estudio, y el cual se ha mantenido vigente en
los subsecuentes convenios, incluso en el celebrado para el periodo 2015-2016,
cuando el quejoso solicitd la jubilacion, mismo gue la propia responsable en el acto

reclamado, considero, no le beneficiaba al trabajador.

El articulo referido, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 18. Los. Trabajadores tendran derecho a las siguientes

prestaciones econdémicas:

[...]

IX. Pensién por vejez, el monto de la pensién por vejez se calculara
aplicando_al sueldo que percibe, los porcentajes que especifica la tabla

siguiente:

18 afos de servicios 53%
19 afos de servicios 55%
20 afios de servicios 60%

21 afios de servicios 65%
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22 afios de servicios 70%
23 afios de servicios 75%
24 afios de servicios 80%
25 afios de servicios 85%
26 afios de servicios 90%

27 afios de servicios 95%

X. Pension por Vejez es cuando ocurre que el Trabajador tenga 60

afos de edad y al menos 18 afios de Servicio.

Tienen derecho a la Jubilacion los trabajadores con 28 afios de
servicio al 100 % de su sueldo, en los términos establecidos en las
presentes Condiciones. Los trabajadores tienen derecho a la
Prejubilacion o Prepension al momento de que acredite el derecho para

gozar de su jubilacién ante la Direccién de Recursos Humanos.

(..)"

El articulo anterior, sefiala que tienen derecho a la jubilacién, los
trabajadores con 28 afios de servicio al 100% de su sueldo, en los términos
establecidos en las mencionadas condiciones, es decir, de su interpretacion literal
se infiere que basta con cumplir los 28 afios de servicio requeridos, para que se

otorgue la misma.

Sin que la parte relativa a: en los términos establecidos en las
presentes condiciones, se refiera a los requisitos para obtenerla, por ende,
gue se deba interpretar conjuntamente con los que para tal efecto, dispone el propio
articulo para la pension por vejez (ademas de los afios de servicio, la edad), como
lo consideraron la responsable (Oficial Mayor) y el Juez de Distrito, pues si hubiera

sido intencién de las partes en el convenio mencionado, establecer ese requisito
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para la jubilacion, se hubiera sefialado expresamente, es decir, se estaria exigiendo

algo que no esta previsto en el convenio para su otorgamiento.

Esto es, si la edad hubiera sido un requisito de la jubilacion, ademaés de los
afios de servicio, la Unica distincion entre la pension por vejez y la jubilacion, seria
el porcentaje del sueldo, el cual, constituye un elemento distintivo de la pension por
vejez, mas no de la jubilacién, por ende, no es dable considerar que para la

jubilacién, se requiera contar cierta edad.

De ahi que, lo relativo a los términos establecidos en el convenio, no debe
entenderse a la edad, sino a otras cuestiones, como pueden ser, los trdmites o la

forma para su otorgamiento, pero no los requisitos para la misma.

Ello, se puede advertir, ya que debe tomarse en cuenta que la citada
clausula se suscribié en el afio dos mil cinco, siendo vigente en esa época la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Querétaro, la cual, en sus articulos
135, 136, 137, 138, 139 y 140, disponia:

“..CAPITULOII.
DE LA JUBILACION.

ARTICULO 135.- Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores con
treinta afios de servicios, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea

su edad.

ARTICULO 136.- La jubilacion dara derecho al pago de una cantidad
equivalente al ciento por ciento del sueldo y su percepcion comenzara a
partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador haya disfrutado el

ultimo sueldo por haber solicitado su baja en el servicio.
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ARTICULO 137.- Para determinar la cuantia del sueldo de jubilacion
se tomara en cuenta Unicamente el empleo de mayor jerarquia si el
trabajador disfruta de dos o mas, debiéndose incluir también los

quinquenios.

Tratandose de antigliedad, ésta se contara a partir del primer empleo

que tuvo el trabajador.

CAPITULO IlI.
DE LA PENSION POR VEJEZ.

ARTICULO 138.- Tienen derecho a la pensién por vejez los
trabajadores que habiendo cumplido sesenta afios de edad, tuviesen

veinte afnos de servicios.

ARTICULO 139.- Toda fraccion de méas de seis meses de servicios se
considerara como afio completo para los efectos del otorgamiento de la

pension.

ARTICULO 140.- El monto de la pension por vejez se calculara
aplicando al sueldo que percibe, los porcentajes que especifica la tabla

siguiente:

20 afios de servicios 53%
21 afios de servicios 55%
22 afios de servicios 60%
23 afios de servicios 65%
24 afios de servicios 70%
25 afios de servicios 75%
26 afios de servicios 80%

27 afios de servicios 85%
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28 arfios de servicios 90%

29 afios de servicios 95%.

De la interpretacion literal de la clausula, misma que es necesario relacionar
con la ley que estuvo vigente cuando se suscribid, a efecto de poder conocer las

condiciones en las que se emitid, asi como la voluntad de las partes del convenio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“CONTRATOS. INTERPRETACION DE LOS. La naturaleza de los
contratos depende, no de la designacion que le hayan dado las
partes, que puede ser erronea, sino.de los hechos y actos
consentidos por las mismas, en relacion con las disposiciones legales
aplicables; atenta la regla de interpretacion del Cédigo Civil vigente:
si las palabras parecieren contrarias a la intencion evidente de los

contratantes, prevalecera ésta sobre aquéllas’?”.

Bajo esta perspectiva, de acuerdo con el Convenio Laboral que contiene las
Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder
Judicial del Estado de Querétaro, la pension por vejez acontece cuando el
trabajador tenga sesenta afios de edad y al menos dieciocho afios de
Servicio, entanto, la ley sefialaba, que los trabajadores deberian tener cumplidos

sesenta afos de edad y veinte afios de servicio.

12 Jurisprudencia 269 de la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la pagina 272 del Apéndice de 2011, Tomo V, Civil Pri[nera Parte -
SCJN Primera Seccion - Civil Subseccion 2 - Adjetivo, Materia(s): Civil Sexta Epoca.
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Ahora bien, el articulo 18 del convenio, con relacién a la jubilacion dispone
que tienen derecho a la misma, los trabajadores con 28 afios de servicio al 100%

de su sueldo, en los términos establecidos en las citadas condiciones.

Mientras que el numeral 135 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Querétaro, sefiala que tienen derecho a la jubilacion los trabajadores
con treinta afios de servicio, en los términos de esa ley, cualquiera que fuera

su edad.

Con ello, se aprecia que, para la pensién por vejez, se requiere tener sesenta
afos de edad, toda vez que el porcentaje de la pension, aumenta de acuerdo a los
afios de servicio, mientras que para la jubilacion, no se requiere que el trabajador
cuente con alguna edad en especifico, sino Unicamente con 28 afios de servicio al

menos, conforme al convenio y 30 aflos de conformidad con la ley.

Bajo esta tesitura y contrario.a |0 que consider6 el Juez de Distrito, los
sesenta afos de edad, no deben ser un requisito para acceder a la jubilacion, que
deba interpretarse en su conjunto y atender a la secuencia de parametros en la
tabla de porcentajes para la pension por vejez, ya que cuando se suscribié el
convenio, la ley que estaba vigente no lo exigia, siendo ilégico que se requiriera en
el convenio, pues su finalidad, es establecer mayores beneficios en favor de los

trabajadores que la propia ley, aunado a que son de interpretacion estricta.

Aunado a ello, si fuera conforme a lo vertido por el juzgador, no se hubiera
distinguido la jubilacion de la pensién por vejez, pues en ambos casos serian los
Mismos requisitos y solo variaria el porcentaje del salario en proporcion a los afios

de servicio, lo cual no tendria sentido.

Consecuentemente, la finalidad de celebrar convenios colectivos es para

establecer mayores beneficios en favor de los trabajadores que la ley que los rige,
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por ende, son de interpretacion estricta, de ahi que, si el convenio dispone que
tienen derecho a la jubilacion los trabajadores con 28 afios de servicio al 100 % de
su sueldo, no puede imponérsele el requisito de los sesenta afios de edad, que se
necesita para la pension por vejez, al no haberse dispuesto asi y, por otro lado, la
ley vigente en la fecha de suscripcion del citado convenio, expresamente sefialaba
que tenian derecho a la jubilacion, los trabajadores con treinta afios de servicio,

cualquiera que fuera su edad.

Por ello, para la jubilacién basta con que se tengan 28 afios de servicio, sin

importar la edad del trabajador.

Consecuentemente, el acto que fuera reclamado, si transgrede derechos
humanos en perjuicio del quejoso, al exigirsele para obtener la jubilacion, contar
con sesenta afios de edad, no obstante que el convenio mencionado no refiere

edad alguna.

Es aplicable a lo anterior, en lo conducente y por las razones que contiene,

la jurisprudencia 2a./J.128/2010, del rubro y texto siguientes:

“CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. LAS CLAUSULAS
QUE CONTIENEN PRESTACIONES EN FAVOR DE LOS
TRABAJADORES, QUE EXCEDEN LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, SON DE INTERPRETACION ESTRICTA.
Conforme a los articulos 20., 30. y 18 de la Ley Federal del Trabajo, por
regla general las normas de trabajo deben interpretarse atendiendo a las
finalidades de esta rama del derecho y en caso de duda, por falta de
claridad en las propias normas, debe estarse a lo mas favorable para el
trabajador; sin embargo, esa regla general admite excepciones, como
en los casos de interpretacién de clausulas de contratos colectivos de
trabajo donde se establezcan prestaciones a favor de los trabajadores

en condiciones superiores a las sefaladas por la ley, supuesto en el cual
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la disposicion que amplia los derechos minimos legales debe ser de
interpretacion estricta y conforme a los principios de buena fe y de
equidad como criterio decisorio, como se prevé en el articulo 31 de la

Ley citadal®”,

La fraccion X del articulo 18 del Convenio Laboral que contiene las
Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder
Judicial del Estado de Querétaro'* que conforme al articulo 60*° estuvo vigente

hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, establece:

"Articulo 18. Los Trabajadores ‘tendran derecho a las

siguientes prestaciones econémicas: [...]

X. Pensidon por Vejez es cuando ocurre que el Trabajador

tenga 60 afos de edad y al menos 18 afios de Servicio.

Tienen derecho a la Jubilacion los trabajadores con 28 afios

de servicio al 100 % de su sueldo, en los términos establecidos en las

presentes Condiciones.

13 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en la pagina 190 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Septiembre
de 2010, Materia Laboral Novena Epoca.

14 Visible en la pagina de internet del Poder Judicial del Estado de Querétaro.
http://www.tribunalgro.gob.mx/transparencia/leeDoc.php?cual=551&transpliga=1

15 ARTICULO 60. El presente Convenio Laboral que contiene las Condiciones Generales
de Trabajo de los trabajadores al servicio del Poder judicial tendré vigencia hasta las 24:00
horas del dia 31 de diciembre del afio 2016, en términos de lo dispuesto en el Articulo 104
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios.
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Los trabajadores tienen derecho a la Prejubilaciéon o Prepension
al momento de que acredite el derecho para gozar de su jubilacién ante

la Direccién de Recursos Humanos.

Los trabajadores sindicalizados del Poder Judicial, que se jubilen
0 pensionen, no perderan su caracter de sindicalizados; salvo que el

interesado previamente y por escrito asi lo solicite. [...]".

Se puede advertir, que la fraccidbn normativa establece dos tipos de

prestaciones econdémicas, cada una con requisitos diferentes.

PRESTACION REQUISITOS

Pensién de vejez * 60 afos de edad.
* Al menos dieciocho afos de servicio.

Jubilacion » 28 anos de servicio.

Por tanto, el texto. del articulo es claro en establecer que un trabajador
tendra derecho a recibir la prestacion econémica denominada jubilacion, cuando
conforme al segundo parrafo de la fraccion "X" del articulo 18, cumpla con el

requisito de cumplir con veintiocho afios de servicio.

Luego, para la pension de vejez el primer parrafo regula que un trabajador
tendra derecho a ésta, cuando cumpla con los requisitos de sesenta afios de

edad, y al menos dieciocho afos de servicio.

Sin embargo, como se expuso, de una interpretacion literal del precepto
contractual se advierte que el Unico requisito que impone, es el de cumplir con los

afos de servicio.
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Por tanto, la inadecuada interpretacion dio lugar a una modificacién del real
contenido del texto contractual, que lo llevé a aplicar una norma contraria a las
existente, pues al entenderlo asi, integré un requisito adicional al derecho para el

tramite de la jubilacion.

Bajo este contexto, la redaccion de la aludida fraccién es clara y completa,
pues no genera duda de que los dos primeros parrafos, cada uno se refiere a
prestaciones diferentes, las cuales no comparten requisitos entre si, de ahi que no
se advierte razon para que el juzgador considerara que a ninguan fin practico
conduciria conceder el amparo, porque el quejoso no cumplia con el requisito de
edad.

Consecuentemente, el juez infringié lo establecido en las fracciones Il y V
del articulo 74 de la Ley de Amparo, dado que realiz6 una incorrecta motivacion y
fundamentacion de la resolucion, al partir de una apreciacion incompleta de los
conceptos de violacion y adicionar una interpretacion incorrecta del dispositivo que

analizé, para negar el amparo.

Se debe considerar que el articulo 104 de la Ley de los Trabajadores del
Estado'® que estuvo vigente al momento que se celebré el convenio, sefiala que en
los convenios laborales no podran pactarse condiciones menos favorables para los
trabajadores, que las contenidas en dicha Ley, los convenios suscritos con

anterioridad, la costumbre o conquista logradas por los sindicatos.

16 Articulo 104. En los convenios laborales no podran pactarse condiciones menos
favorables para los trabajadores, que las contenidas en esta Ley, los convenios suscritos
con anterioridad, la costumbre o conquista logradas por los sindicatos.
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Ademas, el articulo 136 de la misma Ley de los Trabajadores del Estado que

dej6 de tener vigencia a partir del diez de diciembre de dos mil quince, establecia:

"Articulo 136. Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores con
treinta afios de servicios, en los términos de esta Ley, cualquiera que

sea su edad".

La actual redaccion del aludido articulo, reformada a partir del diez de

diciembre de dos mil quince sefala:

"Articulo 136. Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores con
treinta afios de servicios, en los términos de esta Ley, una vez cumplidos

sesenta afos de edad".

Del numeral 136 se observa que la anterior redaccion no imponia el requisito
de que el trabajador tuviera sesenta afios cumplidos, pues reconocia el derecho a
disfrutar de la jubilacion, sin importar la edad, esto es, el Unico requisito era que

tuviera treinta anos de servicio.

La exigencia de la edad cumplida -sesenta afios de edad-, adquiri6 vigencia

a partir del diez de diciembre de dos mil quince.

Como se afirmé, conforme al articulo 104, todo convenio contractual es
creado para mejorar las condiciones de la legislacion, y no pueden pactarse

clausulas menos favorables.

Por tanto, la redaccion del aludido convenio, mejoraba el Unico requisito,

pues establecia que el trabajador para tener derecho a la jubilacion, debia cumplir
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sélo con veintiocho afios de servicio, en lugar de los treinta que establecia la

legislacion.

Entonces, si el Convenio Laboral que contiene las Condiciones Generales
de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder Judicial del Estado de
Querétaro dos mil quince dos mil dieciséis, conforme a su naturaleza juridica se
cred para mejorar los beneficios y prestaciones de la Ley de los Trabajadores del
Estado, el acuerdo no podia imponer el requisito de sesenta afios cumplidos para

gozar de la jubilacién, porque la ley vigente en ese momento no-lo contemplaba.

De ahi que, entender la fraccion X, del articulo. 18 como lo afirmé la
responsable, seria incongruente, porque representaria que el convenio laboral
pacté condiciones menos favorable para los trabajadores, dado que adicionaria un

requisito que no existia en la ley que debia mejorar.
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CONCLUSIONES.

Conforme al articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el mecanismo primario de interpretacion de un precepto, debe ser su

literalidad.

Si bien, el precepto constitucional permite que se pueda aplicar-algun otro
mecanismo interpretativo, esto no puede ser en caso de que la redaccién del
articulo no sea clara, o sea incompleta. De ahi que si la redaccion no es confusa,
ni se advierte incompleta, es innecesaria la aplicacion de otros mecanismos

interpretativos.

La redaccion del segundo péarrafo de la fraccion X del articulo 18 establece:

"]

Tienen derecho a la Jubilacion los trabajadores con 28 afios de
servicio al 100 % de su sueldo, en los términos establecidos en las

presentes Condiciones”.

Estimo que la redaccién que establece el derecho a la jubilacién, es clara y
completa, toda vez que sin lugar a dudas sefala que el requisito para acceder a
ella, es 'que el trabajador tenga veintiocho afos de servicio, lo cual genera que

pueda recibir el cien por ciento del salario que percibe.

Si bien la dltima parte del parrafo sefiala que el derecho a gozar de la
jubilacion es "en los términos establecidos en las presentes condiciones”, esta
expresion no genera un vicio en la redaccion del precepto que la torne oscura, que

justifique invocar algin mecanismo de interpretacion, o que dicha frase lleve al
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extremo de que lo estipulado para la prestacion de jubilacién sea incompleto, al

grado que requiera integrar otros requisitos previstos para otra prestacion.

Por lo que deviene incorrecto adicionar al requisito ya establecido en el
segundo parrafo -veintiocho afios de servicio-, otra exigencia contenida -en el
parrafo anterior prevista para una prestacion diferente a través de una
"interpretacion armonica”, en el entendido de que este método de interpretacion se
refiere a que cuando no es posible determinar el sentido y alcance del precepto, el
intérprete, pueda acudir a otros dispositivos del mismo ordenamiento, para poder

entenderlo.

Por ende, el Juez de Distrito, debié conceder el amparo y proteccion de la
justicia f, al quejoso a efecto de que la autoridad responsable, en este caso el Oficial
Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, dejara sin efecto

el oficio considerado como acto reclamado.

Y, ante la concesion, debi6 ordenar a la autoridad responsable que
emitiera otro oficio en el que resolviera que el articulo 18 fraccion X, del Convenio
Laboral que contiene las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al
Servicio del Poder Judicial del Estado de Querétaro para el periodo 2015-2016,
beneficia al trabajador, toda vez que conforme a dicho precepto, basta que se

tengan 28 afios de servicio, sin importar la edad, para acceder a la jubilacién.
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ANEXO.

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado ******* de Distrito de Amparo y
Juicios Federales en el Estado es competente para conocer y resolver este juicio
de amparo, conforme a los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal; 35 'y 37
de la Ley de Amparo; 48, 144 y 145 de la Ley Organica del 'Poder Judicial de la
Federacion; y, Acuerdos Generales 3/2013 y '23/2016 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, al reclamarse actos de una autoridad que se ejecutaron en el
‘ambito territorial en que este drgano de control constitucional 'ejerce jurisdiccion—
SEGUNDO. Precision de actos reclamados.— En_el caso, y a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo,
resulta conveniente precisar los actos que por esta via se impugnan como
inconstitucionales y que se desprenden del analisis integral del escrito de demanda,
para lo cual es necesario interpretar, analizar y valorar todo lo expuesto por la parte
solicitante del amparo, con la finalidad de estar en posibilidad de resolver la litis
efectivamente planteada y determinar lo que la parte quejosa dijo o quiso decir,
armonizando los datos proporcionados en la demanda.— Lo anterior, tiene sustento
ademas, en el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 40/2000, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 32,
del Tomo XI, Abril de- 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, cuyo rubro y texto seilalan. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado
reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda
en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir
una recta administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacién
clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo

77, fraccion |, de la Ley de Amparo..— Igualmente, se cita el criterio que sustenta
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el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que con el numero P.
VI1/2004, aparece publicada en la pagina 255, del Tomo XIX, del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de abril de dos mil cuatro,
Novena Epoca, que dice: ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. El articulo 77, fraccién I, de
la Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de
garantias deberan contener la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, asi
como la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el
criterio de que para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la
demanda sin atender a los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello
resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo deberan armonizar,
ademas, los datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido que
resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la totalidad de la
informacion del expediente del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento
e intencionalidad de su autor, descartando las precisiones que generen oscuridad
o confusion. Esto es, el juzgador.de amparo, al fijar los actos reclamados, debera
atender a lo que quiso decir el quejoso y no Unicamente a lo que en apariencia dijo,
pues soblo de esta manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto..—
Asi las cosas, analizada la demanda en su integridad, interpretando la causa de
pedir, en armonia con lo revelado de constancias, se desprende que la parte
impetrante. del amparo, esencialmente reclama del Oficial Mayor del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Querétaro, el siguiente: Acto reclamado: A) El
oficio 2261/2017 de treinta de octubre de dos mil diecisiete, en el que se niega por
improcedente dar inicio al tramite de jubilacion solicitado por la quejosa —
TERCERO. Existencia de actos — Es cierto el acto reclamado y que se atribuye
a la autoridad responsable Oficial Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Querétaro, ya que en ese sentido se pronuncia en su informe de ley.— La

certeza de que se habla se corrobora con las constancias que exhibié en apoyo a
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su informe justificado y de las cuales se advierte el oficio reclamado en el que nego
dar tramite a la solicitud de jubilacién formulada por la parte quejosa.— Documentos
gue merecen eficacia probatoria plena como asi lo disponen los articulos 197 y 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente, por estar
catalogados como publicos — CUARTO. Estudio de fondo — Al no advertirse de
manera oficiosa la actualizacion de alguna causal de improcedencia, y tampoco
haberla invocado alguna de las partes, procede el andlisis de fondo del asunto al
tenor de los argumentos planteados, los que se estiman infundados por las razones
que a continuacion se exponen, sin que en el caso exista deficiencia que suplir a
favor de la quejosa en términos del articulo 79, fraccién V, y penultimo parrafo, de
la Ley de Amparo. - Previo al andlisis de los conceptos de violacion expuestos, se
atiende a la peticion de la parte quejosa en el sentido de que al resolver en definitiva
se juzgue con perspectiva de género, al respecto, se dice que en toda controversia
judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, es obligacion de quien resuelve
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria; sin embargo, en
el caso no se advierte que se esté en alguno de dichos supuestos.— Lo anterior,
porque no se identificaron situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia, por el contrario existio
libertad de ofrecer las pruebas que a su interés convinieron, sin que se hubiese
generado alguna desventaja provocadas por condiciones de sexo o0 género de la
aqui quejosa, de ahi que aun cuando no lo hubiese solicitado y de haber advertido
esta juzgadora las condiciones de desventaja hubiese actuado en consecuencia.—
llustra-lo_anterior, la Jurisprudencia que corresponde a la Décima Epoca,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
se localiza en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de
2016, Tomo I, pagina: 836, de rubro y texto siguientes: ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos humanos a la

igualdad y a la no discriminacién por razones de género, deriva que todo o6rgano
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jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo
cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: 1)
identificar primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii)
cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o0 género; iii) en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria
de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello debe
aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el método exige que, en
todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por
lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacion por motivos de género..— Sentado lo anterior se tiene
que la parte promovente de amparo esencialmente indica que le causa agravio la
determinacién reclamada por las siguientes razones: a. Porque en el oficio
reclamado la autoridad responsable desconoce el Convenio Laboral que contiene
las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder
Judicial del Estado de Querétaro 2015-2016, en especifico el articulo 18, fraccion
X, segundo parrafo.— Tiene derecho a la jubilacion toda vez que se esta en
presencia de derechos adquiridos y no de expectativa de derechos, porque se
encuentra en los supuestos para que se le autorice su prejubilacion en atencion a

las clausulas establecidas en el aludido convenio laboral.— b. Se vulnera el
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principio de progresividad, pues la autoridad no realiza una interpretacion conforme
o de mayor beneficio, ya que en el oficio reclamado indica que la quejosa primero
debe cumplir con las exigencia de la ley, es decir, cumplir treinta afios de servicio y
sesenta de edad, y una vez cubiertos podra solicitar la aplicacion del convenio, esto
es, cumplir veintiocho afios de servicio sin necesidad de acreditar de edad.— c.
Como se advierte, los argumentos 1 y 2 expuestos por la parte quejosa se
encuentran vinculados por referirse a la circunstancia de que la autoridad
responsable al emitir respuesta a su peticion de jubilacibn no tomd en‘cuenta el
Convenio Laboral que contiene las Condiciones Generales de Trabajo de los
Trabajadores al Servicio del Poder Judicial del Estado de Querétaro 2015-2016, en
especifico el articulo 18, fraccion X, segundo parrafo, no obstante que habia
adquirido ese derecho; es decir, que no se trataba de una expectativa de derecho.—
Pues bien, dichos argumentos devienen infundados en la medida de que, contrario
a lo aducido por la promovente de amparo, la autoridad responsable en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el diverso juicio 1144/2016, del indice de
este juzgado, resolvio su peticién con base en el articulo 18, fraccion X, segundo
parrafo del aludido Convenio Laboral, y si bien no expuso lo relativo a los derechos
adquiridos, al dictaminar con base en dichas disposiciones (convenio) se considera
gue si tomd en cuenta esa figura.— Para sustentar lo anterior, se trae a glosa lo
expuesto sobre el tema por el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Vigésimo Segundo Circuito, con residencia en esta ciudad, al resolver
el amparo en revision laboral 85/2017, pues al respecto expuso lo siguiente: [...]Por
otro lado; resulta necesario definir el concepto de derechos adquiridos,
confrontandolo con el de expectativa de derechos; asi, en relacién con los derechos
adquiridos el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo la tesis
publicada en la pagina 53, del Volumen 145-150 Primera Parte, del Semanario
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Séptima Epoca, de rubro:
DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE
LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES..— De dicha tesis se
advierte que se han definido los conceptos anteriores al considerar, que el derecho
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adquirido, constituye un acto realizado que introduce un bien, una facultad o un
provecho al patrimonio de una persona, y ese hecho no puede afectarse, por la
voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario.
En cambio, la expectativa de derecho, constituye una pretensién de que se realice
una situacion juridica concreta, conforme a la legislacion vigente en un momento
determinado.— Por otro lado, a efecto de determinar 'cuando se esta ante la
presencia de un derecho adquirido, o 'bien frente a una simple expectativa de
derecho, la Primera Sala 'de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sostenido que 'es necesario realizar un estudio de cada caso concreto, de
‘conformidad con la tesis publicada en la pagina 1741, del 'Volumen Oli, del
Semanario Judicial de la Federacion, ‘correspondiente a la Quinta Epoca, de rubro:
DERECHOS 'ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO. [...]. Conforme a
las teorias expuestas sustentadas en los criterios interpretativos citados con
antelacién, es de concluirse que una ley sera retroactiva en perjuicio o un acto
concreto y por tanto, violatorios del articulo. 14 constitucional cuando modifican,
alteran o destruyen derechos adquiridos o0 supuestos juridicos y sus consecuencias
producidas bajo la vigencia de una ley anterior; en sentido contrario, no existira
retroactividad cuando modifica, altera o destruye simples expectativas de derecho,
es decir, situaciones que aun no se han producido, o consecuencias no derivadas
de los supuestos regulados por la norma anterior; lo anterior asi se sostuvo en la
tesis 2a. LXXXVI11/2001, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 306, del Tomo XllII, Junio de 2001, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena
Epoca, de rubro: IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS
DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y
NO DERECHOS ADQUIRIDOS..— En ese contexto, la expectativa de derecho
corresponde al futuro porque no se han cubierto los requisitos que en su momento
previo la ley, es decir, que potencialmente se iban a obtener al surtirse los

supuestos establecidos en la propia ley; y es, en un momento dado, lo que podria
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afectarse con un nuevo ordenamiento y no derechos adquiridos, de donde la ley
seria retroactiva cuando trata de modificar o destruir los derechos que una persona
adquirié bajo la vigencia de la ley anterior, porque esos derechos ya habian entrado
en su patrimonio o esfera juridica, pero no sucede lo mismo cuando se trata de
expectativas de derechos.— En otras palabras, conforme a la teoria de los
componentes de la norma, debe considerarse que toda norma juridica contiene un
supuesto y una consecuencia, en el que si el supuesto se realiza, la consecuencia
debe producirse, generandose asi los derechos y obligaciones correspondientes;
sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de modo
inmediato, pues puede suceder que su realizacion ocurra de modo fraccionado en
el tiempo.— [...]. En ese sentido, el derecho para obtener pension constituye uno
que se adquiere una vez que se surtan las hipétesis que establecen las condiciones
para su otorgamiento, esto es, que no solo por el hecho de ser trabajador se
adquiere el mismo, antes bien, que ingresard completamente al patrimonio del
sujeto una vez que se cumplan los requisitos que establezca la ley, en tanto que
parcialmente su contenido se adquiere en la medida que se surtan los supuestos
parciales.— Asi, debe considerarse que el nuevo régimen de seguridad social
reclamado, en su integridad, por si mismo no puede estimarse retroactivo en
perjuicio, porgue como se adelantd, el contenido de las disposiciones normativas
impugnadas revela que rigen hacia el futuro, es decir, a partir de que entré en vigor
la ley reclamada y, por ende, el hecho de que conforme a ésta se requieran ahora
otros requisitos, no puede dar lugar a estimar que se desconocen derechos
adquiridos' al cobijo de la ley derogada o que modifica supuestos o0 sus
consecuencias verificados durante la vigencia de ésta, porgque - se insiste- conforme
a la teoria de los componentes de la norma, la pension es la consecuencia de una
serie de supuestos parciales, por tanto, si tales supuestos se realizan con
posterioridad a que entr6 en vigor la ley reclamada, es inconcuso que el
otorgamiento de la pensioén y sus incrementos deberan realizarse en los términos
de ésta, en tanto que antes de que se colmen los requerimientos de ley, las

personas solo tienen una expectativa de derecho a obtener la pension. [...]..- -
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Ahora, en cumplimiento a dicha determinacion la responsable emitid la resolucion
gue ahora constituye el acto reclamado, en los siguientes términos: En respuesta a
su solicitud de autorizacion de la procedencia de la prejubilaciéon a su favor y
otorgamiento de la Jubilacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132
Bis, fraccion I, segundo péarrafo de la Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro y considerando que usted actualmente acumul6 28 afios 8 meses y 23
dias y cuenta con 55 afios de edad, me permito informarle que. bajo los
ordenamientos que debemos observar dentro del Poder Judicial del estado, no es
posible autorizar la prejubilacion o jubilacién solicitada, en virtud de que no cumple
con los requisitos que establece el articulo 136 de la Ley de los Trabajadores del
Estado de Querétaro, ni aun le favorece para dicha autorizacion el Convenio
Laboral 2015-2016 vigente a la fecha de su solicitud, por lo siguiente: [...] ...el
articulo 18, fraccion X del Convenio laboral 2015-2016 establece de manera
expresa el derecho a la pensién por vejez y a la jubilacion de cuyo articulo y fraccion
antes precisados, se desprende en primer término y primer parrafo de la fraccién X
la consideracidén respecto a que para llegar a obtener la pensién por vejez el
trabajador debera tener 60 afios de edad y al menos 18 afios de servicio.— En
segundo término y segundo  parrafo de la fraccion X del articulo mencionado
dispone que tienen derecho a la jubilacion los trabajadores que tengan 28 afios de
servicio al 100% de su sueldo, y sefiala que sera en los términos establecidos en
las presentes Condiciones..— De lo anterior se extrae que al emitir su respuesta la
autoridad responsable si considero el contenido del Convenio Laboral que contiene
las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder
Judicial del Estado de Querétaro 2015-2016, en especifico el articulo 18, fraccion
X, segundo parrafo, pues basta una simple lectura para advertirlo, tanto asi que le
indico que ni siquiera aplicando dichas condiciones era procedente su peticion de
jubilacion.— Sin gque obste el hecho de que la responsable nada expuso en cuanto
al tema de los derechos adquiridos y expectativa de derecho, pues con base en las
transcripciones que se retomaron de la resolucion del tribunal de alzada, es valido

razonar que la autoridad resolvié lo relativo al derecho adquirido de la quejosa al
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aplicar el convenio, pues para determinar la norma aplicable debia considerar la
fecha de presentacion del escrito exhibido y resolver con base en la norma que
considerara aplicable que en el caso fueron precisamente las condiciones
generales del trabajo.— Inclusive también le expuso lo relativo a la actual Ley de
los Trabajadores del Estado de Querétaro (articulo 132 Bis, fraccion Ill, segundo
parrafo), con base en la que indico tampoco era procedente acordar de conformidad
por los motivos ahi expuestos.— Ahora, la determinacién emitida se considera
ajustada a derecho por los siguientes motivos: Las Condiciones Generales de
Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Poder Judicial del Estado de Querétaro
2015-2016, en lo que aqui interesa disponen lo siguiente: ARTICULO 18. Los
Trabajadores tendran derecho a las siguientes prestaciones econémicas: [...] IX.
Pension por vejez, el monto de la pension por vejez se calculara aplicando al sueldo
que percibe, los porcentajes que especifica la tabla siguiente:

18 afios de servicios 53%
19 afos de servicios 55%
20 afios de servicios 60%
21 afios de servicios 65%
22 afios de servicios 70%
23 afios de servicios 75%
24 afos de servicios 80%
25 afos de servicios 85%
26 afios de servicios 90%
27 afios de servicios 95%

X. Pension por Vejez es cuando ocurre que el Trabajador tenga 60 afios de

edad y al menos 18 afios de Servicio.— Tienen derecho a la Jubilacion los
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trabajadores con 28 afios de servicio al 100 % de su sueldo, en los términos
establecidos en las presentes Condiciones.— Los trabajadores tienen derecho a la
Prejubilacion o Prepension al momento de que acredite el derecho para gozar de
su jubilacion ante la Direccion de Recursos Humanos.— Los trabajadores
sindicalizados del Poder Judicial, que se jubilen o pensionen, no perderan su
caracter de sindicalizados; salvo que el interesado previamente y por escrito asi lo
solicite. Clausula séptima Convenio Laboral 2009 /15/12/2008). [...]..— Del articulo
en mencion se pueden obtener las siguientes consideraciones: a. Que el'monto de
la pension por vejez se fijard aplicando al sueldo que percibe ‘el trabajador los
porcentajes que ahi se especifican, atendiendo a sus afos de servicio, siendo como
minimo dieciocho afios y maximo de veintisiete afios, por lo que al minimo de afios
de servicio le correspondera el 53% de su sueldo y al maximo de afios de servicio
le pertenecerd el 95% de su salario.— b. Correspondera la pension por vejez a
aguella persona que alcance la edad de sesenta afios de edad y al menos dieciocho
afios de servicio.— c. Finalmente, que tienen derecho a la jubilacién los
trabajadores con veintiocho afios de servicio con el 100% de su sueldo, en los
términos establecidos en las propias condiciones.— En el caso, la autoridad neg6
la peticion de prejubilacion a la parte quejosa bajo el argumento de que si bien el
segundo péarrafo de la fraccion X, del articulo 18 del mencionado Convenio, dispone
gue tienen derecho a la jubilacion los trabajadores que tengan veintiocho afios de
servicio al 100% de su-sueldo, también lo es que esa circunstancia debera ajustarse
a los términos establecidos en las propias condiciones, lo que implica que tanto para
la pension por vejez como para la jubilacion, los trabajadores deben contar con
sesenta afios de edad, lo que asi se obtiene de una interpretacion armonica, dado
que es la misma fraccion, el mismo articulo y capitulo de prestaciones econdmicas
donde se ubican ambos supuestos.— Entonces, vinculado dicho apartado
Jubilacién) con la fraccion anterior (pension por vejez) que sefiala que con el
requisito de edad va aumentado el porcentaje de la pensién en un rango que va de
dieciocho a veintisiete afios de servicio y un porcentaje del 53 al 95% de sueldo,

debe concluirse que el requisito de los sesenta afios es aplicable tanto para los
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casos de pensién por vejez como para jubilacion, por tratarse de una condicién asi
pactada en el multireferido convenio.— Pues bien, la negativa emitida por la
responsable se considera acertada, si tomamos en cuenta que los afios de servicio
y la cantidad de sueldo con la que en algin momento se retiraran los empleados
del Poder Judicial del Estado de Querétaro ya sea por pensiéon o jubilacién, se
encuentran graduados en la fraccion IX y X del Condiciones Generales de Trabajo
de los Trabajadores al Servicio del Poder Judicial del Estado de Querétaro 2015-
2016, tanto asi que en el supuesto de la fraccidn 1X, Unicamente contempla hasta
veintisiete afios de servicio y un porcentaje del 95% de sueldo, mientras que para
la jubilacion con el 100% de su sueldo debera haber cumplido veintiocho afios de
servicio.— Por ende, contrario a lo sostenido por la parte quejosa la edad de los
sesenta afos, si es un requisito para acceder a la jubilacién, pues como lo explicé
la responsable en el oficio que constituye el acto reclamado, el precepto 18 en sus
fracciones IX y X, debe ser interpretado en su conjunto por tratarse de prestaciones
econdémicas graduadas e interrelacionadas, tanto asi que ningun otro supuesto mas
que la jubilacién dispone como requisito veintiocho afios de servicio, para asi poder
retirarse con su sueldo al 100%, pues como se explicé el maximo de afios de
servicio para la pension por vejez es de veintisiete afios para retirarse con el 95%
de su sueldo o en su caso contar con la edad de sesenta afios y por lo menos
dieciocho afios de servicio, lo que implicaria pensionarse con el 53% de su
sueldo.— De manera que si el segundo parrafo del articulo 18, fraccion X dispone:
Tienen derecho a la Jubilacion los trabajadores con 28 afios de servicio al 100 %
de su sueldo, en los términos establecidos en las presentes Condiciones, es viable
considerar que la edad a la que hace referencia el primer parrafo de dicha fraccion,
debe cumplirse para este supuesto, porgque es la secuencia de los parametros a
seguir es decir, veintiocho afios de servicio y se jubila con el 100% de su sueldo,
atendiendo a la tabla transcrita con antelacibn.— Lo que implica una interpretacién
a favor de la quejosa, pues de no ser asi y aplicar la actual Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro, atendiendo a la fecha de presentacion de su escrito de

peticion, se le exigiria ademas de los sesenta afilos cumplidos, treinta afios de
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servicio; aunado a que el monto que debia recibir con concepto de jubilacion, seria
diferente al que dispone el aludido convenio que le fue aplicado.— Sirve de sustento
a lo anterior la Jurisprudencia que corresponde a la Novena Epoca, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, Septiembre de 2010,
pagina: 190, de rubro y texto siguientes: CONTRATOS COLECTIVOS DE
TRABAJO. LAS CLAUSULAS QUE CONTIENEN PRESTACIONES EN FAVOR DE
LOS TRABAJADORES, QUE EXCEDEN LAS ESTABLECIDAS EN“LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, SON DE INTERPRETACION ESTRICTA. Conforme a
los articulos 20., 30. y 18 de la Ley Federal del Trabajo, por regla general las normas
de trabajo deben interpretarse atendiendo a las finalidades de esta rama del
derecho y en caso de duda, por falta de claridad en las propias normas, debe
estarse a lo méas favorable para el trabajador; sin embargo, esa regla general admite
excepciones, como en los casos de interpretacion de clausulas de contratos
colectivos de trabajo donde se establezcan prestaciones a favor de los trabajadores
en condiciones superiores a las sefialadas por la ley, supuesto en el cual la
disposicion que amplia los derechos minimos legales debe ser de interpretacion
estricta y conforme a los principios de buena fe y de equidad como criterio decisorio,
como se prevé en el articulo 31 de la Ley citada..— También se cita por ilustrativa
la Jurisprudencia que corresponde a la Décima Epoca, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 32, Julio de 2016, Tomo |, pagina: 685,
de rubro y- texto siguientes: PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE
SERVICIOS. CUANDO EL TRABAJADOR SE ACOGIO AL BENEFICIO PREVISTO
ENEL ARTICULO 66 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO VIGENTE HASTA EL 31 DE
MARZO DE 2007, DEBE ATENDERSE A LA EDAD MINIMA REQUERIDA EN ESA
NORMATIVA Y NO A LA FIJADA EN LA LEGISLACION VIGENTE. El citado articulo
establece que el trabajador que se separe del servicio después de haber cotizado
cuando menos 15 afos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado podra dejar la totalidad de sus aportaciones con objeto de
gozar de la prerrogativa de que al cumplir la edad requerida para la pension se le
otorgue ésta, y que si falleciera antes de cumplir los 55 afios de edad, a sus
familiares derechohabientes se les otorgara la pensién en los términos de la ley que
rige a ese Instituto. Asi, el articulo 66 aludido contiene un supuesto complejo
consistente en la realizacion de varios actos, a saber, que durante su vigencia el
trabajador del Estado se separe del servicio, después de haber cotizado cuando
menos 15 afos al Instituto y deje la totalidad de sus aportaciones, lo que tiene como
consecuencia gozar de la prerrogativa de que se le otorgue la pension cuando se
cumpla la edad requerida de 55 afios, segun el numeral 61 de la normativa
derogada, o bien, que se le conceda a sus derechohabientes. En consecuencia,
conforme a la teoria de los derechos adquiridos y expectativas de derecho y de los
componentes de la norma, al darse todos los actos del supuesto juridico del articulo
66, necesariamente debera producirse la consecuencia prevista en los términos alli
indicados, ya que su realizacion solo se encuentra diferida en el tiempo. Cuando el
trabajador alcanza dicha edad estando derogada la disposicion, no puede
atenderse a la edad fijada en el numeral décimo transitorio de la ley vigente, que la
aumentd gradualmente hasta llegar a 60, en tanto que éste no puede suprimir,
modificar o condicionar de manera alguna la consecuencia diferida en el tiempo
pero no supeditada a las modalidades sefialadas en la nueva ley. Estimar lo
contrario resultaria violatorio del derecho a la irretroactividad de la ley en perjuicio
del gobernado, reconocido en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos..— Sin que lo anterior implique que se
vulnera el principio de progresividad tal como lo sostiene la parte quejosa en su
diverso concepto de violacion; para ello, es importante precisar que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo directo en
revision 2425/2015 sostuvo que el articulo 1° de la Constitucién Federal reconoce
expresamente el principio de progresividad al sefialar que todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.— También sostuvo
que el principio de progresividad es indispensable para consolidar la garantia de
proteccion de la dignidad humana, porque la observancia a dicho principio impide,
por un lado, la interpretacion restrictiva de las normas de derechos humanos y la
regresion respecto de su sentido y alcance de proteccion y, por otro lado, favorece
la evolucién de dichas normas para ampliar su alcance de proteccion.— En efecto,
el aludido principio resulta relevante en tanto que los derechos humanos, sobre todo
los plasmados en instrumentos internacionales, no son mas que un minimo que los
Estados deben respetar, esto es, constituyen un mero punto de partida respecto de
principios fundamentales o limites morales infranqueables para las autoridades, por
lo que, como auténticos mandatos de optimizacién, exigen la mejor conducta
posible segun las posibilidades juridicas y tacticas, de ahi que los Estados cuentan
con una obligacién de lograr de manera progresiva su pleno ejercicio por todos los
medios apropiados.— Asi, la progresividad conlleva tanto gradualidad, como
progreso. La gradualidad se refiere a que la efectividad de los derechos humanos
no se logra, generalmente, de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
gue supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso
implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.— El principio de
progresividad ha sido entendido y desarrollado particularmente en el ambito de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, al ser considerados como prerrogativas
humanas que para su disfrute requieren de la designacion y toma de decisiones
presupuestarias, de ahi que se ha entendido que si bien los Estados cuentan con
obligaciones de contenido - referentes a que los derechos se ejerciten sin
discriminacion y a que el Estado adopte dentro de un plazo breve medidas
deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las obligaciones que derivan de
tales derechos-, también cuentan con obligaciones de resultado o mediatas, que se
relacionan con el principio de progresividad, el cual debe analizarse a la luz de un
dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del mundo y las dificultades que
implica para cada pais asegurar la plena efectividad de los derechos economicos,

sociales y culturales.— Sin embargo, por lo que hace al Estado mexicano, el
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principio de progresividad se predica a la totalidad de los derechos humanos
reconocidos, no solo porque el articulo 1° constitucional no distingue su aplicaciéon
entre los derechos civiles y politicos, y los diversos econdmicos y sociales, sino
porque esa fue la intencion del Constituyente Permanente al reformar la norma
constitucional, tal y como se desprende de los procesos legislativos respectivos:
Hoy, a nadie escapa la relevancia de los derechos humanos como principios
constitucionales, ubicados en la cuspide del sistema juridico, desde la cual son
auténticos limites materiales a la actuacion de los poderes publicos y de los 6érganos
de gobierno.— Sin embargo, la responsabilidad estatal no debe constrefiirse a un
conjunto de abstenciones frente a los llamados derechos politicos y civiles; por el
contrario, es tarea permanente y progresiva del Estado, que implica el despliegue
de todas las facultades de que se encuentra investido, con objeto de garantizar el
respeto de todos los derechos.— Asimismo, se establecio que: ...aunque el principio
de progresividad se ha vinculado de manera mas estrecha a los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, la propuesta considera que en su
acepcion de 'no regresividad' puede emplearse como un principio rector para todos
los derechos humanos. En este sentido, el Estado no s6lo adquiere la obligacién de
establecer las medidas necesarias para realizar los derechos humanos, sino,
ademas, la de no poder dar marcha atras en aquellos estdndares o niveles de
cumplimiento ya alcanzados..— Asi, el principio de progresividad irradia a la
totalidad de los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano, lo cual se
relaciona no solamente con la prohibicion de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino en la obligacion positiva de promover los mismos de
manera progresiva y gradual, esto es, como los sefialé el Constituyente
Permanente, el Estado tiene el mandato constitucional de jrealizar todos los
cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica
y cultural del pais, de tal manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos..— Por tanto, el principio de progresividad exige
a todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar gradualmente el grado de promocion, respeto, proteccion y garantia de
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esas prerrogativas fundamentales, y también les impide, en virtud de su expresion
de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacidon constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de las personas que
se someten al orden juridico del Estado Mexicano.— Conforme a lo anterior, es
dable colegir que existird una violacion al principio de progresividad cuando el
Estado mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectividad
a los derechos humanos, o bien, una vez adoptadas tales medidas, exista una
regresion - sea o no deliberada- en el avance del disfrute y proteccion de tales
derechos.— Ahora, respecto del segundo de los supuestos mencionados, el Pleno
del mas Alto Tribunal al resolver la contradiccion de tesis 366/2013, sostuvo que el
principio de progresividad -en su vertiente de prohibicién de regresividad- no es de
caracter absoluto, de ahi que para determinar si. una medida materialmente
legislativa respeta dicho principio, resulta necesario tomar en cuenta si dicha
disminucién tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un
derecho humano del que son titulares personas diversas, lo cual permite atender a
una interpretacion integral del marco constitucional. En otras palabras, es necesario
analizar si ésta [medida] genera un equilibrio razonable entre los derechos
fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de alguno de
ellos, pues de lo contrario se tratara de una legislacion regresiva.— Por su parte la
Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha reconocido que las
medidas regresivas no son en si y por si mismas inconvencionales, sin embargo,
dichas medidas requieren de una consideracibn mas cuidadosa y deberan
justificarse plenamente, de ahi que para evaluar si una medida regresiva es
compatible con la Convenciéon Americana, se debera determinar si se encuentra
justificada por razones de suficiente peso.— La Comision Interamericana sobre
Derechos Humanos ha sefialado que la restriccion en el ejercicio de un derecho no
es sinbnimo de regresividad, toda vez que la obligacion correlativa de no
regresividad, establecida en el articulo 26 de la Convencion Americana, no excluye
la posibilidad de que un Estado imponga ciertas restricciones al ejercicio de los
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derechos incorporados en esa norma. De tal suerte que la obligacion de no
regresividad implica un andlisis conjunto de la afectacion individual de un derecho
con relacién a las implicaciones colectivas de la medida. En ese sentido, no
cualquier medida regresiva es incompatible con el articulo 26 de la Convencién
Americana.— En suma, el principio de progresividad de los derechos humanos no
es absoluto, por lo que es admisible que el Estado mexicano incurra en la adopcion
de medidas regresivas siempre y cuando: (I) dicha disminucion tenga como finalidad
esencial incrementar el grado de tutela de un derecho humano; y (Il) generen un
equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar de
manera desmedida la eficacia de alguno de ellos. En ese sentido, el andlisis de no
regresividad conlleva a que el operador juridico realice un andlisis conjunto de la
afectacion individual de un derecho con relacién alas implicaciones colectivas de
la medida, a efecto de determinar si la medida regresiva se encuentra justificada
por razones de suficiente peso.— Atendiendo a lo anterior, la modificacion al
sistema de seguridad social del Estado de Querétaro no vulnera el principio de
progresividad, ello toda vez que fueron modificados los requisitos que se deben
cumplir para efectos de solicitar la jubilacion (edad y afios de servicio), ello con
motivo de la crisis financiera por la que atraviesa el Estado y que reduce su
capacidad para hacer frente a sus obligaciones, pues el problema financiero mas
grave gue enfrenta es el del pago de las pensiones, lo que se explica porque con el
paso de los afos la esperanza de vida se ha incrementado y la edad promedio de
retiro ha disminuido, lo que genera un incremento en la duracién de las pensiones,
habida cuenta que el nimero de cotizantes por pensionado se ha reducido
considerablemente.— Por tal motivo, se precisa que financieramente no es viable
mantener el actual sistema de pensiones, habida cuenta que ello obligaria a un
aumento permanente del subsidio por parte del Gobierno, lo que es injusto para la
sociedad que tiene que financiarlo con sus contribuciones y para el pais en tanto se
tienen que distraer recursos destinados a otros rubros igualmente importantes para
poder afrontar las obligaciones del Instituto. De no corregirse el problema, el déficit

actuarial del sistema de pensiones no solo pondra en peligro el pago de las
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pensiones sino ademas el ahorro, la estabilidad financiera y el desarrollo
macroeconomico del Estado.— Circunstancias que son acordes al principio de
progresividad, por el que se busca un desarrollo constante de la satisfaccion de los
derechos humanos, lo cual necesariamente implica la no regresividad.— Atento a
lo anterior, se concluye que, contrario a lo arguido por la parte quejosa, la
modificacion al sistema de seguridad social del Estado de Querétaro no transgrede
el principio de progresividad, pues el cambio realizado fue justificado ya que en la
especie, el Estado tiene la obligacion de cubrir, con cargo al presupuesto, el pago
de las pensiones, no obstante que por lo general el fondo de éstas, se constituye
con las cuotas y aportaciones que se enteran al Estado por este concepto, asi como
cualquier otro recurso en efectivo o en especie que se integre, invierta y administre
para garantizar el pago de pensiones, ademas que dichas modificaciones no
restringen ni menoscaban las prestaciones relativas a la jubilacion, pension por
vejez o pension por muerte.— Tampoco puede considerarse que exista regresividad
como lo sostiene la parte quejosa por tomarse en cuenta la edad, pues ese requisito
no es nuevo, siempre ha sido considerado por la ley, asi como por las condiciones
generales que solicité le fueran aplicadas para poder acceder al derecho de la
jubilacién; entonces, como se explicd en lineas anteriores conforme a la teoria de
los derechos adquiridos, la jubilacion no es una prerrogativa que los trabajadores
adquieran al momento que empiezan a trabajar y a cotizar, dado que su
otorgamiento esta condicionado al cumplimiento de los requisitos respectivos, de
manera que tomar en consideracion la edad para tener derecho a una pensién por
jubilacion, no afecta derechos adquiridos y tampoco el principio de progresividad,
pues no se esta incluyendo algun requisito no previsto en la norma o que previo a
su  solicitud no tuviera que tomarse en consideracion, pues se insiste, dicho
requerimiento siempre ha estado previsto en la norma.— Para ilustrar lo anterior se
tiene la Jurisprudencia que corresponde a la Décima Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se localiza en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo
I, pagina: 188, de rubro y texto siguientes: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
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LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS
AUTORIDADES DEL ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS
REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON
ADMISIBLES SI SE JUSTIFICAN PLENAMENTE. El principio referido impone al
Estado, entre otras cuestiones, la prohibicion de regresividad, la cual no es absoluta
y puede haber circunstancias que justifiquen una regresion en cuanto al alcance'y
tutela de un determinado derecho fundamental. Sin embargo, dichas circunstancias
estan sujetas a un escrutinio estricto, pues implican la restriccién de un derecho
humano. En este sentido, corresponde a la autoridad que pretende realizar una
medida regresiva (legislativa, administrativa o, incluso, judicial) justificar plenamente
esa decision. En efecto, en virtud de que el articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las autoridades del Estado
Mexicano la obligacion de respetar el principio de progresividad, cuando cualquier
autoridad, en el ambito de su competencia, adopta una medida regresiva en
perjuicio de un derecho humano y alega para justificar su actuacién, por ejemplo, la
falta de recursos, en ella recae la carga de probar fehacientemente esa situacion,
es decir, no sélo la carencia de recursos, sino que realiz6 todos los esfuerzos
posibles para utilizar los recursos a su disposicién, en el entendido de que las
acciones y omisiones que impliquen regresion en el alcance y la tutela de un
derecho humano sélo pueden justificarse si: a) se acredita la falta de recursos; b)
se demuestra que se realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin
éxito; y, ¢) se demuestra que se aplicé el maximo de los recursos o que los recursos
de que se disponia se aplicaron a tutelar otro derecho humano (y no cualquier
objetivo social), y que la importancia relativa de satisfacerlo prioritariamente, era
mayor. Esto es, si bien es cierto que las autoridades legislativas y administrativas
tienen, en ciertos ambitos, un holgado margen de actuacion para disefiar politicas
publicas, determinar su prioridad relativa y asignar jcursos, también lo es que dicha
libertad se restringe significativamente cuando esta en juego la garantia de los
versos derechos humanos reconocidos por nuestro sistema juridico, ya que éstos,

en tanto normas que expresan el jconocimiento de principios de justicia de la
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maxima importancia moral, tienen prioridad prima facie frente a cualquier :ro
objetivo social o colectivo, pues en una sociedad liberal y democratica, estos ultimos
tienen solamente valor instrumental y no final, como los derechos humanos..— De
igual manera, la Jurisprudencia de la Décima Epoca, que sustenta la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo |, pagina:
189, del siguiente contenido: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS. EIl principio de progresividad esta previsto en el articulo 1lo.
constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho
principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad,
de acuerdo con las circunstancias tacticas y juridicas. Es posible diseccionar este
principio en varias exigencias de caracter tanto positivo como negativo, dirigidas a
los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia del
caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas, administrativas
0 judiciales. En sentido positivo, ‘del principio de progresividad derivan para el
legislador (sea formal o material).la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de
los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de
manera que se amplien, enlo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos.
En sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad: el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a
los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre
derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que
implique desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este principio, el alcance y nivel de
proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto por la Constitucién como por
los tratados internacionales, deben ser concebidos como un minimo que el Estado

Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez, el
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punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar)..—
También sirve de apoyo a lo antes citado la tesis 2a. CXXVI/2015 (10a.)
pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca,
registro: 2010360 Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo Il pagina 1298, que analiza:
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS
PARA DETERMINAR S| LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO
HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE DICHO PRINCIPIO. El principio de
progresividad de los derechos humanos tutelado en el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es indispensable para consolidar la
garantia de proteccion de la dignidad humana, porque su.observancia exige, por un
lado, que todas las autoridades del Estado Mexicano, en el &mbito de su
competencia, incrementen gradualmente la promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos y, por otro, les impide, en virtud de su expresion
de no regresividad, adoptar medidas que disminuyan su nivel de proteccion.
Respecto de esta ultima expresion, debe puntualizarse que la limitacion en el
ejercicio de un derecho humano no necesariamente es sinénimo de vulneracion al
referido principio, pues para determinar si una medida lo respeta, es necesario
analizar si: (I) dicha disminucion tiene como finalidad esencial incrementar el grado
de tutela de un derecho humano; y (Il) genere un equilibrio razonable entre los
derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia de
alguno de ellos. En ese sentido, para determinar si la limitacién al ejercicio de un
derecho humano viola el principio de progresividad de los derechos humanos, el
operador juridico debe realizar un analisis conjunto de la afectacion individual de un
derecho en relacion con las implicaciones colectivas de la medida, a efecto de
establecer si se encuentra justificada..— Consecuentemente, al ser los analizados
los argumentos tendentes a impugnar la constitucionalidad del oficio 2261/2017 de
treinta de octubre de dos mil diecisiete, en el que se niega por improcedente dar
inicio al tramite de jubilacion y, al haber resultado ineficaces para ello, sin que se

advierta violacion alguna que deba repararse oficiosamente por esta juzgadora en
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suplencia de la deficiencia de la queja, procede negar el amparo a la parte
quejosa.— Por ultimo, de conformidad con los Acuerdos Generales 29/2007 y
84/2008 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establecen el uso
obligatorio del médulo de captura del Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes (SISE), relativo a las sentencias dictadas en los Tribunales de Circuito
y Juzgados de Distrito; y las atribuciones de los Organos Jurisdiccionales en materia
de transparencia, asi como con los procedimientos de acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, capturese el dia de su publicacién la
presente sentencia, con la correspondiente sustitucién de datos personales para la
generacion automatica de la version publica, a través del sistema establecido para
tal efecto, y agréguese al expediente el acuse de recibo electronico que justifique
su registro.— Por lo expuesto fundado y con apoyo ademas en los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 37, 61, 62,
63, 73, 74, 75, 124 y demas relativos de la Ley de Amparo; se resuelve: UNICO. La
Justicia de la Unién no ampara ni protege a ******xxxkrxkkix - contra el acto atribuido
al Oficial Mayor del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, que
precisados quedaron en el considerando segundo de esta resolucién, por lo motivos
expuesto en el apartado cuarto de esta sentencia.— Notifiquese....
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