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Resumen

La emergencia sanitaria derivada del virus COVID-19, dejo al descubierto la
carencia de medios digitales en varios ambitos del Estado; lo cual no fue ajeno a los
organos jurisdiccionales, lo que implicé en algunos tribunales acelerar la
digitalizacion en la administracion de justicia, con costos econdémicos y de
capacitacion excesivos con la finalidad de impartir justicia via remota sin la
necesidad de paralizar la imparticion de justicia. En este contexto, en la presente
investigacién se analizan los desafios tecnoldgicos que enfrentan estos érganos
jurisdiccionales en el ambito administrativo, en especifico el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro de cara a la imperiosa necesidad de
administrar justicia por medios digitales en un entorno de restricciones a causa de
la pandemia actual, a la luz de las incidencias que tienen estas limitaciones
tecnoldgicas en el derecho humano de acceso a la justicia, que implica impartir
justicia con una regulacion normativa suficiente y adecuada, y una administracion
material de justicia de manera pronta, completa, y sin obstaculos.

Palabras clave: administracién de justicia, herramientas digitales, juicio en linea.



Summary

COVID-19 crisis exposed the lack of online tools and infrastructure in several states
of the country. This impacted all government dependencies and forced the
acceleration of online justice management by the courts. High economic and training
efforts were made to avoid a freeze on the justice administration. This research
analyzes the technical and organizational challenges that all justice dependencies
shall resolve, doing a deep analysis on the “Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro” in order to overcome the need of providing online justice in a
challenging and highly restricted environment created by the pandemic’s impact.
Technological limitations of the traditional law system impeded the prompt and
complete justice administration without delays.

Key words: justice administration, online tools, cyber justice.
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Introduccién

El tema que se propone es de interés y preocupacion actual para los
justiciables y tribunales del pais, ya que la pandemia que derivé del virus COVID-19
dej6 al descubierto carencias tecnoldgicas que impiden continuar via remota con la
imparticion de justicia sin necesidad de interaccidon fisica, lo que trajo como
consecuencia la transgresion del derecho humano de acceso a la justicia pronta y

expedita.

Bajo esa tesitura, en la presente investigacion se plantea como objetivo
evidenciar los desafios tecnologicos que enfrenta el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Querétaro de cara a la pandemia actual.

De esa forma, el estudio inicia con una resefia historica de los Tribunales de
Justicia Administrativa, abundando en la relativa al del Estado de Querétaro. Para
continuar con el analisis de las herramientas digitales con que cuenta el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, realizando una comparativa con el
sistema de justicia que se aplica en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Guanajuato.

Para finalizar, se aborda el estudio del problema desde una mirada de su
incidencia en el derecho humano a la justicia pronta y expedita, derivado de la
carencia de herramientas tecnolégicas en la imparticion de justicia en el Tribunal de
Justicia. Administrativa del Estado de Querétaro, asi como los retos que al efecto
enfrenta dicho Tribunal, lo que nos permitira concluir dentro de un contexto de
observancia irrestricta al derecho humano de acceso a la justicia; las distintas
carencias de herramientas tecnolégicas que tiene el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro para administrar justicia en este tipo de
contextos que obligan a digitalizar estos medios de imparticion de justicia, lo que

transgrede el derecho humano de acceso a la justicia.



CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES

1.1 Breve resefia historica de los Tribunales de Justicia Administrativa y su

regulacion Constitucional.

Los tribunales de lo contencioso administrativo son érganos jurisdiccionales
gue en nuestro pais estan al interior de la funcién ejecutiva, como-medios de control
que permiten a los administrados impugnar los actos de la administracién publica
gue no se ajustan a la legalidad o presentan un abuso de autoridad en el ejercicio

de sus facultades discrecionales.

En cuanto a la definicion del contencioso administrativo, se obtiene que es “...la
materia que se encarga de dirimir._controversias suscitadas entre los diversos
organos de la administracion publica y los particulares, en torno a la afectacién de

intereses y derechos subjetivos publicos de estos ultimos” (Parra Ortiz, 2016, p. 45).

Por otro lado, en cuanto a su creacion, desde la perspectiva de Gutiérrez

Hernandez:

(...) la instauracion de tribunales especializados para dirimir controversias
gue se susciten entre la administracion publica y los gobernados no deriva
solo del “normal” abuso de las autoridades que representan a la
administracion publica en lo que concierne a sus facultades discrecionales,
sino también del desajuste legal de sus actos, tratdndose de facultades

regladas. (s.f. p. 828)



En consecuencia es necesario referir la disputa que representd la creacion de este
tipo de tribunales especializados, referente a la division de poderes y a su ubicacion
dentro del poder ejecutivo o del poder judicial, por ello, es importante que en este
trabajo de investigacion se refieran los antecedentes historicos de estos tribunales

especializados.

En este orden de ideas, como bien sefiala Lucero Espinoza (2008, p.p. 25y 26), el
Contencioso Administrativo de corte francés en nuestro pais, se remota a la Ley
para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, y su Reglamento, ambos de 25 de
noviembre de 1853, o conocida también como la ley Lares, en atencion su creador
que fué Teodosio Lares, entonces ministro de hacienda en el Gobierno de Antonio

Lépez de Santa Anna.

Esta Ley es muy importante, en razéon a que con ella, se crea el Tribunal
Administrativo dentro del Consejo de Estado, con la peculiaridad, de que se prohibia
a los tribunales judiciales conocer sobre las actos o cuestiones que atafien a la
Administracion Publica, debido a la independencia de sus actos frente al Poder
Judicial, y en esto radicaba la competencial material de este tribunal especializado,
gue consistia en conocer las controversias en materia de obra publica, contratos de

la administracion, rentas nacionales, policia, agricultura, industria y comercio.

Sin embargo, esta postura fue consierada inconstitucional por Ignacio L. Vallarta,
entonces Ministro de la Suprema Corte de Justicia, toda vez que considerd que en
el Consejo de Estado se concentraban los Poderes Ejecutivo y Judicial, en la
persona del Presidente de la Republica. No obstante, se considera que la ley Lares

“‘es el inicio de lo que ahora podemos conocer como Justicia Administrativa
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Mexicana, donde se le da el caracter de Tribunal Administrativo a un Consejo de
Estado” (Parra Ortiz, 2016, p. 47).

Otro antecedente importante que menciona Lucero Espinoza (Ob. cit. p. 26) esla
Ley del Contencioso Administrativo y su Reglamento, que furon expedidos el 1 de
noviembre de 1865 en el régimen del Imperio de Maximiliano, en la que de igual
forma se establecié el Consejo de Estado, cuya facultad fue la de formar
precisamente el Contencioso Administrativo, con una marcada separacion de

competencias entre el Poder Judicial y el Consejo de Estado.

En el plano constitucional podemos sefalar-en concordancia con Lucero Espinoza
(ob. cit, p. 31), que si bien en la Constitucion de 1917, no se previé en el articulo
104 la existencia de tribunales administrativos; esta situacion se modificé con dos
reformas realizadas al numeral citado, que fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de octubre de 1946 y el 25 de octubre de 1967, con la finalidad
de dotar a estos tribunales contenciosos administrativos de sustento constitucional.
En la primera de estas reformas se adicion6 un segundo parrafo a la fraccion | del
articulo 104, a fin de que se establecieran los recursos procedentes ante la Suprema
Corte de Justicia contra la sentencias emitidas por los tribunales administrativos,
pero siempre que éstos estuviesen dotados de plena autonomia. Y en la segunda
reforma se agregaron 2 parrafos a la fraccion | del articulo de mérito, para que las
leyes federales pudiesen instituir tribunales de lo contencioso administrativo

dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

Sin embargo, conviene subrayar, como indica Lucero Espinoza (Ob. cit, p. 27) que
los tribunales de lo contencioso administrativo no surgieron inicamente derivado de

reformas constitucionales, sino que su origen se remonta a antecedentes de
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organos establecidos en leyes, como el Jurado de Penas Fiscales, creado por la
Ley para la Calificaciéon de las Infracciones Fiscales y la Aplicacion de las Penas
correspondientes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 16 de abril de
1924.

En un inicio, la competencia de este jurado consistia en tramitar un procedimiento
sumario para calificar y castigar infracciones a leyes tributarias federales, pero con
reforma posterior que publico en el diario oficial de la federacion-el 2 de agosto de
1924, el jurado referido ahora revisaria los actos administrativos sancionadores, por
lo que el 7 de junio de 1926, se publico en dicho medio de difusién oficial, la ley que

cambio6 el nombre del jurado por el de Jurado de Infracciones Fiscales.

Igualmente, otro antecedente referido por Lucero Espinoza (Ob. cit, p.p. 27 y 28)
fue la llamada Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta, creada por la Ley para
la Recaudacion de los Impuestos establecidos en la Ley de Ingresos vigente sobre
Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y
Empresas, de 21 de febrero de 1924, misma que se encargaba de concocer las
reclamaciones .que se formularan contra las resoluciones de las Juntas
Calificadoras, al calificar las manifestaciones de los causantes, interpuestas por

éstos como por las oficinas receptoras.

Por otra parte y no menos importante fue el Jurado de Revision, creado por la Ley
de Organizacion del Servicio de Justicia Fiscal para el Distrito Federal, publicada el
7 de mayo de 1929 en el Diario Oficial de la Federacion, mismo que tenia
competencia para conocer del recurso de revision que dicha ley establecia, con la
finalidad de resolver en la via administrativa, las inconformidades presentadas por

los causantes (cuando se fijara una obligacién fiscal a su cargo o cuando se les
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declarara infractores y se les impusiera una sancién) y autoridades (contra la

resoluciones de la Junta Calificadora). (Lucero Espinoza, ob. cit, p. 28)

Por otro lado, la Ley de la Tesoreria de la Federacion de 10 de febrero de 1927,
contempld un juicio de oposicion que se promovia ante los Juzgados de Distrito,
mismo que debia agotarse previo al Juicio de Amparo (Lucero Espinoza, ob. cit, p.
29). No ostante, tuvo un inconveniente, ya que como refiere Parra Ortiz (Ob. cit, p.

48) el mismo Unicamente procedia en asuntos de caracter fiscal.

También se tiene que el 27 de agosto de 1936, el entonces Presidente de la
Republica, Lazaro Cardenas, con la facultad extraordinaria conferida por el
Congreso de la Unién, mediante Decreto de 30 de diciembre de 1935, expidi6 la Ley
de Justicia Fiscal, que instauré el Tribunal Fiscal de la Federacion como un tribunal
con autonomia para dictar sus fallos. Cabe resaltar que con esta creacion se
suprimi6 el Jurado de Infraccion Fiscal y la Junta Revisora del Impuesto Sobre la
Renta, asi como el juicio-de oposicion, pasando asi los asuntos pendientes de
resolucién ante dichos 6rganos, al conocimiento y resolucion del érgano de nueva

creacion, el Tribunal Fiscal de la Federacion. (Lucero Espinoza, ob. cit. p. 29)

Bajo esa tesitura, se tiene que la Justicia Administrativa siguié causando relevancia,
ya que mediante Decreto (1987) expedido por el entonces Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid Hurtado; se reformo el
articulo 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a efecto de que las Constituciones y las leyes de los Estados pudiesen
instituir Tribunales de lo Contencioso Administrativo, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, encargados de dirimir controversias que se suscitaran entre

la Administracion Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas para
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su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones.

En efecto, del propio decreto se advierte que en el Transitorio Segundo, se
establecié el plazo de un afo, a efecto de que las legislaturas de los estados
procedieran a reformar y adicionar las Constituciones y las leyes locales para el

debido cumplimiento, entre otras, a la reforma de mérito.

Como resultado de lo anterior, se tiene que algunos estados como Guerrero,
Yucatan, Baja California, Veracruz y Morelos, instalaron sus tribunales locales con
fechas 7 de julio de 1987, 1 de octubre de 1987, 31 de enero de 1989, 14 de febrero
de 1989 y 14 de febrero de 1990, respectivamente.

En concreto, Ivan Ramirez (2019, p. 97) refiere que los Estados que conforman a la
Republica Mexicana, cuentan con atribuciones para instituir Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, en los que se diriman controversias que surjan entre la
administracion pablica local y particulares. Lo anterior, con fundamento en el articulo
116, fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

establece lo siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni

depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion

de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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V.Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales
de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los
Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién publica local y municipal y los particulares;
imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos locales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
gue deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos

locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial
de los Estados, se observara lo previsto en las Constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos

publicos;

De la transcripcion anterior se resalta que la instauracion de Tribunales de Justicia
Administrativa, ya no se establecié como una potestad para las Constituciones y las
leyes de los Estados, sino que se establecié como un deber.
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Por otra parte, la Ciudad de México no quedo atras en el establecimiento del tribunal
especializado que nos ocupa, ya que al respecto, refiere lvan Ramirez (Ob. cit, p.
98) que el mismo se contempla actualmente en el articulo 122, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere lo

siguiente:

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su

organizacion politica y administrativa.

A. Elgobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente
Constitucion y a las bases siguientes:

VIII. La Constitucion Palitica-de la Ciudad de México establecera las
normas para la organizacion y funcionamiento, asi como las
facultades del Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus

resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracion Publica local y los particulares; imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos
por responsabilidad administrativa grave y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y

sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que
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afecten a la Hacienda Publica de la Ciudad de México o al patrimonio

de sus entes publicos.

La ley establecera las normas para garantizar la transparencia del

proceso de nombramiento de sus magistrados.

Finalmente, no obstante la autonomia que la Carta Magna dota a los Tribunales de
Justicia Administrativa para dictar sus fallos, Manuel Gerardo. Basilio (2008)
cuestiona la autonomia financiera de aquéllos al referir que “Respecto de los
organos jurisdiccionales que imparten justicia en materia administrativa, en lo
tocante al aspecto institucional, la Constitucion nacional no asegura la
independencia en su funcionamiento, porque no garantiza su autonomia financiera”

(Capitulo 1V, parrafo 11).

1.2El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro

Derivado de los antecedentes histéricos que se han referido, el Estado de
Querétaro no se quedo atras en la instauracion del tribunal especializado que nos
atafie, ya que-con la publicacién de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro (1985) se instituyé en Querétaro el entonces
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, como 6rgano
jurisdiccional autonomo e independiente del Poder Ejecutivo, cuyo objetivo fue claro

desde la exposicion de motivos al mencionarse lo siguiente:

Que para fortalecer el estado de derecho se requiere una institucion como
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, toda vez que el poder publico
debe mantenerse estrictamente dentro del orden de la legalidad; cualquier

alteracién de este principio faculta al particular para reclamar ante los
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organos jurisdiccionales a Administrativos competentes. Estos 6rganos
cumplen una misién de control sobre los actos o sobre la actividad
administrativa; son los encargados de resolver las controversias o
reclamaciones con motivo de la aplicacion de una Ley Administrativa y se
denomina contencioso, Administrativo o funcion de control de legalidad de
la actividad de la Administracion Puablica como sujeto de Derecho
Administrativo. (p. 1021)

Cabe resaltar que el referido tribunal se instituyd como unitario y lo integré un
Magistrado Propietario y por los Supernumerarios que en su caso requiriera la
administracion de justicia, asimismo, para el despacho de los negocios, conté con
un Secretario, un Oficial Mayor y personal auxiliar, desde luego que siempre sujeto
al Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro.

Posteriormente, el 29 de septiembre de 2003 se publicaron en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso-administrativo del Estado de Querétaro (2003) y la Ley
de Enjuiciamiento de lo Contencioso-Administrativo del Estado de Querétaro (2003)
con las que se reforz6 aun mas la especializacion del entonces Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro.

Concretamente, la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso-administrativo del
Estado de Querétaro, en la exposicion de motivos (2003, p. 3855) refirio que con la
misma se definiria con mayor exactitud la organizacién y competencia del tribunal,
y ello en efecto fue asi, ya que se crearon los juzgados de lo Contencioso-
Administrativo para el conocimiento de los asuntos en una primera instancia, asi

como la sala Unitaria como érgano revisor en una segunda instancia, avance sin
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duda importante a efecto de establecer un segundo filtro en la revision de las

actuaciones jurisdiccionales de los jueces y en la unificacion de criterios.

Asi pues, de la referida ley se advierte principalmente que establecia al Tribunal- de
lo Contencioso-administrativo del Estado de Querétaro como un organismo
auténomo e independiente de cualquier autoridad administrativa, dotado de plena
jurisdiccion en el territorio del Estado de Querétaro y con el imperio para hacer
cumplir sus determinaciones. En cuanto a los érganos integradores del tribunal, se
establecieron la Sala Unitaria compuesta por un Magistrado Propietario y por lo
menos dos Supernumerarios, a los Juzgados de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Querétaro atendiendo a la demanda de la ciudadania y al presupuesto;
la Oficialia Mayor y a una Defensoria de Oficio; se establecieron las hipdtesis que
se consideraban faltas oficiales de los Magistrados, Jueces, Secretarios de
Acuerdos, Defensores de Oficio, Secretarios Proyectistas, Actuarios y demas
empleados del tribunal, asimismo, que las faltas oficiales se sancionarian en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Querétaro y el Reglamento Interior, con registro en el expediente personal del
servidor publico respectivo. También se instauré el servicio profesional de carrera
para Magistrado, Juez de lo Contencioso-Administrativo, Secretarios de Acuerdos,

Defensor de Oficio, Secretarios Proyectistas y Actuarios.

Igualmente, de la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso-Administrativo del
Estado de Querétaro, en la exposicion de motivos (2003, p.p. 3831 y 3832) se
resaltd que se incorporarian figuras juridicas novedosas para contribuir a la
especializacion del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Estado de
Querétaro; que con dicha ley se colmarian lagunas de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 26 de
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diciembre de 1895, y que el contar el Tribunal con un ordenamiento propio que
normara el actuar contencioso-administrativo, se lograria una real autonomia
funcional; asimismo, se resalté que con dicha ley se conservaria la autonomia de
accion y decision del Tribunal, recalcando su independencia del Poder Judicial del
Estado.

Al mismo tiempo, de la Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso-Administrativo del
Estado de Querétaro, se advierte la incorporacion de principios rectores del proceso
0 juicio contencioso administrativo, a saber: legalidad, 'economia, celeridad,
oficiosidad, eficacia, publicidad, gratuidad y buena fe; se incluy6 la materia fiscal
dentro de la administrativa; a pesar de contemplar la practica de diligencias de
manera oral, se estableci6 que simultdneamente constarian por escrito; se
establecieron medidas de apremio a fin de que los juzgadores pudieran hacer
cumplir sus determinaciones; la optatividad de agotar el recurso de revision en sede
administrativa o la interposicion del juicio de nulidad; causales de improcedencia y
sobreseimiento del juicio; la notificacion personal, por correo con acuse de recibo,
por oficio, listas de acuerdos, publicacion de edictos y con un avance importante en
el tema que nos atafie, ya que se previo la practica de notificaciones por medios
cibernéticos o electrénicos, precisandose para esto ultimo que “cuando asi la parte
lo haya aceptado expresamente por escrito, siempre que pueda comprobarse

fehacientemente la recepcién de los mismos.” (2003, p. 3836)

También se reguld lo relativo a la suspension de la ejecucion de los actos
impugnados, de oficio 0 a peticion de parte; la celebracién de una audiencia para el
desahogo de pruebas, oir alegatos y citar para oir sentencia; la suplencia de la
deficiencia de la queja, pero con la limitante de no cambiar los hechos expuestos en
la demanda y en la contestacion, y sin derivar o deducir mas argumentos que los

expresamente sefialados en la demanda; también se establecié el recurso de
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revision que podian interponer los particulares o las autoridades ante el juez de la
causa, quién una vez que le daba tramite, lo remitia a la Sala Unitaria para su

resolucion.

1.3El actual Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, como
actualmente se denomina, surge derivado de las reformas, adiciones y
derogaciones a disposiciones de la Constitucion Palitica. de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcién, en especifico del Decreto (2015)
por el gue se reforma la fraccion V del articulo. 116 de la Carta Magna, en la que se
establecio el deber de que las Constituciones y leyes de los Estados instituyeran
Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos y establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones; imponer sanciones a los servidores publicos
locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, con la peculiar y
nueva encomienda de sancionar a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; con la novedosa facultad de fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al

patrimonio de los entes publicos locales o municipales.

Por tanto, fue la Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica el Estado de Querétaro, en materia de combate a la corrupcion
(2016), reformo el articulo 34 de la constitucion referida, a efecto de modificar la

denominacion, competencia y estructura del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo del Estado de Querétaro, transformandolo en Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro.

En consecuencia, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Querétaro (2017), abrog6 a la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo del Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 29 de septiembre de
2003. También, la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro (2017) abrogé a Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, publicada el 17 de junio de 2009.

Asi pues, de ambas leyes publicadas en 2017, se obtiene medularmente que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, cambio su
denominacion por el de Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro;
pas6 de ser conformado por una Sala Unitaria que era encabezada por un
Magistrado Propietario, -a ser un Tribunal Colegiado por tres Magistrados
Propietarios, conservando los juzgados de primera instancia, cuya denominacién
también cambio, pasando de Juzgados de lo Contencioso Administrativo a
Juzgados Administrativos; se cred una Sala Especializada conformada por los
Jueces Administrativos, asi como la Cuarta Seccion, integrada por los 3 Magistrados
del Tribunal, cuyo conocimiento de ambos Organos se cifie a la materia de

Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, para el tema central que nos ocupa, es conveniente resaltar que la
Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro,
establece en el capitulo “De las notificaciones” la practicada por boletin jurisdiccional

mediante el envio previo de un aviso electrénico a una direccion de correo
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electronico, cuestion innovadora en el aspecto tecnoldgico, con relacion a las leyes

que le precedieron.
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CAPITULO SEGUNDO.
HERRAMIENTAS DIGITALES EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE QUERETARO

2.1 Herramientas digitales con que cuenta el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro para sustanciar el juicio contencioso
administrativo.

La emergencia sanitaria derivada del virus COVID-19 ha llevado agilizar la
implementacion de mecanismos digitales en los Tribunales de Justicia
Administrativa, lo anterior, a efecto de no paralizar la imparticion de la justicia. Con

relacion a lo anterior, Chavez Ramirez (2012) sefiala lo siguiente:

...es momento de consolidar una nueva etapa en la capacitacién y
actualizacion de los juzgadores, asi como del personal a su cargo, en las
herramientas informaticas indispensables para el buen desempefio de la
administracion de justicia, pues son los funcionarios y operadores judiciales
guienes haran uso de los recursos que proporcionan la técnica y la tecnologia

en el desarrollo de sus labores. (p. 198)

Con relacion a lo anterior, conforme a la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro (2017), que rige el procedimiento
contencioso administrativo en el Estado de Querétaro, se advierte que en el articulo
2, en las fracciones | a la VI, regula ciertas herramientas digitales, como son, el
archivo electrénico que consiste en la informacion enviada, recibida o archivada por
medios electronicos u 6pticos que formen parte del expediente electronico; el boletin
jurisdiccional como el medio de comunicacion electronico por el que el Tribunal hace
del conocimiento actuaciones dentro del procedimiento jurisdiccional; el aviso
electrénico como el mensaje enviado al correo electronico de las partes para

referirles que se practicard una notificacion por boletin jurisdiccional.
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También contempla la direccion de correo electronico como el sistema de
comunicacion a través de redes informaticas referido por las partes en el juicio
contencioso administrativo; la direccion de correo electronico institucional como el
sistema de comunicacion informatico proporcionado por los 6rganos de gobierno a
los servidores publicos, y; el documento electronico o digital como los mensajes de
datos que se generen, envien, reciban o archiven por medios electrénicos, 6pticos

o de cualquier otra tecnologia.

También, el articulo 18, fraccion | de la referida Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, establece como uno de los requisitos de la
demanda, el que se indique la direccidén de correo electrénico, dato que es de suma
importancia, ya que incluso, en el antepenultimo péarrafo del mismo articulo,
contempla que si se omite, el juez debe formular requerimiento al accionante para
gue lo sefale dentro del plazo de cinco dias, con el apercibimiento que de no hacerlo

se tendra por no presentada la demanda.

Igualmente, del articulo 23, dltimo péarrafo de la ley citada, establece como deber de
las dependencias, organismos o autoridades cuyos actos o resoluciones sean
susceptibles de impugnacion ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Querétaro y en el juicio de lesividad el de registrar su direccion de correo
electronico institucional para que se les envie tanto el aviso electronico como el

boletin jurisdiccional.

Por otro lado, el articulo 70 de la aludida ley, contempla al boletin jurisdiccional

como medio de notificacion que se actualiza en aquellas comunicaciones que no
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sean personales a los particulares y a las autoridades en el juicio, previo aviso
electronico a los respectivos correos electrénicos; notificacion que establece, podra
consultarse en la pagina electronica del tribunal o en los mddulos ubicados en la

Sala en la que se encuentre radicado el juicio respectivo.

Como podemos apreciar, de conformidad con las disposiciones referidas, el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro cuenta Unicamente con dos
herramientas digitales para substanciar el juicio de contencioso administrativo,
como son: el expediente electrénico y en la notificacion electronica mediante el

boletin jurisdiccional.

En consecuencia, a efecto de verificar de qué manera operan las dos herramientas
digitales referidas en la normatividad sefialada, se revisé la pagina electrénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro (Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro [TJAEQ)], s.f.) sin embargo, no se obtiene
enlace alguno a efecto de tener acceso al expediente electrénico, ni para consultar
las notificaciones electronicas practicadas mediante el boletin jurisdiccional, lo que

lleva a concluir-que no se encuentran en operacion.

No obstante lo anterior, de dicha pagina electronica, se observa que cuenta con dos
servicios electronicos, que consisten en la asesoria en linea con un defensor de
oficio, precisandose que la respuesta se recibe en las 48 horas siguientes a la
solicitud respectiva; asi como la consulta de las listas de acuerdos de los Juzgados,
Sala Superior y de la Sala Especializada en materia de responsabilidades
administrativas, para lo cual es necesario insertar el nimero de expediente para que

arroje la fecha de la actuacioén respectiva y el extracto del mismo.
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En este contexto, la pandemia originada por el virus COVID-19 aceleré la
implementacion de medios digitales en los tribunales a nivel nacional, a efecto de
no dejar vacante la imparticion de la justicia. En el caso del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro, se emitieron por medio de acuerdo?, cinco
medidas preventivas referentes a regular en este entorno de pandemia situaciones
que tienen que ver con la proteccion del derecho humano a la salud, relacionadas
con periodos de suspension de actividades administrativas y jurisdiccionales, dias
inhabiles, trabajo desde casa para los servidores publicos del tribunal y canales de

comunicacion entre los mismos.

No obstante y como se aprecia, las medidas referidas son tendientes a proteger el
derecho humano a la salud de los trabajadores del Tribunal y de los usuarios del
mismo, e incluso para abatir el rezago de trabajo, sin embargo, de ninguna se
advierte que se haya contemplado alguna cuestién que tuviese como finalidad la
implementacion del uso de medios digitales para que los justiciables pudieran
presentar demandas o promociones en los juicios contenciosos, ni para que el
Tribunal emitiera actuaciones, por tanto, durante la suspensén de actividades
jurisdiccionales y-administrativas la justicia quedé paralizada en el Tribunal de que

se trata.

Cabe resaltar que algunas medidas de distanciamiento social no estan publicadas

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de

1 Acuerdos por los que se declaran inhabiles y no laborables los dias comprendidos en los periodos
del 23 de marzo al 17 de abril de 2020; del 20 al 30 de abril de 2020; del 4 al 15 de mayo de 2020;
del 18 al 29 de mayo de 2020; y del 1 al 12 de junio de 2020. Mismos que se pueden consultar en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” de fechas 27 de
marzo, 17 y 30 de abril, 15 y 29 de mayo de 2020, en el siguiente link:
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx
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Arteaga”, ni en la pagina institucional del Tribunal, por lo que no son del
conocimiento de los justiciables, ademas de que no incluyen la puesta en operacion
de algun medio digital tendiente a la imparticion de la justicia, ya que pese a
establecer la comunicacion via telefonica u otros medios de comunicacion, ello es
meramente para consulta y no para la consecucién de las etapas de wun_juicio

contencioso administrativo.

2.2 Comparativa de los medios digitales con que cuenta el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro con el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato.

En particular, en la presente investigacion se realiza de manera comparativa
la implementacion de herramientas tecnolégicas del Tribunal de Justicia
Administrativa en el Estado de Querétaro, en referencia con el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, que es pionero en el pais con la
implementacion de herramientas digitales en la imparticion de justicia. Al respecto,

Arroyo Figueroa y Ramirez Sevilla (2019) refieren lo siguiente:

...la instauracion del juicio en linea, en 2015, nos colocé dentro de los
primeros estados en implementar esa modalidad en el pais, y su eficacia se
refleja en los ingresos de demandas por medio de dicha tecnologia a
distancia. De igual forma, el sistema de notificaciones electronicas
implementado en 2013, el desarrollo de aplicaciones, sitios web y la incursion
en redes sociales han sido claros aciertos, al permitir un mayor acceso a la
justicia administrativa, gracias al uso de las nuevas tecnologias de la

informacion. (p.p. 171y 172)
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Asi pues, con relacion a la comparativa que se plantea, es importante referir en
primer término con qué medios digitales cuenta el Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato para impartir justicia.

Cabe sefalar que el Cbédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato (17 de agosto de 2007), es la legislacién que
actualmente regula en la actuacion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, de manera concreta el articulo 15, nos permite observar que para
documentar el procedimiento se permite la utilizacién de elementos tecnolégicos
como es, el juicio en linea, medios de impugancion el linea, el uso de una firma
electronica para validar las promociones y resoluciones, actuaciones, notificaciones
y promociones realizadas, utilizando medios electronicos y la utilizacion del correo

electrénico.

En este orden de ideas y en este contexto que actualmente nos agobia, como es la
pandemia covid-19, en este ordenamiento contemplan herramientas digitales
previstas en los articulos 263 y 268 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa _para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como es, la
presentacion de la demanda y la solicitud de la suspension del acto impugnado en
linea, disposiciones que se introdujeron en el referido ordenamiento legal mediante
adicion de fecha 15 de mayo de 2015, lo que nos permite ver que el juicio en linea
lleva cinco afios implementado en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Guanajuato.

De lo anterior se tiene que para iniciar y substanciar el juicio en linea, se forma un
expediente electronico integrado por las promociones de las partes y por las

actuaciones del Tribunal, salvo las diligencias probatorias que requieran desahogo

29



fisico como en el caso de las pruebas testimonial y confesional mediante la
absolucion de posiciones, las cuales se diligencian en las oficinas del Tribunal, con

la posterior integracion al expediente electronico.

Por su parte, el articulo 37 del Cddigo referido, establece la notificacion mediante
correo electrénico de las actuaciones del proceso administrativo, lo cual es optativa,
ya que debe mediar solicitud de las partes, sin embargo, es_sin duda una
herramienta tecnoldgica que permite mayor seguridad juridica a efecto de hacer
llegar las comunicaciones procesales a las partes y que por ende, deriva en una

disminucién de tiempos en las etapas procesales del juicio.

Por lo que corresponde a la péagina electrénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato (Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato [TJAEG], s.f.), se advierte que contiene entre otras, las
herramientas electronicas con las que cuenta el referido tribunal, entre las que se
encuentran el juicio en linea, ademas, cuenta con una aplicacion virtual disponible
para descargar en los teléfonos moviles, en la que se puede consultar la gaceta del
tribunal; las leyes fiscales y administrativas del Estado de Guanajuato; consultar
expedientes y las notificaciones electronicas; el directorio del tribunal; consultar un

asesor enlinea y consultar la lista de acuerdos.

Aunado a lo anterior, mediante videos tutoriales se explica como presentar una

demanda, la contestacion y las subsecuentes promociones en un juicio.
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También se contempla la asesoria en linea, en la que se puede consultar a un
defensor de oficio a través de un chat en tiempo real, en la que se resuelven las

inquietudes de la ciudadania.

De esta comparativa, se obtiene que el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro cuenta Unicamente con dos herramientas digitales para
sustanciar el juicio contencioso administrativo, las cuales consisten en la formacién
de un expediente electronico y la notificacion electronica mediante el boletin
jurisdiccional. Mientras que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, se encuentra dotado con las herramientas que acabamos de describir
gue se traducen en una serie de innovaciones que han sido reconocidas y que
colocan a dicho Tribunal de Guanajuato como pionero en la imparticion de la justicia
digital, incluso:

...el 16 de octubre de 2015, el tribunal obtuvo por parte de la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia el reconocimiento AMIJ 2015 en la
categoria de “Excelencia e Innovacion judicial’, por el proyecto “Servicios
Informéticos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de

Guanajuato”. (Arroyo Figueroa y Ramirez Sevilla, ob. cit, p. 172)

2.3 Carencias digitales en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Querétaro de cara a la imparticion de justicia en el contexto actual.

La justicia digital, que podemos entender como aquélla que se imparte con el
uso de herramientas tecnolOgicas que permita a los justiciables incitar a la
maquinaria jurisdiccional a distancia desde una computadora o de un celular;
Gnicamente sera posible siempre y cuando los 6rganos jurisdiccionales cuenten con

la infraestructura, los mecanismos electrénicos para ello y la capacitacion tanto del
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personal como de los usuarios del servicio. Desde luego, que estas situaciones
deben ser reguladas en su legislacion para dotar toda actuacion de fuerza legal.

Al respecto, una gran mayoria de Tribunales de distintas materias, no solo los
contenciosos administrativos de las entidades federativas se han rezagado en este

tema, por ello podemos decir que:

Uno de los problemas que ha evidenciado la pandemia es que, en el ambito
federal, las posibilidades de juicios en linea se reducian practicamente a los
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (2011) y del Poder
Judicial de la Federacion en materia de amparo (2013). El problema mas
grave, sin embargo, se encuentra en las entidades federativas, pues sélo
algunas y en determinados procesos cuentan con posibilidades de trabajar

de manera remota... (GGmez Marinero, 2020).

Cabe sefalar, que no obstante que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Querétaro, con base en la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Querétaro, unicamente regule dos herramientas digitales consistentes en
la formacion de un expediente electrénico y el boletin jurisdiccional para la
notificacion de las actuaciones jurisdiccionales, las mismas no operan en la
actualidad, lo que lleva a concluir que el referido Tribunal no cuenta con ningun

medio digital para impatir justicia.

Por lo tanto, la imparticion de la justicia en el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro, sigue siendo totalmente en papel, lo que implica en el contexto

actual, que si un justiciable requiere presentar una demanda, solicitar la suspension
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de la ejecucion del acto impugnado, consultar las actuaciones de un expediente,
ingresar una promocion, desahogar una prueba testimonial, entre otras, se necesita
trasladar fisicamente al juzgado o sala superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro, teniendo en cuenta los multiples periodos
de suspension de actividades administrativas y jurisdiccionales, y la implicacion que
conlleva ello, en cuanto al riesgo a la salud en ésta época de pandemia por el virus
COVID-19, sin dejar de lado el costo ambiental, monetario y de salud que implica el

uso de papel.

Asimismo, el riesgo en la salud existe también para los servidores publicos que
laboran en el Tribunal referido, ya que interactian fisicamente entre ellos y con las
personas que acuden a las instalaciones de dicho érgano jurisdiccional, maxime
gue tienen contacto con las hojas de papel que contienen las promociones de las
partes, sin dejar de lado que generan otras tantas al acordar las mismas, aunado a
qgue los actuarios deben trasladarse para constituirse en los domicilios sefialados
por las partes a efecto de realizar las notificaciones correspondientes, lo que genera
movilidad y por ende, riesgo sanitario de contagio del virus covid-19.

De manera tal, que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro,
se encuentra rebasado en la cuestion tecnologica con la que pueda impartir justicia
via remota, lo que se demuestra con la comparativa realizada con las herramientas
tecnologicas que de forma efectiva se regulan y utiliza el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, podemos afirmar que las medidas que ha tomado el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, son insuficientes en el ambito de la

justicia digital y en la observancia del respeto al derecho humano de acceso a la
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justicia pronta y expedita, por lo que en este contexto digital coincidimos en que las

medidas que se han tomado “... parecen “curitas” para un raspon y no la cirugia
necesaria que requiere la fractura del ineficaz y anquilosado aparato de justicia...”

(Arley Orduia, 2020).

Lo anterior evidencia que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Querétaro, en el panorama actual de pandemia no cuenta con los medios digitales
para hacer frente a las implicaciones que la misma conlleva, como son la reduccién
de la movilidad y el distanciamiento social, ya que la imparticion de justicia queda
vacante al no preverse herramientas digitales ni medidas que privilegien la misma
via remota, en la que la Unica necesidad sea una computadora y acceso a internet,
por ende, el Tribunal de mérito actualmente no puede hacer frente a la emergencia
sanitaria por la que actualmente atraviesa el mundo, quedando asi paralizada la

imparticion de la justicia administrativa en el Estado de Querétaro.
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CAPITULO TERCERDO.
ESTUDIO DEL PROBLEMA

3.1 Competencia material del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Querétaro desde una mirada del derecho humano de acceso a la justicia.

El articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos (2020), establece lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla enlos plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

judiciales.

Del mandato Constitucional transcrito, se desprende el derecho fundamental de
acceso a la imparticién de justicia, junto con los principios que deben prevalecer en
torno a aquel, los cuales radican en una justicia pronta, completa, imparcial y

gratuita.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Jurisprudencia (2a./J. 192/2007) menciona que los principios referidos consisten en

lo siguiente:

...1. De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades

encargadas de su imparticion de resolver las controversias ante ellas
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planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan
las leyes; 2. De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce
del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la
obtencion de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al
caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que
le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia imparcial,
gue significa que el juzgador emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; vy,
4. De justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado encargados
de su imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda dicha funcién, no cobraran a las partes en conflicto emolumento

alguno por la prestacién de ese servicio publico.

Con relacién a lo anterior, se tiene gue el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro, salvaguarda el derecho de acceso a la justicia, ya que en el
articulo 4 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Querétaro (2017), acota las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos respecto de los cuales compete conocer materialmente al referido
Tribunal, lo cual, lejos de ser un obstaculo y contraponerse a la expedites a que
alude el mandato constitucional contemplado en el citado articulo de Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga seguridad juridica a los
justiciables al establecer las resoluciones, actos y procedimientos respecto de los

cuales imparte justicia el aludido Tribunal.

Aunado a lo anterior, a fin de no dejar en estado de indefensién a los actores de los
juicios, la referida ley organica contempla las hipotesis genéricas para impugnar

aguéllas resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que otras
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leyes del Estado de Querétaro o de sus Municipios establezcan como competencia
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, lo que sin duda
abona a la observancia del derecho de acceso a la justicia, ya que las leyes en el
Estado de Querétaro se reforman constantemente y en ese devenir, pudiese darse

el caso de que alguna dote de competencia al Tribunal aludido.

Por otra parte, para que sea eficaz el citado derecho humano y el Tribunal se
encuentre en aptitud de impartir justicia para resolver las controversias que plantean
las partes, en observancia de las leyes aplicables, el articulo 18 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del -Estado de Querétaro (2017),
establece los requisitos de procedencia que se deben indicar en las demandas con
las que se da inicio al juicio contencioso administrativo, tales como el nombre del
demandante, un domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion
del Juzgado Administrativo competente, una direccion de correo electrénico, la
resolucién impugnada, la autoridad o autoridades demandadas, los hechos que den

motivo a la demanda, asi como las pruebas que ofrezcan.

Se podria pensar que los requerimientos anteriormente sefialados limita el derecho
de acceso a la justicia, lo cual no es asi, ya que al respecto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en el sentido a que:

...Si bien los articulos 10. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso numeral 25 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso ala

imparticion de justicia —acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es
gue tal circunstancia no tiene el alcance de soslayar los presupuestos

procesales necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que
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los gobernados tengan a su alcance, puesto que de lo contrario se dejarian
de observar los demas principios constitucionales y legales que rigen la
funcidn jurisdiccional, en detrimento de la seguridad juridica de los
gobernados. (2a./J. 5/2015 (10a.)

Por otra parte, con relacion a los principios que tutela el derecho de acceso a la
justicia, en especifico el relativo a la justicia pronta, la referida Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, establece términos y plazos
para que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro resuelva las
controversias que se suscitan en el juicio contencioso administrativo, o que en un
primer momento lleva a pensar que con ello no se deja al arbitrio de la autoridad
jurisdiccional la resolucion de los asuntos sometidos a su conocimiento, no obstante,
en la practica el principio de que se trata no se observa del todo debido al rezago
con el que cuenta el Tribunal, lo que conlleva a que no se cumplan con los términos

y plazos establecidos para la resolucion de los asuntos de su competencia.

Por lo que se refiere a los principios de justicia completa e imparcial, el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, en observancia a su competencia
material, los acoge en la emision de sentencias. El de justicia completa, al resolver
los asuntos de su competencia con base en la pretension que se deduzca de la
demanda del actor, en relacion con la resolucion que se haya impugnado,
resolviendo incluso con base en dos principios, consistentes en el de mayor

beneficio y el de suplencia de la queja.

El primero de los principios aludidos, consiste en que el Tribunal analice en primer
término las causas de ilegalidad que lleven a declarar la nulidad lisa y llana de la

resolucion impugnada; y el segundo, refiera a que el Tribunal puede corregir los
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errores en la cita de los preceptos que se consideren transgredidos, pero con la

restriccién de no cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion.

Respecto del principio de justicia imparcial, el Tribunal debe resolver las
controversias de las que es competente para conocer, sin favorecer a alguna de las

partes en el juicio.

Asimismo, con relacion al principio de justicia gratuita, los servidores publicos del
Tribunal de Justicia Adminstrativa del Estado de Querétaro, no puedan cobrar a las
partes contendientes emolumento alguno por_ la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, ya que inluso, el articulo 52 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (2016) establece como falta administrativa
grave de los servidores publicos el cohecho, que consiste en exigir, aceptar, obtener
0 pretender obtener, por si 0 a través de terceros, con motivo de sus funciones,

cualquier beneficio no comprendido en su remuneraciéon como servidor publico.

3.2 La implementacién de tecnologias digitales en el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro, a la luz del derecho humano de

acceso alajusticia.

Cabe sefalar, que constitucionalmente se tiene reconocido dentro del
derecho humano de acceso a la justicia, a los principios que establecen que toda
persona debe tener acceso a la justicia que imparten los tribunales, asi como ésta

debe ser de manera pronta y expedita.
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Sin embargo, lo anterior puede no ser asi, en razon a que, en la practica existen
situaciones que conlleva a que se incumpla con el acceso, la prontitud y la expedites
en la administracion de justicia, en el inicio y desarrollo de los procedimientos
jurisdiccionales. Lo que se traduce en que algunas personas no tengan acceso a la
justicia o lo tengan de forma deficiente, a causa de la enorme complejidad tanto por
factores naturales, como por factores implicitos en la inaccion del Estado para poner
las condiciones necesarias para acceder a la administracion de justicia, que impacta
en la presentacion de demandas, en la dilacién en los plazos establecidos para
recepcion de las mismas, de los acuerdos de promociones y principalmente, en el

excesivo tiempo para dictar la sentencias definitivas.

Al respecto, como bien sefala Ramos Salcedo Irma et. al. (2018) al referir que:

En la actualidad, el sistema juridico imperante respecto de la administracion
de justicia en México causa incertidumbre en materia juridica, ligado a actos
de corrupcion, lo que genera desinterés y poca credibilidad, ademas de poca
certeza en la realizacion de cada uno de los procesos judiciales. Lo mismo
ocurre con la falta de prontitud en la resolucion de cada controversia, a lo
largo de cada uno de los procesos; la carga en materia de pruebas; la
elaboracién de cada uno de los expedientes; la carga procesal para cada una
de las partes integrantes en la administracion de justicia, aunado al camulo
de trabajo, la falta de capacitacion adecuada del personal y carencia de

infraestructura. (p. 58)

Asi pues, en la préctica cotidiana la falta de acceso a la justicia basada en el rezago
en los Tribunales ha sido una constante derivado de la gran cantidad de asuntos

gue se ventilan en los mismos. Aunado a que actualmente, es evidente que la
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emergencia sanitaria por el virus COVID-19 ha venido a agravar esa situacion, y el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro no esta exento de esta

problematica.

En efecto, la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro, establece como plazos para desahogar distintas etapas del juicio
contencioso administrativo, a saber: de 30 dias para presentar la demanda y 30 dias
para la contestacion. Asi mismo, contempla que cinco dias después de que se
concluya la sustanciacion del juicio, concediendo a las partes el plazo de cinco dias
para presentar alegatos, y que, al vencer ese plazo de cinco dias, con o sin alegatos
se cierra la instruccién, a partir de dicho cierre se computa el plazo de 45 dias para

dictar la sentencia correspondiente.

Sin embargo, a estos plazos se agregan los dias de suspension de actividades del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, transcurridos del 23 de
marzo al 12 de junio de 2020, por la contingencia del virus COVID-19, como se

evidencia con la siguiente gréafica®:

2 Gréfica de elaboracion propia.
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En consecuencia, se obtiene que el juicio contencioso administrativo de acuerdo
con los plazos establecidos en-la referida Ley, tarda 110 dias en resolverse; a ello,
le sumamos 82 dias mas por la suspension de actividades administrativas y
jurisdiccionales ocasionadas por la pandemia, es decir, el juicio se alarga un 43%
mas de tiempo, originado por la suspension de actividades referida. Situacién que
se aliviaria si existieran las herramientas digitales para agilizar el inicio y desarrollo

del juicio contencioso administrativo.

Esta situacion, provoca que se transgreda el derecho humano de acceso a la
justicia, asi como a su prontitud y expedites; ya que la administracion de justicia
queda paralizada por no tener en la legislacion y en la practica medidas tendientes
a la administracion de justicia a través de medios digitales, sino que se implementé
como medidas la suspendieron plazos y términos, lo que significo que la justicia

también quedara en confinamiento.
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No obstante que el referido Tribunal garantice el acceso a la justicia de manera
formal, como consecuencia de la regulacion en la ley organica de la competencia
material para acceder y que tiene este 6rgano jurisdiccional, y que por otro lado el
establecimiento de principios que son acordes al respeto de los derechos humanos
como es el acceso a la justicia de forma pronta y expedita en la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro.

Sin embargo, en la practica estas regulaciones formales, distan mucho de la
realidad, en razén a que, la regulacibn normativa y las medidas que se
implementaron en dicho Tribunal derivadas de la pandemia por el virus COVID-19,
son insuficientes e inoperantes en el ambito de la ley como es el caso del boletin
jurisdiccional y el expediente electrénico. Y en el ambito de las medidas tomadas
por acuerdo al interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Querétaro, Unicamente garantizaron el derecho humano a la salud durante el tiempo
qgue ha durado la suspensiéon de actividades administrativas y jurisdiccionales, no

asi el derecho humano de acceso a la justicia.

3.3 Retos para el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro

de cara a la justicia digital

Con-relacion al tema que nos atafie, como lo expres6 en conferencia magistral la

Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Yasmin Esquivel Mossa:

...Se requiere el desarrollo de estas plataformas tecnolégicas, adecuadas a
ese volumen de asuntos, ademas que permitan la interoperatividad entre los

sistemas informativos, esto requiere el desarrollo de los proyectos
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respectivamente adecuados a las necesidades y dimensiones de cada
organo de imparticion de justicia, de planes de transicion digital, de
programas pilotos, de capacitacion, todos estos retos de orden técnico a los
gue por supuesto debemos sumar la capacitacion de nuestros funcionarios,
nuestro capital humano es fundamental. (AMTJAEUM, 2020, 40m33s).

Por consiguiente, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro se
enfrenta a retos que urgen la implementacion de herramientas digitales para la

imparticion de justicia.

De manera tal, que debe poner en operacién la notificacion mediante boletin
jurisdiccional y la formacion del expediente electrénico que ya se encuentran
contemplados en la Ley de Procedimiento Contencioso Adminstrativo del Estado de
Querétaro, ya que de lo contrario, son letra muerta en la referida legislaciéon, maxime
que con esas herramientas se lograria reducir el contacto entre las partes del juicio
con los actuarios del Tribunal, asi como evitar el intercambio de papeles y en

consecuencia, la propagacion del virus COVID-19.

En este proceso, el Tribunal debe apostar por reformar a la brevedad dicha ley a
efecto de establecer el juicio en linea que permita la presentacién de la demanda
de nulidad y el desahogo de las etapas del juicio hasta su conclusién, ya que de no
ser asi, la justicia administrativa quedara paralizada en situaciones de emergencia
como sucedi6 con la contingencia por el virus COVID-19, aunado a que el Tribunal
debe estar preparado para hacer frente a las reformas que derivado de la pandemia
pudiesen realizarse a nuestra Carta Magna. Concretamente, se tiene que el 8 de
julio de 2020, el senador de la republica Ricardo Monreal Avila, sometié a

consideracion del Pleno del Senado de la Republica, una iniciativa en la que se
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propone adicionar un péarrafo al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de establecer la imparticion de justicia de manera

digital, adicion que consiste en lo siguiente:

Para contribuir a garantizar el acceso a la justicia de forma agil y oportuna, el
Poder Judicial de la Federacion, y el de las entidades federativas, el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, los Tribunales Agrarios, los Tribunales
Electorales y los Tribunales Administrativos de la Federaciéon y de las
entidades federativas implementaran de forma. progresiva el sistema de
justicia en linea, mediante el uso de tecnologias de informacién y la
comunicacion a efecto de tramitar los juicios y todas sus instancias en linea,

en los términos de lo dispuesto por la ley. (Senado de la Republica, s.f.)

Iniciativa que se turné a las Comisiones de puntos Constitucionales y de estudios
legislativos de la Camara de Senadores, cuyo estatus al 1 de diciembre de 2020 se
encuentra pendiente, pero que sin duda es un precedente que de aprobarse, la
justicia en linea debera implementarse en el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Querétaro.

En consecuencia el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro,
debe considerar en su presupuesto anual una partida destinada a la adquisicién de
infraestructura que le permita poner en operacion las plataformas digitales
necesarias para implementar herramientas tecnoldgicas que permitan a los
justiciables el acceso a la justicia, y a los servidores publicos del Tribunal la

imparticion de la misma.
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Lo que conlleva, al reto subsecuente que consiste en capacitar a los servidores
publicos del Tribunal en el uso de las tecnologias de la informacion, de tal manera
gque su implementacidbn no sea un obstaculo para que las etapas del juicio
contencioso se desahoguen de manera agil, sino que cumplan su cometido, el cual
consiste en facilitar las labores cotidianas en la imparticion de la justicia pronta'y
expedita, sin mayor requerimiento para los justiciables que el de contar con acceso

a internet.

Asimismo, el personal del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Querétaro, debera difundir tutoriales que expliguen de manera sencilla a los
justiciables el uso de los mecanismos tecnoldgicos que se implementen en el
Tribunal, lo anterior, con la finalidad de facilitar el acceso a los mismos y orientar a

los usuarios en el manejo de aquéllos.

Por tanto, el legislador debe dar las basas normativas que permitan al Tribunal la
implementacion estrategias que permitan el acceso a la justicia digital a las
personas cuyo acceso al internet se encuentre limitado, ya que no se debe pasar
por alto que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro,
administra justicia en todos los municipios que integran el Estado de Querétaro, y
es conocido por todos, de las carencias de servicio de internet que enfrentan
algunas demarcaciones municipales. Por lo que sin duda serd un gran reto

subsecuente a la implementacion de herramientas digitales.

En este sentido, la digitalizacion de la justicia que imparte el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro, redundara en beneficios como el de ahorro

en papel, reducciéon de movilidad y sobre todo, hara frente a situaciones de
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emergencia como la que nos encontramos actualmente derivada del virus COVID-
19.

No obstante, es posible que las partes en el juicio contencioso administrativo se
resistan al cambio que implica migrar del papel al expediente electrénico, lo cual es
sin duda un aspecto a considerar, sin embargo, en la medida en la que los
servidores publicos del Tribunal cumplan con las plazos establecidos para cada
actuacion, los accionantes veran reflejadas ventajas en la imparticion de la justicia

digital y la aceptacién sera mayor.

3.4 Propuesta para adicionar un capitulo-a la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro.

De lo expuesto, se propone que a fin de no transgredir el derecho humano
de acceso a la justicia, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Querétaro, reforme la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado
de Querétaro, a fin de adicionar un capitulo para implementar el incio y
substanciacion del juicio en linea, que comprenda desde la presentacion de la
demanda hasta la emision de la sentencia definitiva de manera digital. Incluso las
etapas correspondientes en segunda instancia, lo anterior a través de la formacion
de un expediente electronico que incluya todas las promociones de las partes y las
actuaciones que emita el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Querétaro, incluyendo las notificaciones y supuestos normativos de solucién en el
caso de irregularidades propias de la red que afecten las constancias del

expediente electronico.
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Asimismo, se propone que a efecto de dotar de mayor certeza juridica a las partes
en los juicios en linea, se haga necesario la inclusion de la firma electronica
avanzada, misma que hara las veces de la firma autografa; de una clave de acceso
gue permita a las partes entrar al sistema que al efecto se implemente para consultar
el expediente electrénico y; una contrasefia para validar la identificacion dela

persona a la que se le asignd una clave de acceso.

Por otra parte, a fin de no dilatar los juicios contenciosos que actualmente se
encuentren substanciados ni los subsecuentes, se propone la creacion de una Sala
Especializada que conozca exclusivamente los juicios en linea, para lo cual, se
considera necesario que no se conforme por los jueces de primera instancia, ni por
los Magistrados de segunda instancia que actualmente conforman el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, sino que se nombre a un Juezy a
un Magistrado con su respectivo secretario de acuerdos, y demas personal
necesario para que conozcan y resuelvan Unicamente los juicios de contenciosos

administrativos tramitados en linea.

Finalmente, se propone que a efecto de facilitar el uso de los mecanismos digitales
referidos, en la pagina web oficial del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Querétaro, se incluyan videos tutoriales a efecto de guiar a las partes del juicio
en linea en el uso de las herramientas digitales propuestas, tales como el registro

de usuarios, demanda, promociones, consulta de expedientes.
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Conclusiones

Una vez realizado el estudio que planteamos en la presente investigacion y
analizadas las herramientas tecnoldgicas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro para impartir justicia a través de medios digitales, y-en
consecuencia, los retos que enfrenta en una situacién de pandemia, como la actual,

se arriba a las siguientes conclusiones:

Partiendo del aspecto legal, es decir, de herramientas digitales que el legislador
establece o regula en el enunciado legal para el inicio y desarrollo de los procesos
legales, podemos referir que, en la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, no se contemplan herramientas digitales
que permitan la substanciacion del juicio contencioso administrativo mediante el uso
de algun medio digital que impida la paralizacién de la justicia en una emergencia
sanitaria, no obstante que en la referida ley se regulen el expediente electrénico y
el boletin jurisdiccional, sin embargo, pese a que las mismas no se encuentran en

operacion, no son suficientes para substanciar un juicio de manera digital.

Desde el aspecto de la administracion de justicia, las medidas decretadas en el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro para suspender
actividades administrativas y jurisdiccionales, supuso un atraso y obstaculo en la
presentacion de demandas, de promociones, de desahogo de diligencias, en la

continuacion de juicios, y en la conclusion de estos.

Por lo que la carencia de herramientas digitales para impartir justicia en el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro en el ambito de la legislacion y
al interior del Tribunal transgrede el derecho humano de acceso a la justica al no
contar con una normatividad completa, suficiente acorde al contexto actual que
proporcione herramientas digitales que brinden un acceso pleno a la administraciéon

de justicia pronta, completa y expedita.

49



Referencias bibliogréficas

Libros fisicos:

Parra Ortiz, A. L. (2016). Compendio de derecho procesal administrativo (Ed.

Porrua).

Lucero Espinoza, M. (2008). Teoria y practica del contencioso administrativo federal
(Ed. Porraa).

Ramirez Chavero, I. (2019). Derecho procesal administrativo. Practica forense de

derecho administrativo (Ed. Flores).

Libros electrénicos:

Gutiérrez Hernandez, P. D. (s.f.). Estructura y organizacion de los 6rganos de
justicia contenciosa administrativa el contencioso administrativo: de la periferia al
centro. pag. 828. Obtenido de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/43.pdf

Chavez Ramirez, J. A. (2012). El modelo del sistema de justicia en linea y su
expansion a otros ambitos de la jurisdiccién en D. Cienfuegos y J. Boanerges Guinto

(Coord.), ElI derecho mexicano contemporaneo retos y dilemas. Estudios en

50


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3282/43.pdf

homenaje a César Esquinca Mufioa (p. 198). Obtenido de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3228/11.pdf

Arroyo Figueroa G. y Ramirez Sevilla M. (2019). El tribunal de justicia administrativa
del estado de Guanajuato: la evolucidn constitucional de una institucion pionera en
F. Mondragon Yafiez y J. R. Robledo Ruiz (Coord.), Antologia de tribunales de
justicia administrativa en la historia de la justicia mexicana (p.p. 171y 172). Obtenido

de https://tejaslp.gob.mx/asociacion/libroantologia.pdf

Articulos:

Basilio de la Vega, M. G. (2008). Propuesta de reforma a la Constitucion federal
para el fortalecimiento de los tribunales de lo contencioso administrativo locales.
Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia. No. 12. Capitulo IV. Situacién actual
de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo de las entidades federativas,
parrafo 11. Obtenido de:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-
judicial/article/view/8729/10764

Legislacion:

Decreto por el que se reforman los articulos 17, 46, 115 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los términos que se

indican. Diario Oficial de la Federacion. 17 de marzo de 1987. No. 12. Obtenido de:

51


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3228/11.pdf
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/article/view/8729/10764
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/article/view/8729/10764

https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=199925&pagina=4&seccion
=0

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro.
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. 26
de diciembre de 1985. No. 52.

Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso-administrativo del Estado de
Querétaro. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”. 29 de septiembre de 2003. No. 60. Obtenido de:

https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx

Ley de Enjuiciamiento de lo Contencioso-Administrativo del Estado de Querétaro.
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. 29
de septiembre de 2003. No. 60. Obtenido de:

https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion. Diario Oficial de la Federacion. 27 de mayo de 2015. No. 21. Obtenido
de:

https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=5394003&fecha=27/05/2
015&cod diario=264361

52


https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=199925&pagina=4&seccion=0
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=199925&pagina=4&seccion=0
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5394003&fecha=27/05/2015&cod_diario=264361
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5394003&fecha=27/05/2015&cod_diario=264361

Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro, en materia de combate a la corrupcion. Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. 21 de diciembre de
2016. No. 71. Obtenido de:

https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro.
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La-Sombra de Arteaga”. 18
de abril de 2017. No. 23. Obtenido de:

https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx

Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro.
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. 17
de julio de 2017. No. 46. Obtenido de:

https://lasombradearteagaseqgobgueretaro.gob.mx

Se establecen medidas preventivas y se declaran inhabiles y no laborables los dias
comprendidos en el periodo del 23 veintitrés de marzo al 17 diecisiete de abril de
2020 dos mil veinte [Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro].
27 de marzo de 2020.

Medida preventiva extraordinaria por la que se amplia el periodo de suspension de
actividades jurisdiccionales y administrativas, declarando inhabiles y no laborables

los dias comprendidos del 20 veinte al 30 treinta de abril de 2020 dos mil veinte,

53


https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/
https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/

como consecuencia de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, derivado
de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) [Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro]. Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. 17 de abril de 2020.

Medida preventiva extraordinaria por la que se amplia el periodo de suspension de
actividades jurisdiccionales y administrativas, declarando inh&biles y no laborables
los dias comprendidos del 04 cuatro al 15 quince de mayo de 2020 dos mil veinte,
como consecuencia de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, derivado
de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2(COVID-19) [Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro]. Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. 30 de abril de 2020.

Medida preventiva extraordinaria por la que se amplia el periodo de suspension de
actividades jurisdiccionales y administrativas, declarando inhabiles y no laborables
los dias comprendidos del 18 dieciocho al 29 veintinueve de mayo de 2020 dos mil
veinte, como consecuencia de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
derivado de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) [Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro]. Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. 15 de mayo de 2020.

Medida preventiva extraordinaria por la que se amplia el periodo de suspension de
actividades jurisdiccionales y administrativas, declarando inhabiles y no laborables
los dias comprendidos del 01 primero al 12 doce de junio de 2020 dos mil veinte,
como consecuencia de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, derivado

de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) [Tribunal de Justicia

54



Administrativa del Estado de Querétaro]. Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. 29 de mayo de 2020.

Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato. Periddico oficial del gobierno del estado de Guanajuato. 17 de
agosto de 2007. Tercera parte. No. 132. Obtenido de:

http://periodico.quanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files migrados&file=2007091
21456230.PO 132 3ra Parte.pdf

Cémara de Diputados del H. Congreso de la‘Union (2020). Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Obtenido de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_080520.pdf

Ley General de Responsabilidades Administrativas. Diario Oficial de la Federacion.
18 de julio de 2016. No. 14. Obtenido de:

http://www.diputados:gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA 130420.pdf

Paginas electrénicas:

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro. (s.f.).

http://queretarotca.com/tca2/

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato. (s.f).

https://www.tjagto.gob.mx

55


http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=200709121456230.PO_132_3ra_Parte.pdf
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=files_migrados&file=200709121456230.PO_132_3ra_Parte.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_130420.pdf
http://queretarotca.com/tca2/
https://www.tjagto.gob.mx/

Revistas electrénicas:

Arley Orduiia, A. M. (2020). El poder judicial en la era digital post-covid. Hechos y
Derechos, 1(59). https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/15035/15990

GOmez Marinero, C. M. (2020). La impostergable modernizaciéon de la justicia.
Hechos y Derechos, 1(57). https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/14761/15791

Gbomez Mufoz, M. I. y Salazar Aparicio M. B. (2017). La notificacion de las
actuaciones jurisdiccionales por boletin jurisdiccional, ¢cumple con los derechos
humanos de acceso a la justicia y justicia pronta, completa e imparcial, establecidos
en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? en
C. Mena Adame (Coord.), Estudios sobre justicia administrativa. Reflexiones en
torno a la imparticién de justicia administrativa y del seminario sobre la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, p. 240.

http://cesmdfa.tfja.gob.mx/LFPCA/pdf/01.pdf

Ramos Salcedo Irma, Herrera Palacios José C. y Cortés Fuentes Franciso J. (2018).
El derecho humano a una justicia expedita, pronta, completa gratuita e imparcial.

Derechos fundamentales a debate, no. 8, p. 58.

http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista No8/ADEBATE-8-
art4.pdf

56


https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/15035/15990
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/15035/15990
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/14761/15791
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/14761/15791
http://cesmdfa.tfja.gob.mx/LFPCA/pdf/01.pdf
http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista_No8/ADEBATE-8-art4.pdf
http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista_No8/ADEBATE-8-art4.pdf

Jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Segunda Sala. (Octubre de 2007). “Acceso
a la imparticion de justicia. El articulo 17 de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos establece diversos principios que integran la garantia individual
relativa, a cuya observancia estan obligadas las autoridades que realizan actos
materialmente jurisdiccionales.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena Epoca, Tomo XXVI, Tesis 2a./J. 192/2007, p. 209. Obtenida de:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fc
fd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=2a.%2FJ.%2520192%2F2007&Dominio=Rub
ro,Texto,Precedentes,Localizacion&TA_TJ=1&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&N
umTE=7&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=171257&Hit=3&IDs=
2001213,2000361,171257,171171,174295,1011723,1007026&tipoTesis=&Seman

ario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Segunda Sala. (Febrero de 2015). “Amparo
directo en revision. El articulo 81, fraccion Il, de la ley de amparo que establece los
requisitos para su procedencia, no transgrede el derecho de acceso a la justicia.”
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, libro 15, tomo |l
Tesis 2a./J. 5/2015 (10a.), p. 1460. Obtenida de:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fc
fd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=acces0%2520a%2520la%2520justicia%2520
PROCEDENCIA&Dominio=Rubro,Texto,Precedentes,Localizacion&TA TJ=1&0rd

57



en=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUmMTE=87&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=2&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=2008422&Hit=43&ID
s=2008953,2008445,2008422,2008039,2007921,2007862,2007621,2007120,2005
917,2005648,2004840,2004823,2004806,2003377,2003228,2002887,2002767,16
0969,166345,167553&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

Video de youtube:

AMTJAEUM. (3 de julio de 2020). Conferencia magistral “estado de derecho, justicia
y pandemia” [Archivo de Video]. YouTube.

https://www.youtube.com/watch?v=Af2i1Dmgm2U&feature=emb logo

Pagina web:

Senado de la Republica. (s.f.). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un nuevo parrafo cuarto y se recorren los subsecuentes del articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de imparticion
de justicia digital.

https://www.senado.qgob.mx/64/gaceta comision permanente/documento/109832

58


https://www.youtube.com/watch?v=Af2i1Dmqm2U&feature=emb_logo
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/109832



