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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo develarla deficiente actuacion de las
autoridades educativas para institucionalizar mecanismos emergentes para
identificar, combatir y prevenir la exclusion y abandono educativo en la educacién
basica, que provoca que los menores se encuentren en una condicidon de rezago
educativo, por lo tanto, se vulnera su derecho humano a la educacion y
condicionando su desarrollo pleno de la personalidad humana y su sentido de
dignidad, principalmente de los menores que se encuentran en una situacion de
desventaja socioeconémica o cultural. Se plantearon los siguientes objetivos:
conocer el marco internacional de proteccion de los derechos del nifio en torno a la
educacion; identificar los estandares de proteccion constitucional respecto de la
educacion obligatoria; explicar cuales son los indicadores de exclusiony abandono
que se relacionan con el rezago educativo. Esta investigacion se realizd
considerando la direccionalidad y naturaleza de esta investigacion se utiliza el
método juridico del realismo juridico con el cual se busca analizar los supuestos de

hecho en relaciéon con la validez de la norma.



ABSTRACT

The purpose of this research is to unveil the deficient performance of educational
authorities to institutionalize emerging mechanisms to identify, combat and prevent
exclusion and educational abandonment in basic education, which causes children
to be in a condition of educational backwardness, thus violating their human rightto
education and conditioning their full development of human personality ‘and their
sense of dignity, mainly of children who are in a situation of socioeconomicor cultural
disadvantage. The following objectives were proposed: to know the international
framework for the protection of children's rights in relation to education; to identify
the standards of constitutional protection regarding compulsory education; to explain
which are the indicators of exclusion and abandonment related to educational
backwardness. This research was conducted ‘considering the directionality and

nature of this research, using the legal method of legal realism, which seeks to
analyze the factual assumptions in relation to the validity of the norm.



INTRODUCCION

La presente investigacion aborda la problematica sobre la deficiente actuacion de
las autoridades en materia educativa para institucionalizarmecanismos emergentes
que combatan el rezago y abandono educativo, lo que provoca la vulneracién del
derecho a la educacién en la infancia y a condicionar el desarrollo de los menores

que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

Es importante atenderlo ya que, de acuerdo con los informes realizados por
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, en el 2015 un poco mas de
4.8 millones de nifas, nifios y adolescentes no asistia a la escuela, los rangos de
edad en los que mas se apreciaba eran en los menores de entre 3 a 5 afios, lo que
equivalia a 2.3 millonesy de 15 a 17 afos con 1.7 millones. Mientras que los nifios
de entre 6 a 11 afios no asistian a la escuela un pocomas de 263 000, por lo que el
derecho a la educacion no ha podido ser garantizado para todos los sectores de la

poblacion.t

El derecho ala educaciénde los menores que se encuentran en una situaciéon
de vulnerabilidad econémica, social y cultural, suele verse vulnerado debido a su
condicion. Aproximadamente 2.5 millones de menores que se encuentran en una
situacién de pobreza no asiste a la escuela, poco mas de medio millén de nifas y
nifos indigenas no tienen acceso a la educacion obligatoria y 208 000 nifios con
discapacidad se enfrentan a mayores retos para acceder a la educacion obligatoria,
asimismo, los menores que viven en areas urbanas también forman parte de este
grupo que no asisten a la escuela, lo que equivale al 13.5 por cierto. Los menores
que se encuentran en situacion de pobreza son los que representan mayor
inasistencia, por ejemplo, los menores que se encuentran en pobreza extrema
conforman el 23.9 por ciento, casi una cuarta parte de los nifios que no asisten a la
escuela.? Si bien las autoridades han implementado planes, programas y politicas

en materia educativa, no existen mecanismos para prevenir el abandono de

! Instituto Nacional parala Evaluacién de la Educacion, La educacion obligatoria en México, informe 2019, [Fecha de
consulta: 15 de enero 2021].
2D,isponible en: https://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage_01/index.html.

Idem.



menores que se encuentran en situacidn de pobreza y que debido a su condicion,
asimismo, no se han implementado mecanismos que garanticen condiciones

necesarias para que losmenores en esta situacion no sean excluidos por el sistema.

La presente investigacion tiene como primer objetivo conocer el marco
internacional de proteccion de los derechos del nifio entorno a la educacién, en este
capitulo se muestran todos los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho a la educacion y obligan a los Estados parte a garantizar por lo menos la

educacion basica a todos los menores y que ésta sea de calidad.

El segundo objetivo es identificar los estandares de proteccién constitucional
respecto a la educacidn obligatoria, este objetivo se desarrolla en el segundo
capitulo. El derecho a la educacion, se encuentra reconocido en nuestra
Constitucion desde hace varios anos, sin embargo, con lareforma constitucional del
2011 en materia de derechos humanos se le identifica en la teoria constitucional
como un derecho fundamental, ademas, -de acuerdo con el articulo primero
constitucional las autoridades educativas tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho a la educacion. Asimismo, las caracteristicas y
principios por los que se rige el derecho a la educacion establecidos en la
Constitucidony en la Ley General de Educacion, los cuales deben ser cumplidos por

las autoridades educativas:

El tercer objetivo es explicar los indicadores de exclusion social que se
relacionan con el rezago educativo, se desarrolla en el tercer capitulo. La pobreza
es un obstaculo que impide garantizar el derecho a la educacion, asimismo, impide
el pleno desarrollo de los menores. Este fendmeno abarca desde el no poder
acceder al sistema educativo hasta el abandono por falta de ingresos o la exclusion
por-falta de mecanismos de prevencion del abandono, provocando el rezago
educativo de las personas y con ello la vulneracion del derecho a la educacién. Se
muestran algunos informes y estadisticas realizadas por el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacién y por Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en ambos se observa que una de las condiciones que impide que los menores no

asistan o terminen la educacién basica, es por la condicién econdmica. Existen
9



factores internos y externos que generan la desigualdad educativa, los factores
internos se encuentran en el sistema educativo, es decir, las condiciones que tiene
cada escuela que llegan a afectar al menor para que este se vea excluido. Los
factores externos, ocasionan que, una vez estando escolarizado, abandone. En este
sentido, los factores externos son principalmente los que se encuentran en el

entorno familiar.

El cuarto objetivo es describir como son los mecanismos de actuacion para
enfrentar el rezago educativo y cual es el criterio de exigibilidad, esto se encuentra
desarrollado en el capitulo cuarto. Se presentan las ultimas estrategias federales
que se han realizado, como los planes nacionales de desarrollo y programas
sectoriales en materia de educacion, asi como los programas para abatir el rezago
educativo de los menores. Asimismo, se exponen algunas de las actuaciones de las
autoridades competentes en materia educativa del Estado de Querétaro, los planes,
programas y convenios que se han llevado a cabo con el objetivo de garantizar el
derecho humano ala educacion. De igual manera, a través de auditorias e informes,
se muestra si las autoridades del Estado de Querétaro y en general, del Estado
mexicano, han cumplido con lo establecido en los planes y programas
implementados para garantizar el derecho a la educacion y combatir el rezago
educativo. Asi como, si se hanimplementado o no, mecanismos especificos para

combatir el rezago educativo.

La hipotesis de esta investigacion es que las autoridades educativas del
Estado mexicano incumplen su obligacién de garantizar el acceso a la educacion
cuando' se mantienen omisas ante circunstancias de pobreza o abandono de
menores en riesgo de exclusion social. La problematizacién gira entorno de las
obligaciones del Estado que deben garantizar incluso cuando los medios familiares
no coadyuban a ello. Esta situacion denota que es necesario implementar de
manera sistematica, mecanismos de deteccion e intervencion emergente en cada
unidad del sistema educativo. Esto se verifica a partir de los resultados obtenidos
en el trascurso de la investigacion, de acuerdo a los informes, estadisticas y

encuesta realizadas, los planes nacionales, programas sectoriales estales y

10



nacionales en materia de educacion, programas con el objetivo de abatir el rezago
educativo y manuales de operacion del sistema, pues no se han llevado a cabo de
manera adecuada para cumplir con sus objetivos. La falta de atencién de las
autoridades educativas para instruir mecanismos eficaces para garantizar el
derecho a la educacion de los menores que se encuentran en condiciones de

vulnerabilidad como lo es |la pobreza, da lugar a la exclusion del sistema.

El planteamiento de la investigacion se ha desarrollado desde un
posicionamiento propio de la teoria critica, por medio del cual el fenobmeno de
estudio se aprecia considerando diversos elementos mas alla de los estrictamente
formales, poniendo en primer plano el analisis de la validez y eficacia de las normas
que protegen el derecho humano a la educacion de los grupos vulnerables. Con un
enfoque cualitativo, se desarrolla un analisis de lo particular a lo general en donde
la hipdtesis de partida son las condiciones socioeconomicas, institucionales y
ambientales que dan lugar a la vulneracion al derecho a la educacion de todos los

mexicanos, en especial, los grupos vulnerables por su condicion socioecondmica.

El método juridico en particular que se aplica es el realismo juridico con el cual se
busca analizar los supuestos de hecho en relacién con la validez de la norma. Las
técnicas de investigacion -son documentales indirectas, principalmente, con

excepcion de la aplicacionde las encuestas como técnica de investigacion directa.

11



CAPITULO I. EL MARCO INTERNACIONAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS EDUCATIVOS DE LOS MENORES

1. La Educacién como conquista de los DDHH

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas, sin distincion de sexo,
nacionalidad, religion, idioma o cualquier otra condicion, es decir, son universales.
La universalidad de los derechos humanos se observa desde tres ambitos: la
racionalidad, caracteristica del porque se asigna la titularidad de los derechos
humanos a todos los seres humanos; la temporalidad, desde este ambito se sefiala
que son validos en cualquier momento de la humanidad; y por ultimo desde el
ambito espacial, son inherentes a todos los seres humanos en-todos los lugares y

culturas, sin discriminacion alguna.?

Existen diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, los cuales otorgan prioridad a la eliminacién de desigualdades como
objetivo clave de la educacion, sin embargo; en la practica se avanza en direccion

contraria a estos objetivos.*

Uno de los instrumentos internacionales base de los derechos humanos es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, promulgada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948 en laresolucion 217 A
(. Con este instrumento la Comunidad Internacional se propuso reconocer los
derechos humanos de las personas, estos derechos tienen como caracteristicas ser
universales e indivisibles. En el preambulo de dicha declaracién se parte de la idea
que los derechos humanos tienen su origen en la dignidady el valor de las personas,
derechos que deben ser protegidos y garantizados por un régimen de derecho, es
decir, que el Estado a través de sus disposiciones legales y politicas publicas,

garantice y proteja el ejercicio pleno de los derechos humanos.®

3Como se citd en: Ruiz Rodriguez, Virgilio, “Derechos humanos, universales”, En-claves del pensamiento, [en linea]: México,
2007, num. 1, pp. 155-166. [fecha de consulta: 13 de noviembres de 2020].

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-879X2007000100008.

“ Torres Victoria, Nancy, “Breve resefia histdrica de la evolucién y desarrollo del derecho a la educacién”, Revista Educare,
CostaRica, 2008, num. 1, pp. 83-92.

® Declaracion Universal de los Derechos Humanos, [fecha de consulta: 13 de noviembre de 2020].
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En esta declaracidn se reconocen los derechos y libertades fundamentales
de toda persona sin distincion alguna, asi como el derecho a la educacion, que se
encuentra en su articulo 26, establece que toda persona tiene derecho a recibir
educacion, la cual debe ser gratuita al menos la de instruccion elemental y
fundamental®, es decir, la educacion que produce el contenido minimo fundamental
de conocimientos que ninguna persona puede carecer para incorporarse a la

sociedad.

El derecho a la educacién de acuerdo con la Declaracion esta vinculado con
tres objetivos, el primero de ellos es el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, a pesar que la nocidon de desarrollo pleno de la personalidad es
abstracta, se entiende esencialmente con el concepto de naturaleza humana, es
decir, como seres libres, sociales, disciplinariosy con capacidad para participar en
latoma de decisionesfundamentales. Con este objetivo se concluye que el derecho
a la educacion, es un derecho, un bien y una responsabilidad social.” Con el término
“pleno desarrollo” se pretende considerar el derecho a la educacion y la educacion
para los derechos humanos, para asegurar el desarrollo de las habilidades de cada
persona y garantizar una vida digna, en otras palabras, al promover el desarrollo de
la personalidad humana y la dignidad que implica, la educacion promueve los

derechos humanos.8

El derecho ala educacion se considera un asunto de politica global, politica
porque parte de la importancia de las sociedades y global porque es considerado

un elemento indispensable para el desarrollo de las personas. °

El segundo objetivo favorece la compresidn, tolerancia y amistad entre las

naciones y grupos étnicos o religiosos. El tercer objetivo es promover el desarrollo

Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf.
% lbidem, art. 26.
" Pierre Claude, Richard, “Derechos ala educacion y educacién para los derechos humanos”, Sur. Revista Internacional de
Direitos Humanos, [en linea]: Sdo Paulo, 2005, nim. 2, pp. 36-63. [fecha de consulta: 12 de noviembre de 2020].
Ejsponible en: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1806-64452005000100003&script=sci_arttext&ting=es.
Idem.
® Contreras Bustamante, Radll, El derecho humano a la educacién. México, UNAM, 2020, p. 201.
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de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.1°

La Declaracién al no tener caracter de tratado internacional no tiene fuerza
vinculante para los Estados, solo tiene como objetivo establecer un modelo ideal
por el que todos los Estados deben esforzarse. Asimismo, ha sido fuente de
inspiracién en la formulacion de catalogos de derechos fundamentales en los textos
constitucionales, asi como en su aplicacion por parte de los organos

jurisdiccionales.!t

La discriminacion ha sido uno de los principales factores que vulneran el
derecho a la educacioén de los menores, por lo que se han logrado alcanzar una
serie de disposiciones convencionales en materia de discriminacién, una de ellas
es la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Enserianza, celebrada en Paris, el 14 de noviembre de 1960. Esta convencion es
un punto de partida para garantizar el efectivo. cumplimiento del derecho a la
educacion, establece que este derecho se vulnera por alguna distincion, exclusion,
limitacion o preferencia por motivos de raza, sexo, color, idioma, religidon, opinion
publica, posicién econémica, que tenga como fin la alteracidn de la igualdad de trato
en la esfera de la ensefianza. Todo esto se traduce en la exclusién de una persona
0 un grupo al acceso al sistema educativo, limitar a un nivel inferior de la educacién,
colocar ala persona o alosgrupos en una situacion que afecte o vulnere su dignidad
humana, crear o mantener sistemas de ensefianza para separar ciertos grupos o
personas. En esta convencion se subraya la obligacion de los Estados de proscribir
cualquier forma de discriminacion en el ambito educativo y fomentar la igualdad de
oportunidades en la educacion??, sin embargo, el Estado mexicano no forma parte

de dicha convencion.

Se encuentra también la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas

19 |bidem, p. 182.

1 Ponce Martinez, Carlos Félix, “La declaracion universal de derechos humanos. Naturalez a juridica y aplicacién por los
organos jurisdiccionales internos”, Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de Extremadura, [s.l.] 2001-2002, nim.
19-20, pp. 253-279.

2 Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza 1960, art. 1y 2, [fecha de consulta;
15 de noviembre de 2020].

Disponible en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
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de Discriminacion Contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, el 18 de diciembre de 1979, respecto al derecho a la educacion
refiere que los Estados parte deberan adoptar medidas pertinentes para eliminarla
discriminacion contra mujer y asegurar la igualdad de derechos con el hombre en la
esfera de la educacion, asegurar condiciones de igualdad respecto al derecho a la
educacion, por lo tanto, las mismas condiciones en materia de carreras,
capacitacion profesional, acceso a los estudios, obtencion de logros o diplomas en
las instituciones, acceso a los mismos programas de estudios, mismas
evaluaciones, docentes con el mismo nivel profesional, misma oportunidad para
obtencion de becas o subvenciones para cursar los estudios, todas estas

condiciones se aplicaran en todos los niveles de educacién.13

La educacién y la formacién de los derechos humanos son esenciales en la
sociedad, tienen como objetivo crear una cultura de respeto de los derechos
humanos. El derecho a la educacién es un multiplicador, pues cuando este derecho
es garantizado, da pauta al goce de otros derechos, cuando el nivel de educacion
es inferior, las perspectivas laborales disminuyen, y se crea un mundo sin derechos,
ya que se cierran oportunidades de desarrollo integral no solo en el plano laboral,
sino en la comprensién e interpretacion del mundo, por ejemplo, cuando se
garantiza el derecho a la educacion se amplian las posibilidades de conseguir un
empleo digno, por lo tanto, el cumplimiento del derecho al trabajo y los que derivan
de éste, como el derecho a la seguridad social. Resulta casiimposible equilibrar las

oportunidades parala vida, cuando en la nifiez, no se recibe una educacion.*

Por consiguiente, al garantizar el derecho a la educacién y que ésta sea de
calidad, implica incrementar las habilidadesy el nivel de ingresos de las personas
que recibieron esa educacion, ademas que ayuda a reducir las desigualdades de

los ingresos de los trabajadores, asimismo, el Estado tendra un retorno econémico

13 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra muijer, art. 10, [fecha de consulta: 15 de
noviembre de 2020].

Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx.

!4 Torres Victoria, Nancy, 6p. cit., pp. 83-92.
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que favorecera el desarrollo.1®

Desde el ambito internacional se ha entendido que a través de la educacion
se prepara a los seres humanos para que alcancen a ser individuos plenos, y
ademas ejerzan sus derechos con dignidad, logrando de esta manera una mejora

en la vida social .16

De acuerdo con Farelll’ para que los menores que se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad socioecondmica, social o cultural, puedan acceder al
sistema educativo, culminar sus estudios, alcanzar un nivel educativo adecuado y
beneficiarse en la vida adulta de la educacion que recibio, es necesario, considerar
la igualdad de acceso, es decir, conocer cual es la probabilidad que los nifios
provenientes de diferentes sectores sociales puedan acceder al sistema escolar; la
igualdad de supervivencia escolar, consiste en conocer la probabilidad que los
menores de diferentes sectores sociales permanezcan en el sistema educativo
hasta llegar al final de un ciclo completo; la igualdad en el logro, radica en conocer
la probabilidad que los menores de diferentes sectores sociales aprendan las
mismas cosas, a los mismos niveles;y por ultimo, la igualdad en los resultados, el
cual consta en que los menores vivan en circunstancias similares de acuerdo a la

educacion recibida.

' Unzueta, Sandra. “La discriminacién, exclusion y marginacion en Américay Europa. Bolivia y Alemania ¢, Se puede hablar
de gestion de calidad educativa?”, Revista Integra Educativa, [en linea]: La Paz, 2009, num. 3, pp. 105-120. [fecha de consulta:
23 de diciembre de 2020].

Disponible en: http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1997-40432009000300005&lang=es.

6 Contreras Bustamante, Radl, op. cit., p. 173.

" Como se cité en: OREALC/UNESCO. “Elderecho a una educacién de calidad para todos en América Latina y el Caribe”,
Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, [en linea]: Espafia, 2007, num. 3, pp.1-21. [fecha de
consulta: 20 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=55130502.
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2. Los Pactos y su abordaje del Derecho a la Educacion

Después de la promulgacién de la Declaracion Universal de las Naciones Unidas en
1948, el 16 de diciembre 1966 la Asamblea General adopté el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Posteriormente en 1976 entraron en vigor,
cumpliendo formalmente con lafinalidad de la Declaracién a pesar de su naturaleza
juridica no vinculante, la cual fue superada en la practica, es una referencia y unidad
de los derechos humanos, convirtiéendose los pactos en los primeros. instrumentos

internacionales vinculantes para los Estados parte.18

En ambos Pactos se establece el reconocimiento de la interdependencia de
los derechos humanos y se afirma que, el ideal de los derechos humanos se alcanza
creando condiciones que permitan que cada persona pueda gozar de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. Ademas, se establece el
derecho a la libre determinacion de los pueblos y a disponer libremente de sus
riquezas y recursos, el derecho a la no discriminacion y a la igualdad de derechos

entre hombres y mujeres.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se reconoce un
catalogo de derechos tales como el derecho a la vida; derecho a la libertad; derecho
a la seguridad; derecho al respecto de la vida privada; se prohibe la tortura y tratos
crueles, inhumanos y degradantes; reconoce la libertad de pensamiento, conciencia

y religién; y promulga los derechos culturales de las minorias.1®

En el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
se encuentran reconocidos derechos laborales, derechos de salud, alimentacion y
el derecho a la educacion. Se puntualizan las obligaciones de los Estados parte que
tienen respecto a los diversos niveles educativos, considerando el caracter de

progresivo del derecho a la educacién, la relacion con el desarrollo del sistema

18 Bajo Santos, Nicolas, “El derecho a la educacion: promesas y realidades”, Anuario Juridico y Econémico Escurialense, [s 1],

2006, pp. 697-724.
19 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, [fecha de consulta: 19 de diciembre de 2020].
Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.
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educativo y las condiciones de la sociedad.?°

Ahora bien, en ambos pactos se reconoce una “generacion de derechos” de
los cuales los de primera generacion son los derechos civiles y politicos, estos
derechos tienen su fundamento en la libertad y la defensa de éstos ante los poderes
publicos, de los cuales se les encomienda garantizar su inviolabilidad. Estos
derechos se caracterizan porque imponen un deber de abstencion al Estado, es
decir, el Estado debe respetar las libertades y no impedir su ejercicio; se
caracterizan ademas porque el titular de estos derechos son todas las personas en
general, en el caso de los derechos politicos son los ciudadanos, y por ultimo que
pueden ser exigidos en todo momento y lugar,?! estos derechos se encuentran

proclamados en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles'y Politicos.

Los de segunda generacion tienen su fundamento en la igualdad y se
incorporan a los derechos econémicos, socialesyy culturales,?? los cuales requieren,
como condicion indispensable para su eficacia, un gasto publico y una accion
positiva por parte del Estado,?® en otras palabras, el Estado debe producir las
condiciones necesarias para el acceso efectivo de estos derechos. Son derechos
de caracter colectivo, ya que su titularidad es un individuo en una comunidad, estos
derechos no pueden ser reclamados inmediata o directamente, ya que se
encuentran limitados a las posibilidades de cada pais,?* éstos derechos se
encuentran reconocidos en el Pacto Internacional de los Derechos Economicos,

Sociales y Culturales.

Los derechos sociales, aspiran a proteger las clases sociales, gremios o

segmentos de la sociedad que se encuentren en una situacién de vulnerabilidad,?®

2 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 6, [fecha de consulta: 19 de diciembre de 2020].
Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx.

2L Pérez Serrano, Gloria, “Derechos Humanos y Educacién social’, Revista de Educacion, [en linea], [s.l.], 2005, nim. 336,
pp. 19-39, [fecha de consulta: 17 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.researchgate.net/profile/Gloria-Perez-
Serrano/publication/39212980_Derechos_Humanos_y Educacion_social/links/5451541d0cf2bf864cba9120/Derechos-
Humanos-y-Educacion-social.pdf.

2 [dem.

2 Meix Cereceda, Pablo, El derecho a la educacion en el sistema internacional europeo, Valencia, Tirant lo Blanch, 2014, p.
31.

24pgrez Serrano Gloria, op. cit., pp. 19-39.

% Contreras Bustamante, Ratil, op. cit., p. 173.

18



ademas buscan equilibrar y moderar las desigualdades sociales.

Contreras?® sefala que estos derechos de segunda generacion o derechos
sociales sufren dos criticas comunes; la legal, cuando se pretenden garantizar estos
derechos, no se sabe con exactitud cual es la institucion o persona a la que le
corresponde atenderlos; y la econdmica, ya que el cumplimiento de estos derechos

implica un impacto financiero.

Por ultimo, encontramos los de tercera generacidon los cuales tienen su
fundamento en la solidaridad. En ellos se contemplan derechos destinados a grupos
de personas que requieren una proteccion especial, son denominados como
derechos de los pueblos,?” se conforman por el derecho a un-ambiente sano, el
derecho a la paz, el derecho a la libre determinacion de los pueblos, derecho al
patrimonio comun de la humanidad, derecho a la proteccién de los datos personales

y el derecho al desarrollo sostenido.

El derecho a la educacién trasciende estas categorias, pues si un Estado no
garantiza el derecho a la educacion, se encuentra vulnerando el cumplimiento y
vigencia de los demas derechos,?® esto quiere decir, que el derecho a la educacion

esta vinculado y es interdependiente a los demas derechos.

Partiendo del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, se establece que toda persona tiene derecho a la educacion, con la
finalidad de constituir una educacién orientada a lograr el desarrollo de la
personalidad y dignidad humana, respecto de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales. Determina que la educacion primaria debe ser obligatoria
y gratuita para todas los menores, asimismo, la educacién secundaria sea
generalizaday accesible. Por lo tanto, este derecho impone al Estado la obligacién
a otorgar una educacion basica a todas las personas y a eliminar cualquier tipo de

discriminacion en cualquiera de los niveles del sistema educativo.?®

%6 |bidem. p. 162.

%" pgrez Serrano Gloria, op. cit., pp. 19-39.

28 Torres Victoria, Nancy, op. cit., pp. 83-92.

29 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 13, [fecha de consulta: 19 de diciembre de 2020].
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Ademas, sefala que la educacion capacita a todas las personas para
participar en una sociedad libre, favorece la comprension, la tolerancia y amistad
entre las naciones y entre los grupos étnicos, religiosos y raciales, promueve las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Establece la
obligacion de fomentar o intensificar, la educacion fundamental, para aquellos

menores o adultos que no hayan terminado el ciclo de instruccién primaria.20

Asimismo, defiende la libertad de los padres o tutores legales de los menores,
de escoger escuelas distintas a las creadas por las autoridades publicas, siempre y
cuando estas instituciones privadas cumplan con las normas minimas impuestas
por el Estado, y que los menores reciban educacion religiosa o. moral conforme a
sus convicciones. Este derecho también se encuentra reconocido en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, como. el derecho a la libertad de
pensamiento, de concienciay religion. Esta dimensién cultural en la educacion es
muy importante al ser un pilar fundamental para la comunicacion y compartir
creencias e ideologias de cada grupo. Por consiguiente, la educacion es un
instrumento liberador que coadyuva a la promocion de una cultura de respeto a los

derechos humanos y con ello lograr un futuro mas digno.3!

Por otro lado, en relacién con el Sistema Educativo, el Pacto Internacional de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, promueve medidas para la mejora
de la educacion, la primera de ellas es continuar activamente en el desarrollo del
sistema educativo en todos sus niveles, por ejemplo, implementando adaptabilidad
en la ensefianza, mejora continua y permanente de los profesores, modernizar los
equipos de trabajo, establecer un sistema adecuado de becas que tiene como
objetivo crear condiciones necesarias para facilitar el acceso y permanencia a los

sistemas educativos, y por ultimo el mejoramiento de cuerpo docente.3?

Otro instrumento fundamental es la Declaracién Mundial sobre la Educacién

3D0i§ponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx.
Idem.
*Montanchez Torres, Maria, “La educacion como derecho en los tratados internacionales: Una lectura desde la educacion
inclusiva”, Revista la Paz y Confiictos, [s.l.], 2015, nim. 2, pp. 243-265.
%2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 18, [fecha de consulta: 19 de diciembre de 2020].
Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.
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para Todos, esta declaracion fue el resultado de la Conferencia Mundial sobre la
Educacion para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, la
cual fue convocada por el Banco Mundial, Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), del 5 y 9 de marzo de 1990. Algunos de los temas que se tocaron en la
conferencia, fue la necesidad de proporcionar a toda la poblacién de todos los
paises una educacién basica, incluyendo la oferta de mayores posibilidades para
los jovenes, desarrollo de la educacion no formal, asimismo, la educacion a todas
las personas sin discriminacion por sexo, ya que se reconocieron las grandes
desigualdades que se enfrentan las mujeres y las ninas, también se establecié la
necesidad de avanzar a una educacién de calidad y destacé la importancia de los

mecanismo de evaluacion para alcanzar una educacion de calidad.33

En el preambulo de la declaracion hace referencia a los esfuerzos que se han
realizado desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, pero que, a
pesar de ellos, aun no se ha podido garantizar el derecho ala educacion para todos,
menciona que mas de 100 millones.de nifios y nifas, no tienen acceso a la
ensefianza primaria, asimismo, sefiala que 960 millones de adultos son analfabetos,
en ambas cifras se presenta una mayoria de mujeres y nifias.>* Hay que tomar en

cuenta que estas cifras fueron recabadas durante la conferencia en 1990.

En su articulo primero establece que, todas las personas deberan
encontrarse en condiciones para aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas
para satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje, lo que es equivalente a
saber leer, escribir, expresarse oralmente, calcular, asi como, la solucion de
problemas por medio de conocimientos tedricos y practicos, valores y actitudes. Por
lo tanto, la educacion va mas alla de solo leer y escribir, sino que, es todo un
conjunto que permite desarrollar plenamente las capacidades que poseemos, para

poder vivir y no solo sobrevivir, para encontrar un trabajo digno, mejorar nuestra

%3 Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, [fecha de
consulta: 19 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark/48223/pf0000127583_spa.

% |bidem, art. 1.
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calidad de vida, poder tomar decisiones y seguir aprendiendo.

Para satisfacer las necesidades basicas del aprendizaje, se requiere una
visidbn mas amplia, que no solo se considere la infraestructura, los planes de estudio
y los sistemas tradicionales de instruccion, sino que, esta vision es mas amplia

corresponde a:3°

Universalizar el acceso a la educacion y fomentar la equidad.
Atencion prioritaria al aprendizaje
Ampliar los medios y alcances de la educacion basica.

Mejorar el ambiente para el aprendizaje.

o M 0 b PE

Fortalece concertacion de acciones.

La primera, se refiere a que se pueda proporcionar educaciéon a todos sin
discriminacion, tiene como finalidad aumentar los servicios educativos y reducir las
desigualdades. Atodos se les debe de ofrecer una educacién de calidad y alcanzar
el mismo nivel aceptable de aprendizaje. Modificar desigualdades en materia de
educaciony tomar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la educacion
a todas las personas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad.36 La
estructura socioecondmica desigual, se relaciona con la desigualdad en la
participacién en la educacion, creando un circulo vicioso que sostiene y empeora

las brechas entre la poblacion.3”

El segundo de ellos se refiere a que, los que formen parte de un sistema
educativo, aprendan verdaderamente, adquieran conocimientos utiles, capacidad
de raciocinio, aptitudes y valores, busca que la educcion tenga resultado efectivos

de aprendizaje.®® La educacion debe estar acorde con los tiempos, realidades y

%5 Declaraciéon Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, art. 2 [fecha
de consulta: 19 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark/48223/pf0000127583_spa.

% |bidem, art. 3.

7 Umayahara, Mami, “En busqueda de la equidad y calidad de la educacion de la primera infancia en América Latina”, Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, [en linea], Colombia, 2004, nim. 2, pp. [fecha de consulta: 12 de
diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/773/77320201.pdf

%Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje, art. 4, [fecha
de consulta: 19 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark/48223/pf0000127583_spa.
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necesidades de aprendizaje de las personas, en cada contexto, capaz de ponerse

al servicio del desarrollohumano y a la transformacion social que requiere el mundo.
39

El tercero radica en que, la educacion basica incluye diversos elementos,
como el aprendizaje comienza con el nacimiento y éste dependera de las medidas
destinadas de cada familia, comunidad o instituciones; la educacion basica es la
escuela primaria, por lo tanto, esta debe ser universal, garantizar las necesidades
basicas de aprendizaje, tomando en cuenta las necesidades, cultura y las
posibilidades de cada comunidad; los programas de alfabetizacion son
fundamentales, dado que leery escribir constituyen una necesidad basica y es base
de aptitudes vitales; por ultimo, los instrumentos y canales de informacion,
comunicacion y accion social pueden contribuir a la trasmisién de conocimientos

esenciales e informar y educar a los educando acerca de las cuestiones sociales.*°

El cuarto busca que, el aprendizaje-no _se produzca en una situacion de
aislamiento, sino que, todos los que se estén formando reciban nutricion, cuidados
médicos, apoyo fisico y afectivo, para poder participar efectivamente en su

formacion académica y beneficiarse de ella.*!

Por ultimo, el quinto objetivo, que por medio de los diferentes tipos de
gobierno se proporcione la educacion basica a todos, mediante el suministro de la

totalidad de elementos humanos, financieros y organizacionales necesarios.*?

Esta declaracién no solo busca que se garantice la educacién para todos,
sino que se aprovechen todas las oportunidades educativas para poder satisfacer
las necesidades basicas del aprendizaje, esta educacion abarca desde el
nacimiento hasta todos los factores externos que pueden vulnerar el aprendizaje.

Durante la década de los 90s, los paises han priorizado la atencién en los menores

% Torres, Rosa Maria, “El derecho a la Educacién es mucho mas que acceso ala escuela”, El derecho a la Educacién en un
mundo globalizado, [s.l.] 2006.

“°Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos: Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaije, art. 5, [fecha
de consulta: 19 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark /48223/pf0000127583_spa.

41 |bidem, art. 6.

“2 |bidem, art. 7.

23



que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, a pesar de los esfuerzos y

mecanismos realizados aun permanece la desigualdad a la atencién educativa.*3

43 Umayahara, Mami, op. cit.
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3. Las Observaciones Generales y los Protocolos sobre Educacion

Ahora bien, una vez expuesto brevemente el contenido de los Pactos
Internacionales en materia de Derechos Humanos. Ademas del reconocimiento de
los derechos proclamados en el Pacto Internacional de los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, se crea un 6rgano dedicado a la interpretacion del propio
Pacto, asi como, al seguimiento de las actuaciones de los Estados con relacién al
mismo, el cual es el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
éste se cre6 en virtud de la Resolucion ECOSOC 1985/17 el 28 de mayo de 1985.

El Comité, estd compuesto por 18 expertos independientes; que se reunen
donde veces al afio en Ginebra. Todos los Estados parte del Protocolo Internacional
de los Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, tienen que presentar un informe
después de los dos afios de aceptado el Pacto, y después cada cinco afios. En el
informe estableceran las medidas que han tomado para garantizar los derechos
reconocidos en el Pacto, incluyendo el del derecho a la educacion, el Comité analiza

el informe, realiza observaciones y preguntas a los representantes de cada Estado.

Una de las funciones del Comité es la elaboracion de documentos que son
denominados como “Observaciones Generales”, estas observaciones permiten
interpretar los contenidos del Pacto de modo que se apliquen sus preceptos para
proveerlos de eficacia. Estas observaciones son consideradas como jurisprudencia

y tienen caracter prescriptivo para los Estados.**

La Observacion General numero 13 sobre la aplicacion del articulo 13 del
Pacto, articulo donde se reconoce el derecho ala educacion, se aprobd y se discutié
en elvigésimo primer periodo de las sesiones que comprendio el 15 de noviembre
al 3 de diciembre de 1999, se sefalé de manera expresa que, el derecho a la
educacion es un derecho humano y que, por tanto, es una mas de las obligaciones

contraidas por los Estados. Senala que el derecho a la educacién, es un derecho

4 Latapi Sarre, Pablo, “El derecho a la educacién: su alcance, exigibilidad y relevancia para la politica educativa”, Revista
mexicana de investigacion educativa, [en linea], México, 2009, nim. 40, pp. 255-287, [fecha de consulta: 29 de diciembre de
2020].

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-66662009000100012#notas.
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humano intrinseco y es el medio necesario para ejercer otros derechos.*

Se convino que el Comité podra establecer procesos dinamicos que faciliten
la averiguacion de violaciones a derechos humanos, ya sea por obra u omision, por
lo tanto, el Derecho a la educacion es exigible y justiciable.*® Se establecio que el
derecho a la educacion es el principal medio que permite tanto a los adultos como
a los menores que se encuentran en una situacién de desventaja econdémica o

social, salir de la pobreza y tener una participacion plena es sus comunidades.*’

La Observacion General numero 13 establece que, la educacién comprende
o debe de tener cuatro caracteristicas interrelacionadas, estas caracteristicas son
las llamadas “Cuatro As”. La educacion que proporcione el Estado debe ajustarse a
estas caracteristicas, las cuales son la Asequibilidad (Disponible), Accesibilidad,
Adaptabilidad y Aceptabilidad.

Estas caracteristicas han resultado muy utiles para determinar, monitorear y
evaluar las acciones de los Estados parte, en relacion al efectivo cumplimiento del
derecho a la educacion, pues con ellas se pretende guiar al Estado al momento de
materializar la educacion, estas' caracteristicas son tanto cuantitativas como

cualitativas.

De acuerdo a la observacién general numero 13, la caracteristica de
disponibilidad, se refiere que deben existir instituciones y programas de ensefanza
los cuales deben ser suficientes para todas las personas, en otras palabras, que
existan escuelas de todos los niveles educativos en los lugares adecuados y que

estas se encuentren cerca de donde viven los nifias, nifios y adolescentes. Para

45 Observacién General nimero 13: El derecho a la educacién articulo 13, [fecha de consulta: 20 de diciembre de 2020].
Disponible en: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-13-derecho-educacion-articulo-
13#:~:text=ambiente %20y %20DESC-
,Observaci%C3%B3n%20general%20N%C2%BA%2013%3A%20EI%20derecho%20a%20la%20educaci%C3%B3n%20(art
%C3%ADculo,de%20realizar%200tros%20derechos %20humanos . &text=El%20Pacto%20Intemacional%20de%20Derechos
,108%20art%C3%ADculos %2013%20y %2014.

“6Contreras Bustamante, Radll, op. cit., p. 22.

47 Observacion General nimero 13: El derecho a la educacion articulo 13, [fecha de consulta: 20 de diciembre de 2020].
Disponible en: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-13-derecho-educacion-articuio-
13#:~:text=ambiente %20y %20DESC-
,Observaci%C3%B3n%20general%20N%C2%BA%2013%3A%20EI%20derecho%20a%20la%20educaci%C3%B3n%20(art
%C3%ADculo,de%20realizar%200tros%20derechos %20humanos . &text=El%20Pacto%20Intemacional%20de%20Derechos
,l0s%20art%C3%ADculos %2013%20y %2014.
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lograr su efectivo funcionamiento depende de varios factores, uno de ellos es el
contexto en el que se desarrollan materialmente, en otras palabras, son los centros
educativos, los docentes, libros, materiales educativos, equipamiento de las
instalaciones, la infraestructura que va desde los salones, espacios recreativos

hasta los sanitarios, entre otros. 48

Por accesibilidad, se refiere a que las instituciones y programas de
ensefianza deben ser accesibles para todos, sin discriminacion alguna. Esta
caracteristica consta de tres dimensiones, (1) la no discriminacion, la educacién
debe ser accesible para todos en especial para aquellos grupos vulnerables de
hecho y de derecho;*® (2) la accesibilidad material, debe de ser asequible
materialmente, por su localizacion geografica de acceso razonable o por medio de
la tecnologia moderna, por ejemplo la educacion a distancia;®° (3) y la accesibilidad
economica, debe de estar al alcance de todos. Esta caracteristica refiere que la
educacion tiene que ser gratuita, obligatoria y-accesible a todas las personas por
igual. Sin embargo, de acuerdo al segundo parrafo del articulo 13, solo establece
que la ensefanza primaria debe ser gratuita, mientras que el Estado debe
implementar de forma gradual que la ensefianza secundaria y media superior sea

gratuita. 1

La aceptabilidad, es'la forma y el fondo de la educacién, es aqui donde se
pretende que la educaciéon ademas de ser cuantitativa sea cualitativa. Los
programas y metodos de estudio deben de ser aceptables, se encuentra
subordinada alos objetivos de la educacién. El Estado tiene la obligacion de cumplir

con los objetivos minimos que requiere la educacion, es aqui donde se analizan los

8 fdem.
49 Scioscioli, Sebastian, “El derecho a la educacién como derecho fundamental y sus alcances en el Derechos Internacional
de los derechos humanos”, Journal of Supranational Policies Of Education, [en linea], [s.l.], 2014, nim. 2, pp. 6-24, [fecha de
consulta 2 de enero de 2020].
5E[)Ji?éaonible en: https://repositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/667161/JOSPOE_2_3.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

em.
*https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-13-derecho-educacion-articulo-
13#:~:text=ambiente%20y %20DESC-
,Observaci%C3%B3n%20general%20N%C2%BA%2013%3A%20EI%20derecho%20a%20la%20educaci% C3%B3n%20(art
%C3%ADculo,de%20realizar%200otros%20derechos %20humanos . &text=El%20Pacto%20Intemacional%20de%20Derechos
,los%20art%C3%ADculos %2013%20y %2014.
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métodos, modelos, planes, programas, textos y lo referente a la ensefianza.>?

La adaptabilidad, esta caracteristica tiene como objetivo que, la educacion
pueda adaptarse a las necesidades de grupos que se encuentran en contextos
sociales y culturales diferentes, a responder a las necesidades basicas que tienen
estos grupos, a superar las desigualdades y adaptarse cuando se encuentren en un
contexto social distinto. Esta caracteristica busca que los estudiantes se sientan
seguros y parte de la escuela, que los aprendizajes coincidan con sus intereses.>?
El proceso educativo debe estructurarse en el respeto de la diferencia, el
multiculturalismo, la democracia y los derechos fundamentales, se sostiene que
dicha garantia exige que, las escuelas se adapten a los nifios, de acuerdo con el
principio del interés superior del menor®, de esta manera, con esta caracteristica
se pretende que los menores que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
socioecondmica pueda acceder al sistema educativo y que éste se adapte a sus

necesidades.

Dicho lo anterior, el Estado se encuentra obligado a garantizar el derecho a
la educacion de manera integral, no solo garantizar el acceso a la escuela o al
sistema educativo, sino que ademas debe establecer paramentos que forjen una

educacioéon de calidad.

Asimismo, se encuentra la observacién general numero 3, esta es referente
a las obligaciones de los Estados Parte al Pacto, estas obligaciones derivan
principalmente del-articulo segundo parrafo primero, en donde se establece que los
medios que deben emplearse para el cumplimiento de la obligacion de adoptar
medidas se refiere a la implementacion de todos los medios apropiados, en
particular la adopcion de medidas legislativas, es decir, que es dificil garantizar el
derecho a la educacién de calidad cuando no se cuenta con una base legislativa
solida y con todas las medidas necesarias para su materializacion. Ademas de las

medidas legislativas, se considera apropiado ofrecer los recursos judiciales

%2 [dem.
%3 [dem.
% Scioscioli, Sebastian, op. cit., pp. 6-24.
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respecto de los derechos, de esta manera es que los derechos puedan considerarse
justiciables. Asimismo, la obligacion principal de los Estados parte, es la adopcion
de medidas para la lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos, lo
que se refiere es que en general no se podran garantizar el ejerciciode los derechos
en un breve periodo de tiempo, es decir, que gradualmente se logre la plena
efectividad a de los derechos, esto por las dificultades de cada pais. Sin embargo,
se impone la obligacién de proceder lo mas expedito y eficazmente posible para
lograr el efectivo cumplimiento de los derechos. Por lo tanto, en materia del derecho
a la educacién, es necesario la implementacién de medidas legislativas y recursos

judiciales necesarios para el cumplimiento efectivo de este derecho.?®

Otro instrumento internacional importante en materia de derechos humanos
y el derecho a la educacion es la Convencion sobre los Derechos del Nifio, fue
adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en
1989, la cual poco después entré en vigor como tratado internacional. Fue firmada
el 26 de enero de 1990 y ratificada el 1 de septiembre del mismo afo por el Estado
mexicano, es un instrumento de derechos humanos de caracter vinculante lo que la
convierte en obligatoria. En esta Convencion el Estado Mexicano se obliga a
garantizar el derecho a la educacion, el cual implica asegurar el acceso a la misma
a todos los nifios y nifas, sin ningun tipo de discriminacion, inspirado en el principio

de igualdad de oportunidades y ejercerlo de manera progresiva.>®

De conformidad con el articulo 28 de la convencion el Estado mexicano esta
obligado a que la ensefanza primaria sea obligatoria y gratuita para todos, ademas
se destaca el compromiso de fomentar el desarrollo de ensefianza secundaria y
profesional, y a una implantacion de una concesion financiera en caso de necesidad,
para que todos los menores dispongan y tengan acceso a la educacién. También
esta obligado a adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de desercion escolar. Igualmente esta obligado a impulsar la

cooperacion internacional con el objetivo de eliminarla ignoranciay el analfabetismo

%5 Observacién General nimero 3: La indole de las Obligaciones de los Estados Parte.
% Convencién sobre derechos del Nifio, art. 28, [fecha de consulta: 23 de diciembre del 2020].
Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
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en el mundo, facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y emplear métodos

mordernos de ensefianza. 5’

Esta convencion cuenta con un comité denominado “Comité de los Derechos
del Nifo”, érgano de las Naciones Unidas, encargado de velar por la aplicacion de
la convencidn por los Estados parte. EI comité examina informes periédicos que

deben presentar los Estados parte a la convencion y realiza observaciones finales.

A nivel regional encontramos la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, esta declaracién fue aprobada en la Novena Conferencia
Internacional Americana, en 1948, establece que todos los hombres nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. Dispone, que toda persona tiene derecho a la
educacion, la cual debe estar inspirada en principios de libertad, moralidad y
solidaridad. La educacion debe comprenderse en igualdad de oportunidades, y que

por lo menos la educacién primaria sea gratuita.>®

Por otra parte, se encuentra Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el derecho a la educacion se encuentra reconocido en el capitulo lIl,
denominado “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, el Estado se
compromete a adoptar disposiciones economicas y técnicas para cumplir
progresivamente la efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura.®® De esta convencion y
en especifico del capitulo anteriormente sefalado, se crea el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, mejor conocido como el Protocolo de San
Salvador, fue ratificado por el Estado Mexicano el 3 de agosto de 1996, en este
protocolo se establece que, los Estados parte se comprometen a adoptar medidas

necesarias para lograr progresivamente la efectividad de los derechos reconocidos

" idem.
%8 Declaracién de los Derechos y Deberes del hombre, art. XlI, [fecha de consulta: 22 de diciembre de 2020].
Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp#:~:text=DECLARACI%C3%93N%20AMERICANA%20DE%20
LOS%20DERECHOS%20Y%20DEBERES%20DEL%20HOMBRE&text=Todos%20los%20hombres%20nacen %20libres exi
gencia%20del%20derecho%20de%20todos.

59 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 26, [fecha de consulta: 23 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.oas.org/dil/espitratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm.
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en el protocolo. En su articulo 13 se establece que toda persona tiene derecho a la
educacion, debe estar orientada hacia el pleno desarrollo, la dignidad, fortalecer el
respeto, el pluralismo ideolégico, la justicia y la paz. Asimismo, el Estado debera
fomentar o intensificar, la educacion basica a aquellas personas que no han recibido

o terminado un ciclo completo de instruccion primaria. °

Estos instrumentos juridicos internacionales demuestran evidentemente la
obligacién y responsabilidad que tiene el Estado en garantizar una educacién
gratuita y obligatoria para todas las nifias, nifos y adolescentes, sin discriminacion
alguna. Con el derecho a la educacién, se busca hacer efectivo el principio de
igualdad sustantiva®? y mitigar la desigualdad de oportunidades.’? Todas las
obligaciones mencionadas se complementan con el compromiso internacional que
los Estados asumen a través de la firma de instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, y que cada una de estas obligaciones se encuentran
intimamente relacionadas con el principio de progresividad, lo que se traduce como
normas que exigen que se realice en mayor medida de lo posible considerando las

posibilidades facticas y juridicas.®®

%9 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador”, art. 1 y 13. [fecha de consulta: 23 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html.

1 1a igualdad sustantiva implica la modificacién de circunstancias que imposibilitan a las personas el pleno ejercicio de sus
derechos y elacceso a las oportunidades mediante medidas estructurales, legales o de politica publica.

Administracion Publica Federal, “La igualdad entre Mujeres y hombres: un derecho humano”, Abrazando la innovacion, Gaceta
para fomentar la innovacion y la trasferencia del conocimiento, [en linea], [s.l.], 2017, nim. 3, p. 5, [fecha de consulta: 18 de
diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/184894/Gaceta_Suplemento_Especial_No.3.pdf.

62 Contreras Bustamante, Raul, op. cit., p. 174.

63 Scioscioli, Sebastian, op. cit., pp. 6-24.
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CAPITULO . PARAMETROS CONSTITUCIONALES DE GARANTIA DEL
DERECHOA LA EDUCACION

1. El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

El Estado se crea con una finalidad y objetivos en especifico, la funcion primaria es
la proteccidn de lavida y los bienes de las persona, da pauta a la proteccion delos
derechos humanos en los sistemas democraticos,?* la razon de ser del Estado es
lograr el biencomun como principio ordenador de la sociedad, por lo tanto, se deben
establecer determinadas politicas o actuaciones, sin dejar de lado que tiene la
obligacion de proteger los intereses de sus habitantes y, por-ende, garantizar la

proteccion basica de los derechos humanos.

Desde el ambito nacional encontramos: la ley suprema; la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es oportuno analizar que, al ser nuestra
Constitucion una constitucion de corte- social y defensora de derechos
fundamentales, brinda una proteccién para todas las personas sin hacer ningun tipo

de discriminacion.

El derecho a la educacion aparece por primera vez en la Constituciéon
mexicana en 1857, en su articulo tercero, donde menciona la libertad de ensefianza:
“La ensefianza es libre. La ley determinara que profesiones necesitan titulo para su
ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir’. De este modo, existe una ausencia
de una declaracién expresa en donde el Estado se obligue a impulsarla educacion,
pues solo se abria la puerta a la iniciativa de los individuos y a la supervisién del

gobierno, por tanto, no se construyé una educacion accesible para todos.%°

En la Constitucion 1946, la calidad y equidad son consideradas condiciones

necesarias y exigibles para el desarrollo humano de los menores que forman parte

6 Bracamonte E, Eduardo, “Politica, Estado y gobierno”, Revista Ciencia y Cultura, [en linea], La Paz, 2002, nam. 10, pp. 73-
78, [fecha de consulta: 23 de diciembre de 2020].

Disponible en: http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2077-33232002000100009.

% Aboites, Hugo, “El derecho ala educacién en México delliberalismo decimonénico al neoliberalismo del siglo XXI”, Revista
mexicana de investigacion educativa, México, 2012, nim. 53, pp. 361-389.

32



del sistema educativo, asi satisfacer las necesidades sociales y la consolidacion de

la democracia.

En la Constitucion de 1917, se establece una educacidn socialista, popular y
masiva, con la creacion de centros pedagogicos, el Estado activo en las funciones
publicas y educativas, y con la unificacion de los planes educativos para toda la
nacion.%6 Esta Constitucion fue la primera en aportar los Derechos Sociales a la

teoria del constitucionalismo.

Ahora bien, después de la reforma constitucional del 2011, el articulo tercero
de nuestra Constitucion establece que, la educacién que imparte el Estado debe
respetar los derechos humanos. Porlo tanto, esta reforma trajo consigo laobligacion
de los educadores (instituciones publicas o privadas) a promover el respeto a los
derechos humanos e incluirlos en los planes y programas educativos en los
sistemas de instruccion primaria, secundaria y media superior. Lo que implica un
fuerte compromiso por parte del Estado Mexicano en la promocion y cumplimiento
efectivo del derecho a la educacion y de los derechos humanos frente a la

comunidad internacional .87

En el articulo tercero se establece que, todas las personas tienen derecho a
la educacion. La Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios,
impartiran y garantizaran la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria
forman la educacion basica, todas las que conforman la educacion basicay la media
superior son obligatorias. Esta ademas de ser obligatoria sera universal, inclusiva,

publica, gratuita y laica.®®

5Sanchez Vazquez, Rafael, “El derecho constitucional a la educacién en México”. UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas, [en linea], 2015, pp. 659-696, [fecha de consulta: 14 de enero de 2021].

Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3980/35.pdf.

67 Aguirre Bonilla, Olivia, “Obligaciones, Garantias y Politicas Publicas frente al derecho fundamental a la educacion en México
(Tesis Doctoral)”, Universidad Pablo de Olavide, Universidad Internacional de Andalucia, [en linea), Espafia, 2017, p. 46,
[fecha de consulta: 19 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://rio.upo.es/xmlui/bitstream/handle/10433/6912/aguirre-bonilla-tesis-16-
17.pdf?sequence=18&isAllowed=y.

%8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 3, [fecha de consulta: 2 de enero de 2021].

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf.
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La educacion es universal, porque corresponde a todas las personas por
igual, sin discriminacion alguna de acuerdo al articulo primero de la Constitucién y

tiene un énfasis en los estudios de las realidades y culturas nacionales.%°

La educacionobligatoria, debe de entenderse como un deber de los menores,
sus familias y el Estado, por tanto, los padres no pueden negar la educacion a sus
hijos y el Estado debe de garantizar que todas las personas cursen los niveles
educativos obligatorios, eliminando obstaculos financieros o de cualquier otra
indole, que impidan su conclusién, es entonces donde se relaciona la gratuidad,
pues la obligatoriedad es una condicién necesaria pero no suficiente para garantizar
el derecho a la educacion, es aqui donde la gratuidad toma un papel importante en
la educacion, pues con el establecimiento de tasas o gravamenes en las escuelas
publicas, se ha trasferido un porcentaje importante de los costos educativos,
ocasionando la vulneracion al derecho a la educacion, que establece nuestra

Constitucion.

La imparticion de educacion publica y gratuita, es una obligacion
irrenunciable para el Estado y todos sus niveles de gobierno, es un elemento que
permite que las personas tengan las mismas oportunidades, asi como contar con
un cierto grado de preparacion.’® De acuerdo con el Informe del Relator Especial
sobre derecho a la Educacidn, Kishore Sing,’! las limitaciones econémicas se dan
por los costos directos e indirectos de la escolarizacion, siendo estos un motivo para

que los nifios no acudan a la escuela o la abandonen.

Los costos directos son los aranceles de las matriculas, las cooperaciones
“voluntarias”y la compra de los utiles escolares, mientras que los costos indirectos,
son los correspondientes a el gasto que se genera con la compra de los uniformes

escolares, la comida y el transporte, lo que implica un gasto bastante oneroso a las

69 Ley General de Educacion, art. 7, [fecha de consulta: 3 de enero de 2021].

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf.

0 Contreras Bustamante, Radl, op. cit., p. 23.

" Kishore Sing, Informe del Relator Especial sobre | derecho a la educacion, la promocién de la igualdad de oportunidades
en la educacion, Organizacion de las Naciones Unidas, [en linea], [s.l..], 18 de abril de 2011, [fecha de consulta: 20 de
diciembre de 2020].

Disponible en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/HRC/17/29.
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familias que se encuentran en una situaciéon de desventaja econémica.’?

Como ya se habia sefalado, la educacion tiene como caracteristica ser
inclusiva, esta caracteristica se relaciona con el acceso, participacion y logros de
los educandos, tiene un especial énfasis con aquellos que se encuentran en riesgo
de ser excluidos o marginados. Tiene como objetivo que todas las personas
accedan a una educacion de calidad, sin que esta se vea afectada por permanecer
a un sector de vulnerabilidad social, econémica o cultural. Con esta caracteristica
no solo se forja una educacion justa sino también una sociedad, ya que, al involucrar
a todos los sectores sin importar su condicion, se rompen estereotipos que llegan a

fragmentar la sociedad.

Ahora bien, uno de los motivos por los cuales se ha vulnerado el derecho a
la educacion de los menores en situacion de desventaja econdmica, social o
cultural, ha sido no reconocer este derecho en la legislacién nacional, el cual no es
el caso del Estado Mexicano, sin embargo, cuando no se crean los mecanismos
necesarios para la materializacion de este derecho o se crean de forma débil, se
impide el acceso a grandes sectores de la poblacion a los niveles mas basicos de

escolaridad.”®

Otro factor muy importante a considerar es la edad de admision al sistema
educativo, este en el caso de México se considera que va desde los tres afios como
minimo para ingresar a la educacion preescolar y seis afios cumplidos para entrar
a la primaria y como maximo de quince a diecisiete afios para terminar la educacion
basica, tiene relacion con la edad minima que se requiere paraingresar a un trabajo
como lo sefiala la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 22 bis, se establece que
queda prohibido el trabajo de menores de quince anos, y no podra utilizarse el

trabajo de mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que no hayan

2 Hevia Rivas, Ricardo, “Pobreza y derecho a la educacion”, Revista IIDH, [en linea] [s.l.], 2008, pp. 135-156, [fecha de
consulta: 12 de enero 2021].

Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23708.pdf.

"8 Gentili, Pablo, “Marchas y contramarchas. El derecho a la educacién y las dinamicas de exclusion incluyente en América
Latina (a sesenta afios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos)”, Revista Iberoamericana de Educacion, [en
linea], [s.l.], 2009, pp. 19-57, [fecha de consulta: 4 de enero de 2021].

Disponible en: https://rieoei.org/historico/documentos/rie49a01.pdf.
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concluido su educacion basica obligatoria, salvo que la autoridad laboral compruebe
que hay una compatibilidad entre los estudios y el trabajo’. Todo esto con la
finalidad de reducir el trabajo infantil, sin embargo, hay que reconocer que un cierto
porcentaje de los menores que trabajan no lo hacen por el simple hecho de ganar
dinero, sino que, es una cuestion de supervivencia, es aqui donde la educacién en

lugar de considerarse un derecho se considera un lujo.

A pesar de los avances que se han tenido respecto al acceso a la educacién,
persisten las desigualdades en cuanto a la calidad, lo cual afecta a aquellossectores
gue mas necesitan de la educacién para equilibrar la situacion de desventaja en la
gue se encuentran.” Asimismo, el derecho a la educacion a pesar de que ha sido
reconocido como un derecho fundamental, esta lejos de convertirse en una realidad,
pues sigue dependiendo de la capacidad econdmica de los Estados, de la
asignacion de presupuestos y en ocasiones de la voluntad politica de quien
encabeza una nacion. A pesar de que se han implementado una serie de iniciativas
que contribuyen a universalizar el derecho a la educacion, los progresos han sido

débiles, insuficientes y desiguales.”®

™ Ley Federal del Trabajo, art. 22 bis, [fecha de consulta: 3 de enero de 2021].

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_110121.pdf.

" Blanco, Rosa, “Lainclusidn en educacion: una cuestion de justiciay de igualdad”, Revista Electrénica Sinéctica, [en linea]
México, 2006, num. 29, pp. 19-27, [fecha de consulta: 26 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/998/99815739003.pdf.

6 Contreras Bustamante, Ratll, op. cit., p. 255.
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2. Las Obligaciones Constitucionales para las Autoridades Educativas

A partir de la reforma en materia de derechos humanos al articulo primero de la
CPEUM se constituye un parteaguas en la vida institucional de México,’’ destacan
cambios del articulo primero, en donde se establecen principios constitucionales,
refiiéndonos a la interpretacién conforme, a la proteccion mas amplia a la persona
(principio pro persona), la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la

progresividad.

Esta reforma, implica el reconocimiento de los ordenamientos internacionales
y una nueva forma de concebir la relacion entre el Estado, personas'y grupos, esta
dirigidaa ampliar su ambito de proteccion, disefiar su contenido bajo estos principios
y considerar como criterios de aplicacion e interpretacion al derecho internacional

de los derechos humanos.”®

Las obligaciones consagradas en el articulo primero constitucional, asume la
obligacion del Estado y los particulares de promover, respetar, proteger y garantizar
el libre y ejercicio pleno de los derechos humanos, entendiendo que la obligacion
de garantizar implica el organizar todo el aparato gubernamental y todas aquellas
estructuras en las que se manifiesta el ejercicio del poder publico, de tal forma que

se asegure juridicamente el ejercicio pleno de los derechos humanos.”

De acuerdo con.Van Hoof,2 las obligaciones de los Estados se dividen en

cuatro; respetar, proteger, asegurary promover.

e La obligacién de respetar, se define por el deber del Estado de no
obstaculizar, impedir o inmiscuirse en el acceso y goce del derecho, en el

caso en particular, el derecho a la educacion.

"7 Aguirre Bonilla, Olivia, op. cit., p.104.

8 Como se cité en: Gallardo Loya, Roberto Carlos, Toledo Mazariegos, Aima Delia y Hernandez Hernandez, Alberto,
“Principios constitucionales interpretativos de los derechos humanos en México desde la perspectiva del iuspositivismo’,
Revista de Investigacion en Derecho, Criminologia y Consultoria Juridica, Benemérita Universidad de Puebla, México, 2019,
nam. 25, pp. 5-38.

9 Gallardo Loya, Roberto Carlos, Toledo Mazariegos, Aima Delia y Hernandez Hernandez, Alberto, op. cit., pp. 5-38.
8Como se citd en: Abramovich, Victor y Courtis, Cristhian, “Apuntes sobre la Exigibilidad judicial de los derechos sociales” en
Courtis, Christian y Avila Santamaria, Ramiro (eds.), La proteccién judicial de los derechos sociales, [en linea], Ecuador, ONU,
Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, 2009, pp. 3-29, [fecha de consulta: 27 de diciembre de 2020].

Disponible en: http://www.oas.org/en/sedi/dsi/docs/derechos-sociales.pdf.
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e La obligacion de proteger, radica en impedir que terceros interfieran,
obstaculicen o impidan el acceso al derecho.

e La obligacion de asegurar, implica garantizar el derecho cuando el titular no
pueda hacerlo por si mismo.

e La obligacidén de promover, consiste en el deber de desarrollar condiciones

para que los titulares puedan acceder al derecho.

Las obligaciones que tiene el Estado desde el ambito legislativo, es expedir
leyes que promuevan, protejan y garanticen el derecho a la educacién, determinar
las aportaciones econdmicas que requiera para su ejercicio pleno, fijar las sanciones
para aquellos particulares o autoridades que infrinjan o vulneren el derecho a la
educacion; desde el ambito ejecutivo, su obligacidn es disefiar, implementar y
fiscalizar politicas publicas para el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion;
y por ultimo, desde el ambito judicial, tiene como obligacién atender y resolver
cualquier controversia que implique una violacion al derecho a la educacion, asi
como la eliminacién de ordenamientos que atenten el derecho a la educacion o la
exigencia de una legislacion apropiada para el efectivo cumplimiento de este

derecho.8!

Para determinar si una conducta de la autoridad trae consigo una violacion a
uno o varios derechos fundamentales, es necesario evaluar si esta conducta se
apega o no a laobligacién de protegerlos o de prevenir su vulneracién, siempre que
se encuentre dentro de sus atribuciones. Cuando esta violacién provenga de algun
particular, el Estado debe contar con mecanismos de vigilancia y reaccion ante el
riesgo de la vulneracion del derecho. Este objetivo se logra, mediante actividades
legislativas y de vigilancia para su cumplimiento, si estos no llegan a ser suficientes,
por medio de acciones necesarias para impedir la consumacién de la violacion al

derecho fundamental .82

Las obligaciones que tienen los Estados respecto al derecho a la educacion,

81 Jongitud Zamora, Jaqueline del Carmen, “Elderecho Humano a la educacion superior en México”, Revista de la Educacion
Superior, [en linea], México, 2017, num. 46, pp. 45-56, [fecha de consulta: 4 de enero de 2021].

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/resu/v46n182/0185-2760-resu-46-182-45.pdf.

8 Gallardo Loya, Roberto Carlos, Toledo Mazariegos, Alma Delia y Hernandez Hernandez, Alberto, op. cit., pp- 5-38.
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se visualizan desde dos perspectivas la internacional y la de cada pais. La primera
de ellas parte de los compromisos que Estado tiene ante la Comunidad
Internacional, y la segunda la obligacion que tiene el Estado ante los individuos de
un determinado pais, por ser los titulares del derecho, de acuerdo a la legislaciony

ordenamientos nacionales.83

En nuestra Constitucién, se establece el principio de la “interpretacién
conforme” lo que implica un nuevo bloque de constitucionalidad, es decir, todas las
normas relativas a derechos humanos deberan ser interpretadas a traves de la
Constitucién y los Tratados Internacionales, asi como la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en la Contradiccidon de Tesis 293/2011 determino8*:

“en cuanto al segundo tema relativo al valor de la jurisprudencia
emitida por la Corte IDH, el Tribunal Pleno determiné por mayoria de 6 votos,
que la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es vinculante para los todos los 6rganos jurisdiccionales, siempre

que dicho precedente favorezca en mayor medida a las personas”

Como resultado de esta interpretacion, la jurisprudencia y sentencias
emitidas por la Corte Interamericana son vinculantes aun cuando en estas el Estado

mexicano no sea parte del conflicto que las originé.

La jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana es obligatoria para los
jueces y demas operadores juridicos, sin embargo, esta no excluye ni sustituye la
jurisprudencia nacional, sino que se aplica en términos de colaboracién, no de

contradiccion, se busca la armonizacidon de ambas. 85

Con esta interpretacion, los tratados internacionales en materia de derechos

83 | atapi Sarre, Pablo, op. cit., pp. 255-287. ]

84 Contradiccidn de tesis 293/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, abril 2014, [en linea],
[fecha de consulta: 25 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=41356&Clase=VotosDetalleBL .

8 Ortega Garcia, Ramon, “El enfoque restrictivo de los derechos humanos: comentarios a la contradiccion de tesis 293/2017",
Cuestiones Constitucionales, [en linea], México, 2015, nim. 32, pp. 265-291, [fecha de consulta: 13 de diciembre de 2020].
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932015000100009.
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humanos se aprecian como fuente del derecho mexicano. Se entiende entonces
que todas las personas gozaran de los derechos humanos establecidos en nuestra
Constitucion asi como a los tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, de modo que, esta reforma obliga al Estado Mexicano a garantizar y
proteger el derecho a la educacion en los términos establecidos en los Protocolos
en materia de derechos humanos, en la Convencion sobre los derechos del Nifioy
el Protocolo de San Salvador, se debera optar por la norma o interpretacion que

mas favorezca a la persona para el goce y ejercicio del derecho a la educacién.

Ahora bien, la proteccion mas amplia de la persona (principio pro persona),
derivada de la reforma constitucional, implica un nuevo paradigma en la
interpretacion de la Constitucion. Este principio tiene como finalidad recurrir a la
norma mas protectora o priorizar la interpretacion de. alcance al reconocer y

garantizar un derecho fundamental.86

Por otro lado, los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, se rigen bajo
ciertos principios como la universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.8’

El caracter de universalidad, es un rasgo fundamental de los derechos
humanos, que viene desde su origen y su aplicacion, estos deben ser aplicados sin
distincion alguna a todas las personas, y si hubiera alguna circunstancia contraria
que impida su ejercicio pleno, se estaria desvirtuando el objetivo de los derechos

humanos.

El principio de universalidad busca que las autoridades internacionales y
federales promuevan, respeten y garanticen los derechos humanos por el simple
hecho de ser humano, con la caracteristica de la inalienabilidad, estos derechos no
pueden ser ilegitimamente negados a una persona. La universalidad de los

derechos humanos implica la titularidad, por lo tanto, tales derechos son exigibles,

8 Gallardo Loya, Roberto Carlos, Toledo Mazariegos, Alma Delia y Hernandez Hernandez, Alberto, op. cit., pp.5-38.
87Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1, [fecha de consulta: 2 de enero de 2021].
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf.
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independientemente de la condicion o contexto.88 Debe evitar la discriminacion,
exigiendo a las autoridades cumplir con la proteccion de sus derechos en cualquier

ambito, ya sea juridico, politico, social y cultural.

En materia internacional se alude a la obligacion de los Estados de promover
el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanas, asi como, la
de los individuos de procurar el respeto de los derechos pactados mediante los

instrumentos internacionales.8®

El principio de interdependencia, descansa en que todos los derechos
humanos estan relacionados entre si, de tal forma que, al vulnerar, respetar o
garantizar alguno de los derechos, impacta a los otros derechos. Por ejemplo, como
ya se ha sefialado, cuando no se garantiza el derecho a la'educacion, se ve afectado
el derecho al trabajo pues disminuyen las perspectivas laborales, es decir, que un
derecho depende de otro. Bajo este principio, todos los derechos tienen el mismo
valor, es decir, el Estado debe garantizar integralmente todos los derechos

humanos.%°

El principio de Indivisibilidad, implica que todos los derechos forman una
unidad.®! Este principio niega cualquier jerarquizacion, separacién o categorizacion
de los derechos humanos. En la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
se reconoce que los derechos humanos reconocidos tienen una estructura
indivisible, es decir, que no deben ser considerados de forma aislada, sinocomo un

conjunto de derechos.%?

El principio de progresividad tiene relacidén con las obligaciones que tienen

los gobiernos de asegurar de manera gradual y constante las condiciones para la

8 Gallardo Loya, Roberto Carlos, Toledo Mazariegos, Alma Delia y Hernandez Hernandez, Alberto, op. cit., pp. 5-38.

8 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, [fecha de consulta: 26 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.

° Gallardo Loya, Roberto Carlos, Toledo Mazariegos, Alma Delia y Hernandez Hernandez, Alberto, op. cit., pp. 5-38.

o1 Carpizo, Jorge, “Los derechos humanos: naturaleza, denominacioén y caracteristicas”, Cuestiones Constitucionales, [en
linea], México, 2011, num. 25, pp. 3-29, [fecha de consulta: 19 de diciembre de 2020].

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932011000200001.

92 Ovalle Favela, José, “Derechos Humanos y Garantias Constitucionales”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, [en
linea], [s.l.], 2016, pp. 149-177. [fecha de consulta: 20 de diciembre de 2020].

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/fbmdcih49n146/2448-4873-bmdc-49-146-00149.pdf.
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plena realizacionde los derechos humanos,® en otras palabras, los derechos deben
progresar gradualmente, pero no pueden disminuir. Este principio trae consigo la
caracteristica de la irreversibilidad de los derechos, porlo que, una vez reconocido

no es posible desconocerlos.%

La progresividad involucra la gradualidad y el progreso, la gradualidad
relaciona con la efectividad de los derechos, o sea, la efectividad no se logra.en un
solo procedimiento, sino que trata de un proceso que se va a determinar en metas
a corto, mediano y largo plazo, y el progreso se relaciona a que el disfrute de los

derechos siempre debe de mejorar.%®

La educacion debe asegurar estandares de calidad, que permitan que los
estudiantes, independientemente de que se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad, alcancen los estandares minimos de aprendizaje, asimismo, se
alcance una educacion de calidad, por medio de la equidad, es decir, que en todas
las escuelas se proporcionen los recursos necesarios para lograr un equilibrio, en
especial, a aquellos sectores que se encuentran en una situacion de desventaja

social, econdémica o cultural.

El Estado mexicano no ha alcanzado las expectativas minimas tan es asi que
se encuentra el amparo en revision 323/2014. Amparo promovido por Claudio Xavier
“‘N” y David Eduardo “N”, en su caracter de representantes legales de “Aprender
Primero, Asociacion Civil” y Luis Manuel “N”, como representante legal de “Justicia

Justa, Asociacion Civil”, la Ultima, en su caracter de representante comun.®

Entre las autoridades responsables se encuentran los auditores y director de
la Auditoria Superior de la Federacion, los actos reclamados a esta autoridad es la

omision de promover ante las instancias federales competentes en materia de

%picard de Orsini, Marie y Useche, Judith, “El principio de progresividad y la actuacion de los érganos del Poder Publico
conforme ala Constitucion vigente”, Provincia, [en linea], Venezuela, 2005, pp. 421-449, [fecha de consulta: 23 de diciembre
de 2020].

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/555/55509914.pdf.

% Carpizo, Jorge, op. cit., pp. 3-29.

% Gallardo Loya, Roberto Carlos, Toledo Mazariegos, Alma Delia y Hernandez Hernandez, Alberto, op. cit., pp. 5-38.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en revision 323/2014, [en linea], México, [s.a.], [fecha de consulta: 15 de
enerode 2021].

Disponible en: https://emiliano-zapata.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-04/04.4Educacion TIAR323-2014.pdf.
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responsabilidades administrativas y penales, y resarcir dafios en contra de
funcionario publicos, las irregularidades en el manejo, destino y aplicaciéon de
recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB).
Otra autoridad responsable, es la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
el acto reclamado a esta autoridad, es la omisién legislativa que incurrié en el
momento de emitir el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el ejerciciofiscal
2013, al no instruir ni prohibir a las autoridades administrativas a abstenerse a
manejar, destinar y aplicar recursos del FAEB. De igual manera, otra autoridad
responsable es el secretario de la SHCP, el jefe de la Unidad de Coordinacién con
las entidades federativas, el director general adjunto de participaciones y
aportaciones federales, entre otras, en donde se reclama la distribucion de los
recursos que integran el FAEB, a las dependencias, sin que se aseguren que los

recursos se destinen exclusivamente al gasto publico en materia educativa.®’

Los recursos de revision principal y .adhesivos se interpusieron por parte
legitima. El recurso de revision principal fue interpuesto por el C. Luis Manuel “N”,
en su caracter legal de Justicias Justa, A, C., la persona moral referida actué como
representante comun de la parte quejosa, por lo que cuenta con legitimacion

necesaria para interponer el recurso.%

Del capitulo de procedencia se desprende que la parte quejosa sostiene que
la promocion del juicio se sustenta en el texto reformado del articulo 107 fraccién 1,
de la CPEUM, del cual se instituye la figura del “interés legitimo individual o
colectivo” cuando se trate del reclamo de una violacién de derechos humanos de su
situacién frente al orden juridico, y que no se considera aplicable toda vez que no
se emitid una ley reglamentaria, pues se trata de una figura que no esta sujeta a
condicion. Alego que el interés legitimo esta acreditado, conforme al objeto social
de sus estatutos constitutivos y también se justifica por un dictamen de la camara
de senadores, mediante el cual se aprobaron las reformas de la ley de amparo, pues

no se trata solo de un interés por lalegalidad, ya que se configuraria la restauracion

7 [dem.
% fdem.
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del Estado de Derecho mediante las sentencias. Ademas, se trata de una pretensién
garantizada por el derecho, ya que los actos provocan una afectacién econdmica,
pues el destino de los gastos publicos repercute en la calidad educativa, de la cual
el Estado mexicano esta obligado, sefiala que se trata de un interés cualitativo y

juridicamente relevante.®®

La parte quejosa sefala que los actos reclamados vulneran su esfera, pues
son asociaciones constituidas bajo un objeto social, por ejemplo, en los estatutos
de la persona moral “Aprende Primero, Asociacién Civil” en la clausula tercera de
su acta constitutiva, se sefiala que dicha asociacion observara siempre las
disposiciones de orden e interés publico y con caracter econémico. Asi como,
promover, impulsar, estudiar, coordinar, fomentar, proteger, defender legalmente y
efectuar cualquier actividad en apoyo y defensa de los derechos humanos.
Asimismo, con la prestacién de servicios publicos educativos, a través de medios
legales, que incluye la interposicion de litigios, ya sea por una afectacion directa o
por interés legitimo, también tiene por objeto realizar, impulsa, publicar y dar a
conocer la investigacion, enfocada al disefio, evaluacién y difusién de los modelos
y estrategias de la defensa del derecho. Ademas, realizar los actos destinados a
facilitar, formular, evaluar y defenderse legalmente, de forma judicial o a través de
cualquier método legitimo, la transparencia de la gestion gubernamental, asi como,
el eficiente y equitativo gasto publico educativo. En los estatutos de la persona moral
“Justicia Justa, Asociacion Civil” se manifiesta que uno de los objetivos de la

asociacion es proponer, elaborar o llevar a cabo la defensa de los derechos, ante

instancias nacionales e internacionales.100

Los argumentos de la primera asociacion enunciada, resultan acertados, toda
vez que la asociacion cuenta con una especial situacion frente al derecho a la
educacion, que la legitima para comparecer al juicio de amparo, pues lo acredita
con su objeto social, por lo tanto, la sala considera que si existe un vinculo entre la
quejosa y el derecho en cuestidn, pues si bien no se reclama la proteccion de un

derecho tradicional, en el que se identifiquen o visualice un derecho subjetivo, sino

% [dem.
100 fdem.
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que se trata de un derecho compuesto por relaciones juridicas, aunque no es
beneficiario tradicional del derecho, es titular de las obligacionesy derechos, como
el intervenir como parte de la sociedad para lograr su efectividad, de conformidad
con el articulo tercero de la Constitucion. Asimismo, la sala sefiala que es necesaria
la intervencion de la sociedad civil para lograr el efectivo cumplimiento, lo cual, no
se obtiene solo mediante la interposicion de medio de defensa, sino que éstas
realizan estudios e investigaciones en los que se evidencian las condiciones de la

educacion.10t

Respeto a la asociacion civil “Justicia Justa”, si bien esta asociacion
comparece con las mismas intenciones que la primera al juicio de amparo, ésta
asociacion no esta constituida con la finalidad de intervenir de manera concreta a la
eficacia del derecho en cuestion, pues la sala no logré identificar un vinculo concreto
entre el derecho y el objeto social, sino de forma genérica como lo tiene cualquier

ciudadano, por lo tanto, se le impide el acceso al amparo a esta asociacion civil 102

Se concede el amparo a la quejosa, en efecto de que las autoridades
demuestren haber cumplidos con las acciones necesarias de acuerdo a su
competencia respecto a los procedimientos de fincamiento de responsabilidades
resarcitorias 0 en su caso las lleven a cabo, demuestren haber emitido dicho
pronunciamiento en donde se especifique de manera fundada y motivada las
razones por las que consideren dar vista a las autoridades competentes en materia

penal y responsabilidad administrativa.1%3

Con este amparo se pretendia que las autoridades responsables realizaran
en el ejercicio fiscal una asignacién efectiva de los recursos y una distribucién
equitativa, asimismo, se pretendia que se fincardn responsabilidades
administrativas que procedieran, se corrigieran las inconsistencias e irregularidades
en los informes de la Auditoria, se inhibiera la distraccion de los recursos a

propdsitos inconstitucionales. Con el objetivo de que estas autoridades respetaran

10t fdem.
192 idem.
1% fdem.
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el derecho a la educacion y a abstenerse a realizar conductas inconscientes e

irregulares respecto a la finalidad del gasto publico.

Esta interpretacion va mas alla de garantizar el acceso al sistema juridico,
sino que ademas la educacion sea de calidad destinando los recursos
correspondientes para su cumplimiento, y al mismo tiempo se garanticen otros
derechos, pues la formacion educativa permite que los menores accedan a.mas y
mejores oportunidades.
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3. Ley General de Educaciéon y sus Competencias en Materia Educativa

La Ley General de Educacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
29 de Julio de 1993, tiene por objeto regular la educacion impartida por el Estado
(Federacion, Entidades Federativas y Municipios), organismos descentralizados y
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudio, servicio
que se considera publicoy se encuentra sujeto a la rectoria del Estado. Asimismo,
sefala que el Estado prioriza el interés superior del menor, en el ejercicio del
derecho a la educacion, se garantizara por medio de politicas y programas publicos
que hagan efectivo este principio constitucional.1%4

El sistema educativo nacional esta formado por los educandos, padres de
familia, autoridades educativas, el servicio profesional docente, programas,
métodos y materiales educativos, las instalaciones, la evaluacion e infraestructura

educativa.

Determina que, el Estado garantizara el desarrollo de programas y politicas
publicas que hagan efectivo el ejercicio pleno del derecho a la educacion bajo el

principio de intangibilidad de la dignidad humana.1%®

Le corresponde al Estado la rectoria de la educacidén, una educacién
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica, por lo tanto, tiene la obligacion de
impartirla bajo esas caracteristicas. Por universal, tiene la obligacion de extender
beneficios sin discriminaciéon de conformidad al articulo primero de la Constituciéon
y debera tener especial énfasis en el estudio de la realidad y las culturas naciones.
Inclusiva, porque debera entender las capacidades, circunstancias, necesidades,
estilos y ritmos de aprendizaje de todos los educandos, eliminar las barreras de
aprendizaje a las que se enfrentan los educandos, proveer recursos técnicos-
pedagodgicos y materiales necesarios para la educacion, asimismo, establecer la
educacion especial en todos los tipos, modalidades, niveles y opciones educativas.

Publica, porque el Estado debe asegurar que el proceso educativo responda el

104 | ey General de Educacion, art. 2, [fecha de consulta: 3 de enero de 2021]
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf.
195 |bidem, art. 2y 5.
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interés social y el fin del orden publico, vigilar que el servicio educativo
proporcionado por particulares cumpla con las normas de orden publico que rigen
el proceso educativo. Gratuita, porque prohibe cualquier pago o contraprestacion
que impida o condiciones el servicio educativo. Por ultimo, laica porque debe estar

ajena a cualquier doctrina religiosa. 196

La distribucién de las competencias en materia educativa se divide en el

ambito federal y estatal, con apoyo de los ayuntamientos.1%7

Las atribuciones, de manera general, de la autoridad federal son las

siguientes:

e Determinar los planesy programas del Sistema Educativo Nacional.

o Establecer el calendario escolar aplicable para toda la Republica.

o Elaborar, editar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos.

e Fijarloslineamientos generales para el uso de materiales educativos.

e Regular el sistema integral de formacién, capacitaciény actualizacion de los
docentes.

e Fijar normas de control, para facilitar la inscripcién, reinscripcion,
acreditacion, promocidn, regularizacién y certificacién de estudios.

e Fijarlineamientos generales a los que deban ajustarse las escuelas publicas
de educacién basica y media superior, para el fortalecimiento de las
capacidades de administracion escolar.

e Determinar lineamientos generales para los créditos, revalidacion y

equivalencias.

Las ' atribuciones generales de las autoridades educativas de las entidades

federativas, son las siguientes:

e Prestar los servicios de educacion basica, inclusiva, indigena, la normal y la

demas de formacion docente.

108|hidem, art. 7.
7 |bidem, arts. 113-118.
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e Proponer a la Secretaria de Educacion Publica, los contenidos regionales
que haya de incluirse a los programas de estudio.

e Prestar los servicios respecto a la formacioén, capacitacion y actualizacion
para las maestras y maestros.

e Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, de acuerdo con los
lineamientos generales de la Secretaria de Educacion Publica.

e Otorgar negar y revocar autorizacion de los particulares para impartir
educacion.

e Presentar un informe anual sobre los principales aspectos de la mejora

continua de la educacion.

Las atribuciones de los ayuntamientos de cada municipio, se basan principalmente
en coadyuvar en el mantenimiento de los planteles educativos y de los servicios,
por ejemplo, la seguridad, agua, luz, etcétera, asimismo, proveer de equipo basico
a las escuelas publicas, celebrar convenios para coordinar o unificar las actividades

educativas con la entidad federativa, entre otras.

Las autoridades educativas en el ambito de sus competencias, tienen como
objetivo fijar condiciones para acceder al ejercicio pleno del derecho a la educacion,
realizar politicas publicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género,
para aquellos menores que se enfrenten a condiciones socioeconémicas que les
impidan ejercer su derecho ala educacion, como el otorgamiento de becas o apoyos
econdémicos; asi como, la celebracion de convenios de colaboracién con los tres
ordenes de .gobierno con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los

educandos, conforme a los indices de pobreza, marginacion y alimentacion.108

Ahora bien, el Estado mexicano a través de la nueva escuela mexicana,
busca la igualdad, excelencia y mejora continua de la educacion, tiene como
objetivo el desarrollo humano integral de los educandos, asi como reorientar el
Sistema Educativo Nacional, influye en la cultura educativa mediante la

corresponsabilidad e impulsar cambios sociales de la escuela y comunidad. En el

108 |bidem, art. 9.
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Sistema Educativo Nacional se concentran y coordinan esfuerzos del Estado, de
sectores socialesy privados, para el cumplimiento de principios, fines y criterios de
educacion establecidos en nuestra Constituciony las leyes de la materia, para lograr
los objetivos del Sistema, se deberan llevar a cabo una programacion estratégica
para que la formacion docente y directiva, la infraestructura, los métodos y
materiales educativos, se ajusten a las necesidades de la prestacion del servicio

publico de educacién y a su mejora continua.1%°

La politica educativa comprende, por un lado, la accién sistematica que el
Estado lleva a cabo mediante las instituciones educativas y, por otro [ado, mediante

las acciones que realiza para guiar, orientar o modificar la vida cultural de pais.11°

De acuerdo con Sebastian Scioscioli,!11 el derecho a la educacion previsto
en los instrumentos internacionales, no se concibe como una mera politica publica,
un programa o finalidad estatal, se concibe como una obligacién de los Estados a
realizar acciones concretas y a destinar los recursos apropiados de sus
presupuestos nacionales para garantizar este derecho, tomando en consideracion
las condiciones socioeconomicas y culturales de los menores. Por lo tanto, los
Estados, estan obligados a asegurarla educacion, institucionalizando mecanismos
para su aseguramiento, evitando de esta manera el rezago educativo y la exclusion

social.

En la Ley General de Educacién, se establecen las obligaciones que tiene el
Estado para garantizar el derecho humano a la educacion, sin embargo, existen
deficiencias, por una parte, la ineficacia juridica de las disposiciones sobre la
equidad, la ley sefala las actividades que se llevaran a cabo, sin embargo, no
existen las garantias necesarias para cumplir con lo sehalado en la ley, por lo tanto,
el legislador no impone ninguna sancion a las autoridades administrativas que no

traduzcan los ordenamientos de esta ley en acciones concretas, si bien, en laley se

109 |hidem, art. 33.

1% Gomez Collado, Martha E, “Panorama del sistema educativo mexicano desde la perspectiva de las politicas publicas”,
Innovacioén educativa (México, DF), [en linea], México, 2017, nim. 17, pp. 143-163, [fecha de consulta: 22 de diciembre de
2020].

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-26732017000200143,

11 Scioscioli, Sebastian, op. cit., pp. 6-24.

50



establece un capitulo relacionado a las sanciones y recursos administrativos, solo
refiere a los particulares que incumplan con la ley para prestar el servicio educativo,
sin embargo, no se establece alguna sancién para las autoridades que violen el

Derecho humano a la educacion.11?

El derecho a la educacion no solo implica que exista una escuela y el
maestro, sino que implica el derecho a aprender, por lo que el Estado esta obligado

a realizar acciones para proporcionar una educacion de calidad.113

De igual manera, se encuentra la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en su capitulo décimo primero, se establece el derecho a la
educacion, se reconoce la obligacion de intervenir en la educacion que habra de
darse a los menores a través de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda
y custodia y de las obligaciones que tienen las autoridades federales, municipales'y
de la Ciudad de México. Las cuales se pueden resumir en que se debera
proporcionar la atencién educativa que requieran los educandos para su pleno
desarrollo; establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacion publica
obligatoria; destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y
bastantes para garantizar la educacién de calidad; establecer acciones afirmativas
para garantizar el derecho a la educacién de educandos con mayor rezago
educativo, dispersos 0 que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas como socioecondmicas, fisico, mental, cultural, situacion
migratoria, entre otras; contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la
educacién obligatoria, asimismo abatir el ausentismo, abandono y desercién

escolaril4

Ahora bien, son obligaciones de los que ejercen la patria potestad, tutela o
guarda o custodia, o cualquiera que tenga bajo su cuidado nifia, nifios y
adolescentes, e instituciones publicas conforme a sus competencias, en materia

educativa, el garantizar sus derechos alimentarios, de libre desarrollo y el ejercicio

112 | atapi Sarre, Pablo, op. cit., pp. 255-287.

113 fdem.

114 | ey Generalde los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, art. 57, [fecha de consulta: 17 de enero de 2021].
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/617778/LGDNNA_110121.pdf.
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de sus derechos, asi como asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar
en su proceso formativo y proporcionar las condiciones necesarias para su
continuidad y permanencia en el sistema educativo. En el caso de que exista una
controversia en torno a este derecho, el drgano jurisdiccional competente
determinara el grado de responsabilidad. Cuando la falta de quienes ejerzan la
representacion originaria de los menores, o cuando asi lo determine el 6rgano
jurisdiccional o autoridad administrativa competente con base en el interés superior
de la nifez, la representacion en suplencia correspondera a la Procuraduria de

Proteccion competente. 1>

El procedimiento que deben seguir las procuradurias. para solicitar la
proteccion y restitucion integral de los menores, es de la siguiente manera, primero
detectar o recibir casos de restriccion o vulneracion de |los derechos de los menores,
acercarse a su familia o lugares en donde se encuentren para diagnosticar la
situacidn de sus derechos, cuando exista informacion de una posible restriccion o
vulneracion; elaborar un diagnostico sobre la situacion de vulneracion y un plan de
restitucion de derechos, en donde se incluyan propuestas de medidas para su
proteccién; acordar y coordinar con las instituciones el cumplimento del plan de
restitucion, y dar seguimiento a cada una de las acciones de dicho plan, hasta tener

certeza de que los derechos de los menores se encuentren garantizados.116

Los servidores publicos, el personal de las instituciones publicas, empleados
y trabajadores de establecimientos de control, administracion o coordinacion, en el
ambito de sus competencias y en el ejercicio de funciones que indebidamente
impidan el ejercicio de un derecho o nieguen la prestacion de un servicio de los
cuales estan obligados, seran sujetos a sanciones administrativas, cuando en el
ejercicio de éstas conozcan de la violacion de un derecho de un menor e
indebidamente se abstenga a dar a conocer a la autoridad competente con la
finalidad de realizar la investigacion correspondiente y de esta manera, instrumentar

las medidas cautelares necesarias, para la proteccion y restitucion integrales

115 |bidem, art. 103.
118 |bidem, art. 123.
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procedentes en términos aplicables. Quienes incurran en esta obligacion, se les
impondra una multa de hasta mil quinientos dias de salario minimo general vigente
al momento de realizarse la conducta sancionada.!'’ Estas obligaciones
reprochables al servidor publico en caso de omisidn, deben analizarse respecto de
autoridades educativas y de proteccion de la infancia a la luz del trabajo colaborativo
de dos dependencias que encuentran como comun denominador, en su ambito
competencial, la tutela del menor ante la violacion o vulneracién del derecho.a'la

educacion de un menor.

La justiciabilidad del derecho a la educacién no es tarea sencilladebido a las
carencias y deficiencias de la legislacion en materia educativa. Pues, a pesar de
que los contenidos y obligaciones del Estado estan claramente formuladas en la
normativa internacional, en el marco nacional, hay diferencias sustanciales en su
desarrollo e instrumentacion. Para poder acusar al Estado de incumplimiento de sus
obligaciones respecto al derecho a la educacion, seria necesario que la legislacién
sea mas precisa, asimismo, la justiciabilidad depende de que existan recursos y
procedimientos judiciales accesibles y adecuados. En la legislacion debe estar
establecido la tutela de este derecho, definir el proceso y el tribunal al que se debe

acudir cuando se pretenda la proteccion de éste.118

Los derechos econdémicos, sociales y culturales, suelen conformarse de
cuatro partes; los derechos que se reconocen y su contenido normativo; las
obligaciones de los Estados respecto a estos derechos; una estructura “remedial’,
es decir los recursos que se pueden pretender en caso de incumplimiento; y el
establecimiento de un organismo para su monitoreo, todo esto desde el ambito
internacional. En el caso de México, de acuerdo con Pallares, es necesario el
establecimiento de mecanismos justiciables para el cumplimiento de las
obligaciones, pues se debe distinguir entre el derecho reconocido en el
ordenamiento y sus obligaciones de los mecanismos jurisdiccionales para hacer

efectivo su cumplimiento. Una de las obligaciones que tiene el Estado mexicano

17 |bidem, arts. 148y 149,
118 | atapi Sarre, Pablo, op. cit., pp. 255-287.
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para la proteccion de los derechos humanos, se encuentra establecida en el articulo
102 B, en donde sefala que, el Congreso de la Unién y las legislaturas de cada
entidad federativa deberan implementar un procedimiento cuasi jurisdiccional de

defensa de los derechos humanos.119

El Estado mexicano esta obligado a garantizar los derechos reconocidos en
Pacto Internacional de los Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, a adoptar
medidas adecuadas, aprovechar al maximo de los recursos que disponga, y por
ultimo, adoptar las medidas jurisdiccionales o recursos eficaces para lograr la
garantia de los derechos. Entre las medidas adecuadas a las que esté obligado el
Estado es a ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a derechos que son
considerados justiciables, en esta tesitura el Estado mexicano se obliga a crear ese
proceso legal o administrativo y siempre jurisdiccional para una resolucion definitiva,

de esta manera tener una efectividad y justiciabilidad de estos derechos.120

119 pallares Yabur, Pedro de Jestis, “La Proteccion y justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales, Un
camino posible en México” en Martinez Bulle Goyri, Victor M (ed), Derechos Humanos México, [en linea], Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, 2006, pp. 75-98, [fecha de consulta:
14 de enerode 2021].
Bgsl%onible en: http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH_74.pdf.

em.
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CAPITULOIIl. REGAZO EDUCATIVO Y EL DERECHOALA EDUCACION
1. Pobrezay Rezago Educativo en las Expectativas de Desarrollo

Los obstaculos para garantizar el derecho a la educacién son numerosos entre los
mas importantes se encuentran la desigualdad y pobreza, falta de medios,
discriminacion y segregacion, privatizacion y la insuficiente cooperacion y

solidaridad internacional. 121

La pobreza y exclusion social es una realidad que afecta a millones de
personas, la pobreza, refiere a la carencia de recursos materiales suficientes para
atender las necesidades basicas de una familia o una poblaciéndeterminada, tiene

como consecuencia no poder vivirde una manera digna.??

La pobreza y la desigualdad han conducido a una situacion de exclusion
social, donde muchas personas se encuentran en situaciones de formas de vida
diferentes, a pesar de que viven en espacios demasiados cercanos. La exclusion
social, no solo tiene relacién con la pobreza, sino ademas, con la ausencia de un
proyecto de vida, por no estar integrados a una sociedad.!?® Otro factor que causa
la desigualdad, es la diferencia que existe entre las escuelas publicas y privadas,
en términos de recursos, la calidad de los docentes y los resultados de aprendizaje,
ocasionando el aumento de la brecha social, la estratificacidon y fragmentacion de la

sociedad.1?4

El concepto de exclusion educativa, se entiende desde dos enfoques el
primero, de- manera general, el analfabetismo y la carencia de estudios, y el

segundo, de manera particular, por los adolescentes y nifios. el abandono o

121 ®zden, Melik, “El derecho a la Educacion, un derecho humano fundamental estipulado por la ONU y reconocido por
tratados regionales y numerosas constituciones nacionales”, Una coleccién del Programa Derechos Humanos del Centro de
Europa- Tercer Mundo (CETIM) ONU, [enlinea], [s.l.], [fecha de consulta: 12 de diciembre de 2020].

Disponible en: http://www.cetim.ch/legacy/es/documents/bro11-educ-A4-es.pdf.

122 Jiménez Ramirez, Magdalena, “Aproximacion tedrica de la exclusion social: complejidad e imprecision del término.
Consecuencias para el ambito educativo”, Estudios Pedagdgicos, [en linea], Chile, 2008, num. 1, pp. 173-186, [fecha de
consulta: 22 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/1735/173514135010.pdf.

23 Como se citd en: Blanco, Rosa, op, cit., pp. 19-27.

124 Blanco G, Rosa, “La equidad y la inclusién social: Uno de los Desafios de la educaciény la escuela hoy”, REICE. Revista
Iberoamericana sobre la Calidad, Eficaciay Cambio en Educacion, [en linea] Espafa, 2006, num. 3, pp.1-15, [fecha de
consulta: 4 de enero de 2021].

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/551/55140302.pdf.
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dificultades al acceso y permanencia en el sistema educativo.1?> La exclusion exige
que el Estado enfoque su atencion en la educacién y en las politicas de formacion,
debido a que ésta forma un papel fundamental en la inserciéon a los sistemas

educativos a los menores que se encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad.

La exclusion social es un fenédmeno multifactorial y multidimensional'?® que
deriva de lafalta de acceso a derechos basicos, ésta no puede ser explicada desde

un solo factor, pues va mas alla de lo econémico.

Esta relacionada con los procesos que se vinculan con la ciudadania, es
decir, derechos y libertades basicas, que la persona tiene para su bienestar'?’. Se
caracteriza por serrelativa, ya que las circunstancias que conducen la exclusion son

distintas en todas las sociedades y en su temporalidad.

La exclusiony la vulnerabilidad educativa, se definen por las carencias en el
ambito educativo que situan a las personas en posiciones de desventaja. Hablar
sobre exclusion educativa, desde un ambito-general, es decir, de toda la poblacion,
es el analfabetismo y la carencia de estudios, desde un ambito en particular, como
los son los menores y jévenes, el abandono y las dificultades de acceso y

mantenimiento en el sistema educativo.128

Desde el ambito formativo, la formaciéon recibida por parte del sistema
educativo otorga competencias, capacidades y aptitudes que facilitan la integracion
socio-laboral, asimismo, contribuye al desarrollo personal, social y emocional de las
personas. Sin embargo, en este espacio formativo ocurren situaciones que
condicionan o determinan los procesos de exclusion escolar y social, tales como el
analfabetismo, como no dominar y desconocer un idioma, por ejemplo, las personas

delas comunidades indigenas que solo dominan su lengua materna o un extranjero,

125 Benito Martinez, Juan, “Educacion y exclusién social’, Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, [en lineal,
Espafia, 2010, num. 3, pp. 17-24, [fecha de consulta: 14 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/274/27419173002.pdf.

126 Jiménez, Magdalena, Luengo, Julian J y Taberner, José, “Exclusién social y exclusiéon educativa como fracasos. Conceptos
y lineas para su comprension e investigacion”, Profesorado, Revista de curriculum y formacién del profesorado, [en lined],
[s.l.], 2009, nim. 3, pp. 12-49, [fecha de consulta: 28 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.ugr.es/~recfpro/rev133ART1.pdf

27 Jiménez Ramirez, Magdalena, op. cit., pp. 173-186.

128 Benito Martinez, Juan, op. cit., pp. 17-24.
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asimismo, el absentismo, el abandono al sistema educativo sin haber concluido una
instruccion, los indices de fracaso escolar, estos son solo algunos factores que
incrementan la vulnerabilidad de |la persona no solo en el ambito escolar, sino

también, en el ambito social y laboral. 129

El abandono escolar se da por factores econdmicos, los vinculados con las
estructuras y dinamicas familiares, culturales y escolares referentes a la oferta

educativa.130

Ahora bien, el concepto de rezago educativo lo entenderemos como “una
condicion de desigualdad y falta de justicia en términos de distribucién de servicios
y oportunidades educativas”,'3! es decir, que una persona o grupo se encuentra en

un nivel escolar inferior al establecido.

Cuando un menor no asiste o deja de asistir a la escuela sin haber concluido
un ciclo educativo obligatorio, es responsabilidad del Estado o de los padres de

familia, el abandono escolar es una violacion al derecho a la educacion.

Cuando se habla de abandono escolar, se entiende por el que deja a alguien
0 a una situacién, cuando esta ha lastimado al sujeto o ha dejadode ser significativa
para él, por lo tanto, se puede decir que el sistema expulsa, de manera consciente
o inconsciente que los menores no terminen su formacién,'3? por ejemplo, cuando
un menor no aprende al mismo ritmo que sus demas compafieros, en ocasiones
llega a no cumplir las expectativas del maestro, o deja de tener interés por ciertos
temas, lo que provoca tener problemas de aceptacién, discriminacion, abandono y
exclusion, por parte de los que conforman el sistema educativo. Es entonces donde

el abandono escolartiene gran relacion con el rezago educativo. Estos menores son

129 Jiménez, Magdalena, Luengo, Julian J y Taberner, José, op. cit., pp. 12-44.

130 Tenti Fanfani, Emilio, “Dimensiones de la Exclusién educativa y politicas de inclusion”, Revista Colombiana de Educacion,
[en linea], Colombia, 2008, num. 54, pp. 60-73, [fecha de consulta: 2 de enero de 2021].

Disponible en: https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/RCE/article/view/5276/4312.

131 Suarez Zozoya, Ma. Herlinda, Rezago educativo y desigualdad social en el Estado de Morelos, restos de la gestién social
[en linea], México, UNAM, Centro de Investigaciones Multidisciplinarias, 2001, p. 15-16, [fecha de consulta: 16 de diciembre
de 2020].

Disponible en: https://www.ses.unam.mx/integrantes/uploadfile/hsuarez/Suarez2001_RezagoEducativo.pdf.

132 \Van Dijk, Sylvia, “La politica publica para abatir el abandono escolar y las voces de los nifios, sus tutores y maestros”,
Revista Mexicana de Investigacion Educativa, [en linea], México, 2012, num., 52, pp. 115-139, [fecha de consulta: 3 de enero
de 2021].

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-66662012000100006&script=sci_arttext.
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desertores del sistema regular, al no culminar alguna de las instrucciones basicas

del sistema educativo.133

Asimismo, encontramos a los que nunca fueron inscritos en el sistema, por
factores individuales como la discapacidad o familiares como los problemas
socioecondmicos o de orden cultural, un ejemplo de ello es que muchos padres
tienen la creencia de que solo deben estudiar los hombres y que las mujeres no
asistan por ser necesarias para el hogar, asi como, por factores institucionales

relacionados con la insuficiente cobertura del sistema educativo.134

Las personas que se encuentran excluidos de la educacién no solo lo estan
por permanecer fuera de la escuela o de un sistema educativo, sino que también se
encuentran dentro de un conjunto de relaciones y circunstancias que los alejan de

este derecho.13

El ejercicio pleno del derecho a la educacion de los menores que se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad econémica o social, no solo implica
el acceder a la escuela o a un sistema-educativo, sino implica que la educacion sea
de calidad, promoviendo el pleno desarrollo de los potenciales de cada persona, por
medio de aprendizajes y experiencias socialmente relevantes de acuerdo a las

necesidades, caracteristicas y contextos en los que se desenvuelven 136

El planteamiento y desarrollo de politicas sociales tenientes a erradicar la
pobreza, deben considerar a la educacion como un componente fundamental, ya
que al lograr que este sector logre ingresar y permanecer en el sistema educativo,
incrementa su capacidad competitiva y permite que estas personas ejerzan los

demas derechos que se desprenden de la educacion.

133 Nufiez Barbosa, Marianela,” El rezago educativo en México: dimensiones de un enemigo silencioso y modelo propuesto
para entender las causas de su propagacion”, Revista Interamericana de Educacion de Adultos, [en linea)], México, 2005,
nam. 2, pp. 29-70, [fecha de consulta 25 de enero de 2021]

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/4575/457545128002.pdf

134 [dem

135 Gentili, Pablo, op. cit., pp. 19-57.

1% OREALC/UNESCO, op. cit., pp. 1-21.

58



2. Entorno Familiar e Institucional

Los sectores de menores recursos por su situacion estructural, desertan mas en los
sistemas educativos, repiten y tienen inferiores resultados en las evaluaciones

estandarizadas.137

Las desigualdades educativas, son el resultado de un conjunto de factores
externos e internos, por lo tanto, es necesario la implementacién de politicas
intersectoriales que aborden las causas que generan las desigualdades dentro y

fuera del sistema educativo.138

Dentro de los sistemas educativos, se encuentran factores que generan
desigualdad, uno de ellos es la disponibilidad de la oferta educativa, por ejemplo,
las escuelas que se encuentran alejadas o que se encuentran incompletas, es decir,
que no cuentan con los materiales necesarios para alcanzar una educacion de
calidad, traen como consecuencia la creacién de una barrera tanto al acceso a la
educacion como a su continuidad. Asimismo, la segregacidn socioeconémicaen las
escuelas produce la fragmentacién social y cultural. A pesar de que se ha
aumentado la cobertura al acceso a la educaciéon, no ha sido acompanada por
medios efectivos que garanticen la permanencia en el sistema educativo y la
satisfaccion efectiva de las necesidades basicas del aprendizaje. La desercion y
repeticion afecta principalmente a las nifas y nifios que viven en una situacion de
vulnerabilidad, por ejemplo, los menores que viven en zonas rurales y pueblos

originarios o que se encuentran en contextos socioecondmicos desfavorecidos.39

Los problemas de abandono escolar, extra edad y rezago educativo, se
presentan con mayor frecuencia en el medio rural, a pesar de las mejoras en el
acceso, estos menores se siguen enfrentando a problemas para alcanzar el pleno
ejercicio de su derecho a la educacion. El problema de extra edad, implica que los

estudiantes tengan mas de dos afos por encima de la edad promedio en la que se

137 [dem

138 Blanéo, Rosa, op. cit., pp. 19-27.
139 fdem.
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pretende cursar un grado.140

El rezago educativo se estudia desde dos enfoques el extra escolary el intra
escolar'?! el enfoque extra escolar, se da debido a la situaciéon econémica y al
contexto familiar que viven los nifias, nifos y adolescentes, por ejemplo, la
marginacién, los embarazos adolescentes, el consumo de drogas, las bajas
expectativas de la familia sobre la educacion,'? el desempleo, la desintegracién
familiar y la baja escolaridad de los padres, son factores suelen desencadenar el
rezago educativo.1*3 De acuerdo a este enfoque, encontramos el factor de indole
familiar que se basa principalmente en la estructura familiara la que pertenecen los
menores, por ejemplo, los menores que viven con padre y madre suelen ser mas
exitosos en las escuelas y menos propensos al abandono escolar, sin embargo, hay
menores que viven en familias reconstruidas o monoparentales, lo que llega a
ocasionar falta de compromiso de los estudiantes en las escuelas, el bajo
rendimiento o no hay aspiraciones de continuar los ciclos escolares, en el caso de
las familias monoparentales generalmente disponen de menos recursos
economicos que las familias que cuentan con ambos padres.'#4 Ahora bien, de
acuerdo a una investigacion elaborada en el Estado de Guanajuato, se indica que
uno de los factores que afecta o provoca la desercion escolar, es la baja escolaridad
de los padres, ya que los menores no cuentan con el apoyo por parte de los padres
para realizar las tareas o trabajos escolares, o los mismos padres presentan ciertas

dificultades para ayudarlos.14°

El enfoque intra escolar, consiste en problemas conductuales, bajo

rendimiento académicol4é, despotismo por parte de los docentes, es decir, no solo

140 Juarez Bolafios, Diego y Rodriguez Solera Carlos Rafael, “Factores que afectan a la equidad educativa en escuelas ruraes
de México”, Pensamiento Educativo, Revista de Investigacion Educacional Latinoamericana, México, 2016, nim. 2, pp. 1-15.
141 Espinoza, Oscar, Castillo, Dante, Gonzalez, Luis Eduardo y Loyola, Javier, “Factores familiares as ociados a la desercion
escolar en Chile”, Revista de Ciencias Sociales, [en linea], Venezuela, 2012, num. 1, pp. 136-150, [fecha de consulta: 7 de
enero de 2021].
Bizsl%onible en: https://www.redalyc.org/pdf/280/28022785010.pdf.

em.
143 Mendoza Cardenas, Elizabeth y Zufiga Coronado, Maria, “Factores intra y extra escolares asociados al rezago educatvo
en comunidades vulnerables”, Alferidad, Revista de Educacion, [en linea], [s.l.], 2017, ndm.1, [fecha de consulta: 7 de enero
de 2021].
Disponible en: https://www.redalyc.org/jatsRepo/4677/467751868007/html/index.htmi#redalyc_467751868007_ref1.
144 Como se cité en: Espinoza, Oscar, Castillo, Dante, Gonzalez, Luis Eduardo y Loyola, Javier, op. cit., pp. 136-150.
145 van Dijk, Sylvia, op. cit., pp. 115-139.
148 3j bien esta condicion esta ligada a efectos socioeconémicos de los estudiantes en riesgo de exclusion, esta investigacion
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se basa en el rendimiento de los estudiantes en los centros de estudios sino que
pueden referirse a la incidencia de las escuelas,'4” asi como también la asignacién
y administracion de los recursos, capacitacion y las condiciones de trabajo de los
docentes, los salarios, los planes de estudio, la percepcion y creencia de los
docentes hacia los alumnos.1*8 Con esto se indica que la pérdida del valor atribuido
a la asistenciay permanencia en un sistema educativo también se relaciona con lo
que ocurre dentro de la escuela, por lo tanto, no solo pierde el interés por el
desarrollo personal, sino también por estos factores. Es importante sefalar que los
estudiantes que presentan una mayor probabilidad de permanecer y de concluirlos
ciclos educativos, son los que asisten a escuelas que tienen muy baja diferenciacion

interna y un ambiente social ordenado. 149

El papel que juega el entorno familiar en la problematica del rezago educativo
es muy importante pues delimita o expande las expectativas educativas de los
menores incluso en ambientes educativos adversos. La familia no solo debe
garantizar las condiciones econdmicas de los menores para hacer posible su
desempefio escolar, sino que, se deben formar desde su nacimiento para que
participen y aprendan activamente en la sociedad. Esta preparaciéon demanda una
variedad de recursos por parte de la familia como lo son los econdmicos, la
disponibilidad de tiempo que los padres puedan ofrecer a los menores, los valores,

la cultura, capacidad de afecto, estabilidad, entre otros.10

Por otra parte, la obligatoriedad de la educacion implica la responsabilidad
compartida del Estado y de los particulares a cargo de los menores.

Tradicionalmente esta obligacion no se ha reprochado a los padres de los menores

se dirige principalmente a las causas que provocan el bajo rendimiento y rezago por efectos econdmicos y ambientales de
los educandos. Es importante distinguir las causas del bajo rendimiento académico, pues no todas se relacionan con la
condicién econémicade la familia.

147 Espinoza Diaz, Oscar, Gonzalez, Luis Eduardo, Cruz Grau, Eduardo Santa, Castillo Guajardo, Dante y Loyola Campos,
Javier, “Desercion escolar en Chiles: un estudio de casi en relacién con factores intraescolares”, Educacién y Educadores,
[en linea], Colombia, 2014, nim. 1, pp.32-50, [fecha de consulta:9 de enero 2021].

Disponible en: https://www.redaly c.org/pdf/834/83430693003.pdf.

148 Mendoza Cardenas, Elizabeth y Zufiiga Coronado, Maria, op. cit.

149 Espinoza Diaz, Oscar, Gonzalez, Luis Eduardo, Cruz Grau, Eduardo Santa, Castillo Guajardo, Dante y Loyola Campos,
Javier, op. cit., pp. 32-50.

150 Espitla Carrascal, Rosa Elenay Montes Rotela, Marivel, “Influencia de la familia en el proceso educativo de los menores
del barrio de Costa Azul de Sincelejo (Colombia)”, Investigacion & Desarrollo, [en linea], Colombia, 2009, num. 1, pp. 84-
105, [fecha de consulta: 16 de enero de 2021].

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/268/26811984004.pdf.
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no escolarizados a menos que exista una situaciéon de abandono grave. En los
casos en que no se configura, por ejemplo, el delito de incumplimiento de las
obligaciones de asistencia familiar o algun tipo de abuso, los menores en riesgo de
exclusion escolar por falta de atencién de los padres pasan desapercibidos para el

sistema.

Puede afirmarse que la relacion que existe entre escuela y familia es
necesario en el proceso de la formacion educativa de los menores, esta relacion
siempre esta presente en los salones de clase, donde deben existir alternativas para
mediar las relaciones de los docentes con el alumno, mediante acciones que
permitan la interaccion con la familia, estas acciones no solo deben dejarse a cargo
de las autoridades de la escuela sino que deben consolidarse en programas y

politicas en los sistemas de ensefianza. 1!

En esta etapa de la vida de las nifias, nifios y adolescentes la asistenciaa la
escuela es obligatoria y no depende de la voluntad de ellos, sino que en el medio

familiar se dé cabida al cumplimiento de este derecho.152

Existe entonces un conjunto caracteristicas que ocasiona que los menores
que deserten del sistema educativo, tales como la falta de recursos econémicos,
que los obligan a incorporarse al campo laboral como para apoyar a su familia o
para su propio sustento; pertenecer a familias extensas de organizacion, en su
mayoria con poca experiencia escolar y con poco tiempo para dedicarles a los
menores al momento de las labores escolares; largas trayectorias escolares, con
periodos de reprobacion en los primero grados, ocasionando la desercién en los
grados intermedios o incluso en el ultimo grado para terminar una instruccién; sufrir

discriminaciones dentro del espacio escolar, entre otros.153

Por lo tanto, en el sistema educativo se deben implementar mecanismos

emergentes de retencion de los menores cuando las expectativas educativas

151 Pire Rojas, Alexis y Rojas Valladares, Adalia Lisett, “Escuela y familia: responsabilidad compartida en el proceso educatva’,
Conrado, [en linea], [s.l.], 2020, num. 74, pp. 387-392, [fecha de consulta: 14 de enero de 2021].

Disponible en: http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1990-86442020000300387#B17.

152 Nufiez Barbosa, Marianela, op. cit., pp. 29-70.

153 [dem.
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familiares no son altas puesto que implica un mecanismo de trabajo colaborativo
entre autoridades y padres de familia que se ven apoyados por la institucionalidad,
determina un proceso de gobernanza que implica realizar cambios en la forma de
organizacioén en las escuelas incluyendo en su gobierno a los padres de familia, lo
cual tiene como propdsito mejorar el sistema educativo por medio de decisiones

tanto de padres de familia como de la autoridad educativa.1%*

El vinculo que existe entre la pobreza, exclusion y desercion escolarobliga a
los Estados a que este tema forme parte de las politicas educativas, ya que la
educacion es un mecanismo que permite la inclusidon social de las personas, por lo
tanto, un medio que permite que los sujetos puedan gozar de todos sus derechos
fundamentales. 15° Las personas que se encuentran en esta condicién, no son solo
personas con necesidades y que son beneficiadas asistencialmente o
prestacionalmente producto de la discrecionalidad, sino que éstos son titulares de
derechos, por lo tanto, tienen la facultad juridica y social de exigir al Estado su

cumplimiento.

1% Santizo Rodall, Claudia, “Gobernanza y participacién social en la escuela publica”, Revista mexicana de investigacion
educativa, [en linea], México, 2011, num. 50, pp. 751-773, [fecha de consulta: 14 de enero de 2021].

Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-66662011000300005.

%5 Espinoza, Oscar, Castillo, Dante, Gonzalez, Luis Eduardoy Loyola, Javier, op. cit., pp. 136-150.
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3. Alcance del Estado Mexicano en Materia de Educacion

El Estado a través de su comportamiento debe garantizar el disfrute de los derechos
humanos de las personas, con la debida diligencia y adopcion de medidas
pertinentes para que sus derechos sean respetados rigurosamente por quienes
componen la sociedad.!® Sin embargo, existen obstaculos que impiden a los
Estados a que garanticen el derecho a la educacion, como el costo financiero, el
trabajo infantil, la pobrezay lainequidad de género. Todos estos factores repercuten
a los menores a que no puedan acceder al sistema educativo o una vez estando de

dentro de él, el abandono.

Con la reforma al articulo tercero de la Constitucion en 2013, se adiciono la
fraccion IX con el objetivo de garantizar la educacién de calidad, se crea el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, organismo autdbnomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, este instituto tiene como finalidad realizar
estudios, investigaciones y evaluaciones al Sistema Educativo, determinar
indicadores de la mejora continua de la educacion, asi como proponer mecanismos
de coordinacion entre las autoridades educativas federales y estatales para la

atencion de las necesidades de las personas de la materia, entre otros.1%7

El informe que realiza el Instituto tiene como finalidad la mejora continua de
la educacidén, es un acto de transparencia y rendicion de cuentas, contribuye a

garantizar el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion.

El informe emitido en 2019 senala que la asistencia a la educacion primaria
es casi universal, en otras palabras, que a mayoria de los menores de entre 6 a 11
afos asiste a la escuela y solo se aprecia una inasistencia importante por parte de
los'menores que cuentan con alguna discapacidad, sin embargo, a partir de los 12
afios disminuye la asistencia y mas la poblacion que se encuentra en condiciones

de vulnerabilidad. A inicios del ciclo 2016-2017, 152 000 alumnos de educacion

1%6 salvioli, Fabian, Introduccion a los Derechos Humanos. Concepto, fundamento, caracteristicas, obligaciones del Estado, y
criterios de interpretacion juridica, Valencia, Tirant lo Blanch, 2020, p. 40.

157 Informe de la situacién del INNE al 15 de mayo de 2019, [fecha de consulta: 20 de diciembre de 2020].

Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561519&fecha=30/05/2019.
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primaria no continuaron con esta instruccién, 355 000 de educacion secundaria y

780 000 de educacion media superior.158

Segun datos del INEE, en el 2015 un poco mas de 4.8 millones de nifias,
ninos y adolescentes no asistia a la escuela, los rangos de edad en los que mas se
apreciaba eran en los menores de entre 3 a 5 afios, lo que equivaliaa 2.3 millones
y de 15 a 17 afnos con 1.7 millones. Mientras que los nifios de entre 6 a 11 afilos no
asistian a la escuela un poco mas de 263 000, a pesar de como ya se habia
mencionado es la mas universal, el derecho a la educacion no ha podido ser

garantizado para todos los sectores de la poblacién.159

Las dificultades que enfrenta el Estado mexicano enrelacién con la calidad
de la educacién se basan principalmente en las escuelas rurales, estas se
encuentran en localidades pequefias o en comunidades indigenas. La mayoria de
estas escuelas son escuelas multigrado, lo que quieres decir que los docentes son
responsables de mas de un grado y existen casos en los que son responsables de
todos los grados.1%0 La organizacién de estas escuelas es practicamente también
multigrado, porque no existen materiales para trabajar, ni se proporciona a los
docentes una formacion inicial y continua con el objetivo de enfrentar estas
situaciones, la mayoria de estas escuelas cuenta con profesores del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), estos profesores no cuentan con un
formacién académica para ser docentes, sino solo reciben capacitaciones, lo que
llega a causar en algunas ocasiones es que no se imparta una educacion de calidad
a los nifios, nifas y adolescentes que forman parte de estas comunidades, asi como

también no hay una garantia de que estos profesores hablen una lengua indigena.

Las nifas, nifios y adolescentes que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad econémica, social o cultural, su derecho a una educacién de calidad
se ve a afectado debido a su condicion. Alrededor de 2.5 millones de nifias y nifios

que se encuentran en una situacién de pobreza no asiste a la escuela, poco mas de

1%8 |nforme de la situacién del INNE al 15 de mayo de 2019, [fecha de consulta: 20 de diciembre de 2020].

1Dsigsponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561519&fecha=30/05/2019
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medio millén de nifias y nifos indigenas no tienen acceso a la educacion obligatoria
y 208 000 nifos con discapacidad se enfrentan a mayores retos para acceder a la
educacion obligatoria, sin embargo, los nifios que viven en areas urbanas también
forman parte de este grupo de menores que no asisten a la escuela, lo que equivale
al 13.5 por cierto. Los grupos de menores con mayor inasistencia son los que se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad social, cultural y econémica. Los
menores que se encuentran en situacion de pobreza son los que representan mayor
inasistencia, por ejemplo, los menores que se encuentran en pobreza extrema
conforman el 23.9 por ciento, casi una cuarta parte de los nifios que no asisten a la

escuela.161

En el ciclo 2016-2017 |la tasa de abandono escolar de educacion primaria fue
de 152 000 alumnos que no se matricularon a pesar de haber concluido en ciclo
anterior, lo mismo sucede con la educacion secundaria que fue de 355 000 alumnos
y 780 000 de alumnos en educacion media superior. Por lo tanto, se observa que
es menor el indice de abandono escolaren educacion primaria, pero este indice va
aumentado en la secundariay en la educacién media superior. Sin embargo, a pesar
de que los indices de abandono en educacion primaria el ideal es que el 100 por

ciento de los que ingresen, terminen toda la instruccién escolar.162

Se observa, ademas que la conclusién de los grados no siempre se da a la
edad que se espera, porejemplo, se considera que la educacién primaria se deberia
concluir a los 11 afos de edad, sin embargo, en muchas ocasiones no ocurre. Lo
ideal es quea los 15 afos se concluya toda la educacion basica, preescolar,
primaria y secundaria, pero existe una posibilidad de que haya un desajuste y se
termine en uno o dos anos mas, es decir, a los 17 para que los jovenes culminen su

educacion obligatoria.'63

Ahora bien, segun datos de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), en el afno 2000 en el pais se registraban 33.3 millones de hombres vy

o1 fdem.
192 [dem.
1% fdem.
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mujeres de 15 afios y mas, lo equivalente al 53.1 por ciento, no tenian la educacion
basica o secundaria terminada, lo que generaba que se encontraran con un rezago
educativo. Los hombres y las mujeres que viven en comunidades pequefas
representan un mayor porcentaje de los que se encuentran en rezago educativo, el
79 por ciento de la poblacion de entre 15 afios y mas, no terminaron la educacion
basica o secundaria, en cambio en las ciudades se representa tan solo el 41.3 por
ciento.1%* En todos los ambitos las mujeres son las que representan mayor rezago

educativo.

El rezago educativo por cada instruccion educativa es relevante, sin
embargo, muchos menores abandonan el sistema, por lo que no logran una
instruccion formal, por ejemplo de los 33.3 millones de personas dentro los 15 afnos
y mas, no tienen una educacion basica completa, es decir, que cursaron entre el
primer grado o quinto grado de la educacion primaria, tanto solo 6.4 millones, lo
equivalente a 19.3 por ciento, mientras que-el 36.1 por cierto si terminaron la
primaria, y tan solo 6.2 por cierto terminaron la instruccion secundaria.1®® Los
Estados que registran un mayor indice de regazo educativo en el afio 2000 son
Chiapas y Oaxaca, senala que siete de cada diez personas se encontraban en
rezago educativo, mientras que en el Estado de Querétaro 453 675 personas de
entre 15 aflos y mas, se encontraban con rezago educativo, lo equivalente a 51.2

por ciento de la poblacién en el Estado.166

De acuerdo con el CONEVAL, en su Estudio diagndéstico del derecho a la
Educacion 2018, establece que la poblacién mayor de 15 afios que se encuentra en
rezago educativo, el 26% de los que nacieron antes de 1982 y el 17% de los que
nacieron después'®’, tomando en consideracion que la Norma de Escolaridad

Obligatoria del Estado Mexicano, establece que la poblacion con carencia debido a

184 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, El rezago educativo en la poblacién mexicana, [en linea], México,
INEGI, ISBN 970-13-4395-6 2004, pp. 1-71, [fecha de consulta: 15 de enero de 2020].

Disponible en:
http://en.www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/2104/70282549
7538/702825497538_1.pdf

185 [dem.

166 [dem.

187 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Estudio Diagnéstico del Derecho a la Educacion
2018, [enlinea], Ciudad de México, CONEVAL, 2018, p. 23, [fecha de consulta: 16 de enero de 2021].

Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_Diag_Edu_2018.pdf
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rezago educativo son los que tienen de tres a quince afios y que no asisten a la
educacioén basica obligatoria, no asisten a un plantel educativo formal; los que
nacieron antes de 1982y no cuentan con el nivel de educacion obligatoria (primaria);
y los que nacieron después de 1982 y no cuentan con el nivel de educacion

obligatoria (secundaria).168

Respecto al indicador de carencia por rezago educativo, para la poblacion
que nacié después de 1982, se han registrado avances de 20.7% en el afio 2010,
sin embargo, en el afio 2016 esta proporcion se redujo a 17.6 %, esto a nivel
nacional. Asimismo, la accesibilidadfisica a los planteles educativos es una limitante
en al acceso al derecho a la educacién, por ejemplo, en el 2010, existian poco mas
de 843,000 menores de 3 a 17 anos que vivian en localidades asiladas, cercanas a
carreteras y que no contaban con una escuela en su comunidad. En el afio 2015,
cerca de 1,370,000 de nifios y jovenes habia tenian un tiempo excesivo de traslado
hacia sus planteles educativos, lo que es un riesgo latente de abandonarlos.
Respecto a la accesibilidad econdmica, existen poco mas de un millon de nifos y
jovenes de 3 a 17 afos que viven en hogares que se encuentran por debajo de la
LPEI (Linea de Pobreza por Ingresos) y debido a este factor no asisten a la

educacion basica, lo que representa el 13.2%.16°

A pesar de los avances que se han registrado en materia educativa, sin
embargo, aun hay sectores de la poblaciéon que se les limita ejercicio pleno de su

derecho humano a'la educacion.

188 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Medicién de la Pobreza, [en linea], [s.l.], [s.a.], [fecha
de consulta: 13 de enero 2021].

Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Avances -Rezago-educativo.aspx.

189 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, op. cit. pp. 80- 82.
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CAPITULOIV. LALUCHA CONTRAEL REZAGO EDUCATIVOEN MEXICO
1. Las Estrategias Federales de las ultimas décadas

Para que el derecho a la educacion se materialice, se requieren politicas publicas
que atiendan los factores que impiden el aprendizaje, asimismo, fortalezcan lo ya
logrado. La reforma del 2013 al articulo tercero de la Constitucién, tiene como
objetivo modificar la estructura y disefio de las politicas publicas, pues ya no se trata
solo de un caracter cuantitativo, sino, trata de armonizar el aumento de la poblacion

estudiantil con la mejora de la calidad educativa.l’®

Las politicas educativa, se basan en el supuesto de que los pobres tienen
carencias de diversos tipos que obstaculizan el aprendizaje, estas politicas deben
considerar las necesidades de toda la poblacion, para cumplir con el objetivo de
lograr una educacion de calidad, por lo tanto, deben contar con ciertas estrategias
para lograr dicho objetivo, como la diversificacion de la oferta, es decir, que haya
una multiplicacion de modalidades, métodos pedagdgicos, secuencias, etcétera; el
fortalecimiento de las iniciativas de las instituciones para que puedan adecuarse a
las particularidades; el despliegue de politicas compensatorias, es decir, darle mas

a quien mas lo necesita.1’!

Ahora bien, en el Plan de Desarrollo de 2013-2018 elaborado por el
expresidente Enrique Pefa Nieto, una de las metas propuestas es un México con
Educacion de Calidad, que permita un desarrollo integral de todos los mexicanos y
de esta manera contar con un capital humano preparado. En el apartado referente
a la educacion se pretende que esta sea de calidad para impulsar la trasformacion
de la'sociedad y hace referencia de que los paises que logran una apropiacién social
del conocimiento, aceleran su crecimiento econdmico, por lo tanto, la calidad de
vida de la poblacién, todos los esfuerzos se encuentren encaminados hacia una
sociedad del conocimiento, que implica la implementacién de politicas de Estado

que garanticen el derecho de educacion, se fortalezca la articulacion de los niveles

170 sanchez Vazquez, Rafael, op. cit., pp. 659-696.
71 Tenti Fanfani, Emilio, op. cit., pp. 60-73.
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educativos, se vinculen con el quehacer cientifico, desarrollo tecnolégico y el sector

productivo.172

Asimismo, se establece que es necesario la creaciéon de espacios de
aprendizaje, que sean dignos y con acceso a nuevas tecnologias, que permitan
desenvolver los procesos continuos de innovacion educativa, ademas, del
fortalecimiento de la infraestructura, los servicios basicos y el equipamientoen las
escuelas. Toma en cuenta, las relaciones que se encuentran en el contexto de las
escuelas, por ejemplo, el bullying, que afecta los procesos de ensenanza y
aprendizaje. Manifiesta que la poblacién de menores ingresos tiene menos
posibilidades de acceder al sistema educativo de calidad y de concluir de manera
satisfactoria sus estudios. La deficiencia en la aplicacién de politicas de equidad y
calidad, produce brechas de acceso a la educacion, la cultura, el conocimiento, por
tanto, es necesario la incorporacion de la inclusién que erradique todo tipo de

discriminacion que vulnere el derecho a la educacion 1’3

Hace referencia que el rezago educativo en México es un problema que aun
no se encuentra resuelto, pues el 32.3 millones de adultos no han completado la
educacion y se incluye en esta cifra 5.1 millones de personas analfabetas, por lo
que se limita su integracion al campo laboral. Una de las lineas de accién para
fortalecer el desarrollo de las capacidades en los hogares con carencia a contribuir
a mejorar su calidad-de vida e incrementar su capacidad productiva, es propiciar
que los menores y jévenes provenientes de familias con carencia tengan acceso a
la educacion basica y media superior y no abandonen el sistema educativo por falta
de recursos, otra estrategia es ampliar las oportunidades de acceso a la educacién
en todas las regiones y sectores de la poblacion, tiene varias lineas de accion entre
ellas el fortalecimiento de la capacidad de los maestros y las escuelas para poder
trabajar con todos los sectores de la poblacion, impulsar el desarrollo de los

servicios educativos destinados a la poblacion que se encuentra en riesgo de

172 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, [fecha de consulta: 11 de enero de 2021].
1II;ias,ponibIe en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013.
Idem.
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exclusion.l™ Por lo tanto, este plan de desarrollo vincula a la educacion con el
mercado laboral, como estrategia para lograr una mejor calidad de vida por medio

de la produccion.

Este PND tiene como estrategia transversal “Gobierno Cercano y Moderno”
establece que las politicas y acciones del gobierno inciden directamente con la
calidad de vida de las persona, por tanto, es necesario contar con un gobierno
eficiente, con mecanismos de evaluacién que permitan mejorar el desempefo y
calidad de los servicios, por lo anterior, las politicas y programas derivados de este
PND deben orientarse a resultados que optimicen el uso de los recursos publicos,
se utilicen nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion y se impulse las
transparencia y rendicién de cuentas. Este plan cuenta con indicadores que sirven
como herramienta para monitorear el cumplimiento de los objetivos, son una fuente
de medicion del desempefio del gobierno, asi: mismo, se les instruye a las
dependencias de gobierno a que establezcan indicadores especificos dentro de los
programas que deriven de este Plan, puesto que la evaluaciondel desempefio debe

ser una constante de todo gobierno.”®

Derivado de este Plan'de Desarrollo se crea el Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018, el cual tiene seis objetivos para articular el esfuerzo
educativo, el primero de'ellos es asegurar la calidad de los aprendizajes en la
educacion basica y la formacién para el trabajo, el segundo es fortalecer la calidad
y pertinencia de la educacion, el tercero asegurar mayor cobertura, inclusiony
equidad entre todos los grupos de poblacion, el cuarto es fortalecer la practica de
actividades fisicas y deportivas, el quinto promover y difundir el arte y la cultura, y

el sexto que es impulsar la educacion cientifica y tecnolégica.1’®

Sefala que el Sistema Educativo ha incorporado en sus preocupaciones la
inclusion para garantizar el acceso, permanencia, participacion y logro de los

alumnos tomando en cuenta las necesidades educativas especiales, el cual se

174 idem.

75 idem.

178 programa Sectorial de Educacion 2013 a 2018, [fecha de consulta 11 de enero de 2021].
Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5326569.
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lograra creando aspectos normativos, nuevos modelos educativos, materiales
didacticos, formacion de los docentes y apoyos en las escuelas, tomando en cuenta
la atencion que requieren los grupos vulnerables, acciones que eliminenlas barreras
que limitan el acceso y permanencia a la educacion,'’’ por lo tanto, exige
mecanismos para identificar a las poblaciones excluidas del sistema educativo o los
gue se encuentran en mayor riesgo de abandono y la dotacién de bacas o apoyos

que favorezcan a su educacion.

Este programa tiene una estrategia encaminada a intensificar y diversificar
los programas para la educacién de las personas adultas y la disminucién el rezago
educativo, tiene como lineas de accion, realizar camparfas para que las personas
adultas valoren la importancia del aprendizaje en sus vidas, asegurar que las
personas adultas tengan la oportunidad de alfabetizarse o concluir un ciclo de
instruccion educativa, priorizar la atencion y recuperacion de los jovenes que

abandonan sus estudios escolares prematuros.1’8

Otra de sus estrategias es utilizarlainformacion derivadade las evaluaciones
en la toma de decisiones para mejorar la calidad de vida y evitar el abandono
escolar, tiene como lineas de acciéon, promover el uso de los resultados de las
evaluaciones para lograr detectar y apoyar a los alumnos con dificultades o rezago
en su aprendizaje, asegurar que las evaluaciones en las escuelas y en el sistema
educativo sirva para prevenir laexclusiony abandono escolar. Asimismo, tiene como
estrategia promover la eliminacion de barreras que limitan el acceso y la
permanencia en la educacién de grupos vulnerables, tiene como lineas de accion
mejorar los mecanismos para identificar y atender oportunamente las poblaciones
que se encuentran excluidas del sistema educativo o con mayor riesgo de
abandono, la ampliacion de becas con el objetivo de atacar el abandono escolar,
proveer de utiles escolares a los alumnos de educacion basica, fortalecer la
efectividad de la educacion para grupos vulnerables mediante el trabajo con las

familias, impulsar la inclusién y equidad por medio de los gobiernos estatales y

7 jdem.
178 [dem.
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municipales.1’?

Asimismo se emite el Programa de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago
Educativo 2014-2018, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo
de 2014, tiene como objetivo instrumentar la campafa nacional de alfabetizaciony
abatimiento del rezago educativo; fortalecer los procesos educativos con la finalidad
de elevar la calidad educativa para adultos; desarrollar estrategias y materiales para
brindar servicios educativos pertinentes y diversificados, que garanticen la
continuidad educativa; desarrollar y mejorar el modelo educativos para la vida y el
trabajo (MEVyYT), respondiendo a las expectativas de desarrollo de los adultos; y
consolidar y fortalecer los servicios educativos del Instituto en los centros
penitenciarios y poligonos de origen de delincuenciajuvenil, en este programa se
desarrollan sus estrategias y lineas de accion de cada uno de los objetivos

anteriormente mencionados.180

Ademas, se emiten los lineamientos del Programa Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago Educativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 2014, establece que coadyuvara al desarrollo de una educacion de
calidad con equidad, observando el rezago educativo en las condiciones fisicas de
los inmuebles escolares con la finalidad de mejorar la operacion de las escuelas,
tiene como objetivos especificos mejorar las condiciones de infraestructura vy
equipamiento de las escuelas; implementar estrategias dirigidas a inhibir los
factores asociados a la produccion de rezago educativos; asi como, apoyar la
supervision escolar de recursos y herramientas que favorezcan los procesos de
asistencia tecnica y acompanamiento a las escuelas, este programa tiene como
cobertura las 32 entidades federativas. Sefiala que los factores asociados con la
produccion de rezago educativo son las condiciones insuficientes en relacion con
los materiales, equipamiento, metodologias, curriculares, practicas pedagogicas,

liderazgo directivo y supervision escolar, ambiente escolar, que no favorecen a los

jdem.

180 programa de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018. Programa Institucional, [fecha de consulta;
12 de enero de 2021].
Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343876&fecha=08/05/2014.
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estudiantes a permanecer y concluirsu educacion basicaen el tiempo establecido8!

Por otro lado, encontramos el Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024
elaborado por el actual presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, hace una breve
referencia de las ventajas y problematicas que tiene el Estado mexicano. Busca
construir un Estado de bienestar orientado hacia la lucha contra la corrupcién y
frivolidad, la construccion de la paz y la seguridad, por medio de politicas sociales.
Uno de los programas que establece en materia educativa, es el Programa Nacional
de Becas para el Bienestar Benito Juarez, el cual esta dirigido a los estudiantes
menores de 18 afos, cuyos hogares se encuentran en pobreza extrema y que se
encuentren estudiando en una escuela publica, esta beca esta limitada a una por
familia otorgando ochocientos pesos por mes. Asimismo, el gobierno federal se
compromete a mejorar las condiciones materiales de las escuelas, a garantizar el
acceso de todos a los jévenes a la educacion. Ademas, la Secretaria de Educacion
Publica tiene como tarea dignificar los centros de ensefianza; el Ejecutivo, el
Congreso de la Unidny el magisterio nacional buscan implementar un dialogo para

construir un nuevo marco legal para la ensefanza.'8?

El PND 2019-2024 se encuentra encaminado a que la educacion sea
obligatoria, gratuita, inclusiva, universal, publica y laica desde la educacién inicial
hasta la educacién superior. Se basa principalmente en que se garantice la
educacion superior,por medio de politicas publicas que trasciendan en las

entidades federativas.

El programa sectorial en materia de educacion derivado de este Plan tiene
como estrategia prioritaria consolidar esquemas de acompanamiento y convivencia
escolar orientada a disminuir el abandono escolar y mejorar la eficiencia terminal,
tiene como accién puntual, el fomentar acciones que promuevan valores para crear

un ambiente escolar sano, crear un sistema de seguimiento que permita focalizar a

181 Acuerdo niimero 05/06/14 por el que se emiten los lineamentos de operacion del Programa Escuelas de Excelencia para
Abatir el Rezago Educativo, [fecha de consulta: 12 de enero de 2020].

Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5349156&fecha=18/06/2014.

182 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, [fecha de consulta: 26 de diciembre de 2020].

Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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los jovenes que han abandonado la educacion basica y brindarles opciones
pertinentes e inclusivas de formacién y capacitacion tomando en cuenta su
trayectoria escolar. Otra de sus estrategias prioritarias es el asegurar que la
poblacion que se encuentra en rezago educativo adquiera los conocimientos y
habilidades mininas para acceder a una mejor condicion de vida y oportunidades
para el desarrollo integral, tiene como acciones la identificacion y focalizacion de la
poblacion con mayor indices de rezago educativo de acuerdo a sus situacion de
vulnerabilidad o que se encuentren en localidades de alta marginacion, consolidar
modalidades de atencion diferenciada de acuerdo con el grupo poblacional y su
condicion de vulnerabilidad, fomentar la valoracion del desarrollo integral en la
educacion inicial y preescolar para aplicar protocolos de referencia en los casos de

rezago detectados.183

Asimismo, en el ejercicio fiscal 2020 se emiten las reglas de operacion del
Programa Educacion para Adultos, este programa tiene como objetivo promover y
realiza acciones que permitan organizar e impartir educacion a nifias, nifos y
adolescentes de 10 a 14 afos que no hayan concluido la educacién primeria y que
por su condicion de extra edad, geografia, migratoria o que se encuentre en una
situacién de vulnerabilidad socioecondémica, fisico o cultural, no son atendidos en el
sistema regular y a personas de 15 afos 0 mas que se encuentran en rezago
educativo, a través de servicios como alfabetizacion, educacidén primaria,
secundaria, formacidn para el trabajo, reconocimiento de saberes, apoyandose por
la participacion y-solidaridad social, este programa tiene cobertura en la Entidades
Federativas y en el extranjero donde resida poblacion mexicana que se encuentra
en rezago educativo y que se encuentren identificados por el INEA (Instituto

Nacional para la Educacion de los Adultos).18

Ahora bien, el 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un

conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y

183 Programa Sectorial de Educacién 2020-2024, [fecha de consulta 12 de enero de 2021].

Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596202&fecha=06/07/2020.

184 Acuerdo ntiimero 34/12/19 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Educacion para Adultos (INEA) para
el ejercicio fiscal 2020, [fecha de consulta 12 de enero de 2021].

Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583056&fecha=29/12/2019.
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asegurar la prosperidad para todos, estos objetivos buscan ampliar las
oportunidades del ser humano y siempre produzcan tres condiciones basicas;
disfrutar una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a
los recursos para tener un nivel de vida digno,!8° el cuarto objetivo de esta agenda
pretende garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, asi como

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida.

Las metas que tiene este objetivo, es asegurar que todas las nifias 'y nifios
terminen la instruccion primaria y secundaria, que tengan resultados de aprendizaje
pertinentes y afectivos; asegurar el acceso a servicios de atencion y desarrollo en
la primera infancia y educacion preescolar con la finalidad de que los menores se
encuentren preparados para cursar la primaria; eliminarlas disparidades de género
en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de ensefianzay
formacion profesional, incluyendo a los menores que tienen una discapacidad,
forman parte de un grupo indigena o se-encuentran en una situacién de
vulnerabilidad; asegurar que todos los jovenes y adultos estén alfabetizados;
construir o adecuar instalaciones educativas con el propdsito de cumplir con las
necesidades de los menores y de las personas que cuentan con alguna
discapacidad y las diferencias de género; aumentar el numero de becas con la
finalidad de que los alumnos puedan matricularse en programas de ensefanza
superior, profesionales, técnicos, cientificos, de ingenieria, tecnologia de la
informacion y las comunicaciones; y por ultimo aumentar la oferta de docentes

calificados. 186

Asimismo, encontramos el Programa de Acciones Compensatorias para
Abatir el Rezago Educativo en Educacion Inicial y Basica, este programa comenzo
a tener funcionamiento de 1998 con financiamiento del Banco Mundial, este
programa se encontraba alineado con el Plan Nacional de Desarrollo de 2007-2012,

el cual uno de sus objetivos es reducir la pobreza extrema y asegurar laigualdad de

185 Organizacion de las Naciones Unidas, Agenda 2030 sobre desarrollo sostenible, [fecha de consulta: 12 de enero de 2021].
Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-a-agenda-2030-para-e+
desarrollo-sostenible/.

1% [dem.
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oportunidades, ampliarlas capacidades para que los mexicanos mejoren su calidad
de vida y tengan garantizado su derecho a la educacion entre otros derecho. En el
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, uno de sus objetivos que establecia
era ampliar las oportunidades educativas para reducir las desigualdades que
existen entre los grupos sociales, cerrar las brechas e impulsar la equidad. La
poblacion objetivo del programa fueron zonas preferentemente rurales e indigenas

que registraron altos indices de pobreza y rezago social.18’

Como se ha observado los gobiernos de la ultima década han implementado
una serie de programas de acuerdo a su Plan Nacional de Desarrollo dirigidosa una
educacion de calidad, durante el sexenio de Enrique Peha Nieto se observan
programas dirigidos especialmente a combatir el rezago educativo, sin embargo, en
el Plan Nacional de Desarrollo emitido por el presidente actual Andrés Manuel Lopez
Obrador hace referencia a combatir el rezago educativo pero este se enfoca mas a
la educacién superior. Ambos programas. representan un cambio al sistema
educativo, los dos establecen que la infraestructura es un factor necesario para
evitar el abandono escolar y el rezago educativo, sin embargo, no es suficiente para
garantizar una educacion de calidad, pues esta no se agota en las condiciones
fisicas, se deben considerar los programas educativos, la formacién docente y

directiva de la educacién basica.188

Tanto los planes nacionales de desarrollo y los objetivos del desarrollo
sostenible buscan que dia con dia se garantice el derecho a la educacion, que haya
mas cobertura para ingresar a los sistemas educativos y se busca una educacion

de calidad.

187 Consejo Nacional de Fomento Educativo, Anexo 1, Descripcion General del Programa, [en linea], [s.l.], 2011, [fecha de
consulta: 14 de enero de 2020].

Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/37313/Anexo_1._Descripcio_n_General_del_Programa.pdf
188 Frausto Martin del Campo, Adrian, “Programa de la Reforma Educativa: Dimension y anélisis de sus lineamientos”, Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, [en linea], México, nim. 1, pp. 79-94, [fecha de consulta: 12 de enero de 2021].
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/270/27044739004.pdf.
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2. La Actuacion de las Autoridades Educativas Estatales, en particular el

caso de Querétaro

Desde un ambito estatal se encuentra la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, en el cual se establece que, en el Estado de Querétaro toda persona
gozara de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales del que el Estado
mexicano sea parte. En su numeral cuarto dispone que la educacion que se imparta
en el Estado, promovera el conocimiento de derechos humanos, su geografia,
cultura, caracteristicas sociales y econdémicas, tradiciones, historia, lenguas,
creencias de grupos indigenas, el papel de estos en la historia.e identidad de los

queretanos y de la nacién mexicana.189

El sistema educativo del Estado de Querétaro esta dirigido a elevar los
valores universales, civicos y democraticos del hombre, propiciar el conocimiento,
defensa y respeto de los derechos humanos, fomentar el trabajo productivo para
una convivencia socialarmonica y promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia

e innovacion.19%

Asimismo, se encuentrala Ley de Educaciondel Estado de Querétaro, la cual
tiene por objeto regular la educacion que imparta el Estado, los Municipios, los
organos descentralizados y los particulares con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios. El cumplimiento de esta ley correspondera al poder
ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos de los municipios, estan obligados a
prestar servicios educativos de calidad que garanticen el aprendizaje de los
educandos, para que toda la poblacion queretana pueda cursar la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. Ademas, establece que es
obligacion de los padres y tutores para que las nifias, nifios y adolescentes cursen

los niveles de educacion basica y media superior en igualdad de oportunidades.1°!

189 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, arts. 2y 4, [fecha de consulta: 12 de enero de 2021].
Disponible en: http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/estleg/leyes/001_59.pdf.

190 |bidem, art. 4.

91| ey de Educacion del Estado de Querétaro, arts. 5y 6, [fecha de consulta: 13 de enero 2021].

Disponible en: http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/est-leg/leyes/017_59.pdf.
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Corresponde a la Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, prestar los servicios de educacion inicial, preescolar, primaria,
incluyendo la indigena, especial, secundaria, media superior, la normal y de

formacion de maestros.

Las autoridades educativas del Estado y sus Municipios, estan obligados a
tomar medidas que establezcan condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de calidad de cada persona, con mayor equidad educativa,
asi como lograr la efectiva igualdad en oportunidades en el acceso y permanencia
de los servicios educativos, estas medidas estaran dirigidas de manera prioritaria a
grupos y regiones con mayor rezago educativo o que se encuentren en condiciones

econdmicas o sociales de desventaja.l??

Para llevar a cabo el cumplimento de la equidad en materia educativa, las
autoridades educativas llevaran a cabo actividades donde se atienda de manera
especial escuelas, que se encuentren en-localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas o comunidades indigenas, que sean consideradas con mayor
posibilidad de atrasos o deserciones, en donde se asignen elementos de mayor
calidad para enfrentar los problemas educativos. Asimismo, se prestaran servicios
educativos para atender a las personas que han abandonado el sistema regulary a
los que se encuentran en situacion de rezago educativo para que concluyan la
educacion basica y media superior, mediante el otorgamiento de facilidades de
acceso, reingreso, permanencia y egreso de los educandos, de igual manera se
otorgaran apoyos pedagogicos a grupos con exigencia especifica, como programas
encaminados a recuperar los retrasos en el aprovechamiento escolar, ademas de
realizar campanas educativas que tiendan a elevar niveles culturales, socialesy de
bienestar de la poblacion, como programas de alfabetizacion y de educacion
comunitaria, otorgar estimulos a las organizaciones de la comunidad civil y a las
cooperativas docentes o de padres de familia que se dediquen a la actividad de
ensefanza, ademas de detectar, entender y dar tratamiento a educandos con

problemas de conductas o de bajo rendimiento escolar o cognitivo, a través de

192 Ibidem, art. 32.
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psicologos permanentes en los planteles escolares y demas acciones. 193

El gobernador del Estado de Querétaro, Francisco Dominguez Servién
presento el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021, el cual fue elaborado
tomando en cuenta las necesidades de las regiones del Estado, todas estas
necesidades exigen respuesta, retos que demanden una atencién transversal,
permanente y corresponsable de la sociedad y el gobierno por medio de la
elaboracion de politicas publicas. Este plan cuenta con cinco ejes rectores;
Querétaro Humano, busca la equidad de oportunidades, la inclusién y la cohesién
social, asi como reducir las brechas sociales; Querétaro Prospero, tiene como
propoésito permitir a toda la poblacion el acceso a los bienes y servicios, al trabajo
digno y al ingreso justo, asi mismo fortalecer el circulo virtuoso de la inversion, el
empleo y la satisfaccion de necesidades y consumo; Querétaro con Infraestructura
para el Desarrollo, desarrollar infraestructura, equipamiento urbano y movilidad,
tiene como finalidad mejorar las condiciones de seguridad y calidad de vida;
Querétaro Seguro, este eje busca el respeto al Estado de Derecho, garantizar la
seguridad y acceso a la justicia, con el objetivo de generar condiciones para el
desarrollo humano; y por ultimo, Querétaro con buen Gobierno, para lograr el
desarrollo humano integral es necesario que la administracion publica sea un
facilitador efectivo y confiable, por medio de una gestién publica eficiente, eficaz,

transparente y austera.1%4

Ahora bien, el eje en materia educativa es Querétaro Humano, este tiene
varias estrategias y lineas de accion. En materia educativa, tiene como estrategia
el fortalecimiento del acceso y la calidad de los servicios educativos en el Estado,
tiene_como lineas de accion, el fomentar la mejora del logro educativo en los
estudiantes; la mejora de las condiciones de los espacios e instalaciones en donde
se llevan a cabo las actividades educativas en todos los niveles de instruccién; asi
mismo ampliar la cobertura de los servicios educativos en los niveles de educacion

media y superior; incrementar la retencidn escolar, en el marco de la equidad y la

193 |bidem, art. 33.
194 Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021, [fecha de consulta: 14 de enero de 2021],
Disponible en: https://www.queretaro.gob.mx/BS_ped16-21/pdf/planEstatalDesarrollo_2016-21.pdf.
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inclusion en educacién media y superior; fortalecer normativa y académicamente
las instituciones formadoras de docentes; promover la vinculacion entre
instituciones educativas y del sector productivo; y finalmente, fomentar la formacion

cientifica y tecnolégica en todos los niveles educativos.19°

Para cumplir con los ejes anteriormente sefialados, se implementé el
Programa Sectorial de Educacion, Querétaro 2016-2021, publicado el 30 de mayo
de 2016 en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, es un programa institucional, tiene como objetivo estratégico sectorial,
garantizar una educacién integral enfocada en el mejoramiento de la calidad,
pertinencia y acceso con equidad, cuyo proposito es la formacién de competencias
para la vida, la estrategia sectorial de este objetivo es el aseguramiento de la
formacion integral de calidad en la educacion basica, que equilibre la formacion de
valores y el desarrollo de competencias, con la participacion de los padres de familia
y la sociedad en general, sus lineas de accion son identificar la necesidades
regionales de formacion en competencia para la vida a través de consejos de
participacidn social, implementacion de acciones en el aula para la mejora educativa
de los alumnos, implementar acciones para generar una cultura de valores,
promover el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion, desarrollar
las competencias profesionales de los docentes y directivos, implementar acciones
de participacion de los padres de familia como corresponsables en formacion
académica de los educandos e impulsar acciones de articulacion entre la educacion
basicay la educacion media superior que sirvan como retroalimentacion y coordinar

trabajos conjuntos.1%

Asimismo, se encuentra como estrategia sectorial el mejoramiento de las
condiciones de infraestructura en los centros educativos, con las lineas de accion
como la identificacién de necesidades de rehabilitacion, ampliacion, espacios

nuevos y equipamiento educativo cultural y deportivo, impulsar obras de adecuacion

195 dem.
19 Programa Sectorial de Educacién, Querétaro 2016-2021, [fecha de consulta: 14 de enero de 2021].
Disponible en:

http://coepesqro.org.mx/static/docs/REUNIONES/2017/1RA%20SESION%200RDINARIA/10.A%20PROSEQ %202016 -
2021%20v20%20F INAL.pdf.
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y mejora con sentido de inclusion en instalaciones, impulsar la diversificacion de las

fuentes de financiamiento para asegurar la suficiencia presupuestal.1%7

Otra estrategia es el fortalecimiento de acciones para disminuir el abandono
escolary mejorar la eficiencia terminal en todos los niveles educativos, tiene como
lineas de accién, fomentar acciones que permitan la disminuir el analfabetismo y el
rezago educativo de la poblacion, ampliacién y diversificacion de esquemas de
apoyo para los educandos identificados en una situacion de vulnerabilidad, que los
coloca en un alto riesgo de reprobacién o abandono escolar, fortalecer acciones de
tutorias, asesorias y orientacion para apoyar a los educandos para asegurar que

concluyan sus estudios.1%

El 7 de junio de 1992 se public6 en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el Decreto por el que se crea el Organismo
Descentralizado “Unidad de Servicios para la Educacion Basica en el Estado de
Querétaro (USEBEQ)’, el cual fue reformado mediante la Ley que reforma, deroga
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Querétaro,
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y del Decreto por
el que se crea el organismo descentralizado: "Unidad de Servicios para la Educacion
Basica en el Estado de Querétaro (USEBEQ), reforma publicada por el mismo
periddico oficial el 12 de marzo de 2014. Este organismo tiene por objeto la
aplicacién, administracion y coordinacion operativa del Sistema de Educacion
Basica a cargo de la Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro. 199

Este organismo cuenta con facultades para celebrar convenios de
colaboracién, el 25 de agosto de 2015 se publicé en el Diario Oficial de laFederacion

el Convenio de Coordinacion para la operacion del Programa de Escuelas de

197 [dem.

198 dem.

199Reglamento Interior de la Unidad de Servicios parala Educacion Basica en el Estado de Querétaro, [fecha de consulta: 12
de enero de 2020].

Disponible en:

https ://www.usebeq.edu.mx/PaginaWEB/Content/IntranetManuales Administrativos/REGLAMENTO %20INTERIOR%20USE
BEQ%Z20SEPTIEMBRE%202020.pdf
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Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, que celebran la Secretaria de
Educacién Publica y el Estado de Querétaro el cual en su clausura primera se
establece que el objeto del convenio es establecer las bases de coordinacién entre
la Secretaria y el Estado con la finalidad de unir esfuerzos y recursos para llevar a
cabo la operacion del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018. Las
obligaciones de la Secretaria son transferir el Fideicomiso para que “sea
exclusivamente para la operacion del Programa en el Estado de Querétaro; dar
seguimiento a la operacion del programa, asesor al Estado respecto al contenido,
alcance, metas y requerimientos para la implementacién .del programas,
seguimiento y evaluacion. Las obligaciones del Estado de Querétaro por conducto
del Poder Ejecutivo y la USEBEQ como o6rgano ejecutor estatal, tienen como
obligacién abrir una cuenta bancaria y una subcuenta para el fideicomiso, asegurar
y verificar que los recursos que se asignen para la operacion del programa, difundir
las escuelas publicas que se beneficiaran, establecer los mecanismos de control y
seguimiento de los recursos otorgados, informar trimestralmente a la Direccion
General de Desarrollo de la Gestion e Innovacién Educativa los avances fisicos y
financieros, realizar la evaluacion de las acciones y resultados del Programa,
proporcionar el apoyo técnico-a las escuela publicas, entre otras. Ambas tienen
como obligacién, promover la participacion de otras dependencias federales,
estatales y organizaciones civiles, con base a los componentes del programa,
colaborar con la optimizacion de criterios con la finalidad de elaborar los

lineamientos del programa, entre otros.2%

Otro_de los programas implementados por el Estado de Querétaro es el
Programa de desarrollo social “Por tu economia Familiar” el cual tiene por objetivo
apoyar a familias queretanas que son identificadas como vulnerables, mediante un
conjunto de apoyos que permitan mejorar su condicién econémica, tales como, el
acceso de articulos de primera necesidad, como un complemento al ingreso

ordinario, lo cual permita reorientar el gasto familiar; otorgar ayudas sociales para

200 Convenio de Coordinacién para la operacion del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, que
celebranla Secretariade Educacion Publica y el Estado de Querétaro, [en linea], México, 25 de agosto de 2015, [fecha de
consulta 15 de enero de 2021].

Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5404997 &fecha=25/08/2015
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el pago de transporte publico, asimismo, otorgar a los alumnos que estén inscritos
a escuelas publicas administradas por la USEBEQ, a través de la entrega de
uniformes deportivos o paquetes de utiles escolares esto con el fin de propiciar la
inclusiénen los centros educativos, asi como vales para articulos complementarios,
con lafinalidad de que contribuyan para abatir el rezago y desercidn escolar, de esta
manera elevar el logro educativo y permitir que los menores y sus familias mejoren

su condicion econdmica.201

La Secretaria de Desarrollo Social, es la dependencia encargada de
coordinar las dependencias y entidades competentes del Poder Ejecutivo,
asimismo, debera destinar los recursos presupuestarios correspondientes para el
efectivo cumplimiento de los objetivos del programa. Debera dar seguimiento a la
implementacién de los objetivos establecidos y debera reportar los resultados
obtenidos con base a las metas e indicadores correspondientes. El Organo interno
de Control de la USEBEQ es el encargado de llevar a cabo la auditoria de dicho
programa?202

De igual forma, en las reglas de operacion del programa se observa que en
el 2018 la Secretaria realizé un calculo del indice de rezago social, tiene como
finalidad ordenar las unidades de observacion segun sus carencias sociales, por lo
que se tomaron en cuenta 11 variables tomando como referencia la metodologia
definida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
tales como, el porcentaje de poblacion de 15 afos 0 mas analfabeta; porcentaje de
la poblacion de 6-a 14 afios que no asiste a la escuela; de 15 afios y mas con
educacion basica incompleta; sin derechohabiencia a servicio de salud; viviendas
con piso de tierra; viviendas que no disponen de excusado; viviendas que no
disponen de agua entubada de la red publica; que no disponen de drenaje; que no
disponen de energia eléctrica; que no disponen de lavadora; y por ultimo que no

disponen de refrigerador. La media de este incide es cero, su varianza de unoy es

201 Acuerdo que autoriza el Programa de Desarrollo Social “Por tu economia familiar”, [fecha de consulta: 16 de enero de
2021].

Disponible en: http://desarrollosocialgro.gob.mx/wp-content/uploads/2020/12/4.-Acuerdo-que-autoriza-Econom%C3%ADa-
Familiar-28-06-19.pdf

292 fdem.
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construida como una suma de diferentes indicadores, se clasificaron como grados
de rezago, “Muy bajo”, “Bajo”, “Medio”, “Alto” y “Muy Alto”, dan resultado de acuerdo
a su grado de rezago social y permite dar a conocer la poblacién apta para
beneficiarse del programa. De su analisis se concluye que las personas
identificadas en situacion de vulnerabilidad requieren diversos articulos en apoyo a
su economica familiar. Este programa tiene como meta el 100% de la poblacién

objetivo, siempre y cuando exista la suficiencia presupuestal correspondiente .2%3

El Estado de Querétaro se encuentra dividido por 4 regiones la primera (l),
comprende a las escuelas de educacion basica, administradas por la USEBEQ,
ubicadas en los municipios de Jalpan, Pinal de Amoles, Arroyo Seco y Landa de
Matamoros; la segunda (lI) comprende Cadereyta, San Joaquin, Ezequiel Montes,
Toliman, Pefiamiller y Colon; la tercera (Ill) por San Juan-del Rio, Tequisquiapan,
Amealco y Pedro Escobedo; y por ultimo la regién-cuarta (IV) que comprende al

municipio de Querétaro, Corregidora, El Marqués y Huimilpan.204

Como se habia sefalado, este’ programa comprende apoyo a utiles y
uniformes escolares, sin embargo, estos deben ser acordes al grado que cursen los
beneficiarios, por ejemplo para nivel preescolar corresponde un paquete de utiles
escolares y un vale para articulos complementarios con un valor de cincuenta
pesos; para nivel de primaria, el paquete de utiles escolares a todas las regiones y
grados, el uniforme deportivo, para todos los grados de la region |, y para la region
I, 'y IV, solo a.alumnos de primer grado, y un vale para articulos complementario
de cincuenta; paranivel de secundaria, el paquete de utiles escolares, en todas las
regiones y-grados, el uniforme deportivo, en todas las regiones y para el primer

grado y su vale para articulos complementarios de cincuenta pesos, todo esto con
la finalidad de propiciar la inclusién y mejora educativa. 29°

203 fdem.
24acuerdo por el que se emiten las reglas de operacién del Programa de Desarrollo Social “Por tu Economia Familiar” en su
vertiente “Herramientas escolares de apoyo a la economia familiar”, [fecha de consulta 16 de enero de 2021].
Disponible en: http://desarrollosocialgro.gob.mx/wp-content/uploads/2020/12/7.-Reglas-de-Operaci%C3%B3n-
Iz-tl]ser,ramientas-Esoolares-27-feb-2019.pdf

Idem.
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3. Reglas de Operaciéon e Instrumentos para Identificar e Intervenir en

casos de Exclusion y Abandono Educativo

Los planes y programas mencionados cuentan con lineamientos y criterios
operativos que permiten conocer como se podran en marcha las estrategias y las
acciones de los ejes planteados y la evaluacion de los mismos. A través de esto
ultimo se puede conocer si las autoridades educativas en este caso el Estado de
Querétaro, el Poder Ejecutivoy la USEBEQ han cumplido con lo establecido con la

planeacion.

Por ejemplo, se realiz6é un Informe de resultados de la fiscalizacién superior
de la cuenta publica 2014 del control interno del Programa de Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo en el Estado de Querétaro, para esto
se realiz6 un cuestionario de control interno y se evalué la documentacion
comprobatoria. El resultado es un analisis de las fortalezas y debilidades en la
gestion de los recursos. Del analisis se identifico como fortalezas, que la USEBEQ
implementé acciones de control para contar con una cuenta especifica para la
recepcion y administracion de los recursos de este programa, asimismo, cuenta con
un cdédigo de conducta independiente de la normativa que rige a los servidores
publicos del Estado. Como debilidades, se identificé que no existen mecanismos de
comunicacion entre la SEP y la USEBEQ para cumplir con la fecha limite para la
firma del convenio y la carencia de control en la aplicacién de recursos y gastos de

operacion.206

Se realizé un dictamen en el cual establecié que, en el ejercicio de los
recursos, el Estado incurrio en inobservancias normativas, por no realizar la
evaluacion del programa. Asimismo, sefialé que la USEBEQ cuenta con un sistema
adecuado de control interno que permite atender los riesgos que limitan el
cumplimiento de los objetivos de fondo, asi como a su observancia normativa, el

manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos y que se cumplié con las

208 Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014, [en
linea], [s.l.], 12 de junio de 2015, [fecha de consulta: 14 de enero de 2021].
Disponible en: http://asfbackup.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014_0565_a.pdf
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obligaciones de transparencia sobre la gestion del programa. Las escuelas
beneficiarias a este programa representaron el 4.45% de los planteles de educacion
basica, de acuerdo con los indicadores utilizados por la Auditoria Superior de la
Federacién. En éste se determind que se registran insuficiencias y que los logros

alcanzados estan por debajo a los esperados.?%’

Otro de los informes realizados por la Auditoria Superior de Fiscalizacién,
sefalé que este programa, en general, establecié que en los lineamientos de
operacion del programa de la Secretaria de Educaciéon Publica, no se previeron
mecanismos de coordinacion para evitar la duplicidad de acciones encaminadas a
la infraestructura y equipamiento escolar, ya que el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa, (que es el organismo encargado en el
equipamiento, construccion, mantenimiento y habitacion de los inmuebles
educativos) tienen la misma funcion. Asimismo, se observé que en este programa
no se establecieron plazos para ministrar los recursos federales a las entidades
federativas, ni para traspasar los recursos financieros o para que las autoridades
educativas locales presentaran informes trimestrales de avance fisico y financiero,
asi como tampoco se determiné el formato o contenido minimo que deberian incluir

los informes.208

Este programa establecié que los directivos de las escuelas y consejos de
participacion social?%® serian los ejecutores de las acciones de este programa, si
bien se menciona que se recibira acompafamiento especial por parte de la
supervision de la zona, de acuerdo al informe, no contaron con registro del Consejo
Escolar de Participacion Social y por lo tanto, no se establecieron mecanismos de
control necesarios para asegurar el funcionamiento, seguimiento, cumplimiento de
las metas y accionesy la correcta aplicacion de los recursos asignados, entre otras

observaciones. Todo ello tuvo como consecuencia que, si bien se llevaron a cabo

207 [dem.

208 Auditoria Superior de la Federacion, Informe de Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014, [fecha
de consulta: 15 de enero de 2021].

Disponible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014_0193_a.pdf

299 Estos consejos han sido disefiados para servir como instancias de participacion y coordinacién entre los distintos factores
escolares, con el objetivo de mejorar los aspectos y condiciones de las escuelas para lograr una educacion de calidad.
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acciones para la mejora fisica de la infraestructura y equipamiento de las escuelas,
no existia una carencia diagnosticada lo que equivale a que no se conocian las
caracteristicas esenciales de las escuelas.?'° Por tanto, no se consiguio el objetivo
principal de este programa que es abatir el rezago educativo, ya que no se
implementaron todos los mecanismos necesarios para cumplir con objetividad las

estrategias establecidas.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacion, realizo otra auditoria que
comprendié en una evaluacion al disefio del Programa de Acciones Compensatorias
para Abatir el Rezago Educativo en Educacion Inicial y Basica, enla eficacia de su
cumplimiento de objetivos y metas, y si el programa contribuyo con la disminucién

del rezago educativo, la permanencia y conclusion de la educacion basica.?!!

Este programa estuvo a cargo de Consejo Nacional de Fomento Educativo,
presentd deficiencias que afectaron la operacion del programa, por ejemplo, no se
definié de manera clara y precisa la poblacién objetivo del programa, pues solo se
senald que la poblacion beneficiada seria las que se encuentran en zonas rurales e
indigenas y municipios. EIl CONAFE, no conto con informacion ni con indicadores
para evaluar la contribucion del programa en la disminucidn del rezago educativo
en la educacién basica, por lo que se desconoce en qué medida impacto el
programa. Respecto a la permanencia y conclusiéon de la educacion basica, se puso
como meta el no rebasar el 1.8%, sin embargo, el porcentaje correspondi6
unicamente a los menores de educacién primaria, el Consejo no acredito contar con
indicadores nimetas enlazadas con la conclusion de la educacion basica. Asimismo,
reporto ‘que el ciclo escolar 2011-2013 el porcentaje desercién de alumnos fue de
4.9%, por lo que no se cumplié la meta programada que era de no exceder del
1.8%.212

210 Auditoria Superior de la Federacion, Informe de Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014, [fecha
de consulta: 15 de enero de 2021].
Disponible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014_0193_a.pdf
211 Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013, [fecha
de consulta: 15 de enero de 2021].
2IIgizsl;zjonible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/Auditorias/2013_0228 a.pdf

em.
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La cobertura del programa a localidades con escuela de educacion basica se
beneficio 46, 716 de las cuales 5,171 fueron de alto y muy alto rezago social y las
41,545 fueron localidades con medio y bajo rezago social, sin embargo, de acuerdo
a las cifras totales de la cobertura en el programa se beneficiaron 83,356 escuelas,
por lo tanto, se determind que el programa no dio prioridad a las localidades de alto

y muy alto rezago social .13

Ademas, se otorgaron incentivos a los jefes de sector y supervisores de la
educacion basica, de los cuales 3,814 fueron otorgados lo equivalente al 77.1% de
los que fueron programados, por lo tanto, no se cumplié con la meta establecida,
sin embargo, la base de datos del consejo no contenia clave de identificacién de las
localidades a las que se entregaron los incentivos, por |o que no se acredito que se
haya dado prioridad a las localidades con alto y muy alto rezago social. Se dictamino
que las reglas de operacion del programa presentaron deficiencias en su disefioy
que se vio afectada su operacion, el consejo no contaba con informacion,
indicadores y metas para evaluar las acciones compensatorias que contribuirian a

los nifios y jovenes para que permanecieran y concluyeran su educacion .24

De esta manera, el Estado mexicano tiene como desafio implementar
mecanismos de actuacion para abatir el rezago educativo y a cumplir con los

objetivos establecidos en los planes de desarrollo y agenda de desarrollo sostenible.

Si bien, de acuerdo a la pagina web de la USEBEQ existen manuales de
organizacién y procedimientos de operacion de los distintos niveles educativos, en
el Manual de Organizacién y Procedimientos de Educacion Primaria, Jefatura de
Sector; Supervisory Plantel Educativo, uno de sus objetivos es abatir los indices de
reprobacién o desercion, asimismo establece que los jefes de sector deberan
conocer y estudiar las condiciones economicas sociales y culturales del sector que
se encuentre a su cargo, con el objetivo de diagnosticar y analizar los problemas
que afecta las aplicacién de planes y programas, y proponer al director del nivel

educativo las adecuaciones a los programas, ademas promovera medidas que

213 jdem.
214 [dem.
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permitan el establecimiento de sistemas y procedimientos que garanticen un mejor
aprovechamiento al proceso de ensefanza-aprendizaje, con la finalidad de evitar la
desercién y ausentismo, incrementar la eficiencia, ampliar el acceso a un mayor
numero de alumnos y prestar atencion prioritaria a las zonas y grupos
desfavorecidos. De igual manera, los directores de cada plantel educativo deberan
canalizar a las instancias correspondientes de la USEBEQ, a los menores que
presenten problemas en su aprendizaje a efecto de que se les brinde la atencion
que requieran?15, sin embargo, el manual no cuenta con lineamientos especificos a
pesar de la importancia y especificidad que requiere el rezago educativo, es decir,
se enlista junto con otras actividades de naturaleza completamente distinta como la

administracion de los recursos materiales de la escuela.

Las actividades resefiadas en estos manuales que deben llevar a cabo por
los jefes de sector, los supervisores de zona, los directores de los planteles, los
asesores técnicos pedagogicos, los docentes, el apoyo administrativo e
intendentes, deben de contar con un.-mecanismo de evaluacion o control de

resultados a efecto de alcanzar estandares de actuacion minimos.

Por otra parte, estos - manuales se encuentran totalmente
descontextualizados de las obligaciones que corresponden a las autoridades para
la proteccion, promocion, fomento y garantia de los derechos humanos, en especial

del derecho a la educacion, en términos del articulo primero constitucional.

15 Unidad de Servicios parala Educacién Basica en el Estado de Querétaro, Manual de Organizacion y Procedimientos de
Educacion Primaria, Jefatura de Sector, Supervisor y Plantel Educativo, [en linea], [s.l.], abril de 1997, [fecha de consulta: 15
de enero 2020].

Disponible en:
https://www.usebeq.edu.mx/PaginaWEB/Content/manuales Educativos/2.%20M0%20Y %20P%20DE%20EDUCACION%20
PRIMARIA.pdf
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CONCLUSIONES

El derecho a la educacién se encuentra regulado en diversos instrumentos
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte y en ordenamientos
nacionales, en todos ellos, el Estado mexicano se obliga a garantizar este derecho
a todos los menores sin importar su condicidon econémica, social o cultural. Esta
obligacion no es exclusiva del Estado pues es una obligacion compartida donde
intervienen los padres de familia, los docentes, las instituciones y los que forman

parte del sistema educativo.

Es necesario considerar el importante papel que juega el Estado Mexicano,
para garantizar este derecho, que no implica solo el acceso 'y permanencia al
sistema educativo, sino que genere circunstancias que permitan que los menores
gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad puedan gozar efectivamente de
su derecho a la educacion, ademas de reducir y eliminar los factores que provocan

que los menores sean excluidos del sistema educativo.

Si bien se han implementado planes y programas encaminados a reducir el
rezago educativo, no se han creado mecanismos emergentes que garanticen desde
un primer plano el acceso al sistema educativo y en segundo plano que los menores
que lograron entrar al sistema puedan permanecer y concluir satisfactoriamente los

niveles de instruccion educativa obligatorios.

El reconocimiento de los derechos fundamentales, en particular el derecho a
la educacion, en la ley suprema, no es el unico medio para asegurar su respeto y
proteccion, porque no se trata de un derecho que para su proteccion la autoridad
respete la actuaciéon de los particulares, sino que, es un tipico derecho social que
se garantiza con la actuacion de la autoridad. Esta actuacién se liga a deberes mas
0 menos pormenorizados por la norma pero que en todo caso deben ser
interpretados a la luz del articulo primero constitucional y la finalidad de las normas
de proteccion de la infancia obligando a garantizar que se creen mecanismos

emergentes y acciones que promuevan su aseguramiento y desarrollo.

91



Ademas, el Estado debe garantizar una educacion de calidad y
constantemente debe ir mejorando el sistema educativo mediante planes,
programas y mecanismos, considerando siempre los principios de los derechos
humanos, es decir, de acuerdo al principio de progresividad. Las autoridades
educativas deben implementar mecanismos emergentes que eliminen las brechas
sociales, economicas y culturales de los menores. Por lo tanto, es necesario que se
ejecute el presupuesto de manera eficiente para identificar y proteger aquellos
menores que se encuentran en riesgo de ser excluidos del sistema educativo,

tomando en cuenta los factores intra y extra escolares.

La falta de mecanismos provoca la vulneracion del derecho a la educacién,
pues de acuerdo a los instrumentos internacionales, el Estado mexicano esta
obligado a adoptar las medidas apropiadas para. garantizar su efectivo
cumplimiento. En esta tesitura, si para el Estado pasan desapercibidos los casos de
exclusién y con ello el rezago educativo, esta incumpliendo con su obligacion
internacional, vulnerando evidentemente el derecho a la educacién y todos los

derechos que derivan de éste.

Si bien es cierto que el abandono escolar, a través del incumplimiento de las
obligaciones de asistencia familiar puede atenderse fincando responsabilidad penal
a los progenitores, lo cierto es que la obligacion de otorgar educacion basica
obligatoria atafne tanto a padres como a autoridades y, respecto de las autoridades,
éstas deben identificar cuando los padres no estan cumpliendo e incorporar
mecanismos emergentes de atencion. Tal como se senalo en la hipdtesis romper la
barrera-del rezago educativo que afecta el desarrollo de los menores, esta en el
ambito de las responsabilidades administrativas no solo como un objetivo de
planeacion sino también de rescate para la efectiva materializacion del derecho a la

educacion.
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ANEXOS

Encuesta
EDUCACION, EXCLUSION Y ABANDONO.

La encuesta tiene como objetivo conocer la eficacia de las reglas de operacién
instrumentos para identificar, evitar y prevenirlos casos de exclusiony de abandono
escolar de los educandos. Entendido como exclusion cuando las condiciones
institucionales expulsan al estudiante y por abandono, cuando el estudiante decide

dejar de estudiar.

1. Edad:

e 20-30
e 31440
o 41-50
e Mas de 50

2. Sexo:

e Femenino

e Masculino
3. AfRos de dedicacion en el ambito educativo:
4. Nombre de la escuela en la que labora:
5. La escuela en la que labora se encuentra en el sector:

e Urbano

e Rural
6. ¢, Cual es el entorno socioecondmico de su plantel?

e ColoniaRural

e Clase media
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7. En qué municipio del Estado de Querétaro se encuentra el plantel educativo en

el que labora:

8. Durante su estancia en el plantel se han presentado casos de exclusién

educativa:
e Sj
e No

9. Durante su estancia en el plantel se han presentado casos de abandono

educativo:
e Sj
e No

10. En su plantel existen mecanismos formalizados para identificar y prevenir casos

de exclusion y abandono educativo:

e Sij
e No

11. De acuerdo a su experiencia, ;, Qué mecanismos se han utilizado para enfrentar

el rezago y abandono escolar? *

e Dar parte al DIF

e USAER (Apoyo en el progreso de integracion a los educandos que presentan
necesidades educativas especiales, prioritariamente las asociadas con
discapacidad).

e - Apoyo puntual por parte del profesor de manera personal

e Mecanismo de atencion a la exclusion y abandono por la condicidn
socioeconomica.

e No hay mecanismos

Resultados
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El estudio exploratorio en relacion a la actuacion del Estado para garantizar el

derecho a la educacién de menores en situacion de vulnerabilidad, arrojé los

siguientes datos.

1. Edad:
148&nbsp;respuestas
2. Sexo:
14&nbsp;respuestas

3. Afos de dedicacion en el ambito educativo
14&nbsp;respuestas

16 afios
14.3%

6 afios

a anons

26 afis

@® 20-30
@ 31-40
® 41-50
@® Mas de 50

@ Feminino
@® Masculino
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4. Nombre de la escuela en la que labora:
14&nbsp;respuestas

Fernando Diaz Rami...

Secundaria Marian.

21 4%

Maria del Camen §_.

Justo Siera

José Maria Morelos .
21 4% 7. 1%

Escusla primana Ma..

B
Telesecundaria Luls. .. Miguel Hidalgo v Co...

5. La escuela en la que labora se encuentra en el sector:
148&nbsp;respuestas

@® Urbano
@® Rural

6. ;Cual es el entorno socioeconomico de su plantel?
14&nbsp;respuestas

@ Colonia Rural
@ Clase media
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7. En qué municipio del Estado de Querétaro se encuentra el plantel educativo en el que labora:
148&nbsp;respuestas

Pedro Escobeda
T.1%

Cuarétar

8. Durante su estancia en el plantel se han presentado casos de exclusion educativa:
148nbsp;respuestas

@ si
@® No

9. Durante su estancia en el plantel se han presentado casos de abandono educativo:
148nbsp;respuestas

®si
@ No
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10. En su plantel existen mecanismos formalizados para identificar y prevenir casos de exclusion y
abandono educativo:

14&nbsp;respuestas

® Si
® No

11. De acuerdo a su experiencia, ;Qué mecanismos se han utilizado para enfrentar el rezago y
abandono escolar?

14&nbsp;respuestas

@ Dar parte al DIF

@ USAER (Apoyo en el progreso de
integracion a los educandos gue
presentan necesidades educativas es...

) Apoyo puntual por parte del profesor de
manera personal

@ Mecanismo de atencion a la exclusion y
abandono por la condicion
socioecondmica.

@ No hay mecanismos
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Informe de la encuesta

La poblacion objetivo de la encuesta, en un 64.3% (sesenta y cuatro punto tres por
ciento) supera los 40 (cuarenta) afios de vida y 9 (nueve) de 14 (catorce)
encuestados supera los 10 (diez) afos de experiencia docente. Esto permite tener
una vision de la realidad basada en la experiencia de los docentes. El panorama
implica que los docentes encuestados laboran en 9 (nueve) escuelas distintas, de
las cuales 8 (ocho) escuelas estan localizadas en el municipio de Querétaro y 1
(una) en Pedro Escobedo. De éstas, el 50% (cincuenta por ciento) estan en el
ambito urbano y 50% (cincuenta por ciento) en el ambito rural. La informacién que
resulta de esta poblacion objetivo arroja datos sobre una pluralidad de realidades
en distintos ambitos lo que permite apreciar la actividad del Estado a través de los

servicios educativos en distintos sectores socialesy economicos.

Para aplicar la encuesta se explicé a los sujetos que intervinieron dos
fendmenos distintos, la exclusion, cuando las condiciones institucionales expulsan
al estudiante y el abandono, cuando el estudiante deja de estudiar. A partir de esta
informacion, se pregunto si existian casos de exclusién educativa a los que el 100%
(cien por ciento) de los profesores respondieron que no. Y si en su plantel existian
casos de abandono, en donde el 35.7% (treinta y cinco punto siete por ciento)
respondieron que no habia casosy el 64.3% (sesenta y cuatro punto tres por ciento)
respondieron que si. Las respuestas siguieren que, por una parte, el profesorado no
asume como unha- responsabilidad publica los casos de exclusion pues se les
identifica como casos de abandono si se reflexiona sobre la negativa rotunda de
casos de exclusion a la luz de la obligacion de las autoridades de garantizar la
continuidad de los estudios. Las estadisticas nacionales demuestran que el mayor
porcentaje de desercion escolar se da en los ultimos afos de primaria y la
secundaria,?® tras la respuesta de la encuesta no parece apreciarse por el

profesorado que las estadisticas habrian de haber implicado mecanismos de

216 | g inasistencia a la educacion basica, disminuye a partir de los 12 afios, sobre todo en la poblacion que se encuentraen
condiciones de vulnerabilidad.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, La educacion obligatoria en México, informe 2019, [Fecha de
consulta: 15 de enero 2021].
Disponible en: https://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage_01/index.html.
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actuacion emergente para atajar el problema y esta ausencia de mecanismos
implican el fendmeno de exclusion, no abandono. Por otra parte, la respuesta
negativa sobre los casos de exclusién parece responder a dos cuestiones, la
primera, que el profesorado evita expresar una posible responsabilidad institucional
que pudiese ser, a su vez, reprochada a ellos o engrosar sus actividades. La
segunda, implica que se ha normalizado que la institucién educativa permanezca
omisa ante los casos que a corto o mediano plazo redundaran en abandono y por

tanto no se percibe que existan casos de exclusién sino sélo de abandono.

A la pregunta sobre la existencia de mecanismos formalizados para prevenir

los casos de exclusion y abandono educativo, el profesorado respondio en un 92.9%
(noventa y dos punto nueve por ciento) que si existen mecanismos y sélo uno lo
equivalente al 7.1% (siete punto uno por ciento) que no existen. Al analisis de esta
respuesta con la siguiente sobre cuales son estos mecanismos, observamos que
existe desconocimiento sobre qué es mecanismos formalizados, es decir,
institucional, para abatir los fendmenos en estudio toda vez que la respuesta a la
pregunta implica que un 42.9% (cuarenta y dos punto nueve por ciento, lo
equivalente a 6 profesores) responden que el apoyo que existe es la ayuda puntual
por parte del profesor de manera personal. Si bien, el profesorado es el primer y
mas importante contacto de los estudiantes con la institucion educativa debe
considerarse que el mecanismo formalizado implica que el profesor pueda poner en
marcha una actuacion integral que atienda todos los aspectos involucrados en la
vulnerabilidad educativa del caso en especifico. Port otra parte, el 57.1% (cincuenta
y siete punto uno por ciento, correspondiente a 8 profesores) sefalan como
mecanismo-la actuacion el USAER (Unidad de Servicio de Apoyo a la Educacion
Regular), sin embargo, esta unidad esta dirigida a atender casos de rezago
educativo por deficiencias en el aprendizaje. Es un mecanismo muy importante que
de manera paralela puede atender los casos de vulnerabilidad pero que no
necesariamente ataja el problema de la vulnerabilidad socioecon6mica. Esta
respuesta permite observar como el profesorado relaciona la exclusién o abandono
con las deficiencias en el aprendizaje, pero no con otros aspectos socioecondémicos
que redundan en el aprendizaje. Otro aspecto significativode esta respuesta es que
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no se haya referencia al DIF como mecanismo de atencion de los menores en
situacion de vulnerabilidad puesto que el abandono, en la mayoria de los casos no
se gesta de manera espontanea, sino son un cumulo de condiciones en donde no
se cumplen las obligaciones de asistencia familiar establecidas en diferentes
ordenamientos. Y el mero hecho del abandono implica el incumplimiento por parte
de los padres de dar educacion a los hijos, obligacién que comparte el Estado el
mismo tiempo y que, por ende, deja al descubierto la pasividad de las autoridades

educativas que normalizan el abandono.

Por otra parte, el profesorado no hizo referencia al programa “Desarrollo
social por tu economia familiar’ que existe en el Estado de Querétaro, pues si bien
este programa esta dirigido a todas las instituciones pertenecientes a la USEBEQ,

no parece ser conocido por los docentes.
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