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Resumen

La finalidad del presente trabajo es proponer la modificacion del mecanismo
de eleccién de los regidores del Municipio de Santiago Querétaro, cambiando asi,
el procedimiento vigente regulado por la Ley Electoral del Estado. La actual eleccion
de los regidores no representa de forma directa la voluntad popular de. los
ciudadanos, por lo tanto, dicha representacion en el Ayuntamiento no esta
legitimada y por ende es una representacion incompleta e ilegitima. El
procedimiento de eleccién vigente actualmente, elige a los regidores segun el
resultado de la Planilla ganadora de la férmula que integra el Presidente y Sindico
Municipal, y el resto de los regidores se reparten de manera proporcional entre el
resto de las formulas y planillas participantes de los Partidos Politicos representados

en la jornada electoral.

La falta de representacion, legitimidad y eleccién democrética directa, es una
situacion que a lo largo de la historia se puede ejemplificar en distintos sucesos
socio-politicos; como ha sido la forma de gobierno monéarquico, donde los derechos
politicos y civiles eran ausentes y a través de constantes luchas se busco6 obtener
una participacion ciudadana efectiva en los asuntos publicos del gobierno. Este
problema se repite a través de los tiempos, en los momentos donde el hombre crea
mecanismos para regular y organizar el ejercicio del poder, pasando por niveles de
gobierno y formas de organizacion del Estado Mexicano. Dentro de estos
procedimientos estan aquellos por medio de los cuales el ciudadano elige a sus
representantes mas proximos, quienes son los que toman las decisiones
trascendentales de la comunidad politica donde viven, y logran establecer un

vinculo directo o no, entre el propio ciudadano y sus representantes.
Nuestra forma de gobierno ha establecido un sistema republicano, federal,

democrético y representativo, donde se intenta lograr un equilibrio del gobierno por
medio de la divisiébn de poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), con la dotacién



de competencias en la Constitucion para el ejercicio del poder en los tres niveles de

gobierno.

Bajo esta Optica la investigacion se enfoca en el Municipio como ente
territorial, en el Ayuntamiento como Organo de Gobierno y en el cuerpo de Cabildo
como la representacion de los regidores més genuina del ciudadano. En concreto,
desde nuestra cosmovision politica y juridica el Regidor debe ser elegido
democraticamente por los ciudadanos en boleta electoral por cuerda separada a la
férmula que integre el Presidente y Sindico Municipal. Por ello se propone que a la
luz de este trabajo se haga la modificacion a la Ley Electoral del Estado y el Regidor
gue resulte electo goce de legitimidad investida por los ciudadanos que mandataron

su representacion en el érgano de gobierno municipal.

Palabras Clave: Ayuntamiento, Cabildo, Ciudadano, Constitucién, Democracia,
Eleccién Directa, Legitimidad, Federalismo, Gobierno, Gobernante, Municipio,

Querétaro, Regidor, Voto.



Summary

The purpose of this work is to propose the modification of the mechanism of election
of the councilors of the Municipality of Santiago Querétaro, thus changing the current
procedure regulated by the Electoral Law of the State. The current election of the
councilors does not directly represent the popular will of the citizens, therefore such
representation in the City Council is not legitimized and therefore is an incomplete
and illegitimate representation. The election procedure currently in force, elects the
councilors according to the result of the winning Form of the formula that integrates
the President and Municipal Trustee, and the rest of the councilors are distributed
proportionally among the rest of the formulas and participating forms of Political

Parties represented on election day.

The lack of representation, legitimacy and direct-democratic election, is a situation
that throughout history can be exemplified in different socio-political events; as has
been the form of monarchical government, where political and civil rights were
absent and through constant struggles we sought to obtain effective citizen
participation in government public affairs. This problem is repeated throughout the
ages, at a time when man creates mechanisms to regulate and organize the exercise
of power, through levels of government and forms of organization of the Mexican
State. Among these procedures are those by means of which the citizen chooses
his closest representatives, who are the ones who make the transcendental
decisions of the political community where they live, and manage to establish a direct

link or not, between the citizen himself and his representatives.

Our form of government has established a republican, federal, democratic and
representative system, where an attempt is made to achieve a balance of
government through the division of powers (Legislative, Executive and Judicial), with
the provision of powers in the Constitution for the exercise of power at all three levels

of government.



Under this perspective, the investigation focuses on the Municipality as a territorial
entity, on the City Council as a Governing Body and on the Cabildo body as the most
genuine representation of the citizen's councilors. Specifically, from our political and
legal worldview, the Regidor must be democratically elected by citizens on a
separate ballot by the formula integrated by the President and Municipal Trustee.
Therefore, it is proposed that in the light of this work the modification to the Electoral
Law of the State and the Councilor be made that is elected to enjoy the legitimacy
vested by the citizens who mandated their representation in the. municipal

government body.

Keywords: City Hall, Town Hall, Citizen, Constitution, Democracy, Direct Election,

Legitimacy, Federalism, Government, Ruler, Municipality, Querétaro, Regidor, Vote.
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Introduccién

El trabajo que se desarrolla tiene su origen en el contexto actual del México
critico, de la sociedad demandante que cada vez busca un cambio democratico mas
profundo, en la forma en la que los ciudadanos del Municipio de Santiago de
Querétaro, puedan elegir y votar libremente por la persona que represente en los
organos de gobierno municipal. Especificamente tratamos la figura del Regidor
como representante popular y parte esencial del Municipio. Institucion municipal,
gue debe gozar de plena legalidad y legitimidad al espiritu del articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello se trabajé en el desarrollo de tres capitulos con sus respectivas

conclusiones.

El primero sustenta los antecedenteslegales y origen de la forma de gobierno
gue establece el articulo 40 de nuestra Carta Magna, al sefialar que es la voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, e integrando por una Federacién establecida segun los

principios de la misma ley.

Si bien es cierto, a nivel federal, estatal y municipal los principales
representantes de nuestro sistema gubernamental en sus respectivas competencias
son elegidos por medio del sufragio directo; también es cierto que en el municipio el
Regidor como representante popular resulta electo indirectamente, pues su
designacion basicamente es la propuesta de una planilla de partidos politicos
participantes en la jornada electoral. En consecuencia, creemos que la eleccion de
los Regidores a la luz de este mecanismo no es una eleccion directa y secreta de
los ciudadanos electores de sus autoridades, y por tanto adolece de legitimidad y
falta de representacion legal.



En este trabajo brevemente estudiamos la figura del Estado como un ente
juridico necesario para comprender el sistema gubernamental establecido por
nuestra Ley suprema, que establece la organizacion de un gobierno y el rol de sus

gobernados, asi como los derechos y obligaciones del ciudadano.

Del tratamiento del sistema de gobierno en México, se desprende
naturalmente el estudio del Sistema Federal, su historia, los &mbitos y competencias
de los 6rdenes de gobierno como lo es precisamente el federal, estatal y municipal.
Al revisar las etapas histéricas del sistema mexicano, se hace una revision
comparativa con el sistema anglosajon que se instaurd por las trece colonias
creadas con ciudadanos ingleses, donde se desprende la creacion de las
Asambleas o Poderes Constituido y Constituyente, que en nuestro pais fue parte

medular en la creacion de la Constitucion de 1917.

Al estudiar la federalizacion como régimen de gobierno de un pais, se puede
percatar que hay facultades expresas para los poderes que constituyen el ambito
federal, por ello en el capitulo primero se hace una breve resefia de como se
ejercitan las facultades explicitas. También se revisan las facultades concurrentes y
las delimitaciones entre facultades de otro ambito de competencia, para ajustar sus
facultades e influir en las decisiones del Estado o la Federacion. Desde ahi se deja
ver la construccion juridica de un proyecto de gobernabilidad funcional para los

mexicanos.

En el capitulo segundo de este trabajo de investigacion hacemos énfasis a la
integracion del Municipio y su incorporacién histérica al sistema federal, el cual tiene

su-antecedente principal en el articulo 115 de la Constitucion de México.

Suele llamarse autonomia soberana a la competencia de que gozan Estados
miembros de una Federacion para regirse por sus propias normas, asi como para
instituir su Constitucion Local. Este extremo causa cierta confusion porque

hablamos de dos cuerpos normativos que convocan soberania, sin embargo, por el

Xi



ambito de su competencia es facil distinguir a cual soberania nos estariamos
refiriendo, y por ello se citan los articulos 41 y 133 de nuestra maxima ley que

sefalan con claridad las atribuciones conferidas a los “Estados” en nuestro pais.

En el capitulo segundo, se incluye un apartado en el cual se desarrolla la
forma de gobierno que adoptan las entidades federativas de la nacion, que como ya
es conocido por los estudiosos del derecho y lectores de este trabajo, la propia
Constitucion les dota de la misma forma de organizacion politica  (Ejecutivo,

Legislativo y Judicial).

Desde luego, no podia faltar en el capitulo el tema del Municipio, motivo de
la presente investigacion y propuesta, sefialando sus origenes y sus atribuciones,
su evolucion en el México colonial y evolucion juridica hasta llegar al Municipio Libre

de nuestros tiempos.

La motivacion principal del trabajo es la necesidad de reformar la legislacion
electoral del Estado de Querétaro, especificamente lo referente a la eleccion de los
regidores que integran el cuerpo de Cabildo de los Ayuntamientos de Querétaro.
Para ellos se hizo necesario la revision de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, El Codigo Municipal y la Ley Organica del Municipio de Querétaro, asi
como la Ley Electoral. De las cuales se desarrollaron temas de articulos que
establecen la soberania, el federalismo, el municipio, la organizacién interior del

municipio, los lineamientos sobre los cuales se rige y gobierna.

Ese capitulo segundo resefia precisamente las bases que se tomaron para
hacer la propuesta de reforma a la ley de la materia, y establecer la posibilidad de
que los regidores sean seleccionados por eleccion popular directa y su perfil sea

profesional e idoneo para el desenvolvimiento de su representacion.

En un tercer capitulo se propone el mecanismo ideal para elegir por cuerda

separada al Regidor de forma democratica y mediante el voto directo por sus

Xl



propios ciudadanos en boleta electoral, que no esté vinculada a la suerte de la

formula que integre el Presidente y Sindico Municipal.

X



CAPITULO |

MARCO HISTORICO Y CONCEPCION LEGAL DEL MUNICIPIO

1.1 Los Estados y la Autonomia Local, Base de su Propia Constitucién.

Para entender la intencidn y alcance del presente trabajo, se considera
necesario incluir en el presente capitulo el estudio de la integracién de las entidades
federativas a la Federacion como régimen de gobierno nacional, institucion basica

para una correcta descentralizacion de poderes y competencias.

Comenzaremos por recordar, que tres eran los grados de descentralizacion:
la Comuna o municipio que goza de cierta autonomia administrativa dentro del
marco y bajo la tutela del Estado Central; la. Provincia Autbnoma que alcanza
determinada autonomia politica, pero cuya constitucion le es impuesta por el Estado
de origen, sin embargo, el Estado Federado goza de cierta autonomia porque se

regula por su propia Constitucion.!

Para ir comprendiendo la ruta del propdsito de este trabajo de investigacion,
el tema que interesa preponderadamente es el rol y la figura juridica del Municipio

y la del Estado miembro o federado que goza de autonomia constitucional.

El Federalismo conlleva un fendmeno de descentralizacion al igual que el
municipio, pero este ultimo, aunque se gobierna por si mismo, la ley que los crea 'y

dota de competencia en cada entidad federativa, es una concesion estatal y federal.

La actual ley fundamental de México otorga a cada entidad federativa en su

articulo 41 la gobernabilidad creando una Constitucion propia para el

! Felipe, Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. México: Porrua, 1998.
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reconocimiento y salvaguarda de su soberania local como caracteristica esencial y
especial al establecer que el pueblo la ejerce en los términos de la Carta Magna y
por las particulares de cada Estado. Esto también lo sefiala el articulo 133 de misma

ley.

Suele llamarse autonomia a la competencia de que gozan Estados miembros
de una Federacidn para regirse por sus propias normas como su Constitucion, y
siempre existe cierta confusién porque hablamos de dos cuerpos normativos que
determinan soberania, sin embargo, por el ambito de su competencia es facil
distinguir a cual nos estaremos refiriendo. En efecto, mientras la soberania consiste
en la autodeterminacién plena, no significa que vaya dirigida.a normativa exterior a
la voluntad del soberano, en cambio la autonomia propone a la vez una zona

especifica de esa accion y limitaciones a determinaciones juridicas extrinsecas.

Regresando un poco a la doctrina del estudio de la Constitucion dogmatica y
organica no se puede establecer en todo-momento que las constituciones locales
se incluyan lo que hoy conocemos como derechos humanos (garantias
individuales), y es aqui donde viene la primera limitante al contenido de la local ya
que obran en la federal el contexto literal y basico de lo que ha venido buscando la
Carta de los Derechos del Hombre. Es obvio que al contener esta parte la propia
Constitucion Federal, la de los Estados deben respetar esta competencia, sin
embargo, los constituyentes locales pueden establecer o redactar en beneficio de
las necesidades de su competencia gubernativa las que consideren pertinentes

mientras no pugne con la ideologia o letra del pacto constitucional.

Doctrinalmente la otra parte de estudio de la Constitucion es precisamente la
organica en la cual podemos ya ingresar o llamar a la primera posicién de la
Constitucion local con una de sus atribuciones y en especifico para regirla, que es
el tan llamado Municipio libre de que la Constitucién Federal otorga los lineamientos
basicos al mismo en el articulo 115; para ajustarse a las caracteristicas de la forma

de gobierno de las constituciones locales y que las limita la federal, como es:

15



1.- El encargo de los gobernadores limitado a seis afios

2.- La eleccion directa, la no reeleccion de gobernadores, y a la ahora tan novedosa
reeleccion de diputados y alcaldes municipales, ambos por tres afos.

3. La proporcionalidad de diputados al niumero de habitantes para las legislaturas

locales. Etc.

1.1.1 Los Poderes de los Estados en Relacién con los de la Federacion.

La mayoria de las Constituciones locales consagran la division de los tres
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial (Puebla los llama departamentos y el

Estado de Hidalgo agrega a los tres poderes uno mas que es el municipal) 2.

El Poder Legislativo se encuentra depositado.en una sola asamblea llamada
Congreso del Estado, y en este caso viene la primera restriccion porgue no existe
el bicamarismo adoptado en el gobierno norteamericano, Camara de Senadores y

a la Camara de representantes.

El Poder Ejecutivo se deposita en el Gobernador cuyas facultades estan
estrictamente relacionadas en las analogas del Presidente de la Republica: “velar
por la observacién de las leyes y cumplimiento de las sentencias, expedir
reglamentos, nombrar su propio gabinete y pronunciar decretos y reglamentos

propios de la entidad en la que gobiernan.

Respecto al Poder Judicial es totalmente diferente su estructura y
organizacion, sin embargo, respecto a la designacion de magistrados son

designadas libremente por las legislaturas y en algunos casos a propuesta del

2 Felipe, Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. México: Porrua, 1998.
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Ejecutivo y desde luego en la mayoria de los casos por anuencia de las dos terceras

partes de votos de las legislaturas.

Una vez estudiado el elemento de la autonomia en la Constitucion, se pasa
al segundo que es la participacion de los Estados miembros en la formacion de la

voluntad federal que es indirecta o directa.?

La primera se actualiza a través de la Camara de Senadores en donde las
entidades federativas estan representadas y participan en la funcion legislativa al
lado de la Camara de Diputados o representantes que representa a la poblacién en
general independientemente de la division en Estados. El origen es el bicamarismo
gue la Constitucion general del pais consagra como Sistema Federal. EI Senado
como colegislador comun no es signo especifico del Estado Federal sino es la
participacion directa de las entidades federativas en la formacién de la voluntad
federal; entiéndase por participacion directa la que en forma amplia tienen los
Estados miembros en la entidad la tarea de revisar la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos. Esto. garantiza la persistencia del estatus federal
porque asegura a dichos Estados su existencia y competencias que se precisan
exclusivamente en la revision de la Constitucién general. Lo que no pueden hacer
los Estados si se pretende conservar el sistema federal es desprenderse de su
facultad en la intervencion en las revisiones constitucionales por lo menos en

aguellas que afecten a su existencia y competencia.

Por altimo, cabe mencionar que el articulo 135 de nuestra Carta Magna
otorga la. participacion a los Estados en reformas constitucionales al requerir su
aprobacion por mayoria de las legislaturas. El hecho de que el precepto haga

intervenir ademas a las dos Camaras de la Unién de las cuales en la de Senadores

3 (Felipe 1998) Felipe, Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. México: Porrua, 1998.
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estan representados los Estados, no significa mas que un fortalecimiento de la

participacion de las entidades.*

1.2 El Municipio.

La Constitucion coloca al Municipio libre en la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de los Estados, esta estructurado pues
como ente independiente no solo como una estructura del Estado; por ello reviste
importancia su estudio y un proyecto que le de dimensién, altura politica y relevancia
al perfil de los integrantes del cabildo.

Se entiende que el municipio es producto de una descentralizacion como las
entidades de Estado y excluye la posibilidad de otorgarse su propia ley, a diferencia
de los Estados miembros de la Federacion que su-autonomia se concreta en poseer
su propia Constitucion y expedir las leyes que de ella deriven. El municipio posee
su competencia en la creacién de reglamentos internos, aunque tiene la potestad

de creacién de su propio marco normativo, estatutos y algunos reglamentos.

La Constitucién Federal no hace referencia a la autonomia de los municipios
para crear sus propias leyes, sin embargo, las Constituciones locales refieren que
la funcion legislativa. corresponde a las legislaturas de sus propios gobiernos
inclusive la expedicion de la Ley Organica Municipal, que en ningln caso compete
al érgano constituido como Ayuntamiento, lo que compagina con el principio de la
divisiobn. de poderes que no acepta la ampliacién de funcién legislativa a otro ente

que tiene la titularidad como es el Poder Legislativo.

4 (Elisur y Arteaga Nava 2017) Elisur, Arteaga Nava, y Elisur Arteaga Nava. Derecho Constitucional.
Mexico: Oxford, 2017.
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“*

Ahora bien, el articulo 115 en su fraccion tercera establece que “... Los
municipios seran envestidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales...” ® (union 2019). En el parrafo inicial de este articulo, dispone que los
Estados tendran “...como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, EI Municipio Libre...” esta fraccién instituye de una forma indirecta
la libertad del municipio y al mismo tiempo su vinculacién con la coordinacion de su

Estado.

Bajo la dominacion espariola los Ayuntamientos fueron el Unico 6rgano de
gobierno entre la corona y el propio pueblo, aunque la mayor parte de los oficios del
mismo eran vendibles y renunciables. Por esta participacién de la voluntad general
en el gobierno de los Ayuntamientos, no fue dificil imprimir.una integracion propia
y politica a los municipios.b. Sin embargo, Miguel Macedo sefala que “el municipio
fue nada méas que el nombre que una division territorial administrativa no una
entidad politica como la de Espafia y con ese caracter no existi6 en la Epoca
Colonial ni ha sido posible crearlo después. El hecho se explicaba no en funcién de
la autonomia municipal (que no existia), sino porque el Ayuntamiento de la capital
habia ido a parar a manos de los criollos quienes por su capacidad y por su riqueza
estaban en condiciones de adquirir en venta o por herencia los oficios conseguibles
es decir, no era que el Ayuntamiento actuara en nombre de una ciudadania que con
su voto le hubiera dado su representacién si no se trataba de una clase poderosa
social y econémicamente que habia obtenido por medio distinto del sufragio los
principales cargos del cabildo y que desde alli intentaba hacer la independencia en

beneficio propio” .

Shttps://www.google.com/search?q=congreso+de+la+union+leyes&oq=congreso+de+la+union&aqs=chrome.
1.69i57j69i59.8934j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8. 19 de 11 de 20199).

6 Felipe, Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. México: Porrua, 1998

7 Macedo, Miguel. «El municippio en México su evolucion social.» En El municipio en México su
evolucion social, de Miguel Macedo, 667. s.f.
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Los hechos histoéricos respecto a los Ayuntamientos a lo largo de la historia
de México son de origen espafiol, sin embargo, espafioles y mexicanos no dan un
beneficio a la existencia de esta institucion ya que se le daba un uso de poderios
con atribuciones de gran gobierno como es el caso del gobierno del General Porfirio
Diaz que agrupo a los Ayuntamientos en divisiones superiores que recibieron los
nombres de partido, distrito, prefectura o canton. El odio que despertaron. los
funcionarios que detentaron estas funciones dieron motivo aparte de los ideales de

la revolucion que fue la de implementar el municipio libre.

El Constituyente de Querétaro se preocup6 (Constituyente 1917) por llevar a
la Constitucion el principio de libertad municipal, rectificando asi la posiciéon de la
materia municipal de las constituciones liberales asi lo reconocié la Segunda
Comisién de Constitucion, cuando refiriéndose al proyecto del Primer Jefe expreso
gue el establecimiento del municipio libre constituia la diferencia mas importante, vy,

por tanto, la gran novedad respecto a la Constitucion de 18578

Tal novedad no tuvo mucha. relevancia en lo que se refiere a la eleccion de
representantes municipales ya que dos problemas fueron latentes en el proyecto
del primer jefe, una era la de la generacion de recursos propios para mantener los
gastos del municipio y otra era la gobernabilidad e injerencia del Estado en las
tareas del municipio y la dependencia constitucional de su propio Estado, es decir,
no existia plena autonomia, ademas no se manejaba la férmula para solucionar los

conflictos que se presentaran entre Estado y municipio y viceversa.

Con estas irregularidades el municipio libre ingreso a la Constituciéon y ha

sido motivo para que algunos Estados se aprovechen para descobijar la libertad

8 Constituyente, Congreso. «Diario de los debates del congreso constituyente.» Diario de los
debates del congreso constituyente. México, febrero de 1917.
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municipal y con ello a una verdadera democracia del municipio y la realidad de sus

comicios electorales ya que no existia una real defensa a la eleccion popular.

Sin embargo, a pesar de los referidos defectos de implementacion del
municipio libre, cuando el Constituyente de Querétaro lo proyectd como escuela
bésica de la democracia, y con ello se entiende que cuando el pueblo entienda el
ejercicio municipal estardn dotados para comprender los problemas civicos de cada
entidad federativa y del pais en general, es decir, es necesario entender la
verdadera realidad del federalismo y la democracia y si se pretende incursionar con
una entidad gubernamental compelida a un espacio territorial con necesidades
especificas, se determinara la necesidad de llamar a gobernar a una persona con
conocimiento bien establecido de las necesidades del gobernado en su
circunscripcion y con ello se llevaria a una democratizacion por medio de personajes

con perfiles idoneos y elegidos con verdadera conciencia.

Han sido varios los conflictos que hatenido la existencia, libertad y autonomia
del municipio como ya se comenté.en parrafos anteriores, sin embrago, la reforma
de 3 de Febrero de 1983 al desaparecer los Territorios Federales que aun existian,
abre la llave a establecer sin limitacion el Municipio Libre cuando el articulo 115
Constitucional en la base primera maneja: “las legislaturas locales, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender Ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembro, por alguna de las causas graves que la ley prevenga, siempre y
cuando_sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas
y hacer los alegatos que a su juicio convengan. En caso de declararse desaparecido
un-Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si

conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se
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celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas designaran entre los vecinos a los

Consejos Municipales que concluiran los periodos respectivos™.

El parrafo que antecede maneja un pequefio esbozo de lo que pudiera ser
una representacion factible de ser considerada el cabildo actual. Este es el Unico
precedente que establece que las legislaturas de los estados designaran a vecinos
de consejos municipales para concluir periodos inconclusos. No otorga el beneficio
a gque el pueblo determine por eleccion popular al ciudadano o ciudadana que debe

hacer las tareas del ayuntamiento.

En el desarrollo del capitulo se aprecia que el municipio no posee una
autonomia o libertad para auto determinarse totalmente, su gobierno o quehacer
politico depende de la Entidad Federativa a la que pertenece y esto lo podemos
observar en la propia legislacién del Estado de Querétaro que en un breve estudio

explica.

1.3. Constitucién Politica del Estado de Querétaro

1.3.1 Soberania del Estado

“Del andlisis de los articulos de la Constitucion relativos al Federalismo se

colige que, en México, resulta mas adecuado hablar de “autonomia” de los Estados
integrantes de la Federacion que de la “soberania interior”; dado que el Federalismo
es en simismo una forma de descentralizacion de la actividad Estatal o politica,

necesaria para su propia existencia y la manera de hacer dicha descentralizacion

? (Gobierno 1983) Gobierno, Secretaria de. «Constitucion Poliitica de los Estados Unidos
Mexicanos.» Diario Oficial, 03 de Febrero de 1983.
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es darle autonomia a los Estados Federalizados, para que de esta manera les

resulte atractiva su integracion al Estado Federal”.1®

La Constitucion del Estado de Querétaro determina que existe soberania en
el mismo ya que el pueblo la ejerce en el ambito de las atribuciones del propio poder
publico, por ello a continuacion se estudia la legislacién que la contiene y. asi
determinar la autonomia que se tiene para decidir sus propios actos incluyendo el

establecimiento del municipio en concordancia de nuestra maxima norma general.

El articulo 7 de la Constitucion Politica del Pais, establece que la soberania
del Estado de Querétaro, radica en el pueblo, es decir, el gobernado tiene la facultad
de establecer quienes seran los representantes del poder publico que los
representaran, y como se sabe, se hace por medio de sufragio directo y secreto, de

alli el emblema de la democracia en la entidad.!*

Se ha venido manejando en este capitulo que la Constitucion Federal
descentraliza el orden de gobierno en competencias territoriales, como lo son las
entidades federativas y los municipios entre otros, y el Estado de Querétaro no es
la excepcién pues posee su propia Constitucion, la cual al igual que la federal
determinan su soberania, democracia y forma de gobierno sin transgredir la norma

maxima.

No sobra decir, que la forma de elegir actualmente la representacion politica
gubernamental lo es a través de la participacion de los partidos politicos y ahora
también, candidaturas independientes. Es entonces que el pueblo decide en urnas

quien es el representante para ejercer la responsabilidad del gobierno.!?

Ohttps://biolex.unison.mx/index.php/biolex_unison_mx/article/view/108/103
11 (https://www.ceaqueretaro.gob.mx 2016)
2 ibidem
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1.3.2 Figuras de participacion ciudadana.

En el nuevo modelo de desarrollo nacional implantado (descentralizacion de
la vida nacional) debia otorgarse una alta prioridad al desarrollo regional, asi como
restituirle al Municipio la importancia debida. Aquélla restitucion debe dotar a la
institucién una nueva vitalidad que se expresara en una estrecha relacion entre
gobernantes y gobernados, una atencién mas eficaz a las probleméticas de siempre
y una revitalizacion de la participacion comunitaria en las tareas de gobierno para
resolver de forma conjunta los problemas mas inmediatos. Sélo asi se revertirian
las causas del agravamiento de las disparidades de crecimiento y desarrollo, que
profundiza las diferencias en los niveles de vida y bienestar entre el campo y la
ciudad. Asi se dio gran importancia a la idea de descentralizar, la toma de
decisiones, tanto en lo concerniente a las actividades productivas, como en lo
politico y la administracion publica. Con la intencion de combatir la concentracion,
se adoptaron medidas para renovar la vida municipal y se definio, en términos
constitucionales, un conjunto de poderes propios de los ayuntamientos, a fin de
permitirles planear y reglamentar su desarrollo. La descentralizacion de la vida
politica, administrativa, econémica, social y cultural, como imperativo impostergable
en nuestra Nacién, en la practica implicé una extension, densidad, diversidad y

complejidad, orientados al perfeccionamiento del desarrollo social.*?

La participacion ciudadana es la intervencién de los ciudadanos en los
asuntos que le son de su interés o en donde pueden decidir. Pero debe abordarse
con mayor detalle este concepto y poderlo diferenciar de otro tipo de participacion

en donde los mismos individuos intervienen, pero con un sentido diferente.

Alicia Ziccardi ofrece un par de conceptos, como muestra de otros mas, sobre
la caracteristica de la participacion ciudadana. En el primer caso, se subraya la
importancia que tiene el ciudadano como ese miembro de la ciudad interesado en

los asuntos de caracter publico en donde su intervencién tiene como mision

13 Gémez Torruco, José, "El Municipio Mexicano", en: Revista Pensamiento Politico, Vol. lIl, No. 10, pag., 188.
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representar los intereses que le son particulares al conjunto de habitantes o de
ciudadanos que comulgan en un determinado interés también de indole publico. “La
participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de participacion, refiere
especificamente a que los habitantes de las ciudades intervengan en las actividades
publicas representando intereses comunes (no individuales)” ** Debe diferenciarse
el interés particular del privado o individual, el primero se refiere al asunto del
conjunto que asocia a los habitantes, mientras que el privado resalta aquello que no
rebasa la colindancia de la persona, no trasciende en lo publico ni social, sélo se

gueda en la esfera personal.

En el segundo concepto, Ziccardi enfatiza en la trascendencia que tiene la
participacion ciudadana en la formacién de la gobernabilidad y de la democracia,
porque en este concepto se considera a la participacion ciudadana como la
organizacion e influencia de los intereses comunes de los ciudadanos en la toma de
decisiones. “La participacion ciudadana es un componente fundamental de la
gobernabilidad democratica puesto que, a diferencia de otras formas de
participacion —social, politica y comunitaria, a las cuales no reemplaza—, se refiere
especificamente a la forma como los intereses particulares de los ciudadanos se

incluyen en los procesos decisorios”*®

Asi, la participacion ciudadana logra un lugar especifico en la construccion
de la democracia, dado que, a través de esta, se puede dar lugar a la inclusion de
las diferentes aspiraciones, posibilidades y realidades frente a quien toma la
decision. Se trata, pues, que la participacion ciudadana sea el medio idéneo para
expresar los intereses de los ciudadanos frente a la autoridad, quien debe tener la

capacidad para canalizar y atender adecuadamente las demandas ciudadanas.

14 Ziccardi, Alicia (1998), Gobernabilidad y participacién ciudadana en la ciudad capital, México, Miguel Angel
Porrda
15 Ziccardi, Alicia (1998), Gobernabilidad y participacién ciudadana en la ciudad capital, México, Miguel Angel
Porrda
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1.3.3 Conceptualizacion del Municipio.

Disefiar una definicion de caracter general para connotar la significacion del
término “Municipio”, implica un ejercicio bastante complejo, dados los diversos
enfoques tedricos existentes para explicarlo. En la actualidad existen diversas
corrientes de pensamiento que definen al Municipio desde las Opticas etimoldgica,
socioldgica, juridica, administrativa entre otras. Sin embargo, existe un aspecto
comun en cada una de las corrientes ya que abordan ciertos elementos en particular
desde su propio campo de estudio, restandole importancia a los. elementos

explicados en los otros conceptos.

A continuacién, se efectda una breve revision de esos conceptos, con el fin
de integrar los puntos mas importantes para comprender al Municipio en su
dimension actual y, a partir de dicho ejercicio, desarrollar un concepto tentativo

desde una perspectiva eminentemente politica.

Definicién etimolégica: La palabra "Municipio” se entiende de diversas
maneras a partir de sus raices etimoldgicas. La definicibn de Campos nos parece la
mas apropiada: "Municipio viene del latin municipium y significa el desempefio de

una funcion que se asume”.1®

Definicion Juridica: Desde el punto de vista constitucional, el Municipio se

encuentra integrado por tres elementos:

a.- Poblacién: Es el conjunto de individuos que viven dentro del territorio del
Municipio, establecidos en asentamientos humanos de diversa magnitud y que
conforman una comunidad viva con su compleja y propia red de relaciones sociales,

econdémicas y culturales.

1619 Ochoa Campos, Moisés, El Municipio y su evolucién institucional, Op. Cit., pag., 64
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b.- Territorio: Es el espacio fisico determinado juridicamente por los limites
geograficos y constituye la base material del Municipio. Es la porcién del territorio
de un Estado que, de acuerdo a su divisién politica, es &mbito natural para el

desarrollo de la vida comunitaria.

c.- Gobierno: EI Municipio emana democraticamente de la propia
comunidad. El gobierno municipal se concreta en el Ayuntamiento, su 6érgano
principal y maximo que ejerce el poder municipal: el Ayuntamiento se integra por el
Presidente Municipal, que es el representante politico y administrativo del mismo; el
Sindico o los Sindicos, los cuales se encargan de la vigilancia de los aspectos
financieros del Ayuntamiento y de representarlo juridicamente en los litigios en los
gue este fuere parte; y los regidores, que tienen a su cargo diversas comisiones
de la administracion publica municipal, tales como obras publicas, desarrollo

urbano, vigilancia entre otras.

De lo anterior, puede inferirse que el Municipio se constituye por localidades
gue integran familias asentadas sobre un territorio juridicamente delimitado y que
adoptan como domicilio; se les reconoce el derecho de elegir un gobierno propio,
representativo y popular y también es reconocido por el Estado, con base en su
organizacién politica y administrativa. Esta definicion integra el elemento geografico
como el aspecto mas importante para establecer la jurisdiccion de las autoridades

propias de este orden-de gobierno.’

El término se emplea también como sinénimo de Alcaldia, Municipio,
Municipalidad. Esta integrado por el Presidente Municipal, el o los Sindicos y los
Regidores, quienes son electos por votacion popular a excepcion de los regidores.
El Ayuntamiento se integra por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores,
(segun el caso) cuyo papel es generar acciones y politicas concretas que respondan
satisfactoria y adecuadamente a las demandas de los gobernados. Asimismo, es la
entidad que actia como la base de la organizacién social para constituirse en

17 Garcia del Castillo, Rodolfo, Op. Cit. p., 41 21 Calcaneo Arboleya, Elvira, “Analisis del Municipio”,
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comunidad politica, y se integra por una poblacion plural y diversa, pero que
comparte identidades culturales, histéricas y simbodlicas. Como entidad
gubernamental, el Municipio forma parte de las redes de gobierno, por lo que no
puede actuar separado de los Estados y la Federacion, pero en cuanto a la
aplicacion de politicas y programas tendientes a mejorar la administracion publica,
el Municipio ejerce directamente la descentralizacion, ya que constituye una
organizacibn comunal espontanea que el Estado reconoce e incorpora a su

estructura juridica.

Actualmente, en México, los municipios difieren profundamente entre si; el
Municipio puede entenderse perfectamente como institucién, pero al mirar dentro
de su estructura interna; dentro de sus actividades propias y las practicas de los
ciudadanos que habitan en ellos, descubrimos que los municipios de nuestro pais
son profundamente diversos y heterogéneos, cada uno con sus propios dilemas y
problematicas y en espera de cobrar un papel mas importante en el manejo y
resolucién de sus conflictos internos. Por otra parte, el entender esta diversidad, en
adicién a la cuestion del centralismo mexicano, nos permitira explicar los procesos
e inercias que generaron importantes acciones de gobierno, dirigidas a
descentralizar diversas funciones dentro del ambito municipal con el fin de
responder a la complejidad de esta entidad gubernamental. El eje articulador del
trabajo lo constituye el problema de la centralizacion, frente a la solucion
descentralizadora como alternativa para superarlo. Por lo tanto, a partir de este
momento, la investigacion retoma la forma de ejercer las politicas y la administracion
publica, concretamente en los niveles de gobierno estatal y municipal. Sin embargo,
el aspecto municipal es el que sobresale por sus implicaciones de largo plazo y que
ha-permitido, entre otras cosas, dar un rostro moderno al Municipio mexicano, y
para lograr el objetivo que se busca en este trabajo se requiere la cita textual del

articulo 35 de la ley en comento que a la letra sefiala:
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ARTICULO 35. “El Municipio Libre constituye la base de
la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Querétaro.

Los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, el cual se compondré:

l. De un Presidente Municipal que, politica'y
administrativamente, sera el representante del Municipio;
II. Del numero determinado de Regidores que, basado
en factores geograficos, demograficos y
socioeconémicos de cada Municipio, determine la ley; y
lll. Hasta tres Sindicos. (Ref. P.O. No. 76, 31-XII-08.
En cumplimiento a la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion recaida en la accion de
inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas 77/2008
y 78/2008, se modifico la fraccién 11l del segundo parrafo
del articulo 35 de esta Constitucion)

Los ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada
tres aflos y los miembros que los integran protestaran el
cargo entre ellos mismos al entrar en funciones el
primero de octubre del afio de su eleccion.

Los Presidentes Municipales, los Regidores y los
Sindicos, podran ser electos consecutivamente, por un

periodo adicional, en términos de la ley de la materia”. 18

Como puede advertirse en el citado articulo, la Constitucion sefiala cuales

seran los cargos de representacion electoral de la entidad local, pero no incluye la

eleccion directa impersonal de los regidores que son la parte central de la

investigacién, sino solo eleccion directa de los integrantes del Ayuntamiento, y en

18 (https://www.ceaqueretaro.gob.mx 2016)
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nuestra postura no es lo mismo el Organo de Gobierno, que sus integrantes. Esta

laguna legal es la esencia de nuestro trabajo de investigacion.

1.4 Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro

Para llegar al 6rgano de representacion social municipal que nos ocupa, el
articulo 1°. de la ley en comento maneja la organizacion del Municipio de Querétaro,
identifica los principales 6rganos del Municipio. Es menester sefialar que se tiene
una ley rectora estatal que resuelve la existencia y funcionamiento del mismo, el
cual a su vez realiza su propia organizacion y se maneja por la norma organica
elaborada por el legislativo de la entidad, asi mismo refiere quienes gobiernan el

municipio y sus funciones.

Ahora bien, el numeral segundo de la misma ley muestra la gobernabilidad y
la capacidad de autonomia de la que goza la administracion del municipio y da la
opcion de designar las autoridades y servicios publicos de su competencia para
gobernar cada ciclo, es entonces que aparece el municipio juridicamente

establecido:

ARTICULO 2.- “Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa. Es autbnomo para
organizar la administracion publica municipal, contara con
autoridades  propias, funciones especificas y libre
administracion de su hacienda. Ejercerd sus atribuciones del
ambito de su competencia de manera exclusiva, y no existira

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
Dentro de los limites de su territorio tiene la potestad para

normar las materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia, asi como para establecer las
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autoridades y sus 6rganos de gobierno de conformidad con el

orden constitucional y la presente Ley”. 1°

1.4.1 De los Ayuntamientos

La principal autoridad del Ayuntamiento sera el Presidente Municipal y su
administracion puede ser determinada como sean las necesidades que tenga el
gobernado o dependiendo del érgano facultado para organizar sus funciones,
centralizarlo, descentralizarlo o manejar dependencia municipal, segun el municipio,
como el caso de Santiago de Querétaro maneja dos delegaciones municipales. esta
autonomia es sustentable para que se puedan erigir regidores con funciones ya
perfiladas en educacion adecuada y buscar el voto popular segun refiere el articulo

29 de la Ley Organica del Estado de Querétaro.

Concepto de Regidor: “Los Regidores son los miembros
del Ayuntamiento encargados de aprobar, vigilar y sancionar los
proyectos y programas municipales; asi como ostentar la
representacion ciudadana y coadyuvar mediante su integracién
en las comisiones gue les correspondan, para la realizacién de

los fines del municipio”.?°

ARTICULO 32.- “Son derechos y obligaciones de los

Regidores, los siguientes:

I. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el
Ayuntamiento, con voz y voto;

Il. Formar parte de cuando menos una Comision
Permanente y cumplir con las encomiendas que le

asigne el Ayuntamiento;

19 ibidem.
20 (http:/itransparencia.capitaldezacatecas.gob.mx s.f.)
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lll. Vigilar y evaluar el ramo de la administracion
municipal que les haya sido encomendado por el
Ayuntamiento;

IV. Informar a éste de los resultados de sus trabajos y
proponer las medidas que estime pertinentes;

V. Solicitar, por conducto del Secretario - del
Ayuntamiento, la informacion y demas documentacion
relativa a la gestion municipal, necesaria para el
cumplimiento de sus funciones;

VI. Concurrir a las ceremonias civicas y demas actos
oficiales;

VII. Abstenerse de realizar funciones ejecutivas en la
administracion municipal o0 aceptar cargo, empleo o
comision del gobierno federal o de los estados, a
excepcion de los-académicos honorarios y asistenciales;
y

VIIl. Las ' demas establecidas por el presente

ordenamiento y reglamento respectivos”. 2

La Ley Organica en el orden de los intereses normativos es sustento de la
forma en que el gobierno municipal determina su organizacion y es precisamente
agui en donde se originan las atribuciones de cada uno de sus 6rganos, desde
definir el 6rgano rector que es el Ayuntamiento, hasta establecer la responsabilidad
del Presidentey la Sindicatura municipal. Los regidores de hecho tacitamente tienen
en sus manos la actividad de realizar procedimientos legislativos municipales. Dicha
responsabilidad no es nada menor, si consideramos que encarnan la representacion

popular de sus representados.

21 (http:/itransparencia.capitaldezacatecas.gob.mx s.f.)

32



1.5 Cédigo Municipal de Querétaro

1.5.1 Instalacién y Organizacion del Ayuntamiento

Es novedoso en nuestro pais que en el Estado de Querétaro exista un Codigo
Municipal, ya que se presta a confusiones o identidad de estructuras que integra a
la par con la Ley Organica del propio Municipio, sin embargo, el objeto de este

cuerpo normativo es establecer en especifico las bases de su integracion.

La eleccion popular es uno de los elementos basicos de esta investigacion
ya que se busca precisamente que los regidores sean elegidos. por medio del voto
del ciudadano local, y en una franca propuesta se desliza que los regidores puedan
ser votados por el pueblo, ademas que en su eleccion se valore también la
experiencia sobre el cargo que vaya a desarrollar; obviamente sin que vaya en

contra de lo legislado en nuestra Carta Magna.

1.5.2 Integrantes del Ayuntamiento

Articulo 9.- “El Ayuntamiento de Querétaro se integrara
de la siguiente manera:

I.- Un Presidente Municipal; II.- Regidores; y lll.- Sindicos
El nimero de regidores y sindicos, se determinara de
conformidad con la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Querétaro Arteaga y la legislacion

electoral vigente”. 22

Este dispositivo establece que los regidores seran parte del Ayuntamiento, y

con ello da vida juridica a estos entes representativos municipales.

22 (http:/itransparencia.capitaldezacatecas.gob.mx s.f.)
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El articulo 11 del Codigo en comento refiere que los Regidores son
representantes populares e integrantes del Ayuntamiento, cuya responsabilidad es
participar de manera colegiada en la definicion de politicas y direccién de los
asuntos del municipio, velando porque el ejercicio de la administracidén municipal se
desarrolle conforme a la legislacion aplicable, asi como cumplir las atribuciones

relacionadas con las comisiones que desemperien. 23

Velar que el ejercicio de la administracibn municipal sea conforme a derecho
y cumplir con lo que se les encomiende es la mision del regidor en su encargo, pero
como son representantes populares, el gobernado debe tener el derecho de
elegirlos segun el cargo o materia que desarrollen, parte importante en este

numeral.

1.5.3 De los Regidores

Corresponde a los regidores la integracion, organizacion y funcionamiento
del desarrollo municipal, eje central.de esta normatividad estatal tan poco comun en
nuestro pais, sin embargo, establece un esquema mas abierto y especifico del
desarrollo y competencias de trabajo segun las necesidades del pueblo. Es este un
documento normativo en el que se exigen mas requisitos en la politica electiva,
administracion en el eje municipal, trabajan mas cerca de la poblacién que requiere
de su representacion para la elaboracion de normatividad especifica segun el
ambito de competencia y area de trabajo, por ello la necesidad de hacer
modificaciones e inducirlas hacia el area en la que gobiernan, asi los establece el

articulo 14 del Cdédigo del Municipio de Santiago de Querétaro:

Articulo 14.- “Les corresponde a los Regidores:
I.- Solicitar al Secretario del Ayuntamiento el uso de la

palabra, esperando el turno que les corresponda para su

2 (http://www.ordenjuridico.gob.mx s.f.)
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intervencion, la que no podra exceder de dos veces
sobre el mismo tema y de tres minutos en cada caso;

II.- Observar el orden necesario durante el desarrollo de
la sesion respectiva;

lll.- Proponer a los demas miembros del ayuntamiento
los proyectos que revistan vital importancia y resulten
necesarios para la solucion de los problemas de sus
comisiones;

IV.- Cumplir adecuadamente con las obligaciones o
comisiones que las hayan sido encomendadas;

V.- Rendir un informe mensual por escrito al
Ayuntamiento de las actividades realizadas durante ese
lapso;

VI.- Atender las indicaciones que el Presidente Municipal
les transmita para el mejor desarrollo de las comisiones;
VII.- Someter a la consideracion del Presidente
Municipal, a través del Secretario del Ayuntamiento, la
propuesta de asuntos a tratar en la sesion de cabildo, por
lo menos con 24 horas de anticipacion a la expedicién de
la convocatoria; y

VIIl.- Las demas facultades y obligaciones que determine
el Ayuntamiento y disposiciones legales que le sean

aplicables al Municipio de Querétaro”.?

1.6 Ley Electoral del Estado de Querétaro

La Ley Electoral es la normatividad rectora para reglamentar y regularizar los
procesos electorales en todo el pais; sin embargo, también cada entidad federativa

de la Nacion cuenta con su propia legislacion en esta materia y el Estado de

2 (http://www.ordenjuridico.gob.mx s.f.)
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Querétaro no es la excepcion, trabaja con su propia ley el proceso electoral y norma

la actividad en la entidad incluyendo sus municipios.

Articulo 1.”La presente Ley es de orden publico e interés
general; tiene por objeto reglamentar lo relativo a los
derechos y obligaciones politico electorales de los
ciudadanos en la entidad, la organizacion, constitucion y
registro de las asociaciones politicas estatales y en lo
conducente, de los partidos politicos locales, asi como la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para
la eleccion de los integrantes de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, y de los Ayuntamientos en el Estado.

De igual manera, esta Ley velara porque todas las
personas gocen de los derechos politico electorales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad”.?®

La Ley Electoral del Estado es una institucion creada para velar los
intereses particulares, partidistas y de eleccion, por ello es prioridad del Estado y
sus gobiernos establecer un orden comun entre las entidades del mismo para que
el desarrollo de las actividades que de la misma ley emanen se realicen conforme
a Derecho, a las buenas practicas y ayuda interinstitucional para lograr la autonomia
y_democracia en todos los niveles incluyendo el municipio, ademas de lograr la
participacion de los ciudadanos en los comicios y proteger sus propios derechos,

segun lo regula el numeral segundo de la ley electoral.

% (http://ieeq.mx/contenido/normatividad/leyes/Ley_Electoral_del Estado_de_Queretaro.pdf 2017)
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1.6.1 Los Derechos y Obligaciones Politico-Electorales de los Ciudadanos

El sufragio es la expresion de la voluntad del ciudadano en las elecciones,
pero no solo en ello, también debe otorgarsele el beneficio a elegir al representante
popular mas cercano a su entorno poblacional, como es el caso de los regidores,
que la eleccién ciudadana genere para mayor certeza para la gobernabilidad y

provecho del ciudadano en el municipio.

Articulo 7. “El sufragio es la expresion de la voluntad
soberana de los ciudadanos. El voto popular es un
derecho y una obligacion. El voto es universal, libre,
secreto, personal, directo e intransferible para todos los
cargos de eleccion popular en el Estado y las consultas
populares. Quedan -prohibidos los actos que generen
presién o coaccién a lo selectores.
Tienen derecho al voto los ciudadanos con residencia en
el Estado que gocen del pleno ejercicio de sus derechos
politicos-electorales, estén incluidos en el listado nominal
de electores, cuenten con credencial para votar y no se
encuentren en cualquiera de las incapacidades a que se
refiere la normatividad aplicable.
El voto de los ciudadanos con residencia en el extranjero
se sujetara a lo establecido en la Constitucion Politica, la
Constitucién local y normatividad aplicable.”?®
Los articulos 9 y 14 de la Ley Electoral establecen los requisitos del
gobernado para ser elegidos como candidatos de eleccion popular, sin
embargo, la ley no estable la eleccion en boleta separada para los regidores
que buscan el cargo, tampoco establece que realicen una campafia
proselitista y oferten un plan y programa de gobierno sobre la representacion
gue aspiran.

26 (http://ieeq.mx/contenido/normatividad/leyes/Ley_Electoral_del Estado_de_Queretaro.pdf 2017)
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Articulo 20.” Los Municipios seran gobernados por un
cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento de eleccion
popular directa, el cual se integrara por un Presidente
Municipal, dos sindicos y por el nimero de regidores que
corresponda, en los siguientes términos: en el
Ayuntamiento de Querétaro habra siete regidores de
mayoria relativa 'y seis de representacion

proporcional;...”.?’

El articulo transcrito otorga la eleccion popular directa para el ayuntamiento,
pero es omiso respecto a la forma de sefialar la forma en que seran elegidos los
regidores, solo maneja el numero de ellos, sea de mayoria o representacion

proporcional.

La Ley Electoral del Estado de Querétaro es el ordenamiento legal para
desarrollar la propuesta que da motivo al presente trabajo, que es precisamente la
reforma electoral para elegir de forma directa y secreta al regidor. La consideracion
fundamental es que el ciudadano democratica y libremente escoja a su

representante popular, dada su proximidad al ambito territorial.

El poder soberano federal al otorgar vida al érgano electoral, contribuye a
completar la accién de federalismo y democracia que visualizo el Constituyente al
momento de elaborar la Carta Magna mexicana del 17, y busca encontrar
verdaderos representantes que gobiernen el pais en sus diferentes atribuciones y

competencias.

El Estado de Querétaro por ser cabecera municipal del Estado de estudio
debe iniciar un precedente representativo de personas aptas para gobernar en sus
regidores ya que son el ente gubernamental mas cercano al ciudadano y por ello
conoce mas de cerca sus necesidades y problemas del pueblo.

27 |bidem
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CAPITULO I

DEMOCRACIA, ELECCIONES Y CIUDADANIA

2.1 El Sistema Representativo en México.

La forma de gobierno que tenemos las y los mexicanos es la de la Republica,
en la que el gobernante, que es elegido periddicamente, es el Presidente:.La palabra
Republica esta unida a la palabra representativa porgue no es posible gue todos las
y los ciudadanos nos sentemos en circulo a elaborar y a discutir las leyes que
queremos (jel circulo seria demasiado grande!). Entonces, una Republica es
representativa cuando las leyes se elaboran por medio de representantes electos

por las y los ciudadanos.

Es decir, para representar al pueblo; para actuar en su lugar, se elige a un
grupo de personas con suficiente autoridad para interpretar y convertir en mandatos
(leyes), para todos obligatorios, la voluntad de la mayoria. Estos representantes del
pueblo son los que se reuniran en una asamblea para elaborar o modificar las leyes.
Esa asamblea o "circulo de_discusién" forma en nuestro pais lo que conocemos
como el Congreso de la Unién, que esta dividido en dos Camaras: la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores. Ademas, cada estado de la Republica tiene

su propia asamblea.o-camara local.

Todos tenemos ideas diferentes y por lo tanto nuestros representantes
también las tienen. Al reunirse ellos, entraran en discusion las ideas de todas y todos

los-que formamos la Nacion y la voluntad de la mayoria se podra convertir en Ley.

La palabra "democracia” significa "gobierno del pueblo” e indica dos cosas;
primero lo que ya sabemos: que todos podremos algin dia elegir a nuestros
representantes; y segundo, que todos podremos algun dia ser representantes de

los demas, sin importar nuestro nivel social ni nuestra forma de pensar, si se actia
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dentro de la ley. Sin embargo, esto no siempre ha sido igual. Si revisamos nuestra
historia veremos que en el pasado el pueblo elegia indirectamente, a través de
algunas y algunos ciudadanos seleccionados por medio del voto, a los gobernantes;
incluso, todavia hace poco tiempo, las mujeres no podian participar en la eleccion
de representantes ni representar a nadie. Pero desde que se reconocié que eran
ciudadanas, como los hombres, desde mediados del siglo XX las mujeres pueden

votar y se puede votar por ellas.

Para definir a nuestro pais unimos a la palabra Republica representativa, la
palabra democrética, pues las y los ciudadanos mexicanos tenemos el derecho de
elegir a través del voto directo y secreto a nuestros representantes.

Ahora bien, ademas de decir que nuestro’ pais es una Republica
representativa y democrética, también decimos.que.es federal. ¢ Qué significa esto?
México es un pais muy grande con muchisimos habitantes y problemas muy
diferentes en cada region. Por ello es mejor que esté dividido en Estados y que cada
Estado tenga sus propios "circulos” de discusion. Asi el circulo de representantes
no serad demasiado grande y, al diseultir, ellos intentaran resolver principalmente los
problemas de la region. Es par.esto que nuestra Constitucion dice que los Estados
gue integran la Republica’ son libres y soberanos, ya que sus ciudadanas y
ciudadanos, a través de sus representantes, tienen el poder de decidir sus propias

leyes, siempre y cuando atiendan el texto de la Constitucion Federal.

La Constitucion, que por esto recibe el nombre de Pacto Federal, relne a

esos Estados libres en un todo comdn que llamamos la Federacion.

En el sistema federal de México existen tres Poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial. Estos poderes, ademas de actuar en el plano nacional o
general, existen al mismo tiempo y se limitan mutuamente con el Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de cada Estado o entidad federativa, cuya labor se reduce a su

propio territorio.
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2.2 El Proceso Electoral en nuestro Pais.

En politica las elecciones son un proceso de toma de decisiones en el que
los electores eligen, con su voto, entre una pluralidad de candidatos a quienes
ocuparan los cargos politicos en una democracia representativa. Hay elecciones
generalesy elecciones locales, o de &mbito municipal. En algunas regiones también

se someten otros cargos a eleccion popular.

En la soberania popular, todo el pueblo tiene derecho tanto al sufragio activo
(cuando todos pueden votar, se habla de sufragio universal), como al sufragio

pasivo (todos han de poder ser elegidos).

El ejercicio de la democracia no se reduce a las practicas electorales. No
obstante, la democracia moderna es inconcebible sin una intima asociacion con las
elecciones, a tal grado que el indicador fundamental de las sociedades
democréticas es la realizacion de elecciones libres. Con la consolidacion de la
democracia se ha registrado una expansion espectacular del fenémeno electoral,
que hoy tiene amplias manifestaciones en gran parte de las naciones. Podemos
apreciar claramente un proceso en el que lo electoral ha ocupado una parte
importante del espacio de lo politico, dando lugar a que en muchos paises los
comicios sean, para la mayoria de los ciudadanos, la forma privilegiada de

relacionarse con la politica.

La funcién de los procesos electorales, como fuente de legitimidad de los
gobiernos que son producto de ellos, ha crecido en los ambitos nacional e
internacional. En los afios recientes se ha manifestado el reconocimiento mundial a
las transformaciones politicas de algunas naciones en las que los procesos
electorales han jugado un papel relevante. En contraparte, se muestra el rechazo a
los cambios politicos logrados por medios no institucionales como los golpes de

Estado, en los que la violencia ocupa un lugar central.
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En tanto que las elecciones son la forma legal por antonomasia para dirimir
y disputar lo politico en las modernas sociedades de masas, el fendmeno electoral
adquiere una relevancia y una complejidad crecientes, que han captado la atencion
de politicos e intelectuales que reconocen la necesidad de especializarse para
enfrentar con eficacia la practica o el analisis electorales. Esta complejidad ha
implicado que en ocasiones los procesos y los sistemas electorales sean percibidos
como relativamente distantes por el ciudadano comun. No obstante, la informacién
y el conocimiento de lo electoral, no solo por parte de los especialistas, sino también
de los ciudadanos, es una condicion indispensable para la ‘consolidacion

democrética.

Mucho se ha hablado de la importancia que dentro de la democracia tienen
los procesos electorales y la concurrencia de los ciudadanos a las urnas en los
regimenes politicos en que mas de un candidato.o partido contienden por el poder
publico. Ciertamente, las elecciones constituyen uno de los instrumentos clave en
la designacién de los gobernantes, la participacion politica de la ciudadania, el
control del gobierno por ella y la interaccion entre partidos o grupos politicos. La
democracia moderna no podria funcionar sin los procesos electorales. Y también
las elecciones pueden convertirse eventualmente en un instrumento para
transformar un régimen no democratico en otro que si cubra suficientemente las

caracteristicas de ese modelo politico.

2.3 Razdén de las Elecciones.

¢,Cuadles son los propésitos basicos de los procesos electorales en un sistema
demaocrético? Se ha insistido en que las elecciones en si mismas - es decir, el acto
de votar - no tienen en realidad mucha importancia para la vida democratica de un
pais. Que lo fundamental es la existencia de otras instituciones y practicas
democréticas, como la separacion de los poderes estatales (el Ejecutivo, el
legislativo y el Judicial), la existencia de una prensa libre y autdbnoma, el

cumplimiento de un Estado de Derecho, etc. En realidad, estas condiciones, tanto
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como la existencia misma de elecciones libres y equitativas, constituyen los medios
méas adecuados para cumplir los fines de una democracia politica. Al decir de los
clasicos de la doctrina democratica (desde Nicolds Maquiavelo hasta los padres
fundadores de la Constitucidon norteamericana, pasando por John Locke), el fin
altimo de la democracia politica es prevenir, dentro de lo posible, el abuso de poder
por parte de los gobernantes frente al resto de la ciudadania. La siguiente definicion
de la democracia politica en la sociedad moderna vincula ese objetivo con el sistema

electoral y de partidos politicos:

La democracia politica moderna es un sistema de gobierno en el que los ciudadanos pueden llamar
a cuentas a los gobernantes por sus actos en el dominio publico, a través de la competencia y

cooperacion de sus representantes electos.

Es decir, la eleccion permite, en primera instancia, poner en competencia a
distintos aspirantes a diversos cargos de eleccién popular, lo que, por un lado, los
incentiva a cumplir con el mandato de su electorado y a promover sus intereses
generales, para asi conservar su apoyo politico. Al mismo tiempo, los gobernantes
de distintos partidos se vigilarAn- mutuamente para detectar irregularidades o
anomalias de sus rivales, lo que eventualmente les permitird ganar ventaja politica
sobre ellos. Finalmente, como los gobernantes se saben vigilados, y saben que su
poder esta condicionado por el tiempo y por su gestion, se sentiran inhibidos para
incurrir en irregularidades o transgresiones a los limites legales que se imponen a

su autoridad. Esta concepcion parte de las siguientes premisas:

a) Que es inevitable dar cierto poder de decisién a un individuo o grupo de
individuos, ante la imposibilidad de que una sociedad entera pueda alcanzar tales
decisiones de manera unanime, adecuada y oportuna. El liderazgo se considera
inevitable en las sociedades humanas, incluso en las mas pequefas, pues las
decisiones que afectan a todos los miembros dificilmente se pueden tomar por

unanimidad o por consenso.
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Este principio cobra mayor validez en tanto que las sociedades crecen en
tamafio y complejidad. Por lo mismo, al nacer los Estados modernos (o paises), los
tedricos de la democracia vieron la necesidad de que surgieran representantes del
pueblo que serian investidos de poder decisorio en materia colectiva y nacional,
pues de otra forma la sociedad seria imposible de gobernar. Pero el poder conferido
a los gobernantes, asi sean formalmente representantes del pueblo (en regimenes
democréticos), podria ser facilmente utilizado también para favorecer sus intereses
particulares, por encima del resto de la comunidad. Esto nos lleva a la siguiente

premisa.

b) La mayoria de los hombres, sean ciudadanos simples o gobernantes,
tienden a buscar su propio interés y a satisfacer sus deseos y necesidades, incluso
cuando para ello tengan que pisar o soslayar el derecho y las necesidades de otros
congéneres. Desde luego, hay diferencias sustanciales en cada individuo, y hay
algunos a los que no se aplica en absoluto ese principio, pero en general se
considera que tales casos son excepcionales. Asi, al investir de poder a algunos
individuos para que tomen las decisiones sociales, existe el grave riesgo de que
abusen de tales poderes para colmar sus propias ambiciones, incluso a costa de
afectar las necesidades y derechos de sus gobernados.

En ese sentido, la historia mundial ensefia que son pocos los que, pudiendo
beneficiarse personalmente del poder, no lo hacen por motivos morales, de
altruismo u honestidad politica. La gran mayoria de los individuos, si pueden
beneficiarse personalmente de su poder, afectando los intereses de los ciudadanos
comunes, Yy sin que por ello sean castigados de alguna forma, lo haran. Por ello,

Magquiavelo nos advierte:

Los hombres hacen el bien por fuerza, pero cuando gozan de los medios de libertad para ejecutar el
mal todo llenan de confusion y desorden... el reino cuya existencia depende de la virtud moral de
quien lo rige, pronto desaparece. Consecuencia de ello es que los reinos que subsisten por las
condiciones personales de un hombre son poco estables, pues las virtudes de quien los gobierna

acaban cuando éste muere, y rara vez ocurre que renazcan en su sucesor.

44



Por ello, dice el historiador florentino, conviene partir de la posibilidad de que
los gobernantes intentaran, en su mayoria, utilizar su poder para colmar sus deseos,

aunqgue para ello tengan que pisar los intereses de sus subditos o conciudadanos.

En principio, puede verse que hay una contradiccion entre las premisas y
necesidades anteriores: se hace necesario dotar de poder a uno o pocos individuos
para que resuelvan el problema de tomar decisiones de manera oportuna, pero ese
mismo poder facilmente puede ser mal utilizado, con lo que la comunidad general
(es decir, los gobernados) puede ser gravemente perjudicada. La democracia
propone una forma de organizacion en la cual ese riesgo puede disminuir
significativamente: por un lado, otorga cierto poder a quienes han de gobernar la
Nacién, pero no es un poder absoluto, sino limitado. A la par, se otorga poder
también a otros actores, que podran asi vigilar a los gobernantes y contenerlos, de

modo que no incurran en perjuicio de los gobernados, aunque asi lo deseen.

Por lo mismo, el concepto de "responsabilidad publica" de los gobernantes
es central para entender la democracia y distinguirla de otros regimenes que no lo
son. La responsabilidad publica se refiere a la capacidad de las instituciones
politicas para llamar a cuentas a los gobernantes a propésito de decisiones
inadecuadas que hayan tomado o de abusos de poder en contra de la ciudadania.
Cuando tal capacidad institucional existe, se puede lograr un buen equilibrio entre
la capacidad del gobierno para tomar decisiones oportunas (gobernabilidad) y la
capacidad de otras instituciones para limitar o frenar el poder de aquél, de modo

gue no exceda su autoridad en perjuicio de la ciudadania (responsabilidad publica).

En particular, la responsabilidad publica de los gobernantes puede dividirse
en legal y politica: la legal castiga la transgresion, por parte del gobernante, de los
limites que la ley impone a su autoridad, y la politica se refiere al costo de haber
tomado decisiones inadecuadas o negligentes; en tal caso, es posible remover del

cargo al responsable o sustituir en el gobierno a un partido por otro. Pero para que

45



la responsabilidad publica pueda considerarse dentro de los parametros de un orden

democrético, tiene que cumplir las siguientes condiciones:

a) Que la iniciativa para aplicarla surja por voluntad de la propia ciudadania,
Sus representantes o sus agentes.

b) Que alcance a todos los niveles del gobierno incluyendo, desde luego, al
mas encumbrado.

c) Que pueda ejercerse este derecho ciudadano por vias institucionales

Los procesos electorales juegan un papel clave en el cumplimiento de uno
de estos dos tipos de responsabilidad de los gobernantes: la politica. A través de
los comicios es posible sustituir pacificamente a un partido o candidato que por
cualquier motivo haya caido de la gracia de sus electores, y de esa forma castigar
alguna mala decisién de su parte. El hecho mismo de que los gobernantes, sujetos
a la ratificacién periédica de sus cargos, sepan que el electorado puede en cualquier
momento retirarles su favor, los obliga en alguna medida a moderarse en el ejercicio
del poder y a tomar en cuenta la opinion y demandas de sus electores. De lo
contrario, perderan los privilegios, aunque limitados, que su respectivo cargo les

confiere.

Este medio indirecto de control por parte de la ciudadania hace mas
conveniente para el gobernante en cuestion gobernar bien para el pueblo, pues en
tales condiciones sabe que su negligencia o prepotencia se castigara con su
remocion. En parte por eso, las elecciones en los paises democréaticos se hacen
con una periodicidad regular, que permite a la ciudadania hacer una evaluacion del
papel de su representante (o presidente, cuando es el caso), y asi poderlo ratificar
en Ssu cargo o sustituirlo por otro aspirante. En regimenes donde no hay elecciones,
o éstas no cumplen eficazmente su funcidon de control, los gobernantes se ven
eximidos de ser llamados a cuentas politicamente, y por tanto pueden caer mas
facilmente en la tentacion de abusar de su poder, pues saben que tienen

garantizado su cargo, independientemente de como gobiernen y en favor de quién.
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Lo mismo ocurre cuando un mismo partido puede eternizarse en el poder, sin
posibilidad institucional de ser reemplazado por otro partido. Por lo mismo, resulta
falaz desde una perspectiva democrética el argumento de Fidel Castro, lider de
Cuba desde 1959, en el sentido de que en su pais tuvo lugar una eleccion "armada”
en ese afo, para colocarlo en el poder, y que con eso bastaba para quedarse en él
permanentemente. El hecho de que la ciudadania haya otorgado su apoyo a un
candidato o partido en un momento determinado no asegura que después de cierto

tiempo tal apoyo vuelva a brindarse.

Ello dependera de la buena o mala gestion del gobernante o del partido.
Muchos gobernantes no logran superar la prueba del ejercicio del poder, o bien
después de afios caen en diversos vicios, conductas extremistas o abusos, lo que
los incapacita para seguir dirigiendo un buen gobierno, aunque asi lo hubieren
hecho durante algiun periodo. De ahi la necesidad e importancia de que las
elecciones se celebren de manera regular y periddica. Si el partido en el poder
gobierna bien, no tendra problemas para ser ratificado. Un ejemplo de ello es el
Partido Liberal-Democratico del Japon, que goberné durante 38 afios
ininterrumpidos (de 1955 a 1993).

2.4 Legitimidad y Elecciones.

Otro vinculo importante entre elecciones y democracia reside en la
posibilidad de que la ciudadania elija como sus gobernantes a los candidatos y
partidos de su preferencia. Ademas de los mecanismos ya explicados para hacerlos
responsables politica y legalmente, es mas facil lograr su legitimidad cuando los
ciudadanos tienen la facultad de decidir quién los va a gobernar que si son
designados por otros a partir de cualquier otro criterio, distinto del de la voluntad
popular, como pueden ser el derecho divino de los reyes, el derecho de sangre y la
herencia familiar, el poder econdémico o la fuerza de las armas. La legitimidad de los

gobernantes electos directamente por los ciudadanos contribuye, ademas, a
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mantener la estabilidad politica, pues la conformidad de los individuos suele ser

mayor.

Los procesos electorales constituyen, pues, una fuente de legitimacion de las
autoridades publicas. La legitimidad politica puede entenderse, en términos
generales, como la aceptacion mayoritaria, por parte de los gobernados, dé las
razones que ofrecen los gobernantes para detentar el poder. En este sentido, la
legitimidad es una cuestion subjetiva, pues depende de la percepcion que tengan
los ciudadanos acerca del derecho de gobernar de sus autoridades. Sin embargo,
la legitimidad especifica que prevalezca en un pais determinado y en una época
concreta depende de multiples variables sociales, econdmicas, culturales y
politicas, todas ellas surgidas en un devenir historico particular. Asi, en ciertas
condiciones historicas, es mas probable que algun tipo de legitimidad (o
legitimidades) surja y se imponga en el escenario politico. Con el tiempo, y a partir
de acciones politicas concretas, de la evolucidon del pensamiento politico y del
desarrollo de la sociedad, un tipo de legitimidad, por muy arraigado que haya
estado, puede minarse poco a poco hasta perder su influencia, y es entonces que

serd sustituido por otra legitimidad.

Desde luego, es posible que mas de una legitimidad se combine para
fortalecer el derecho de un régimen determinado, pero es dificil pensar que
legitimidades de origen totalmente incompatible puedan convivir y complementarse.
Por lo general, varias legitimidades pueden interactuar a partir de algunos principios
comunes. Por ejemplo, la legitimidad por derecho divino puede combinarse con
aquella emanada de la creencia en el control de fuerzas sobrenaturales, magicas o
del contacto con espiritus. También la herencia de la sangre puede complementar
a la fuerza como base de autoridad. Asi, conforme surgio la sociedad moderna, un
concepto central fue imponiéndose como fuente basica de la legitimidad politica: la
soberania popular, entendida como la expresion mayoritaria de la voluntad de los

gobernados. En otras palabras, poco a poco se impuso el principio segun el cual los
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gobernantes solo tendrian derecho a serlo porque la mayoria de los gobernados asi

lo aceptaba.

Las razones de riqueza, fuerza militar, abolengo familiar, poderes magicos o
vinculos con la divinidad, entre otras, dejarian de ser consideradas como validas

para justificar el ejercicio del poder.

La soberania popular pudo expresarse a través de diversas modalidades,
gue permitieron legitimar a una variedad de regimenes politicos de la modernidad.
Asi, el ejercicio del poder en favor del interés colectivo y popular se convirtié en la
fuente fundamental de legitimidad. En algunos casos, no se tomaria en cuenta la
forma de acceso al poder, siempre y cuando se hiciera en nombre de la soberania
popular y, en principio, se gozara del apoyo mayoritario de la poblacion. Asi,
regimenes surgidos de una revolucion o de un golpe de Estado, pero que enarbolan
banderas populares de igualdad y justicia social, han podido gozar durante afos de
una legitimidad béasica para gobernar, aungue en si mismos no cumplan ninguna de

las condiciones de la democracia politica.

En otros casos, se desconfia de cualquier poder centralizado, asi se haya
encumbrado en nombre del pueblo y de las justas causas populares, pues se
presume que incluso en ese caso, si no hay contrapesos y limites al poder de los
gobernantes, poco a poco se llegara al abuso y a la arbitrariedad de los poderosos.
Por lo mismo, en ese caso la unica fuente de legitimidad aceptada es la asuncién al
poder por via de la competencia frente a otros grupos y candidatos, bajo reglas
previamente establecidas, y aplicadas en condiciones de igualdad, pues sélo asi se
podra contener el poder del gobierno y limitar su accién dentro de fronteras
convenientes y seguras para los gobernados. Cuando se ha llegado a esa
conclusion, las elecciones democraticas se erigen en una fuente fundamental e

imprescindible de legitimidad politica.
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Se considera, por un lado, que soOlo un gobernante que goce del
consentimiento expreso de la ciudadania tendr4 mejores posibilidades de gobernar
en bien de la colectividad, y por otro, se deja al criterio popular decidir cual o cuéles
de los candidatos retinen el mayor numero de aptitudes y caracteristicas aceptables
para los ciudadanos. Como se dijo antes, la posibilidad de que el electorado se
"equivoque" en su eleccidn no esta descartada y, por lo mismo, ése es a veces un
elemento utilizado por quienes se oponen a la democracia. Pero ante eso se

contraponen los siguientes argumentos:

a) Otros criterios de seleccién de los gobernantes no han demostrado
histéricamente ser mejores para ese propésito. Ademas, los gobernantes

designados por otros medios también pueden resultar ineptos o abusivos.

b) Més aun, la posibilidad misma de que la ciudadania se equivoque al elegir
a sus lideres puede corregirse por medio de otros mecanismos democraticos, en
los que los comicios mismos juegan una funcion importante, segun se dijo: la

capacidad para sustituir pacificamente a los gobernantes y los partidos.

c) Es mas probable que los gobernantes sean aceptados por los gobernados
cuando éstos ejercen su derecho a decidir quién retne, segun su propio juicio, las
mejores condiciones para gobernar en favor del pueblo. Las caracteristicas de
honestidad, responsabilidad, experiencia y habilidad podran ser juzgadas por cada
ciudadano en el momento de elegir a su candidato o partido.

d) La posibilidad de errar en la eleccion, o al menos de ser engafiados por un
candidato en particular, puede disminuir significativamente si a las reglas de la
competencia se agrega la de poder difundir libremente ideas, percepciones y datos
concretos sobre los contendientes, es decir, que se preserve la libertad de prensa,
informacion y expresion. De ese modo, el electorado podra contar con mas puntos
de vista y referencias especificas para normar su criterio y evaluar la sinceridad de

los aspirantes.
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Pese a ello, es cierto sin embargo que la fuerza de la propaganda politica ha
crecido, y en muchos casos no hace sino manipular truculentamente los
sentimientos, anhelos y temores del electorado, dejando de lado lo sustantivo.
Incluso, en paises como Estados Unidos la propaganda televisiva se ha convertido
en un elemento decisivo del triunfo y, dado su enorme costo econémico, sélo los
candidatos que disponen de cuantiosos recursos tienen posibilidades de éxito,
independientemente de su experiencia politica o trayectoria como  servidores

publicos.

Por otra parte, para que los comicios puedan erigirse debidamente en fuente
de legitimidad de las autoridades, necesitan cumplir con ciertas condiciones para
garantizar su limpieza y equidad, caracteristicas que seran tratadas en el siguiente
apartado. Pero hay otros requisitos que, en la medida en que se cumplan, pueden
brindar mayor legitimidad politica:

a) Deben ponerse en disputa los distintos cargos en todos los niveles del

poder.

b) El sufragio debe poder emitirse de manera enteramente libre por los

ciudadanos, y su voluntad respetarse completamente.

c) El electorado, es decir, el sector de la poblacion con derecho a sufragar,
debe ampliarse a toda la poblacién adulta, sin tomar en cuenta criterios de sexo,

raza, religion, clase social, instruccién o costumbres.

En este sentido, cuando se empezd a ampliar el derecho a sufragar en los
Estados modernos, diversos grupos objetaron el derecho a votar de los sectores
pobres y poco instruidos. Lo hicieron aduciendo, en primer lugar, que los poco
instruidos no podrian tener la informacion ni el criterio adecuado para hacer una

eleccion racional y juiciosa y, en segundo lugar, que los menesterosos serian
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facilmente tentados a vender su respectivo sufragio, o que desvirtuaria el sentido

profundo de la democracia electoral.

En efecto, esos riesgos estan presentes en toda democracia, y no son
precisamente un elemento que fortalezca sus propios fines e ideales. Sin embargo,
las democracias han considerado como menos perjudicial esa eventualidad que
excluir a amplios sectores de la poblacién del derecho a elegir a sus gobernantes.
Por un lado, nada garantiza que la decision de las clases ilustradas resulte mas
racional, al menos no en términos del interés colectivo y de los sectores humildes y
carentes de instruccion. Y por otro, aun cuando varios individuos estén dispuestos
a vender su voto, no es justo quitar a los sectores pobres un-instrumento politico
gue eventualmente puede ser utilizado para promover y. defender sus propios

intereses.

De igual manera, conforme la sociedad se fue modernizando, sus
instituciones politicas debieron ampliarse para canalizar la participacion de grupos
antes excluidos, como las mujeres 'y, en ciertos casos, las minorias étnicas,
religiosas o sociales. En la medida en que el sufragio se ha ampliado hasta alcanzar
el estatus de universal, la legitimidad de los gobernantes asi electos se fortalece, y
la probabilidad de dirimir las controversias sociales por vias pacificas y legales

aumenta significativamente.

2.5 Elecciones Democréticas.

La celebracidon de comicios, en si misma, no garantiza que los propésitos de
la-democracia se cumplan. Ello depende del tipo de elecciones, de sus reglas y de
las condiciones en que se celebren. En efecto, hay diversos regimenes de corte
autoritario o totalitario - es decir, no democraticos - que organizan elecciones, a
veces incluso con la participacion de varios candidatos o partidos, pero que no

cumplen eficazmente las funciones que los comicios tienen adjudicadas en las
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democracias. En tales ordenamientos no hay forma institucional para llamar a

cuentas a los gobernantes ni para sustituirlos pacificamente por otros.

Los comicios en esos regimenes tienen una funcion mas simbdlica que
operativa, y suelen ser utilizados para revestirlos de un halo de legitimidad
democrética de la que carecen por otros medios. Tampoco son un instrumento
eficaz para que la ciudadania elija verdaderamente a sus gobernantes, sino sélo

para sancionar formalmente una decision tomada previamente por la cupula politica.

En los regimenes democraticos, las elecciones cumplen una funcion mas que
no se ha mencionado: promover una sucesién del poder de manera pacifica y
ordenada. Es decir, las elecciones democraticas permiten mantener, al menos de
manera mas clara y mas continua que en los regimenes no democraticos, la
estabilidad politica y la paz social. Lo anterior en virtud de que si se disputa el poder
en condiciones equitativas, los candidatos y partidos que aspiran al poder y los
grupos y ciudadanos que los respaldan renunciaran mas facilmente a la violencia
como medio para acceder al gobierno. Pero para que eso sea mas probable, se
necesita que en efecto se contienda con reglas definidas e igualitarias, de modo que
quienes pierdan en el juego politico tengan pocos 0 ningln incentivo para
desconocer el veredicto, y se conformen con el resultado. Asi, las reglas de la
democracia electoral se han disefiado con este propdsito especifico: hacer mas
aceptable y tolerable la derrota. Las condiciones de las elecciones democraticas

son, pues, las siguientes:
a) Las oportunidades formales de triunfo deben ser iguales para todos los
contendientes, de modo que sean sus propios méritos politicos los que decidan el

veredicto.

b) El premio del juego solo se podré disfrutar por un tiempo determinado,

pasado el cual se volvera a disputar en una nueva ronda.
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c¢) El triunfo en una ronda electoral otorga al ganador el derecho de ejercer el
poder durante el periodo fijado, pero no brinda el de obtener ventajas formales en
la siguiente ronda electoral.

d) El ganador en cada ronda electoral no tendra derecho a ocupar todos los
puestos y niveles del poder, sino so6lo algunos de los mas importantes, entre los que

se encuentra el gobierno.

e) Existe también una sancion especifica para el partido o candidato que, tras
resultar perdedor en buena lid, intente desconocer el veredicto por cualquier medio

y, en particular, por la fuerza.

2.6 Partidos Politicos y Elecciones.

Los procesos electorales estan también  intimamente vinculados con el
sistema de partidos politicos, mismo que en las sociedades modernas configura el
canal mas adecuado para vincular la organizacién politica con la participacion de
amplios sectores de la poblacion, de modo que ésta pueda canalizarse por vias
institucionales y, en esa medida, preservar la estabilidad politica y el orden social.

Los partidos politicos son entes que se organizan especificamente para
conquistar el poder. Algunos deliberadamente planean hacerlo por via de las armas,
cuando consideran que el régimen vigente no les deja otra alternativa. Tal fue el
caso del Partido Bolchevique de Rusia, en los afios previos a 1917, o del Partido
Comunista Chino, antes de 1949. Otros, por el contrario, cuando consideran que las
condiciones politicas les hacen posible, en algin momento, alcanzar el poder por
vias pacificas, aceptan las reglas del juego y contienden por el poder de acuerdo

con ellas.

Cuando las elecciones cumplen al menos con las condiciones sefialadas en
el apartado anterior, podemos hablar de un sistema competitivo de partidos. Si una

0 mas de esas condiciones no se cumplen cabalmente, aunque existan partidos
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registrados de oposicion, estaremos frente a un sistema no competitivo de partidos,
es decir, en el que sélo un partido, normalmente el que ocupa el poder, tiene
posibilidades reales de preservarlo de manera indefinida, incluso si algun partido de
oposicion o una coalicion de ellos tiene el apoyo ciudadano suficiente para triunfar.
En tal caso, la alternancia del poder exige, o bien la transformacion del sistema de
partidos en uno competitivo (a partir de un cambio cualitativo de las leyes
electorales), o bien su derrocamiento por la via extra institucional y su sustitucién

por otro régimen de partidos plenamente competitivo.

Los procesos electorales democraticos cumplen también la funcién de dirimir
la disputa por el poder entre los partidos de manera pacifica. Ya se habl6 en el
apartado anterior de las condiciones que hacen mas probable la conformidad de
todos los participantes con el veredicto final, lo que facilita la preservaciéon de la
estabilidad. Pero, ademas, las elecciones cumplen una funcién técnica especifica
para determinar con precision cudl de los aspirantes cuenta con mas apoyo

ciudadano.

Es decir, una vez que se ha fijado como Unico criterio valido el apoyo
mayoritario de la ciudadania, hace falta desarrollar una técnica lo mas aproximada
posible para precisar ese punto. Si sOlo se contara con la evidencia de los
simpatizantes de uno_u otro candidato reunidos en una plaza publica (suponiendo
que ello fuera fisicamente posible), de cualquier modo, no se podria saber quién
contaria con_la mayoria, a menos que la diferencia fuera muy grande. Por el
contrario, un apoyo semejante hace imposible calcular cual de los candidatos goza
de méas simpatizantes. Por lo mismo, se cre0 el sistema de votacion libre y secreta,
para que los ciudadanos pudiesen expresar sus preferencias sin temor a represalias
y, ademas, se implanto la practica de contar voto por voto para saber con toda
precision cual candidato o partido tiene derecho a gobernar a partir del apoyo que

la ciudadania le brinda.
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Por lo mismo, se hace también necesario desarrollar un sistema que
garantice al maximo posible la limpieza del proceso, de modo que incluso si la
diferencia de votos entre los contendientes es pequefia -lo que supone una eleccién
sumamente competida-, de cualquier forma, haya manera de determinar quién

obtuvo la mayoria, asi sea por un voto.

En principio, el candidato que cuente al menos con un voto mas que su
principal oponente tendra toda la legitimidad para gobernar. Desde luego, existen
paises en los que se considera que para obtener una legitimidad fuera de dudas el
vencedor tendra que hacerlo con una mayoria absoluta. Si ésta no se consigue en
una primera ronda (por existir mas de dos contendientes y porque el voto resulte
muy dividido), suele celebrarse una segunda ronda electoral con los dos
contendientes que mayor votacion hayan obtenido en la primera, para de esa forma
agrupar al electorado en torno de dos opciones. De esa nueva ronda
necesariamente surgird un ganador con la mayoria absoluta, en cuyo caso se

considera que gozara de pleno derecho para gobernar.

De cualquier forma, para obtener la conformidad de quienes resultan
perdedores en los comicios, y que evidentemente son los que tienen motivaciones
para impugnar los resultados, se hace imprescindible realizar elecciones
transparentes, vigiladas 'y equitativas, de modo que su veredicto sea lo
suficientemente creible para el conjunto de los participantes (incluida la ciudadania).
Evidentemente, la limpieza absoluta es algo dificil - incluso imposible - de lograr.
Pero hay ciertos estdndares que permiten establecer si la eleccion fue lo
suficientemente transparente como para reflejar la voluntad ciudadana emitida en

las urnas.

Podemos establecer, asi, ciertas condiciones minimas para garantizar esa

limpieza suficiente:
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a) Un padrén electoral confiable. Es decir, una lista de todos los ciudadanos con
derecho a votar a partir de las leyes vigentes, que en verdad refleje a los

ciudadanos realmente existentes.

b) Credencializacion. Se trata de evitar que algunas personas voten por

otras, 0 que la misma persona vote mas de una vez.

c) Autoridades electorales imparciales. Es menester que, para garantizar
elecciones creibles, las autoridades electorales, responsables de ‘organizar y a
veces también de calificar los comicios, gocen de plena autonomia respecto del

gobierno, de modo que éste no pueda sesgar la votacion enfavor de su partido.

d) La vigilancia del proceso, para garantizar que durante el proceso electoral
no sean cometidas irregularidades que alteren el resultado.
En muchos paises, y en particular cuando se enfrenta una eleccion potencialmente
conflictiva, suele convocarse la presencia de observadores internacionales para
imprimir mayor credibilidad y limpieza ‘a los comicios. Esta practica ha venido

popularizandose en multiples paises -de reciente ingreso a la democracia.

e) Informacién oportuna sobre el resultado de la eleccion. Para evitar que
después de la jornada electoral se alteren los resultados, suele buscarse un sistema
de conteo y cOmputo que permita arrojar las tendencias generales de la votacién en

la misma noche de las elecciones.

f) Un organo calificador imparcial. Aunque se tomen las medidas necesarias
para evitar la comision de irregularidades, éstas pueden surgir de todos modos; por
ello, los partidos deben poder interponer recursos de impugnacion ante las

anomalias por ellos registradas, con el fin de que se rectifiquen los atropellos.

g) Tipificacion y penalizacion de los delitos electorales. Para inhibir hasta

donde sea posible la comision de fraudes e irregularidades antes, durante y después
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de las elecciones, muchos paises tipifican una serie de delitos, para incorporar su
penalizacion legal en el correspondiente cédigo penal. Asi, aquellos ciudadanos,
militantes de partidos o funcionarios que sean sorprendidos en la comision de
alguna irregularidad, tendran que ser penalizados, para asi inhibir en otros actores

la repeticion de la conducta delictiva.

Al cumplirse estas condiciones, los contendientes que pierdan los comicios
tendran pocos elementos para impugnar el veredicto. Por un lado, sentirdn menos
irritacion e inconformidad al saber que fueron derrotados en buena lid. Es
perfectamente comprensible el enojo de quien sabe o sospecha que perdid por
medios ilicitos. Sin embargo, esa respuesta es menos probable o intensa en quien
sabe que perdio por las buenas. Pero, ademas, si el resto de los contendientes,
participantes y observadores pudieron constatar la transparencia del proceso, nadie
respaldara un reclamo de fraude hecho por alguno de los perdedores. Mas audn, el
candidato o partido que incurra en esa actitud sin fundamento, como una estrategia
alternativa para conseguir ilicitamente lo que no obtuvo en las urnas, correra el
riesgo de quedarse aislado, y de perder cualquier credibilidad que tenga frente a los
ciudadanos y demas actores politicos. La impugnacion, en tales condiciones, no
solo estara destinada al fracaso, sino que resultara contraproducente para quien lo
intente. Por lo mismo, en los sistemas electorales bien constituidos y que gozan de
credibilidad suficiente, a los perdedores formales de cada eleccion no les queda
mas alternativa que reconocer su derrota, y optar, en todo caso, por contender en

la siguiente ronda electoral.

En realidad, los procesos electorales pueden ser desvirtuados en su
propésito original, y su competitividad disminuida en tres niveles distintos: el juridico,
el operativo y el decisorio. 1) El nivel juridico se refiere a las reglas del juego. Es
posible suponer reglas que favorezcan abiertamente a uno de los jugadores, lo que
le otorga ventajas legales (aunque dificilmente legitimas) sobre los demas, y
aumenta significativamente sus posibilidades de triunfo. 2) Como, pese a todo, tal

conjunto desigual de reglas quiza no garantiza el triunfo del participante privilegiado,
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entonces es muy posible que éste se vea eventualmente en la necesidad de incurrir
en algun tipo de trampa o alteracion de los resultados, al margen y en antagonismo
con las reglas establecidas. Este es el nivel operativo. 3) Por Ultimo, si a pesar de
todas las alteraciones de procedimiento son descubiertas por los demas jugadores,
de modo que éstos se inconformen con el resultado, entonces viene la imposicion
del veredicto deseado por via de la fuerza, en favor del jugador elegido de antemano
para triunfar. Evidentemente, en tales casos los participantes en desventaja
generaran tantos problemas como puedan a quien les arrebaté el triunfo por las
malas. Cuando los defraudados no disponen de mucha fuerza paolitica, pueden
simplemente deslegitimar el resultado, lo cual no tiene graves consecuencias para
el grupo dominante, al menos en el corto plazo, aunque si podria tenerlas en el largo
plazo, o eventualmente frente a la comunidad internacional. Pero cuando los
participantes en desventaja adquieren mayor fuerza politica pueden, como protesta
ante el fraude, impedir que las autoridades electas puedan gobernar
adecuadamente, e incluso afectar la estabilidad y derrocar a los gobernantes por
vias no institucionales. Es por eso que la equidad se traduce en mayores

probabilidades de mantener la estabilidad politica.

Por otra parte, la existencia de condiciones equitativas para aspirar al poder
poner en marcha un mecanismo interpartidista que contribuye también a frenar el
abuso del poder por parte de quienes lo detentan. La posibilidad permanente de
alternancia entre partidos genera en el partido gobernante la conviccion de que mas
le vale no abusar de su poder pues, por ser temporal, la oposicién podria llegar al
gobierno mas tarde e investigar y llamar a cuentas a los funcionarios del gobierno
anterior.

Pero, ademas, la ratificacion periodica del poder a través de las urnas
estimula a partidos y candidatos a tratar de llevar a cabo una gestion publica
adecuada frente a sus electores y a ganar el derecho de permanecer en su
respectivo cargo. Por lo mismo, la reeleccion es una regla fundamental para el
funcionamiento de la democracia y para hacer efectivo el control del que disponen

los ciudadanos sobre sus representantes. Si la reeleccion inmediata no existiera,
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los representantes no tendrian la motivacién de gobernar de acuerdo con la voluntad
general de su electorado, pues su futura carrera politica no dependeria ya de éste,
y no habria necesidad de quedar mads o menos bien con los electores. Esa es
precisamente una de las fallas mas sefialadas por numerosos politdlogos
norteamericanos respecto de su sistema politico: el titular del Ejecutivo sélo tiene
una oportunidad de reelegirse. Asi, nada mas durante su primer periodo el
presidente en funciones tratara de gobernar lo mejor posible y de considerar la
voluntad del electorado. Si logra reelegirse, al saber que no tiene una siguiente
oportunidad sera mas probable que el gobierno pase por alto las necesidades o
expectativas del electorado, pues éste resulta ya incapaz de influir sobre el futuro
politico del primer mandatario. Esa deficiencia no existe en los sistemas
parlamentarios, como los vigentes en Europa occidental, en donde un primer
ministro (es decir, el jefe de gobierno) puede mantener su cargo tanto tiempo como
el electorado asi lo manifieste a través de las urnas. Asi, la presion y el estimulo

para considerar a la ciudadania jamas se pierde.

La posibilidad de alternancia entre partidos opera de manera similar, pero
para todo un partido. Asi, cuando el partido gobernante sabe que nada garantiza su
permanencia en el poder, se siente obligado a gobernar lo mejor posible para
permanecer en el gobierno. Un ejemplo muy claro de ello lo encontramos en Japon,
cuyo partido dominante, el Partido Liberal-Democratico, que ascendié al poder
en 1955, pudo mantenerse en el poder durante 38 afios consecutivos. Para ello,
hubo de aplicar una politica econdmica altamente progresista, para evitar que su
mas cercano rival, el Partido Socialista, lo sustituyera en el gobierno. Eso se tradujo
en que, hoy por hoy, Japon no sélo es el pais con la segunda economia del mundo
(después de los Estados Unidos), sino también el mas justo en términos de la

distribucion del ingreso.

Pero para que eso ocurra deben, en efecto, prevalecer condiciones de
verdadera competencia en el sistema de partidos. No es casual que en los sistemas

de partidos no competitivos el partido en el poder se confie, abuse de su poder, no
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tome en cuenta -0 no de manera suficiente- las necesidades y demandas

ciudadanas y termine por perder toda credibilidad y apoyo ciudadano.

Sentir garantizada su continuidad en el poder, derivada de la ausencia
institucional de competencia real, provoca que el partido gobernante ejerza su poder
en funcion de los intereses de su propia jerarquia, aungue ello implique en alguna

medida pasar por alto los intereses colectivos.

La competencia entre partidos es, pues, una condicion indispensable para
que funcione de manera eficaz un régimen democrético. Y para que la competencia
seareal y verdadera es necesario un sistema electoral equitativo, limpio e imparcial.
Si el sistema electoral esta desvirtuado en alguno de los puntos anteriores, aunque
se celebre una competencia entre varios partidos, el efecto sera el mismo que en
un sistema de partido Unico: la responsabilidad politica del partido gobernante

tampoco podra ser aplicada.

2.7 Participacion Ciudadana en las Elecciones.

Es generalmente reconocido que para que una democracia pueda funcionar
adecuadamente, cada vez que se van a renovar los poderes nacionales o locales
es imprescindible la participacion electoral de la ciudadania. Es a través del sufragio
que la ciudadania puede influir sobre el proceso politico en general y brindar
legitimidad a sus autoridades. Si la gran mayoria de ciudadanos renunciara, por el
motivo que fuera, a ejercer este derecho, muy probablemente la democracia caeria
por los suelos, o al menos se desvirtuaria su funcionamiento basico. Sin embargo,
el-bajo nivel de politizacion detectado en practicamente todo el mundo (si bien hay
diferencias importantes de un pais a otro), plantea el problema de cémo estimular a
los electores a hacer el esfuerzo -que si bien en términos generales no es mucho,
a varios ciudadanos asi puede parecerles-, de emitir su voto y, por tanto, de tomar

la decision de no abstenerse por ese motivo.
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Hay paises, sin embargo, en los que la tramitacion resulta sumamente
complicada, y ello tiende a inhibir la participacion electoral de la ciudadania. En El
Salvador, por ejemplo, diversos ciudadanos se quejaban en 1994 de que hubieron
de asistir hasta 15 veces a los lugares de empadronamiento y credencializacion
para quedar debidamente registrados. En tales casos, es probable que buena parte
de la ciudadania prefiriera renunciar a su derecho de votar con tal de ahorrarse
semejante pérdida de tiempo y despliegue de esfuerzo.

En algunos paises, aunque ciertamente pocos, el sufragio es obligatorio, para
garantizar una importante afluencia de votantes a las urnas, estableciendo algunas
sanciones legales para quien no cumpla con esa disposicion. En tal caso, votar se
convierte en una obligacion mas que en un derecho. La obligatoriedad legal del voto
suele dar buenos resultados, pues la mayoria ciudadana opta por concurrir a las
urnas en lugar de enfrentar la pena por no hacerlo. El caso de Noruega es ilustrativo.
Mientras mantuvo la obligacion legal, hasta 1967, el promedio de votacién fue de
95%, uno de los mas altos. Al eliminar la legislacion coercitiva, el promedio del

sufragio bajé al 84%, 11 puntos porcentuales menos.

Pero en la mayoria de los paises se ha considerado que hay un costo de
legitimidad al hacer obligatorio lo que en principio es un derecho, y se ha preferido
estimular la participacion electoral por medio de la exhortacién y la publicidad. De
cualquier forma, si la abstencion no es abrumadora, la democracia puede subsistir
sin grandes problemas. Asi, en los Estados Unidos, el promedio de participacion
electoral es del 50%, e incluso en los comicios legislativos de 1990 particip6 solo el
35%, y ello no implicé la caida o pardlisis del régimen politico. En Suiza la votacién
también es sumamente baja, pues hasta 1989 fue del 46%. Ambos casos contrastan
con el alto indice de participacion de Europa Occidental (en 15 paises, excluida

Suiza) que promedia el 80 por ciento.

El caso norteamericano suele explicarse en parte por la similitud ideolégica

de los dos partidos contendientes, y en parte por la separacion de la eleccion
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presidencial respecto de la del Congreso, que hace que cada uno de los votos sea
menos decisivo para formar gobierno que en los sistemas parlamentarios. En el
caso suizo, la gran mayoria de las decisiones importantes se toman por via del
plebiscito, lo que hace menos trascendente al partido que gobierna. Ademas, el
gabinete incluye, por acuerdo, a miembros de todos los partidos registrados. De
nuevo, esto hace que la importancia de cual partido es el mayoritario disminuya

drasticamente.

En los paises de Europa del Este, que celebraron por primera vez elecciones
libres y competitivas en 1990, la participacion fue muy desigual, pese a que
normalmente las primeras elecciones suelen atraer a un _numero fuerte de
ciudadanos a las urnas, pues en ellas se decide e impulsa el nuevo rumbo
democratico de la nacién. Polonia registré el nivel mas bajo de votacion, pues se
trataba de comicios municipales, ya que los correspondientes al Parlamento habian
sido celebrados un afio antes de manera limitada (un tercio disponible para la
oposicion, mientras que los dos tercios restantes quedaban asegurados para el

partido oficial).

Aungue en términos de legitimidad es preferible una copiosa asistencia a las
urnas, se considera que quien voluntariamente desiste de su derecho a votar, por
la razén que sea, automaticamente transfiere ese derecho a quien si acepta ir a las
urnas. Es decir, el derecho de los abstencionistas a elegir a sus gobernantes no es
conculcado en ese caso, sino voluntariamente transferido a otros. Asi, las
democracias actuales pueden soportar, tanto en términos operativos como de
legitimidad, un alto grado de abstencién, siempre y cuando, hay que repetirlo, éste
no-sea abrumador (dificilmente podria sostenerse en pie una democracia en la que

solo un 5% de la ciudadania asistiera a las urnas).

El abstencionismo es hasta cierto punto natural, en realidad, la mayoria de
los ciudadanos en las democracias tiene pocas motivaciones para asistir a las

urnas, incluso cuando el costo de hacerlo es menor. Por un lado, a la gran mayoria
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de los ciudadanos no les interesa la politica como prioridad; otras actividades e
intereses ocupan su atencién antes que la politica. La actividad politica se vera, en
ciertas condiciones, como un medio necesario y a veces inevitable para promover
o defender los intereses ciudadanos en otros ambitos, como la seguridad publica,

el empleo, la educacion, el ocio, la sanidad, el crecimiento econémico, etcétera.

Como puede notarse, en casi todos los paises incluidos el porcentaje de
quien considera muy importante la politica es menor frente a las demas opciones
(excepto en Corea del Sury Japoén, donde la politica aparece como ligeramente mas
importante qué la religion, pero no que las demas actividades). Ademas, los
ciudadanos saben que la influencia que su voto puede ejercer sobre los resultados
electorales es minima, sobre todo en los Estados modernaos, pues debe dividirse
entre el nimero de votantes que sufragan. Asi, en principio, en un padron de, por
ejemplo, 20 millones de electores, el valor del voto individual sera de 1/20,000,000.
Desde luego, es improbable que todos los ciudadanos emitan su voto, por lo que la
razon disminuye y se elevan el valor e influencia del voto individual. Pero aun asi,
suponiendo que concurriera a las urnas el 50% de los empadronados, en nuestro

ejemplo el valor del voto emitido sera de 1/10,000,000.

La pregunta que surge de inmediato es, ¢, entonces, por qué de todos modos
muchos ciudadanos asisten a las urnas? La respuesta tiene que ver en gran parte
con ciertos valores civicos internalizados en las democracias, los cuales insisten en
la importancia del sufragio para la preservacion y buena marcha de la democracia.
En la medida en que este tipo de regimenes sea aceptado por la ciudadania, y de
que ésta tenga la idea de que la democracia contribuye a la defensa y promocién
de sus intereses civicos mas inmediatos, muchos ciudadanos llegaran a la
conclusion de que asistir a las urnas es un costo menor que hay que pagar en
relacion con las ventajas que trae consigo el orden democratico. Esto se da pese a
que la influencia individual del voto sea minima. Las encuestas de opinion en
diversas partes del mundo reflejan que ésta es la principal motivacion para asistir a

las urnas. Por lo mismo, es poco frecuente que los entrevistados reconozcan que
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no tienen intencidn de votar, aunque ése sea el caso. Asi, en la mayor parte de las
encuestas en todos los paises el grado de abstencidn declarado es siempre mucho
menor que el que se registra el dia de la eleccion. Existe una idea difundida de que
sufragar es también una obligacién civica, ademas de un derecho, aunque no haya
penalizacion legal de por medio. Por eso, a muchos ciudadanos les cuesta trabajo

reconocer abiertamente que no tienen interés por asistir a las urnas.

Sin  embargo, tal conclusibn debe ser matizada. También hay
consideraciones de tipo personal en el acto de votar, y sobre todo en la orientacidon
partidista del voto. La participacion tendera a crecer en la medida en que se ponga
en juego algo mas importante para los ciudadanos en general. Es bien sabido, por
ejemplo, que en los sistemas presidencialistas (en donde el jefe de gobierno se elige
directamente por la ciudadania en general, y no a través del Congreso, como ocurre
en los sistemas parlamentarios), durante las elecciones legislativas la concurrencia

es menor que cuando se pone en disputa la Presidencia.

También suele darse una elevada votacion en elecciones donde se abre la
posibilidad de instaurar un nueve régimen democratico, tras varios afios de
dictadura o autoritarismo. En ese caso, lo que esta en juego es un nuevo orden mas
justo, y en ocasiones también la estabilidad politica y la paz social. En tal caso, los
ciudadanos tienden a sentirse mas motivados para sufragar y contribuir con su
modesto voto a un-desenlace deseado. En comicios muy competidos, en los que
mas de un candidato tiene posibilidades reales de ganar, suele registrarse una
mayor presencia ciudadana en las urnas, pues los simpatizantes de ambos
contendientes sienten que cada voto puede ser decisivo en el resultado final (lo cual,

en-efecto, es el caso), y no desean dejar el terreno libre a su contrincante.

Ademas, cuando contiende en las elecciones algun programa o propuesta
partidista que afecte o promueva seriamente los intereses personales, familiares o
de clase social, también la concurrencia a las urnas tendera a crecer. Asi, por

ejemplo, si un candidato o partido ha ofrecido disminuir significativamente los
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impuestos, elevar considerablemente los salarios, eliminar el servicio militar
obligatorio, o nacionalizar la banca, la educacion o alguna otra rama en particular,
quienes se sientan perjudicados directamente por tales medidas tenderéan a asistir
a las urnas para votar por el adversario de ese partido o candidato. Y viceversa,
quienes crean beneficiarse por esa propuesta probablemente desearan contribuir al

triunfo de quien la formula, emitiendo su voto por él.

Por otra parte, desde hace afios diversos estudios empiricos sobre
comportamiento electoral sefialan que hay ciertas caracteristicas de la poblacion
que hacen més probable el deseo de participar electoralmente. La condicién urbana,
la informacién politica, la educacién formal, los niveles de vida més elevados, un
mejor salario, el sexo masculino y la pertenencia a la etnia dominante, son algunas
variables directamente vinculadas con la disposicion a votar. Practicamente en
todos los paises democraticos en los que se han realizado este tipo de estudios

arrojan la misma conclusion.

Sin embargo, es necesario destacar un fenémeno frecuente en paises poco
desarrollados desde el punto de vista social, econémico y politico: en ellos suele
aparecer un nivel de participacion electoral mas alto entre la poblacion menos
escolarizada, mas marginada socialmente y menos favorecida que entre los
sectores acomodados. La explicacion, en ese caso, suele radicar en la posibilidad
que tienen algunos partidos politicos para manipular o comprar el voto de tales
sectores, por_lo que su presencia en las urnas tiende a ser mayor que la de los
sectores mas favorecidos, los cuales no permitirian ser manipulados politicamente,

0 no cambiarian su voto por alguna dadiva o recompensa econémica.

También suele ocurrir que, en sistemas menos desarrollados politicamente,
se modifique ilegalmente la informacion alli donde menos vigilancia ciudadana o
partidista hay, es decir, en las zonas rurales, alejadas de las ciudades y con gran
dificultad de acceso. De modo que la mayor participacion electoral oficialmente

registrada en el campo y entre los sectores marginados puede ser engafiosa y, en

66



ese sentido, no contradice las conclusiones antes sefaladas de los estudios de

comportamiento electoral.

Puede apreciarse, pues, que en la decisibn que toma cada ciudadano de
asistir o no a las urnas estan involucradas numerosas variables y circunstancias.
Por eso mismo no es facil predecir el nivel de votacion que habra en cada eleccion
determinada, si bien en ocasiones se conocen ciertos datos que permiten hacer.un
pronéstico aproximado (como la importancia politica de la eleccién, la relevancia de
los programas en disputa o el nivel de competencia real que se presenta entre los

aspirantes al poder).

2.8 El Voto Ciudadano.

Una cuestion distinta a la de simplemente acudir o no a las urnas es la de la
orientacion que cada ciudadano dara a su sufragio, es decir, por qué candidato o
partido votara y con qué razones. Normalmente, distintos ciudadanos pueden votar
por el mismo partido o candidato, pero a partir de motivos considerablemente
diferentes. Pueden ademas combinarse varias razones en el mismo elector que lo
inclinen a emitir su voto en cierta direccién. En general, se considera que el sufragio
de los ciudadanos esta orientado por un principio de racionalidad individual, es decir,
el elector votara por la opcién que, segun su célculo personal, mejorara su propia

situacion econdmica, social, familiar, etcétera.
Sin 'embargo, se sabe que muchas veces los ciudadanos deciden a partir de
elementos no suficientemente consistentes o abiertamente superficiales. En tal

caso, se encuentran razones como:

a) Es el partido por el que votan los padres (suele haber una importante

relacion directa entre la filiacion partidaria individual y la que tenian los padres).
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b) El candidato es mas atractivo (a veces solo fisicamente). Los expertos
norteamericanos sobre publicidad politica sefialan que, en promedio, el atractivo
fisico ha sido un elemento que ha ganado peso en la decisién de los electores.
Incluso sospechan que, en las condiciones actuales, Abraham Lincoln dificilmente

hubiera sido electo como presidente de la Union Americana.

c¢) En el debate publico, el candidato electo se ve mas elegante, limpio, 0 se
expresa mejor (por ejemplo, diversos especialistas sefialan que Richard Nixon
perdio frente a John F. Kennedy, en 1960, por haber asistido al primer debate

televisivo de Estados Unidos desalifiado y sin haberse rasurado debidamente).

d) Es el partido que siempre gana (en el caso de partidos dominantes, en los
gue gana el mismo partido durante un amplio periodo, como en Japén, India o

Suecia).

También es necesario distinguir entre el electorado comprometido
ideologicamente y el electorado "flotante". El primero es aquel que siempre y bajo
cualquier circunstancia vota por el partido con el cual se identifica ideol6gicamente,
y que por lo mismo cree que refleja mejor sus convicciones, promueve sus intereses
o ambos. Puede darse el caso de que, incluso con candidatos débiles, o tras una
gestion poco afortunada, estos ciudadanos sigan emitiendo su voto por el mismo
partido. Quizas haya cierta irracionalidad en ello, pero también puede considerarse
como una firme conviccion en el ciudadano de que, sea cual sea el candidato de
ese partido, es el Unico que protege adecuadamente sus propios intereses. De

cualquier-manera, las tendencias sefialan que este tipo de elector va disminuyendo.

El electorado "flotante” es aquel que no siente el menor compromiso
ideoldgico con ningun partido y que emite su voto en cada eleccion a partir de lo
gue los distintos aspirantes ofrecen. Esta situacion es la que mas se parece a lo que
ha sido definido como "mercado electoral”, en el que los votos se orientan a partir

de la oferta y demanda politicas de candidatos y electores. Aunque la proporcion de
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electores flotantes suele ser minoritaria, la tendencia en varios paises es al alza.
Cada vez mas ciudadanos se sienten ideolégicamente libres de votar por el partido

que mas les ofrezca en cada ronda electoral.

Entre el votante comprometido y el flotante existe una amplia franja de
votantes intermedios, los cuales, aunque expresen una preferencia especifica por
algun partido pueden, sin embargo, votar por otro segun las circunstancias y la
calidad de los candidatos en contienda. La mayor parte del electorado se ubica
todavia en esta categoria. Asi, en los comicios norteamericanos de 1988 numerosos
demdcratas votaron por el candidato republicano, George Bush, pues estaban de
acuerdo con la politica econdmica que habia seguido su antecesor en la Casa
Blanca, Ronald Reagan, también del Partido Republicano. En contraparte, cuando
la economia empez6 a fallar durante el gobierno de Bush, muchos republicanos
declarados sufragaron, sin embargo, por el candidato demdcrata, William Clinton,
en 1992. Con ello reconocian el fracaso en la politica econémica de su partido, y

optaron por cambiar el rumbo a través del partido rival.

Hay también otros tipos de voto que conviene sefalar, y que explican los

motivos de los electores en ciertas condiciones:

a) El voto de castigo, que se emite como reaccion a una mala gestién por
parte del partido en el poder, de modo que se busca sustituirlo por otro partido,
durante un tiempo, bajo la expectativa de que éste corregira el rumbo.

b) El'voto de presion, cruzado en favor de un partido opositor, pero no con la
intencidén . de que éste alcance el poder, sino sOlo para expresar una protesta en
contra del partido gobernante, para que rectifique el rumbo de alguna politica
considerada como inadecuada.

c) El voto por la continuidad, contrario al voto de castigo, permite refrendar al
partido gobernante por lo que ha sido considerada como una buena gestién, o al
menos satisfactoria, frente a las opciones que presentan otros partidos.
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d) El voto por la experiencia, que se expresa en casos en los que un mismo
partido ha preservado el poder a lo largo de varios afios, y se teme que la oposicion
no pueda asumir adecuadamente la responsabilidad del gobierno, quiz4 por no

haber estado nunca en él, o por haber quedado fuera durante mucho tiempo.

e) El voto coercitivo, que es aquel arrancado por la fuerza o la amenaza de

sufrir algtn dafio en caso de no emitirlo.

f) El voto clientelar es el que se intercambia por algun regalo,. concesion,

promesa o monto de dinero.

g) El voto corporativo, que puede considerarse .como una variante mas
institucional y menos ilegitima que el voto clientelar, en la medida en que constituye

una practica habitual en casi cualquier democracia.

Puede apreciarse, pues, que las motivaciones y razones para emitir un voto
en una u otra direccién son muy variables, e incluso antagénicas. Pero en tanto no
se trate de votos adquiridos por.fuera de la ley (como es el caso del voto coercitivo),
no necesariamente son incompatibles con el funcionamiento y objetivos de la
democracia politica. Lo mas importante es que los comicios cumplan con un minimo
suficiente de imparcialidad, limpieza, equidad y transparencia, con el fin de que
todos los interesados sepan a ciencia cierta quién gand y quién perdio, de modo
que los que resulten derrotados en la justa electoral tengan que reconocer que
fueron vencidos en buena lid y que renuncian por lo pronto a su pretension de
ocupar el cargo para el cual contendieron. Ello inviste a las nuevas autoridades de
plena legitimidad, les confiere autoridad, ademas de que contribuye a fortalecer las
instituciones politicas y a mantener la estabilidad social, valores todos ellos que no

pueden sino beneficiar al conjunto de la comunidad politica.
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CAPITULO Il

ATIPICIDAD DE LA ELECCION DE LOS REGIDORES

3.1 EL Regidor en el Municipio de Querétaro.

El Regidor encarna la primera representacion directa del ciudadano, pese a
ello ni nuestra Ley Suprema ni la Constitucién local de Querétaro tratan la figura
juridica del Regidor como la institucion politica que representa en forma mas

proxima los intereses del gobernado en ambito municipal.

La indiferencia es tan profunda, que ni la Ley Organica ni el Codigo de
Querétaro establecen que requisitos que debe presentar un ciudadano para
ostentar el cargo de regidor, sin embargo, se puede establecer por simple analogia
algunos de los siguientes requisitos I. Ser ciudadano queretano en ejercicio de sus
derechos; Il. Ser originario del Municipio y con un afio por lo menos de residencia
efectiva en el mismo inmediata anterior a la fecha de la eleccién o designacion, en
Su caso; o ser vecino del mismo, con residencia efectiva de dos afios inmediata
anterior al dia de la elecciéon o designacién; Ill. No haber sido condenado por
sentencia ejecutoriada, por la comisién de delitos dolosos que hayan ameritado
pena privativa de libertad; IV. No ser miembro de las fuerzas armadas o de policia
gue estén en servicio activo en el Estado, con cargo y atribuciones de mando en el
municipio’ respectivo. V. No ser ministro de culto religioso a menos que haya

renunciado a su cargo en los términos que establece la ley de la materia.

Actualmente para ser electo regidor, el candidato debera estar incluido en
una planilla dentro de un partido politico o candidatura independiente participante
en un proceso de eleccion popular. Dicho partido, en principio tener registrado una
féormula de candidatos a Presidente y Sindico Municipal ante las autoridades

electorales del municipio respectivo. EI nUmero de regidores que integre la planilla
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dependera del numero de habitantes que tenga el Municipio de Querétaro, por cada
regidor propietario se elegird un suplente. Los Regidores pueden ser: Regidores de
Mayoria y Regidores de Representacion Proporcional.

El regidor no es un burdcrata mas del Municipio, es todo un representante
popular con funciones legislativas, fiscales y parlamentarias en el honorable cuerpo
de Cabildo del Ayuntamiento Municipal.

A. Regidor de mayoria

En ninguna eleccion democrética, un candidato, férmula o partido politico logra
ganar con el universo de todo el padrén electoral. El punto de partida del principio
electoral de mayoria es el supuesto de la imposibilidad de que alguna de las
candidaturas contendientes logre la unanimidad de votos, por cuya razén propone
sea la mayoria de los votos la que resuelva el resultado de la eleccion, lo cual ha
encontrado en la practica dos modalidades, la de mayoria absoluta y la de mayoria

relativa.

El principio electoral de mayoria absoluta, reconoce como ganador al
candidato que obtenga la mitad de los votos validos emitidos. La aplicacion de este
principio en sistemas partidistas es inobjetable porque no representa mayor

problema.

En cambio, de acuerdo con el principio de mayoria relativa gana la eleccion
el candidato que obtiene el mayor nimero de los votos validos emitidos, sea cual
fuere su porcentaje de votacion alcanzado, habida cuenta que este principio que
hace ganar al candidato que obtenga, aunque sea un voto mas que cualquier otro.
El principal defecto de este principio electoral radica en su débil representatividad,
pues si el candidato ganador no alcanza mayoria absoluta en una eleccién
municipal, la férmula de Presidente y Sindico Municipal que obtiene la mayoria de

votos validados en las urnas, gana también la planilla de Regidores que integran su
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lista, y el resto de los candidatos participantes al cargo de la Presidencia Municipal
solo la parte proporcional de regidores segun un porcentaje de votos obtenidos. A
los Regidores que integran la planilla que acompafio la féormula ganadora de

Presidente y Sindico Municipal, se les llama Regidores de Mayoria.

B. Regidor de Representacion Proporcional.

El propdsito de la aplicacion de este principio consiste en reflejar con fidelidad la
preferencia del electorado, respecto de los partidos politicos, para la integracion de
un o6rgano colegiado, ya que los espacios se reparten entre los partidos,
supuestamente en proporcion al nimero de votos validos obtenidos por cada uno
de ellos, mediante diversas férmulas, basicamente 'fundadas en cocientes

electorales, completadas con otras complementarias, como la del resto mayor.2®

En la actualidad en el Municipio de Querétaro los regidores son elegidos
como ya explicamos segun sea la parte 0 porcentaje de votos que se obtengan para
el partido o candidato elegido, .y para ello se otorgaran precisamente las
representaciones de regidores sean proporcionales o absolutas y se estableceran
segun el articulo 20 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro que sefiala:

Articulo 20.” Los Municipios seran gobernados
por un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento de eleccion popular directa, el cual
se integrara por un Presidente Municipal, dos
sindicos y por el numero de regidores que
corresponda, en los siguientes términos: en el
Ayuntamiento de Querétaro habra siete regidores
de mayoria relativa y seis de representacion

proporcional ..."%°

2 ibidem
http://ieeq.mx/contenido/normatividad/leyes/Ley Electoral_del_Estado_de_ Queretaro.pdf 2017)

73



De esto se coligue que los Regidores son electos por dos vias, una lista de
Regidores de mayoria que acompafio a la férmula ganadora de Presidente y Sindico
Municipal, y una lista de Regidores de representacion proporcional, que el érgano
electoral municipal resolvera cuando se haga el computo de la eleccion
constitucional. El total del numero de Regidores, dependera del numero. de

habitantes que pueda tener el municipio.

3.2 El Sistema Representativo en los Municipios

Los extremistas de la democracia politica proponen que las elecciones
cumplen una funcién de masas en la sociedad. Como éstas son multitudinarias y
complejas, se hace imposible que todos sus miembros tomen parte directamente en
el proceso de toma de decisiones colectivas. Hay desde una imposibilidad fisica (no
existe manera de reunir a todos los ciudadanos en un solo lugar para que debatan
y voten), hasta un obstaculo técnico para €llo (la enorme dificultad para que tantos
individuos se pongan de acuerdo y-tomen finalmente una decision). En sociedades
y agrupaciones muy grandes, el intento de que los miembros tomen directamente
todas y cada una de las decisiones que exige su buena marcha provocaria con toda

seguridad la paralisis.

En los Estados modernos se fue desarrollando poco a poco la llamada
democracia representativa, consistente en que la masa de ciudadanos pueda
nombrar a sus representantes, para delegar en ellos la facultad de tomar las
decisiones pertinentes a través de una contienda electoral. Estos representantes
deberan tomar en cuenta los intereses y deseos de sus representados, si quieren
que éstos vuelvan a ratificarlos en el puesto, el cual tiene derecho a ocupar solo por
un tiempo determinado. Si su gestidn resultd satisfactoria para sus electores, éstos
podran confirmarlo por otro periodo mas, y asi sucesivamente, hasta que el

representante no desee continuar en el cargo, o que su electorado decida en algun
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momento sustituirlo por otro, lo cual suele ocurrir cuando su desempefio politico
resulté ineficaz o cuando se le descubrié algiin abuso de autoridad.

Las elecciones permiten asi que la ciudadania pueda ejercer un control
minimo sobre sus respectivos representantes y, de esa forma, reducir las
posibilidades de que éstos actien por su cuenta en detrimento del interés de sus

representados.

En el ambito municipal las elecciones son mas concurridas, las campafas
politicas mas intensas y el debate por quien presenta un mejor plan de trabajo y
soluciones a los problemas del pueblo, entre los contendientes a la Presidencia
Municipal. Casi nadie voltea a ver la lista de regidores que acompafan las formulas
en la eleccion. Y es que al papel del regidor en los Ayuntamientos se les da poca

importancia politica, sin conocer la importancia juridica.

Los regidores que integran el cuerpo de Cabildo de cada Ayuntamiento,
aprueban no solo el presupuesto de ingresos y egresos, también el plan operativo
anual de obras y acciones del Municipio, la aprobacion del Secretario del
Ayuntamiento y el Tesorero Municipal, solo por citar algunas de las funciones
importantes de los regidores.

Actualmente la sociedad es mas exigente frente al gobierno y las instituciones
que ven por los ciudadanos. El electorado es mas critico y tiene mayor cultura y
(Gobierno 1983) educacion a la hora de elegir a sus representantes populares. En
los ultimos procesos electorales se ha presentado el fendmeno del voto
diferenciado, es decir, que pueden votar por un candidato o partido politico para
Presidente municipal, y para Diputados o Senadores de otro partido politico. Se
decantan cada vez mas por la propuesta y persona que por el partido politico o
ideologia politica. En otras palabras, ahora los ciudadanos le estan dando mayor

peso a la importancia del representante popular que los va a representar. De ahi

este trabajo de investigacion.
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3.3 Sinopsis del Problemay Propuesta.

El sistema politico nacional en el devenir histérico de México se viene
transformando para fortalecer el sistema de gobierno democrético, representativo,

republicano y federal.

Gracias a la lucha social y a las necesidades del ser humano en los diferentes
tiempos y estatus, se ha logrado que el hombre avance en sus mas ansiados
anhelos de libertad y justicia bajo un sistema de legalidad e igualdad.

En nuestro pais la democracia radica esencialmente en la soberania del
pueblo, y si tomamos como base las reformas constitucionales en vigor desde el
afio 2011. Se hace necesario que, para consolidar nuestro sistema representativo,
los 6rganos de gobierno municipales que representan las necesidades mas
genuinas de la poblacién, es decir, los Regidores que integran los Ayuntamientos

sean elegidos por eleccion popular-en boleta electoral por cuerda separada.

Si bien es cierto, a nivel federal, estatal y también municipal los principales
representantes de nuestro sistema gubernamental en sus respectivas competencias
son elegidos por medio del sufragio directo; también es cierto que el Cabildo
Municipal como el 6rgano que realiza funciones legislativas municipales, ahora es
designado literalmente por una legislacion electoral atendiendo la proporcionalidad
segun el resultado de la jornada electoral y el lugar que ocupe cada Partido Politico
participante. Esto da pie a que los Regidores electos indirectamente atiendan
intereses de la planilla ganadora y no los intereses populares de los electores que

depositaron la confianza en el regidor o regidora.

La nueva gobernanza demanda que los regidores en cuanto representantes
populares del Municipio, sean personas preparadas capaces de representar a la

poblacién en los 6rganos de gobierno, mas alla de su filiacion partidista, ideologia
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politica, independencia o representante de un sector de la sociedad organizada,
nuestra democracia debe madurar y arribar a un modelo donde el escrutinio publico
sea el garante de un sistema electoral efectivo y eficiente. Para ello sera necesario
una reforma constitucional donde se propaga la eleccion popular de los regidores,

mediante el voto efectivo en las urnas.

Razdn a lo cual se llega a las siguientes:

CONCLUSIONES

1. La Democracia en México debe consolidarse a partir de elecciones
auténticamente civicas, donde los electores. elijan a sus representantes

populares mas préximos a su comunidad:

2. El sistema electoral de nuestro pais debe ser garante de la legitimidad de las

autoridades electas democraticamente.

3. La participacion ciudadana en las jornadas electorales, debe asumir el rol de

ser el gran elector de los mejores representantes del pueblo.

4. La eleccion de planillas de regidores y asignacion proporcional, no es una

eleccion directa y secreta del ciudadano, y por tanto es ilegitima.

5. Los 6rganos electorales deben atender en la forma y el fondo, la esencia de

la representacion auténtica del voto ciudadano.
6. Los ciudadanos deben reclamar procesos electorales mas cercanos a una

verdadera democracia representativa, y por tanto deben demandar cambios

en las reglas electorales.
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7. Resultado del presente estudio, la eleccion y seleccion de los regidores de
los Ayuntamientos es atipica por ser indirecta y ausente de legitimidad.
Proponemos una reforma electoral al mecanismo de la eleccion de los
Regidores por cuerda o boleta separada a la eleccion de la férmula del

Presidente y Sindico Municipal.

8. La eleccion de los mejores representantes populares, viene acompafiada de
una cultura que fortalece la vocacion del servicio publico y lo premia con la
ratificacion, permanencia o reeleccion. Y viceversa, los malos representantes

populares son sustituidos en cualquier oportunidad del electorado.

9. El Regidor no es una persona, sino una Instituciéon que vela el interés publico
del ciudadano, pues encarna la primera representacion popular en el ambito
municipal. Y finalmente, cito la herencia de nuestro estado mater de nuestra

Constitucion.

10. Al Municipio libre, el Constituyente de Querétaro lo proyecté como escuela
basica de la democracia, y con ello se entiende que cuando el pueblo
entienda el ejercicio ‘municipal estardn dotados para comprender los

problemas civicos de cada entidad federativa y del pais en general.
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