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RESUMEN

A través de un acercamiento interdisciplinar a la historia de San lldefonso Tultepec,
una comunidad de origen y poblacion fiafih6 ubicada al sur del estado de Querétaro,
este trabajo analiza la forma en que la justicia local, se ha interrelacionado
histéricamente con otros procesos locales, tales como la constitucién vy
reconfiguracion de su territorio y autoridades, asi como externos, como la
construccion y reconfiguracion del orden colonial y del Estado Nacional Mexicano.
Entendiendo la justicia local como un complejo entramado de estructuras,
instituciones y practicas sociales y culturales relativas a lo justo, este trabajo analizar
las interrelaciones de estas variables, identificadas en documentos historicos,
bibliografia especializada y entrevistas a actores clave en la comunidad, y muestra
que, a medida que aumenta o se mantiene el control local sobre el territorio, asi
como la legitimidad y el reconocimiento de sus autoridades, también lo hace la
efectividad de la justicia local. Desde los primeros signos de fundacion del pueblo
en el siglo XVII, hasta la primera mitad del siglo XX, las interrelaciones entre justicia,
territorio y la autoridad han prevalecido como espacios locales de resistencia y

componente esencial de la justicia colonial y nacional.

(Palabras clave: ~San Illdefonso Tultepec, justicia, territorio, autoridades,
interdisciplina)



SUMMARY/ABSTRACT

Through an interdisciplinary approach to the history of San lldefonso Tultepec, a
community of Aafihd origin and population located south of the state of Querétaro,
this work analyzes the way in which local justice has historically interrelated with
other local processes, such as such as the constitution and reconfiguration of its
territory and authorities, as well as external, such as the construction and
reconfiguration of the colonial order and of the Mexican -National State.
Understanding local justice as a complex web of structures, institutions and social
and cultural practices related to justice, this work analyzes the interrelationships of
these variables, identified in historical documents, specialized bibliography and
interviews with key actors in the community, and shows that As local control over the
territory increases or is maintained, as well as the legitimacy and recognition of its
authorities, so does the effectiveness of local justice. From the first signs of the
town's foundation in the seventeenth century, until the first half of the twentieth
century, the interrelationships between justice, territory, and authority have prevailed
as local spaces of resistance and an essential component of colonial and national

justice.

(Keywords: San lldefonso Tultepec, justice, territory, authorities, interdisciplinary.)
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Introduccién

Corria 1953 cuando, por primera vez desde su fundacion en 1919, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) puso sobre la mesa el tema de las condiciones de
vida y de Trabajo en las poblaciones autoctonas de paises independientes
(Gonzalez, 2000) y, un afo después en la Segunda Reunién de la Comisién de
Expertos, discutio la necesidad de reconocer el “derecho consuetudinario” de dichos

pueblos.

Si bien estas discusiones fueron reflejo de diversos procesos locales de
reconfiguracion territorial y econémica sobre todo en Europa y Africa, a nivel global
son indicativos del desarrollo capitalista que, en la segunda mitad del siglo XX, se
materializé en un nuevo periodo de acumulacion originaria de los recursos naturales
que amenaz6 los territorios ancestrales de diversos pueblos originarios e inici6 el
camino a con convertirles en campos de explotacidon econdmica a gran escala
(Escarzaga, 2004).

Este complejo proceso de reconfiguracion territorial, acompafado de la
necesidad de reconocer y establecer nuevas reglas de negociacién entre los
estados nacionales y los pueblos originarios que habitaban sus territorios, implicé la
posibilidad de nuevos paradigmas de sustentabilidad, economia y diversidad

cultural y, por supuesto, sobre la justicia.

Si bien, es posible identificar tendencias asimilacionistas en las primeras
discusiones sobre el problema de la pluriculturalidad y la plurijuridicidad en el
contexto de la OIT (2000, p. 86), luego de que 1989 el Convenio 169 reconociera el
derecho de las poblaciones originarias a asumir el control local de sus instituciones,
formas de vida y desarrollo econémico, se puso en marcha un proceso mundial y
diversos subprocesos nacionales de reconfiguracion (disputa y/o negociacion) entre

pueblos originarios y los gobiernos nacionales.

En el caso mexicano, el reconocimiento constitucional de la composicion

pluricultural de la nacion, guardé una funcion especifica en el proceso local de



recomposicion territorial e implementacion de politicas de corte neoliberal hacia
finales del siglo XX. En 1990, México fue el primer pais latinoamericano en adherirse
al Convenio 169 de la OIT! y, con ello, reconocer el derecho de los pueblos
originarios para asumir el control local de sus instituciones, formas de vida 'y

desarrollo econdmico.

Dos afios después, en 1992, fue reformado el articulo 4° constitucional para
reconocer la composicion pluricultural de la nacion mexicana y la obligacién estatal
de proteger y promover lenguas, culturas, usos, costumbres y formas especificas
de organizacion social y juridica de los pueblos originarios. Las consecuencias
legales y politicas de este reconocimiento pusieron sobre la mesa de discusion
nacional el “problema” de la prevalencia y eficacia de sistemas normativos indigenas

diferentes, y en algunos casos contrarios, al orden juridico nacional.

A diferencia de la posibilidad colonial de existencia de diversas jurisdicciones
en un mismo territorio, la existencia de mas de un sistema normativo en un mismo
territorio y bajo un mismo régimen de gobierno significé un problema epistémico,
ubicado en la dimension de la disciplina del derecho, ideoldgico, al contravenir los
cimientos del pensamiento nacional, y politico al reconocer que el régimen fue
incapaz de penetrar y eliminar completamente las estructuras sociales y culturales

de estos pueblos.

A simple vista, podria parecer paradéjico que el reconocimiento de la
composicién pluricultural de la nacién fuera simultdneo a la reforma del articulo 27
constitucional,? la publicacién de una nueva Ley Agraria®y, con ello, al fin del reparto
agrario y la posibilidad de privatizacion del ejido, pero no lo es. Precisamente este

reconocimiento constitucional sobre la plurijuridicidad, constituyé una valvula de

! Tras la Segunda Guerra Mundial, la coyuntura internacional de reconocimiento a la pluriculturalidad de los Estados
nacionales latinoamericanos implicé un cambio paradigmatico en el tratamiento de los territorios colonizados por parte de las
grandes potencias imperiales. Los procesos de descolonizacion ocurridos en este periodo en Africa y Asia, significaron la
reconfiguracion geopolitica de los grandes imperios y dieron paso a la constitucion de nuevos Estados Nacionales, a partir de
este momento organismos internacionales como la ONU dictaron las pautas que, en politica, economia y derecho, guiaron el
fin de las tendencias de conquista y colonizacion europea sobre territorios ajenos (Hobsbawm, 2010).

2 Publicada en el Diario Oficial de la Nacion el 6 de enero de 1992

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992.



escape frente a las consecuencias internacionales que resistencias y movilizaciones
politicas indigenas pudieran causar pues, por lo menos en este primer momento, el
reconocimiento a sus sistemas normativos permaneciéo subordinado al orden
juridico nacional, por lo que no constituydé una herramienta juridica efectiva para

defender sus territorios.*

A partir de estos momentos, la dimension juridica de las comunidades
indigenas latinoamericanas se ha convertido en espacio fértil para la investigacion
académica, y un estandarte comuan para la movilizacion social y politica de diversos
pueblos originarios en el contexto de la globalizacion. Sin. embargo, aun bajo el
mismo telén de fondo, cada pueblo o comunidad ha transitado por procesos
diferenciados, determinados la historia local, la ubicacion geogréfica, la tradicion e

incluso, la formas y el grado de organizacién colectiva.

La presente investigacion surgié de la inquietud académica por conocer y
comprender la posibilidad de formas locales de justicia en comunidades indigenas
contemporaneas que habitan el estado de Querétaro, su grado de prevalencia,
efectividad e incluso, su “originalidad”, con miras a su sistematizarlas. Sin embargo,
un primer acercamiento al campo nos indic6 que, a diferencia de casos como el de
Chiapas, donde en 1994 surgié uno de los movimientos sociales mas importante del
siglo XX latinoamericano, el estado de Querétaro no se caracterizaba, por la

presencia de movimientos u organizaciones indigenas visibles.

Para el afio 2015, la mayor parte de la poblacion indigena que habitaba el
estado de Querétaro se identificaba como fAafiht (u otomi) y estaba asentada en los
municipios de Toliman, Cadereyta, Ezequiel Montes, Col6n, Pefiamiller y Amealco.>

En este dltimo municipio, ubicado al sur del estado en la colindancia con el Estado

4 Podemos ubicar casos paradigméaticos como el del Movimiento Zapatista de Liberacion Nacional inicio
formalmente el 1 de enero de 1994 para exigir, entre otras cuestiones, que el Gobierno Federal revisara el Tratado de Libre
Comercio con Canada y Estados Unidos, derogara la reforma al articulo 27 constitucional y continuara con el reparto
agrario, ademas de permitir a regiones, comunidades y municipios indigenas autogobernarse con autonomia politica,
econdmica, cultural y a administrar su propia justicia. La visibilizacion politica del movimiento zapatista estuvo inserta en
una tendencia latinoamericana de revitalizacién étnica en contra de las politicas neoliberales y de globalizacion econémica
que amenazaban territorios y formas de vida propias. Ver (Valdivia, 2011).

5 Atlas de Pueblos Indigenas de México, disponible en http://atlas.inpi.gob.mx/?page_id=7231



de México, se ubica una importante presencia de esta poblacion, sobre todo en las
comunidades de Santiago MexquititlAn, San Miguel Tlaxcaltepec, San Juan Dehedo

y San lldefonso Tultepec,® comunidad donde se centré la presente investigacion.

Una primera revision bibliografica permitio ubicar investigaciones como la de
Terven (2017), sobre el reconocimiento de la diversidad cultural y los sistemas
normativos en la region, asi como los de Lopez (Lépez R. , 2014), sobre el
despliegue de précticas rituales y normativas como medio de resistencia frente al
despojo del agua y el de Robles (2005), sobre los tratos agrarios como medio de

conservacion del territorio.

Frente a este panorama, el presente trabajo es resultado de un esfuerzo de
investigacion interdisciplinaria, cuyo objetivo principal fue estudiar la prevalencia de
practicas juridicas’ locales, asi como su origen y prevalencia, a través del analisis
de las articulaciones histéricas entre estas, el territorio y las autoridades
comunitarias, en un contexto de constante interaccion con las estructuras politicas

municipales y estatales del régimen en turno.

Cabe destacar que,-a nivel administrativo, San lldefonso Tultepec es una
delegacion municipal encabezada por una delegada/o, elegida/o cada tres afios en
un proceso de eleccidon comunitaria, que preserva la practica tradicional de “las
filas”, pero organizado y calificado por el érgano electoral local (Martinez Anaya,
Ruiz Canizales, & Nettel Barrera, 2019). Al interior, esta compuesta por once
subdelegaciones o barrios® encabezados por una subdelegada/o, quien se elige el

mismo dia que el delegado y bajo las mismas practicas electorales que aquel.

Tanto la lengua como la cultura fiafiihd predominan en muchos aspectos de

la comunidad, por ejemplo, el ciclo agricola estd marcado por rituales y festividades

6 Ubicada en una zona de lomerios y valles con arbustos y encinos y rodeada por los cerros de El Tepozan, San
Pablo y El Gallo, de cuya cima corren diversos arroyos, que en temporada de lluvias desembocan en la presa de San
lldefonso (Asai & Moya Morales , 2013),

7 Sera juridica toda practica a la que se le atribuya una cualidad relativa a la justicia o a los valores relativos a la
justicia y el propésito intencional de realizarlos (Recaséns Siches, 1939).

8 La Pini, Mesillas, Tanazda, Xajay, El Bothpé, Yosphi, El Tepozan, El Rincon, El Cuisillo, El Saucito y Barrio
Centro.



que inician el 2 de febrero, con la bendicion de las semillas y el cambio del sistema
de cargos y cierran con la celebracién los fieles difuntos el dos de noviembre (Asai
& Moya Morales , 2013) y la celebracion de su patrono San lldefonso, el 23 de enero.
La comunidad esta asentada en torno al centro, marcado por un templo catélico
dedicada a San lldefonso de Toledo, cuya construccion puede ubicarse hacia el

siglo XVIII por los propios miembros de la comunidad.

Actualmente la economia comunitaria esta sostenida por la siembra de maiz
de temporal, como actividad agricola principal aunque mayoritariamente de
autoconsumo, complementada por la confeccion de mufiecas, prendas de bordado
tradicional y productos de alfareria, elaborados en talleres familiares y
comercializados en la capital queretana y otros puntos turisticos, asi como el empleo
en la industria de San Juan del Rio, en el &mbito de la construccion en los estados
de México y la Ciudad de México y la migracion hacia Estados Unidos de

Norteamérica, que tuvo un importante aumento en la segunda mitad del siglo XX.°

El estudio de elementos-clave como la fundacion de la comunidad, el origen
de su territorio y las reconfiguraciones politicas y sociales a través de su historia,
resultaron clave para lograr una comprension mas profunda sobre su significado. La
construccion historica de su espacio comunitario resulté un escenario adecuado
para la comprension de practicas juridicas locales, desplegadas continuamente
como practicas de resistencia y adaptacion frente a diferentes coyunturas, tales

como la presencia espafiola y la construccion del estado nacional mexicano.

Es importante sefalar que este trabajo tiene como antecedentes importantes
los trabajos realizados desde la antropologia juridica, campo transdisciplinar surgido
hacia la segunda mitad del siglo XX y que aumenté en el contexto de la

descolonizacion mundial de la posguerra y sus resultados,'® asi como trabajos

9 En las Ultimas dos décadas la venta de sillar, material para construccién extraido de bancos que proliferan en la
region, tradicionalmente aprovechado por los locales para la construccién de sus viviendas que, gracias a los avances
tecnolodgicos y el uso de herramientas como la cortadora eléctrica, se han convertido en una actividad sumamente lucrativa
por su alto valor en el mercado.

10 es posible identificar los paradigmas normativo y el procesual como las dos grandes matrices que, a su
surgimiento, auspiciaron los trabajos mas importantes (Comaroff & Roberts 1981, citado en Sierra & Chenaut, 2006).EI



realizados desde la sociologia juridica y la corriente critica del derecho, como son
los de Sally Merry (1991). Otro antecedente importante estd dado por los Estudios
Criticos del Derecho analizaron variables como el poder y cambio legal, aportando
el concepto de sistema normativo, para hacer referencia a la existencia de
construcciones sociales histéricamente situadas, cuyas dinamicas y contenidos
cambian en tanto las relaciones de poder y dominacion y, con ello, discutieron las
posibilidades e implicaciones del pluralismo juridicol* y la posibilidad de

coexistencia formal entre diversos 6rdenes normativos en términos de igualdad.

Pese a la existencia y amplio desarrollo de campos transdiciplinares
consolidados como la antropologia y la sociologia jurfdicas en México,*? en las
cuales se han concentrado gran parte de las investigaciones juridicas sobre
comunidades indigenas contemporaneas;’* en la presente investigacion

propusimos situar histéricamente las interrelaciones histéricas entre el territorio, las

paradigma normativo se acerca a los conceptos de derecho occidental al considerar que, toda sociedad tiene la necesidad
de autoridades centralizadas que hagan valer el derecho y establezcan cédigos normativos para dirimir las disputas locales,
Sierra & Chenaut (2006)ubican en esta corriente los trabajos de Maine (1980) y de A. R. Randcliffe Brown (1972). En 1942,
el antrop6logo Adamson Hoebel y el abogado Karl N. Llewellyn, publicaron el trabajo “The Cheyenne Way. Conflict and Case
Law in Primitive Jurisprudence”, en el que luego de analizar la memoria de informadores de la reserva de Tongue River, en
Montana, EUA, recogidos entre 1935 y 1936, identificaron las normas prevalecientes en la decision final de la disputa y tras
atarlas a su matriz cultural les dotaron de sentido, este trabajo fue el precursor de la metodologia conocida como “trouble
case method” o estudio de casos de disputa, una de las principales precursoras de la corriente procesual, que a diferencia de
la normativa, sostiene que la existencia de derecho se puede constatar en tanto existan individuos o grupos organizados, aun
cuando carezcan de autoridades centralizadas, al rechazar la idea de que las sociedades originarias vivan en una especie de
comunismo primitivo, consideran que ademas de describir los sistemas normativos es necesario reconocer que el derecho es
un aspecto de la vida tribal que puede observarse en la vida cotidiana. En las investigaciones surgidas en este paradigma se
observa un alejamiento de la teoria juridica y un acercamiento a la antropolégica, desplazando el interés por el estudio de las
estructuras e instituciones hacia los procesos sociales, entre los trabajos fundadores de este paradigma se ubican los de
Bronislaw Malinowski (1966), Adamson Hoebel y Karl N. Llewellyn (1942), entre otros.

11 Se puede distinguir al pluralismo juridico clasico, interesado en comprender la situacion histérica producto del
colonialismoy el huevo pluralismo legal, centrado en toda forma de regulacion vigente en cualquier sociedad.

12 En el caso mexicano, la mayor parte de las investigaciones realizadas sobre todo a partir de la década de 1980
fueron cercanas a este enfoque. Valdivia (1992), ubica los primeros resultados de estos trabajos en dos grandes enfoques
(Valdivia, 2011), el primero que considera al derecho como un sistema normativo propio (Stavenhagen, 1990) (Iturralde, 1990)
(Lartigue 1990) y un elemento basico de la identidad de un pueblo, y el segundo que dio cuenta de la presencia de costumbres
que, con fuerte caracter juridico, crean obligaciones entre las partes, regulan las relaciones sociales y funcionan como
elementos de control social asociados a ciertos valores y ambitos de la vida cotidiana, a través la costumbre (Chenaut, 1990),
(Sierra, 1990) y (Goémez, 1990). Son estos enfoques los que han establecido lineas especificas para los trabajos
subsecuentes, que actualmente constituyen un verdadero campo de estudio, cuyas aportaciones han sido fundamentales en
el proceso de reivindicacion de las realidades y derechos de los pueblos originarios.

13 En general, estos estudios han buscado alejarse de los preceptos mas rigidos de la ciencia juridica moderna
que, heredera el positivismo filosofico y la filosofia del positivismo juridico como precursoras del iuspositivismo juridico, han
rechazado del discurso cientifico del derecho, toda teoria considerada metafisicas, anclando la validez del derecho al Estado
y reivindicando la palabra escrita como la forma propia que lo diferencia de la moral y precisa los alcances de la norma
(Kelsen, 1935), lo que ha significado una imposibilidad epistémica para reconocer como derecho toda norma que no provenga
del Estado, situacion en la cual se encuentran los sistemas normativos de los pueblos originarios. En este sentido, algunos
criticos como Mufioz (2006, p. 634) han colocado al derecho, en tanto creacion del Estado y en cuanto disciplina cientifica,
en una condicién de poder, acusando que su objetivo principal es mantener la estructura politica que lo cred, dotandola de
validez y legalidad



autoridades locales y las préacticas locales de justicia, a través de la construccion de

puentes epistémicos entre disciplinas como la antropologia, la historia y el derecho.

Este ejercicio interdisciplinario, realizado de forma individual con el apoyo de
un comité conformado por profesionales de la antropologia, la historia, el derecho y
la etnohistoria, abond a la profundidad del analisis y nos permitié la comprension
méas compleja de lo observado. Mientras que el acercamiento interdisciplinar a la
comunidad a través de observacion y entrevistas de corte antropoldgico, el analisis
hermenéutico de documentos historicos y de diversa bibliografia especializada,
construida principalmente desde la historia, el derecho e incluso la sociologia y
antropologia juridicas, nos permitio visibilizar significado y funcion histérica de
practicas juridicas concretas y, con ello, su prevalencia y eficacia en torno al
territorio y la autoridades locales, ademas de aportar conocimientos sobre el pasado

de la comunidad.

Consideramos que el analisis interdisciplinario resulta pertinente para el
acercamiento a procesos como el presente, en tanto nos permiti6 una continua
construccion teérico-metodoldgica sobre la compleja relacion entre los sub procesos
que se interrelacionan, constituidos en este caso por la autoridad y el territorio
locales, a partir de lo observado y no viceversa. Concebimos la interdisciplina como
un enfoque de investigacién disefiado en torno al problema de investigacion,
identificando interrelaciones entre procesos, y construyendo puentes epistémicos

entre las disciplinas que pueden abordarlos.'*

Cuando hablamos de lo juridico como una dimension de analisis, lo hacemos

desde una propuesta tedrica y metodolégica centrada en lo local como una totalidad

14 La Interdisciplina como base epistémica nos brinda la posibilidad de abrir nuestros horizontes disciplinares, nos
permite aceptar abiertamente que la complejidad del mundo y de los procesos que pretendemos estudiar, presenta una seria
inconsistencia con los saberes adquiridos de forma parcelaria que permitié nuestra formacién tradicional. Para Mario Miranda
Pacheco (2004:85), la Interdisciplina no consiste en una combinacion arbitraria de disciplinas y ciencias, una de las
caracteristicas de su eficacia y funcionamiento es considerar el objeto de estudio como campo de convergencia e interseccion
de disciplinas distintas, de tal manera que el objeto a estudiar sea el factor determinante, es viable por el objeto de estudio
que comparten distintas disciplinas, por la relacion de estudio que comparten distintas disciplinas, por la relacion de leyes
conque trabajan ciencias afines y por el uso selectivo de métodos que validan la investigacién y la ensefianza.



compleja,’® constituida por dimensiones diferenciadas, aunque esencialmente
interrelacionadas. Precisamente el andlisis de las interrelaciones simultdneas entre
diversas dimensiones del todo, que también podriamos llamar sub-procesos,
considera lo social como el producto de dichas interacciones, es decir, como un

complejo entramado de dimensiones o subsistemas.

Un analisis de este tipo obliga a la identificacion de la funcion que guarda
cada interrelacion con otras dimensiones o subsistemas. En el caso concreto, el
andlisis complejo de la prevalencia de practicas juridicas locales, exige la
comprension de las funciones que estas tienen en el todo social, en tanto guardan
interrelaciones con otras dimensiones como la territorial, la politica e incluso la

econdémica y cultural.

Como un primer paso, el acercamiento a la dimension juridica de este pueblo
originario debe trascender al andlisis disciplinar desarticulado, lo que implicaria, por
ejemplo, trascender al andlisis normativo y/o la mera descripcidn de sus practicas,
para colocarnos en la funcion historica que dichas practicas han guardado y, a partir

de ahi, comprender su prevalencia y eficacia.

Partimos de un razonamiento que busca articular, de forma coherente, los
distintos aspectos de la realidad que han conformado histéricamente las practicas
juridicas locales, 'y que han materializado la dimension de lo justo, con clara
interseccion politica y territorial.»® Buscamos una comprension mas compleja de las

practicas juridicas locales en sus interrelaciones historicas con el territorio y el

15 |a base conceptual de nuestro esquema de comprension, esta dada por la categoria de totalidad concreta
(Zemelman, 2009), como una forma de acercamiento a la realidad que articula procesos de manera compleja, para que cada
uno se analice en los términos de sus relaciones con otros. La totalidad como forma de aprehensién de la realidad, requiere
una practica de investigacion que trascienda a un solo modelo teérico y exige un una racionalidad amplia, con la premisa de
que la realidad no admite fragmentacion (pags. 39-41).

16 Resulta interesante apuntar que en el campo del andlisis sobre el territorio existen propuestas complejas
importantisimas, un ejemplo es la propuesta de Barabas (2004), quien propone el Etnoterritorio como una categoria de analisis
cultural en torno a la contraccion social del territorio en la que considera que los territorios culturales o simbolicos que habitan
los grupos etnolingiisticos pueden ser entendidos como el territorio histérico, cultural e identitario que cada grupo reconoce
como propio, ya que en él no sélo encuentra habitacion, sustento y reproduccién como grupo sino también oportunidad de
reproducir cultura y practicas sociales a través del tiempo.



régimen en turno, con el objetivo de comprender su sentido y funcién en el todo

social.

Al situarnos en lo juridico como una dimension de lo social, reconocemos la
importancia de hacerlo en un entorno local histéricamente especifico, como un todo
complejo donde las practicas se interdefinen con las ideas. En una préactica social
podemos observar interrelaciones entre diversas dimensiones (juridicas, politicas,
territoriales y culturales), las cuales tienen una funcién especifica en. el todo social
histéricamente determinable, de ahi la importancia del uso de la historia como una
herramienta cognitival’ que permitié reconstruir estructuras y coyunturas a través
de cambios (negociaciones) y permanencias (resistencias) especificas. (Betancurt
Martinez, 2015)

Asi, por ejemplo, una coyuntura importante en nuestro andlisis fue el proceso
de modernizacién juridica, que también llamamos de estatalizacion de la justicia,
donde el aumento en el papel del Estado sobre la definicion y construccién del justo,
ocurrio en detrimento de la participacion comunitaria. Al acercarnos a nuestro
problema de estudio, a través de su relacidn con otros procesos, pudimos observar
como, aun cuando los subprocesos (o dimensiones) mantienen su propia
coherencia y pueden estudiarse por separado, estas siempre mantienen relaciones

entre si e incluso se‘interdefinen histéricamente.

Como resultado del ejercicio, pudimos visibilizar y explicar algunas practicas
juridicas-locales de forma compleja, trascendiendo del ejercicio de descripcién y
sistematizacion historico-juridica tradicional, a una articulacion compleja de su
funcién y significado histdrico y a su consiguiente prevalencia historica, desaparicion
o reconfiguracion. Nuestro marco de analisis tiene un cardcter interdisciplinario, en

tanto permite reconocer interacciones dadas entre dimensiones multiples de la

17 Este autor propone la historia como un conglomerado operativo funcional a sus diferentes entornos, cuya practica
tiene una funcion critica y movilizadora a través del binomio pasado/futuro, en donde las referencias al pasado actian como
un mecanismo de transformacion y dinamismo y ya no como un intento por objetivar realidades pasadas.



realidad, al tiempo que devela el caracter contingente de los procesos sociales y

reconoce un componente claramente local de la justicia (Legrreta, 2010).

Como principal hallazgo sostenemos que, la prevalencia histdrica de
determinadas practicas juridicas locales, constituye un espacio efectivo de
resistencia frente coyunturas especificas que pueden significar pérdidas o re
significaciones y, tal y como lo han documentado Robles (2005) en relacion a los
tratos agrarios o bien en cuanto al usufructo y gobernanza del agua (Lopez, 2015),

también significa un proceso de reconfiguracion que impactara dichas dimensiones.

En San lldefonso Tultepec, histéricamente han. prevalecido una serie de
practicas locales relativas a la justicia que, simultdneamente, han funcionado como
espacios de produccién y reproduccion social, economica y cultural y, con ello, de
resistencia politica y territorial. Cada capitulo contenido en este trabajo, pretende

mostrar dichas practicas y explicarlas en su contexto y funcion.

En el primer capitulo, construido a partir de bibliografia especializada,
principalmente historica y relacionada con el andlisis del choque cultural, politico y
territorial ocurrido en el siglo XVI, situamos una propuesta de fundacién del pueblo,
hacia el siglo XVII, lo-que nos permiti6 explicar las implicaciones de su
funcionamiento como pueblo de indios, sujeto a la jurisdiccion de Jilotepec. Al partir
de esta base, fue posible identificar estructuras locales importantes, tales como su
gobierno en forma de republica y la funcién que este mantuvo para la defensa del

territorio.

En el segundo capitulo analizamos la trascendencia y el papel que las
autoridades locales de San lldefonso Tultepec, como herederas de la legitimidad
histérica de sus sefiores naturales, tuvieron para la practica de justicia local y
colonial para luego, en el capitulo tercero, acceder a casos concretos sobre dichas
formas locales de justicia, a través del andlisis de algunos expedientes judiciales del
siglo XVIII, sobre todo en relacion a la coyuntura del reformismo borbonico y los

procesos de reconfiguracioén territorial, juridica y social que implicaron en la regién.



En el capitulo cuatro, nos acercamos a las consecuencias que la coyuntura
de la independencia, inmersa en un acelerado proceso de modernizacion juridica,
tuvieron para las estructuras locales consolidadas en mas de dos siglos de la
existencia del pueblo. En medio de un franco proceso de centralizacion politica,
juridica, la desaparicion de la jurisdiccion eclesiastica y la aparicion de figuras como
la propiedad privada y el ejido, la dimensién juridica de San lldefonso enfrentd un

importante proceso de reconfiguracion e incluso, de pérdida.

En el dltimo capitulo introducimos la investigacion al analisis del impacto de
las transformaciones sociales y juridicas posrevolucionarias, especificamente en
relacion a la tenencia de la tierra y su impacto en las estructuras sociales y de
autoridad locales. En medio del arribo de tecnologias de comunicacion e
informacion y medios de transporte mas eficientes y, con ello, el fenébmeno de la
migracion, al comenzo6 del siglo XXI, la comunidad se enfrenta a un cambio

paradigmatico en sus estructuras sociales, culturales y de justicia local.

Esta investigacion contribuye a los estudios complejos sobre la justicia y sus
elementos locales y abre horizontes sobre el estudio de la justicia local en San
lldefonso Tultepec, en el contexto contemporaneo de reconfiguraciones territoriales,
sociales e identitarias, atravesado con el uso de nuevas tecnologias de informacion,
el mayor acceso a la educacion formal, la desigualdad, la violencia y la presencia

de partidos politicos en los procesos locales de eleccidon de autoridades.

Sobre el tintero se quedan temas como la emergencia de la juventud como
actor social y politico y los cuestionamientos que desde sus espacios se hacen a
las formas tradicionales de orden social y autoridad. Estos cuestionamientos,
traducidos como “faltas de respeto” por las generaciones mas longevas, sugieren
un importante proceso de cambio en el paradigma local de la justicia, que presenta
nuevas interrelaciones con procesos contemporaneos, aunque no nuevos, como la
desigualdad de género, la pobreza, la pluralidad religiosa, las adicciones, la

violencia de género e incluso la presencia del crimen organizado.



En esta linea, nuestra investigacibn pretende sentar bases para
acercamientos mas complejos al fenédmeno de la plurijuridicidad contemporéanea.
Coincidimos con Kunz (1951) cuando sostiene que, en algidn momento, la ciencia
del derecho dej6 de ocuparse de la justicia como valor,'® centrandose en las
estructuras formales mas que en su contenido y, en este sentido, sostenemos que
el andlisis interdisciplinario sobre la justicia puede aportar avances importantes en

este sentido.

Concluimos sosteniendo, junto con Geertz (1994), que la justicia es un
conocimiento local, una forma caracteristica de imaginar lo real en la que intervienen
hechos de la vida humana y juicios meditados sobre estos hechos, donde existe el
sery el deber ser en una relacién dialéctica y siempre relativa al tiempo y el espacio
social donde acontece. Bajo esta premisa; nuestra intencibn no es en ningun
momento la sistematizacion de practicas juridicas, sino una propuesta de estudio
complejo, que sirva como herramienta para que las comunidades se reconozcan,

reconstruyan y reivindiquen sus derechos historicos sobre el territorio

18 Por considerarla una construccion subjetiva individual, relativa al contexto cultural y por ende imposible de
determinar como contenido objetivo y universal.



Capitulo I. Los pueblos de indios como espacios de resistencia frente a la
colonizacion espafola. Apuntes sobre la fundacién de San lldefonso

Tultepec

En este capitulo se propone como hipétesis que, la fundacion de San lldefonso
Tultepec en el contexto colonial, constituyé una estrategia que permiti6 a sus
habitantes, un grupo de otomies provenientes del altépetl de Jilotepec, mantener el
control del territorio que habia sido ocupado por sus ancestros porlo menos desde
el siglo XIlIl, y que luego de la caida de México Tenochtitlan, estaba siendo

amenazado por la presencia espafiola.

El objetivo de este analisis es visibilizar la presencia y choque de las nociones
sobre el territorio que tenian los pobladores originarios de Jilotepec y las que
implantaron las nuevas autoridades hispanas, asi como la forma en que estas se
superpusieron, desencadenando una serie de resistencias y reacomodos en lo
social y lo juridico, orientados en gran medida por la amplia capacidad de
negociacion de ambas partes. Si bien es innegable que este choque significé la
eliminacién de estructuras y practicas autoctonas, también lo es, que hubo una
resignificacion de espacios Yy territorios donde confluyeron, subsistieron y se
interrelacionaron formas distintas de concebir la autoridad, el territorio y la justicia,
simultAneamente ancladas al pasado prehispanico y fuertemente interrelacionadas

con en el nuevo-orden.

A'lo largo de tres apartados, este capitulo articula los conceptos de altépetl,
categoria de andlisis ligada al territorio prehispanico y sus formas de vivencia y
ocupacion, con la encomienda y las congregaciones de indios, como coyunturas
importantes en el proceso de fundacion de San lldefonso Tultepec. Tras el avance
hispano y la constitucion de encomiendas en dicho territorio, la conformacion
temprana de este pueblo, en torno a un templo y patrono catolicos, significé un signo
de resistencia frente a la constitucion de un nuevo orden y, al mismo tiempo, junto

con los otros pueblos sujetos, constituyé la unidad basica del orden colonial.



1.1 Sobre el pasado remoto y el territorio de los pueblos otomies

El actual territorio de San lldefonso Tultepec forma parte de una amplia regién que,
Segun Wright (1997), fue ocupada por pueblos de habla otomiana del Altiplano
Central por lo menos desde el afio 5000 a. C. Segun este autor, la diferenciacion de
la lengua otomi frente a otras del tronco otomangue ocurrié alrededor del siglo VI,
luego de la ramificacion de las lenguas durante el esplendor teotihuacano, cuando
el idioma proto-otomi/mazahua se dividi6 en otomi y mazahua, debido a la

formacion de esferas de influencia politica y econdmica (Wright, 2005).

Sin embargo, mientras para este autor, los hablantes del otomi tuvieron
raices profundas en la region del centro de México y desempefaron un papel
fundamental en el florecimiento de las culturas mesoamericanas, para otros como
Soustelle (1993), la carencia de documentos prehispanicos en otomi y la falta de
referentes sobre esta cultura hasta antes del siglo X1V, son dificultades importantes

para conocer el pasado de estos pueblos.
1.1.1 Territorio otomiy su pasado remoto

En una de las primeras propuestas sobre el origen de los pueblos otomies, en 1920
Manuel Gamio (1920) les ubic6 como creadores de la cultura arcaica de Copilco y
Cuicuilco,*® aunque esta teoria fue desestimada tiempo después. Afios mas tardes
Wright (1997) sostuvo que fueron los ancestros de los idiomas de la familia
otomangue quienes domesticaron plantas como la calabaza, el maiz, el frijol y el
chile, y entre el 5000 y el 2000 a. C., ocuparon de manera primigenia el territorio de
los actuales estados de Querétaro e Hidalgo hasta Oaxaca, pasando por la cuenca

de México y los Valles de Toluca, Morelos Tlaxcala y Puebla.

Otros autores como Carrasco (1950) y Soustelle (1993) sostuvieron que la

presencia de estos grupos puede comprobarse apenas hacia tiempos del esplendor

19 Wright (1997)lo contradice argumentando que es imposible asociar la ceramica del arcaico a algin grupo
linglistico y en todo caso, nadie conoce ceramica de caracteristicas otomies y es muy probable que no la produjeran, sino
por influencia mexica.



Olmeca, entre el 1200 y el 400 a.C., y es so0lo a partir del posclasico (900-1520 d.
C.), que se puede afirmar la diferenciacion de los otomies como grupo linguistico
especifico. De acuerdo a estos estudios, 0 nahuas-toltecas y otomies reocuparon la
Mesoameérica marginal durante dicho periodo, lo que explica su influencia en sitios
arqueoldgicos relacionados con Tula (1993)%° y, cuando los Toltecas llegaron ala
meseta central, ya encontraron ahi a los otomies, los propios Aztecas relataron que,
durante su peregrinacion mitica, pasaron cerca del Panuco por un lugar habitado

por otomies, que era la gente natural de esa tierra (1997, pag. 233).

Sin embargo, las dificultades para reconstruir la historia mas remota de estos
pueblos, existe un consenso que les ubica bajo el dominio mexica en el siglo XV,
cuando tras la derrota de Azcapotzalco en 1428 y luego de la formacion de la Triple
Alianza entre los Acolhuas de Texcoco, los Tepanecas de Tlacopan y México
Tenochtitlan, estos dltimos aumentaron su poder politico y militar en las regiones

otomies, situacion que se prolong6 hasta la llegada de los espafioles.

Es importante destacar que, segun Soustelle (1993), antes de la conquista
nahua sobre territorios otomies estos ya mantenian alianzas con grupos
chichimecas, lo que es evidente con la presencia otomi de Xaltocan y Otumba,
ciudades chichimecas importantes. Precisamente la llegada de los chichimecas a la
meseta central formé parte de una vasta migracion de pueblos nahuas, comenzada

por los Toltecas y seguida por los Acolhuas, los Tepanecas y los Aztecas.

En tanto algunos pueblos otomies tenian ampliamente desarrollada su
capacidad de negociacién, el sometimiento a los sefiores nahuas mas bien consistié
en una serie de alianzas y reacomodos que les permitieron mantener intactas sus
estructuras locales. Por ejemplo, en algunos casos las negociaciones versaron

sobre el derecho a territorios fuera del interés de los nuevos sefores, como ocurrid

20 Estos ultimos con presencia en el actual territorio aledafio a San lidefonso Tultepec, como es el caso del Cerrito
en Corregidora, Querétaro (Crespo & Saint-Charles , 1996), la Estancia, el Rosario y el Barrio de la Cruz en San Juan del
Rio, Querétaro (Nieto, 2000), e incluso podria ser en el basamento piramidal denominado “El Cuisillo”, ubicado en la
comunidad del mismo nombre, perteneciente a San lldefonso Tultepec (El Universal Querétaro, 2003), del cual sin embargo
no existen estudios publicados.



con los de Otumba, Tepotzotlan, Tulancingo, Pahuatlan y Paloctica, que no sélo se
colocaron bajo el dominio de los chichimecas de Texcoco, sino que gozaron de una

gran reputacién como guerreros y crearon lazos de parentesco entre sus élites.

Pero este no fue el caso de todos los pueblos y, por ejemplo, Soustelle (1993,
pag. 464) coloca a los sefiorios de Chapa de Mota y Jilotepec como casos
independientes o semi-independientes considerados como objetivos importantes,
susceptibles de neutralizacidén o sujecion para los sefiores de México Tenochtitlan.
Precisamente fue en tiempos de Acamapichtli, elegido en el 1376, cuando comenzo6
el proceso de neutralizacion, sujecion que se logré en-1379, para el caso de

Jilotepec.

En 1388 Tezocomoc, sefior de Azcapotzalco, en alianza con Acamapichtli,
expulsaron a los otomies de Xaltocan y se apoderaron de Tepotzotlan y Mazhuacan
(territorio de los mazahuas), repartiéndoles entre los sefiores mexicanos por lo que
los otomies y mazahuas desplazados, se asentaron en Yahualiza (Hidalgo), bajo el

cobijo de Techotlalatzin, sefior de Texcoco (Soustelle J. , 1993, pag. 465).

Hacia el siglo XV la expansion de México y Azcapotzalco sélo estaba limitada
por los chichimecas de Texcoco, que finalmente cayeron bajo el dominio de
TezozOmoc, luego de que los otomies de Otumba se le unieran. Finalmente y, pese
a la resistencia de los seforios de Jilotepec y Azcapotzalco a pasar de aliados a
tributarios de los sefiores mexicanos, la constitucién de la Triple Alianza entre
México, Texcoco y Tlacopan, significo el desmembramiento de Azcapotzalco y el
sometimiento de la llamada Sierra de las Cruces, donde actualmente se ubica
Jilotepec (Soustelle J., 1993, pag. 466). Para mediados del siglo XV, la mayor parte
de los sefiorios otomies estaban bajo el dominio de la Triple Alianza, a cuyos

sefores pagaron tributos hasta su caida en 1521.

De entre los diversos seforios otomies identificados bajo dominio mexica
hacia el siglo XV, destaco el de Jilotepec por su extension, capacidad tributaria y

por ser uno de los centros mas importantes en la historia de la poblacion otomi del



centro de México. La sujecion tributaria del Jilotepec a la Triple Alianza significo,
entre otras cosas, el cambio en su toponimia, pasando del toponimo de Mandenxi
al de Jilotepec (Xilotepec), palabra nahua que significa “en el cerro de los jilotes” o
‘lugar de la Diosa Xilonen” (Paz, 2001). La misma situacion se observa con el
vocablo “otomi”, también de origen nahuatl, cuya etimologia ha sido explicada de
diferentes formas, una de las mas aceptadas la que lo traduce como “el que camina
con flechas” o “flechador de pajaros” (Carrasco Pizana, 1950), término que difiere
de nya/fyd (Ahafhu) que significa “los que hablan fiyd”, tal como ellos mismos se

denominaban.

Ademas del cambio de toponimia, la sumision de Jilotepec al poderio mexica
asegurd una enorme cantidad de tributos?! al sefiorio mexica, el control territorial de
esta importante “frontera” funcion6 como un “amortiguador” frente a los grupos de
Michoacan, los de Mextitlan y las poblaciones nomadas del norte, también llamadas
chichimecas (Bambrila, 2005). Wright llama la atencién sobre la capacidad de
negociacion de los sefiorios otomies y sostiene que nahuas y otomies se
influenciaron entre si al grado tal, que los pueblos otomies participaron como
guerreros aliados de los nahuas y crearon lazos consanguineos entre sus dinastias
(Wright, 1997, pag. 235), lo que permiti6 a aquellos mantener una importante

autonomia politica, cultural y juridica.
1.1.2 La historia de los pueblos otomies desde miradas hispanas

A pesar de las dificultades de aproximacion historica a los antepasados remotos de
los pueblos otomies ya mencionadas, algunas investigaciones han aportado datos
importantes sobre las caracteristicas prehispanicas de estos pueblos, tanto a partir
de estudios arqueoldgicos, como a través de miradas hispanas presentes en los
primeros siglos de conquista. Por ejemplo, segiin Bambrila (2005), a partir de restos

de pequeiios adoratorios y de sus asentamientos en zonas boscosas, se puede

21 Los productos tributados a la Triple Alianza fueron desde nahuas, huipiles, mantas, mantillas, aguilas vivas y
prendas de la indumentaria militar, cuyas cargas llegaron a ser de 26000 en cada una de las dos entregas por afo, hasta
maiz y frijol, calabazas, jitomates, tomates, semillas, agua miel, pulque, nopales, tunas, madera, gente de servicio para la
construccion y esclavos de guerra para el sacrificio (Bambrila, 2005).



inferir que eran grandes cazadores de venados, liebres, conejos, codornices y
jabalies, habitaban cerca de los montes, asentados en la proximidad de sus
parcelas, y realizando trabajo agricola intenso, sobre todo a través de terrazas, con

las que modificaron e ampliamente el paisaje.

Esta forma de asentamiento también fue registrada Motolinia, quien describio
como lo alto de las montafias y la mayor parte de la redonda de México, estaba llena
de los otomies y chichimecas que habitaban por medio de cuevas y chozas
(Bambrila, 2005, pag. 22). Bernardino de Sahagun (2000) también les describid
como personas que no carecian de policia y tenian su replblica, que entre ellos
habia sefiores y mandones, principales y calpixques que regian a los demas, asi
como un supremo sacerdote al que le decian Techuhtlato y un Tlaciuhque, quien

determinaba las cosas y les guiaba en sus decisiones, que:

tenian sementeras y trojes, comian buenas comidas y bebidas y un dios que
se llamaba “Yocipa, al cual tenian hecho muy buen Cu, que era un xacal
hecho de paja muy atusada, cuya hechura solamente a su Cu era dedicada
(...) en su Cu habia sacerdotes que se llamaban Tlamaczque, los cuales
criaban y adoctrinaban alli muchachos. Hacian alli penitencia por todos,
velaban toda la noche (...) los que eran sefores o principales traian en el
labio un bezote de chalchihuite que es la esmeralda o de caracol o de oro o
de cobre. Y los que eran hombres valientes en la guerra traian orejeras de
oro, o de oro, o de cobre, o caracol, o la piedra de que se hacen los espejos,
de turquesas labradas de obras de mosaicos (...) y las mujeres, cuando
nifas, también se rapaban la cabeza y cuando ya mozas dejaban criar los
cabellos y los traian largos y sueltos (...) su comida y mantenimiento era el
maiz y frijoles, y axi, sal y tomates (...) y comian perritos, conejos, venados
y topos (De Sahagun , 2000).

Pese a la poca informacion disponible sobre las caracteristicas prehispanicas

de los pueblos otomies de Jilotepec, textos como el de la Relacion geografica de



Querétaro, pueden ser valiosos para mostrar diferencias importantes entre estos y
la poblacion hispana, sobre todo si ponemos atencion en las afirmaciones realizadas

a partir del choque cultural y a la presencia de autoridades hispanas.

La Relacidon de Querétaro, escrita entre el 20 de enero y en 30 de marzo de
1582, por Francisco Ramos Cardenas por instruccion del alcalde. mayor de
Querétaro, Hernando de Vargas, es un documento histérico que contiene
informacion de tipo geografico, cultural, historica y cultural del pueblo del pueblo de
Querétaro y sus sujetos, entre sus paginas se menciona al pueblo de Jilotepec, pues
de ahi provenia la mayor parte de los otomies asentados en la cabecera de
Querétaro. Del andlisis de dicho texto, podemos resaltar algunas caracteristicas de
esta poblacion que consideramos importante para formar un panorama general
sobre sus formas prehispénicas y vida y, con ello, establecer posibles prevalencias

durante el periodo colonial.

Es posible que la participacién del grupo familiar en la unién y/o separacion
de las parejas nos indique la importancia que los lazos de parentesco y los lazos
comunitarios tenia en la estructura de estos pueblos, ya que su acompafiamiento y
aceptacion, tanto de la unién.como de la separacion, puede sugerir la importancia
gue la armonia entre las familias tenia para el orden social. En este sentido, Ramos
Cardenas, describié como eran “en la lujuria (eran) muy calidos, asi mujeres como
hombres, dandose las mujeres muy facilmente (...) cuando querian contraer
matrimonio pedia el hombre a la mujer y concertado entre los padres o deudos se
determinaba si habia de ir el desposa(do) a casa de la esposa o la esposo a casa
del desposado, a donde iban se aderezaba de comer a su modo y comian y bebian
y-aquella noche se la entregaban y si el uno o el otro no se contentaban hacian

divorcio(...)” (Ramos de Cérdenas , pag. 11r)

Ademas de la forma en que se realizaban las uniones familiares, Cardenas
también relatd como estos pueblos contaban con un principal a quien “reconocian

vasallaje y reverencia al extremo y habia otros mandones pequefios, cada uno a



cargo de veinte o veinticinco hombres, que eran tomados en cuenta para las obras
personales, tributos y que tenian cargo del oficio de la justicia” (pag. 11 r). En esta

estructura de autoridad y justicia, los mandones o principales mantenian el orden:

castigando a los ladrones por hurtos pequefios con azotes y reprehensiones
grandes y si el hurto era grande lo azotaban bravamente y luego lo ataban
las manos atras por ellas, los colgaban de algunas vigas de casas altas o de
arboles, y ahi los apedreaban o los dejaban asi hasta que espiraba. El que
hacia fuerza a mujer lo ataban de pies y manos y a palos o pedradas lo
mataban. Si alguno cometia adulterio, al adultero y a la adultera mataban de
la misma suerte. Castigaban el pecado nefando con mucho rigor con la
misma muerte y por este delito nunca ninguno fue perdonado. A los
vagamundos azotaban con ortigas. No castigaban los homicidios ni les daban
ninguna pena. Si los hijos no hacian lo que los padres querian eran azotados
con ortigas y los bafiaban en agua fria y los hacian estar al sereno toda la

noche (Ramos de Cardenas, pag. 11r)

De lo relatado por Cardenas también es evidente el choque derivado de la
presencia hispana en estos pueblos, pues refiere que, “en tiempos de su gentilidad
vivian mas sanos que ahora y debe de ser que ahora son mas regalados que
entonces lo eran, porque es cosa cierta que hacian todo lo que los mandones
querian, en lo cual trabajaban mucho personalmente, lo cual no es de ahora ni con
mucha parte” (1582, pag. 12r). Podemos interpretar estas observaciones como un
signo importante de la resistencia otomi frente a las nuevas estructuras de autoridad
y justicia, pues aun con su presencia seguian realizando fiestas y ritos “judaicos”,

ya que segun Cardenas:

no te (nian) temor ni respeto si no es a los frailes, y éstos han de saber su
lengua, y a los corregidores y sus encomenderos finalmente a los que tienen
jurisdiccion sobre ellos para castigarles, y en ausencia de éstos todo es

desorden (...) toman pulque y se embriagan, sobre todo en las fiestas a las



gue son muy afectos, ademas de gustar mucho de las ceremonias, tanto que
en un solo mes que sean dejados de la mano de los religiosos y de los demas
sacerdotes que les ensefian la doctrina, se perderian mucho porque como
digo, siendo gente tan judaica y amigos de ceremonias y ritos, cualquiera que
otra fe les predicase (sic) le seguian (Relacion Geografica de Querétaro, pag.
6V).

Finalmente, es importante mencionar que hubo factores; tales como las
dificultades para la poca comprension lingiistica, importante para la forma de
penetracion de las estructuras hispanas en dichos pueblos, pues parece que no fue

facil que los espafioles aprendieran el otomi.

En su Historia General de los Hechos de los Castellanos en las Islas y tierra
firme del mar océano de 1601, Antonio Herrera dijo sobre esta lengua que “es muy
dura y corta porque, aungue los religiosos han procurado imprimir la Doctrina
Cristiana en esta lengua, ni han podido salir con ello, porque una cosa, diciéndola
deprisa o despacio, alto o bajo tiene diferente significacion”. Lo que permitié que,
ademas de conservar visiones propias del mundo y sus estructuras, estos pueblos
mantuvieran una importante participacion juridica desde sus propias cosmovisiones
durante el periodo colonial, manteniendo dichas visiones en practicas juridicas
como las notariales, estudiadas por Jiménez GOmez (2010) para el caso de

Querétaro.

1.1.3 Lasmemoria juridica prehispanica de los pueblos otomies en las fuentes

novohispanas

Conocer el pasado juridico de los pueblos otomies prehispanicos y con ello, tener
pistas sobre los elementos que conformaron su pensamiento juridico precolombino.
No hay certeza sobre el nivel de desarrollo y penetracion juridica existente entre los
sefiorios nahuas y sus sujetos, Brookman (2016) sostiene que, el nivel de

complejidad de los sistemas juridicos de la cuenca de México fue tal que incluy6



tribunales regionales jerarquizados y especializados, representados por un principal

en cada una de los calpolli.

Ejemplos como el del altépetl de Texcoco muestran la existencia de tribunales
pluriculturales que agrupaban los subsistemas juridicos de por lo menos tres grupos
étnicos: el acolhua, el otomi o chichimeca en Otompan y el tolteca en Teotihuacan
en los que se aplicaban las Ochenta Leyes a traves del Nappapoallatolli o tribunal
de los ochenta dias. En el plano local, cada calpolli tenia un consejo de ancianos
que resolvia conflictos internos, asignaba tareas a los miembros, organizaba la
recoleccion de tributos y controlaba las tierras comunitarias, protegiendo los
derechos de cada uno de sus miembros, se trataba del primer escalén juridico

formal, donde se resolvia la mayor parte de los pleitos.

Solo en tanto las sentencias de este consejo implicaban una pena grave, era
necesaria la intervencion del tribunal superior, quien debia ratificarlas a través de
jueces con educacion militar o miembros de las clases gobernantes educados en el
Calmecac y con amplia rectitud personal que ademas contaban con alguaciles,
mensajeros, custodios, preganeros, escribanos e intermediaros pagados para su
auxilio. Sin embargo, los principios de competencia de dicho tribunal fueron diversos
y muchas veces determinados por variables como la calidad de las partes, asi por
ejemplo, los miembros de la nobleza eran juzgados en el tlacxitlan o tribunal central
de cada entidad politica, mientras los casos mas relevantes eran turnados al tribunal
presidido.por el chihuacéatl, que auxiliado por otros tres jueces podia emitir
cualquier tipo de sentencia. Todas las sentencias de pena de muerte requerian para
su ejecucion de la ratificacion del Tlatoani, que concentraba la autoridad maxima
del reino en materia judicial, quien era legislador Unico, juez Ultimo y sus

resoluciones debian acatarse por todas las demas autoridades. (Brokmann, 2016).

Recordemos que los calpolli se dividian funcional e ideolégicamente en secciones
de 20, 40, 80 o 100 unidades habitacionales, representadas por un hombre cabeza

de familia, que debian contribuir al altépetl con tributos, mano de obra e incluso



guerreros a lo largo del afio. Las relaciones sociopoliticas de estos grupos estaban
atravesadas por la constante amenaza externa de dominio por lo cual, el tamafio y
poder militar era importante y para proveerlo habia que aumentar el nimero de
calpultin, lo que reducia la carga tributaria. Este tipo de organizacion celular o
modular (Lokhart, 1992), en la que el calpolli conformaba un micro o cosmos del

altépetl, debio prevalecer también en la dimension juridica.

Es posible que, la justicia local estuviera circunscrita a cada calpolli,. aunque, en el
caso de las poblaciones otomies de la zona de Jilotepec, contamos con pocas
fuentes que nos acerquen a sus realidades juridica precolombinas, aunque las que

estan disponibles brindan importantes pistas al respecto.

1.2 El altépetl complejo de Jilotepec como origen de San Illdefonso

Tultepec. Territorialidades autdéctonas frente al orden colonial

Ademas de las interpretaciones que podamos darles a los relatos coloniales sobre
los pueblos otomies, el uso del término nahuatl “altépetl” como categoria para el
analisis y comprensiéon de las formas en que los sefiorios del centro de México
construyeron histérica y culturalmente el espacio que habitaron, nos permite la
identificacion de las implicaciones epistemolégicas de los cambios y permanencias
entre dicha nocion y la de pueblo, superpuesta por la autoridad hispana sobre los

territorios prehispéanicos.

En. su Apologética Historia, Fray Bartolomé de las Casas escribié: “no se
necesitan testigos del cielo para demostrar que se trataba de pueblos politicos, con
poblaciones, lugares habitados de gran tamano, villas, ciudades y comunidades”
(Gibson, 1975), esto es relevante en tanto muestra la forma en que fue percibida la
organizacion territorial y politica de los sefiorios originarios y la razon por la que

dicha organizacion fue tomada como base para la edificacion de la Nueva Espafia.



Deslindar el concepto nahuatl de Altépetl del europeo de pueblo, hace
visibles las inconsistencias entre ambas territorialidades y pone sobre la mesa el
tema las reconfiguraciones, que sobre todo las territorialidades mesoamericanas,
enfrentaron a partir de la llegada de Cortés (Garcia Zambrano & Fernandez
Christlieb, 2006). Para la conformacion del nuevo orden debe asumirse con matices
pues, por lo menos en el primer siglo de la presencia espafola, ocurrieron
importantes procesos de reconfiguracion territorial que, a su vez, desencadenaron
procesos simultdneos de reconfiguracion social, politica e incluso cultural en la

poblacion originaria.

Para comprender esta coyuntura, Lockhart (1992, pag. 27) también ultilizo el
término altépetl, formado por al yn atl (agua) y al yn tepetl (montafia), para referirse
a las formas de organizacion socio territorial de los sefiorios del centro de México y
marcar sus divergencias con la concepcién hispana de pueblos y ciudades.
Siguiendo a este autor, podemos decir que los altepeme fueron entidades
soberanas con un territorio especifico, un grupo de instituciones y un gobernante de
linaje, materializados en construcciones arquitecténicas como los teocalli (templos),

el tecpan (palacio) y el tianquiztli (tianguis).

A diferencia de los pueblos y las ciudades espafiolas, los altepeme estaban
profundamente ligados al paisaje circundante, pues su conformacion idénea giraba
en torno al agua y la montafia como unidades simbdlicas de existencia y elementos
bésicos de configuracion territorial. De esta forma, este concepto contiene en su
significado aspectos urbanisticos, sociopoliticos, estéticos, simbdlicos, ecoldgicos,
geograficos (Garcia Zambrano & Fernandez Christlieb, 2006) y yo agregaria,

juridicos.

Se sabe que cada altepetl tenia a la cabeza un Tlatoani y se subdividian en
unidades mas pequefas llamadas calpolli, en plural calpoltin (Lockhart, 1992, pag.
32) que en muchos aspectos funcionaban como microcosmos de aquel, ya que a

su vez se subdividian en partes o secciones menores, compuestas por 20, 40. 80 0



100 viviendas familiares, encabezadas por un lider responsable de la asignacién de
la tierra, la recaudacion de impuestos entre otras mas. En general, todas las
unidades y subunidades existentes en la organizacion politico, social y territorial del
Centro de Meéxico funcionaban de manera celular o modular y no de forma

jerarquica.

Lockhart también observo la posibilidad de existencia de lo que llamé altépetl
complejo, una especie de Estado étnico conformado por otros altepeme, cada uno
con su propio tlatoani, que hacian funciones similares a las de los calpolli en el
altépetl simple. a la cabeza del altepetl complejo habia un tlatoani, asociado a los
otros por lazos matrimoniales y dinasticos. Aunque cada altepeme funcionaba como
una parte relativamente separada u autbnoma, estaban unidos por relaciones de
referencia comun, en una rotacién ordenada y ciclica (1992, pag. 29), cuyas
relaciones en comun se extendian hacia adentro, es decir hacia las unidades
constitutivas de cada altépetl, y hacia afuera, constituyendo unidades mayores y

mas complejas que el altépetl sencillo.

Segun Cruz Dominguez (2012), a la llegada de los espafioles, Jilotepec podia
considerarse como un altépetl complejo, conformado por los altepeme de Jilotepec,
qgue le daba su nombre, Chiapan, Soyamiquilpan y Chiapaltongo, cada uno con su
propio tlatoani a la cabeza y subdivididos a su vez, en distintas casas grandes o
calpoltin. Todos los altepeme compartian rasgos identitarios comunes como la
lengua, las deidades y los lazos de parentesco, que les agrupaban en esta gran
organizacién socio-politica y territorial que ocupaba territorio contenido en lo que
actualmente son los estados de México, Hidalgo y Querétaro (Cruz Dominguez,
2012), cuya importancia fue tal, que fue llamado el “riidn de los otomies” por

Motolinia (Carrasco Pizana, 1950).

Una de las primeras implicaciones que la reorganizacion territorial hispana

tuvo para los altepeme y sus calpoltin fue la del desplazamiento de los



asentamientos habitacionales, que pasaron de ubicarse en rinconadas o xomulli, %
que permitian una mejor captacién de agua y proporcionaba un abrigo montafioso
de aplicaciones militares al mantener una ubicacion estratégica frente a las
invasiones (Garcia Zambrano A. , 2000), a zonas planas y de facil acceso para las

autoridades espafolas y los frailes doctrineros (Christlieb, 2006).

Las formas de ocupacién del espacio en los altepeme tenian implicaciones
simbdlicas claras, pues representaban la idea de nacimiento de entre los cerros o
las aguas, esto era posible debido a que los asentamientos ‘habitacionales solo
constituian una parte de su territorio, conformado ademas por cerros, rios,
montafias y campos de cultivo. Estos espacios eran producto de una meditada
seleccion del sitio, decidida tras una prolongada observacion de variables como
ambiente, la estabilidad del suelo y su cercania con recursos de subsistencia como
el agua, la madera, las plantas, los animales, terrenos para cultivo y materiales para
construccion (Christlieb, 2006).

En el caso de Jilotepec, que segun Lastra (2006), a la llegada de los
espafioles contenia a mas de cien calpoltin, estos patrones de ocupacion se vieron
modificados tras la llegada de los primeros espafioles. Con la implementacién de
figuras como la encomienda y las congregaciones de indios, tuvo lugar un proceso
de recomposicion territorial importante, que se vio nuevamente modificada con la
fundacion de pueblos de indios y sus cabeceras que a la postre, conformarian
complejos sistemas sociales, territoriales y politicos, encabezados por sefiores
naturales, ahora Illamados caciques, quienes coexistieron con autoridades

espafolas durante todo el periodo colonial.

En este sentido, podemos empezar a posicionar el territorio como un
concepto multidimensional que se ira transformando histéricamente y dichas

transformaciones, significaran reconfiguraciones sociales, politicas, simbélicas y por

22 Sitios localizados en espacios concavos representadas por asentamientos de viviendas en forma de herradura,
ubicados sobre cerros, curvas faldas 0 meandros fluviales una porcién de tierra rodeada por agua o en el espacio formado
entre la confluencia de dos rios.



supuesto juridicas para sus habitantes. Esta concepcion dinamica sobre el territorio,
como referencia a una dimension en la totalidad social, nos permite concebirle de
manera compleja a través del reconocimiento de la confluencia de elementos
sociales, simbdlicos y biofisicos, por momentos heterogéneos, que lo integran a
través de interconexiones e interdefiniciones histéricas dentro de la complejidad de

un universo mayor.

1.2.1 Encomiendas y encomenderos en el altépetl complejo de

Jilotepec

De la misma forma en que Menegus (1991) considera que, para comprender “la
transicion y la destruccion del mundo indigena” en-el siglo XVI, el andlisis no puede
desligarse el estudio del territorio, nosotros. sostenemos que, el estudio de la
compleja interrelacion entre justicia y autoridad en los pueblos originarios, debe
hacerse paralelo al de su territorialidad y las formas en que histéricamente la han

constituido.

No debemos olvidar que Cortés justificé la conquista como un translatio
imperii, figura medieval que permitia que el imperio fuera transferido de mano en
mano y de lugar en lugar (Brokmann, 2016) por lo que, a medida que avanzo en la
conquista del territorio, este fue otorgando encomiendas a sus hombres, como
recompensa a los servicios prestados a la corona. Tras la implementacion de la
encomienda en Jilotepec, la mayor parte de las casas seforiales o calpoltin
desaparecieron del mapa, pues su poblacién fue repartida entre algunos

conquistadores espafioles.

Segun Bambrila (2010), en 1522 una cuarta parte de Jilotepec ya habia sido
encomendada Hernando de Santillana y en ese mismo afio, Hernan Cortés depositd

en Juan Jaramillo la porciéon restante.?®. Es importante hacer hincapié en la

2 Tras el matrimonio de este Ultimo con dofia Marina, nacié una sola hija que se cas6 con don Luis de Quesada,
hijo de don Pedro de Quesada, quien es mencionado en el Codice de Jilotepec como aquel encomendero mayor al que los
indios quemaron sus casas. A la muerte de Juan Jaramillo, su hija reclamé la encomienda y esta fue dividida entre ella y la
segunda esposa de Jaramillo, Dofia Beatriz de Andrada, quien se casé con don Francisco de Velasco en 1551. Para 1570 la
provincia de Jilotepec contaba con mas de dieciséis mil tributarios, encomendados a medias entre don Luis de Quesada y



importancia de Juan Jaramillo como el mayor encomendero de la region, pues
ademas poseer la encomienda de Jilotepec, tuvo dieciséis estancias dentro y fuera
de esta, establecié ventas en San Juan del Rio, Casagualcingo y otros lugares del
camino a Zacatecas y poseyo también las encomiendas de Olutla y Tetiquipa que

fueran de dofa Marina.

Precisamente el interés de Jaramillo sobre la encomienda de Jilotepec se
debid a su posicién de frontera, lo que se hizo evidente en 1543, cuando obtuvo un
permiso del virrey Antonio de Mendoza para “descubrir” algunas provincias en
tierras chichimecas, acompafado por “sus indios encomendados” y los caciques
que les dirigian; entre los que se mencionan a Pedro Mendoza de Granada, Alonso
de Granada, Juan de los Angeles de la Mota, Diego Cortés, Antonio Cortés, Félix
Jacinto y Simoén Pérez (Cruz, 2012), cuyos descendientes continuaron ocupando
cargos importantes en el gobierno indio de Jilotepec, por lo menos hasta el siglo
XVIII.

Luego de esta empresa de descubrimiento, el Virrey de Mendoza permitié a
Jaramillo repartir tierras entre los caciques conquistadores, a quienes ademas les
fue reconocido su seforio, por lo que sus descendientes continuaron siendo
principales de la poblacion originaria. La presencia de estos caciques Yy el
reconocimiento-de su poder y jurisdiccidon fueron elementos que constituyeron una
compleja relacién entre estos y los representantes de la corona y su importancia
para el funcionamiento econémico, de gobierno y justicia en Jilotepec puede leerse,
por ejemplo, en el Cédice de Jilotepec, donde se relaté que los primeros gobiernos

fueron encabezados por indios principales ya cristianizados:

Llegaron los fundadores a Jilotepec y pasaron a San Luis Potosi Don Lopes
de Sosa, y en este tiempo quemaron el palacio de los reyes gobernadores a

la usanza antigua porque habia ya muchos principales, y sali6 en gobierno

don Francisco de Velasco (Garcia Izcabaleta, 1886), a quien luego de un largo litigio, su hermano el Virrey de Velasco
reconocié como encomendero consorte (Sarabia Viejo, 1978, pag. 257)



por gobernador de dicha provincia don Gabriel de los Angeles en dos de
febrero de dicho afio, y se dijo la primera misa y se hallaron luego de
principales nobles en este dia: don Juan Carlos, don Gabriel Gonzalez, don
Baltazar Garcia, don José de Valencia (...)Esta conquista fue la ultima como
dice no fue menester mas espafoles porque tuvieron grande gobierno, estos
indios principales muchos quedaron en Jilotepec y otros capitanes de mayor
celo, y se sujetaron de manera que hasta el dia de hoy se hallan obedientes
a sus principales, y viendo los reyes emperadores y monarcas los gobiernos
de estos indios con tanta tirria y enfado trataron de poner gobernador como
en los siglos pasados que usaron los gentiles para su mayor memoria en
Santiago Tlatilulco, y con efecto asi se eligio y sali6 de voto en toda la
republica un caique principal cristiano conocido ya por sus méritos como lo
fue un don Juan Valerio de la Cruz, criollo de esta provincias, descendiente

de muchas familias y cabeza de muchas provincias (...) (Medina, 2010)

Hasta principios del siglo XVIII, el gobierno indio de Jilotepec se ejercio a
través de sus caciques, quienes mantuvieron lazos con los principales de los
pueblos sujetos a su jurisdiccion, al ser constantemente electos como
gobernadores, al tiempo que formaron parte de la compleja red de poder
novohispano. Estas caracteristicas permitieron la confluencia entre el poder y
dominio espafiol y una elite otomi, formada por caciques herederos de una posicion

de poder y legitimidad fundamentada en los origenes de su gentilidad.

Mientras que, para las élites otomies de Jilotepec, la presencia hispana no
significd la eliminacion de sus estructuras de poder, para la vida cotidiana de los
maceguales, esta confluencia de autoridades signific6 un enorme aumento en las
cargas tributarias pues, no solo sostenian a sus sefiores, sino que debian tributar al
encomendero. Esta situacién coloc6 a muchos ndcleos de poblacion en gran
pobreza, sobre todo tomando en cuenta que las tierras comunales, utilizadas en
tiempos de su gentilidad para el tributo del Tlatoani, habian dejado de trabajarse y

guedado fuera de su dominio (Bernal Garcia & Garcia Zambrano ).



Pese a su importante funcion para un primer momento de presencia de la
corona en los nuevos territorios, las encomiendas fueron figuras de dificil
subsistencia, en parte por las dificultades de dominio sobre la poblacién originaria,
que preferia huir al monte antes que tributar al encomendero, pero también debido
a las consecuencias que estas habian tenido en territorios como las Antillas.
Practicamente desde el comienzo de su implantacion en la Nueva Espafia fueron
cuestionadas por algunas voces, por ejemplo, en 1523 Carlos V envid una
instruccion a Cortés prohibiendo su establecimiento en la Nueva Espafa (Menegus
Bornemann, 1991), oposicion que también fue enarbolada por personajes como

Fray Bartolomé de las Casas.

Ademas de estas voces opositoras, la corona espafiola no deseaba que en
sus nuevos territorios se instituyeran regimenes feudales y, por ello, de manera
temprana limitd el ejercicio jurisdiccional de los encomenderos, dejandoles
solamente el derecho a recibir tributos y servicios por parte de los naturales, quienes
serian vasallos indiscutibles de la corona. En la medida en que la corona espafiola
pudo implementar otras figuras de penetracion colonial en la Nueva Espafa, la
figura del encomendero comenzo6 a carecer de sentido y finalmente fue eliminada
en pos de la fundacion de pueblos realengos y cabeceras de gobierno provincial y
doctrina, que finalmente constituirian la base mas importante de la estructura

colonial, por lo menos hasta el periodo Borbon.

Ademaés de lo ya mencionado, cuestiones como las constantes quejas de
malos tratos y abusos hacia los naturales por parte de los encomenderos hicieron
que, hacia 1530, Don Antonio de Mendoza nombrara los primeros Corregimientos
de indios, figura de origen hispano que ademas de ejercer la autoridad real a traves
del cobro de tributos y formar parte del sistema de administracion de justicia,
vigilaban el cumplimiento de los mandamientos reales. El 20 de noviembre de 1542
y el 4 de junio de 1543 fueron emitidas las Leyes Nuevas, que prohibieron el
otorgamiento de nuevas encomiendas y limitaron las existentes al lapso de una sola

vida, derogando las dos vidas vigentes hasta el momento y, tras el establecimiento



de la Primera Audiencia como Tribunal Real, los encomenderos comenzaron a

perder el poco control politico y jurisdiccional que se les habia otorgado.

Aun cuando varios de los capitulos de este cuerpo legal fueron derogados o
no aplicados, dejaron clara la intencién de la corona por desaparecer esta figura en
pro de la aplicacion de su jurisdiccion a través de funcionarios reales y, aunque
algunos encomenderos se las arreglaron para mantenerlas hasta por tres
generaciones, finalmente sus territorios sujetos pasaron a formar. parte de los
corregimientos, por lo que luego de haber sido repartido en encomienda, para 1548
Jilotepec ya tenia un Justicia de los Chichimecas ( Bambrila Paz, 2010) y pronto se

convirtié en Alcaldia Mayor.
1.2.2 Los pueblos realengos como espacios reconfiguracion social

En el contexto de la edificacion de un orden colonial alterno a la presencia de los
encomenderos, el 14 de agosto de 1531, el Consejo de Indias estableci6 la
necesidad de ordenar la vida de los indios,?* que permanecian dispersos poblando
los cerros y otros espacios alejados de la presencia del encomendero,
congregandoles en pueblos ya fundados o bien, fundando pueblos realengos,
procesos que se favorecerian repartiéndoles tierras ubicadas en zonas planas, los
cuales debian constituirse en torno a un centro, marcado con una capilla y una plaza

publica.

En una Cédula real del 26 de marzo de 1546 (Menegus Bornemann, 1991),
se establecié claramente la necesidad de crear una nueva realidad politica,

reordenando el territorio a través de la fundacion de pueblos de indios. Tuvo lugar

% Parece que a la llegada de los esparioles a Jilotepec habia indios diseminados en sus alrededores, la movilidad
poblacional habia sido un medio de resistencia frente al dominio extranjero desde tiempos precortesianos, Wright (2005, pag.
29) menciona su gran habilidad para separarse de los sefiorios, migrarse e integrarse a nuevas unidades politicas. La caida
de Tenochtitlan tuvo como consecuencia el movimiento poblacional de este a oeste, es decir de la region de Jilotepec a la
frontera chichimeca, en cuanto tuvieron noticia de la derrota, muchos “indios” de Xilotepec se fueron a los cerros y las
barrancas, a los que como ya vimos estaban totalmente habituados (Lastra, Los otimies su lengua y su historia, 2006), de
esta movilizacion poblacional luego fundaron nuevos pueblos bajo la configuracion espafiola, aunque con base en los mismos
lazos de parentesco y conexion simbolica al territorio que en los tiempos de su gentilidad. Nuevamente esta movilizacion
poblacional trascendié las tierras del Altépetl, algunos habitantes y sus principales migraron a los valles queretanos y el bajio
( Bambrila Paz, Noticias del Codice de Jilotepec, 2010), modificando la frontera chichimeca.



entonces el primer gran periodo de congregaciones, cuya fase mas activa ocurrié
entre 1550 y 1564, y en el cual se redujeron considerablemente los viejos territorios
de los calpoltin (Gerhard, 1977).

En primera instancia, funcionarios y sacerdotes intentaron trasladar a los
naturales de sus territorios ancestrales a las cabeceras de doctrina, en algunos
casos se logro la reubicacion y los congregados se fusionaron a algunas cabeceras,
ya sea como calles o barrios de las mismas. En otros casos, los naturales opusieron
resistencia, por lo que los congregadores se conformaron con crear un circulo de

pueblos sujetos o de visita alrededor de éstas.

Ademas del objetivo de evangelizacion, la falta de abastecimiento fue otra
causa para la reordenacion territorial de los-indios. Lo producido por estas
poblaciones, ademéas mermadas por plagas y enfermedades, ya no abastecia las
multiples necesidades tributarias pues ademas de tributar a sus sefiores naturales,
algunos encomenderos seguian exigiendo tributo y los frailes querian tener a sus

nuevos fieles dentro de la mas costa distancia.

Si bien, esta reconfiguracion territorial permitié un control mas efectivo de los
frailes doctrineros hacia la poblacion originaria que habia permanecido diseminada
hasta el momento, la naturaleza de despojo y las consecuencias nefastas sobre la
poblacion pronto elevo voces en contra de dichas politicas. Luego de la epidemia
de 1545 (Gerhard, 1977) y ante la resistencia de algunos naturales para
congregarse en las cabeceras y con ello abandonar sus territorios ancestrales y

perder sus tierras de cultivo, algunos optaron por la fundacién de nuevos pueblos.

La fundacion de nuevos pueblos implico su reorganizacion, bajo esquemas
urbanisticos que fueron favorables al dominio de la corona sobre el territorio y los
tributos de los indios, en detrimento del poder de sus caciques indios y los

encomenderos.?® Aungue este proceso significd una reasignacion del espacio y, en

25 No obstante, sus descendientes se convirtieron en funcionarios reales y propietarios de grandes extensiones de
tierra que mas adelante darian paso a las estancias de ganado y luego a las Haciendas.



muchos casos, la reconfiguracion de practicas y estructuras politicas y sociales
ancestrales, la activa participacion de los naturales en este proceso fue una
estrategia de conservacion y resistencia frente a las politicas de despojo

inauguradas con la conquista espafiola.

En 1564 Jeronimo de Valderrama, en su caracter de Visitador General de la
Nueva Espafia, inform6 al Rey que a su visita habia encontrado pueblos muy
grandes y muy ricos que sin embargo tributaban muy poco a la corona o bien, no lo
hacian. El visitador atribuy6 esta situacion al poder y la injerencia del clero regular,
asi como al poder que aun conservaban sefiores naturales?® sobre los maceguales
(Menegus Bornemann, 1991), de quienes seguian siendo terrazgueros, y propuso
como solucidn dotar a estos ultimos de tierra para asi “liberarlos” del dominio de sus
caciques y entonces, el proceso de fundacion de pueblos realengos se vio

acelerado.

Para lograr el reconocimiento real de la fundacion de un pueblo, era
necesaria la construccion de una iglesia?’ con pila bautismal, santisimo sacramento
y cementerio, asi como la eleccién y/o nombramiento de funcionarios de Republica.
Podriamos decir que, aun cuando estas fundaciones significaron la paulatina
pérdida de los lazos con sus sefiores naturales, fueron estrategias efectivas de
preservacion territorial, la disminucién de las cargas tributarias y la creacién de
nuevos espacios sociales para la produccion y reproduccion de formas, légicas y

dindmicas de vida propias.

Una vez fundados y organizados en cuerpos de republica, los pueblos
tuvieron un importante control local sobre las tierras designadas por derecho de

pueblo (Castro Gutierrez, 2015) y, en este contexto, los habitantes del altépetl de

% Frente a la paulatina desaparicion de las encomiendas, actores importantes como el obispo Ramirez Fuenleal se
mostraron partidarios en la conservacién de los sefiorios indigenas, como un medio efectivo para lograr su control,
argumentando sobre todo que estos mantenian importantes bases histéricas y simbdlicas sobre los naturales. Vino entonces
el reconocimiento real sobre algunos sefiorios, que a cambio de convertirse a la fe catélica y rendir tributo al rey, conservaron
el derecho a gobernarse, siempre sin contravenir al rey ni a Dios (Menegus Bornemann, 1991).

27 Segun (Floris Margadant , 1980) el hecho de que cada congregacion debiera tener una iglesia, una doctrina, dos
0 tres cantores, un sacristan y un fiscal eclesiastico es reflejo de la mentalidad utopista de la época, con el deseo de construir
desde arriba la felicidad de los demas, mediante esquemas uniformes.



Jilotepec pasaron de servir directamente a sus sefores naturales, a constituirse en
pueblos con sus propios gobiernos. Hacia el norte de la cabecera de Jilotepec,
fueron fundados, entre 1535 y 1550, pueblos como Santa Maria de los Montes
(Amealco), San Juan del Rio, San Juan de Godo (San Juan Dehedd), Humilpan
(Crespo & Rosa, 1990) y San Bartolomé del Pino, asi como el pueblo que nas.ocupa,

San lldefonso Tultepec.

Las fundaciones de pueblos de indios también significaron la introduccion
sistematica de las figuras del cabildo de naturales y sus caciques y/o principales,
quienes sustituirian a los sefiores naturales (Menegus Bornemann, 1991). Ejemplo
de ello fueron las instrucciones dejadas por el Virrey de Mendoza a Velazco, quien,
si bien llegd a considerar que la preservacion de los caciques indios favorecia a la
policia de los pueblos, dejé estableci6 como necesario y favorable el
aprovechamiento del descontento de los indios por la excesiva carga de tributos,

para introduccion del cabildo en sus pueblos.

La fundacién de cada pueblo.marcé una nueva etapa en la historia de su
poblacion y una importante coyuntura en la vivencia de su territorio, que ahora
formaria parte del entramado colonial, aunque se mantuvo profundamente ligada a
tradiciones ancestrales. Este fue el contexto de fundacion de san lldefonso Tultepec,
pueblo que se ubicé en la frontera entre Jilotepec y el Corregimiento de Querétaro
y que para 1698, ya es mencionado como sujeto a la cabecera de Jilotepec,

organizado en forma de republica y con un alcalde a la cabeza.?®

28 AGN/Instituciones Coloniales/Indios/Vol. 34/Exp. 15.



1.3 Pueblo de Indios y Republica de San lldefonso. Espacio de

Construccién para una jurisdiccion local

San lldefonso Tultepec esta asentado en el espacio intermedio entre dos arroyos?®
y a las faldas de un cerro (ver mapa “fig. 2”), lo que claramente recuerda los
asentamientos prehispanicos y fue la construccion de su primera iglesia, ahora
conocida como la iglesia vieja, la que marcé su fundacion. Hasta el momento, la
referencia mas temprana encontrada sobre el pueblo, lo ubica hacia 1596, cuando
el Virrey Marques de Montes Claros ampar6 al mandoén y cacique de Jilotepec Don
Baltazar Garcia®®, yerno de Don Pedro Mendoza de Granada,®! respecto de una
estancia de ganado mayor y dos caballerias de tierra, las cueles ubicé en “términos

del pueblo de San lidefonso Tultepec, cerca de la ermita del mismo nombre”.

o 100" 00

Figura 2. Divisién hidroldgica del municipic de Amealco de Bonfil. Mapa tomado de (Alvarez
Salinas & Carrizales Aguilar, 28€4), hemos sefialado con un cuadrado la zona de San Ildefonso,
ubicando el centro del pueblo con un circulc rojo como referencia.

2 El territorio del Altéptl de Jilotepec formé parte de lo que hoy se llama la Region Hidrologica Lerma-Santiago,
constituida por la Cuenca del Rio Lerma-Toluca y la Region Hidrolégica Panuco, representada por la Cuenca Rio Moctezuma
que a su vez se divide en las subcuencas de Rio San Juan, el Drenaje Caracol y Rio Prieto, de esta Ultima se forma la
corriente que alimenta la Presa San lldefonso y los arroyos del Bothé, Arroyo Grande y San lldefonso (Alvarez Salinas &
Carrizales Aguilar, 2004),

30 Es importante sefialar que Don Pedro de Granada al igual que otros caciques que participaron en la expansion
de la frontera de Jilotepec se ostentaron como parientes de Aguila Real, personaje sefialado como tlatoani de Jilotepec
durante los tiempos inmediatos a la conquista por Nicolas de San Luis Montafiez y de Don pedro San Luis de Toro. (Cruz,
2012)

31 AGN/Instituciones Coloniales/Tierras/volumen 1795/ expediente 5



Si bien es posible ubicar esta referencia en el afio 96 del siglo XVI, es posible
que el pueblo sea méas antiguo pues, como antecedente de dicho amparo de
menciona una merced otorgada primordialmente a Don Pedro Mendoza de
Granada, que obra inserta en el expediente ya mencionado, aunque esta carece de
fecha, y en la misma también se menciona al pueblo. Debemos recordar que don
Pedro de Granada fue uno de los caciques que participd con Juan Jaramillo en la
expansion de la frontera chichimeca, por lo que es probable que dicha merced le

fuera otorgada como recompensa entre 1546 y antes de 1596.

Otro dato importante sobre la fundacion del pueblo esta dada por la
constancia, que obra en el referido expediente, en la cual se dice que el amparo fue
concedido a don Baltazar Garcia,®? en presencia de “los alcaldes de Jilotepec y
muchos indios principales y maceguales del-pueblo de San lldefonso”,*® e incluso
obra la declaracién de su mandon y principal. Por lo que podemos proponer que,
para en 1596, San Illdefonso ya estaba constituido como pueblo de indios e incluso

contaba con un gobierno local organizado en forma de republica.34

Es muy probable que el reconocimiento o fundacion de San lldefonso
Tultepec como pueblo sujeto a Jilotepec, ocurriera durante el periodo del Virrey Don
Luis de Velazco (1550-1564), cuyo ejercicio de fundacién de pueblos fue
sumamente importante e incluso se mencioné en el Cédice de Jilotepec:

al cabo de poco tiempo trujieron estos santos religiosos reducidos muchos y

mas indios porgque no hay guarismo que lo pueda haber contado, y no que

los esparfioles a fuerza de rigor querian traerlos reducidos y no era dable,

ellos indignados, los indios peores con que mas agnas [sic] tenian de por bien

32 AGN/Instituciones Coloniales/tierras/volumen 1795/expediente 5

3 para el 6 de febrero de 1607, la ermita de San lldefonso también fue tomada como referencia para la merced
otorgada al Comun y Naturales del Pueblo de San Ger6nimo Aculco. 3*AGN/Instituciones Coloniales/mercedes/contenedor
11/volumen 25/foja 205

34 Las congregaciones de menos de cuarenta hogares debian tener un alcalde pedaneo, en las de ochenta debia
haber un alcalde, un regidor y las congregaciones mayores tendrian dos alcaldes, de dos a cuatro regidores, dichas
autoridades eran de eleccion popular, que se realizaban cada afio en presencia del cura. Cuando el 23 de mayo de 1707 la
Republica y el Comun y naturales del Pueblo de San lldefonso comparecio6 ente el teniente General Juan Sanchez Garcia,
estuvieron presentes Sebastian Pérez y José Sebastian, Alcaldes Ordinarios, Juan Mateo y Agustin Miguel, Regidores, Juan
Nicolas y Juan Lucas, Alguaciles Mayores, Miguel Juan y (ilegible) jueces de Sementeras, Lucas Gerénimo y Antonio Nicolas,
mandones, por lo que para ese momento la congregacion debié contener mas de ochenta familias. AGN/Instituciones
Colonialesltierras/vol.1794/expediente 5



morir que darse a rigor natural que hasta el dia de hoy se est4 mirando su
naturaleza irreducible porque en poca violencia ponen una cara peor de que
la de su nacimiento (...) Luego a poco tiempo llegé un juez con algunos
espafoles que era un juez poblador por orden que traia, y fue tanta su
desgracia que este afio cayé una enfermedad muy grande que no pudo
escaparse y algunos espafoles que iban asolando el pueblo, pero fue Dios
servido de minorar el rigor y la novedad y ruido venian los indiosalzados a
guerer acabar de perder dicha provincia algunos de los espafioles que trujo
el juez, y los “indios principales y el padre dar Simén Martinez, apostdlico y
varon santo uno de los doce, salieron a la guerra a conquistar esta provincia
y viendo estos indios a otros indios que eran contra ellos muchos de ellos se
redujeron y sacaron el brazo para el castigo, porque muchos se conocieron
cuando gozaban de su libertad y sefiores de republicas, reyes que habian
siendo en tiempo de su mayor idolatria y gentilidad, se tornaron lobos
carniceros contra los indios que fueron los mejores conquistadores, al cabo

de dos afios de la conquista general los indios estaban ya congregados vy

conforme[s] con sélo aquello que sus principales les sefialaban para su

entendimiento (...)y al tiempo de dos arnos llegd don Luis de Velazco a

Jilotepec, Visorrey, Teniente , Gobernador de esta Nueva Espafa a visitar

dicha provincia, fundador y congquistador mayor y cabeza de todas las

republicas, y luego procurd de poner un padre vicario en dicho lugar quien
fue el de la misa nueva y se llamo fray Juan de Santiago, y eligieron también
un fiscal para que asistiera a dicho padre llamandose don Lucas de San

Francisco.

Luego de esta referencia sobre San lldefonso, existe también un expediente
formado en 1605 en el cual, el Virrey Marqués de Montes Claros, otorg6 al pueblo
de San lldefonso la merced de “un cuarto de legua de dicho pueblo en la cafiada

donde actualmente estaban unas paredes junto al rio y de sur a norte rio bajo (...)



hasta un arbol de encino copado que estaba hacia el norte” 3 Las paredes referidas
corresponden a la construccion inacabada de la primera iglesia, que marco el lugar
primitivo de la fundacion del pueblo y que, segun el referido expediente, fue iniciada

por “los primeros pobladores de San lldefonso”.

Otro dato importante sobre la fundacién de San lldefonso, esta dado por el
mismo expediente cuando se menciona que la iglesia vieja no terminoé de construirse
debido a que los habitantes de San Illdefonso fueron congregados en San Gerénimo
Aculco. Es probable que dicha congregacion se haya dado en lo'que Gerhard (1977)
llamo el segundo gran periodo de congregaciones, iniciado alrededor de 1593 y
terminado en 1605, luego del pacto regional de la paz chichimeca y en el cual, los
pueblos sujetos con pocos habitantes fueron reducidos-a otros mas grandes y mas

cercanos a la cabecera.

A diferencia del primer periodo de congregaciones, este nuevo intento de
centralizacién de la poblacion obedecié a su merma por epidemias (Oliver Vega,
1994)36, asi como a la dispersiéon de la poblaciéon ocurrida en los Ultimos afios del
siglo XVI y principios del XVII. Este segundo periodo de congregaciones presento
una mayor resistencia de los naturales y si bien, no hay unanimidad sobre las
consecuencias de estas politicas, algunos especialistas la consideran como la mas
aspera y, segun Torguemada, el virrey de Montes Claros relaté como, tras ser
congregados fuera de sus pueblos, algunos naturales le seguian en las calles,

lloraban y vociferaban, e incluso hubo casos sonados de suicidio.

Para evitar ser congregados era frecuente que los naturales de forma
individual o colectiva, huyeran hacia las laderas y los cerros de sus territorios, por

lo que, para favorecer este proceso, existio la posibilidad legal de que la corona

35 AGN/Instituciones Coloniales/tierras/vol.1794/expediente 5

Para el 6 de febrero de 1607, la ermita de San lldefonso también fue tomada como referencia para la merced
otorgada al Comun y Naturales del Pueblo de San Geronimo Aculco. ®*AGN/Instituciones Coloniales/mercedes/contenedor
11/volumen 25/foja 205

36 Segun esta autora, en la region otomi del centro de México hubo varias epidemias en el periodo colonial, la Gltima
se registré entre 1595 y 1597, causé muchas muertes especialmente el Toluca, entre 1604 y 1607 murieron otomies y
mazahuas debido a que en ella se conjuntaron paperas, sarampion y viruelas.



amparara la posesion de las tierras desocupadas para que estas no fueran

ocupadas por terceras personas.

De forma similar al caso de Chapa de Mota (Bambrila Paz, 2008), quienes al
enterarse de su congregacion, solicitaron al Virrey un amparo sobre las tierras que
iban a dejar, para que otras personas no las tomaran, el pueblo de San Illdefonso
hizo lo propio. Segun el expediente ya referido, luego de haber sido congregado a
San Jerénimo Aculco, la poblacién de San lldefonso regresé a sus tierras y fue
entonces que se construyd la iglesia nueva, ubicada a un costado del camino
principal,®” que hasta la actualidad marca el centro de la comunidad y se ubica a

poca distancia de la iglesia vieja.

Figura 3. Mapa tomado de (Google Inc., s.f.), se sefiala con un punto rojo la
ubicacion de laiglesia vieja de San lidefonso y con un triangulo naranja, la ubicacién
de la iglesia nueva.

37 Mencionado en 1706 como el que iba a Guichapa, hoy Huichapan, Hidalgo y que antes como ahora conecta a
la comunidad con Aculco y Jilotepec



Figura 4. Mapa tomado de (Google Inc., s.f.), la misma imagen de la figura 3, con
vista satelital.

Lo anterior fue relatado por el cacique don Lucas Magos Barcena y Cornejo,
asi como algunos pobladores de San lldefonso:
segun la relacién de los mandamientos de amparo que tienen dichos
naturales segun el primero que fue del legitimo sefior Marques de Montes
Claros, en que le ampara de nuevo en este pueblo donde hoy se halla
poblado que es a donde fue siempre su fundacion y se les amparé sin
embargo de la congregacion en el de San Gerénimo Aculco y aunque la
iglesia que al presente estd es nuevamente reedificada, que la hicieron
después que se les relevé de dicha congregacion, que la antigua iglesia que
tuvieron primitiva cuando fueron congregados al pueblo de San Gerénimo

Aculco.38

3 Certificacion de instrumentos de fecha 27 de julio de 1707, que forma parte del cuaderno de composicién de
marzo de 1710 abierto por la Real Audiencia a peticion de la Republica y comun de naturales de San lldefonso Tultepec,
respecto a una comparecencia de fecha 23 de mayo de 1707 donde los oficiales de Republica y el comun de naturales de
San lldefonso declararon ser “congregantes en este dicho pueblo de San Ildefonso y tener titulos y mercedes de tierras en su



En 1605 el virrey Marques de Montes Claros mand6é “se amparasen los
naturales del pueblo de San Illdefonso sin embargo de haberse congregado en el de
San Geronimo Aculco de esta doctrina y en la posesion que el teniente Gaspar de
Porras Olguin®® dio a los naturales sin embargo de estar despoblado, por entonces

consta habérseles dado en el dicho pueblo sin embargo de no constar de fecha”.4°

El 27 de julio de 1707 este amparo fue confirmado por el Virrey Marques de
Mancera, quien reconocio la “merced del dicho Pueblo Viejo de San Ildefonso y
que los amparase en ella sin consentir a ningan principal ni espafiol molestarlos y
de conformidad con dicha merced y mandamientos los ampard por tres veces en
dicha posesiéon”.#! Si bien los habitantes de San lldefonso no registraron en su
memoria las fechas exactas de fundacion e inicio de la-construccion de su primera
iglesia, si se apropiaron de dicho recuerdo como referente de su estancia desde
tiempos inmemoriales y asi lo refirié Juan Nicolas cuando declaré en 1707 que:

...aunque no vido la mas fabrica antigua en pie conoce y ha visto donde

estaba la primera iglesia que antes de su congregacion tenian y lo ha visto

desde que tiene uso de razén, que es mas delante de la que ahora esta actual
gue esta, como un tiro de mosquete hacia la parte del poniente, que esta su
ruina de manifiesto con sus sefiales de cuerpo de iglesia y el cementerio que
tuvo y su sacristia cuya fabrica fue de cal y canto, de donde han sacado
muchas piedras labradas otros naturales para la redificacion de la otra

iglesia*?

También Sebastian Pérez recordé que:
desde que tiene uso de razén y le dijeron sus padres es que la iglesia antigua

gue tuvieron antes de dicha congregacion es dicha ruina que esta como a un

contorno”. AGN/México independiente/ Gobierno y relaciones exteriores/ Archivo de buscas y traslado de tierras/ volumen
46286/92/expediente 1

3% Gaspar Porras Olguin fue justicia y Juez de Congregacion de naturales para 1579. (Bambrila Paz, 2008)

40 AGN/México independiente/ Gobierno y relaciones exteriores/ Archivo de buscas y traslado de tierras/ volumen
46286/92/expediente 1

41 |dem

42 Testimonio de Juan Nicolas, “indio” Principal de San Geronimo Aculco, presentado ante Juan Sanchez Garcia,
Teniente General de Xilotepec, de fecha 20 de mayo de 1707. AGN/Instituciones Coloniales/tierras/vol.1794/expediente 5



tiro de arcabuz para la parte del poniente, junto a la casa de un Geronimo
Gaspar, cantor de la iglesia, donde se manifesto la sefial de su fundacion y
todavia cuenta con la muestra de su cementerio, sacristia y lo demas, donde
alcanzé este testigo algunos pedazos de pared y en la tapia de dicho
cementerio que era, alcanzod este testigo un ciprés grande copado; y de dicha
fabrica este testigo y los demas naturales deste pueblo han aprovechado la
mas piedra de dicha fabrica en la reedificacion de la que hoy tienen; y donde
el testigo sacO con otros unas piedras de canteria labrada que estan por

gradas en la puerta de cementerio que esta al sur*3

Lucas Magos Barcena y Cornejo, cacique de Jilotepec, refirié también que la
iglesia vieja fue construida antes de que fueran congregados en San GerGnimo
Aculco, aunque estad nunca habia sido terminada ni utilizada y que “todavia les
pertenecen su cementerio y sacristia, de donde se han aprovechado dichos
naturales de toda la mas fabrica que tenian para la reedificacion de la actual iglesia
como estan de presentes unas piedras de canteria labrada que estan en las gradas

de la puerta que sale para el sur”.

Fig. 4 Vista frontal de la Iglesia Vieja, orientada al ponente. Enero del 2016,
fotografia de archivo personal.

43 Testimonio de Sebastian Pérez, “indio” vecino de San lldefonso, presentado ante Juan Sanchez Garcia, Teniente
General de Xilotepec, de fecha 20 de mayo de 1707. AGN/Instituciones Coloniales/tierras/vol.1794/expediente 5



Fig. 5 Imagen de la puerta ubicada en el muro sur del templo. En el dintel superior se encuentra
labrada la frase: “Jesus MaRia (una cruz) de 1616 afos”. Enero del 2016, fotografia de archivo
personal.

Fig. 5 Cruz colocada en el atrio de la Iglesia Vieja. Enero del 2016, fotografia de
archivo personal.

Al igual que la Iglesia Vieja, la nueva se ubic6 cercana al arroyo, so6lo que
esta Ultima en uno mas abundante que la primera pues, todavia para el siglo XVIII
el- Arroyo de San lldefonso fue descrito como abundante.** La existencia y
preservacion de los restos de la Iglesia Vieja, como signo de la fundacién temprana
del pueblo, constituyd una estrategia de resistencia frente a las amenazas de
despojo latentes durante su congregacion en San Gerénimo Aculco y

44 Actualmente es de afluente pluvial con bajo nivel de agua, debido a la construccién de la Presa Constitucion, tal
y como lo vemos en el mapa.



posteriormente. Para 1722 la iglesia nueva estaba en pie, actualmente obra en el
muro oriente su fecha de terminacién, marcada el 21 de enero 1717, ambas iglesias
estan orientadas hacia el poniente, cuentan con campanario y un atrio que fue
utilizado como Campo Santo, la Iglesia Vieja es mas grande y cuenta acabados en

cantera mas elaborados que la nueva.

Fotografia actual de la vista frontal de la Iglesia Nueva de San lldefonso

Tultepec y el atrio.

Fotografia actual de la vista frontal exterior de la cruz y barda que delimita la Iglesia Nueva de San

lldefonso Tultepec durante la Fiesta Patronal del 2 de febrero del 2015.



Es importante destacar que ambas iglesias constituyen referentes de la
memoria colectiva sobre fundacién del pueblo y, tanto legal como simbdlicamente,
estos signos de ocupacion les permitieron mantener en su poder un extenso
territorio frente a las constantes amenazas de despojo. Es probable que la segunda
fue construida para aprovechar una mejor ubicacién y acrecentar el territorio-del
pueblo, pues las 600 varas hacia los cuatros vientos de fundo legal de los pueblos
eran medidas timando como referencia la iglesia del pueblo*® y, ademas de ello, el
pueblo obtuvo una merced por tierras aledafas a la iglesia vieja, lo que acrecento

su territorio de manera notable.

En este punto podemos decir que, este primer capitulo nos permitié poner
sobre la mesa las primeras variables del estudio histérico de la Justicia en San
lldefonso Tultepec, a través de la conformacion de su territorio. Cuando hablamos
de la justicia de San lldefonso Tultepec nos estamos refiriendo a todas aquellas
ideas, practicas e instituciones relativas a la justicia y al mantenimiento del orden

social.

El abordaje interdisciplinario de nuestras fuentes y el resultado de nuestro
analisis muestran que lo-justo constituye una dimension del todo social complejo,
por lo que el estudio de cada una de sus variables debe reflejar los nodos e
interrelaciones gque le dan coherencia. El equilibrio interno entre las dimensiones
social, territorial y simbdlica emerge como uno de los valores colectivos que han
atravesado histéricamente a la comunidad, por tener sus raices mas profundas en

el pensamiento prehispanico, materializado en el altépetl.

Si bien, la coyuntura de la conquista y colonizacion signific6 un choque
paradigmatico entre las formas de vida prehispanica y las traidas por los
colonizadores espafioles, los sobrevivientes fueron capaces de adaptarse

resistiendo y reconfigurando su antiguo mundo para articularlo a un nuevo.

4 A principios de la década de 1680 (Castro Gutierrez, 2015) termino con la vigencia de la real Cédula del Marqués
de Falces (26 de mayo de 1567) que mandaba que las estancias de ganado no se dieran a menos de 1000 varas y las tierras
de cultivo a 500 varas de los pueblos de indios.



Hasta este momento podemos proponer que, el pueblo de San lldefonso
Tultepec, se fundo sobre territorio que los abuelos habian caminado desde tiempos
remotos y, frente a la eliminaciéon de importantes rasgos autoctonos del orden
politico, social y espiritual, esta comunidad como otras aledafas, se reconfigurd
adaptando las estructuras coloniales a su propia concepcion de vida, tiempo y-de
espacio, con el objetivo principal de conservar su territorio, que en adelante seria el

escenario mismo para su existencia en un nuevo ethos (Echeverria Andrade, 2008).

En el siguiente capitulo mostraremos como, tanto la fundacion del pueblo
como su organizacion en forma de republica, constituyeron un.espacio idoneo para
el ejercicio de la jurisdiccidon de sus alcaldes, que ubicada en la misma linea que la
jurisdiccion de su gobernador de cabecera, fue la-piedra fundamental en el

funcionamiento del entramado juridico novohispano.



Capitulo Il. La jurisdiccion de los cuerpos de republica en el pensamiento

juridico novohispano hasta el siglo XVII

A finales del siglo XV, mientras “en Europa se gestaba el gran proceso de transicion
de las comunidades agrarias tributarias a las industriales capitalistas, la gran
transformacion, la modernizacion por excelencia” (Baracs, 2010, pag. 30), lallegada
de Cortés a América significO un proceso dentro del proceso, que tendria como
consecuencia la transformacion ideolégica de ambos lados del ‘'océano, pues la
presencia hispanica en América implico diferentes procesos de implantacion y

resistencia entre las dimensiones juridicas amerindias y la europea.

La experiencia de conquista en territorios americanos, tuvo lugar cuando
“Castilla ya contaba con la experiencia de la Europa cristiana latina, enraizada en la
antigliedad clasica y biblica (...) ademas de la experiencia de un contacto intimo y
continuo con no cristianos, no solo judios, sino también musulmanes” (Borah, 1985,
pag. 18). En este contexto, aunque la corona contaba con figuras e instituciones
pensadas para acrecentar su presencia en los territorios conquistados, el caso de
las indias resultd sin precedentes pues, se enfrentaban a la complejidad de un
mundo construido sobre  pilares completamente distintos, varios de ellos
incomprensibles, y la propia sociedad europea estaba pasando transitando hacia la
modernidad.

En el terreno de la justicia, las instituciones, ideas e innovaciones hispanas,
también se enmarcaron en el periodo de transicion entre el antiguo régimen y la
modernidad juridica, lo que se materializé en una tendencia a la centralizacion de la
funcion jurisdiccional en instituciones reales, asi como el traslado de la funcion
personalisima del rey para impartir justicia, a una mas de sus funciones
administrativas. Este proceso llamado por Beneyto (1953) como el de gestacién de
la magistratura. Impacté en la Nueva Espafia, donde también se observo un quiebre

entre la tradicion de los reyes juzgadores y una mayor burocratizacion de la justicia.



En este capitulo se analiza la naturaleza y funcién de la jurisdiccion de los
pueblos de indios, reconocida por la corona a sus principales y gobernadores, con
el objetivo de mostrar la compleja funcidn que esta tuvo en la realidad juridica
novohispana. Por un lado, el reconocimiento de la jurisdiccion de las autoridades
originarias obedecio a una serie de variables y condiciones entre las que estan el
proceso de transito entre la constitucion juridica del antiguo régimen y la
modernidad, asi como las condiciones politicas de la Nueva Espafa, enlas que la
poblacidn originaria seguia anclada a sus autoridades locales, herederas de la
legitimidad politica y juridica de los sefiores naturales, de la que precisamente se

sirvié la corona para ejercer un control y dominio por interpésita persona.

No obstante a los intereses coloniales sobre el territorio americano, el
reconocimiento de la jurisdicciébn de los alcaldes de republica y gobernadores
originarios constituyé un espacio de produccién y reproduccion de practicas
juridicas locales que, ancladas en un entramado historico, cultural y territorial
autoctono, por un lado dieron continuidad a valores y estructuras prehispanicas
asociadas a la idea de justicia, mientras que por otro, constituyeron importantes
medios de resistencia institucional frente a las constantes amenazas de despojo y

aculturacion a las que estuvieron expuestos.

2.1 Naturaleza de las republicas de indios y la jurisdiccion de las

autoridades originarias en el pensamiento juridico hispano

Aun cuando desde el siglo Xl, en los reinos de Lebn y Castilla la justicia ya era
ejercida a través de auxiliares designados por el monarca, la realidad es que estos
jueces reales no abarcaban las amplias zonas de sefiorio y las poblaciones
sometidas a privilegios, por lo que las més de las veces, la justicia fue el resultado
de interferencias y contrastes de poder entre estos y las fuerzas locales. Fueron los
reyes catolicos de Castilla y Aragon quienes, a través de la promulgacion de las
Leyes de Toledo (1480), vincularon la administracion jurisdiccional con el poder local



administrativo de los ayuntamientos, creando casas publicas donde se asentaron

ambas funciones (1953, pag. 67).

Este nuevo orden juridico, instrumentalizado a través del funcionamiento de
los corregidores como 6rganos normales de justicia ordinaria, muestra los primeros
signos de conformacion de las instituciones de derecho moderno, asi como de la
reconfiguracion del estudio de lo juridico y, con ello, de su paulatina especializacion,
pues quienes ejercieran jurisdiccion en nombre del rey debian ser diligentes, tratar
de primera fuente los asuntos en dias y horas determinados y dedicarse de lleno a

dicho cargo.

Con esta tendencia en puerta, a medida que se agregaron territorios a la
corona, también lo hicieron las necesidades de orden y justicia. Tuvo lugar entonces
una reorganizacion jurisdiccional centralizada en el territorio y materializada en el
nombramiento y la creaciéon de figuras representantes de la corona, como
mecanismos de mayor control para la funcion y estratificacion de las diferentes
instancias jurisdiccionales, ademas de la profesionalizacion de la funcién judicial a
través de su remuneracion econdomica, tras la determinacién de nuevos aranceles

de derechos y tasas judiciales.

Entre los auxiliares de justicia nombrados por la corona, en el seno de la
magistratura moderna, Beneyto (1953, pag. 71) se refiere a los Veedores, los
Delegados Itinerantes de la Regia Justicia, los Jueces de Residencia, las
Chancillerias y las Audiencias. Algunas de estas instituciones fueron trasladadas al
nuevo mundo y adecuadas a las necesidades particulares, aunque sin mutar su

naturaleza.

El orden Juridico de la Nueva Espafia fue resultado de la lucha, resistencia y
negociacion entre estructuras y practicas juridicas preexistentes en los altepeme
mesoamericanos, los interese econdmicos e ideoldgicos de los nuevos pobladores
espafoles y la Corona, anclados estos ultimos en un pensamiento juridico con

fuertes raices en un mundo medieval profundamente ligado al cristianismo, bandera



ideolégica que enarbold la empresa de conquista los territorios infieles (Fueyo,
1953).

El orden juridico novohispano estaba destinado a normar tanto a los
espafoles que habitaban América, como las relaciones entre estos y los nativos,
gue por su parte ya tenian érdenes y concepciones propias sobre la justicia, también
ancladas en su concepcién sobre el territorio y el universo. Como recordaremos,
una de las primeras figuras hispanas en territorio americano fue la encomienda,
aunque los encomenderos no tuvieron formalmente facultades jurisdiccionales
sobre la poblacion originaria, pues la corona se volco tomé el control total del
territorio y los nuevos vasallos al establecer un sistema de funcionarios asalariados

y controlados de manera cada vez mas directa.

La paulatina desaparicion de la encomienda ocurrioé al mismo tiempo que la
poblacion originaria se reordené mediante fundacion de pueblos realengos. La
consecuente ereccion de republicas y cabildos indios, tuvo implicaciones
trascendentales para la reconfiguraciéon de su dimensién juridica. En los propios
alegatos por la abolicién de las encomiendas, Fray Bartolomé de las Casas afirmé
que los encomenderos no-eran otra cosa que “ladrones y tiranos que habian llegado
a robar, asesinar y oprimir” (De las Casas, 1957) y por ello era necesario nombrar
auténticos gobernantes, hombres justos y prudentes que, ayudados por Obispos y
religiosos Dominicos y Franciscanos, tendrian trato directo con los indios, les

cristianizarian y recaudarian los tributos para el Rey (A. Brading, 1991).

Entonces, los frailes ilustrados defendieron arduamente la necesaria libertad
de los indios y su capacidad para congregarse en republicas sin depender de la
tutela de un encomendero (Bernal Garcia & Angel Julian, 2006). Segln estos
planteamientos, era necesario reconocer la libertad de los indios y su capacidad
para gobernarse a si mismos, siempre que dichas republicas estuvieran
organizadas y construidas a las formas de Dios, lo que a su vez facilitaria la

evangelizacion. En tanto el Rey tenia la obligacion de velar pos sus subditos, era



representante de Dios en la tierra y, por ende, de la justicia misma, permitir a los
pueblos originarios conservar sus usos prehispénicos fue una posibilidad tangible,

en tanto que no atentaran contra la ley natural y moral.

Cuando los primeros frailes observaron las formas de organizacién sacial y
politica en el nuevo mundo, reconocieron que no solo era posible, sino deseable
que estos pueblos siguieran organizandose bajo sus propias nhormas y costumbres
pues se trataba de normas justas. En este momento de la historia, era
epistémicamente posible la posibilidad de reconocimiento sobre normas y formas
de organizacion alternas a la del rey*® y, aunque las raices de este pensamiento
pueden ubicarse desde el pensamiento de Platén, Cicerén y San Agustin, fue
Francisco de Vitoria uno de los pensadores mas influyentes en el pensamiento
novohispano (A. Brading, 1991), pues sus argumentos sostuvieron la viabilidad y
necesidad para la existencia de dos tipos de republicas bajo un solo rey, las de los

indios y la de espafioles (Levaggi, 2001).

En esta linea de pensamiento republica era sinbnimo de una comunidad
politica organizada bajo leyes, consejo y magistrados propios por lo cual, en tanto
se llegd a la conclusion de que los habitantes originarios de las indias eran seres
inteligentes y capaces de organizarse por ellos mismos y regirse por sus propias
leyes. La posibilidad de la existencia de republicas de indios, se materializé
ingresando oficialmente el pensamiento originario al entramado juridico colonial, a
partir del cual no obstante estas republicas serian constantemente calificadas como
‘poco republicas” o “mas republicas” dependiendo de su mayor o menor
conocimiento de Dios (Roman y Zamora, 1897), aunque siempre bajo el dominio de

la.corona como vasallos libres y susceptibles de ser cristianizados.

4 En los reinos de Castilla y la peninsula ibérica, los siglos de presencia musulmana habian sentado las bases para
la subsistencia multicultural. Cuando los cristianos reconquistaron la peninsula también se permitié a los musulmanes vivir
bajo sus propias leyes e incluso se reconocio jurisdiccion a sus propios tribunales, aunque en una condicion de sujecion a los
tribunales cristianos, cuando el pleito incluia algun cristiano o en caso de delitos graves bajo la premisa de que las diferentes
leyes y costumbres juridicas de cada pueblo, se sujetaran a la cristiana y no la contravinieran. Hacia 1492, cuando se
consolidé el dominio cristiano sobre la peninsula, se establecié claramente la superioridad de las leyes y preceptos cristianos
sobre los que no lo eran, lo que se hizo tangible a través de la cristianizacion (Borah, 1985, pag. 19).



Mediante Cédula Real de fecha 9 de octubre de 1549, se ordend que “en
todos los pueblos que estuvieren hechos y se hicieren, era bien que se crearan y
proveyesen Alcaldes Ordinarios, para que hicieran justicia en las cosas civiles, y
también regidores cadafieros, y los mismos indios los eligiesen a ellos, “los cuales
tuvieren el cargo de procurar el bien comun y se proveyesen asi mismos alguaciles
y otros fiscales necesarios (...) y también tuviesen carcel en cada pueblo...”
(Solano, 1991). La ereccion de pueblos de indios como organizacion territorial y
juridica, implic6 una mayor complejidad en las relaciones juridicas entre las
poblaciones originarias y las de espafioles y, sobre todo, implico la completa
reconfiguracion en las dimensiones juridicas de cada pueblo que, a partir de este
momento, construiria nuevos caminos para llegar a la justicia y de relacionarse con

la corona espaiiola.

El funcionamiento de las dos republicas tuvo efectos juridicos importantes en
el Derecho Indiano, que conformado por diversas ordenanzas emitidas para dar
solucién u ordenar asuntos de la Nueva Espafia, fue aplicable de forma general e
todo el territorio. Segun la Ley de Recopilacion de Indias I, 3,64, los virreyes debian
reconocer y recoger las ordenanzas de sus antecesores en relacion a los pueblos
de indios, ademas de reconocer y respetar las costumbres originarias que fueran
virtuosas vy justas, las cuales incluso serian supletorias a las leyes de indias. Por
cierto, esta posibilidad estuvo auspiciada por el Derecho Natural que, segun la teoria
general cristiana, era inherente al universo y al hombre y por ende debia ser
obedecido por este independientemente de su lugar de nacimiento o habitacién
(Borah, 1985, pag. 18).

Otra importante variable a considerar esta dada por el proceso de
cristianizacion, como una efectiva forma de penetracion cultural y juridica en los
pueblos originarios de la Nueva Espafia pues, segun Borah (1985):

ni los misioneros ni los miembros de la burocracia real deseaban

verdaderamente conservar la organizacion precortesiana de la sociedad

india. Tal sociedad tenia entre sus elementos integrales una religion que tanto



los misioneros como las leyes espafiolas se sentian obligados a extirpar,
sustituirla por el cristianismo no sélo significaba la destruccion de los idolos,
el fin de los sacrificios humanos y la edificacion de iglesias sino, antes bien,

una remodelacion total de la cultura y sociedad indias (pag. 45).

La edificacion del entramado juridico indiano, fundamentado en la
implementacion de agentes y foros juridicos que, dependientes de la corona,
realizarian una labor constante de vigilancia y control sobre las autoridades
originarias en sus diferentes dimensiones, estuvo plagada de procesos de
resistencia y negociacion entre la poblacidén nativa y las autoridades provinciales y
virreinales. A estas disputas, subyace el choque entre dos formas distintas de
percibir el mundo y por ende, es posible observar en- estas rasgos inherentes a

ambos extremos.

2.2 Caminando entre jurisdicciones novohispanas. El gobierno

provincial como estructura de penetracién juridica.

El corregidor castellano y el Alcalde Mayor fueron los primeros agentes de
penetracién de la jurisdiccion real en la Nueva Espafia, la organizacion provincial
fue una estructura politico-administrativa y jurisdiccional fundamentada en 6rganos
de gobierno y diversas autoridades sujetas al rey y sobre las autoridades locales.
Estos funcionarios fueron enviados a la Nueva Espafia, entre otras cosas, para
contrarrestar el poder ejercido por los encomenderos, que segun Borah (2002) se
estaban-repartiendo el botin, reconfigurando el territorio y ejerciendo de hecho el

gobierno provincial bajo las 6rdenes del Gobernador Real.

Para el ultimo tercio del siglo XVI el sistema de provincias implantado por la
corona espafiola ya mostraba sus caracteristicas definitivas (Borah, 2002) y tras el
establecimiento de la Primera Audiencia como Tribunal Real, los encomenderos
perdieron paulatinamente el control politico y jurisdiccional de facto con que
contaban. Con la emision de las Leyes Nuevas, en 1542 y 1543, inicio el largo

proceso de concentracion del poder juridico y administrativo en los ministros reales



y, los gobernadores provinciales, fueron instituidos en provincias donde las
encomiendas quedaban vacantes, ahi ejercieron funciones administrativas, de
guerra, de hacienda y de justicia, administraron pueblos indigenas y vigilaron la

administracion de encomiendas vecinas.

A la llegada del Virrey de Mendoza, apenas habia cerca cien Alcaldes
Mayores y Corregidores mientras que, para 1570, ya se contaban 70 alcaldias y 200
corregimientos. En algunos casos como el de Tlaxcala, Veracruz y Acapulco habia
Gobernadores cuyos cargos fueron recompensa a algunos personajes importantes
por su participacion en la conquista. Otros casos especiales fueron el de Yucatan
(que incluia lo que hoy es Campeche, Quintana Roo y Tabasco) cuyo territorio fue
dividido en provincias administrativas, encabezadas por tenientes y capitanes a
guerra, donde el gobernador respondia directamente ante el Rey, y el de Nueva
Galicia, que desde 1548 fue un territorio segregado de la Audiencia de México y

tenia como autoridad intermedia el gobernador del reino.

Por otro lado, los Alcaldes Mayores tenian jurisdiccion en los asuntos de toda
su provincia o partido, entre sus funciones estaban la de cuidar que se hiciera
justicia en los crimenes cometidos por espafoles y por indios, velar porque el
ganado no invadiera-los cultivos, fungir como jueces vy vigilar las concesiones de
tierras, acudir a las reuniones de los cabildos indigenas, entre otras. Entre sus
auxiliares podemos mencionar a los Tenientes Generales, a los que los propios
alcaldes elegian y que eran sus suplentes en ausencia o enfermedad, no recibian
mas sueldo que el pago de derechos por los actos administrativos que llevaban a
cabo y por esta razon eran frecuentes las acusaciones de abusos por parte de los

indios.

Otro auxiliar del Alcalde Mayor fue el Teniente letrado o Asesor, un requisito
legal para conocer asuntos de cuantias elevadas o sentencias graves, siempre que
el teniente no fuera letrado en los asuntos de justicia, sin embargo, no habia

suficientes letrados para estar en cada provincia, por lo que se acostumbraba



mandar los expedientes a la Ciudad de México para solicitar su opinioén experta. Por
su parte, el Justicia Mayor se encargaba de lo judicial y su existencia dependi6 de
la voluntad del propio Alcalde, este cargo se compraba al rey y tenia como requisito
que fuera letrado, no obstante, Borah (2002) refiere que muchas veces no era asiy
mas bien se trataba de individuos de capa y espada que colaboraban

incondicionalmente con el Alcalde Mayor.

En un rango menor se encontraban el escribano y el secretario, el primero
estaba encargado de la correspondencia y como su nombre lo indica, debia saber
leer y escribir bien, mientras el secretario podia comprar su puesto en subasta o ser
nombrado directamente por el Alcalde, el Escribano real que debia tener
conocimiento de las formas legales del distrito 'y aun-cuando podia comprar su
puesto en subasta, debia pasar un examen para acceder ya que su hombramiento
era vitalicio. Por lo menos en el papel, las actividades de despacho real del
escribano no causaban honorarios paralas partes, pues obtenia sus ingresos dando
fe publica de los actos que asi lo requerian. Es importante destacar que en algunas
provincias como la de Jilotepec, era comun la ausencia de escribano real por lo que

el Alcalde actuaba en presencia de dos testigos.

El Alguacil Mayor o alguaciles, fueron los brazos ejecutores del Alcalde, su
funcién era vigilar los caminos, aprehender personas, efectuar embargos y ejecutar
sentencias, no tenian sueldo fijo y cobraban de acuerdo al arancel por cada
actuacion realizada, eran nombrados por el rey ya que compraban su puesto en
subasta publica y se obtenia de forma vitalicia. Ademas del secretario y el escribano,
las' provincias debian tener un intérprete, cuya presencia fue indispensable sobre
todo durante la primera mitad del periodo colonial debido a la falta de naturales
ladinos en los pueblos, su nombramiento fue traves de titulo oficial, tampoco conto
con sueldo fijo y cobré por actuacion, en los actos en los que dicho intérprete
actuaba, los naturales podian llevar sus propios interpretes para cuidar la

traduccion.



La noticia més temprana sobre un Alcalde Mayor en Jilotepec data de 1548,
en los primeros afios de su nombramiento, la provincia tuvo una jurisdiccion tan
amplia que llegd a extenderse hasta las fronteras con San Luis Potosi y Nueva
Galicia, sin embargo, las paulatinas designaciones de las Alcaldias Mayores de
Guanajuato, San Miguel el Grande, Querétaro, Ximapan y Sichd, entre 1559y 1590,
esta disminuy6 (Cruz Dominguez, 2012).Para el siglo XVII, en la provincia de
Jilotepec ya concurrian un alcalde mayor espafiol, con jurisdiccién sobre los asuntos
donde hubiere espafioles involucrados y un gobernador otomi, encargado de los

asuntos de gobierno y justicia de la poblacion originaria (Valdés, 1997).

Ademas del gobernador otomi, habia un cabildo representante de los pueblos
sujetos, con quienes por lo menos durante los siglos XVI y XVII se reunié de forma
ordinaria y extraordinaria a lo largo del afio. El gobernador otomi tenia plena
jurisdiccién sobre los asuntos ordinarios de los naturales y podia conocer las causas
civiles y criminales que entre ellos se ofrecieren, tenia competencia para castigar a
los transgresores y la obligacion de acusar embriagueces, idolatrias,
amancebamientos y otros pecados publicos que eran o podian ser del servicio de
Dios (Cruz Dominguez, 2012).

Los representantes del cabildo de naturales eran elegidos mediante voto de
los principales de cada pueblo y aun cuando se suponia que las elecciones debian
realizarse sin intromisiones de los Alcaldes Mayores y los representantes de la
iglesia, en la practica no siempre fue asi. En el gobierno provincial se fueron
construyendo redes que constantemente invadieron las esferas de poder y
jurisdicciéon de los gobernadores de naturales, 1o que no resulta extrafio si tomamos
en-cuenta que los alcaldes mayores eran los representantes de la corona e incluso
cuando eran quienes legitimaban a las autoridades originarias, en nombre de la
corona, entregando las varas a de mando a los miembros del cabildo y alcaldes de

los pueblos una vez que estos eran elegidos.



En la medida que los Alcaldes Mayores acumularon un mayor poder
econdmico y politico, fueron mas constantes la quejas por su intromision en los
gobiernos locales (Valdés, 1997). En 1639, el gobernador otomi de Jilotepec,
Cristébal Garcia de los Angeles Mota, se quejo de la constante intervencion e
invasion de la jurisdiccion por parte de los Alcaldes Mayores y sus tenientes diciendo

gue éstos:

les coartan y limitan, advocando asi el conocimiento de estas y otras causas,
de tal suerte que un gobernador sus alcaldes y demés oficiales de republica,
no vienen a ser mas que unos sirvientes o ministros.-de dichos Alcaldes
mayores, con cuya interposicion no solo se les quita la jurisdiccion que tienen
por ley, sino que se les quita la autoridad y esto suele ser medio y disposicion
para que los mismos naturales faltasen a la obligacion, a la veneracion y

respeto a su gobernador, alcaldes u oficiales de republica®’.

No obstante, el cabildo otomi de Jilotepec tuvo un periodo importante de
vigencia y ejercicio de su jurisdiccion y para 1698, representaba por lo menos a 57
alcaldes, 44 regidores, 20 alguaciles de doctrina, nueve escribanos, 37 mandones,
44 alguaciles mayores, 20 jueces de sementeras, 23 jueces de repartimiento, cuatro
jueces de montes y. dos mayordomos que representaban por lo menos a 33
localidades, entre las que se encontraba San lldefonso Tultepec y Santa Maria de

Amealco?8.

Para ser integrante del cabildo era necesario ser otomi de padre y madre, ser
cacigue o principal y no tener fama de ser borracho, rebelde ni de mal caracter. Las
elecciones se celebraban al principio el afio y los principales tenian entre sus
atribuciones las de conocer causas civiles y criminales entre los naturales, ademas
de vigilar el cumplimiento de los mandamientos, controlar la ebriedad, promover la

doctrina cristiana, controlar los delitos, eliminar la idolatria, vigilar el trabajo, cuidar

4Archivo General de la Nacion (AGN)/ Instituciones coloniales/Indios/Vol.34/Exp. 18/fs. 18-19v.
48 AGN/Instituciones Coloniales/Indios/Vol. 34/Exp. 15



las sementaras y ensefar un oficio, debian abstenerse de recibir derramas y en

general cumplir y vigilar el cumplimiento de las reales ordenanzas (Valdés, 1997).

De manera similar a la conformacién y atribuciones del cabildo otomi, en cada
pueblo sujeto debia organizarse un gobierno local en forma de republica de
naturales, también contaban con uno o mas alcaldes, dependiendo del nimero de
tributarios, ademas de regidores, alguaciles, escribanos, mandones jueces de
sementeras, de repartimiento, de montes y mayordomos, en algunos casos como el
de Tecozautla se mencionan ademas alguaciles de la iglesia, que tenian entre sus
funciones el cumplimiento de la religion (Valdés, 1997, pag. 4) ademas de convocar
a los feligreses a la doctrina, notificar sus obligaciones en las fiestas religiosas y

recolectar las contribuciones en especie y dinero para las mismas.

El cabildo de naturales también tenia entre sus funciones las de organizar
espectaculos y ceremonias de las recepciones virreinales o de las fiestas religiosas,
ademas de esto eran responsables de recaudar y entregar los tributos, estas
mismas funciones también estaban vigentes a escala de los pueblos sujetos. Los
alcaldes de republica tenian jurisdiccion sobre causas civiles y criminales entre los
de su pueblo y también debian vigilar el cumplimiento de los mandamientos,
controlar la ebriedad, promover la doctrina cristiana, controlar los delitos, acusar
idolatrias asi como vigilar el trabajo y el cuidado las cementeras comunales, estos
funcionarios debian abstenerse de recibir derramas y cumplir y vigilar el
cumplimiento. de las reales ordenanzas*’, ademas de organizar las fiestas y
celebraciones locales, mantener sus templos y panteones Yy contribuir

colectivamente para las celebraciones de la cabecera®.

Por otro lado, la proteccién de los naturales a través de algunos funcionarios

e instancias fue una caracteristica a destacar en el tema de las justicias. Fuera de

4% Archivo General de la Nacion (AGN)/ Instituciones Coloniales/Indios/Vol. 34/Exp. 18/f. 19.

%0 Normalmente estas atribuciones eran del alcalde, aunque en algunos casos como el de Tecozautla, habia
alguaciles de la iglesia, que tenian entre sus funciones el cumplimiento de la religion, como convocar a los feligreses a la
doctrina y notificar a la poblacion de sus obligaciones en las fiestas religiosas. Ma. Teresa Sanchez Valdés, “Aspectos del
gobierno indigena en el siglo XVIII", en Dimension Antropoldgica, vols. 9-10, 1997, pp. 145-156.



la dimension provincial, habia autoridades centrales con competencia sobre asuntos
de los naturales, este es el caso de los protectores de indios; el primero de estos
fue Zumarraga, luego fueron nombrados por el Rey o el Virrey y a desde mediados
del siglo XVI, esta funcion paso a los fiscales reales de las provincias, por lo que
comenzaron a ser nombrados por los propios Alcaldes Mayores. Los protectores-de
indios tenian como funcion principal velar por los intereses de los naturales cuando

éstos participaban en procesos jurisdiccionales frente al Alcalde Mayor.

Como ya lo habiamos apuntado, por la naturaleza real de los funcionarios
provinciales, estos ejercieron un alto grado de poder en sus provincias pese a que
se dictaron diversas ordenanzas para limitar sus actuaciones y evitar que
cometieran abusos. Los gobiernos provinciales se convirtieron en redes regionales
de poder politico y econdémico en las que, lasfunciones judiciales, también sirvieron
para ejercer una dominacion directa sobre los naturales. Para finales del siglo XVII,
los gobiernos provinciales ya formaban densas redes locales de favores y beneficios
politicos y econdémicos, a través de negocios legales e ilegales. Para los cuales las

mercancias y territorios de los pueblos sujetos eran muy importantes (Borah, 2002).

En este contexto, cuestiones como la duracién en el cargo y la forma de
nombramiento de los Alcaldes mayores, fueron adecuandose con el paso del
tiempo, pasando de un afio de vigencia a tres y luego a cinco. En esta compleja
forma de funcionamiento, ni siquiera el establecimiento del juicio de residencia
ayudo a frenar los excesos pues, casi siempre, el juez que lo llevaba a cabo seria
el proximo Alcalde Mayor, situacion a la que no ayudo la burocracia y las distancias
por lo cual, los nombramientos de los integrantes del gobierno provincial, atendian
mas a las redes familiares y de favores que a las atribuciones personales de

gobernar e impatrtir justicia.

Para el siglo XVII tanto la compra del cargo de Alcalde como la del Juez de
residencia era generalizada, poco a poco, las redes de parentesco se convirtieron

en redes de compadrazgo y las provincias se clasificaron por su riqueza y



ganancias, como base del precio por el cargo, cantidad que debia rendir ganancias
para los Alcaldes y sus auxiliares, entre los que estaban los propios cabildos
provinciales de indios. En razon de la existencia de dichas redes de poder, muchas
de las veces los maceguales y sus republicas se encontraron desprotegidos y a
merced de sus autoridades provinciales, por esta razén existio la jurisdicecién

especial.

Las desventajas de los indios durante los litigios ante los Alcaldes Mayores o
la Real Audiencia, asi como la creciente burocratizaciéon de la justica, fueron
grandes obstaculos para que estos lograran resoluciones favorables. Estas
desventajas llevaron a la corona a asimilarlos a la condicién legal de miserables,
con derecho a que sus asuntos se litigaran de forma especial con procesos
abreviados, juicios sumarios y costos reducidos o bien gratuitos. Este concepto fue
formalizado desde la Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias en 1580,
pero no fue sino hasta el virreinato de Luis de Velazco (1590-1595) cuando se penso6
en la existencia de una instancia especial para tratar los asuntos de los naturales,

el 1592 comenzo a funcionar el Juzgado General de indios.

El Juzgado General de Indios nacié como un intento de introducir la poblacion
nativa al derecho espafiol, al tiempo de atender los abusos y despojos a los que
eran sometidos. por ' algunos habitantes espafioles, en complicidad con las
autoridades provinciales de justicia (Borah, 2002, pags. 106-108). Especificamente
fue el Virrey Velasco quien, a través de distintas peticiones a la corona, logro
organizar este foro de justicia que estaria formalmente precedido por €l y que
comenzaria a funcionar en febrero de 1592, aunque en la practica, el juzgado era
dirigido por un Procurador General de indios, persona letrada y perito en derecho
novohispano que serviria de abogado defensor y asesor que aconsejaba las vistas

judiciales.

La creacion y consolidaciéon del juzgado coincidid con los periodos en

funciones del Velasco y Montesclaros, quienes como recordaremos, también fueron



artifices del mayor periodo de congregaciones y fundaciones de pueblos de indios.
En el caso de Velasco, fue muy importante que los naturales accedieran a la justicia
del rey, que finalmente era su nuevo sefior, al que le rendirian tributo y reverencia.
Cuatro fueron las ordenanzas a través de las cuales Velasco sent6 las bases para
el funcionamiento de este foro de justicia: la primera, firmada el 4 de febrero-de
1592, determind la publicidad de las instrucciones reales, anuncio el nombramiento
de agentes indios y prohibi6 cargar honorarios a los naturales por servicios juridicos,
salvo que se tratare de caciques y principales o comunidades que pagarian la mitad
de la tarifa oficial (Borah, 1985, pag. 108).

El 2 de marzo de 1592 se dictd6 una nueva ordenanza que reforz6 la
prohibicion para cobrar emolumentos a los naturales, prohibi6 a toda persona actuar
como abogado, agente o solicitador en las cortes reales o eclesiasticas, civiles o
criminales en cualquier disputa donde participaran naturales. Todos los asuntos
hasta ese momento tramitados se interrumpirian y serian conocidos por los
funcionarios reales, en los casos entre indios una parte seria representada por los
nuevos funcionarios y la otra por el fiscal de la Audiencia, fijando severas penas por
la desobediencia esta regla. Si'bien los jueces de provincia o de la ciudad de México
podian seguir conociendo asuntos donde participaran naturales, no podian actuar
como representantes de estos ya que serian los agentes reales los Unicos

legitimados para ello.

En la tercera ordenanza se prohibi6 a los intérpretes actuar como
solicitadores y redactar cualquier documento a nombre de los naturales, ademas de
traducir exactamente y no influir en las partes. En la cuarta ordenanza, fechada el
23 de mayo de 1592 se ordeno a los Corregidores, Alcaldes Mayores y a todos los
jueces espafoles, no permitir el cobro de derramas a los gobiernos de los pueblos
de indios, a los comunes por costos de juicios o por algun otro propdsito indebido.
No obstante, las limitaciones econdémicas hacia los foros con jurisdiccién local, estos
continuaron teniendo competencia para conocer asuntos donde intervinieran

naturales, siempre que fueran registrados en un libro, su tramite fuera sumario y



tuvieran una cuantia menor a diez pesos aun cuando se tratare de tierras. En estos
casos tampoco podian intervenir solicitadores, procuradores y cualquier agente en
nombre de las partes y serian estas quienes acudirian de forma personal y

participarian del procedimiento (Borah, 2002, pag. 111).

Si bien los funcionarios reales recibian un sueldo por sus servicios al juzgado,
este era mucho menor comparado con lo que hasta el momento habian podido
percibir participando del “pleitismo” de los naturales. Finalmente, en 1592, se
efectud el primer cobro del medio real de ministros, que se formalizo hacia 1595 a
través de una orden real a los gobernadores espafioles de provincias y pueblos, y
qgue fue un fondo dentro de la real hacienda cobrado cada afio a los pueblos de

indios, ademas de la contribucidén para gastos comunitarios.

El Juzgado General de Naturales tuvo jurisdiccion alterna pero no exclusiva
en primera instancia sobre pleitos entre indios o entre indios y espafioles, ademas
de jurisdiccion alterna, pero no exclusiva, en los casos criminales contra indios.
Debia actuar siempre protegiendo y defendiendo a los indios, Borah (1985) informa
que en los afios que existio, de 1592 a 1820, la mayor parte de los asuntos que
conocio tuvieron que ver.con tierras, quedando en segundo lugar las quejas contra
funcionarios locales espafoles, incluidas las del clero, las relaciones con espafioles
gue no tuvieron que ver con tierras, elecciones, gobierno, maltrato, extorsion,
negativa a mostrar respeto u obediencia por los indios y el comdn y una proporcién
relativamente menor de los casos, se refiri6 a disputas entre indios que no

incluyeron al pueblo ni a entidades comunitarias.

A la cabeza de los Alcaldes Mayores se encontraban las Reales Audiencias
como instancia de apelacion y a la de los cabildos de naturales se ubicaba el
Juzgado General de Naturales, una vez que comenzd a funcionar. Las Reales

Audiencias®® tuvieron su origen en Castilla y tenian una jurisdiccion propia y

51 | a primera Real Audiencia del territorio americano fue la Santo Domingo en 1511 y la Audiencia de México
comenz6 a funcionar el 27 de noviembre de 1527, en esencia se trat6 de tribunales de apelacién, lo que significa que tenian
como objetivo vigilar y limitar el poder de los gobernadores e incluso los virreyes pues solo el Consejo Real de Indias, con



diferenciada de los otros foros judiciales, en el territorio mexicano habia dos
audiencias, la de México precedida por el virrey y la de Nueva Galicia (Guadalajara)
subordinada a la primera. A partir de la ley del 13 de julio de 1530, sus disposiciones
tuvieron la misma fuerza obligatoria que las del Rey y s6lo admitieron el recurso de
suplica a este, que debia ser escuchado por el Consejo de Indias, y el de revision,
escuchado por la misma audiencia, aunque por oidores distintos a los que la habian
emitido. No obstante que el objetivo principal de estos 6rganos fue el judicial,
también funcionaron como érganos consultivos de los virreyes através de la Junta

de Oidores.

Las Audiencias estaban conformadas por los Oidores, también llamados
Jueces de Apelacién, que eran quienes la precedian y que no podian conocer en
primera instancia asuntos civiles ni criminales entre espafioles, indios u otras
personas. Dos dias de cada semana y los sabados, debian verse asuntos de indios,
las sesiones debian estar conformadas por |0 menos por tres oidores, que ademas
recibian cargos como jueces de bienes de difuntos, jueces de tierras, conjueces en
el tribunal del Consulado, Conjueces en el Tribunal de Mineria, integrantes de la
Junta Superior de la real Hacienda, entre otras (Dougnac Rodriguez, 1980, pag.
142).

Para el siglo XVII los foros de justicia novohispanos estuvieron organizados

de la siguiente forma:

sede en la peninsula, estaba por encima de ellas, segin Dougnac (1980) la primera Real Audiencia de Nueva Espafia fue
creada para contrarrestar a Hernan Cortés.
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Cuadro 1. Organizacion jurisdiccional de la Nueva Espaiia, elaboracion propia en base a
(Traslosheros, 2006)

2.2.1 Jurisdiccién eclesiastica en los pueblos sujetos hasta el siglo XVII

Otro importante componente de la organizacion jurisdiccional de la Nueva Espafia
fue el clero. Recordemos que, en el orden de la autoridad sacerdotium-imperium
(Fueyo, 1953), el clero se encargaba de las cuestiones religiosas mientras que el
gobierno secular, lo hacia de las necesidades terrenales. Aunque ambos se
concebian en un mismo cuerpo, mediante la dualidad espiritu-carne unidas en una
relacion de finalidad, como legado del pensamiento medieval, hacia el siglo XVII
novohispano la razon fundamental de la autoridad seguia siendo la bondad, y su

finalidad, el bien de los subditos a través de la salvacion de sus almas.



En los primeros afios de la América espafiola, los obispos tenian
competencia para legislar y administrar justicia en materia de fe y costumbres de
toda la poblacién, sin embargo, esto se limité en 1571 con la fundacién de Santo
Oficio de la Inquisicion, momento a partir del cual solo la mantuvieron en lo
concerniente a la poblacion originaria. A partir de este momento, sélo podrian
conocer asuntos sobre la moralidad y costumbres de esta poblacion como
cuestiones matrimoniales, decimales, testamentos, capellanias, obras pias,
problemas de la disciplina de la iglesia ademas de la justicia criminal y civil en todo
aquello que estuviera involucrada la clerecia, asi como problemas de moral sexual

y delitos contra la fe y sacramentos.

No obstante que cada Arzobispado tuvo su propia estructura jurisdiccional,
todos se compusieron de un solo tribunal encabezado por el Provisor Oficial o
Vicario General que era auxiliado por jueces regionales. En el caso del Tribunal del
Arzobispado de México, vamos a observar un proceso gradual de construcciéon y
ejercicio de su jurisdiccién sobre asuntos de los indios de manera simultanea al
proceso de secularizacion de las doctrinas, que si bien comenz6 cuando los
primeros doce franciscanos llegaron a la Nueva Espafia, facultados por una Bula
del papa Adriano VI®?, para ejercieran su jurisdicciobn mientras que no hubiere
obispos, hacia el siglo XVII; podemos observar un aceleramiento importante en
dicho proceso y con ello, una importante reconfiguracién en la dimensiones locales

de justicia.

Con Fray Juan de Zumarraga como arzobispo de México, de 1528 a 1548, el
nombramiento de Provisores Generales fue el primer paso para el establecimiento
del sistema judicial eclesiastico que, sin embargo, tuvo su etapa culminante hasta
la segunda mitad del siglo XVIII, con la secularizacion de las doctrinas en los
pueblos de indios (Salvador, 2008).Traslosheros (2004) explicé este proceso

dividiéndolo en cuatro etapas, la primera va precisamente desde el nombramiento

52 De fecha 10 de mayo de 1522.



de Fray de Zumarraga hasta la realizacion del Tercer Concilio Episcopal Mexicano.
en 1585, y esta marcada por la aparicion de los obispos, como agentes facultados
para establecer instancias eclesiasticas auxiliares, la limitacion de la jurisdiccion
eclesiastica frente a la civil, a través del claro establecimiento de sus funciones'y las
de sus oficiales, vicarios y jueces dependientes y con ello, la paulatina marginacién

de los frailes respecto a la actividad jurisdiccional hacia los pueblos originarios.

En una segunda etapa de este proceso, que va de 1585 a 1668, se puede
observar una mayor prevalencia de la figura de los jueces eclesiasticos junto a los
de los visitadores y jueces comisionados, esta etapa estuvo plagada de resistencias
por parte de las 6rdenes mendicantes, que defendieron activamente los privilegios
de su cercania con los pueblos de indios. Aun cuando desde mediados del siglo XVI
los frailes encargados de doctrina tenian prohibido ejercer la jurisdiccion eclesiastica
en el foro contencioso y criminal sobre los indios, a menos que recibieran un
mandamiento expreso para el caso especifico (Traslosheros J. , 2004, pag. 112),
mientras no se establecieron claramente los jueces eclesiasticos, fueron aquellos
quienes ejercieron dichas funciones de hecho, y bajo un escaso control por parte

del arzobispado.

Hacia 1656 se.nombraron jueces especificos para para atender los asuntos
a través de la figura de los jueces comisionados, que permitieron una mayor
centralizacion del poder hasta en tanto hubo condiciones para el establecimiento de
juzgados . ‘permanentes en las cabeceras. Entre 1600 y 1668 comenzé el
nombramiento a los curas clérigos como jueces eclesiasticos encargados de sus
parroquias, lo que se reprodujo también en las doctrinas que paulatinamente fueron
secularizadas y se tradujo en un aumento en el control de la moral y las costumbres
originarias. Finalmente, en una cuarta etapa que fue de 1700 a 1746, se
establecieron de forma permanente juzgados eclesiasticos en todo el territorio del

arzobispado.



En la Nueva Espafa, los foros judiciales representados por espafoles y
clérigos, con jurisdiccién sobre la poblacion originaria, mantuvieron funciones que
iban desde el control de la poblacion hasta su defensa frente a otros grupos
poblacionales. Durante los siglos XVI y XVII, estos foros funcionaron con una
autonomia®® importante uno respecto al otro, lo que permitié a los pueblos sujetos
reconfigurar sus dimensiones juridicas fusionando costumbres y memoria a las
practicas e ideas hispanicas sobre la justicia pues finalmente, “la integracion de los
indios al sistema judicial espafiol fue uno de los fundamentos del largo
mantenimiento del control, sin necesidad de un ejército formal del dominio espariol

en México” (Baracs, 2010, pag. 55).

Por lo menos hasta el inicio del periodo marcado por la promulgacion de las
Reformas Borbdnicas, a mediados del siglo-XVIII, los gobernadores de naturales
tuvieron funciones jurisdiccionales sobre su poblacion, lo que signific6 un espacio
de reconfiguracién y afianzamiento de todo un entramado de practicas, ideas y
memorias sobre lo justo, construidas sobre cimientos prehispanicos pero
adecuadas a las necesidades y exigencias del mundo colonial, donde los diferentes
foros de justicia se interrelacionaron y en ocasiones se interceptaron, dando como

resultado una serie de dindmicas de negociacion e influencia mutua.

Observamos entonces un entramado juridico sumamente complejo, cuyo

funcionamiento ocurre en medio del proceso de centralizacién juridica que estaba

%8 La posibilidad del ejercicio cotidiano de estas jurisdicciones en un mismo territorio, estaba dado por su nivel de
autonomia. En este sentido, retomamos a Grossi cuando explica el sentido y funcionamiento del derecho en la Edad Media,
ubicandonos conceptualmente en la misma y, por ende, proponiendo el uso del concepto de autonomia alejado de la idea
moderna de Estado, como un ente politico creador y productor de lo juridico, controlador y monopolizador del derecho y la
justicia. Para Grossi, el derecho medieval fue una “realidad basilar unida en un vinculo estrechisimo con la constitucion mas
intima de la entera sociedad, de la que representa su orden oculto”, por lo cual no podemos hablar de la existencia de un
Estado como ente politico soberano, ni pensar en la existencia de un derecho ligado a su poder absoluto y mas bien, debemos
hacerlo en relacion a un orden juridico vinculado con la complejidad de lo social. De manera similar a lo observado por Grossi
en la Nueva Espafia podemos observar un poder politico intrinsecamente inacabado que, a diferencia del estado Moderno,
no era totalizador y, aun con el significativo avance en el proceso de centralizacion de la justicia, en el caso de los pueblos de
indios, la justicia local pertenecia a las entrafias de la sociedad, por lo que también podemos hablar de la existencia de un
pluralismo juridico compuesto por distintas realidades, conectadas a través de una compleja red de interrelaciones y
autolimitaciones, cuya estructura y funcion, fue posible debido a su autonomia. En este sentido, la autonomia es una posicién
de relacion que obliga a una constante delimitacién respecto a quien o a qué existe, se es autbnomo en estrecha relacion con
el otro y es dicho vinculo el que limita las esferas y simultdneamente se ve limitado por estos. Ver Paolo Grossi, “Un derecho
sin Estado. La nocién de autonomia como fundamento de la constitucion juridica medieval”, en Anuario Mexicano de Historia
del Derecho, nim. 9, 1997, pp. 167-178.



siendo desplegado desde arriba, el cual si bien significa una serie de cambios y
transformaciones legales y politicas que impactan dicha jurisdiccién, no la eliminan
de facto, en tanto esta representa la gran base sobre la que descansan las demas
instituciones y foros judiciales. Entonces, en medio de este profundo pluralismo
juridico, los pueblos participaron en una activa justicia interlegal, en la-que-se

mantuvieron en juego distintas nociones de justicia y autoridad.

En este punto, podemos observar la importancia que la justicia implica en el
entramado social y politico novohispano, pues viene a ser el espacio de interaccion
entre los distintos sujetos sociales y una valvula de escape a las tensiones sociales
que el propio proceso colonial implicaba, y que fueron creciendo conforme avanzo
el siglo XVIII, en medio de un conjuntos de cambios-geopoliticos, econémicos y
sobre todo, epistémicos que pudieron en crisis los marcos ideolégicos que
permitieron esta condicion. El analisis de las distintas interrelaciones en el complejo
entramado social, se va dando por las tensiones entre sus elementos, en las cuales
es el conflicto, el momento que pone en evidencia los valores, principios e intereses
que estan en juego y con ello, la funcién que estos guardan en el orden social que

esta en crisis.

A finales del siglo XVII podemos observar transformaciones importantes
sobre todo a nivel de las unidades y formas de produccion novohispana, El trabajo
colectivo y gratuito se habia reemplazado por el trabajo asalariado y una gran parte
de la poblacién originaria se habia incorporado al trabajo de las haciendas, minas,
obrajes, arrieros y trapiches aledafios a sus pueblos. Estas nuevas dinamicas
complejizaron las relaciones al interior de los pueblos debido principalmente a que
los funcionarios virreinales y los duefios de las referidas unidades de produccion,
representaron esferas de autoridad y poder que en ocasiones confrontaron a las de
los principales o locales, que por cierto también estaban inmersos en el nuevo

mercado laboral como subordinados de aquellos.



En concordancia con el ritmo de transformaciones ocurridas, hacia la
segunda mitad del siglo XVIII las colonias americanas y en particular la Nueva
Espafia, fueron escenario de un aceleramiento en el proceso de modernizacion en
todos los ambitos, encabezado directamente por la monarquia espafiola ahora
personificada por los Borbon. Esta coyuntura significO un nuevo embate de
aculturacion en las poblaciones originarias, que no solo inaugurd la pauta que el
pensamiento de las élites criollas y eclesiasticas ilustradas seguian durante el siglo
XIX, sino que origind una serie de resistencias frontales por parte de los pueblos y
sus principales, que veian trastocadas tanto sus formas de vida y dimensiones
sociales, como sus practicas religiosas y territoriales francamente sincréticas y con

un alto grado de autonomia.



Capitulo Ill. San lldefonso Tultepec frente a la modernizacion Juridica.

Rupturas y resistencias en las postrimerias de la Colonia.

En el capitulo anterior nos acercamos a los cambios y permanencias juridicas
ocurridas en los territorios que conformaban el altépetl de Jilotepec, a través del
analisis de las fundaciones de los pueblos de indios en el marco de la politica de
congregaciones en la Nueva Espafia, ocurrida durante los siglos XVIy XVII. En este
marco hicimos énfasis en las reconfiguraciones que en dichas poblaciones implico
el traslape del pensamiento juridico, politico y religioso de ‘los colonizadores
espafoles, que se materializé principalmente a nivel del territorio y la territorialidad
de los pueblos, asi como en las estructuras juridico politicas llamadas republicas de

indios.

Sostenemos que, si bien las fundaciones de nuevas poblaciones bajo
toponimias y trazas hispénicas, fueron muestra del proceso de dominacion
desplegado desde arriba, la fundacién de sus pueblos y con ello el reconocimiento
de su papel jurisdiccional, significé la subsistencia y control sobre espacios que a la
postre les permitirian la reproduccidn de préacticas sociales, culturales, territoriales
y juridicas propias. Variables como la ubicacién geogréfica o la capacidad de
negociacion permitié a algunos pueblos, sobre todo en los mas alejados de las
cabeceras, transitar los primeros dos siglos del periodo colonial como unidades
cotidianas diferenciadas, con un alto grado de cohesion social, cultural y territorial
que no se veria trastocado de manera significativa sino hasta la segunda mitad del
siglo XVIII.

Si bien desde sus inicios las republicas de naturales se encontraban en una
condicion formal de subordinacién juridica a las de espafioles y sus autoridades, en
la practica cotidiana la posibilidad de existencia y reconocimiento de jurisdicciones
y autoridades propias, asi como el manejo y disposicion de sus tierras y recursos
naturales, les permiti6 mantener un alto nivel de autonomia juridica, sobre todo

respecto a la resolucion de pleitos y controversias ocurridas entre sus habitantes.



De manera simultanea los cuerpos de republica representaron de manera efectiva
al comun y naturales de los pueblos, tanto frente a las autoridades virreinales, de
las que hicieron un uso estratégico para preservar sus intereses, como frente a otros

pueblos, caciques, hacendados y rancheros espafioles.

No debemos olvidar que la propia conquista y el proceso de colonizacién de
los territorios americanos fueron referentes de la modernidad  europea y
especificamente espafiola, por lo cual podemos interpretar la modernizacion
americana, como un proceso de larga duracion y desplegado de arriba hacia abajo,
cuyo impacto, recepcion y consecuencias locales, estuvieron.(y estan) mediados,
tanto por las circunstancias historicas, politicas, geograficas y juridicas de cada
grupo étnico, como por el nivel de penetracién que las propias ideas ilustradas

tuvieron en cada periodo virreinal.

Baracs (2010, pag. 34) cita a Weckman para apuntar que “el azar quiso que
América fuera incorporada al proceso mundial de transicion al capitalismo, por uno
de los paises mas renuentes a-aceptar las reglas que el propio capitalismo impone
(...) lo que dio a América una incorporacion mas suave, mas lenta, con un
aplazamiento de tres siglos a la modernidad capitalista”. En este contexto se
enmarcaron los cambios mas significativos y trascendentes de las poblaciones
precolombinas, que llegaron al siglo XVIII como parte de un complejo entramado
politico, social y cultural, donde se interrelacionaron e interdefinieron con las demas

corporaciones politicas y grupos étnicos, asi como las instituciones de la corona.

No obstante lo anterior, durante los primeros dos siglos del periodo colonial,
los patrones de modernizacion impuestos reflejaron que la propia metropoli estaba
transitando del mundo bajo medieval a las ideas politicas, econémicas y por
supuesto juridicas de la Modernidad, por esta razoén, luego de dos siglos de
presencia espafiola en Ameérica, la transicion habia caminado tan poca distancia y
mas bien estaba cristalizada en una serie de acomodos y negociaciones entre

figuras politicas, econémicas y juridicas del antiguo régimen, practicas e



instituciones precolombinas e ideas ilustradas que no veian con buenos ojos a las

anteriores.

Para una mayor ilustracion, nos es util la division hecha por Baracs (2010,
pag. 36) respecto los tres siglos de dominio espariol en el centro de México, en dos
grandes periodos de un siglo y medio cada uno. Segun este autor, el primer periodo
abarco desde la conquista hasta mediados del siglo XVII y significo la disminucién
dramética de la poblacion originaria frente al aumento de la poblacion europea; en
el segundo periodo tanto la poblacién originaria como la que no loera, amentaron
de manera considerable y constante, del mismo modo que lo hizo la economia
novohispana. Esto se explica a través de la enorme capacidad de la poblacion
originaria para permanecer en el mapa politico y econémico, a través de la
conservacion de rasgos culturales y de supervivencia propios, mediante una

importante capacidad para negociar y adaptarse a las nuevas estructuras.

No obstante, el reformismo borbonico signific6 procesos de centralizacion
juridica sin precedentes que, a diferencia del antiguo régimen, no concibieron una
fuente de lo justo fuera del régimen. Aunque esta consideracion nos parezca l6gica
y esperada en la actualidad, en el siglo XVIII novohispano representé un cambio
paradigmatico en las formas de hacer justicia en tanto que, por lo menos en el papel,
impacto las bases del complejo sistema judicial que habia permitido un cierto orden

social y estabilidad politica.

La intenciébn de conformar un sistema juridico universal, centralizado y
emanado del régimen se puso de manifiesto con la creacién de figuras como las
subdelegaciones, los tenientes de justicia y el aceleramiento en la secularizacion de
las doctrinas, que significo la presencia local de Curas Jueces Eclesiasticos con
facultades sobre las poblaciones originarias, que ademas actuaron bajo la consigna
de una verdadera transformacion en las practicas morales y religiosas, a través de

la persecucion de los delitos publicos y contra la fe en pueblos de indios que hasta



el momento habian tenido una escasa penetracion hispana en sus formas de vida

cotidiana.

En este capitulo analizaremos casos especificos de resistencia desplegada
desde el pueblo de San lldefonso y sus aledafos, frente las transformaciones,
perdidas y reconfiguraciones que, en su dimension juridica, implicé el proceso de

modernizacion acelerada encabezado por la dinastia Borbon.

3.1 Reconfiguraciones en la dimensién juridica de San lldefonso

Tultepec frente al aumento en el control juridico.

Luego de mas de dos siglos de reconfiguracion y construccion de un amplio margen
de autonomia juridica en San lldefonso Tultepec, el pueblo se enfrenté a las
transformaciones legales e institucionales que la corona borbénica ejecuto, en aras
de un “mayor crecimiento y competitividad en sus dominios” (Alvarez Icaza
Longoria, pag. 201). En un sentido amplio, la corona buscaba terminar con los
privilegios y prerrogativas de los distintos cuerpos politicos y con ello reforzar su
autoridad (Ayluardo, 2010), aunque ni los pueblos de indios ni los demas cuerpos
politicos o corporaciones fueron sujetos pasivos frente este proceso, por lo que
desplegaron distintas formas de resistencia, con el objetivo de mantener, en la
medida de lo posible, las practicas y estructuras en las que hasta el momento se

habian reconstruido.

Tanto en su elaboracion como implementacion, las reformas borbonicas
tuvieron como caldo de cultivo los valores europeos ilustrados y segun Pietschmann
(1991), ya en tiempos de Carlos lll sus colaboradores se veian claramente influidos
eneste sentido, las reformas fueron la culminacion del proceso de modernizacion
acelerada implementado por esta dinastia. De manera simultdnea y como parte de
este proceso, durante la segunda mitad del siglo XVIII, la poblacién originaria fue
blanco de un proyecto de educacion (Tanck de Estrada, 1999), destinado
principalmente a su castellanizacion y a la trasformacion de las practicas morales,

religiosas y sociales que hasta el momento se mantenian sincréticas.



Segun Pietschmann (1991), este proceso de modernizacion acelerada paso
por tres fases. La primera fase se extiende por los reinados de Felipe V, Fernando
VI y una parte del reinado de Carlos Il (hasta 1776), en esta “se crea(ron)
administraciones de rentas en ciudades, villas y pueblos que hasta entonces
carecian de influencia administrativa directa de la corona, exceptuando las de los
alcaldes mayores, corregidores y sus tenientes, que estaban mas entregados al
comercio que a la administracion de justicia y de gobierno” (Pietschmann, 1991,
pag. 197), también se aumentd el control real y juridico sobre los pueblos de indios
a través de la descentralizacion administrativa y judicial, lo que en el caso de San

lldefonso se tradujo en la imposicion de un encargado de justicia.

Los encargados o tenientes de justicia, fueron funcionarios nombrados por el
Alcalde Mayor y ratificados por el Virrey en los pueblos de visita que estaban
ubicados a gran distancia de la cabecera, que para este momento ya eran
numerosos y formaban parte de una consolidada estructura regional de pueblos,
minas, estancias ganaderas, tierras de cultivo y caminos (Wright, 1997, pag. 236).
Tradicionalmente estos pueblos habian tenido poca presencia Alcalde Mayor,
debido principalmente las imposibilidades materiales para ello, este fue el caso de
san lldefonso Tultepec, San Miguel Tlaxcaltepec, Santiago Mexquititlan, San Pedro
Tenango y Amealco, San Juan Dehedd, pueblos de visita que estaban sujetos a la
doctrina y cabecera administrativa de Jilotepec, cuya distancia era de dos dias de

camino aproximadamente.

En la Segunda fase del reformismo borbdnico (Diego-Fernandez Sotelo &
Gutierrez Lorenzo, 2014), que abarcé de 1776 a 1786, el visitador José de Galvez
implemento el sistema de intendencias, reemplazando a las Alcaldias Mayores, sus
tenientes y los Corregidores por los subdelegados. La presencia de estos
funcionarios materializé el aumento de control sobre la juridicidad de los pueblos de
indios debido a que, entre sus funciones, estaban las de administrarles las causas
de policia, justicia, hacienda y guerra para asi mantenerlos en un buen orden,

obediencia y civilidad (Diego-Fernandez Sotelo & Gutierrez Lorenzo, 2014),



eliminando de un plumazo la figura de los Alcaldes mayores como agentes de

justicia, asi como la funcion jurisdiccional de los gobernadores de naturales.

El propio sistema de intendencias tuvo muchos problemas para su aplicacién
en el contexto americano y especialmente en su nivel local:
Uno de los problemas mas graves que surgieron fue el de los traslapes
jurisdiccionales que de manera cotidiana se presentaron debido
precisamente al temerario intento de poner a funcionar al-mismo tiempo y
lugar maquinarias politicas tan radicalmente diversas, como lo eran las de los
Austria y las de Borbdn (...) a lo que habia que incluirtodavia el ordenamiento
juridico de la iglesia, todos los cuales se mantuvieron vigentes en un
ambiente cada dia méas caldeado y tenso, ‘lleno de incertidumbres e
inconformidades, y con grandes trastornos politicos, econémicos y sociales
tanto dentro como fuera (Diego-Fernandez Sotelo & Gutierrez Lorenzo, 2014,

pag. 34)

La presencia de los subdelegados, eliminé formalmente la jurisdiccion de los
gobernadores de naturales, pues segun las Ordenanzas para el establecimiento e
instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia en el reino de la Nueva Espafia
de 1786:

en cada pueblo de indios que sea cabecera de Partido, y en que hubiese

habido gobernador, Corregidor o Alcalde mayor, se ha de poner un

Subdelegado que lo ha de ser en las quatro causas, y precisamente espaiiol,

para que, precediendo las fianzas que dispone la ley del 9 titulo, libro 5,

administre justicia en los Pueblos que correspondan al partido y atienda a los

naturales de él en buen orden, obediencia y civilidad (...) sin embargo en la
providencia de poner jueces esparfioles en los pueblos cabeceras de meros
indios que por al articulo antecedente se indican, es mi real voluntad
conservar a estos, por hacerles buen y merced, el derecho y antigua
costumbre, donde la hubiere, de elegir cada afos entre ellos mismos los

gobernadores o alcaldes, y de mas oficios de republica que les permiten las



leyes y ordenanzas para su régimen puramente econdémico, y para que exijan

de los mismos Naturales el real Tributo que paran a mi soberania®*.

Tanto el sistema de subdelegaciones como las ideas que lo concibieron
fueron un choque frontal hacia las préacticas, ideas y formas en la dimension juridica
de los pueblos originarios, debido principalmente a que atentaban contra el estado
de autonomia en el que estas ocurrian. El reformismo borbdnico buscé entre otras
cosas homologar el régimen juridico y politico entre la metrépoli y. territorios de
ultramar, en pos de la existencia de un solo gobierno y una norma juridica para
todos (Diego-Fernandez Sotelo & Gutierrez Lorenzo, 2014), esta forma de
pensamiento puso en grave peligro la existencia y reconocimiento sobre la

jurisdiccién de los funcionarios de las republicas de naturales.

Segun Navarro Garcia los subdelegados y su funcionamiento local fueron el
“talon de Aquiles” de este nuevo sistema, que no pudo cumplir su cometido con
plenitud “debido a las fallas internas de su organizacién (...) pues era igualmente
arriesgado dejar en manos de un individuo sin preparacién alguna la administracion
de justicia de los pueblos de indios, y la pequefiez de sus emolumentos no atraeria
a personas de la categoria de los antiguos Alcaldes Mayores y Corregidores” (2009),
sin embargo y mas alld de sus resultados objetivos, la implementacién de las
intendencias significo el inicio de un conjunto de cambios en las dimensiones
politicas, econémicas, culturales, simbdlicas, territoriales y juridicas de los pueblos

originarios que no se detendria hasta la actualidad.

No obstante el esfuerzo realizado por la dinastia de los Borbdn, hacia finales
del siglo XVII no soélo “se conservaron y aun multiplicaron fueros judiciales,
beneficiandose a los enemigos de la modernizacion: el clero y los estamentos”
(Guerrero, 1994). Si bien, la muerte de Galvez en 1787 marco el inicio de la tercera
fase de este proceso, pues a partir de entonces se observo un retraimiento de los

principios ilustrados plasmados por el visitador en sus reformas, que incluso gue en

54 Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de ejército y Provincia en el reino de la
Nueva Espafia, 1786, articulos 12 y 13.



1790 fueron derogadas en la metrépoli y que también fueron modificadas en la
Nueva Espafia, limitando su influencia sobre todo a nivel provincial (Pietschmann,

1991, pag. 199), la tendencia centralizadora de la justicia ya no se detuvo.

A continuacion, analizaramos casos especificos donde es evidente el uso
estratégico de los propios foros de justicia novohispana que ademas de visibilizar
importantes rasgos de la dimension juridica de San lldefonso, nos permiten
constatar la importancia que el control de esta, aunada al de su religiosidad,
organizacion politica, social y sobre todo territorial, significé para su prevalencia

cultural y comunitaria.

3.1.1 La separacion de pueblos de sus cabeceras en la jurisdiccion
de Jilotepec: El nuevo alguacil de justicia, un tal Agustin Correa, y la

costumbre de no tenerlo.

En 1736, Juan Francisco de Cérdova comparecio ante la Real Audiencia, en nombre
del comun y naturales del pueblo de San Gerénimo Aculco, Jurisdiccion de
Huichapan,®® y declaré que la doctrina de Aculco incluia siete pueblos y dos que
recibian el nombre de comunidades, nombrados:
San lldefonso, distante del de Aculco como tres leguas y al de Jilotepec doce,
San José Yt0, distante una legua mas que los referidos, San Miguel
Tlaxcaltepec, distante a uno y otro pueblo lo mismo que el antecedente, por

estar en una (ilegible), Santiago Toxie, distante del de mis partes dos leguas

55"Es importante recapitular que, desde su fundacién en el siglo XVI, San lidefonso Tultepec perteneci6 a la
jurisdiccién de la Alcaldia Mayor de Jilotepec, hoy en el estado de México. En el siglo XVII. Esta alcaldia cambi6 su sede a
Huichapan, hoy en el estado de Hidalgo, dejando la sede de Jilotepec al gobernador de naturales, aunque sin mutar los
confines de su jurisdiccién ni el nombre de la Alcaldia. Alrededor de 1786, esta alcaldia o partido form6 parte de la Intendencia
de México, y Jilotepec se transform6 en una subdelegacion, eliminandose la jurisdicciéon del gobernador de naturales en el
tema de justicia. En cuanto a la jurisdiccion eclesiastica, originalmente estos pueblos eran sujetos de la doctrina de Jilotepec,
a cargo de frailes franciscanos del convento de San Pedro y San Pablo Jilotepec, sin embargo, en 1765 se desmembraron
de dicha cabecera y erigieron un nuevo gobierno indio, ahora con sede en Aculco, donde también se erigié una cabecera de
doctrina. En 1765 se convirtieron en sujetos de la recién erigida parroquia de Santa Maria de Amealco, permaneciendo
Santiago Mexquitittan, San Pedro Tenango, San José Yt06, San lldefonso Tultepec y San Miguel Tlaxcaltepec,
administrativamente a la jurisdiccion de la cabecera de Jilotepec, de la Alcaldia Mayor de Huichapan, mientras que los pueblos
de Amealco, San Miguel Dethi, San Juan Dehedé y San Bartolomé del Pino pertenecia a la jurisdiccion de la cabecera y
gobierno de San Juan del Rio del Corregimiento de Querétaro, no contamos con datos exacto del omento de su sujecion a la
cabecera de San Juan del Rio, pero aparecen asi en un expediente de 1755. En cuanto se erigié en cabecera de doctrina,
Amealco y sus sujetos pertenecieron a la jurisdiccion eclesiastica de Querétaro. Desde 1824, San lldefonso Tultepec es una
comunidad del municipio de Amealco, ubicado en el sur del estado de Querétaro, en la frontera con el Estado de México y
Michoacan. Fuente: Archivo General de la Nacion (AGN)/Indiferente Virreinal/Caja 4875/Volumen 9954/Exp. 31.


https://es.wikipedia.org/wiki/1786

y al de Jilotepec siete, Santa Maria de la Concepcion, distante del de dichas
mis partes otras dos leguas y del referido Jilotepec nueve, el de San
Francisco, distante al de Aculco otras dos leguas y al de Jilotepec siete, los
gue retienen el nombre de comunidades son San Pedro Denxi, cinco leguas
al de Aculco y al de Jilotepec dos, Santiago Mexquititlan, distante lo mismo a

uno y a otro®s.

Se tratd de la solicitud formal para que estos pueblos se desmembraran del

gobierno de Jilotepec, erigiéndose en nueva cabecera de gobierno totalmente

independiente. Entre las razones por las que solicitaban el desmembramiento, se

encontraban la constante intromision que los gobernadores de naturales tenian en

los gobiernos de los pueblos sujetos, asi como los constantes abusos de los que su

poblacion era objeto por parte de su gobernador, quien:

los apremia a los tequios y servicios personales que en esta se ofrecen,
cargandolos mas que a los de el dicho Jilotepec y agregados proximos, no
relevandose por ello de los que ocurren a las iglesias de cada uno ni a su
asistencia, emolumentos y obvenciones de la parroquia de todos (...) asi
mismo a que siendo-el numero referido de pueblos mucho mayor que el que
tiene el Gobierno de San Francisco Soyamiquilpan y tenian, ni tienen las
cabeceras que hoy son de Guichapan, ni la de Alfajayuca, que todas se
desmembraron de la citada de Jilotepec (a que estan sujetos los referidos
pueblos de mis partes) por las mismas razones, con la mas de todas, la
sobreabundante de que los magueyes, digo maices que en las citadas
comunidades siembran los naturales mis partes, los cogen los gobernadores
de dicha cabecera de Jilotepec, que utilizandose con su producto, causa que
haya sido tan apetecible este Gobierno, todo en contravencion de la reales
disposiciones y en total perjuicio de mis partes, quienes nunca han socorrido
ninguna de las necesidades muchas que les han acaecido y lo que es mas

gue ni la paga subsidiaria que con el producir de esa semilla pudieran hacer
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por los muertos y ausentes jamas se han verificado por las de mis partes en

gue en la siembra y cultivo, a que siempre los han obligado sin paga.®’

Esta solicitud hace evidente la paulatina erosién en las relaciones de dichos
pueblos con la que fuera su cabecera y sede de su Altépetl, lo que permitié una
mayor autonomia de actuacion y produccion por parte de los pueblos,.y al. mismo
tiempo signific6 una serie de conflictos, resistencias y negociaciones entre los
intereses locales y los de autoridades eclesiasticas y duefios de las haciendas, que

para ese momento ya contaban con un importante poder e influencia en la region.

Puede observarse en el propio expediente, con la declaracién del vicario José
de Olvera, comisario del Santo Oficio y Cura Ministro por su majestad de San Pedro
y San Pablo de Jilotepec, San Jerénimo Aculco y. San Miguel Acambay, quien apoyo
la solicitud, considerando conveniente la separacion y haciendo hincapié en que,
hasta ese momento los reales tributos eran recaudados por personas particulares
designadas desde la Alcaldia Mayor, lo que impedia que se actualizaran los montos

en razén de las personas fallecidas.

No sélo desde la Alcaldia Mayor se buscaba mantener una red de control
(Taylor, 1999, pags. 587-612) sobre los gobernadores de naturales, también estos
buscaban mantener control sobre sus pueblos sujetos y en el escrito en cuestion,
los pueblos quejosos también acusan a su gobernador de imponerles alcaldes
ajenos a estos, por lo que la solicitud principal fue que:

se sirva de conceder la grandeza de Vuestra Excelencia licencia a dichas mis

partes y pueblos sujetos para que desmembrandose desde luego de dicho

Gobierno de Jilotepec, puedan en el referido de Aculco convocarse para el

afio préximo venidero de treinta y siete del tiempo que es costumbre (ilegible)

en toda aquella provincia y que en el modo que en ella se estila, a hacer
eleccion de Gobernador de entre los mismos naturales de ellos y no como ha

pretendido la codicia hasta aqui, trayendo los gobernadores de dicha
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cabecera de Jilotepec a los alcaldes de los pueblos sin ser indios principales
y aun no principales del mismo de Jilotepec, para que los miren como
padrastros y sin atencion a que inmediato superior pues el que lo es sin
temeridad coluso, les disimula las inequidades que con los propios ejecutan,
padeciendo asi mismo por esto lo que manifiestan las suyas que ejecutan,
viéndose oprimidos de la justicia como a el presente acaece en el pueblo de
San Andrés Timilpan, cuyo Alcalde era natural de del Jilotepec y que anda
préfugo con cantidad de pesos de Reales Tributos, por lo-que'y ser esto en
diametral de las Regias Sanciones, que quieren que las elecciones se hagan
en los naturales y vecinos de los pueblos libremente 'y es mas favorable que

de Vuestra Majestad y llegar pueda negando ser perjudicial®®.

Este expediente no tiene resolucion, sin embargo, sabemos que la respuesta
favorable no llegd sino hasta veintinueve ‘afios después, cuando en 1765%° se
concedi6 la separacion de los referidos pueblos. El propio procurador de indios,
Antonio Chirlin, refirié que la enorme distancia entre los pueblos y su cabecera no
solo dificultaba la comunicacion, sino que eran:

también necesarias las malas resultas de su gobierno, porque no siéndole

facil al gobernador de Jilotepec ocurrir a ellos en los acaecimientos diarios

gue proporcionan sus poblaciones, ni a sus naturales buscar el remedio en
su direccion, lo que viene a resultar en no poder aquel gobernar ni los Gltimos
ser gobernados, quedando aquellas republicas en puras formas de

monstruos sin cabeza ni sujecion, que son los polos de su concordia y

bienestar. Porque lo que sucede es que el Gobernador se ve precisado para

la cobranza de los tributos, que es a su cargo, como en la administracién de
justicia, a valerse de los alcaldes de los pueblos, siguiéndose de aqui que no
reconociéndole aquel respeto de gobernador, se retardan y aun dejan de

notificarlos, mudandose diariamente a otras jurisdicciones con sus familias,
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medio con que huyen de la papa o fomentan el vicio que se les corrige, sin
gue el alcalde alcance con su corta autoridad, a extender la providencia de

las distancias®°.

Chirlin no s6lo argumento el total abandono de los gobernadores respecto a
los pueblos de indios, ya que segun dijo estos nunca ocurrian a los pueblos de sus
partes, lo que implicaba que los naturales carecieran de “aquel cuidado que las
leyes municipales les encarga, para que lo tengan de su asistencia a la doctrina,
minas y demas ejercicios en su cultivo y permanencia de la religion catélica, de
suerte que el gobierno solo les alcance en lo que es pensién'y gravamen, sin el
alivio que la ley considero en su creacion”®, ademas enfatizé que los alcaldes de
republica no guardaban respecto a su gobernador. Para el procurador de naturales,
esto seria solucionado con el desmembramiento de los pueblos y su sujecion a una
cabecera mas cercana, lo que indica una tendencia de aumento en el control sobre
dichos pueblos que, hasta el momento, habian permanecido en “puras formas de

monstruos sin cabeza”.

En esta tendencia podemos ubicar el nombramiento, en 1761, de un tal
Miguel Correa, vecino de la cabecera de Santa Maria de Amealco y duefio de un
rancho inmediato a dicho pueblo, como Teniente de Alguacil Mayor para que, en
nombre de del Alguacil Mayor de la provincia de Jilotepec, don Juan Manuel
Guzman, alzara la “vara de la real Justicia” y ejerciera las mismas facultades que
este en los pueblos cercanos a Amealco. El nombramiento de Alguaciles de Justicia
y sus tenientes, se generalizé principalmente durante la segunda mitad del siglo
XVIII, con el objetivo de aumentar la presencia del Alcalde Mayor en los pueblos
mas alejados de la cabecera, que para ese momento ya habian aumentado
considerablemente su territorio y poblacion y por ende su produccion agricola y

econdmica.
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Los Alguaciles Mayores fueron auxiliares de los Alcaldes Mayores, quienes
podian nombrar el nUmero que fuera necesario (Borah, 2002) y su objetivo principal
era aumentar la presencia de dicha jurisdiccion en lugares que hasta el momento
habian permanecido fuera de la misma. En esta misma logica, los Alguaciles
Mayores podian nombrar tenientes a su cargo para que les representarian en-las
zonas mas alejadas de la cabecera y este fue el caso de Agustin Correa, cuyo
nombramiento significd el ejercicio cotidiano de la jurisdiccion real en los pueblos

que nunca antes habian tenido esta figura.

En 1763, el comun y naturales de San lldefonso. Tultepec, Santiago
MexquititlAn, San Miguel Tlaxcaltepec, San José Yt6 y San Pedro Tenango, todos
sujetos al gobierno de Jilotepec, se quejaron “de la imposicién Miguel Correa como
Teniente del alguacil mayor”®?. Los naturales acudieron a la Real Audiencia y
manifestaron que nunca antes habian tenido un funcionario de este tipo, que no era
costumbre que lo tuvieran y, ademas; al contrario de ejercitar justicia, el Correa
abusaba de ellos pues dicho Miguel Correa:

esta infiriendo gravisimas extorsiones por si y por medio de varios ministros

gue ha nombrado, suponiendo a mis partes amancebamientos y otros delitos

(sic) para proceder contra sus personas y bienes, condenandolos en costas

y exigiéndoles penas, sin otra figura de juicio que su arbitrio y antojo, por el

cual regula las cantidades que quiere cobrarles y llegan ya a excesivas

porciones, con la importancia de bueyes, aperos, y demas que con este
pretexto les ha quitado. De suerte que, exasperados los naturales de tan
inicuas extorsiones, han tomado los montes, dejando en los pueblos
desamparados a sus hijos y mujeres en los gravisimos riesgos que ofrece la
orfandad y, lo que es mas, que separados de la poblacién y fugitivos por los
desiertos, ni cumplen con los preceptos eclesiasticos, ni asisten a la doctrina,
ni tampoco a la paga de los reales tributos. Para que no les queda resto
alguno con algun modo se percibe de la certificacion dada por el cura de
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aquella doctrina, que con el juramento y solemnidad necesaria presento (...)
razon porque aunque por el Alguacil Mayor propietario de Jilotepec, se haya
nombrado por teniente a Miguel Correa, debe del todo recogerse el
nombramiento (...) tampoco debe correr el que le haya hecho de teniente la
justicia del partido, por no haber sido costumbre en aquellos pueblos igual

nombramiento®3.

Los quejosos se centraron en demostrar que no era costumbre designar
Alguacil de justicia en sus pueblos, a este respecto presentaron testigos como el
espafiol Agustin Cabrera, vecino de Jilotepec, quien apoyo su.dicho diciendo:

nunca visto ni he sabido el que en estos pueblos se haya puesto teniente de

alguacil, ni tantos alguaciles como al presente hay desde el afio pasado que
entro el Alguacil Mayor Don Joseph Manuel Guzmén, ni menos ha sabido el

gue se haya puesto teniente de justicia real de ninguno de dichos pueblos. Y

gue asimismo le consta y sabe, como vecino que es de los referidos pueblos,

coémo Miguel Correa ha tenido y tiene el empleo de justicia dado por el

Alguacil Mayor y este citado Miguel Correa, sus mismos criados andan en las

prisiones que les manda y que no ordenan los grandes perjuicios y costas

gue le sacan a los indios. El testigo no lo ha visto y si ya oido decir a un indio
nombrado Salvador del pueblo de San lldefonso, quejandose con el testigo
gue en materia de tres meses les ha arrancado dicho Correa trescientos
cuarenta pesos a varios indios de los pueblos, que van citados suponiéndoles
delitos de amancebamiento sin cogerlos con mujeres, y lo mismo ha oido de
otros naturales que se lo han dicho y es publico y notorio que el referido

Miguel Correa anda haciendo justicia en todos los pueblos®4.

Para los naturales, a mas de un siglo de su existencia como pueblo de indios,
cuya organizacioén interna y practicas cotidianas sucedian en el contexto de un laxo

control por parte de la corona, el Alguacil de Justicia representaba un tipo de justicia
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traducida en el control, el abuso y con el Gnico objetivo de beneficiarse
econémicamente. Estos pueblos no sdélo presentaron una cuenta de todo lo que el
Alguacil les habia quitado hasta el momento, sino que exigieron les fuera devuelto
o este fuera encarcelado. En el expediente no obra resolucion, aunque si se
compone de mas de doce testimonios presentados por los naturales, quienes se
centraron en probar que no era costumbre la designacion de este tipo de
funcionarios y esto no habia impedido que fueran pueblos ordenados y cumplieran

a tiempo con sus obligaciones.

Mas que probar su inocencia en las causas iniciadas por Miguel Correa, los
guejosos argumentaron que su presencia representaba peligro para ellos y sus
familias, pues en su posicidon de miserables, dicha persecucion les obligaba a huir
de sus pueblos y si bien, en el expediente no obra resolucién final, si hay una
providencia real en la que se ordend a Miguel Correa “exhibir prontamente el titulo
o titulos en virtud de que obtiene el empleo de justicia, ademas del cese en el
empleo o empleos que habia obtenido”, hasta en tanto se investigara lo ocurrido,
ademas de una relacion del dinero, animales y demas objetos que hasta el momento

habian sido entregados al funcionario.

3.1.2 El Subdelegado de Tierras y Aguas frente a la inobediencia de los

naturales

Este aumento de control, a través de nuevas estrategias de penetracion juridica en
los referidos pueblos, no solo se desplegé a nivel del gobierno provincial ya que,
desde el propio gobierno virreinal se nombraron representantes con presencia local.
Besde 1692 funcionaba el Juzgado del Beneficio y Composicion de Tierras, como
medio ejecutor de la Superintendencia del Beneficio y Composicion de Tierras
(Solano F. d., 1991), cuyo objetivo era “recaudar todo lo que estuviese debiéndose
de compras de villas, lugares, jurisdicciones, dehesa, bosques, plantios, alcabalas,
pechos y derechos y otras cosas que se hayan enajenado y toquen a la Real

Hacienda” (Cédula Real, 1717), ademas de:



...llevar la direccién de las tierras, sitios y aguas y lo demas que pertenezca
en estas Indias al Real Patrimonio y se posea sin titulo y justa causa, con
exceso 0 demasia o con vicio, defecto o nulidad; o que haya habido
ocupacion o usurpacion: procediendo a la restitucion de todo, componiendo,
admitiendo e indultando a los poseedores las cantidades proporcionadas (-.)

dandoles los titulos correspondientes (Cédula Real, 1717).

Una de las funciones mas trascendentes fue la relativa a la venta de baldios
pues. Las instrucciones dadas a los jueces de la comision de composicidn de tierras
el 24 de noviembre de 1736, fueron la materializacién de los cambios en la politica
agraria borbonica, el juzgado operé como un motor de cambio no solo por los
repartos de baldios y las ventas baratas de tierras, sino porque se logré una mayor
recuperacion fiscal de las deudas por dichos conceptos y se aumento el control y
conocimiento catastral, para un progresivo rigor fiscal. Detras de todos estos
cambios estuvo el interés de la corona porque los nuevos propietarios hicieran
producir las tierras y generaran riqueza, que visto en clave liberal, conducirian a una

mayor contribucion fiscal (Solano F. d., 1991).

Para ejecutar estos lineamientos a niveles locales, de designaron jueces
primarios y jueces subdelegados de tierras y aguas baldias como sus auxiliares, ya
desde 1735 (Solano F. d., 1991) se habia ordenado investigar las tierras de los
indios, la iglesia y las asociaciones civiles y religiosas y en el caso de los primeros,
se habian comenzado a regular demasias y a denunciar realengos. Este proceso
fue un arma de doble filo pues al mismo tiempo que significé a los pueblos de indios
la posibilidad de ampliar los limites de sus tierras, a través de las composiciones,

represento la posibilidad de disminucién a través de las denuncias de realengos.

Los jueces subdelegados de tierras podian “reconocer, medir, deslindar,
amojonar y avaluar sitios, estancias, corrales y demas tierras baldias o realengas”
(Solano F. d., 1991) que estuvieran usurpadas, que por pertenecer a la corona

debian reintegrarsele para la venta y enajenacion. Mediante edicto del 6 de agosto



de 1711, Francisco Valenzuela Venegas, designé jueces de comision para que
hicieran diligencias en las jurisdicciones de la Nueva Espafia y orden6 que todos los
propietarios particulares, comunidades religiosas, asi como los alcaldes y
gobernadores de los pueblos presentaran sus titulos de manera voluntaria, se
armaran expedientes con vista de 0jos, certificacion de documentos, declaracion-de
testigos y se enviaran a la Real Audiencia, donde se determinaria si los
posesionarios debian pagar composicion o hacer donativo gracioso, una vez que el
pago se realizara se proporcionaria un despacho a cada uno que-haria las veces de

titulo legitimo (Carrera Quezada, 2015).

En el caso de San lldefonso y los pueblos aledafios, el aumento en la
presencia del Juez Subdelegado de Tierras tuvo un efecto similar al del teniente de
Alcalde Mayor. En 1773, Don Tomas de la Serrada, Teniente Coronel de los Reales
Ejércitos por uso en la provincia de Huichapan manifestd no poder seguir con el
encargo de Juez Subdelegado de Tierras y Aguas baldias que le fue conferido por
el rey®®, debido a la resistencia mostrada no soélo por los pueblos de indios, sino por
los propios espafioles rancheros o hacendados e incluso de la iglesia, que estaban
acostumbrados a un régimen fiscal mucho mas holgado. En la carta enviada al
sefior Oidor, Juez Privativo de Aguas y Tierras Baldias, el subdelegado manifestd
que era imposible cumplir con las funciones que se le habian conferido y que
consistian en:

publicar el bando en todos los pueblos de aquella jurisdiccién con termino

citatorio y perentorio, para que todos los duefios de tierras solares (ilegible)

dentro de él ocurran a presentar sus titulos para su inspeccion y aprobacion,

estando corrientes y no estando, dar cuenta con sumisién a su majestad y

con audiencia del abogado fiscal, que se les supla y despachen con la

enmienda y cualquiera vicio o nulidad que tengan. Igualmente que todo el

gue tuviere exceso 0 demasias los declare para que sea admitido a

composicién con la parte de su (ilegible), haciendo constar antes, con el
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competente numero de testigos, estar en posesion y que el que supiere algin
realengo lo denuncie la préactica al acordado quedandole a el denunciante el

derecho de tanto en la subasta®®.

Debido a que dichos pueblos eran renuentes a componer sus tierras y que,
“si los individuos de la jurisdicciéon cumplieran con lo expresado, no hay duda que
es un beneficio muy grande para ellos y para el Rey, pues se les brinda con el bien
y que con un corto servicio que hagan a su excelencia puedan enteramente

asegurados”’, sin embargo pasaba exactamente lo contrario debido a que:

por mala inteligencia de los que poseen las tierras y principalmente los indios
0 por su inobediencia, no observan ni cumplen nada de lo susodicho y asi
gueda agraviado el Rey con notable perjuicio de su real erario, la justicia
vulnerada y este Juzgado que (ilegible) importantisimo en este reino mal
obedecido, por cuyas causas no se pueden mantener los empleados en la ya

citada comision®8,

La principal razén para la inobservancia de los bandos publicados radicaba
en que “les duele el declararlo por no hacer el cortisimo desembolso que se hace al
rey, ignorancia con que todos viven porque siempre que venden o empefian sus
tierras, no las tienen por mas sitios o caballerias”, ademas:

muchisimos vecinos de la jurisdiccién (ilegible) fortuna que pueden comprar

a el Rey un sitio de tierra (ilegible) o algunas caballerias para su

establecimiento y aplicarse a la labor que saben de los Realengos, que tienen

otros labradores, republicas, cofradias y pudieran denunciarlos, no lo hacen
por el miedo que les tienen a los poseedores, por no tenerlos por contrarios

como que los consideran enemigos poderosos y que luego se reduce a

guimeras, enemistades y otras malas resultas de otro las tierras del litigio son

es del rey: pero no se ve una cosa que no se veria por ninguno de los dos
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litigantes, las denuncien ni pidan medidas porque el que gana hara a meter
aquellas tierras méas en su Hacienda al parecer de balde (y mirando a buena
luz (ilegible) mas que lo que valen duplicado en el pleito) y el que pierde calla
por dos cosas, la una porque carece de justo titulo de ellas y la otra porque
tal vez no le quitan en ellas a todas las que tenia realengas y poseia mas que

constan por sus titulos con cuyas secuelas quedan contentos®®

Ademas de criticar el nulo espacio de lealtad hacia el rey por parte de sus
subditos, que solo estaban interesados en el beneficio personal, el funcionario
también expuso que los naturales de los pueblos de Santa Maria Tixmadegé, San
Francisco, San lldefonso, San Gerénimo Aculco, Santiago Torre, San Pedro, San
Miguel Acambay, Chapa de Mota, Jilotepec y otros muchos o casi todos de aquella
provincia:

en toda la jurisdiccion es muy raro el labrador, cofradias, pueblos y republicas

gue no tienen realengos, excesos u demasias y cuantos son los que se han

presentado a denunciar o compaosicion ¢ muy pocos?, en Jilotepec siendo uno
de los pueblos de mas opulencia en cuanto a tierras de toda la provincia, en
todo el tiempo que reside alli el prevenido comisionado no se han presentado
con sus titulos mas que quince indios (...) sus tierras las mas son realengas

u otros por no obedientes con lo cual he visto claramente que ademas del

agravio que se le sigue al rey, en usurparle de su patrimonio real lo que

justisimamente es suyo, y que este Juzgado estd mal obedecido, es
imposible que el dicho comisionado pueda mantenerse por los crecidisimos
gastos que se le causan y se veria en la precision de abandonar la comision

por esta causa si no se pone remedio’®.

Ambos casos muestran el estado de cohesion social y politica existente en
San lldefonso y los pueblos aledanos, cuyo estado de “desobediencia”, puesto en

evidencia por parte de ambos funcionarios, no significO un estado de caos o
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desorden local, sino un desarrollo politico y jurisdiccional local. Hasta este momento
podemos sugerir la prevalencia y eficacia del ejercicio cotidiano de la jurisdiccion de
las autoridades originarias, sobre todo de los alcaldes de republica quienes
constituyeron la primera esfera de justicia disponible para los maceguales. En este
punto, es importante traer al analisis las formas en que esta justicia se configuraba,
que no debieron estar exentas de implicaciones politicas, econdmicas y culturales,
sobre todo, tratdndose de elementos tan importantes para la comunidad como lo
era el territorio. A continuacion, analizaremos el caso de Cayetano Lazaro, un
natural tributario del pueblo de San Illdefonso Tultepec, cuyo caso, contenido en un
expediente de mas de trescientas cuartillas, constituye una valiosa pieza para
observar las formas lecales de justicia locales, asi el impacto que sobre estas tuvo

el reformismo borbénico.

3.1.3 La dimension juridica en San lldefonso Tultepec hasta el siglo

XVIII. El solarcillo de Cayetano Lazaro

Para la segunda mitad del siglo XVIII, las familias que vivian en San lldefonso
Tultepec, contaban con tierra suficiente para construir sus casas y tener sus milpas
para sembrar maiz. La milpa fue un elemento sumamente importante porque no
s6lo permitia el auto sustento y el cumplimiento de las obligaciones tributarias, sino
gue fue un signo.inequivoco de la apropiacion del territorio pues entre mas tierra era

labrada por el pueblo, mayor era la posibilidad de su extension.

Desde 1707 el pueblo de San lldefonso era acusado de tener mas de las
seiscientas varas consideradas por la ley, asi como de poblar mas de una legua
fuera del fundo de su pueblo, del que se habian “salido” para poblar largas
distancias:

como por la parte del norte tienen poblado y labrado muchas cementeras que

hasta donde han labrado habra de dicho pueblo como legua y media; y que

por la parte del sur entre medio de un rancho de un dicho don Lucas Magos

en el puerto que llaman la Mesilla se han poblado labrado mucha tierra (...)



dichos naturales quieren con derecho de pueblo apoderarse de todas las
tierras que aparecen cuando por ley real y ordenanza a su pueblo no le
competen mas que seiscientas varas de medir pafo o seda (...) habian criado
en las tierras que me pertenecen porque muchos de ellos han abierto tierras
y cultivAndolas, las cuales tienen sembradas sin més derecho que el desu

voluntad y no sélo en las tierras del litigio 2.

Para el pueblo de San lldefonso, fue muy importante contar con un espacio
destinado a la siembra de maiz y a la cria de animales de corral, actividad que fue
complementada con el uso de maderas y agua proveniente del cerro aledafio. El
pueblo debia contar con el mayor territorio posible en aras de las nuevas
generaciones y para ello, cada poblador contaba con tierras a las que podia acceder
a través del repartimiento y por cuestion sucesoria, en este sentido, los problemas
gue se suscitaban entre los propios naturales del pueblo, eran solucionados frente
a sus autoridades locales y, de manera supletoria, por el gobernador de naturales

con sede en Jilotepec.

En 1791 Cayetano L&zaro, tributario del pueblo de San lldefonso, acudi6 ante
el Juzgado General de Naturales a demandar a Miguel Francisco, también vecino
tributario y ex alcalde del pueblo, por haberle despojado de un “solarcillo” que segun
él habia pertenecido a su familia desde tiempos de su bisabuelo Nicolds Ramoén.”?
El expediente de Cayetano muestra una serie de conflictos asociados a su familia,
ocurridos. ‘por lo menos durante el ultimo siglo por lo que obran actuaciones
realizadas por dos gobernadores de naturales y, en el tltimo caso, del subdelegado

de Jilotepec, como agente de justicia borbonico.

Cuando en 1791, Cayetano acudi6 ante el Juzgado General de Naturales, ya
lo habia hecho ante los alcaldes de su pueblo y el subdelegado de Jilotepec, Manuel

de Valenzuela y en ambas instancias, obtuvo una resoluciéon no favorable. En el

T AGN/instituciones coloniales/tierras/vol. 1749/exp. 5/fs. 17v-18, declaracion del testigo Nicolas Garcia de la
Mejorada.

2 Nicolas Ramén se avecind6 en San lldefonso alrededor de 1703, luego de haber sido desterrado de San Juan
del Rio, fue aceptado y se le repartieron algunas tierras del fundo para que construyera su casa y sembrara maiz.



Juzgado General de indios, se ordend la investigacion del caso por lo cual, se
ventilaron multiples conflictos de los causantes de Cayetano y con ello, las formas
tradicionales de resolverlos. Uno de los primeros documentos que aparecen en el
expediente es lo que Cayetano dijo era el testamento de su bisabuelo, Nicolas
Ramon, donde constaba la posesion del solarcillo disputado, se trata de algunos
documentos escritos en otomi y su traduccion al espafiol, los cuales son testimonios

por escrito de diversas resoluciones emitidas por autoridades pasadas.

En dichos documentos obran por lo menos tres conflictos ocurridos entre el
bisabuelo de Cayetano, Nicolds Ramon, respecto a sus tres momentos distintos de
conflicto con respecto a sus tierras de repartimiento. Se establecid que Nicolas
Ramoén se avecind6 al pueblo de San lldefonso en 1713, cuando el alcalde de
republica de ese tiempo, Martin de Santiago, le habia dado posesion de una porcién
de tierra donde este habia construido su casa 'y sembrado su milpa. Esta posesion
fue molestada en 1717 por uno de sus vecinos, de nombre Baltazar Pérez, quien
habia querido invadir sus linderos, por lo que Nicolds Ramén acudié ante su
gobernador con sede en Jilotepec, don Antonio Misqual Moctezuma, para que
resolviera el asunto pues segun él, los republicanos de su pueblo lo veian con malos

0jos y por eso le daban la razén al despojante.

No obstante que don Antonio Misqual Moctezuma dio un amparo por escrito
a Nicolds Ramoén, donde constaron los linderos de sus tierras para que ya no fuera
molestado, en 1722 Nicolas acudié nuevamente por el miso problema, acusando a
su vecino de nombre Miguel Juan de quererle despojar de una parte de su tierra.
En esta ocasion el mismo gobernador, don Misqual Moctezuma, asentd por
diligencia la composicion de los linderos, aunque diez afios despueés, en 1732, el
hijo de Miguel Juan, de nombre Gerénimo Miguel, tuvo nuevos conflictos con

Nicolds Ramon por los linderos de sus tierras.

En esta ocasion Nicolas Ramoén acudio ante los alcaldes del pueblo y les

presentod sus testimonios para amparar la posesion de su tierra, sin embargo, estos



no le dieron la razén y le ordenaron que dejara a Miguel Juan en posesion del
pedazo de tierra litigado, para luego retirarle los documentos presentados. Ante lo
gue Nicolas considero una arbitrariedad, acudio ante el gobernador de naturales en
turno, que era don Nicolas Barcena y Cornejo, quien ordend a los alcaldes de vara
de san lldefonso se presentaran y exhibieran los papeles de Nicolas. En-su
comparecencia, los alcaldes de San lldefonso defendieron = su . decision
argumentando que el conflicto ya habia sido resuelto determinandose los linderos
entre las tierras de las partes en conflicto, que no se estuvieron al amparo
presentado por Nicolas Ramén, debido a que no podia saberse hasta dénde

llegaban los linderos en los tiempos de don Antonio Misqual.

Atendiendo a la regla de posesion de mas de un afio un dia, los alcaldes le
dieron la razon a Gerénimo Miguel, resolucion que fue ratificada por Don Lucas
Magos, quien ordend a Cayetano que ni él, ni sus hijos, embarazaran ni impidieran
la posesion de Geronimo Miguel y que se estuvieran a lo acordado por dichos
alcaldes en cuanto a los linderos de sus tierras. Casi cincuenta afios después, en
1791, Cayetano Lazaro, bisnieto de Nicolas ramén, tuvo conflictos por un solarcillo
con su vecino Miguel Francisco, en esta ocasion los alcaldes de San lldefonso le
dieron la razén a este ultimo sin tomar en cuenta los papeles arriba descritos y mas
bien, fundando su decision en la memoria histérica de los abuelos, quienes sabian
que la tierra que Cayetano peleaba no habia pertenecido a sus abuelos sino a los
de Miguel Francisco y que no se trataba de la misma que constaba en los

documentos presentados.

Al igual que su abuelo, Cayetano Lazaro no se estuvo a lo resuelto por los
alcaldes de vara de su republica y acudio ante una autoridad superior, que en este
caso ya no era el gobernador de naturales sino el subdelegado de la provincia con
sede en Jilotepec, de nombre Manuel de Valenzuela. Como ya lo habiamos
apuntado, para este momento habian desaparecido las figuras del Alcalde Mayor y
gobernador de naturales como autoridades con jurisdiccion sobre los asuntos de los

indios y, en el caso de las cabeceras de indios donde habia gobernadores de



naturales, las ordenanzas de intendentes habian establecido que se debia designar

un subdelegado para cuatro causas, entre ellas la de justicia.

Para resolver el conflicto, el subdelegado nombré un intérprete en el idioma
otomi que tradujera el contenido de los documentos presentados por Cayetano y le
diera una opinién sobre el asunto, pero al no poder determinar con base en los
mismos, principalmente porque no era factible saber si se trataba de la misma
proporcion de tierra litigada en tiempos anteriores, el intérprete acudio
personalmente al pueblo y ahi separé “a los mas viejos y que han tenido cargos”
para preguntarles a quién pertenecia la tierra, entonces “todos acordes dijeron: que
saben y les consta ser de Miguel Francisco a quien se la tenia usurpada Cayetano
Lazaro”. Ante lo dicho por los republicanos, el subdelegado ordené al Alcalde de

San lldefonso que pusiera en posesion de latierra a Miguel Francisco.

Entonces, inconformado por esta decisioén, Cayetano acudi6é ante el Juzgado
General de Naturales donde llamé a 'juicio a Miguel Francisco. Durante el
procedimiento ambas partes presentaron sus debidos testigos, en el caso de Miguel
Francisco testificaron algunos de los alcaldes pasados y viejos, los mismos a
quienes el intérprete habia preguntado sobre la posesion, y todos coincidieron en
que, si bien era cierto que se habian repartido tierras del fundo al bisabuelo de
Cayetano, no era posible que fuera el solarcillo en disputa, pues dicha tierra habia

sido de los abuelos de Miguel Francisco desde tiempo inmemorial.

En consonancia con las otras autoridades, el Virrey reconocio la jurisdiccion
de la republica del pueblo y confirmé a Miguel Francisco como legitimo poseedor
del solarcillo, ordenando a Cayetano devolverse a su pueblo y trabajar para sostener
a su familia, luego de unas cuantas actuaciones presentadas para que se
reconsiderara la decision, finalmente Cayetano dej6é de intentar. Resultan también
de importancia las razones dadas por los republicanos en la resolucion dada al
conflicto entre Cayetano y Miguel Francisco, pues segun estos, Nicolas Ramon,

bisabuelo de Cayetano Lazaro, no fue otra cosa que “un intruso expatriado de San



Juan del Rio y sélo un mexe adicto al pueblo de mi parte, que sus causados han
sido unos discolos y cavilosos, que no hay colindante que se halle pacifico y
tranquilo con Cayetano Lazaro porque con todos se ha introducido a sus
pertenencias, a titulo de orgullo y malicia, como lo acreditan sus respectivas

deposiciones si se averiguara”’.

También hicieron notar que, mientras que el abuelo de Cayetano Lazaro fue
avecindado en San lldefonso por haber sido desterrado de San Juan del Rio, Miguel
Francisco y todos sus causantes “han sido y son nativos (...) y.que el primero ha
sido alcalde y en su tiempo se concluyo la torre y fabricé una campana”’4, entonces
la fama publica de ambas partes pesoé en la resolucién, pues aun cuando en sus
declaraciones no resulta claro si les constaba la exacta ubicacion del solar,
argumentaron que no podia ser el mismo de Miguel Francisco, pues de ninguna
manera se podia repartir la misma tierra a dos personas, sobre todo tomando en

cuenta que las tierras del pueblo eran de las més abundantes de la regién.

Para resolver todos los conflictos respecto a la tierra de Nicolas Ramén y sus
causantes, las autoridades de alzada privilegiaron la jurisdiccién de los alcaldes de
republica, quienes, a su vez, hicieron uso de la memoria y fama publica de ambas
partes para emitir sus resoluciones, mismas que las partes acataron en todos los
casos. En el expediente también llama la atencion lo argumentado por Miguel
Francisco, quien hizo hincapié en que era costumbre que dichas resoluciones se
tomaran al interior del pueblo y no en las instancias externas. Finalmente, el espacio
fisico. donde se desplegaban estas practicas era necesariamente el pueblo y su
territorio y por ende uno de los aspectos mejor cuidados a nivel colectivo, la
organizacion territorial entonces estuvo determinada y a su vez determin6 espacios
juridicos diferenciados con bases tan profundas, que ni siquiera la eliminacion

formal de su gobernador eliminé.
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No obstante, la desaparicion de la jurisdiccion de los gobernadores de
naturales, herederos de la jurisdiccion de sus sefiores, si implico la reconfiguracion
de las formas tradicionales de hacer justicia para los pueblos, pues aun cuando el
subdelegado ratifico la decision de los republicanos, estos no vieron con buenos
0jos su participacion en el litigio, por lo menos asi lo refiri6 el propio-Miguel
Francisco, quien reproch6 a Cayetano quien, “no conformandose con la posesion
nuevamente adquirida por los republicanos a usanza y costumbre de los de nuestra
naturaleza, ocurrié por apelacion al subdelegado de aquel territorio, que operando
en justicia y conforme a lo mandado juzgé este ocurso breve y sumario mandando
me mantuviese en mi antiguo goce y mi contrario siguiendo en su depravado intento

ocurrié a la superioridad de Vuestra Excelencia informando siniestramente”

Lo anterior sugiere que, hasta antes de la presencia del subdelegado, las
cuestiones de tierras surgidas entre los naturales de un mismo pueblo se ventilaban
en a nivel de su republica como primera instancia, para luego acudir ante su
gobernador como segunda instancia, ambas autoridades eran elementos
importantes en la propia resolucién, pues basaban su eficacia en la cohesion dada
por la costumbre y la memoria colectiva. Estas dinamicas, incluso sugieren una
continuidad en las préacticas juridicas prehispanicas donde los asuntos locales, eran
resueltos en el propio calpolli a través del consejo de ancianos, que era el repositorio

de la memoria colectiva y por ende de la referencia de lo justo.

El espacio fisico donde se desplegaban estas practicas era necesariamente
el pueblo y su territorio y, por ende, se trata de uno de los aspectos mejor cuidados
a nivel colectivo. En este momento ya podemos observar la importancia que el
territorio y su control, asi como la presencia y poder politico de los alcaldes de
republica guardaba para la prevalencia de las practicas juridicas locales. En este
sentido, resulta de suma importancia el papel politico que los alcaldes guardaban

en la comunidad, pues de su prestigio y poder politico, dependia la eficacia de sus
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resoluciones. Este prestigio y presencia en la comunidad, fue cuestionado en el
mismo siglo por un agente de justicia con presencia inédita en la misma, se trata del
Cura Juez Eclesiastico, cuyo ejercicio jurisdiccional y presencia politica resulté un

verdadero reto para el control y sometimiento politico de los principales.

3.2 La secularizacién de la doctrina de Jilotepec, la ereccién de la

Parroquia de Amealco y el Juez Eclesiastico como agente de justicia

Hacia la segunda mitad del siglo XVIIl, la modernizacion de la vida espiritual de los
subditos americanos fue una condicion necesaria para la implementacion de
medidas de reforma. Las crecientes necesidades ‘econdmicas de la corona
exigieron un mayor control sobre el cobro de aranceles, que ahora debia hacerse
en numerario y no en especie (Alvarez Icaza Longoria, 2015, pag. 90) y significd
procesos locales de aumento en el control de la poblacion originaria que hasta el
momento se encontraba en una situaciébn de penuria temporal, decadencia
espiritual, quebrantos a las reglas, corrupcion y la permisibilidad que segun el clero
secular habia sido auspiciada por los frailes doctrineros , quienes nunca dejaron de
cobrar el arancel en especie, lo que reflejé una pobre recaudacién para las arcas de

la corona.

Laiglesia novohispana también vivia un complejo proceso modernizador que,
frente a los pueblos de indios, se vio materializado en la secularizacion de sus
doctrinas y.con ello, en el aumento del control sobre su religiosidad, la moral y las
costumbres. que hasta el momento habian sido vigiladas por los alcaldes de
republica, quienes finalmente tenian la decision de acusarlas o no. A diferencia de
los frailes doctrineros, los Jueces Eclesiasticos ejercerian de manera cotidiana la
jurisdiccion eclesiastica, iniciando causas criminales por amancebamientos,
incontinencias y otros delitos contra Dios, poniendo en entredicho la figura de
autoridad que hasta el momento representaron los alcaldes, con quienes tuvieron

enfrentamientos frontales.



La reconfiguracion territorial de las doctrinas a través de la fundacién de los
nuevos curatos y la edificacion de parroquias durante este periodo, fue el
mecanismo para el aumento en el control de la poblacién originaria, sobre todo la
de los pueblos de visita como el de San lldefonso que tradicionalmente habian
permanecido alejados del control y la vigilancia de la cabecera. Hacia 1759 la
doctrina Franciscana de Jilotepec, fundada en 1529 en la parroquia y después
convento de San Pedro y San Pablo, fue secularizada. Para 1777 la Alcaldia de
Huichapan comprendia solamente los curatos de Acambay, Aculco, Alfajayucan,
Chapaltongo, Chapa de Mota, Huichapan, Jilotepec, Villa del Carbén, Tasquillo y

Tecozautla (Alvarez Icaza Longoria, 2015).

Si bien desde principios del siglo XVIII, algunos pueblos buscaron
desmembrarse de sus cabeceras bajo el argumento de su lejania y la consecuente
necesidad de trasladarse a pie por largas distancias para cumplir con sus
obligaciones, so pena de enérgicos castigos, este proceso se consoliddé en la
segunda mitad del siglo XVIIl, momento en el que la secularizacion de las doctrinas
y la designacién de Nuevos Curatos desat6 una oleada de pleitos y quejas entre los

nuevos curas seculares y sus pueblos, ¢cémo interpretar este fenédmeno?.

Segun Taylor (1999) mientras que de 1740 a 1749 hubo sélo 14 casos de
litigios entre feligreses y curas en el Arzobispado de Guadalajara y el de México,
entre 1750 y 1759 esta cifra aument6 a 22 casos y luego a 65 entre 1790 y 1799,
registrando el pico mas alto durante el arzobispado de Alonso Nufiez de Haro,
iniciado en 1772 y en el cual se aceler6 considerablemente el proceso de
secularizacion. Si bien los conflictos entre los naturales la regién y los
representantes del clero no fueron exclusivos de este periodo, anteriormente se
suscitaban principalmente frente a alguna modificacion en la tasacion arancelaria y

no por el ejercicio de la jurisdiccion eclesiastica.

No obstante, en el caso de San Illdefonso y los demas pueblos aledarios, los

conflictos con el ministro de doctrina, registrados hacia 1721, fueron un preambulo



alo que vendria a finales del siglo. Resulta que, el Alcalde de Republica de Jilotepec
se quejo en nombre de todos sus pueblos sujetos (para ese momento también San
lldefonso), de los excesos cometidos por el Cura Ministro de su doctrina y solicitd
gue este se arreglara al Arancel y con ello dejara de pagarse de la forma que se
tenia por costumbre desde tiempos inmemoriales y “de acuerdo al pacto realizado
con los doctrineros del Convento de San Pedro y San Pablo”. Segln los quejosos,
desde hacia mas o menos cuatro afos el cura parroco habia modificado el cobro de
aranceles por casamientos y entierros, vigente desde que los abuelos habian

acordado con los frailes.

Tradicionalmente dicho arancel era cubierto de forma comunitaria a través de
la entrega de sal, chile y tomate para el convento, zacate para los caballos y trabajo
prestado para los cargos de sacristan, portero, cocinero y pastor. La recaudacion y
pago del arancel se hacia de forma colectiva entre todos los pueblos sujetos y sus
cabeceras, para lo cual, cada uno se organizaba de forma interna y determinaba lo

gue las cabezas de familia aportarian por afio.

Dado que el pago cubria las necesidades colectivas, ya no tenian que pagar
individualmente por entierros 'y en el caso de los casamientos so6lo se agregaba un
peso de asiento, trece medios reales de arras, una gallina, una polla un pollo y
cuatro velas, que regularmente eran aportados por la familia de los novios o
padrinos. No obstante que estas formas de pago estaban ampliamente arraigadas
en los pueblos, en esta ocasion los naturales solicitaron pagar el arancel en
numerario y conforme a lo que dictaba la corona, para evitar los abusos que estaba

cometiendo el ministro.

Segun el testimonio del ex gobernador de naturales, don Cristobal de los
Angeles Garcia de la Mota,’® de cuatro afios a la fecha, el Cura Ministro de Doctrina
aplicaba un arancel de hasta diez pesos por cada entierro, dependiendo la categoria

del muerto y exigia el trabajo de los naturales para el convento y en sus cuestiones
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personales por lo cual, el pago del arancel en numerario, evitaria que el ministro les
obligara a brindarle trabajos personales y en la iglesia, asi como la entrega de tributo
en especie y el cobro por cada sacramento de manera simultanea, lo que disminuiria

la enorme carga que hasta el momento representaba.

Los abusos cometidos por el ministro de doctrina eran graves debido a que,
segun los quejosos, ante la imposibilidad de cubrir sus obligaciones, los naturales
se veian obligados a realizar sus entierros sin la presencia del curay a no bautizarse
ni casarse, situacion que los ponia en gran peligro pues en cuanto este se enteraba,
eran castigados violentamente, por lo que tenian que huir-a los montes dejando a
sus familias desamparadas. Es importante resaltar que mas alla de resistir la
modificacién de su costumbre para el pago del arancel, los naturales resistian el
aumento en el control y castigos ejercidos por el ministro, que a diferencia del trato
gue como padres amorosos les daban los primeros frailes, les exigia el pago tanto
en especie como en numerario Yy - les castigaba gravemente en caso de

incumplimiento.

Cuando el acusado acudi6 a defenderse, no perdié oportunidad para sefialar
el escaso control y vigilancia sobre las costumbres cotidianas de los naturales, a
quienes culpé de ser desobedientes, cavilosos y obedecer Unicamente s sus
“cabecillas” quienes no eran otros que los principales de sus republicas y que, segun
él, perseguian intereses personales y no de la iglesia. Los principales de los pueblos
eran quienes daban la cara y acudian a presentar las quejas y estaban ampliamente
respaldados por los demas habitantes, quienes consideraban que el cobro excesivo
del arancel era un castigo injusto y ademas cuestionaban la legitimidad del ministro

de doctrina para castigarles.

Por su parte, el Cura Ministro defendi6 la prosecucién de la costumbre
argumentando que, si se arreglaba al arancel actual, serian pocos naturales que
pudieran cubrirlo y ya nadie acudiria a la iglesia, pues ya de por si, era comun que

estos se fueran a vivir a otros pueblos o al monte antes que cumplir con ellos,



ademas de que, bajo cualquier pretexto, dejaban de ir a misa. Segun el ministro, si
antes del problema eran muy pocos los que pagaban individualmente, actualmente
ya nadie queria contribuir ni con trabajo ni con raciones. Dando la razéon al ministro
de doctrina, la Real Audiencia ordeno que se prosiguiera con la costumbre e informo
al ministro que, en caso de comprobarse nuevos excesos, seria multado con
quinientos pesos. Cuatro afios después acudieron los principales de Jilotepec a

quejarse de nuevos abusos.

El aumento en los conflictos entre los naturales y sus eclesiasticos se observo
a partir de 1720 (Taylor, 1999, pag. 3631), aunque fue hasta la segunda mitad del
siglo, cuando mostraron un considerable aumento, lo que sugiere una relacién
directa la secularizacion de las doctrinas, en la Arquidiécesis de México y
especificamente en la regién de Jilotepec, estos conflictos llegaron a 32 casos entre
11721 y 1799. Con la secularizacion de las doctrinas, la presencia y ejercicio
jurisdiccional del Cura Juez Eclesidstico se torn6é cotidiana e inevitable,
materializandose en castigos corporales y multas a los naturales y aumentando con
ello, el control sobre su religiosidad, moralidad y economia, constituyendo ademas
otra esfera de poder en el entramado juridico, politico y social, en el espacio

jurisdiccional que tradicionalmente correspondia a los alcaldes de republica.

Lo anterior fue posible debido a que, la modernizacion del clero también
implicé la re-territorializacion de las iglesias, a través de la ereccién de nuevas
cabeceras y con ello, el aumento en la cobertura y presencia del cura parroco en
los pueblos mas alejados. En 1755 Santa Maria de Amealco se convirtio en
cabecera de doctrina y curato,”” a partir de este momento tanto San lldefonso
Tultepec como San Miguel Tlaxcaltepec, Santiago Mexquititlan, San Juan Deguedo,
San José Ithd, San Miguel Dehedeti y Chitejé, dejaron de ser sujetos a la doctrina

"La mayor presencia de los curas seculares en los pueblos de indios mas alejados implicé la necesidad de
construccién y reconstruccién de las iglesias para ajustarles a las nuevas necesidades, este fue el caso de la iglesia de
Amealco. En 1755 el parroco de San Juan del Rio renuncié a dicho pueblo y sus sujetos por la mucha distancia que habia
desde su cabecera. En 1759 el cura secular beneficiado de Amealco solicité al Juez Provisor dote de dinero para cosas de
su iglesia y el pago de sacristanes y se construyé un nuevo templo mas grande y adecuado a las nuevas necesidades de la
cabecera que pertenecia a la doctrina de San Juan del Rio y estaba bajo la jurisdiccion de Querétaro. AGN/Instituciones
Coloniales/ Indiferente Virreinal/ caja 5000-5999/caja 5307/expediente 30/1759



de Aculco aunque administrativamente permanecieron bajo la jurisdiccion de la
Alcaldia Mayor de Jilotepec, ahora con sede en Huichapan. En 1762, los pueblos
sujetos a Amealco ya se estaban quejando de su Cura Juez eclesiastico ante el

Provisorato de Indios, por los muchos excesos que cometian con ellos’®.

3.2.1 El Cura y el cepo: resistencias frente al ejercicio real de la

jurisdiccion eclesiastica en San lldefonso Tultepec

De manera similar a las quejas vertidas en el caso de los aranceles, en 1762 los
pueblos sujetos a Amealco, acusaron a su cura Don Nicolas Carvallida, y a su
Vicario, de cometer muchos abusos en su contra. Desde su ereccion, el curato de
Amealco estaba considerado entre los menos deseables de la Arquidiocesis, por
sus bajos ingresos (B. Taylor, 1999), por no contar con cofradias y tener curas
beneficiados sin obras pias. Esta situacion de penuria se reflejé en la necesidad de
estos ultimos, por obtener ingresos a partir de los indios, en este sentido, no resulta
extrafio que una de las principales guejas en su contra fuera por su “avaricia” ya
que, segun los naturales, mas que salvar sus almas y ensefiarles la doctrina, el cura

gueria arrancarles los pocos pesos que tenian.

En términos formales, el Cura Juez Eclesiastico de Amealco estaba
ejerciendo validamente su jurisdiccién cuando iniciaba causas por delitos como el
amancebamiento y la incontinencia que, al parecer, habian sido ampliamente
tolerados hasta el momento. Sin embargo, los indios de los pueblos sujetos no
tardaron-en acusarle por los muchos abusos que les cometia, en los que segun su
dicho, ponia por igual a mujeres y hombres en el cepo hasta por tres meses para
luego cobrarles grandes cantidades de dinero o ganado, a cambio de dejarles
libres™. En 1756, a sélo un afio de la erecciéon de la parroquia, Andrés Ramon,
Alcalde del Pueblo de San José Yto, Benito Isidro Segundo Alcalde, acudieron al

Provisorato de indios para quejarse. En nombre de todos los pueblos sujetos a la
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parroquia, por los abusos que el cura beneficiado, don Nicolas de Carvallida y su

vicario cometian en su contra:
es verdad que el Bachiller Don Nicolas Carvallida, cura del pueblo de Santa
Maria Amealco que, en los casamientos de indios, para presentar testigos
gue juren a Dios como pueden ser casados le arranca a cada testigo un peso
solo por el juramento que hacen. En los entierros ya no sigue lo que manda
el arancel sino lo que le parece, si por desgracia cae algin pobre indio en
alguna fragilidad, luego los manda poner en el cepo dos o tres meses, de dia
y de noche, sin piedad ninguna y, para que salga, manda el sefior cura
presente peticion y adentro del propio curato lo han de hacer, dos reales
porque se haga, cuatro reales por que se lea y de costas diez u ocho pesos,
segun el gravamen de la culpa. Si uno seva a confesar, que de fuerza a de
decir el pecado mas feo que ha cometido y luego, lo levanta y lo echa fuera
y lo manda poner en el cepo y a golpes 'y azotes cruelmente hasta que le da

mucha gana lo suelta y no de balde sino por el dinero®°.

Si bien los quejosos no desconocieron directamente la figura del cura
parroco, si dejaron entrever que sus castigos eran exagerados y no tenian otro fin
gue el econdémico, deslegitimandolo como agente de justicia y ubicandolo como
mero agente de control, que mas alla de ensefiarles la doctrina abusaba de ellos y
los maltrataba, razén por la cual algunos tuvieron que alejarse del pueblo. El comuin
y naturales del pueblo de Santa Maria de Amealco también acudié a manifestar que
todos los pueblos se hallaban:

sumamente amedrentados por el rigor con que el sefior Bachiller Nicolas

Carvallida, Cura beneficiado de dicho pueblo los castiga, lo primero que

sienten es que sin causa alguna a la hora por un chisme que el fiscal le

cuenta, manda luego los traigan para azotarlos o bien porque deben algun
entierro o alguna sospecha que hay de algun mal estado, que eso es preciso
gue se castigue porque lo tiene de obligacion el sefior cura cuando es publico
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el pecado, pero porque ha de pedir se hable por peticion, y la peticion adentro
del propio juzgado se ha de escribir dando dos reales y cuatro para leerla 'y
después de tres o cuatro meses para que salgan del aquella prision diez o
doce pesos, cuando solo en el juzgado ordinario se observa eso, el arrancar
costas y hablar por escrito. En los entierros y casamientos ya no.quiere
seguirse por el arancel si no lo que se le antoja de pedir, convenga o no
convenga. En tiempo de las confesiones cuando llegan a confesar los
penitentes algun pecado mortal los levanta y le dice “que-es un bruto”, si no
corre lo manda poner en el cepo, de esta manera todos huyen por el temor
de tanto rigor. Si uno esta enfermo y que vayan a pedir el sacramento de la
penitencia, lo que hace el vicario es, desde lejos o desde la puerta, se para
hace una bendicion y adiés, no hay mas confesion, lo que es veridico que se
experimento en esta provincia de las birguelas [sic] o bien por temor o asco
no lo sé. Si esta para morir alguno y que pida los santos sacramentos se los
niega, no hay lugar (...) y también hay ejemplar de que las indezuelas que
llevan a depositar al curato de ahi salen prefiadas. Y cuando los pobres
correos que traen el vino viene diminuto, los manda a poner en el cepo, los
azota hasta que paguen lo que falta del vino y dejante de eso, la peticién su

proveimiento e costas menos de que no pagan no hay lugar de libertad®.

Para los naturales, el ejercicio de la jurisdiccion ordinaria del cura era
sindbnimo de abuso y rigor, por lo cual pedian un nuevo cura y vicario “que los
(quisiera). como a hijos de sus entrafias”, segun los quejosos, “se necesita de un
hombre que sepa hablar nuestro idioma otomi para que nos ensefie la ley de Dios,
mas que nos azote por la doctrina”?. El cura y vicario actuales eran tan enérgicos
que “muchos se habian huido, hasta los viejitos, por el mucho castigo”®3, finalmente,
estaban comparando el trato recibido por el cura secular con el estado que

prevalecid en tiempos de los frailes doctrineros, quienes segun los quejosos, les
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veian como verdaderos hijos de sus entrafias. En el escrito de queja los principales
se preguntaban, “cdmo hemos de aprender a rezar los pequefios, si no hay quien
los enserie, lo primero que procuran los curas es la ensefianza de la doctrina, eso
no es aqui sino que en lugar de agregar gente se desparraman a todos y andan

baraustados8478°,

Entre las quejas esgrimidas por los sujetos también es evidente el
cuestionamiento que hacian hacia la calidad moral del cura parroco, quien, segun
ellos, andaba ebrio todos los dias e incluso decia en dicho estado las misas, visitaba
enfermos y realizaba los sacramentos, que el dicho cura los veia con asco y cuando
iba a darles los santos 6leos, lo hacia desde la puerta y tapandose la nariz. Otra
razon importante era que, a diferencia de los frailes doctrineros, el nuevo cura no
sabia hablar su idioma y el vicario siempre traducia las confesiones en las que los
obligaba a decir sus pecados para luego iniciarles causas criminales, castigarles en

el cepo y cobrarles multas.

En el mismo expediente se ventilé también el caso de Antonio Maroto,
Alcalde de San Miguel Tlaxcaltepec, quien sostuvo un pleito con el Cura Carvallida
de dimensiones tales que puso en evidencia el choque ocurrido entre ambas
autoridades. El problema estallo, segun el propio alcalde de San Miguel, cuando el
cura lo mandé llamar para acusar a una de sus hijas por amancebamiento, sin
embargo, Antonio hizo énfasis en que el cura siempre los habia visto con odio y
mala voluntad:

lleg6 a mi noticia el que llamaba el sefior cura a la dicha mi hija Paula Antonia,

no estando en casa, sino gue me hallaba en Santa Maria, mi esposa me llevo

la razon de que solicitaban a la dicha mi hija, (...) vine a llevar a la dicha mi

hija y la puse ante el sefior cura para definir cosa, y cuando llegué ya

estaban descargando una arroba de azotes a un moxo casado, hijo del

alcalde de San Miguel Dethi que era aquel que le acumulaban a la dicha
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mi hija. Luego que el cura me vido, me dijo “qué me traes”, dije aqui esta mi
hija que pide su merced, luego llamé6 a una de las depositadas para que le
dieran de azotes a mi hija para que confesara la verdad y estandola azotando
le pregunté que si tenia trato con aquel moxo, dijole: “sefior cura no debo tal
a Dios, porque no conozco hasta la presente varén alguno” y habiendo visto
gue no confesaba, la dejaron y yo me despedi del sefior cura que me dijo:
“anda y buscale marido a tu hija”, respondi “pues ya no estoy, qué tengo yo
que buscar”, entonces se encendio en iraque si me hubiese cogido entre
sus manos, me hubiese despedazado. Arranqué y me fue corriendo a
pedradas, por fin me alcanzé una, luego mandd que me cogieran, salio
el fiscal, sali6 el sacristan con dos topiles, asi que los vi empefiados,
me volvi puesto ante su merced, me -mando hincar para quitarme el
cabello, luego, luego me postré en tierra sin resistencia alguna, acabaron
de tuzarme, me hicieron tender y descargar sobre mi docena y media de
azotes. Por primera vez y después que me levanté, dijome: “todavia estas
enojado”, otra vez me mando tender y me ajustaron una arroba y me pusieron
en el cepo y a mi hija también (...) se me hizo auto en mi causa y lo leyeron
haciéndome notorio de él y o que expresaba en el dicho auto era que no
oia misay de.mas a mas que era consentidor del pecado de la dicha mi
hija, siendo asi que jurare a Dios Nuestro Sefior que no puede ser porque no
se le haya malicia a la muchacha, ni tampoco consiento que en mi casa alla
intervenciéon de moxos, ni pudiera ser yo consentidor y se me parte exceso
(...) me quedé en San Juan del Rio enfermo de azotes y habiéndose pasado
la Semana Santa acudi a mi sefior pidiendo carta de favor para el sefior cura
a que se siguiera la instancia y se acarearen dicha mi hija y al moxo a quien
se le acumulaba, me respondio: “hijo no te metas en eso, déjala que le
castigue todo su parecer’ y me contuve. Habiéndose pasado (ilegible) meses
y diez dias me condoli de mi hija porque la tenia colgada en el cepo de dia 'y
de noche, al mismo tiempo vino Juan Prado por orden del sefior cura y me

dijo que llevando tres pesos saldria mi hija y ya yo estaba fuera para irme al



monte para bajar las vigas a mi amo, mandé a mi esposa se le diese al dicho
Prado los tres pesos y habiendo cogido el dinero sefior cura dijo: “a... ya yo
engafé al mexicano, pero su hija no ha de salir todavia le he dé arrancar
mas” y como de facto sucedid, fui a avisar a mi amo Don Miguel Pablo Picaso
para que me diese dos pesos mas y una carta de favor para el sefior cura
que se digno darme, menos el dinero, por fin yo lo busqué. Llegué a mi pueblo
y por m[edio] del fiscal le remiti la carta y los cinco pesos, los cuales recibid
y ya no hablé palabra, el que me pidié cuatro fiadores, los cuales a pro... dos
naturales y dos de razén y hasta que se le dio la gana no la'eché fueray mas
gue asi le mando presentara yo peticion y ahi dentro del curato se hizo por

dos reales y cuatro porque la ley6®s.

Como consecuencia de este conflicto, Antoni Maroto fue puesto a disposicion
del entonces Alguacil Mayor de Jilotepec, Miguel Correa, para que lo trasladara al
obraje de Arroyo Zarco, sin embargo, este no lo hizo e incluso acudié a declarar en
su contra, lo que nos da muestra del grado de complejidad en el que se ejercian las
diversas jurisdicciones en un_mismo lugar, asi como el uso estratégico que los
naturales hacian de las autoridades provinciales pues, se trataba del mismo Correa
al gue meses después acusaron de cometer abusos similares en su contra. En su
declaracion como testigo, Correa dijo que:

El sefior vicario dice misas ebrio y ha hecho a todos los pueblos que

han guedado escandalizados y admirados de ver las acciones y las

injurias que esta haciendo con todos los pobres naturales, asi viudos
como viudas y solteros y casados, de ponerlos en el cepo y azotarlos
sin causa ninguna, solo por llevarles costas de (ilegible) ocho pesos y llama
al sacristan y le dice cdmo pase a la céarcel y vea a los presos para que
presenten peticion, dos reales del que la hace y cuatro de la presentacion
(...) que a veintinueve de marzo me escribio el sefior cura y por ser Teniente

de Campo y que no del Partido y me suplicé que le llevara abreviado a
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Antonio Maroto al obraje de Arroyo Zarco y habiéndole traido a mi casa,
supe lainjusticia de haberlo azotado y [ha]ber quitado latrenzay viendo
gue no tenia causa yo lo solté. Y al sefior Vicario Don José Cabanfas si...
y si ofrece confesion a un enfermo ha ido ebrio imposibilitado de confesarlo

y si estamos todos muy disgustados®’.

También acudieron a declarar, todos en consorcio, la republica, comun y
naturales del pueblo de Santa Maria Amealco, los alcaldes de San Juan Dehedd,
San José Yto, San Pedro Tenango, San Miguel Tlaxcaltepec, San Bartolomé del
Pino, San Miguel Deti, Santiago Mexquitittan y San lldefonso, quienes dijeron que
ademas de los malos tratos recibidos, el curay el vicario decian las misas en dia de
trabajo, por lo cual se preguntaban:

quién ha de oirla cuando ninguno esta en su casa. En dia de trabajo todos

salen al campo a cortar madera o abajar vigas o vender lefia, el domingo

gue es guardado obliga no lo-hace, y cuando van a decir la misa es a

las tres de la tarde, y ni ninguno ha oido misa a tales horas. Como

también decimos y declaramos debajo de juramento, que la embriaguez no

les falta a cura y vicario, porgue no como quiera suelen venir a confesar o a

echar bendicion a algun enfermo, no se pueden detener de la embriaguez,

porgue ni aun subir a caballo pueden. Cada tercer dia despachan correos a

San Juan del Rio a traer dos o tres botellas de resacado y asi como han de

administrar los santos sacramentos®®.

Detras de los argumentos esgrimidos por los naturales podemos interpretar
un alto grado de resistencia a participar de las actividades a que el cura pretende
obligarles en razon de su feligresia y que aparentemente cumplian de manera
holgada antes de su presencia en la doctrina. En este sentido, llama la atencién la

declaracion de Marcos Ruiz, arrendatario de la Cafiada del Tigre, quien dijo:
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es verdad lo que pas6 el afio del setecientos sesenta y uno, que habiendo
caido en manos del vicario Don José Cabafias una pobre viuda llamada
Maria Magdalena, quien con efecto se hallaba en mal estado® con un
Bernardo no sé de qué y estuvo depositada cuatros meses debajo del cepo,
que de dia y de noche padecia y se habian puesto los pies como una bota'y
yo, condolido de ella que al fin era cristiana y aunque nada tenia la pobre, un
chinchorito de ovejas y lo vendié y por cinco pesos lo vendio por salir de esa
prision. Y yo me la llevé a mi casa y habiéndose llegado el tiempo de las
confesiones, bajamos al dicho pueblo de Santa Maria a confesarnos y la
viuda en compafia de mi familia y luego que la conoci6 volvié a ejecutarla
con el rigor que antes y volvio a arrancarle cuatro pesos de costas y se la
llevo a otro vecino llamado Antonio Ruiz para que le sirviese. Esto es lo que
el sefior Bachiller José Cabafias obr6 tan sin caridad, sin temor de Dios
Nuestro Sefior y desde entonces se aniquilé la pobre viuda y al presente anda
descarriada, sin tener asiento en su casa sino huyendo de su pueblo, esto es

veridico como ser luz la que nos alumbra y por ser verdad lo firmo yo®.

Pese a todas las acusaciones en contra del parroco, cuando este acudio a
declarar frente al Provisor de Naturales, acuso a los naturales de ser sumamente
menesterosos, incontinentes y que no podian seguir reglas, que gastaban mucho
dinero en grandes comidas y fiestas, durante las cuales se embriagaban y cometian
muchas faltas y excesos, que no acudian a misa ni bautizaban a sus hijos, que
realizaban sus entierros sin avisarle y en general, vivian separados de la iglesia.
Para la resolucion del caso, se solicitd la opinién del encargado doctrina de San
Juan del Rio, este acusé a los quejosos de mentir y respaldd la integridad de

Caravallida, por lo que el expediente finalizo.

Para 1775, un nuevo expediente se estaba ventilando ahora respecto a José

Diaz Badillo, nuevo Cura Juez Eclesiastico del Partido de Amealco, quien se quejo

8 En mal estado: tomar estado es pasar de un género de vida a otro, como de soltero a casado, de secular a
eclesiastico, del siglo a la religion. Mal estado, en este caso seria sinGnimo de amancebamiento.
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amargamente del estado en que se encontraban los pueblos de su curato. Dijo en
su escrito que los naturales de San pedro Tenango y San Miguel Tlaxcaltepec,
habian conseguido una provision del virrey que les permitia no acudir a la cabecera
a escuchar misa, por lo cual dichos pueblos y sus cabecillas, que no eran mas que
sus alcaldes de republica, se encontraban muy insolentados y habia peligro-de que
los demas pueblos hicieran lo mismo:
me parece indispensable molestar su muy preocupada atencion dandole
razéon del establecimiento y modo de gobierno de este su curato que
como recién fundado (...) considerando principalmente el que los indios
de los pueblos no se quieren sujetar a venir ala cabecera a oir misalos
dias festivos en que estan obligados y que cada pueblo pasa de cien
familias y algunas pasan de doscientas.como consta en sus padrones
y matriculas, y reflejando en la cantidad de la [imosna que por arancel
deben contribuir, por las misas de visita, conociendo el que sin especial
gravamen podrian soportarla los domingos y dias festivos en que estan
obligados al precepto, mandé por decreto el que les diera dichas misas
para que ahi cumplieran los indios con el precepto de oir misa y se
instruyeran en la cristiana doctrina. Del mismo modo habiéndose quitado
del todo los derechos de sacristia, decreto también el que los pueblos
alternativamente dieran sacristan y campanero a la parroquia, como también
el que no permitiera que se enterraran de por si solos sin asistencia del
ministro eclesial como estaban acostumbrados. Estas tres
determinaciones obedecieron por entonces los mas pueblos, excepto
el de San Bartolomé del Pino (...) no obstante con la rebeldia de los
indios, por ser todos los de esta doctrina muy alzados, cavilosos e
inobedientes, resistieron con toda osadia asi los superiores ordenes de
la Real Audiencia como los decretos de su Santisima llustrisima,
llegando a ejecutar causas criminales y un procesos de autos bien
dilatados y hasta en tanto que se castigaron los cabecillas, no se

llegaron a aquietar y a arreglar con culto arreglo (...) y como es tanta la



malicia de estos y tan irracional su obstinacibn no quieren atender al
mandado, particularmente en el punto de las misas de visita como las que
guieren tener en sus pueblos, llevados solo de su capricho desde el dia que
se me notifico la Real Provision, y que ha sido motivo para que se hallen en
el dia muy insolentados, por lo que me hallo bien atormentado, aun con

peligro de mi vida, la que me intentaron quitar®..

Badillo recordd los problemas ocurridos entre dichos pueblos y el cura
Caravallida, quien dijo habia muerto por tantas preocupaciones que los indios le
habian causado y explicé que, si bien algunos pueblos ya se habian sometido, otros
como San Pedro Tenango y San Miguel Tlaxcaltepec seguian resistiéndose y
desobedeciendo:

la rebeldia de los indios, por ser todos los de esta doctrina muy alzados,

cavilosos e inobedientes, resistieron con toda osadia asi los superiores

ordenes de la Real Audiencia como los decretos de su Santisima llustrisima,
llegando a ejecutar causas criminales y un procesos de autos bien dilatados

y hasta en tanto que se castigaron los cabecillas, no se llegaron a aquietar y

a arreglar con culto-arreglo (...) y como es tanta la malicia de estos y tan

irracional su obstinacion no quieren atender al mandado, particularmente en

el punto de las misas de visita como las que quieren tener en sus pueblos,
llevados solo de su capricho desde el dia que se me notifico la Real Provision,

y que ha sido motivo para que se hallen en el dia muy insolentados, por lo

gue me hallo bien atormentado, aun con peligro de mi vida, la que me

intentaron quitar®.

Resulta que los alcaldes de San Miguel Tlaxcaltepec y San Pedro Tenango
obtuvieron una provision del Arzobispado, que ordenaba al cura acudir a los pueblos
y celebrar ahi las misas, situacion que segun Badillo habia causado que “se hallen

en el dia muy insolentados, por lo que me hallo bien atormentado, aun con peligro

9 AGN/Instituciones Coloniales/Indios/volumen 50/Expediente 140
92Archivo General de la Nacion (AGN)/Instituciones Coloniales/Indios/Vol. 50/Exp. 140/f. 2.



de mi vida debido a la publica insolencia de los indios™3. Para el 21 de mayo de
1774 comunicd nuevamente que se hallaba muy atribulado por el dafio espiritual y
temporal que estaba experimentando y argument6 que la piadosa providencia de
su llustrisima, no habia hecho mas que levantarles mas su orgullo e insolencia, pues
cuando acudio a dichos pueblos a notificarles el traslado que les obligaba a acudir
a la misa en su cabecera, estos “tuvieron el atrevimiento de quitarlo de la iglesia,

repitiendo que no obedecian otra voz que la de su Teniente” °4.

El cura Badillo, al igual que Caravallida, no quitaron el dedo del renglon para
sefalar que la inobediencia de los indios estaba auspiciada por sus principales vy,
ademas “este libertinaje, esta inobediencia y esta ninguna surreccion a las leyes en
un pernicioso ejemplar que, segun percibo por la experiencia, ya acudiendo en
fisionando a los demas pueblos de esta mi jurisdiccion”®®. Badillo llamé la atencién
sobre la necesidad de castigar a los principales de los pueblos, a quienes se acuso
de ser cabecillas de la insurreccién, presentd como testigo a un vecino del Pueblo
de San Miguel Tlaxcaltepec, quien sefialé a Marcelo Martin, Fiscal de San Miguel,
asi como los alcaldes Mateo Isidro, Juan Salvador, Antonio Juan, Antonio Santiago
y Domingo Martin, todos son vecinos de Santa Maria Tixmadegé como los motores
del conflicto, ademas de ser quienes:

andan subsistiendo a los demas naturales para proceder con esto el sefior

Cura de Santa Maria que para llevar adelante sus cavilosidades le quieren

obligar a escribir bajo las contravenciones que no pueden soportar a los

demas naturales y que el que declara, porque no ha querido seguir el partido
de los citados cabecillas, lo han tenido preso y lo castigaron con cinco dias
en la carcel y que estos mismos cabecillas, sabe el que declara, andan
buscando renir para que el Teniente de Alcalde Mayor de Aculco los defienda
(...) también sabe el declarante, que en unos de los dias que estuvo el padre
Vicario en el citado pueblo, acababa de decir misa pretendiendo castigar a
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Juan salvador porque no habia ido a la misa, este se puso a forcejear con el
Padre Vicario hasta que se huy6 y que anuqué el Padre Vicario lo mandé
coger, nadie lo quiso hacer y que luego que el padre lo fue a buscar, Marcelo
Martin, alcalde actual aconsejo a las indias alzasen piedras para tirar al padre

y que no permitieren lo azotase®.

La presencia cotidiana del cura juez eclesiastico en la cabecera de Amealco
caus6 conflictos y con ello reconfiguraciones politicas y juridicas en la cabecera. Al
ejercer directamente la jurisdiccién eclesiastica resté facultades a los alcaldes de
republica y con ello poder politico, al exigir que dichos alcaldes se sometieran a su
autoridad. Parece que los conflictos continuaron durante lo que restd del régimen
colonial, pues aun en 1805 se form6 un nueve expediente en el Provisorato de
Indios, cuando el alcalde pasado de Amealco, Domingo Ramirez, junto con los
topiles de la iglesia José Miguel y Francisco Tomas, y los alcaldes de San Juan
Dehedé y San Pedro Tenango, acompafiaron a Juan Nepomuceno, escribano
pasado del gobernador, para quejarse de su cura parroco, ahora don Mariano del

Villar, por los malos tratamientos e injurias que hizo a este ultimo.

Resulta que el 28 de abril de dicho afio, Juan Nepomuceno estaba afuera de
la iglesia de Amealco, en compafiia de otros indios, todos autoridades presentes y
pasadas del pueblo escuchando la doctrina cuando, segun refirieron, Nepomuceno
fue acusado por el cura de estarse burlando de él y “sin mas motivo que este,
arrebatado de coélera lo llen6 de injurias y de golpes y (...) no desahogado aun
todavia su corazoén, lo asio de la trenza y se lo llevé por todo el cuerpo de la iglesia
hasta la entrada para el campanario de donde a mas de quererlo azotar, metié mano

en-la bolsa y saco unas tijeras con las que pretendié ahi mismo quitarle el pelo™’.

Luego de estar en el cepo por dos dias y recibir mas de doce azotes y “ aun

estando todavia amarrado le mandaron quitar el pelo”®. Los quejosos solicitaron

% Ipid.
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que el cura fuera removido de su puesto y se nombrara a otro pastor que acariciara
a las ovejas y no las destrozara. En esta ocasion como en las anteriores, no le fue
dada razon a los quejosos y, cuando el Provisor de indios pidié informes al Cura
Juez eclesiastico de Querétaro, este dijo que Juan Nepomuceno habia sido
castigado por desobedecer al cura y faltarle al respeto al estar parlando y negarse
a callar durante la doctrina. En esta ocasion, el castigo de Nepomuceno fue
ejecutado por el alcalde de Amealco, quien lo aprehendié por orden del cura para
luego presentarlo al juez real y este ultimo impuso el castigo porla “falta de respeto
a su cura y el mal ejemplo que daba en la doctrina™®. El expediente finaliz6 con la
advertencia para que, en lo sucesivo, los quejosos no acudieran con causas falsas

y obedecieran y respetar a su cura parroco.

Finalmente, la autoridad y jurisdiccién de los alcaldes y principales de los
pueblos trascendieron a la del propio cura como juez eclesiastico, diecinueve afios
después ya en el periodo independiente, el Alcalde primero constitucional del pueblo
de Santa Maria Amealco informaba que hacia tres afios que no tenian sefior cura
en dicha parroquia, debido a que el titular don Mariano Salinas, se encontraba
ausente y habia dejado en-su 'lugar al Miguel Castafieda. Esta solicitud, hecha en
1824, dista mucho de las referidas anteriormente, en esta ocasion Unicamente
manifestaron que era necesario que se les nombrara un cura que no ignorara el
idioma otomi, como era el caso del encargado, quien ademas carecia de salud para
llevar a cabo las labores propias de su cargo. Sin emitir queja alguna sobre su
actuar, -solicitaron se nombrara un coadjutor que “instruido en el idioma, se

encargara de la felicidad espiritual, tanto de espafioles como de indios”.1®

lbid.
10 Archivo General de la Nacion (AGN)/Instituciones coloniales/Regio Patronato Indiano/Bienes
nacionales/Volumen 105/Exp. 3/f. 2v.



3.3 EIl territorio de San lldefonso Tultepec a Composicion Real.

Amparos, despojos en la formacién de las haciendas.

En 1706 dofia Juana de Granada, “Cacica y Principala” del pueblo de Jilotepec,
nieta del cacique don Baltazar Garcia (el mismo que se menciona en el Cédice de
Jilotepec) y el hijo de esta, don Marcos Lorenzo, realizaron la venta de un sitio de
estancia de ganado menor y dos caballerias de tierra, al también cacique y principal
don Lucas Magos. No obstante que en la compraventa, los vendedores declararon
que, las tierras estaban ubicadas en “los términos del Pueblo de San lldefonso,
frontero de la ermita junto al camino que pasa a Guechapa (Huichapan) que son de
su patrimonio y cacicazgo y lo gozaron de sus causantes”’'®!, cuando Lucas Magos
intenté tomar posesion las mismas, los naturales de San lldefonso se lo impidieron
sublevandose y oponiéndose bajo el argumento que se trataba de parte de las

tierras que, por derecho de pueblo, les habian sido otorgadas a sus abuelos.

Tras varios intentos fallidos por tomar posesion de la tierra comprada, en
1728 Lucas Magos acudié ante la Real Audiencia de México y no solo demando la
devolucion de su dinero a los compradores, sino que acus6 al pueblo de San
lldefonso de haber invadido sus tierras. En el fondo del conflicto, habia una disputa
por los linderos de . ambos poseedores pues, las tierras compradas estaban
aledafas al rancho “La Mesilla”, propiedad de Mago y en frontera con el territorio

San lldefonso, justo a un costado de la Iglesia Vieja.

El.caso de Lucas Magos contra San lldefonso resulta por demdas interesante
debido a que nos permite retomar como elemento importante de nuestro andlisis, el
control comunitario del territorio como un espacio social donde se preducen-y-se
reproducen practicas juridicas comunitarias que actian al interior del mismo, como
medios de control social local y al exterior, como formas de resistencia local frente
al entramado juridico colonial y las l6gicas territoriales que le dan auspicio. Hacia

principios del siglo XVIII, los territorios novohispanos estan siendo reconfigurados

101 AGN/Instituciones Coloniales/tierras/vol. 1794/expediente 5



en torno a las nuevas dindmicas de produccion, por lo que algunos terrenos que
habian pasado desapercibidos y en manos de los pueblos y corporaciones, ahora

estaban en la mira de rancheros y hacendados.

Al contrario de lo referido por el subdelegado de tierras y aguas y analizado
en el punto 3.2.1, ahora veremos una movilizacion importante del pueblo de san
lldefonso y sus aledafos, por componer sus tierras y, con ello, mantener el control
de las mismas. En el conflicto analizado, llama la atencion que el argumento
principal de Lucas Magos, descendiente de caciques otomies y ex gobernador de
naturales, versa sobre el exceso de tierra en poder del pueblo, de no conformarse
con las 600 varas, por los cuatro vientos, que por derecho de pueblos les tocaban
y, por ello, extenderse de manera maliciosa por laderas'y barrancas, poniendo sus

milpas para despojar a sus colindantes y agrandar su pueblo.

Ademas, Lucas Magos acuso al pueblo de San lldefonso de haber mentido
respecto a la existencia de la iglesia vieja como signo de su fundacién primigenia,
argumento central para el otorgamiento de una merced real sobre el territorio el
litigio, que poseian ademéas de las 600 varas que por derecho de pueblo les
correspondia, contadas a partir de la iglesia nueva. Entonces fueron recabados
diversos testimonios.'y realizadas diligencias en cuyos resultados, es posible
observar la discordancia entre las formas de percibir el territorio entre ambas partes,
asi como los intereses politicos, econémicos y comunitarios en pugna. Mientras los
testigos presentados por el pueblo afirmaron que efectivamente la construccion
ubicada en el terreno aledafio a la Mesilla era una iglesia, en las diligencias

practicadas a peticién de Lucas Magos, se declaré lo contrario.

La decision final del expediente se establecidé que, efectivamente, la
construccion que fue tomada como base para la merced de 1605 era una iglesia y
constituyé un signo tangible de la fundacion primigenia del pueblo, esto aun y
cuando el Teniente Juan Sanchez Garcia, asentd en un auto de reconocimiento

que:



estando en el campo un cuarto de legua del pueblo de San lldefonso hacia
la parte del poniente en una cafiada donde esta un edificio de paredes, junto
a un sitio en medio de dichas sementeras de trigo de los naturales del pueblo
de San lldefonso, en veinticuatro dias del mes de mayo de mil setecientos y
siete, yo dicho teniente y los testigos de mi asistencia vi y reconoci si-se
demuestra haber sido iglesiay no hallo sefiales que conduzcan haberlo
sido en algun tiempo, porgue tanto lo tiene los dos lienzos de su cuerpo
en largo y en la parte del poniente y su respaldo al oriente por arriba de
dicha pared algo mas levantada y segun se demuestra nunca tuvo
efecto el que la techasen, como esta de manifiesto, y por la parte de
adentro en dichas paredes con piedras largas, que dejaron de pico para
latraba con que se debia de seguir, que seglin parece se habriaformado
para el jacal de trigo, ni consta que haya tenido muestras de cementerio
ni otra fdbrica de alguna que es la que dicen los naturales demostraron,
por su iglesia antigua a Manuel de Ferreira y Zufiga Teniente que fue de esta
provincia y. pasando a reconocer el dicho lindero por el rio abajo del encino
gue el susodicho les sefial6 a poco trecho se amotinaron los dichos naturales
(ilegible) esta diligencia y lo dejé en este estado, asi lo provei, mandé y formé

con los testigos de mi asistencia'®?.

Haciendo uso de la jurisdiccion especial y ante la posibilidad de que el
teniente estuviera coludido con Lucas Magos, el pueblo de San lldefonso acudio
ante la Real Audiencia e iniciaron un cuaderno de composicion, a partir del cual
comenzaron la delimitacion legal de sus linderos. Para 1714 el pueblo ya habia
realizado por lo menos tres procesos de composicion de tierras, lo que les significo
un territorio por mucho superior a las 600 varas cuadradas que, en razén de su

fundacién, les correspondian. Los linderos del pueblo fueron fijados al oriente, con

192 Auto de reconocimiento realizado por el Teniente General de Jilotepec, Juan Sanchez Garcia, de fecha 20 de
mayo de 1707. AGN/Instituciones Coloniales/Tierras/Vol. 1794/Exp. 5



las tierras de Marcos Lorenzo, al sur con Lucas Magos, al poniente con la hacienda

La Torre y al norte con la de Santiaguillo de la Jurisdicciéon de San Juan del Rio1%3

En el cuaderno de composicion de 1714 se incluy6 la composicion de un sitio
de ganado menor, el paraje conocido como el puesto de San Antonio y un cerro que
esta por la parte del norte del pueblo. Durante la diligencia de vista de ojos, el
subdelegado de composiciones describié un territorio “extenso pero arreste, lleno
de lomas y barrancas y con montes de temperamento muy frio, con pastos inutiles,
solo atractivos por sus maderas™. Es probable que la abundancia en territorio que
pudo componer el pueblo se deba a la poca utilidad que esta tenia para el cultivo,
sin embargo, el estatus de dicho territorio cambiaria hacia el siglo XIX debido a la
demanda que el carbdn y la madera tuvieron para la construcciéon y el impulso del
ferrocarril y, frente a este nuevo embate, la memoria y practicas juridicas
comunitarios perdieron efectividad, sobre todo debido a la puesta en marcha de un

cambio en la racionalidad juridica del régimen.
3.3.1 El cerro de San Ildefonso

Para finales del siglo XVIII, el proceso de reconfiguracion econémica y territorial
habia avanzado ampliamente. Para los valores de la ilustracion, el dominio absoluto
y perfecto del territorio era la via correcta para el progreso, por lo cual se inicié un
nuevo programa de composiciones y venta de realengos con el objetivo de fomentar
la produccién de cultivos comerciales y de exportacion, facultando a las audiencias
y gobernadores de provincias para la venta de baldios y dejando fuera solamente
aquellas que demostraran haber sido compuestas en 1700. La enajenacion de
tierras fue un impulso para la produccién agropecuaria a gran escala, en la cual se

busco una mayor utilidad del territorio a través de su control y racionalizacion.

103 AGN/México Independiente/Gobierno y Relaciones Exteriores/Archivo de Buscas y Traslado de Tierras/Vol. 47-
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Fue durante este proceso que los pueblos de San lidefonso, San Gerénimo
Aculco y Santa Maria Tixmadegé perdieron una parte importante de bosque. En
1792, el duefio de la Hacienda la Torre® denuncié como sitio realengo una gran
porcion del bosque que incluia los parajes del Muytegé y el Tule, ubicada en la parte
sur de San lldefonso, entre sus tierras y las de los referidos pueblos. Este caso
resulta de sumo importante, pues pone en evidencia el cambio de racionalidad
juridica proveniente del régimen que, al dejar en estado de indefension a los
pueblos, les obligd a hacer un viraje en las estrategias de conservacion y con ello,

en la supervivencia cultural y juridica local.

Diego Gonzalez Rubio, denunciante del realengo, argumentdé que aun
cuando dicha porcién del cerro estaba en posesion-de dichos pueblos desde
tiempos inmemoriales, no formaba parte de los territorios compuestos por estos
antes de 1700, ademas que tenian tierras en demasia a grado tal, que él mismo era
arrendatario de algunas. En un primer momento fueron citadas las republicas de
Santa Maria Tixmadegé, San Gerénimo Aculco y San lldefonso Tultepec para que
manifestaran si tenian algun inconveniente respecto al denuncio, Unicamente se
opusieron los de Santa Maria y San Geronimo bajo el argumentando de que, si bien
no habian hecho la compaosicién de dichos parajes, estos estaban en su patrimonio
desde tiempos de su gentilidad y tan era asi, que el propio denunciante habia sido

su arrendatario.

Ademas de lo anterior, el denunciante argumento que los parajes no servian
para sembrar debido a la espesura de su bosque, por lo que estaban siendo
desperdiciados por los pueblos, quienes por su parte contra argumentaron
manifestando que, desde tiempos inmemoriales, sus causantes y ellos mismos
aprovechaban la madera y realizaban actividades como la recolecciéon de hongos

comestibles, prueba de ello eran las mojoneras que estaban ubicadas por todo el

195 san Nicolas de la Torre fue una Hacienda ganadera, agricola y carbonifera, que comenzé como una estancia de
ganado cuya merced se remonta al siglo XVI (Valverde Lépez, 2008) otorgada a Juan de Burgos para que pusiera un herido
de molino y se beneficiara de los pastos. Desde 1596 fue nombrada Hacienda San Nicolas de la Torre en razén de que
comenzaria a ser su duefio Alonso de la Torre.



cerro. Luego de una larga batalla legal, en la que se privilegié la explotacién
econdmica del cerro por sobre las formas tradicionales de posesion y vivencia del
espacio, el primero de septiembre de 1794, fueron declarados como realengos los
referidos sitios y aplicados al patrimonio del denunciante. El nueve de junio de 1798,
los herederos de Diego Gonzalez Rubio pagaron ochocientos veintiséis pesos a la

Real Hacienda y con ello les fue expedido el titulo correspondiente.

En la resolucion del realengo, quedd de manifiesto en interés por hacer mas
productivas las tierras y con ello aumentar las percepciones de la corona. En el
proceso también se ventilé que, por las mismas fechas, los naturales de Santa Maria
Tixmadegé y de San Gerénimo Aculco también habian sido despojados por Alonso
Gonzélez, duefio de la Hacienda de Nado de otra porcion del cerro. Aun cuando los
pueblos de Santa Maria Tixmadegé y San Gerdnimo se valieron de todas las
defensas posibles para revertir el despojo, todos sus escritos y recursos fueron
negados, como también lo fueron los iniciados por San lidefonso hacia el afio 1799,
cuando acusaron a los causantes de Gonzalez Rubio por introducirse a sus linderos

al tomar posesion de los parajes adjudicados.

El pueblo de San-lldefonso solicité una diligencia de vista de ojos para
deslindar los linderos, pero esta nunca fue aprobada, aun cuando la composicién
de 1714, si se mencionaban dichos parajes como parte de los linderos de San
lldefonso y los demas pueblos:

y se subi6é a una loma de encinos que corre de sur a norte, desde donde se

reconocio lo antecedente, por ser inandable, la barranca y cerro referidos,

hasta caer a otra barranca por donde viene otro arroyo del pueblo de San

Geronimo (Aculco) y se junta con el antecedente como asi mismo las dos

barrancas y desde ahi por la barranca ultima referida, llevando el rumbo del

Oriente se fue reconociendo hasta el puesto nombrado Santa Maria

(Tixmadegé), y desde este hacia el sur subiendo hasta un cerro por entre

arboles encinos y pinos, se reconocié el puesto de San Antonio, lindando el

de Santa Maria por el oriente con tierra de un sitio de ochocientos pasos que



posee por merced dofia Juana de Granada, cacica, guardandole en los
limites que le competen, y el puesto de San Antonio, lindando por el norte
con los limites de dicho sitio y uno y otro le sirven de lindero un arroyo que
baja de los montes y entra en otro que viene de San Gerénimo, corriente por
la parte del oriente en una loma alta que baja del cerro con tierras de Diego
Martin, suegro de don Lucas Magos, cuyo lindero es el propio qué reconoci
en las diligencias del ultimo referido y desde ahi, se reconocié (por no
poderse andar) venir el dicho lindero hacia el poniente por la cumbre de un
cerro de arboles de pinos, que estd hacia la parte de entre sur y oriente,

puestos en la iglesia del pueblo de San lldefonso*°®.

En contraste con la descripcion que para 1714 se dio sobre el cerro que San
lldefonso compartia con la Hacienda la Torre, Santa Maria Tixmadegé y San
Geroénimo Aculco, cuyo temperamento era “muy frio, y lo mas de él montuoso y sus
pastos inutiles, siendo soélo util por sus maderas”'%’, hacia finales del siglo XIX, esta
utilidad cambid y signific un punto de bonanza para las haciendas La Torre y Nado,
pues ambas explotaron el bosque y sus aguas para obtener madera y carboén. La
produccion carbonifera y maderera de ambas haciendas fue de tal importancia que,
hacia 1896, se construyo la linea de ferrocarril que iba de Cazadero a San Pablo y

aungue originalmente pretendia llegar hasta Solis, esto nunca sucedi6*°8.

La adjudicacion de dicha porcién del bosque a la Hacienda la Torre
contribuyd en gran medida a la expansion e influencia que esta tendria durante el
siglo XIX y hasta principios del XX como centro de produccién agricola, ganadera y
sobre todo carbonifera. La expansion de la Hacienda San Nicolas de la Torre sobre

el territorio de San lldefonso no soélo era esperada, sino auspiciada por las
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198 Con una extension de 59.4 kilémetros y estaciones en Cazadero, Tepetongo (La Torre), San Pablo, Nad6, esta
linea se utilizé para la explotacion forestal de dicho cerro, pertenecié a la linea del Ferrocarril Central Mexicano.
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estructuras econOmicas y politicas borbonicas, de cuyas ideas encontrarian un hilo
de continuidad en el proyecto criollo liberal que se implant6é luego de lograda la
independencia de México. San lldefonso Tultepec llego al siglo XIX en medio de
resistencias frente a la desarticulacion de su territorio y con ello la de un espacio
donde reproducir las préacticas sociales que, hasta ese momento, constituyeron una
dimension juridica marcada con un alto nivel de autonomia respecto a las

autoridades y estructuras coloniales.

Con la desarticulacion paulatina del territorio de San lldefonso también se
estaban erosionando estructuras politicas y sociales que se articularon con la
dimensién juridica del pueblo y fueron escenario de una justicia colonial local
altamente eficaz, y base fundamental para el entramado juridico novohispano. Para
este momento histérico, la légica del régimen ya no reconoce memorias y
tradiciones del pueblo sobre su territorio, privilegia una nueva forma de produccion
y, con ello, de apropiacién del mismo a la que éste tendra que incorporarse o resistir,

a través de nuevas estrategias culturales y juridicas.



Capitulo IV. Nociones liberales en la justicia y territorio en el México

independiente del siglo XIX. Miradas desde San lldefonso Tultepec

Hasta aqui nuestro andlisis ha versado en las formas en que el pueblo de San
lldefonso se reconfiguré en el contexto de la colonia, se apropié y mantuvo control
sobre un amplio territorio, que incluso excedio el que les correspondia como fundo
legal por razdén de pueblo y el ejido, segun los ordenamientos de la época. También
hemos hecho énfasis en que el control territorial que la comunidad ejercié estuvo
soportado por la forma de organizacion comunal constituyéndose ademas en un
espacio de produccion y reproduccidon de ideas, practicas y estructuras juridicas
locales que, aungque en constante interaccion -con el entramado juridico

novohispano, constituyeron una dimension diferenciada.

El proceso de modernizacion juridica de la Nueva Espafia, iniciado en el siglo
XVIIl por el régimen de los Borbdn, allané el camino para el proceso de
independizacion del territorio de la América septentrional. Paradigméticamente, al
tiempo que las Reformas Borbénicas mejoraron la administracion novohispana y
aumentaron las rentas del erario, también trastocaron intereses de las clases criolla
y religiosa, acelerando el proceso de independizacion'®® que culminé en 1821

(Gonzalez M. , El periodo colonial y su legado, 2014).

Un hecho determinante para el inicio del proceso de independencia en la
Nueva Espafia, fue la entrada en vigor de la Constitucion de Cadiz de 1812, texto
gue materializé las ideas liberales gaditanas, que habia ya sido promovidas por los
Borbon desde la segunda mitad del siglo XVIII y que, entre otras cosas, marcé un
cambio paradigmatico en la forma que los pueblos de indios habian sido concebidos

por el régimen colonial. En las cortes constitucionales, el tema de los indios se

109 Descontentos por el monopolio del poder politico tan arraigado en el sector espafiol de la Nueva Espaiia, entre
otros muchos factores, los criollos ilustrados impulsaron la independencia, procesos que estaban en marcha en otras partes
del mundo, como la independencia de Estados Unidos de América, la victoria de la revolucién de los esclavos negros en Haiti
y su independencia de Francia. La ideologia del iluminismo, la repercusion de las ideas de la Revolucién francesa y el triunfo
de esta sobre el viejo régimen, asi como la labor de la masoneria, que durante el régimen Borb6n habia penetrado en la
Nueva Espafia, a pesar del endurecimiento intermitente de la politica de censura, fueron el tan sé6lo unos elementos en el
complejo proceso de independencia de la Nacion mexicana, no obstante. (Bautista Rosas , Huerta Jurado, & Loyzaga de la
Cueva, 2009, pag. 330)



discutio principalmente en torno a su ciudadanizacion y la forma en que éstos iban

a ser protegidos de los multiples abusos y maltratos de que eran objeto.

Debido a la carencia de fuentes, no podemos establecer el nivel de
participacion de San lldefonso y sus pueblos aledafios en las luchas de
independencia, aunque la activa participacion y apoyo que la causa insurgente tuvo
en pueblos cercanos como Aculco, Acambay o incluso Amealco,**° nos puede dar
una pista. En todo caso, los efectos de triunfo criollo en la guerra de independencia
recayeron sobre los pueblos independientemente de su participacién en la misma,
ademas durante los afos siguientes a la declaracion de independencia, las
poblaciones originarias continuaron participando de los conflictos armados, muchas

ocasiones de manera forzada o como castigo a diversos delitos'!.

Para los pueblos de indios las consecuencias de la independencia nacional
significaron el afianzamiento de procesos de implantacion ideoldgica e institucional
liberal que ya se habian anunciado desde las postrimerias de la colonia. El grado
de impacto que estos procesos tuvieron en cada pueblo no fue ni homogéneo ni
inmediato y dependi6 de variables como el nivel de organizacién precedente, la
capacidad para resistir frente a la fragmentacién de su territorio y los propios

procesos locales de construccion de la estructura jurisdiccional y politica.

4.1 Ilgualdad y propiedad en el pensamiento liberal decimondnico

como cimientos del Estado nacional mexicano

110 En 1810 luego de estallada la lucha independentista, el subdelegado de Huichapan informé al Virrey que el
administrador de la Hacienda la Torre dio parte de que unas fuerzas de caballeria de méas de mil indios arribaron a la hacienda
alrededor de la media noche y apresaron a Francisco Barbosa, quien era el comisionado para reclutar hombres Utiles para
las tropas reales. Fuente: AGN/I.C/G. Virreinal/Operaciones de Guerra/volumen 142/ expediente 35. Dias después el Capitan
Angel Linares dio parte de la orden dada por José de la Cruz para que se trasladara de Jilotepec a la Hacienda la Torre que
habia sido tomada por mil indios y sesenta a caballo. Fuente: AGN/I.C./Gobierno virreinal/ Operaciones de Guerra/volumen
143/expediente 20. en seguimiento a dicha orden el mismo capitan informé al brigadier José de la Cruz sobre la persecucion
gue estaba haciendo de los insurgentes que eran entre 400 y 500 indios y 30 o 40 blancos y se dirigian a Acambaro por las
tierras del Salitrillo. Fuente: AGN/I.C./Gobierno virreinal/ Operaciones de Guerra/volumen 143/expediente 26. (San Juan del
Rio), para posteriormente informar que en el pueblo de Santiago pasé por las armas a dos individuos insurgentes y colgo los
cuerpos en los caminos principales. Fuente AGN/I.C./Gobierno virreinal/ Operaciones de Guerra/volumen 143/expediente 26,
AGN/I.C./Gobierno virreinal/ Operaciones de Guerra/volumen 143/expediente 30.

111 Esta obligacion civica fue suprimida por Santana respecto a los indios puros, que fueron exceptuados del sorteo
para los reemplazos del ejército. este es el caso de los vecinos de la Hacienda la Torre, Francisco Reyes, Agustin Vega y
Eustaquio Flores, que fueron remitos para la leva del ejército en 1828, por ser sospechosos de ejercitarse en jugar,
incontinencia y tener mala amistad con mujer casada, respectivamente. Fuente (Samperio H. , 1988, pag. 121).



Durante el ultimo siglo del periodo virreinal, el liberalismo gaditano de la dinastia
Borbdn allano el camino para que el liberalismo insurgente estableciera las primeras
bases independentistas de México. A la postre, estos principios serian el soporte de
un Estado nacional moderno y de principios liberales, materializado en multiples
espacios y de manera simultanea, aunque con efectos particulares en cada uno. En
el terreno de lo juridico, el siglo XIX significé la busqueda constante de la legitimidad
del nuevo Estado y de sus bases politicas e ideoldgicas que, luego de tres textos
constitucionales y una revolucion armada, llegaria al siglo. XX con bases

constitucionales y sistemas judiciales federal y estatales sumamente estatalizados.

El gran proceso de construccion del entramado juridico mexicano, ocurrio de
manera simultdnea y profundamente interrelacionada con otro de reconfiguracion
territorial, que estuvo atravesado por las nociones de propiedad privada y
produccion de capital, como valores que afianzarian el orden y progreso de la
nacion. Ya las reformas borbonicas habian tendido a la reconfiguracion y el dominio
sobre los territorios susceptibles ‘de explotacion econdmica, proceso de vital
importancia en el transito de las sociedades agrarias tributarias a las industriales

capitalistas (Baracs, 2010, pag. 30).

El pensamiento europeo decimondnico, concibié el territorio como un
elemento susceptible de apropiacién y explotacion. El proceso de modernizacion
ocurrido la Nueva Espafia, tuvo como eje principal una reconfiguracion territorial,
orientada. ‘por la mentalidad capitalista, que consider6 necesaria y urgente la
explotacién comercial de las tierras “no aprovechadas”. Si bien, este proceso habia
sido inaugurado con la llegada de los primeros espafioles al territorio y, desde 1635
habian comenzado las composiciones generales de tierras, en el siglo XVIII la
administracion borbdnica busco una mayor utilidad de los bienes publicos a través
de su control y racionalizacion (Carrera Quezada , 2015), auspiciando la posibilidad
de que las tierras realengas y baldias se convirtieran en propiedades individuales,
unidades de produccién agricola y ganadera, con excedentes monetarios como ruta

directa al progreso.



La Constitucion de Cadiz de 1812, establecié que la soberania residia en la
nacion, dividié los poderes, decreto la igualdad juridica de todos los ciudadanos y
garantizé el derecho a la propiedad privada. Las provincias de ultramar debian velar
por la economia, orden y progreso de las misiones y para la conversion de los indios
infieles y se sustituyeron los cuerpos de republica por ayuntamientos
constitucionales de eleccién popular. En estas transformaciones, directamente
relacionadas con las nociones de individuo, propiedad privada y civilizacion, fue
prevaleciente una vision racista sobre la poblacién originaria americana, lo que
explica que, aun cuando su porcentaje de poblacién era mayoritaria, no tuvo

representante alguno en las cortes constitucionales.

En la discusion por la concesién de la ciudadania indigena, prevalecio una la
visibn asimilacionista respecto a la poblacién originaria de América, que puede
observarse claramente en posiciones como la del diputado sevillano Valiente
Villegas, quien consideraba a la poblacién originaria mantenia caracteristicas como
“la pequefez de su espiritu, su cortedad de ingenio, su propension al ocio (...) que
al cabo de tres siglos de oportunas y empefiadas providencias para entrarlos en las
ideas comunes y regulares, se muestran iguales a los del tiempos del
descubrimiento primario de las indias” (Villegas Paucar, 2007, pag. 211). Esta idea
ya habia sido expresada por autoridades como el Obispo de Michoacan, Manuel
Abad y Queipo, quien en 1799 sefialé como causas principales para el atraso en los
pueblos el aislamiento y la condicion de minoria en la que habian sido mantenidos

por las estructuras virreinales. (Luis Mora, 1837).

Ante los ojos ilustrados, estas caracteristicas eran claros obstaculos para la
Implementacion de los principios de nacion y libertad contenidos en el texto
constitucional de Cadiz que, aun cuando su vigencia fue interrumpida dos afios
después, marcé antecedentes importantes respecto al papel que guardarian los
pueblos originarios en el disefio y construccion del naciente Estado mexicano y sus
textos constitucionales decimononicos. Si bien la participacion de la poblacion

originaria fue decisiva para la victoria en las luchas de independencia (Ferrer Mufioz,



2014), el nuevo Estado mexicano, concebido en las mentes criollas liberales, se
fund6 en la idea de una sociedad en la cual, la Unica distincion entre personas,

estaria dada por su mérito y virtudes.

Frente a un panorama que ponia en franca desventaja politica a los pueblos
originarios, su amplia participacion en el movimiento independentista puede
explicarse por las condiciones economicas y el descontento de la poblacion
originaria sobre a la espafola (Von Wobeser, 2011), aunque sin duda, una de las
motivaciones mas poderosas pudo ser el proceso de desamortizacion de las
propiedades comunales que tuvo lugar sobre todo en los Gltimos afios del siglo
XVIII. Estos procesos de desintegracion de la propiedad comunal amenazaron el
espacio comunitario donde se ejercia la jurisdiccion local, espacio auspiciado por
las dinamicas que obligaban a la poblacion a comunicarse de manera continua,

estableciendo y obedeciendo normas de convivencia y del uso del territorio.

No obstante, en el espiritu igualitario del pensamiento criollo liberalt'?,
cuestiones como la diversidad linguistica y la tenencia comunal de la tierra fueron
obstaculos importantes y un signo inequivoco de atraso y falta de civilidad, por lo
que la subsistencia legal de pueblos con territorios propios y justicias diferenciadas,
seria imposible por lo menos en el papel. Para Marino (2012), variables como las
restricciones del derecho de voto y al acceso a los cargos publicos de eleccién, asi
como la anulacion de la personalidad juridica y la facultad de poseer tierras de
pueblos y.la progresiva imposibilidad de fundamentar las decisiones jurisdiccionales
en la costumbre, ante la avanzada de los cédigos y leyes, fueron medidas concretas
de los gobiernos liberales para imponer una cultura politica y juridica moderna

basada en la representacion y el individualismo.

Para esta autora, la municipalizacion de los otrora pueblos de indios también

significo el desplazamiento de sus autoridades de la arena politica ante la presencia

12 Aqui cabe matizar que no puede sostenerse la existencia de un pensamiento liberal homogéneo, propio sector
criollo, ya que sélo un grupo reducido tuvo acceso a los textos europeos y americanos sobre ideales republicanos
estadounidenses y de la Revolucion Francesa (Chaires Zaragoza, 2004).



de otros grupos socio-étnicos que en adelante ejercerian el gobierno y dictarian
justicia. No obstante que esta afirmacion es valida para muchos casos, sobre todo
en los pueblos que fueran cabeceras de doctrina y/o gobierno, en el caso de San
lldefonso este desplazamiento no ocurrié pues durante todo el siglo XIX, e incluso
en la actualidad, la autoridad principal del pueblo es indigena, por lo-que-la
modernizacion de la cultura politica en San lldefonso se dio a través de los ojos del
propio pueblo y ello permitié la subsistencia de importantes referentes comunitarios

en la justicia local, por lo menos hasta bien entrado el siglo XX.

4.1.1 Justicia de los pueblos en el disefio constitucional mexicano del siglo
XIX

La historia del Derecho Mexicano es también la historia de la estatalizacion de lo
juridico y su consolidacion como un instrumento politico para la aplicacion de la
razén del Estado. De manera simultdnea y como parte de este proceso, el
pensamiento juridico mexicano dio un vuelco al pensamiento cientifico positivistal!3,
que disocio el tratamiento de los problemas ético juridicos de la sociedad y
establecié un conjunto ordenado e interrelacionado de normas emanadas del
organo legislativo, que serian aplicadas por el poder judicial y cumplidas por los

ciudadanos como una obligacion nacionalista.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, el pensamiento liberal mexicano
estuvo ligado a ideas sobre el progreso material y econdmico de la poblacion, a
través del desarrollo de los mercados de bienes, servicios y trabajo. En esta linea
de pensamiento, definir de forma eficaz el derecho de propiedad generaria una
mayor libertad de intercambio, donde la propiedad privada como un derecho natural,
impactaria el régimen de propiedad comunal en el que vivian la mayoria de los

pueblos originarios, desplazandolo de las instituciones por considerarse que

113 E] apogeo de la filosofia positivista clasica irrumpid en el escenario filosofico europeo del siglo XIX (Botero, 1995).
Comte anuncié al conocimiento cientifico o positivo como el Ultimo estado de la filosofia que, tras haber transitado del
conocimiento teleoldgico al metafisico, reconoceria la imposibilidad de llegar a nociones absolutas y renunciaria a buscar el
origen y el destino del universo y sus causas intimas para descubrir, mediante el empleo bien combinado del razonamiento y
de la observacion, sus leyes efectivas.



limitaba el poder del mercado, fuente de creacion de riqueza (Gémez Galvarriato,
2011).

Estos ideales econdmicos se concibieron e instrumentalizaron de forma
paralela a un sistema juridico estatalizado centralizado y jerarquizado, que
paulatinamente negd cualquier posibilidad de ejercicio jurisdiccional -a los
principales o alcaldes de los pueblos y sus cuerpos politicos. En el proceso de
construccion de la nacion mexicana, su legitimacion juridica no fue una tarea menor
y se materializ6 en un largo y sinuoso procesos de gestacién de un texto
constitucional, pactado y jurado por los ciudadanos, como . instrumento que elevaria

el derecho sobre el poder y, simultaneamente, limitaria a la autoridad.'4

Luego de un periodo de inestabilidad politica y econdémica y de la mano del
triunfo de la republica, el proyecto liberal encabezado por Benito Juarez y
continuado por Porfirio Diaz fueron el caldo de cultivo para el naciente derecho
mexicano (Fix-Fierro, 2015) que, afianzado en el pensamiento cientifico positivista,
se amalgamo al régimen capitalista y la division técnica, social y territorial del trabajo
y devino en una concepcion ontologica fragmentarista y practico utilitaria del mundo

(Covarrubias, 1995) y porende, de la justicia.

La Teoria del Derecho moderno que se arraigé en México, se erigié en contra
de las consideraciones de tenor metafisico-valorativas que habian dado sustento al
régimen colonial, reduciendo todo al analisis a categorias empiricas y a la
funcionalidad de estructuras legales en vigencia, para explicar al Derecho a través
de su propia materialidad coercitiva, previsibilidad y seguridad. Entonces, el espiritu
cientifico del conocimiento de lo juridico se centr6 en la explicacién de los hechos
en términos reales, libres de juicios de valor y de ideologias, pasando de la
busqueda teleoldgica de lo justo y lo recto, al contenido exacto de las normas
(Botero, 1995).

114 Este cambio paradigmatico en la forma de concebir el derecho y el Estado remonta sus origenes al siglo XVIy
se puede ubicar en el pensamiento ilustrado de Hobbes, Spinoza, Locke, Leibniz, Wolff y el propio Maguiavelo, quien sostuvo
la idea del hombre como un individuo emancipado con una ilimitada libertad.



Este pensamiento juridico, gestado desde arriba, identifico la justicia con el
marco juridico vigente, emanado del poder legislativo como 6rgano exclusivo para
la creacion de las leyes e interpretado desde el judicial, a través de profesionales
en la aprehension e interpretacion de dichas normas (Soto, 1980). Esta ruptura
epistémica desplazé las corrientes iusnaturalistas, que delimitaban el origen y-la
esencia del derecho en la naturaleza y el bien, para fundamentarla en la razén
humana, anulando cualquier posibilidad epistémica para la existencia y
funcionamiento de los pueblos de las autoridades comunitarias-.como 6rganos y/o

foros jurisdiccionales alterno o auxiliares del Estado nacional.

El componente econdmico del pensamiento liberal que gesté la nacion
mexicana, estuvo influenciado por el liberalismo econémico de Adam Smith, quien
sostuvo la necesidad de una libre interaccion entre los individuos, como condicion
necesaria para un progreso econémico y social que se enmarcaria en un Estado
protector y garante de la propiedad privada y la competencia econémica (Gomez
Galvarriato, 2011). En la doctrina individualista'’® del derecho natural, la idea de
moderna de libertad, fue el caldo de cultivo para la tesis que concibe al Estado como
producto de un contrato, celebrado entre individuos originalmente libres y abiertos
al desenvolvimiento de todas las potencialidades espirituales (Verdross, 1962), se
desenvolvié en tres-direcciones, la primera representada por Vasquez, Althusius y
Grocio, la segunda por Hobbes, Spinoza, Locke, Thomasius, Bentham y Rousseau,

y la tercera por Punderof, Leibinz y Wolf.

Seria la segunda corriente la que mas permearia en el pensamiento de los
ilustrados americanos que, con una franca oposicién a la filosofia aristotélica-
tomista, se alejaron de las ideas de la naturaleza social del hombre y de su telos,
abogando por el control estatal de sus pasiones animales, como base para su hueva
elaboracion. En este nuevo paradigma, se llamé derecho natural al desarrollo de

estas pasiones, alejandolo de la concepcién que lo ligaba a un orden natural de

115 ya el individualismo se habia instalado en la mentalidad ilustrada de la Europa del siglo XVI, en detrimento del
universalismo medieval que gest6 el discurso y practica de la conquista y colonizacién del territorio americano y que fue
resultado del humanismo italiano y el pensamiento cristiano.



normas éticas; este desplazamiento tuvo como consecuencia que el hombre
perdiera su cualidad de persona ética y se convirtiera en el parte del mecanismo

juridico de las fuerzas sociales.

En el pensamiento de los primeros libertadores de la Nueva Espafa, el ideal
de igualdad juridica ocup6 un lugar preponderante y, en el caso de los pueblos de
indios, significo el fin de la condicién de minoria de edad que la corona les habia
concedido. Pensamientos como el de Miguel Hidalgo y Morelos estuvieron
impregnados de esta idea, aunque con los matices resultantes de su ejercicio
sacerdotal cercano a las comunidades. Asi, por ejemplo, Miguel Hidalgo decret6 la
abolicion de la esclavitud y del pago de tributos hacia la corona, aunque también
ordend la restitucion de las tierras usurpadas y, en la misma linea, José Maria
Morelos ordend, en un bando del 29 de enero de 1813, que fueran los naturales de

los pueblos los Unicos duefios de sus tierras.

Estas consideraciones, aunadas a la eliminacion de las distinciones legales
entre castas, fueron representativas del contenido liberal en el pensamiento de los
insurgentes, el cual no precisamente coincidié con el de los pueblos, organizados
ancestralmente bajo esquemas de territorialidades colectivas como espacios de
socializacion y organizacion comunitaria. En la idea decimonénica de Estado
moderno, la existencia de estructuras estatales, como medio de control de las
pasiones naturales de los hombres, resulté crucial para su subsistencia pues, en
esta linea de pensamiento, seria el Estado moderno el Unico administrador de una
justicia alejada de la idea de Dios y cercana a su propia razén, elementos clave en

el acta de nacimiento del positivismo juridico mexicano.

De forma simultanea, tanto la existencia de una ciudadania libre de
distinciones, como la posibilidad de que los naturales de los pueblos fueran duefios
de sus tierras, fueron elementos que impactaron directamente sus practicas
comunitarias, colocandoles en un estado de indefension juridica sin precedentes. Al

eliminarse la condicion legal de minoria de edad, también se anulé un espacio



importante de resistencia desde la que, por casi trescientos afos, los pueblos
originarios amortiguaron la franca desventaja politica y econémica en la que se
ubicaban. En este sentido, el tema de la igualdad juridica, seria el que mas
complicaciones traeria a dichas poblaciones, pues eliminaba posibilidades de
proteccion legal comunitaria y les colocaba en la situacion de ciudadanos. libres,
propietarios en igualdad de circunstancias legales frente a los ciudadanos mestizos,
criollos y espafioles, cuyo poder politico y econdmico casi siempre dejaria a los

primeros en franca desventaja, sobre todo en caso de un litigio**®.

Ya en sus Sentimientos de la Nacion, Morelos deline6.un Estado Nacional
con bases occidentales liberales materializadas en el reconocimiento de que la
soberania dimanada del pueblo, y un disefio estatal dividido en tres poderes. Para
Bautista (2009), estos primeros textos constitucionales estuvieron influenciados por
las corrientes ideoldgicas del liberalismo francés gestado en pro del desarrollo
capitalista, lo que contrastd con las relaciones de produccion pre capitalistas

existentes en la realidad mexicana.

Desde las constituciones de 1814 y 1824 se perfilé un Estado liberal de corte
capitalista que comenzo el proceso de depuracién de toda relacion de produccion
distinta a este, lo que desencadend la paulatina desaparicion de estructuras
politicas, sociales y juridicas que habian dado sustento a los pueblos de indios. En
este contexto, los pueblos originarios vieron acelerado el proceso que reconfiguré
las estructuras y practicas que, hasta el momento, les habian significado un

destacado nivel de autonomia juridica, politica, cultural e incluso econémica.

116 Sj bien la figura del juicio de Amparo constitucional se consolid6 en este periodo, los pueblos de indios no fueron
considerados ni sujetos de derecho publico ni personas morales por lo que no podian acceder a los recursos de manera
comunitaria.



4.2 La construccion del derecho mexicano en Querétaro. Notas sobre

la centralizacion juridica y la justicia local

Es evidente que el proceso de reconfiguracion de las ideas e intuiciones juridicas
mexicanas fue mucho mas efectivo en el papel que en la realidad pues, en
Querétaro, no se verian grandes avances en este sentido sino hasta los tiempos
porfiristas, afios a los que por cierto, la entidad llegé con mucha pobreza (1989) y
sumamente inestable politica, social y materialmente y con regiones a las que habia
permanecido distante politica, territorial y culturalmente, como fue el caso de

Amealco y la Sierra Gorda.

El proceso de construccion y legitimacién politica del nuevo régimen, también
estuvo determinado y limitado por las formas tradicionales de politicas corporativas
coloniales y, tuvo que lograrse desde cero, en un mar de luchas intestinas y
confrontaciones ideologicas como punto de partida. Frente a este panorama, el
periodo porfirista signific6 un ~aumento en la estabilidad politica, social vy
recuperacion econdOmica, ‘esta Ultima auspiciada por un intenso proceso de
concentracion del agua y la tierra en manos de las haciendas que impact6

fuertemente la vida de los pueblos originarios y sus territorios (1989, pag. 91).

A corto.plazo, las consecuencias de la independencia no afectaron
inmediatamente las formas tradicionales de accion publica (Medina Pefia, 2010,
pag. 30), toda vez que fueron mayormente politicas, aunque la nueva division
politica y el disefio constitucional y econémico del naciente estado mexicano, fueron
aspectos urgentes para considerar y atender desde las élites politicas del nuevo
régimen (Medina Pefa, 2010), lo que si transformd la realidad politica, territorial,
econdémica y juridica de pueblos como San lldefonso, que pasaron de ser espacios
sociales, politicos y juridicos organizados localmente y reconocidos por el regimen,

a ser subdelegaciones politicas dependientes de otras delegaciones, que a su vez



dependerian de los municipios y sus ayuntamientos para realizar actividades

administrativas y, en menor medida e importancia, juridicas.

Coincidimos Montoya Prada cuando considera que en la préctica, tanto las
instituciones como los funcionarios de justicia, tuvieron continuidad colonial hasta
en tanto no se profesionalizaron agentes de justicia estatales “modernos” y aun
cuando la constitucion de 1825 establecié que los Jueces de Paz estarian auxiliados
por asesores letrados en leyes y auspiciados por el Estado, un decreto de 1827 da
muestra de las dificultades que esto representaba, pues el congreso dispuso que
cuando se requiriera asesoria respecto a un asunto podian asesorarse con
cualquier letrado que residiera en el estado y estuviera expedito, ya fuera privado o

funcionario publico (Montoya Prada, 2011, pag. 24).

En este escenario la formaciéon de abogados fue una prioridad a grado tal
que, el 7 de octubre de 1827, se decretd la creacion de la Catedra de Derecho en
el Colegio de San Ignacio y San Francisco Javier y, si en la capital del Estado habia
problemas para que los jueces de primera instancia conocieran y aplacaran
adecuadamente las leyes, que ademas distaban mucho de ser un sistema de
codificacién coherente e interrelacionado,!’” podemos proponer que el estado que
guardaban los pueblos alejados y sobre todos los pueblos originarios como San
lldefonso Tultepec, era mucho mas distante de las nuevas realidades legales, de lo

gue estaban las cabeceras politicas.

No obstante, de manera simultanea al desarrollo del sistema juridico
mexicano a nivel federal, las entidades politicas tuvieron procesos con sus propias
particularidades y ritmos, en este contexto, Querétaro nacié como entidad federativa
en la Constitucion Federal de 1824. Al afio siguiente de su nacimiento juridico,
Querétaro promulgé su primera Constitucion Politica donde se establecié que el
territorio estaria dividio en seis distritos: Cadereyta, San Juan del Rio, San Pedro
Toliman, Querétaro, Jalpan y Amealco, a este ultimo perteneceria San lldefonso

117 Tomemos en cuenta que el auge en la codificacion local no se dio sino hasta el Gltimo cuarto del siglo XIX.



Tultepec que, a partir de entonces marcaria la frontera con el Estado de México,
perdiendo definitivamente los lazos politicos y jurisdiccionales con Jilotepec, que
fuera su cabecera politica desde tiempos inmemoriales y que ahora formaria parte

del Estado de México.

En consonancia con el disefio institucional federal, el gobierno queretano
también se dividi6 en tres poderes, el Poder Judicial residiria exclusivamente en los
tribunales y juzgados establecidos por el propio texto por lo que nadie, ni el congreso
ni el gobernador, podian conocer negocios judiciales pendientes. A partir de este
momento, se prohibié expresamente que cualquier autoridad o corporacion, incluida
la iglesia, ejerciera jurisdiccidon alguna, lo que también significo la imposibilidad legal
para que las autoridades de los pueblos ejercieran jurisdiccion, por lo menos tal y

como lo venian haciendo hasta ahora.

De manera simultanea, comenzé el disefio y construccion de lo que primero
se llamo Tribunal Supremo de Justicia, como el 6rgano donde a partir de entonces
residiria el poder judicial, en esta primera constitucion, este érgano se compondria
de tribunales de tercera y segunda instancia, juzgados de letras para la primera
instancia, juzgados para las causas criminales en cada municipalidad, y Jueces de
paz en los pueblos y-municipalidades. Todos los miembros del tribunal debian ser
ciudadanos letrados 'y en ejercicio de sus derechos, bajo la prohibicién expresa de
que fueren eclesiasticos o empleados del gobierno federal en otros puestos,
eliminandose asi la posibilidad legal de que agentes politicos a la cabeza de los
distritos o municipios, conocieran cualquier asunto litigioso, tal y como lo venian

haciendo las diversas autoridades provinciales del periodo colonial.

Los Juzgados de Letras estarian a cargo de jueces nombrados por el
gobernador y conocerian, en primera instancia, negocios civiles con una cuantia de
entre cien y quinientos pesos, todos los negocios civiles que, por ley, no fueran
competencia de otros tribunales, asi como asuntos en materia criminal; para ser

Juez de letras, era necesario ser abogado y mayor de treinta afios. Los



constituyentes estaban al tanto de las dificultades que las condiciones econémicas
y de educacién del periodo significaba por lo cual dejaron el grueso de los asuntos,
considerados asuntos menores, a cargo de los jueces de paz, presentes en cada
pueblo y a cargo de jueces nhombrados por los electores de los ayuntamientos o los

vecinos, donde no hubiere aquellos.

A diferencia de los Jueces letrados, los Jueces de paz no tenian que ser
abogados y para acceder al puesto, bastaba con que fueran ciudadanos en ejercicio
de sus derechos, que tuvieren mas de cuatro afios de vecindad en el pueblo, que
no fueran eclesiasticos ni tuvieran otro empleo gubernamental, permitiéndose con
su ejercicio la transicion entre las tradiciones locales de orden vy jurisdiccion y las
nuevas estructuras y légicas juridicas y, con ello, la subsistencia de los principales
de los pueblos como figuras de autoridad que se mantendrian como enlaces del

entramado juridico nacional, aunque bajo una légica jurisdiccional distinta.

Formalmente, los Jueces de paz tendrian una funcién basica conciliatoria y
una competencia legalmente limitada a asuntos considerados por la ley nacional
como poco relevantes tales como injurias, delitos leves y asuntos civiles con cuantia
menor a cien pesos. Sin.embargo, ante las dificultades materiales y técnicas para
qgue los Jueces letrados conocieran inmediatamente todas las causas de su
jurisdiccién, los jueces de paz también actuarian a prevencion de cualquier tribunal
0 juzgado sobre causas criminales, desistimientos, transacciones o convenios entre

partes de negocios civiles o injurias graves.

Para este momento, por lo menos en el papel, la funcién jurisdiccional
deberia estar claramente separada de la administrativa por lo que, en cada distrito,
el gobernador debia nombrar un prefecto, quien a su vez designaria sub-prefectos
a la cabeza de cada pueblo o donde lo considerare necesario. En cada pueblo con

una poblacion mayor a dos mil personas debia formarse un ayuntamiento!!®

118 para 1820 ya se informaba de las elecciones de ayuntamiento constitucional en Santa Maria de Amealco. Fuente:
AGN/Instituciones gubernamentales: época moderna y contemporanea/Administracion publica federal/ayuntamientos/caja
5296/expediente 007



compuesto por regidores, procuradores, sindicos y un secretario, quienes
realizarian sus funciones bajo la supervision de los prefectos y subprefectos. Es
decir, el prefecto determinaria qué pueblo tendria un sub-prefecto y el numero de

habitantes determinaria si ademéas habria un cabildo.

Pero la continuidad que este primer texto constitucional permitié en cuanto la
funcion jurisdiccional de los principales, ahora reconfigurados en sub-prefectos y
jueces de paz, desaparecié paulatinamente en la misma medida que aumento6 la
centralizacién de la funcion jurisdiccional en agentes estatales cada vez mas
especializados y ajenos a las poblaciones, que, por su parte, también fueron
perdiendo su capacidad para designar o elegir a dichos funcionarios. En la
constitucién local de 1833 cada pueblo de los distritos debia tener un Alcalde
Constitucional que seria nombrado por los electores de los ayuntamientos, en caso

de tratarse de un pueblo cabecera, o bien por los vecinos en caso de no serlo.

Los pueblos que tuvieren mas de dos mil habitantes debian conformar un
ayuntamiento que se encargaria de su gobierno econémico politico, ademas de los
alcaldes constitucionales, estos cabildos se conformaban por regidores y
procuradores sindicos, Los alcaldes constitucionales debian ser mayores de

veinticinco afos y tener por lo menos dos de residencia en el pueblo.

Los cambios en la administracion de justicia respecto al texto de 1825 son
notables, para 1833 se eliminaron los Jueces de Letras y los Jueces de Paz para
nuevamente concentrarse las facultades jurisdiccionales y politico administrativas
en los dirigentes politicos de los pueblos. Los alcaldes constitucionales de los
pueblos que fueran cabeceras de distrito ejercerian las facultades de Jueces de
Primera Instancia, apoyados en asesores dotados por el Estado para conciliar,
conocer causas civiles con una cuantia menor a cien pesos y criminales en delitos
de injurias y delitos leves, conservandose la obligacion de actuar a prevencion en

desistimiento, transaccién y convenios entre las partes en cualquier asunto.



En este texto constitucional también parecio la figura de los jurados, en todos
los pueblos donde existiera o hubiere existido un ayuntamiento debia haber jurados
nombrados anualmente por éste, el nUumero de integrantes estaria determinado por
las necesidades de poblacion y para formar parte era necesario ser hombre, tener
treinta afios cumplidos y por lo menos dos afos de residencia en la municipalidad
donde ejerceria sus funciones, que basicamente consistian en declarar si era o no
fundada la acusacion, si era o no culpable el acusado y calificar la naturaleza del

delitos o crimen y de la complicidad, en caso que la hubiere.

Silos pueblos que tuvieren menos de dos mil habitantes deseaban conformar
ayuntamientos podian juntarse con otros pueblos pequefios y formar una
municipalidad, en caso contrario, s6lo se consideraba necesario el nombramiento
por eleccion de un alcalde constitucional que, si bien no seria juez de primera

instancia, si mantendria facultades juridicas sobre los asuntos locales.

En la ley organica para la administracion de justicia de 1834 se establecio
que los alcaldes constitucionales de las municipalidades que no eran cabeceras de
distrito tendrian la facultad de llevar a cabo, a prevencion de los jueces de primera
instancia sobre conciliaciones, que debian de intentarse en todo caso cuando el
interés de la demanda civil fuera mayor a cien pesos o cuando se tratare de injurias
graves, asi como en juicios verbales relativos a las demandas que no excedieran
los diez pesos y en causas criminales que no merecieran otra pena que una
reprensién o correccion ligera que debia determinarse prudencialmente. En tanto
gue no se tratara de estos casos, los alcaldes constitucionales que no fueran de la
cabecera de distrito conocerian de asuntos sélo de su municipalidad que no
excedieran de des pesos, asi como en las causas criminales que s6lo merecieran

una correccion o reprension ligera.

Los alcaldes constitucionales de los pueblos que no fueran cabecera también
conocerian sobre desistimientos, transacciones 0 convenios entre las partes,

también debian actuar en todas las diligencias judiciales en asuntos civiles hasta



que lleguen a ser contenciosos entre las partes, momento en el cual debian ser
remitidos s los jueces de primera instancia. En cuanto a los delitos cometidos en
sus municipalidades se procederia de oficio a la detencion del delincuente y, a
instancia de parte, conformarian las primeas diligencias de la sumaria, aprendiendo
a los reos infraganti o para evitar su fuga, dando cuenta al juez de primera instancia
en cuanto les fuera posible tanto del detenido como de las diligencias practicadas

que debian ser por escrito.

Todos los jueces constitucionales debian de llevar libros de registro sobre las
conciliaciones vy juicios verbales realizados y las leyes también establecian las
formas en que debian llevarse a cabo dichas diligencias, por lo cual podemos hablar
de un continuo proceso de transformacion ‘sobre-las formalidades de las
actuaciones, aunque no asi de su naturalezay finalidad, pues tanto en la naturaleza
de los conflictos como en las correcciones y las represiones ligeras actuarian

prudencialmente.

Para 1843 se publicaron las Bases Organicas para la Republica Mexicana,
que ordenaron a cada gobernador presentar ternas para, con el acuerdo de las
asambleas departamentales, nombrar magistrados, superiores, jueces letrados
asesores y se estipula que en cada departamento debia haber tribunales Superiores
de Justicia y Jueces Inferiores. En 1853 se promulgé la Ley para el Arreglo de la
Administracién de Justicia en los tribunales y juzgados del Fuero Comun que
reorganizd la administracion de justicia ahora en jueces locales o Jueces de Paz,
Jueces de partido, tribunales superiores de justicia y el Supremo Tribunal de

Justicia.

En este periodo Querétaro formaba parte del Tribunal Superior de
Guanajuato, y para la justicia local el gobernador debia determinar, con arreglo de
los prefectos y subprefectos, el nimero de jueces de paz a designarse, seria el
propio gobernador quien, a propuesta del prefecto, quien nombrara y lo comunicara

a Tribunal Superior. Para sr juez de paz era necesario ser ciudadano en pleno



ejercicio de sus derechos, de profesion y oficio conocido y honesto y de notoria
probidad, el cargo era concejil y duraba dos afios, en este tiempo y dos afios

posteriores, el juez estaria exento de cualquier contribucion.

Es importante notar que, a diferencia de las legislaciones anteriores, en esta
se establece claramente que los jueces no podian otra atribucién municipal y debian
limitarse a la administracion de justicia en conciliaciones relativas a asuntos
contenciosos y voluntarios para toda clase de persona sin limitacion de fuero,
también debia conocer a prevencion de los jueces letrados asuntos de su
competencia. En lo civil y criminal podian llevar acabo juicios verbales, regulados
por una ley especial, sobre las demandas civiles menores de cien pesos y criminales
sobre injurias leves y faltas leves que solo ameritaran leves represiones y
correcciones. En este texto también se establece que aun cuando dichas penas
correcciones se deberan aplicar prudencialmente, no podran exceder de cincuenta
pesos de pena pecuniaria, de quince dias de carcel, o de servicios den algin
establecimiento de beneficencia o bien de ocho horas cuando la pena fuera

corporal.

No obstante, la -mayor organizacion y centralizacion de la funcién
jurisdiccional, a nivel local permanecen agentes de justicia anclados en las propias
comunidades cuyo ejercicio juridico esta anclado en cuestiones comunitarias, de
memoria e incluso de pertenencia étnica. Los nuevos agentes e instituciones de
justicia se enfrentaron a comunidades y poblaciones con practicas juridicas
sumamente arraigadas, esto es evidente por ejemplo en los Viajes de Orden
Suprema escritos por Guillermo Prieto, que luego de su estancia en Querétaro entre
julio y diciembre de 1853, describi6é a los indios de Querétaro, Tequisquiapan,
Cadereyta y San Juan del Rio diciendo que:

si del estado individual pasamos a considerar al indio en su sociedad,

veremos que en este se resiente acaso mas de esta falta de una buena

educacion civil y religiosa. Lo primero que procura es el aislamiento de todas

las personas que no sean de su raza (...) En el Estado de Querétaro casi



todos los indios reconocen todavia y respetan a un descendiente de los
antiguos caciques a quien vienen a ofrecer anualmente su tributo; pero
ademas de esto tienen un jefe cuya dignidad es vitalicia y a quien dan el
retumbante titulo de padre eterno. Este padre eterno dirige las fiestas,
distribuye los cargos, y es respetado al punto que exige de ellos y le
conceden primicias que recuerdan los abusos méas inmorales del feudalismo
(Landa Fonseca, 1989).

Si bien Guillermo Prieto no visit6 Amealco y mucho menos San lldefonso, sus
escritos nos dan una idea del estado de penetracion que las ideas e instituciones
liberales tenian en los pueblos hasta ese momento. Montoya Prada (2011) sostiene
que hasta 1849 la administraciobn de justicia no era una prioridad frente a la
administracion politica en el Estado, por lo que existia una enorme distancia entre
el discurso y el desarrollo de un nuevo orden. Cuestiones como las limitaciones
financieras, la confrontacion ideolégica, la existencia de practicas sociales
coloniales, las tensiones politicas y la legislacién de este periodo, fueron aspectos
a considerar en este periodo de transicion, donde aun podian observarse aspectos

sustanciales del ordenamiento novohispano.*?

En 1855, el Estatuto Provisional para el Régimen y Gobierno Interior para el
Estado de Querétaro declar6 que la administracion interior es independiente de
cualquier otro poder, excepto en las medidas dictadas por el Gobierno general
establecido conforme al Plan de Ayala, en este sentido se reorganizé el estado de
los ‘cuales Amealco seria uno, atendiendo a las mismas municipalidades
establecidas en la Constitucion local de 1833, este mismo ordenamiento
fundamentaria nuevamente la organizacion del Poder Judicial, restituyéndose las
figuras de los Jueces letrados y los Alcaldes Constitucionales, un afio después, el
gobernador Francisco Diez Marina, expidi6 un decreto para aclarar las dudas

surgidas respecto a administracion de justicia surgidas por el nuevo sistema, declara

119 Cabe destacar que el autor se refiere a la aplicacion de la legislacién por los jueces en Querétaro capital, cuya
formacién y capacidad técnica era distinta a la de los encargados de la justicia en los pueblos.



vigente la ley penal de 1849 y considera que “es un deber de todo gobierno cuidar

que a sus gobernados de administra pronta y cumplida e imparcial justicia”.

En tanto se promulgaba la constitucion de 1857, en 1856 Ignacio Comonfort
promulg6 el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, estableciendo
que cualquier persona que sea encontrada infraganti cometiendo un delito, o
huyendo de su comision, podria ser detenida por cualquier persona, para evitar su
fuga. Una vez detenido, el acusado deberia ponerse a disposicion de las
autoridades judiciales a la brevedad. Resulta importante que también establece que,
cuando la autoridad politica realice detenciones en este sentido, debera ponerle a
disposicion del juez de la causa, en un término no mayor a 70 horas, asi mismo la
autoridad judicial no podra mantener un reo por mas de cinco dias sin dictar auto
motivado de prision, en casos de que estas reglas fueran desobedecidas, se

establecié una responsabilidad de los servidores publicos.

Para este momento es evidente el control juridico que el naciente Estado
estaba configurando y, con ello, impulsando una reconfiguracion de las formas en
que hasta el momento se impartia justicia en los otrora pueblos de indios con
tendencia a una total estatalizacion de la justicia, que buscaba disociar la historica
jurisdiccién de sus autoridades politicas y anclarla al nuevo paradigma juridico
donde se gestaba el orden juridico mexicano. En este mismo afio, la Ley Organica
para la Administracion de Justicia del estado de Querétaro establecié nuevamente
que, para la administracién de justicia habra jurados, Alcaldes constitucionales,
Jueces de letras, Suprema Corte y un tribunal que juzgue a los Ministros de la
Suprema Corte; establece que los jurados son jueces de mero echo y solamente
intervendran en las causas contra ladrones, subsistiendo la figura de los alcaldes

constitucionales.

En este ordenamiento también se establece que en el caso de los alcaldes
de los lugares que, como San lldefonso no fueran cabeceras, conocerian solo los

asuntos de su municipalidad y a prevencién de los alcaldes de la cabecera



respectiva sobre conciliaciones, juicios verbales sobre asuntos civiles menores a
cien pesos y criminales en tanto s6lo ameritaren una pena pecuniaria menor de
veinticinco pesos o corporal que no excediera de un mes de prision o quince dias e
obras publica. La tendencia a un mayor control juridico sobre las justicias de los
pueblos es evidente, aunque también lo es que las condicione sociales, ecanémicas
y politicas mantienen a las figuras de autoridad local como agentes de justicia,
aunque ahora bajo un pretendido control estatal pues, se privilegia su figura como

conciliadores en las causas civiles no contenciosas.

Lo anterior también es evidente con el niumero de jueces de letras que
estarian en funciones y que serian soélo cinco con dos en la capital del estado, uno
en San Juan del Rio, otro en la Villa de Cadereyta y-el ultimo en Toliman. Esta
condicibn obliga al propio ordenamiento. a establecer que los alcaldes
constitucionales de cabeceras, como era el caso de Amealco, que no contaran con
jueces letrados tendrian las mismas funciones que este, aunque también se
establecia la obligacion de asesorarse para las decisiones judiciales con aquel. En
el mismo caso estaban los alcaldes constitucionales de los pueblos que no eran
cabeceras, pues tendrian que conocer a prevencion de causas litigiosas
urgentisimas, cuando_se cometiera en sus municipalidades algun delito, se
encontrare algun delincuente realizar las primeras diligencias judiciales necesarias
para evitar su fuga y luego remitirlas al Juez de Letras de su jurisdicciéon e incluso
ser auxiliares de los jueces letrados para llevar a cabo diligencias judiciales en sus

municipalidades.

Para 1858, la Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia en los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comun eliminé la figura de los Alcaldes
Constitucionales como agentes de justicia y reorganizo los tribunales en lo que llamo
Jueces Locales, Jueces de Primera Instancia, Tribunales Superiores el Supremo
Tribunal de Justicia. En esta ocasion, los Jueces Menores serian todos los Jueces
de Paz, que serian nombrados por los gobernadores, oyendo a los Tribunales

Superiores y previo informe de los Jueces de Primera Instancia, Prefectos y



Subprefectos, teniendo consideracion en las diversas circunstancias de todas las
poblaciones del Departamento. Para ser Juez de Paz, se mantuvieron los mismos
requisitos que para los Alcaldes Constitucionales, el cargo seria concejil y duraria
dos afios, nuevamente establece que los jueces de paz no tendrian ninguna
atribucion municipal y su jurisdiccion seria contenciosa y voluntaria -en sus
demarcaciones, reservandose para los Jueces de Primera Instancia jurisdicciéon
sobre los mismos asuntos que tenian los Jueces letrados en la anterior legislacion.
Tres afios después, en 1861, esta ley se reglamentaria con la Ley Orgéanica de

Administracion de Justicia.

Con motivo de la instauracion del segundo Imperio Mexicano, entre 1863 a
1867, en 1865 se promulgd la Ley para la Organizacion de los Tribunales y
Juzgados del Imperio, que reorganizaria los tribunales de justicia en Jueces
Municipales, Tribunales Correccionales, Tribunales Colegiados y Juzgados de
Primera Instancia, Tribunales Superiores y Tribunal Supremo. Los Jueces
Municipales serian nombrados por el Prefecto en cada cabecera de distrito y en
todos los pueblos que considerara necesario, su cargo ahora duraria un afio,
aunque podian nombrarse para el afio subsecuente, en esta ocasion se establece
gue estos jueces debian saber leer y escribir, ademas de los requisitos que ya
tenian los Jueces de Paz. En esta ley se les dio jurisdiccién para juicios verbales
donde no podrian intervenir abogados y las resoluciones no serian apelables,
respecto a asuntos civiles menores de cincuenta pesos'?® y en materia criminal
respecto-a delitos con y una multa menos a la misma cantidad o prisiéon*?! que no

excediera de quince dias.

120 cuando se tratare de asuntos civiles con cuantia entre cincuenta y cien pesos también tendrian jurisdiccion,
aunque en estos casos los fallos serian apelables ante el Juez de Primera Instancia.

121 g] 21 de enero de 1866, La Esperanza, periddico oficial del Departamento de Querétaro, publicé un parte oficial
de Maximiliano de Habsburgo establecio que en cada municipalidad debia de haber una carcel para el castigo de los reos de
delitos leves y para faltas de policia. (Gonzalez de Cosio Frias, 2002, pag. 389)



4.2.1 Jueces locales en tiempos de Juarez y Diaz. Entre la comunidad y el Estado

Si bien la Restauracion de la Republica significd el triunfo del proyecto liberal
encabezado el jurista ilustrado Benito Juarez y, con ello, de las aspiraciones por
fortalecer al poder ejecutivo federal y legitimar su autoridad, en materia Judicial el
primer gran ciclo de modernizacién juridica (Fix-Fierro, 2015) se dio durante el
porfiriato y estuvo enmarcado en los treinta afios de estabilidad politica que permitio
el afianzamiento de estructuras politicas, econémicas y juridicas. En este periodo
se expidieron ordenamientos fundamentales como la Ley de Amparo (1882), dos
Codigos Federales de Procedimientos Civiles (1897, 1908), la Ley sobre lo
Contencioso Administrativo (1898), la Ley de Organizacion del Ministerio Publico
Federal (1908), dos Cddigos de Justicia Militar (1892, 1894) y la Ley de

Organizacion y Competencia de los Tribunales Militares (1897), por ejemplo.

Otra de las grandes aportaciones de este periodo, en palabras de Medina
Pefa (2010, pag. 46), fue la fundacién de institutos cientificos y literarios y Colegios
Civiles que introdujeron la ensefianza de técnicas, lenguas y nuevas formas de
enfocar la filosofia y el derecho. Este periodo de estabilidad politica se reflej6é en
Querétaro con el mandato de solo dos gobernadores en todo el periodo, ademas de
un evidente crecimiento. econémico reflejado en la llegada del ferrocarril para
transportar personas y mercancias (recordemos el tren Cazadero-Solis), asi como
con la expansién de las Haciendas como centros de produccion agricola

importantes.

En 1869 se publicd una nueva Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, donde la evidente disminucion del espacio dedicado a la
organizacion del poder judicial atendi6 a la practica de dictar leyes secundarias al
respecto. En esta legislaciéon se subsistié la administraciébn de justicia en tres
instancias, donde el Tribunal Superior de Justicia del Estado seria la ultima,
precedida por los Jueces de 12 instancia y, en primero orden, los Jueces

Constitucionales de Paz. Se establecié también que en cada cabecera de distrito



judicial seria elegido un Juez de 12 Instancia, excepto en la capital donde habria
dos, a través de los colegios electorales de cada distrito, estos jueces debian ser
abogados con titulo y tener por lo menos un afio de experiencia, requisitos que aun
no eran necesarios para ser Juez Constitucional de Paz'??, pues en este caso
bastaba con tener veintiin afios cumplidos, ser ciudadano queretano, vecino de la

municipalidad donde ejerceria sus funciones y saber leer y escribir.

Originalmente este texto constitucional reconocié cinco cabeceras de distrito
para Jueces de 12 Instancia, una de las cuales era Amealco, que comprendia dos
municipalidades, la propia cabecera y Humilpan ademas de diversos pueblos entre
lo que esta San lldefonso Tultepec. En 1873 este texto se reformé para reducir el
namero de Jueces de 12 Instancia a cuatro, dos de los cuales estarian en la capital,
uno en Toliman y otro en San Juan del Rio, jurisdiccion a la que perteneceria
Amealco y, por ende, San lldefonso. Sin embargo, estas modificaciones se
derogarian en 1874 tras la reforma a los articulos 49 y 50, para dejarse como en un
primer momento, lo que significd la posibilidad de un juez en la cabecera de

Amealco.

Estos continuos cambios son reflejo de las continuas complicaciones
derivadas de las distancias entre los pueblos y sus cabeceras, pero sobre todo entre
las cabeceras de distrito y la capital, que era donde radicaban los abogados titulados
que podian ser nombrados jueces. Sin embargo, al reducir las cabeceras de distrito,
las imposibilidades y tropiezos que tenian los habitantes de los pueblos sujetos mas
alejados era evidentes, incluso en la exposicion de motivos para dichas reformas se
hizo ver que, en lugares como Amealco, era enorme la distancia sus diferentes
pueblos y San Juan del Rio, lo que se traducia en las grandes distancias que las

personas tenian que caminar para entablar cualquier juicio en 12 instancia.

122 | os jueces constitucionales de paz serian elegidos por los Colegios Electorales de sus municipalidades, que
eran cuerpos formados por hombres que representarian por cada uno a 500 habitantes, quienes debian ser vecinos de la
comunidad que representaban, tener mas de veintiin afios y saber leer y escribir, estos colegios también elegian a los
Ayuntamientos y a los Jefes de Policia.



Se expuso ademas que, dichas dificultades, también ocurrian en la Sierra
Gorda del Estado donde los reos permanecian en la carcel por tiempo indefinido,
sin saber siquiera la naturaleza de su acusacion o que permanecian mas tiempo
presos esperando sentencia que cumpliéndola, por lo que el argumento de dicha
reforma de afianzaba en la necesidad de una pronta y debida justicia paralos
ciudadanos. Las dificultades prevalecientes en el proceso de estatalizacion de la
justicia son evidentes incluso en la primera Ley Orgénica del Ministerio Publico en
el estado, publicada en 1873, donde ademas de reglamentarse por.primera vez en
el estado la figura y atribuciones del Ministerio Publico, . como un funcionario
encargado de promover la represion de los delitos, la defensa judicial de los
intereses del Estado y la observancia de las leyes que determinaran la competencia
de los tribunales, debia promover la pronta administracién de justicia y defensa de
la jurisdiccion de los jueces y de la autoridad del tribunal y, al mismo tiempo,

promover el castigo a los jueces o0 subalternos que faltasen a sus deberes.

En este sentido se nombré al Fiscal del Tribunal de Justicia como el
encargado de visitar siempre que lo creyere conveniente, los Juzgados de Letras y
de Paz, poniendo especial-atencidén en las detenciones arbitrarias y promover su
castigo o reparacion. En el mismo afio de 1874 se expidié el Reglamento de los
Jueces de Paz en funciones de Juez de Letras, en el cual se establecieron las reglas
para que los Jueces Constitucionales que, debido a la carencia de personas letradas
en derecho, ejercian las funciones de Jueces de Primera Instancia, lo hicieran

apegados a las leyes y sus reglamentos.

Considerando que la buena administracion de justicia exigia el mayor nimero
posible de jueces legalmente habiles pata el despacho de los diversos asuntos, se
decret6 que los Jueces Constitucionales no letrados en funciones de Jueces de 12
Instancia, tenian la obligacién de nombrar un abogado de conocida instruccion y
probidad, que residiera en el lugar o bien en la capital del estado, para que les

asesorare en el despacho de los negocios civiles y criminales que se les presentara.



Ya en tiempos porfiristas, en 1877 se expidi6 el Reglamento de
Procedimientos Judiciales en el Ramo Criminal donde se describieron las
formalidades de las actuaciones de los Jueces Constitucionales, quienes serian
competentes para conocer de casos de injurias, hurtos simples, fraudes y estafas,
cuyo valor no excediere de cien pesos, asi como de heridas leves y graves por
accidente que sanaren en el término de un mes. También seguirian_conociendo a
prevencion de los Jueces Letrados, por lo que realizarian sumarias*?® de las
primeras diligencias de cualquier delito cometido en su-jurisdiccion pero
competencia de los Jueces de 12 Instancia, asi como aprender a los que resultaren

responsables si el hecho merecia pena corporal.

Vemos entonces como, no obstante la. mayor reglamentaciéon de las
actuaciones judiciales y la contraccion de las competencias de los Jueces
Constitucionales, la justicia lega en el nuevo paradigma juridico seguia siendo la
gue sostenia el orden y seguridad de la mayor parte del territorio del estado, pues
dichos jueces también tenia como atribucion perseguir vagos y malhechores, para
lo cual podrian auxiliarse de los jueces de otras jurisdicciones y adoptar todos los
medios posibles para averiguar los delitos, es decir tenian funciones de
investigacion, podian imponer multas de hasta veinticinco pesos y, en su defecto,
prision de hasta treinta dias por desobediencias o faltas a su autoridad y la turbacion

del orden y sosiego publicos.

Durante los gobiernos de Antonio Gayon (1876-1880) y de Francisco
Gonzalez Cosio (1880-1883), se vieron importantes avances en el proceso de
modernizacién en todos los sentidos, asi por ejemplo se promulgé el Codigo de

Procedimientos Penales del Estado!?4,

123 E| reglamento establecio sistematicamente los pasos a seguir para realizar las funciones judiciales con las
formalidades debidas disponiendo para ellas modelos o machotes!?®, el reglamento también establecia reglas de
competencia, formalidades de las sumarias formadas a prevencioén, asi como de las formalidades de los juicios verbales,
formas de citacion e incluso de los autos determinativos que serian apelables ante el Juez de 12 Instancia.

124 También inicié operaciones el primer ferrocarril urbano y, con la llegada del alumbrado publico a la capital y la
extension del uso del ferrocarril, se consolidé el positivismo en el ambiente intelectual queretano. Fernando Diaz Ramirez dio
cuenta de la influencia del médico Manuel Godoy Alvarez, hijo de una familia queretana que cursé estudios de medicina en



En 1878 se expidi6 la Ley que crea los Juzgados de Paz estableciéndose
que estos serian elegidos popularmente y estarian en cada uno de los pueblos
existencias en el estado bajo la misma competencia que habia sido establecida para
los Jueces Constitucionales, que recordemos eran elegidos por los Colegios
Electorales. En 1879 se reform6 nuevamente la Constituian Local para, en-materia
de justicia, reorganizarse las instancias jurisdiccionales en Jueces Constitucionales
de Paz, Jueces Menores, Jueces de 12 Instancia y Tribunal Superior de Justicia; los
Jueces Constitucionales de Paz siguieron siendo el grueso de los jueces que
conocian los asuntos de sus pueblos, que nuevamente les elegirian a través de los
Colegios Electorales, el cargo continu6é siendo concejil y los requisitos para ser

nombrados como tal no mutaron respecto a los anteriores.

Al afio siguiente se expidio la Ley que reglamenta el Articulo 100 de la
Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro de Arteaga, este
articulo era el relativo a la organizacion del Tribunal y sus diversas instancias. En
las consideraciones de la ley se establecié que, si bien era mas conveniente que
hubiera un mayor numero posible de Jueces Menores en el distrito del centro y en
los foraneos, mientras las circunstancias de erario lo permitieran, no era posible
nombrarles en cada uno de los distritos. Entonces, se establecioé que sélo habria un
Juez Menor en San-Juan del Rio y dos en el distrito del centro'?®, y que los Jueces
Constitucionales de Paz seguirian existiendo en la forma y nimero en que hasta

ahora se encontraban.

Para el 15 de septiembre de 1879, el poder Judicial del estado reportaba'?®
la existencia de un juez de Primera Instancia que conocia de negocios criminales y
civiles en Amealco, un secretario y un escribiente, ademas de 16 Jueces

Constitucionales en cuatro haciendas y diez pueblos, entre los que estaban San

Alemania, quien en 1900 organizé un Congreso Cientifico que transformé el plan de estudios del Colegio Civil en Torno al
Positivismo cientifico (Landa Fonseca, 1989).
125 En julio de 1879 se reform6 nuevamente la Constitucion para establecer que sélo habria Jueces Menores en
donde el Congreso lo considerare Necesario, eliminando la obligacién de nombrarles en cada una de las cabeceras de Distrito.
126 Relacion de personal que laborara en el Poder Judicial en 1879. Fuente (Gonzéalez de Cosio Frias, 2002, pags.
489-490)



lldefonso Tultepec, cuyo Juez tenia ademas dos auxiliares. Para 1981 nuevamente
se daba cuenta de la existencia de un Juez Constitucional de Paz como agente de
justicia dependiente del Tribunal Superior de Justicia, con sede en San lldefonso
Tultepec, era Anastasio Garcia y Francisco Vazquez era su suplente!?’, la Ley
Organica de los Tribunales del Fuero Comun del Estado de Querétaro de 1897
mantuvo la tendencia a que los Jueces Constitucionales de Paz fueran nombrados

en las municipalidades que el congreso considerare necesario.

En 1881 el Reglamento Interior para el Tribunal Superior de Justicia
determind que, por lo menos una vez al afio, los Juzgados-Menores y de Paz y sus
carceles, serian visitados por los Jueces de Primera Instancia para verificar
situaciones como la seguridad y salubridad en la'que se encontraren los presos, la
revision de los libros de acuerdos, razones, exhortos y entrada y salida de presos,
el registro de causas y expedientes pendientes y en tramite, ademas de oir las
guejas de los reos y/o litigantes, so pena de suspension y sustitucion al juez que se

le demostrara una falta grave.

En este sentido, el control administrativo que el Tribunal tenia sobre las
funciones de sus jueces habia aumentado y era posible debido a la prevalencia de
expedientes y diligencias por escrito sobre las orales, pues, aunque para este
momento aun eran posibles los juicios verbales, los Jueces Menores y de Paz tenian
la obligacién de asentar un acta por cada juicio en los libros respectivos, dandoles
un namero para identificarles sin tachaduras ni enmendaduras, de la misma forma,
era necesario que los funcionarios judiciales registraran todas y cada una de las
diligencias, autos y determinaciones a las que llegaran, mismas que serian

almacenadas en un archivo, también considerado por dicho reglamento.

Para el 9 de junio de 1883 se decretd la Ley 94 que reglamentaba las
funciones judiciales de los Jueces Menores y de Paz, las costas que cobrarian por

los asuntos que conocieran y la obligacion de reportar los dineros obtenidos, previa

127 Relacion de personal que laborara en el Poder Judicial en 1891. Fuente (Gonzéalez de Cosio Frias, 2002, pags.
571-579)



exhibicion de los libros respectivos una vez al mes en la Administracion de Rentas.
Ya en el Codigo de Procedimientos Penales de 1889 se establecieron claramente
los delitos y cuantias de su competencia, asi como las formalidades a seguir en las
diligencias de conciliacion y los juicios verbales o prudenciales, estos ultimos
llevados a cabo de forma gratuita por los Jueces de Paz en asuntos con cuantias
menores a 25 pesos, los cuales se ventilarian por simples acuerdos y no admitirian

recurso alguno.

De acuerdo a este codigo, los Jueces de Paz que no estuvieran en cabecera
de distrito, como es el caso de San lldefonso, serian competentes para conocer del
robo sin violencia, el abuso de confianza y el fraude con cuantias menores a 25
pesos, de las amenazas y dafios menores a 25 pesos, de los golpes que causen
heridas leves, de la injuria o difamacion leves sobre las que sélo podria condenar a
menos de 25 pesos de multa o 15 dias de arresto, del tumulto, de la embriaguez
habitual y de la ocultacién o variacion de nombre sobre reos de su jurisdiccion. Los
Jueces de Paz seguian actuando a prevencion de los Jueces de 12 Instancia sobre
asuntos graves que no fueran de su competencia, llevando a cabo las primeras

diligencias.

Para 1891 nuevamente se informaba la existencia de 24 Juzgados de Paz en
Amealco'?8, distrito con el mayor nimero y entre los que estaban el de San lidefonso
Tultepec, que seguia teniendo como juez propietario a Anastasio Garcia, cuyo
nombre habia sido reportado de 1879 en el cargo, por lo que podemos suponer que
efectivamente, en el pueblo habia una figura jurisdiccional local que aunque
dependiente del Tribunal Superior de Justicia, tenia un rango amplio de actuacion
respecto a los asuntos considerados como menores por su cuantia, mas no por el
Impacto que pudieran causar a la comunidad. Tomando en cuenta que las leyes
prohibian que los jueces tuvieran cualquier funcidon administrativa o de gobierno

distinta a la de administrar justicia, es muy posible que para este momento la figura

128 Noticia que manifiesta el personal del Poder Judicial del Estado correspondiente a 1891. Fuente (Gonzalez de
Cosio Frias, 2002, pags. 571-578)



del juez en San lldefonso fuera distinta a la del jefe politico, que por su parte

dependia del gobierno de Amealco.

Para el 15 de agosto de 1897, la nueva Ley Organica de los Tribunales del
Fuero Comun del Estado de Querétaro establecié reglas més claras respecto a la
actuacion de los Jueces Constitucionales de Paz, que mayoritariamente
constituirian juicios prudenciales sobre asuntos de su competencia, que eran los de
una cuantia menor a 25 pesos. Segun este ordenamiento, dichos jueces debian
conocer las causas y emitir sus fallos a verdad sabida y buena fe guardada en juicios
mayoritariamente verbales que no durarian mas de tres -meses, sobre estos era
necesario llevar un registro de las resoluciones emitidas con nimero progresivo que
remitiera a un segundo libro que contendria las actas levantadas con motivo de cada

juicio®?d,

Atendiendo a las constantes convulsiones sociales y politicas del siglo XIX,
la administracion local de justicia también tuvo periodos de constantes
transformaciones, aunque pocos cambios de fondo. Aunque con constantes
cambios de denominacion, los pueblos conservaron, a través de figuras locales,
jurisdiccion sobre el grueso de sus asuntos que eran considerados por la legislacion
como asuntos menores, al ser de cuantias bajas o ameritar sanciones leves. No
obstante, los constantes cambios en el papel, el estado llegé al siglo XX con una
administracion de justicia compleja, configurada entre jueces letrados en derecho
liberal y moderno y figuras locales que desde cada pueblo mantenian el orden

publico y propiciaban la justicia.

Pero el siglo XX también marcé, por lo menos en el papel, el fin de esta
posibilidad al eliminarse la figura del Juez Constitucional de Paz y su eleccion
mediante voto popular. En el diario de debates de *** el diputado *** hacia ver la

necesidad de que los jueces del Tribunal fueran designados por el propio organismo

129 | as actas levantadas debian contener una relacion sucinta de la demanda, de la contestacién, de las pruebas
rendidas por las partes y de la sentencia. Esta acta debia estar firmada por las partes y contener por escrito el convenio
acordado, si es que lo hubiere.



y no a través figuras y procedimientos politicos. De manera simultdnea a la
reconstruccién del entramado juridico local y nacional, otros procesos como la
reconfiguracion del territorio de los pueblos originarios y, con ello, la pérdida del
control comunitario que hasta el momento mantenian sobre el mismo, impactaron

las formas que tradicionalmente habian configurado la justicia y la comunidad.

La justicia como totalidad concreta del complejo entramado social y territorial
de San lldefonso, inmersa ademas en una totalidad compleja que interrelacionaba
procesos histéricos coyunturales como la construccion del propio estado nacional
mexicano y su orden juridico adyacente, asi como la reconfiguracion territorial en
torno a una nueva fase de acumulacion en el Sistema Capitalista. La reconfiguracion
territorial del siglo XIX llevé a la desarticulacion de la-propiedad comunal de San
lldefonso y, con ello, a la reconfiguracién de las practicas juridicas que hasta el

momento se llevaban a cabo.



Capitulo V. Reconfiguracidn territorial en el siglo XIX. Desarticulacion de

la propiedad comunal y la desamortizacion de bienes en manos muertas

Autores como Garcia Ugarte (1989) y Ramon del Llano (1989), colocan a Querétaro
el consenso historiografico nacional e internacional (Cortés Méaximo, 2013) que
sostiene que el proceso de desamortizacion, iniciado en la segunda mitad del siglo
XVIII, continuado a lo largo del siglo XIX y finalizado como efecto de la Revolucion
Mexicana y la promulgacion de la Constitucion de 1917, tuvo como consecuencia el
desmembramiento de muchas de las tierras que poseian los pueblos originarios de
forma comunal, impactando esta forma de organizacion y sus implicaciones
simbdlicas, politicas, sociales y juridicas, en aras de la ciudadanizacion de la

poblacién y la implementacion de la propiedad privada.

Este proceso estuvo materializado en diversos ordenamientos legales y
decretos en torno a la extension de la propiedad comunal y la creacion de pequefios
propietarios privados, asi como la circulacion de los territorios que permanecian en
‘manos muertas” y no eran explotados econdmicamente. La Ley de
Desamortizacién de las Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones Civiles y
Religiosas de México, entrada en vigor el 25 de junio de 1856 y mejor conocida
como la Ley Lerdo, es considerada como el periodo mas algido, en sus dos afios de
vigencia, (Bazant, 1966) en este proceso.

La Ley de Desamortizacion de las Fincas Rusticas y Urbanas de las
Corporaciones Civiles y Religiosas de México entré en vigor el 25 de junio de 1856,
en tiempos del presidente Ignacio Comonfort, y obligd a que todas las fincas
poseidas o administradas por corporaciones civiles o eclesiasticas, con excepcion
de sus ejidos,130 edificios publicos o terrenos destinados al servicio publico, fueran
adjudicadas a sus inquilinos a cambio del respectivo pago por el equivalente a la

una renta anual y, en caso de no estarlo, debian venderse al mejor postor en publica

130 En este momento se consideran ejidos a las porciones de tierra que fue de la legua de largo hasta las mil
quinientas varas para que los pueblos pudieran tener su ganado.


https://es.wikipedia.org/wiki/25_de_junio
https://es.wikipedia.org/wiki/1856
https://es.wikipedia.org/wiki/25_de_junio
https://es.wikipedia.org/wiki/1856

subasta luego de la respectiva denuncia. Entre las tierras que debian
desamortizarse de manera obligada entraban los propios, los bosques, las aguas e
incluso, segun lo interpretado por Fraser (1972) también las tierras de repartimiento

o fundo legal.131

El proceso de aplicacion de la Ley Lerdo se llevo a cabo por lo menos hasta
1859, interrumpiéndose en algunos territorios con motivo de la Segunda
Intervencion Francesa y el establecimiento del Segundo Imperio, como fue el caso
queretano. Los efectos que tanto esta ley como el conjunto de ordenamientos
legales federales y estatales132, tuvieron para el territorio de San lidefonso resultan

un parteaguas en la dimension juridica del pueblo.

Si bien el objetivo y espiritu de las leyes de desamortizacion, vigentes entre
1856 y 1872 y de entre las que destacan las Leyes Lerdo, Iglesias y sus
reglamentos, nunca fue despojar a los pueblos de sus tierras para empobrecerles,
su aplicacion si favorecio la desaparicion del régimen comunal, al considerar que su
prevalencia impedia el progreso. econémico y social (1972). Ademas de
preocuparse por el poco desarrollo capitalista que el naciente Estado tenia, las élites
criollas estaban preocupadas por el poco control politico, juridico y econémico que
ejercian sobre estos pueblos, con cuya poblacion ni siquiera se podian comunicar

en el mismo idioma.

En el analisis realizado por Fraser (1972), sobre el contenido de panfletos,
editoriales 'y diarios de debates ocurridos en visperas de la Reforma y la
promulgacion de la Ley lerdo, podemos observar argumentos que claramente estan
en contra de la organizacion comunal de los pueblos, por considerarla una espacie
de comunismo que les mantenia segregados, aislados y bajo un “espiritu de tribu”

gue obstruia su asimilacion y el incremento de la productividad de sus tierras (pag.

1311 os terrenos de repartimiento o fundo legal eran las parcelas individuales tenidas en usufructo por miembros del
pueblo, que fueron establecidas por las leyes de este tiempo en un cuadrado de mil doscientas varas por lado. Los Propios
eran tierras que se trabajaban en forma comunal para los gastos del pueblo y que en muchas ocasiones estaban arrendadas,
mientras que los montes y aguas eran fuentes de subsistencia del pueblo y también se utilizaban para la extensién y rotacion
de milpas.

182 Recordemos que ya la Constitucion de 1824 facult6 a los estados para legislar en materia de tierras.



625).En general se puede sostener que, el pensamiento de las élites criollas y
espafolas del siglo XIX, consideraba la existencia de organizaciones comunales
como un obstaculo para la implementacion de sus proyectos de gobierno y el
desarrollo de la economia capitalista nacional, que evidentemente no seria posible

en un contexto de pluralidad cultural y juridica.

Personajes como Francisco Zarco, constituyente de 1857 (Fraser, 1972, pag.
628), hicieron referencia a las “frustraciones”, al “cruel yugo de la comunidad” y al
“vicio comunal” que llevaba a los pueblos originarios a sublevarse en contra de la
modernizacién. San lldefonso Tultepec llego a finales del siglo XVIII con un amplio
territorio y una arraigada organizacion comunal en torno a este, sin embargo, a
finales del siglo XIX el territorio de la Hacienda la Torre ya habia aumentado
aproximadamente en cuatro mil seiscientas hectareas, y lo habia hecho en
detrimento de los territorios de San lldefonso, principalmente, asi como Santiago

Mexquitittan y San Miguel Tlaxcaltepec.

Si bien, los efectos reales del proceso de desamortizacion de tierras han sido
ampliamente discutidos en algunos casos y, para el queretano no se han estudiado
datos que nos permitan conocer las circunstancias particulares del territorio que fue
desamortizado, algunas cifras muestran que la Hacienda San Nicolas de la
Torrel33 logo consolidarse econémicamente en el periodo porfirista, llegando a ser
la mas grande de Amealco, con una extension de 22,491 hectéreas, entre 1877 y
1910, y un valor tazado en 103,424 pesos en 1870 (Del Llano Ibafiez, 1989).

133 El territorio de la Hacienda la Torre tuvo su origen en mercedes reales otorgadas a Juan de Burgos y Juan Cano
entre 1533 y 1604, para estancias de ganado mayor, caballerias de tierra y aguas para molino (Valverde Lépez, 2008),
recordemos que desde el primer amparo otorgado al pueblo de San lldefonso por el Virrey **** se menciona a la Hacienda la
Torre como colindante al sur. El nombre de San Nicolas fue puesto en 1578 por Alonso Arévalo, quien se dedicaba a la cria
de ganado menor aprovechando las grandes extensiones de pastizal ademas de los arroyos derivados de los Rios Nad6 y
San lldefonso, este la hered6 a su hijo Pedro Vazquez Rega quien la perdié como consecuencia de una deuda con las monjas
del Convento de San Juan del Rio, la hacienda fue subastada y adquirida por Alonso de la Torre, quien la nombré Hacienda
San Nicolas de la Torre (Valverde Lépez, 2008, pag. 11). Valverde Lopez también da cuenta de las mltiples operaciones de
compraventa a través de las cuales la hacienda se ve acrecentada en cuatro sitios de ganando menor y uno de ganado mayor
en las proximidades de San Francisco Cualtapetania y del pueblo de Santa Clara, un sitio de ganado mayor aledafio a San
Pedro Tenango, luego de haberlas comprado Alonso Arévalo, junto con las tierras continuas a la estancia de Laes. En 1604
el sucesor de Alonso de la Torre, Juan Lépez la vendié a Fernandez Villegas quien la heredé a Diego de Villegas, su hijo,
éste Ultimo y sus causantes fueron quienes denunciaron el sitio del Muitegé y fueron acusados por el pueblo de San lidefonso
de despojarles de parte de su territorio al invadir sus linderos.



Durante este siglo la hacienda tuvo actividades ganaderas como la cria de
bueyes de labor y mulas para transporte, asi como la cosecha regular de unas cinco
mil fanegas de trigo, a través del empleo de unos cuarenta trabajadores libres y
arrieros, peones acasillados y gafianes provenientes de los pueblos aledafios, entre
ellos San lldefonso. Luego de la declaratoria y adjudicacion de los parajes del
Muitegé y el Tule, la hacienda vio acrecentado su territorio en el area del bosque de
encino que compartia con las comunidades de San lldefonso, Aculco y Tixmadegé,
lo que le permiti6 la explotacion forestal que, gracias al aumento-en la demanda del
carbon y la madera para construccion, le convertirian en un importante referente de
produccion carbonifera en la region. Tanto la hacienda La Torre como la Dolores
Nado, esta Ultima ubicada en el Estado de México, llevaron a cabo la explotacion
discriminada del bosque como una actividad econémica de importancia tal, que para
finales del siglo XIX, ya habia un ramal del Ferrocarril Central que llegaba hasta sus

territorios para transportar madera y carbon.

En el cuaderno de composicion del Pueblo de San lldefonso Tultepec, los
linderos que le fueron reconocidos iban, hacia el poniente con las tierras de la
hacienda de Santa Clara, hacia el sur con el Puesto de don Antonio, al sur-oriente
con el rancho Las Mesillas y el rancho nombrado Tenazda y:

lindando por toda la parte del poniente con las tierras de la hacienda de la

Torre, al norte en la falda de un cerro alto con la hacienda de Santiaguito de

la jurisdiccion de San Juan del Rio y al poniente de estas con el rancho Santa

Rosa, mientras que en el lindero por el norte, por donde corre un arroyo

corriente, que es el que viene por la Vega de San lldefonso, con unas tierras

gue dijeron pertenecer a una dofia Juana de Granada y, llevando el rumbo
del Oriente, con el puesto nombrado Santa Maria (Tixmadegé) y hacia el sur

subiendo hasta un cerro por entre arboles encinos y pinos, por la parte del



oriente en una loma alta que baja del cerro con tierras de Diego Martin,

suegro de don Lucas Magos134.

En dicho cuaderno también se reconocio6 un sitio de ganado menor de exceso
y demasia, que iba desde el pueblo de San Antonio y la frente del cerro, “cuyo
temperamento es muy frio, y lo mas de €l montuoso y sus pastos inutiles, siendo
s6lo util por sus maderas” 135 y, hacia la parte del norte en el cerro grande
reconocido y todo lo demas que puedan tener de excesos y ademas de los
compuestos, “podra haber otro sitio del propio temperamento, aunque de mejores
pastos, y no tan montuoso y cuya conformidad de si lo certifico en la mas bastante
forma que puedo y por derecho que es concedida”136, lo que indica que los linderos
que San lldefonso tenia en el cerro iban hasta el territorio de Santa Maria
Tixmadege, hoy Estado de México, y entre estos no habia tierras de la Hacienda la
Torre, situacion que a finales del siglo XIX ya se habia modificado, pues el territorio

de la Hacienda la Torre ya abarcaba esta zona.

No obstante cuando revisamos la extension de las tierras de la Hacienda La
Torre y La Murallal37 hacia 1910 (ver mapa 1), veremos que San lldefonso perdié
el territorio de bosque aledafio a lo que hoy es el Estado de México, hacia donde
lindaba con Santa Maria Tixmadegé y dejo de colindar con Santiago Mexquititlan, y
San Miguel Tlaxcaltepec (marcada su ubicacion con una estrella roja), asi como con

la Hacienda Santiaguillo, marcada en el mapa con el nimero 3.

134 AGN/México independiente/ Gobierno y relaciones exteriores/ Archivo de buscas y traslado de tierras/ volumen
46286/92/expediente 1

135 |bidem

136 |pidem

137 Algunos pobladores de San lldefonso afirman que esta era propiedad de la misma familia que la Hacienda de la
Torre, pero no hemos podido conformarlo, probablemente se constituy6 en el periodo porfirista.
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MUNICIPIO DE AMEALCO G
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2. Hacienda La Muralla 2614
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39. Hacienda de Galindo y anexas
Batin y Vaquerias 30 162 (8 805)

Mapa 1. Territorio de la Hacienda San Nicolas de la Torre.

Ademas de la pérdida territorial frente a la expansion de las referidas
haciendas, San lldefonso también perdio territorio derivado del ajuste de fronteras
con el Estado de México, para los cuales se tomé en consideracion los limites de la
hacienda mas que las formas territoriales y ocupacion histérica por parte de los
pueblos. En este sentido, la region otomi de San lldefonso estuvo relacionada con
haciendas de Michoacan y el Estado de México, especificamente con la de Arroyo
Zarco, pues el pueblo estaba comunicado a través de un camino con la Hacienda
Molinos de Caballero en Michoacan, ademas de las ya referidas La Torre, La
Muralla, Galindillo y el Pinillo en Querétaro (Garcia Ugarte, 1989, pag. 295),

guedando delimitado su territorio ahora por el de las referidas haciendas.

A diferencia del Estado de México, Michoacan y el propio Humilpan, San
lldefonso Tultepec no fue particularmente atractivo en cuanto a la produccion

agricola, debido principalmente a la calidad de sus suelos y falta de agua, pues el



territorio estaba conformado por una porcién de bosque y otra de barrancas
profundas, quedando sélo una pequefia area para sembrar. Mientras el pueblo
form6 parte de la jurisdiccion de Jilotepec, el Rio San lldefonso estuvo en su
territorio, este era utilizado para irrigar los cultivos aledafios, asi como para el
mantenimiento del ganado, sin embargo, para 1879 surgi6 un conflicto por elusode
dichas aguas con el rancho La Cofradia, ubicado en Aculco, ahora estado de

México.

Contrario a las formas tradicionales de solucion de conflictos por los linderos
de dos o mas pueblos, la resolucién de este conflicto se dio-a nivel de los Jefes
politicos de Jilotepec y Amealco, en cuyas negociaciones estuvieron presentes
algunos pobladores de San lldefonso, pero no hubo reconocimiento de sus
autoridades. El 19 de abril de 1879, se firmé un convenio de amigable composicion
en el que se establecio que el Rio San lldefonso, que en realidad es un arroyo que
viene del cerro del Nadé y forma parte de las aguas del Rio San Juan, marcaria la

nueva frontera entre el Estado de México y Querétaro.

A cambio de no volver a utilizar el afluente de dicho rio ni de las tierras
aledafias a este, los naturales de San lldefonso recibieron la sesion de la barranca
ladera que se forma de la ceja de la pefia al rio, desde las ajuntas hasta los lindes
con el pueblo de la Concepcidén (Garcia Ugarte, 1992, pag. 298), por parte del
Rancho la Cofradia. Es decir, San lldefonso perdi6 el derecho a utilizar las aguas
del Rio al.que le dieron nombre a cambio de 19 caballerias de tierral138 no cultivable

ni propicia para ser habitada.

En el fondo la falta de interés por parte de las autoridades y hacendados
gueretanos por las aguas del rio tuvo que ver con no servia para irrigar el territorio
de Amealco, debido a la profundidad de la barranca donde se ubica su cauce, por
lo que era utilizado por la Hacienda Santa Rita en San Juan del Rio (Samperio H.

(., 1989), este conflicto es una muestra de la vulnerabilidad de los pueblos

138 Aproximadamente 42 hectareas.



originarios cuando sus aguas o territorios fueron del interés de la clase dominante y
ahora, frente a un entramado juridico que no les tomaba en cuenta como agentes

de justicia ni reconocia sus autoridades como representantes politicos del pueblo.

En lugar de formar pequefios campesinos independientes, este proceso de
desterritorializacion impulsé a una serie de pequefios capitalistas -agrarios o
hacendados que, sobre todo en el periodo porfirista vieron acrecentado su territorio
en detrimento de las formas comunales y seforiales de tenencia de la tierra que
prevalecieron durante por lo menos dos siglos y medio del periodo colonial (Trujillo
Bautista, 2009).

Pero fue también este periodo en el que los pueblos originarios vieron
mellada la autonomia politica, juridica y territorial que habian construido durante el
periodo colonial. Paraddjicamente mientrasen la capital y los centros de produccion
las estructuras del estado Nacional parecian consolidarse y la justicia del Estado
caminaba por la senda del orden y el progreso cientifico, la situacibn econémica,
politica y territorial de pueblos como San lldefonso se volvia cada vez mas precaria.
El desmembramiento territorial de los pueblos, como consecuencia de las politicas
agrarias de este siglo, asi como la invisibilizacion legal de su organizacion politica
en pro de la centralizacién politica, trastocé los espacios de reproduccion social en

los que tradicionalmente se habia gestado la justicia local.

Si bien enlos afios de transicién al México independiente el reconocimiento
de la legitimidad social que las autoridades de los pueblos tenian, reconocidas ahora
como Jueces de Paz o Jueces Municipales, habia suplido la incapacidad del nuevo
régimen por garantizar la justicia en sus poblaciones, el periodo porfirista marco un
traspié a esta capacidad. En el caso de San lldefonso, en la medida que las
autoridades locales fueron convertidas en delegados politicos y el dominio colectivo
sobre el territorio fue impactado por la desamortizacion y despojo por la Hacienda
San Nicolas de la Torre principalmente, el pueblo en un periodo de desestabilidad

politica, pobreza y pérdida de préacticas jurisdiccionales formadas desde tiempos



inmemoriales, que lo colocaron en un estado de rezago y marginacién sin

precedentes.
5.1 Revolucién Social y las luchas por la tierra en San lldefonso Tultepec

La Revolucién Mexicana fue conflicto armado que estallé oficialmente el 20 de
noviembre de 1910, luego del 5 de octubre del mismo afio, Francisco |. Madero
proclamara el Plan de San Luis, llamando al pueblo mexicano a tomar las armas y
derrocar a Porfirio Diaz, quien habia permanecido durante treinta y cuatro afios en
el poder. Al margen de la complejidad que el conflicto, sus causas'y consecuencias
significaron para la vida politica y social mexicana en el siglo XX, para los pueblos
originarios el triunfo de la revolucion significé la posibilidad de recuperar territorio

perdido durante el siglo XIX.

Luego de siete afios de lucha, en la cual confluyeron objetivos y causas que
ademas de derrocar a Diaz en el poder, recogieron demandas sociales por la
tenencia de la tierra, el Plan de San Luis firmado por Emiliano Zapata a finales de
noviembre de 1911, tenia como objetivo recuperar las tierras que las comunidades
campesinas habian perdido injustamente. En la poblacion de San lldefonso auln
existe el arraigado recuerdo de su participacion en la lucha y el triunfo que, para el
pueblo significo el desmembramiento de las Hacienda San Nicolas de la Torre y la
Muralla para conformar el Ejido de San lldefonso Tultepec, don Carlos Retana nos
cuenta a sus mas de noventa afios, sobre la memoria que guarda de su padre y
abuelo, -como los hombres que vivieron la injusticia de la hacienda y por ello

lucharon por su tierra:

Mi abuelito, el mero abuelito duré 153 afios, se llamaba José Maria Retana
era curtidor de la hacienda, les hacia sus chamarras a los hacendados de Solis, de
San Pablo (...) mi papa fue carrancista, peleo el ejido porque lo estaba poseyendo
los hacendados, pero se levantaron en la guerra, hay muchos de Lapini que se
levantaron en guerra también y se pegaron con Venustiano Carranza y quitaron todo

esto que poseia el hacendado, todo esto era del hacendado, pero se defendieron la



gente y corrieron los hacendados, unos los mataron otros corrieron, eran espafnoles
y el hacendado de San Pablo y de la Torre es el mismo, él se llamaba José Rivera
Rio, tenia ganado por millones sin contar; borregas sin contar, ni se daba cuenta lo
qgue tenia, millonadas de reses, millonadas de borregas, de cabras, no se daba
cuenta ni lo que tenia. En aquellos tiempos todavia cuando naci estaba Porfirio Diaz
de presidente de la republica, habia muchas minas aca por el real del oro, por
mandado de ese sefior Porfirio Diaz se le daba lado a los esparfioles, se habia
vendido con ellos (...) los ricos hacendados agarraban alas naturalitas y
engendraban gente (...) mi abuelito tenia un pedacito de tierra, él dice que cuando
lleg6 aqui, habia una gente aqui, otra hasta Tenazd4, otra en Mesillas, otra en San
Pablo, dice que el agarré tierra, quedd de delegado como tres veces y como no
habia gente, agarro tierra y repartio a todos los-que no tenian tierra y les dio un
pedacito, una hectarea o media hectarea, heredé gente aunque no fueran de su
familia, le daba lastima que estuvieran viviendo debajo de los arboles o en las
cuevas Yy él les repartid, no habia gente, ahora esto esta apretado de gente. Aqui
habia poquita gente, primero habia puros otomies pero ya después vino gente de
México, de Querétaro, ya se cruzaron con gente de aqui y ya perdieron el idioma

otomj.13°

Don José Guadalupe, hijo y nieto de trabajadores de la Hacienda La Muralla
también recuerda la situacién que estos guardaban con respecto a la hacienda:
Mi padre no fue otra cosa mas que un esclavo del hacendado, que tristeza,
una vez yo se lo dije en vida, ¢papa, pero porgue aguantaban?, me dijo mi
padre, hijo, ¢ pero ¢qué haciamos?, si no podiamos levantarle la vista al amo,
teniamos que agacharnos. Cuando mi padre le dijo a mi abuelo, que todavia
lo conoci, que se queria casar, le dijo mi abuelito que si se queria casar,
bueno, si ya tenia la novia tenian que pedirle permiso al patrén, si el daba el

permiso se podia casar, si no pues no (...) mi abuelito no era de aqui,

139 Entrevista a Carlos Retana Narciso, poblador de Lapini, nacido en la misma comunidad fue Comisariado Ejidal,
Presidente del Consejo de Vigilancia en dos ocasiones, subdelegado de la comunidad y secretario del Delegado de San
lldefonso. Actualmente tiene mas de 90 afios de edad. Fecha de realizacion: 25/02/2017, Lugar: Casa de Don Carlos,
Domicilio conocido, comunidad de Lapini, San lldefonso. Acervo personal.



después fue como una especie de revolucionario, se meti6 en algunos
problemillas, cuando ya se empezaba a alborotar el mexicano por los
movimientos, entonces pues tuvo que salirse de su tierra natal, parece que
él era por ahi de Tenango (...) trabajo en la hacienda con el patrén Francisco
Yarza, fundador de esta hacienda riquisima, un territorio que olvidese,
enorme. Don Francisco Yarza y su esposa Dofia Teresita de Yarza, después
las cosas fueron cambiando, todavia mi papa practicamente fue esclavo del
hacendado. Esta hacienda se fundo en el afio 1881, precisamente por Don
Francisco Yarza el mero patrén (...) corria una leyenda que las campanas
originales que estaban en la capillita que mand6 construir la sefiora Teresita,
gue era muy catdlica, todo lo contrario al sefior Francisco, la sefior Teresita
por su propio dinero mandé construir la capillita que todavia esta, esa si la
respetaron y no la tiraron ni los del Hotel ni los revolucionarios, porque si
llegaron los revolucionarios pero no hubo combate, el hacendado se fue
porque pues los colgaban, si lo agarraban lo colgaban, era espafiol, se dice
gue era compadre de Don Porfirio Diaz, imaginate el poder que tenia, era

enorme.140

Uno de los logros mas importantes del movimiento revolucionario fue la
Constitucion de 1971 texto que, de alguna forma, reflej6 las demandas de los
actores sociales gue participaron en el movimiento y que no estaban contemplados
en la constitucion de 1957, ordenamiento no contemplaba la posibilidad de que las
comunidades tuvieran propiedades comunales. Sin duda el texto constitucional de
1917 materializé las bases del estado posrevolucionario, aspectos como el
constitucionalismo social, la nacionalizacion de los recursos naturales y la
consolidacion de la separacion definitiva entre la iglesia y el Estado fueron los

principios que le dieron estructura al Estado mexicano del siglo XX.

140 Entrevista a J. Guadalupe Cortés Chavez, Edad: 78 afios, cargo: Subdelegado del Saucito, Lugar: Casa del
subdelegado en el Saucito, fecha: 29/05/2017, hora: 18:00. Acervo personal.



Desde 1912 algunos jefes militares revolucionarios realizaron los primeros
repartos de tierras, en 1915 se promulgé la primera ley agrarial4l cuyo contenido
fue recogido en el articulo 27 de la constitucion de 1917, como uno de sus elementos
mas distintivos. En dicho articulo se establecid la nacionalizacion de los recursos
naturales, la recuperacion de la soberania nacional en determinados sectores

econdémicos Yy la ruptura del latifundio y la oligarquia de los grandes terratenientes.

En la primera se apunté que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la nacion,
gue ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares

y constituir la propiedad privada, este fundamento permitié la expropiacion de las

141 E] 30 de diciembre de 1920 se expidié la Ley de Ejides, como cuerpo juridico que atendiera las cuestiones
fundamentales del proceso de la Reforma Agraria, la determinacion de la capacidad agraria de los solicitantes de tierras, tanto
individual como colectiva; los limites minimos para el reparto de la tierra; los requisitos de procedencia de las acciones de
restitucién y dotacién, asi como la reglamentacién de estos procedimientos, y la designacion de las autoridades agrarias.
Establecié el derecho de los pueblos, las rancherias, las congregaciones, las comunidades y los nucleos de poblaciéon a
obtener tierras por las vias de dotacion o restitucién para disfrutarlas en comunidad; el derecho de los vecinos de los pueblos
y de los jefes de familia a ser incluidos en las acciones de reparto; la tramitacién del procedimiento de dotacién de tierras en
favor de los solicitantes de una restituciéon, cuando no probaran su procedencia, a partir de la misma, defini6 al ejido como “la
tierra dotada a los pueblos”. Mientras que para la restitucién se requeria que se acreditara haber adquirido, mediante titulo,
la propiedad de las tierras reclamadas, en tanto que para la dotacién tenia que probarse la necesidad o conveniencia de dicho
tipo de reparto. Las solicitudes de restitucion y dotacion deberian presentarse ante los gobernadores de las entidades,
acompafando los documentos base de la accién, no obstante, esta ley se abrogé en el 22 de noviembre de 1921 y se faculto
al Ejecutivo de la Union para dictar las disposiciones necesarias y reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las
autoridades agrarias conforme a los lineamientos de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915. Se instituy6 la Procuraduria de
Pueblos en cada entidad federativa para asesorar gratuitamente a los campesinos en sus tramites de dotacion y restitucion.
Asimismo, se establecen términos improrrogables para el desahogo y sustanciacion de los procedimientos agrarios, asi como
las responsabilidades de las autoridades encargadas de los mismos, para acelerar y garantizar los programas de reparto. El
Reglamento Agrario del 10.de abril de 1922, expedido por el presidente Alvaro Obregdn y publicado el 18 de ese mismo mes,
establecio los lineamientos sobre la procedencia de las solicitudes de restitucion y dotacion de ejidos; el monto de las
superficies que se asignarian por cada jefe de familia, el respeto a la propiedad privada y la determinacién de sus limites. Los
expedientes de dotacion o restitucion de tierras a los pueblos serian tramitados por las comisiones locales agrarias y resueltos
provisionalmente por los gobernadores, los comités particulares ejecutivos darian la posesion provisional de las tierras, y la
Comision Nacional Agraria someteria los expedientes a la resolucién definitiva del presidente de la Republica. El decreto del
1 de noviembre de 1923 concedid a los nucleos agrarios el derecho preferente al aprovechamiento de las aguas federales, el
de 28 de juliode 1924 adicion6 el Reglamento para exceptuar de la dotacion o restitucion de ejidos a los centros de poblacién
establecidos con base en los contratos de colonizacion celebrados con la Secretaria de Agricultura y Fomento, se introdujo
la accion agraria de ampliacion de tierras estableciéndose como requisitos de procedencia, que los pueblos solicitantes
tuvieran en posesion y explotacion total las tierras con que hubieran sido dotados y que demostraran que la superficie
concedida no era suficiente para el desarrollo colectivo de su poblacién. El 23 de abril de 1925 se decret6 extender la superficie
a dotar por jefe de familia cuando se tratase de terrenos cerriles o en zonas aridas y se dispuso sobre la ejecucion de las
resoluciones de ampliacion de los ejidos. El 16 de julio de 1925 se especificé la capacidad juridica de las corporaciones de
poblacién que de hecho o por derecho guardaren el estado comunal, dispuso que los derechos sobre los terrenos indivisos
fueran inalienables, siendo nulas las operaciones, actos o contratos que se pretendan llevar a cabo en contravencion a este
precepto. El 23 de abril de 1927, el presidente Plutarco Elias Calles expidio la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas que entre otras cosas regulé el procedimiento de conversiéon cuando una solicitud de restitucion no fuera procedente
para darle tramite por la via de dotacién, estableciéndose como requisito indispensable que para la preservacion de los
derechos agrarios los campesinos tenian la obligacion de mantenerlas en explotacion, pues la falta de cultivo por mas de un
afio implicaba la pérdida del derecho sobre la parcela. Por decreto del 23 de diciembre de 1931 Pascual Ortiz Rubio reformé
el articulo 10 de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 reiterando que los propietarios afectados con resoluciones de tierras
no tendran ningun derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinario de amparo conservando Unicamente el derecho a
que les fuera pagada la indemnizacién correspondiente.



tierras en manos de las grandes haciendas y la constitucion del ejido. Pero el ejido
revolucionario no fue el mismo que el ejido colonial, mientras que en este ultimo el
uso y propiedad era comunal, aquel estuvo dividido en parcelas ejidales, delimitadas
y designadas a los ejidatarios que forman parte de la organizacion y regida por un
sistema de autoridades ejidales que en cada nucleo estuvieron vigiladas por-las
autoridades agrarias, las instituciones gubernamentales de crédito. y que por lo

menos hasta el afio 2000, estaban afiliadas al partido politico oficial.
5.1.1 El ejido de San lldefonso Tultepec

Al afio siguiente de la expedicion de la primera Ley Agraria, el ayuntamiento del
Pueblo de San lldefonso acudié ante el presidente de la Republica y solicité la
restitucion de sus tierras. En su peticion aludieron haber sido despojados de estas
por la Hacienda San Nicolas de la Torre, para ese momento propiedad de José
Rivera Rio, asi como por la Muralla, propiedad de Teresa de Ascué viuda de Yarza
y, respecto de los parajes del Muitegé y el Tejocote (también conocido como Lapini),

dijeron haber sido despojados por los duefios del Rancho los Gonzalez.

Es importante aclarar que entre la restitucion y dotacion de tierras habia una
diferencia legal importante; mientras que la restitucion tenia efectos para todo el
pueblo, es decir daba origen a propiedad comunal sin restriccién alguna, la figura
de la dotacién de tierras implicé su reorganizacién en forma de ejido y, por ende, su
estructuracion en torno a las disposiciones legales vigentes y la limitacion de
participacion solo a los miembros del ejido. En la solicitud de restitucion hecha por
los sanildefonsenses, se presentaron como documentos base de la accion los
cuadernos de composicion de 1710, 1716 y un expediente de Juicio Sumario de
1827. Sobre el despojo declararon:

Que entre los ejidos pertenecientes a San lldefonso se encuentran por el

norte el cerro del Afil, el tepozan, y Santiaguito, y por el Este, el lamado dela

Cofradia, el Carrizal, Pefia Colorada y la Laguna Seca, tierras que desde

hace veinte afios han sido segregadas del ejido por los hacendados vecinos,



que los titulos de propiedad los han extraviado, pero que estan registrados
en el Archivo de la Nacion (...) que ignoran la fecha de fundacion del pueblo,
el cual nunca ha cambiado de nombre; sus limites actuales son por el norte,
el pueblo de San Lucas, por el sur el de San Francisco y Santa maria
Tixmadegé, por el oriente la Hacienda Nad6 y por el poniente la Hacienda la
Nochebuena. Desde hace cuarenta y cinco afos ha estado el pueblo en litigio
con la hacienda La Torre, hoy de la Nochebuena, pues ella ha sido la
usurpadora de sus tierras, entre los terrenos reclamados existe uno que dofa
Juana de Granada legé al Municipio en 1871, la reclamacion comprende todo
el ejido que esta formado de los terrenos denominados “Tejocote”, “Afil”,
“Tepozan”, “Santiaguito”, “Cofradia”, “Carrizal”, “Pena Colorada”, “Laguna
Seca”, los despojos se iniciaron desde 1785 y terminaron en 1871, con
mediacion del Juzgado de Jilotepec, que hoy pertenece al Estado de México,
y el de Amealco, sin que los interesados hayan presentado documentos u

otra clase de pruebas, concernientes a tales despojos.142

El 10 de enero de 1919 se emiti6 la correspondiente resolucion, que fue

publicada en el Diario Oficial de la federacién el 21 de febrero del mismo afio. La

restitucion de tierras fue negada por el ejecutivo federal bajo los siguientes

argumentos:

1.- Que de acuerdo al dictamen paleogréfico del perito Toméas Alarcén, la
copia de titulos presentada por el pueblo, contiene adulteradas algunas de
las circunstancias de las composiciones referidas, por lo que la copia debe

haber sido tomada de algun documento apdcrifo.

2.- Que, de acuerdo al plano levantado en la investigacién, el pueblo, la
superficie poseida por el citado pueblo es de 6383 hectareas, 13 areas, 63
centiareas, en el plano ademas se marcan los puntos denominados “Cruz

Colorada”, “Cerro del Muitegé”, “Jitu”, “Tejocote”, “Canada del zacatonal” y

789.

142 Diario Oficial, Secretaria de Gobernacion, Tomo XI; Numero 45, México, viernes 21 de febrero de 1919, pp. 766-



puesto de “San Antonio”, con una situacién aproximada de la Pefia de Nado,
puntos que fijan las tierras reclamadas. En el padrén en el que no figura un
diez por ciento de indigenas emigrantes y otro diez por ciento de mestizos,
gue no se mezclan en los asuntos de los indios, dio una poblacion de 195
hombres, 456 mujeres y 275 nifios, en suma 926. Los cabezas de familia son
326 y de esos solo 39 no son propietarios, la noticia oficial de adjudicatarios
de tierras dentro del ejido, comprendio sélo 158 que poseen enjunto 728
hectareas, 56 areas, 36 centiareas, una gran parte del ejido permanece
indivisa y poseida en comun. El secretario de la Local dio al pueblo
colindancias distintas a las del plano y aseguré que dos y media, cuando
menos de los tres sitios de ganado menor, que forman los ejidos, son lomas
deslavadas que nada producen. Que han tenido varios litigios con resultados
diversos, que no aclaran su titulaciéon y que no se han podido precisar las

fechas de las usurpaciones alegadas.4®

En cuanto a los terrenos del Tejocote, tampoco procedio la dotacion de tierras
debido a que, segun el érgano decisor, no probaron debidamente las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que se dieron los despojos. Los documentos
presentados por el pueblo no fueron considerados validos por la falta de
confirmacion de los titulos y la falta de medicién de las tierras a que las
composiciones referian. La dotacion subsidiaria de tierras tampoco procedio, debido
a que el pueblo poseia tierra suficiente para hacer repartos a los cabezas de familia

indigenas que no tenian.

Atendiendo a las resoluciones de la época, la negativa de restitucion a San
lldefonso no resulto atipica, frecuentemente la autoridad determinaba que los titulos
no tenian fecha o no estaban confirmados, incluso esta situacion llevé a muchos
pueblos a elaborar sus propios documentos de fundacién, de acuerdo a las

memorias que guardaban (Ruiz Medrano, 2012).

143 bidem.



En el caso de San lldefonso, dado que no era posible subsanar el tema de
los documentos base de la accion, la siguiente peticidbn se concentré en subsanar
el tema del padron solicitante. Es necesario recordar que, en la primera solicitud de
restitucion, solo se incluyd en el padrén a la poblacion originaria, que era muy
escasa tomando como base la cantidad de tierra que les fue reconocida, por cierto,
conformada principalmente por la barranca que, cedida en el litigio por el Rio San

lldefonso, no era viable para producir cosa alguna.

Atendiendo a su avanzada capacidad de organizacion y negociacion, el
pueblo tomd otra estrategia. EI 30 de abril de 1921, el ayuntamiento de San
lldefonso solicitd nuevamente la dotacion de tierras bajo el argumentando de que
carecian de las indispensables para satisfacer sus necesidades, en esta ocasion y
a s6lo dos afios de la negativa de la primera solicitud, el censo realizado en el pueblo
arrojo un total de 1299 habitantes, entre los que habia 421 jefes de familia y 398
capacitados con derecho a recibir parcela individual, es decir, mas del doble que en

el padrén de la primera solicitud de restitucion.

Segun la nueva solicitud existia la necesidad de tierra cultivable para repartir,
ya que la que actualmente tefilan estaba conformada por lomerios con fuertes
pendientes, en las que no crecia pasto para la cria de ganado; a pesar de que el
pueblo poseia 4000 hectareas para repartir, requerian ser dotados de mas y mejor
tierra para mejorar su situacion econémica. La clave para que, en tan solo dos afios,
el padron de peticionarios de San lldefonso aumentara fue incluir a la poblacion
mestiza, que se encontraba viviendo en la regién con motivo de su trabajo en la
Muralla y en la Hacienda la Torre, a este respecto el sefior José Guadalupe
recuerda:

...después de que ya llegaron los revolucionarios, los hacendados huyeron

porque los colgaban, entonces le dijeron a mi comunidad, (...) sefores,

agarren las tierras se las venimos a entregar (...) Mi comunidad, que era la

Muralla, no quiso, no querian quitarle nada al patrén porque el sacerdote que

daba la misa cada ocho dias, jay de aquel que no fuera, porque eran ordenes



del patrénj El sacerdote les decia: jhijos no agarren las cosas que nos son
de ustedes, porque si agarran la tierra del amo, es como robar a Dios! (...)
entonces mi comunidad no quiso por miedo 0 no sé, pero los nativos de San
lldefonso, el pueblo indigena, dijo 6rale, nosotros si queremos. Ellos no le
tenian miedo al infierno, estaban un poco aislados, como eran comunidades
indigenas, al patron no le importaban mucho. Pero todo era de los indios
porque ellos fueron los primeros que llegaron, luego la hacienda se los quito
porque ellos tenian el poder, ellos decian: ja ver, vete a-marcar ese cerro
hasta donde llega la vista y luego en el otro!, tenian el poder politico, el poder
econdmico, entonces se agarraron la tierra los de San lldefonso, de San
Bartolo, Zatlauco, de la Hacienda la Laborcilla y de San pedro Denxi. Los
indios no trabajaban en la hacienda, esta tenia el control de los trabajadores
del Tepozan, de la Muralla, que erael mero nombre de la hacienda, de San
Bartolo, de la Laborcilla y de Zatlacuo, algunos de Santa Maria eran
trabajadores del hacendado, porgue como tenia muchisima tierra, tenia a
algunos cuidando al ganado de los potreros de la Laborcilla, otros cuidaban
el ganado de los cerros y tenian otros por otro lado y por otros. Segun mi
abuelo y mi padre, casi no hubo necesidad de traer a los indios a trabajar, tal
era el racismo-seforita, que mi padre (...) desde nifios, mi padre nos decia:
ino se junten con esos indios, no vayan para alla con esos indios!, no vayan
con esos indios patas rajadas, que ni les entendemos lo que dicen (...) Como
le iba diciendo, los que trabajaban en la Muralla no tuvieron las agallas de
agarrar tierras por los consejos del sacerdote, los indios muy indios, pero no
tan tarugos, agarraron hasta aqui, hasta donde le dejaron la pequefa
propiedad al hacendado, porque conforme a las leyes le debian dejar su
pequefia propiedad, que todavia era mucho. Ahi pudieron los linderos y de
ahi para alla era de San Ildefonso, entonces los indios de San lldefonso se
compadecieron de estos, de hoy el Saucito, y los admitieron como arrimados,
después de que ellos hubieran sido los que hubieran agarrado todo, no

quisieron. Los de San Bartolo si pasaron hasta aca, es grandisimo y buenas



tierras (...) ellos no tuvieron miedo, los de la Laborcilla, los de San Pedro,
indios, indios, pero no tan tarugos y estos (...)iba a decir una groseria pero
ahi estaba mi padre y mi abuelo, les tocaron tierras porque los indios los
admitieron y les dijeron bueno, entonces hagan sus parcelas por ahi, a
nosotros nos queda muy lejos, pero ustedes hagan sus parcelas y fue como

fueron agarrando sus parcelitas, sus huertitos y donde estaba su casita.'**

Luego de méas de quince afios de espera y dos amparos interpuestos por
José Rivera Rio, en contra de la expropiacion del 75% del territorio de su
hacienda,145 el 20 de marzo de 1937 fue publicada la Resolucion favorable en el
expediente de dotacion de tierras en San lldefonso Tultepec. La resolucion afecté
las Haciendas de la Muralla y la Torre, esta ultima con 1476 hectareas de monte
bajo que los solicitantes ya ocupaban de'forma provisional. En esta primera
resolucién favorable, se doto al pueblo de 2,0902-85 hectareas, de las cuales 50-20
eran de riego, 54 de temporal; 9,040 hectareas de agostadero pedregoso e
incultivable eran de la Muralla, mientras que 488 hectareas de agostadero cultivable

y 1476 de monte bajo eran de la Hacienda la Torre.

El terreno dotado se dividié en 90 parcelas, mientras que se dejaron a salvo
los derechos de los 309 peticionarios restantes, en aras de que posteriormente
formaren un nuevo nucleo agrario y solicitaran la dotacion. La constitucion del Ejido
de San lldefonso tuvo efectos complejos en la comunidad, entre otras cuestiones
significo la mestizacion de su poblacién y, con ello, la reconfiguracion social, politica
y cultural de la misma; también permitié a sus habitantes recuperar una parte del
territorio despojado en el dltimo siglo, aunque ahora agregando al ndcleo a la

poblacién mestiza.

Otro hecho trascendente en la historia de la comunidad durante este siglo fue

el relativo a la declaratoria de Zona Protectora Federal de una parte importante de

144 Entrevista a J. Guadalupe Cortés Chavez, Edad: 78 afios, cargo: Subdelegado del Saucito, Lugar: Casa del
subdelegado en el Saucito, fecha: 29/05/2017, hora: 18:00. Acervo personal.

145 Juicio de amparo nimero 390, 15 de noviembre de 1924. Archivo Histérico del Poder Judicial del Estado de
Querétaro/ expediente 11-925, folio 1465/caja 120.



su territorio. El 4 de noviembre de 1941, una superficie de 686-39-05.627 hectareas
con vegetacion forestal, bosque de encino y bosque de encino-pino, explotadas
histéricamente por la Hacienda la Torre y por la propia comunidad, para fabricar
carbon y madera para construccion, obtuvo dicha declaratoria legal por estar
ubicada entre las cuencas hidrolégicas de los rios de san lldefonso, Nadd, Aculco'y

Arroyo Zarco.146

Mientras que a escala nacional, esta declaratoria form6 parte de una
tendencia nacional, iniciada en el area cercana a la ciudad de México desde tiempos
porfiristas, que buscé proteger zonas naturales de donde dependian los acuiferos
que irrigaban dicha ciudad (Vitz, 2012), a nivel local este hecho modificé las formas
en que el pueblo habia venido relacionandose con-esta parte de su territorio,
eliminando la posibilidad de controlarle directa y colectivamente. En la declaratoria
del Cerro de San lldefonso como Zona Protectora Federal se enuncié que:

Dentro de la politica constructiva del Gobierno Federal, los Sistemas

Nacionales de Riego construidos representan las obras de mayor costo e

importancia parta el desarrollo de los trabajos agricolas en diversas regiones

del pais, los cuales para su buen funcionamiento necesitan que su cuenca
de alimentacion esté cubierta de vegetacion forestal suficiente que garantice
la regularidad-de las condiciones climaticas y mantenga constante el régimen
de los manantiales, arroyos y rios, cuyas aguas son indispensables para
alimentar los vasos de almacenamiento existentes en dichos sistemas (...)
es necesario dictar las medidas de orden legal para llevar a la practica los
trabajos de reforestacion y la regulacion de los aprovechamientos forestales
dentro de la cuenca hidrogréfica formada por las cuencas parciales de los

rios de San lldefonso, Nad6, Aculco y Arroyo Zarco, que en conjunto forman

146 Diario Oficial, Secretaria de Gobernacion, Tomo XI; Numero 45, México, martes 4 de noviembre de 1941, pp.
4.5,



parte de la cuenca hidrografica superior del rio San Juan, cuyas aguas

aprovechan en el Sistema nacional de Riego de Arroyo zarco.4’

El siglo XX signific6 una importante reconfiguracion en las practicas y
estructuras juridicas de San lldefonso. Aun cuando la constitucion de su ejido
significé la posibilidad de recuperar tierras que originalmente formaban parte de su
territorio, el atravesamiento de estructuras y autoridades estatales impacto la
organizacion politica y juridica local como nunca antes. Podemos plantear que el
pueblo enfrenté un estado de continua pérdida y reconfiguracion de las estructuras
sociales, territoriales y simbolicas que interdefinieron su dimension juridica por casi

tres siglos.

La dimension politica de San Ildefonso también se vio impactada, sobre todo
en cuanto al papel que ocuparia la figura de su principal o alcalde, ahora asimilado
a estructuras estatales modernas en las que su prevalencia formal como agente
jurisdiccional fue paulatinamente negada, toda vez que se convirtid en un auxiliar
politico y juridico. A partir de la.segunda mitad del siglo XX se observé una pérdida
gradual de la influencia y autoridad de las autoridades locales del pueblo, lo que
también significé la desaparicion formal de algunas préacticas juridicas tradicionales
que, hasta el momento, habian resultado sumamente eficaces y que incluso

soportaban y daban coherencia el orden juridico del régimen.

De manera paulatina al avance en la construccion de las estructuras juridicas
del nuevo régimen de gobierno, las funciones politicas de los principales, ahora
subdelegados, fueron perdiendo legitimidad y eficacia y, el mestizaje cultural y
politico de la poblacion, significd la pérdida de importantes practicas sociales que

hasta este momento interdefinian a las juridicas.

147 Diario Oficial, Secretaria de Gobernacion, Tomo XI; Numero 45, México, martes 4 de noviembre de 1941, pp.
4.5,



5.2 El delegado como referente de justicia comunitaria frente al orden juridico

nacional

San lldefonso Tultepec llegé a la primera mitad del siglo XX con una parte
importante de su territorio constituido como ejido, su bosque declarado Zona
Protectora Federal y, la porcion que fuera su fundo legal, dividida entre su poblacion
originaria bajo la figura de pequefia propiedad. En este nuevo esquema de
organizacion politica y territorial, fuertemente atravesada por el régimen nacional y
sus estructuras, la dimension juridica de San lldefonso nuevamente se reconfigurd,
aunqgue ahora lo hizo en el contexto de una autoridad local trastocada por variables

importantes y hasta hora, inéditas.

La legitimidad del delegado (en algunos momentos subdelegado) del pueblo,
como sucesor histérico de sus principales, se vio impactada por coyunturas
importantes como la migracion local, la presencia del sistema educativo nacional, el
sistema politico corporativista y clientelar y, sobre todo, la entrada del pais a un
mercado global que pronto tendria consecuencias importantes en el territorio local.
En este contexto, el poder politico de su autoridad principal, cuya legitimidad estaba
fundamentada principalmente en la costumbre, su trayectoria familiar y prestigio

comunitario, se vio fuertemente mermado al eliminarse formalmente su jurisdiccion.

La constitucion del ejido de San lidefonso Tultepec también significo un golpe
importante en el espacio de actuacion del delegado, pues este perdid jurisdiccion
sobre los asuntos de gran parte de su territorio, ahora en manos del Comité Ejidal y
con-ello, el control sobre este importante espacio colectivo, donde se habian
generado condiciones importantes para la coercitividad de sus decisiones. Situacion
parecida fue el caso de la pérdida formal del control sobre el bosque y sus recursos
naturales, cuyas reglas de explotacion ahora estaban en manos de la administracion
publica federal, a la que incluso debian pagar por los derechos de uso y disfrute de
la madera que historicamente habia sido un espacio de supervivencia y

reproduccion simbdlica importante.



El territorio ancestral de San lldefonso se vio atravesado por las nuevas
formas de propiedad, ahora ejidal, privada y publica, asi como por las leyes e
instituciones emanadas de la nueva organizacion politica administrativa: el
municipio, los estados y la federacion. En la Ley organica municipal de 1916 ya se
reconocia la figura de los delegados y subdelegados como auxiliares
administrativos y representantes del presidente municipal en cada pueblo, ahora
llamados formalmente delegaciones y subdelegaciones, a través del cual las nuevas

instituciones politicas y administrativas estarian representadas legalmente.

Como ya vimos en apartados anteriores, la legitimidad local de los
subdelegados fue importante para el régimen nacional y, de manera similar a lo
ocurrido durante el periodo colonial, su papel local fue decisivo para el
mantenimiento del orden local en tanto se acrecentaban las estructuras y presencia
del Estado en todos los territorios de la nacion. En este sentido, las formas
tradicionales para eleccion del delegado se mantuvieron durante todo el siglo XX,
su cargo duraba tres afios, en consonancia con el del presidente municipal, y era
designado a través de una asamblea en la que luego de proponer algunos

candidatos, los cabezas de familia votaban a mano alzada.

Una vez que era elegido el delegado, su nhombre era informado al
Municipio de Amealco cuyo gobierno, le reconocia como tal a partir de entonces. Si
bien, en las leyes y reglamentos estatales y municipales la figura de los delegados
y subdelegados, como elementos importantes en la justicia local, fue perdiendo
espacio frente a la presencia de funcionarios estatales del érgano jurisdiccional, su
influencia no desaparecié por completo. Atendiendo las formas histéricas de
supervivencia colectiva, la comunidad y sus autoridades mantuvieron un importante
control sobre la justicia local, espacios colectivos de organizacién social, como el
religioso o simbdlico, y politico y el territorial por lo menos hasta inicios de la década
de 1990 del siglo XX.



No fue hasta 1993 cuando la Ley Organica Municipal reconocié huevamente
la figura del delegado como un auxiliar en la resolucion de conflictos locales, aunque
nunca volvié a formar parte de la estructura jurisdiccional del Tribunal Superior de
Justicia. En la memoria de las generaciones mas longevas de San lldefonso, se
puede percibir claramente un sentimiento de nostalgia por las formas de vida,
gobierno y justicia de sus abuelos; la mayoria de los relatos, que reflejan por lo
menos los ultimos cien afios de la comunidad, estan plagados de referencias a la
existencia de una mejor justicia y un mayor orden en la comunidad, aunque también
refieren las dificultades que enfrentaron para mantener un papel central en la

resoluciéon de sus conflictos locales.

Aun cuando San lldefonso Tultepec fue nombrado legalmente
delegacion hasta después de 1983, pues sélo hasta la Ley Orgénica Municipal de
este afo se dio esta facultad a cada municipio,148 en la memoria del pueblo, la
autoridad local siempre ha sido el delegado y su figura ha estado inexorablemente
unida el tema de la justicia y/o la resolucion de conflictos. Ante la poblacion general,
una de las principales funciones del delegado es y ha sido la relativa a la resolucion
de conflictos, la de mantener el orden deteniendo quienes cometian faltas e incluso
sancionarles en la carcel local. En caso de tratarse de un delito grave, es decir un
homicidio, unas lesiones de gravedad o un robo muy cuantioso, el delegado también

tenia la obligacion de detener al responsable y trasladarlo al municipio.

Si bien en las leyes orgéanicas del municipio de la segunda mitad del siglo XX,
los ‘delegados y subdelegados ya no tenian facultades jurisdiccionales ni
conciliadoras, en la memoria de nuestros informantes, la figura del delegado nunca
dej6 de tener facultades juridicas. Ante un conflicto comunitario o familiar, el
delegado siempre ha sido la primera instancia e incluso se menciona como llegaban

a calificar conductas e imponer castigos a los responsables. Investigaciones de

148 Art. 18, Ley Organica Municipal de Querétaro. Publicada en la Sombra de Arteaga el 22 de diciembre de 1983,
bajo el mandato del Gobernador Rafael Camacho Guzman.



campo como la de Cortés Sanchez (2011), hacen referencia a sanciones
especificas:
...las autoridades indigenas podian imponer sanciones a los infractores, las
sanciones impuestas por las autoridades comunitarias, segun los datos
aportados por los antiguos delegados de la comunidad, eran que, cuando
una persona era acusada o cometia alguna falta, se les amarraba de los pies
y manos a un palo, segun el tipo de delito; otra de las sanciones era el trabajo

comunitario y la reparacion del dafio causado (pag. 80).

Un referente importante sobre la justicia de los abuelos es la céarcel del
pueblo, construcciéon de piedra que estuvo ubicada a un costado de la delegacion y
sobre la calle principal de San Ildefonso, Barrio Centro. De esta esta céarcel, de la
que no queda resto alguno, no se conoce fecha cierta de construccion, sin embargo,
la mayoria coinciden en que fue destruida totalmente alrededor de los afios ochenta
o principios de los noventas del siglo XX, frente a la construccion de delegaciéon que

existe actualmente y el salon de eventos multiples que tiene como anexo.

La relacion entre la céarcel y la justicia de los abuelos es importante porque
implica su legitimidad como autoridades, para encerrar ahi a la gente que cometia
faltas, es decir a quien peleaba, se emborrachaba, golpeaba a su mujer o
desobedecia al delegado o le faltaba al respeto, entre otras. Testimonios como los
que a continuacién exponemos, muestran la importancia de este referente para
hablar de la justicia en el pueblo:

(...) ahi les quedaban una noche y ya, pero si era muy grande el delito, vas

al municipio, pero sin no, nomas detienen ahi una noche o poquito ahi hasta

gue arreglara el delegado mismo, ahi se arreglaban, pero si es mucho grande
ahi los guardaban, los cuidaban de noche y al otro dia los mandaban al
municipio. Pues habia muchos pleitos antes, la gente antes de peleaba
mucho cuando habia pulque, fiesta como los cargos. Si, aqui todo el tiempo
hay cargos, muchos cargos de la iglesia, luego juntan pulque, luego las

gentes ya con tantito se peleaban con otro, se agarran con las mujeres y



todos... chinga mucha gente con la tomada. Ahorita ya no es igual el tiempo,
antes el delegado iba a la carrera a pie, “chingao”, ahora ya llega uno en un
ratito. Habia policia, pero era gente que nombraron por aqui. ¢por qué

quitaron la carcel? No pues ahora ya tiene la nueva delegacion.#

En la carcel metian a la gente, los que son borrachos, se peleaban o los que
tenian problemas domésticos o familiares, las sefioras se iban a quejar con
el delegado y ya venian por la persona y ahi lo ponian, una noche nada mas
porgue no podian tener mas, como no les daban comida. El delegado

mandaba sus policias por la gente para meterlos a la carcel.t>°

(Entrevistador): ¢ Usted se acuerda de la carcel? (Ernesto Pérez): Ha si, pero
era un pedacito como este tramito yo creo. (Amadeo Pérez): de esa carcel
yo me acuerdo todavia, era de piedra y tenia una puerta de madera bien
gruesay quien sabe yo creo que la amarraban con alambre, no me di cuenta
muy bien, pero era una “puertota” grande y muy gruesa, y ahi lo guardaban
a los que hacian pleito y-arriba lo tenian unas vigas, unas vigas como por asi
de grueso, asi las vigas, asi tapado, como un tapanco y arriba estaba el techo
de teja. (Entrevistador): ¢ Por qué la quitaron? (Ernesto Pérez): No, pues es
gue como Yya lo construyeron la delegacién y ya pusieron el auditorio, ya lo
tiraron todo. (Entrevistador): ¢Ya no necesitaron carcel o porgue ya no
tienen? (Amadeo Pérez):no, ya no. (Ernesto Pérez):no, ya de eso ya no,
ahora ya ni la gente casi no se pelean, luego, cuando hacen algo, luego los
llevan para Amealco o los llevan al CERESO. (Entrevistador): ¢ Quién decidia
cuanto tiempo dejar en la carcel a los presos? (Ernesto Pérez): Pues ya al
otro dia ya lo sacaban y ya los dejaban. (Entrevistador): ¢ Porque otras cosas
te podian meter a la carcel ademas de pelearte? (Amadeo Pérez): Pues por

149 Francisco Miguel Blas. 75 afios de edad, de origen fiafihd, hablante nativo de la lengua, nacido y radicado en
Yospi. Entrevista realizada en el Cuisillo, el 20 de abril del 2017. Archivo personal.

150 Martin Blas Filemon. Subdelegado de EL Cuisillo, 35 afios de edad, de origen fiafihd, hablante nativo de la
lengua, nacido y radicado en San lldefonso, Barrio el Cuisillo. Entrevista realizada en el Cuisillo, el 25 de abril del 2017.
Archivo personal.



andar de borracho por ahi, como ya ve que cuando hay fiesta se
emborrachan muchos y luego se pelean, pues asi estaba en esos tiempos
gue yo me acuerdo. (Entrevistador): ¢Al que encontraban robando, que le
hacian? (Ernesto Pérez): Lo metian en la carcel también, ya llegaban un
tiempo y luego iba a Amealco, yo me acuerdo como en el 51 o 52 ahi estaba
el montén de los que peleaban, los que robaban, los llevaban ahi... a San
Juan no iba nadie... ahi es donde duraban mucho tiempo, se los llevaba el
delegado o le iba a avisar al comandante de Amealco pues ya el venia por
ellos. Si era cosa sencillita el delegado lo arreglaba, pero si era cosa grave

ya no.tt

Ademas de intervenir en la solucién de conflictos y el mantenimiento del
orden publico, el delegado tenia una importante funcion que hasta ahora conserva,
y que tiene que ver con el control de las compraventas y la delimitacion de la
pequefia propiedad. La mayor parte delos pequefos propietarios de San lldefonso
no cuentan con escrituras de sus terrenos por lo que la propiedad se demuestra con
minutas, documentos simples que histéricamente han sido elaborados por las

autoridades locales turno.

Las minutas son documentos realizados a mano donde se asientan las
medidas y colindancias de los terrenos y, en caso de una compraventa 0 una
donacién, se elaboran por cada porcién enajenada o donada. Tanto la elaboracion
de las minutas, como la resolucién de conflictos derivados de colindancias y
compraventas, son competencia de los subdelegados y el delegado, quienes
resuelven los conflictos basandose en minutas mas antiguas o en el testimonio de
los abuelos, quienes guardan en su memoria los nombres de propietarios y
colindancias de los terrenos. Monico Hilario Miranda, subdelegado del Bothe, nos

muestra la forma en que estos conflictos se resuelven:

151 Amado Pérez Bernabé (43 afios) y su padre Ernesto Pérez (75 afios). Subdelegado y antiguo subdelegado del
Rincon, respectivamente. De origen fiafih®, hablantes nativos de la lengua, nacidos y radicados en el Rincén de San lldefonso.
Entrevista realizada en el Rincon, el 23 de abril del 2017. Archivo personal.



Lo que me ha tocado es lo de terrenos, lo que le llamamos aqui pequefia
propiedad. Lo que pasa es que mucha gente esta heredando terrenos a sus
hijos, aqui cada persona tiene alrededor de tres o cuatro hectareas y luego a
veces ya dependiendo los hijos que tiene parte en partes iguales. Ese no es
tanto el problema, sino que las delimitaciones del papa, el que tiene ahorita
el terreno original tienen ciertos documentos que nosotros aqui les llamamos
por usos y costumbres una minuta, nosotros los subdelegados la elaboramos
con fechas, con medidas, colindancias y todo el asunto y el motivo porque
tiene ese terreno, quien se lo da, quien se lo hereda. El'problema es que
tiempos atrds se median los terrenos con fallas de medidas, pues en ese
tiempo median con un lazo y no usaban una cinta métrica, que es la que
usamos ahora. Los delegados se compraban un rollo de lazo y le ponian
nudos que indicaban un metro, que calculaban a un paso y asi es como
median sus terrenos. Entonces mas o menos calculaban, pero ahorita que
ya hay cintas métricas, pues ha venido los conflictos porque dicen: jes que
en mi minuta dice tantos metros!, pero el otro dice lo mismo, entonces
debemos deslindar para ver a donde llega el de uno y donde llega el de otro
y resulta que en eso pues siempre va a haber diferencias enormes. Me han
tocado familias con diferencias entre uno y otro de hasta ocho metros, eso
crea un-conflicto. Esos conflictos normalmente se resuelven conmigo,
dialogamos'y a veces para corroborar, tenemos que decirles que cada quien
saque su documento y ya que los medimos pues se ponen de acuerdo, el
gue esta correcto se respeta o el que es mas antiguo o quien ya tiene
escritura se respeta por ley, tiene que respetarse porgue alguien en el
momento que la sacé y se midid, el vecino tuvo que estar de acuerdo y
legalmente tiene el favoritismo (sic) pues esta pagando un derecho. Entonces
ahi decimos, pues con la pena. Nosotros como autoridades comunitarias o
auxiliares, para no meternos en problema, le damos la preferencia al que
tiene lo mas legal y le decimos a la otra parte que si no esta de acuerdo,

puede ir a otra instancia para que haga su inconformidad y ya vengan otras



instancias, el juez o0 no sé. Ha habido casos muy raros en que, si van a otra
instancia, pero la mayor parte se resuelve aqui, a veces es por medio otro o
veinte centimetros, que no es nada a comparacion de los terrenos grandes
gue se tiene aqui y, para que no haya pleito, les decimos que la parte que
sale volando agarren la mitad cada quien. Ponemos en el centro el lindero'y
para evitar problemas, llegan al acuerdo y la mayor parte acepta. (...)
nosotros como autoridades no decidimos por nosotros, las partes tienen que
llegar a un acuerdo, nosotros somos como testigos, damos fe de los acuerdos

gue logra la gente, ellos tienen que estar de acuerdo.

5.2.1 Partidos politicos como respaldo a las autoridades comunitarias. Nueva

dimension en la complejidad juridica de San Ildefonso Tultepec

Las funciones principales del delegado y los subdelegados, auxiliares de este
Ultimo.'>2 Es importante hacer hincapié en que las condicione politicas de los
delegados y los subdelegados cambiaron notablemente en las ultimas décadas del
siglo XX. Recordemos que en 1997 el gobierno del estado de Querétaro vio un
cambio en la dindmica del poder cuando lleg6 a la gubernatura Ignacio Loyola Vera,
candidato del PAN y no del PRI que habia estado en el poder desde que el mismo

partido se fundé.

La alternancia en el poder en gobierno estatal coincidié con la alternancia en
el gobierno municipal, en 1997 también qued6é como Presidente un panista, Javier
Rodriguez Ferrusca, lo que obligd a los diferentes partidos politicos a buscar
alianzas en las comunidades y estas se hicieron a través de sus autoridades locales.
La partidizacion de las autoridades de San lldefonso tuvo un efecto importante en
el tema de la justicia pues, los delegados dejaron de elegirse en base a sus
conocimientos y capacidad de negociacion y, sobre todo, su prestigio social al

participar en dinamicas de camparfas politicas y, con ello, practicas clientelares

152 Aungue no precisamente en un nivel jerarquico menor, que se eligen de la misma forma que aquel en cada
barrio o subdelegacion desde los afios 90°s del siglo XX, que tienen las mismas funciones del delegado, aunque no ganan
sueldo alguno.



ahora ofrecidas desde diferentes opciones electorales. Si bien las practicas
clientelares y burocraticas existian claramente durante los regimenes priistas, al no
haber competencia politica el partido en el poder no tenia mas que reconocer al

nuevo delegado, elegido por cada comunidad.

Entonces, las formas de eleccion del delegado y subdelegados son
importantes e incluso, seria importante considerar la existencia de las
subdelegaciones como en una légica de mayor control politico a través del control
de apoyos y programas sociales a la poblacién. Ahora tanto los subdelegados como
el delegado representarian un partido politico, harian campafiay llegarian al puesto
como resultado de una contienda electoral, mas que una asamblea comunitaria

donde las cabeceras de familia de pusieran de acuerdo.

Un rasgo importante en la prevalencia de la figura del delegado como
autoridad comunitaria es sin duda su forma de eleccion y la relacion que este tenia
con la dirigencia politica del municipio, histéricamente la eleccion del delegado o
autoridad principal, a través de la decision comunitaria en asamblea publica habia
sido importante para darle la legitimidad politica suficiente para continuar como

referente de orden, justicia y solucion de conflictos locales.

Amado Pérez Bernabé y su padre Ernesto Pérez, ambos originarios del barrio
El Rincon en San lldefonso, y quienes han ostentado los cargos de subdelegados
en diversos momentos, ilustran ampliamente las dinamicas de eleccién de sus
autoridades:
(Ernesto Pérez): Aqui empezamos (como autoridad) en 1970, 71, 72, 73, pero
nomas organizdbamos la gente, antes como eran poquitos, ya después fue
el 74, 75, 76, todavia seguia yo organizando las mismas personas, porque el
delegado de San lldefonso nos daba una orden que nosotros llevabamos
algo de lo que habia, por ejemplo el cerro comunal de San lldefonso,
teniamos que hacer una cooperacion para pagar la contribucion, si, pero...

todavia no éramos como subdelegados, entonces ya el 76 ya me dieron un



sello municipal de Amealco. (...) (Amadeo Pérez): es que antes no recibian
un sueldo los delegados, y ahora ya el puesto esta peleado por lo mismo de
gue ya hay un sueldo. (Entrevistador): ¢ Como elegian al delegado? (Ernesto
Pérez): Nomas con la gente, de aqui eran como 62 casas, padres de familia...
(...) (Entrevistador): ¢Y cual es la recompensa de ser el subdelegado si-no
les pagan? (Amadeo Pérez): Muchos agarran y ya tienen un trabajo como en
San lldefonso ahi ya hay un sueldo o muchos se los llevan al municipio a
trabajar. (Entrevistador): ¢(Como se elegia a los representantes antes de
haber subdelegados? (Ernesto Pérez): antes estaba sélo... estabamos como
los borregos sueltos, no tenian ni quien los “atajaba”, pero ya después de que
yo entré, le digo que fue en el 70 cuando la carretera llegé de Amealco a San
lldefonso (...) el presidente de la Republica era ese licenciado Luis
Echeverria, ese es el que empez6 el camino de Amealco a San lldefonso,
pero hasta ahi y de ahi ya no pas6 mas, ya no pasé mas, mas que después
entro otro y ya lo hizo hasta el Estado de México (...) (Entrevistador): ; Cémo
elegian al delegado? (Ernesto Pérez): Pues también de la misma gente de
San lldefonso, todos los de aqui nos juntabamos alla y alla lo platicaba algo
de lo que tenia que hablar y ya pues las gentes se quedaban de acuerdo de
quien ponemos o tal fulano... ustedes cédmo ven, ¢si 0 no? Y ya... no pues
si. (Entrevistador) ¢En esas elecciones intervenia el Municipio? (Ernesto
Pérez): No. (Entrevistador): ¢ Cuando usted fue autoridad ya intervenian los
partidos en las elecciones de autoridades? (Ernesto Pérez): No, aqui no
habiamos ningln, ya cuando nos dabamos cuenta que ya estaba le
presidente municipal, quien sabe de qué partido es, bueno, eran del PRI.
(Amadeo Pérez): Pues era el Unico que habia, yo desde que me acuerdo
desde antes no existia otro partido. (Ernesto Pérez): nomas decian que ya
fulano era presidente y pues ya. (Entrevistador): ¢ Ustedes no votaban por el
presidente municipal? (Ernesto Pérez): No, aqui no venian. (Amadeo Pérez):

pero hoy en dia la competencia si es mas grande. (Ernesto Pérez): yo creo



votaban mas los del municipio que nosotros... nosotros no. (Amadeo Pérez):

Entonces ya tiene como 25 afios que los delegados ganan dinero.*>3

Tomés Miguel Garcia, subdelegado de Yospi, también muestra la coyuntura
de la partidizacion de las autoridades locales, asi como las dinamicas que se
generan en cada comunidad derivado de los procesos electorales. A diferencia de
lo que sucedia cuando no habia alternancia en el poder, ahora las autoridades
locales deben entrar a la dindmica de la entrega de apoyos y programas sociales y
la disyuntiva de entregarlos a quienes mas lo necesitan o bien, como recompensa
por el apoyo brindado en la eleccion.

Cuando yo era nifio elegian al subdelegado como ahora, la gente votaba. A

los subdelegados las personas los eligen por filas, se proponen a los que van

a participar y ya cuando se va a elegir la gente que esta de acuerdo con cada

candidato se forma atras de él y se cuenta la fila mas grande, es la fila del

gue gana. Por ejemplo, a mi me propusieron como siete gentes y otras
propusieron a otros. En cada comunidad se elige al subdelegado, no es que
sean equipo el delegado con los subdelegado, o sea del mismo partido, pero
la gente ya identifica a la gente que anda con tal o cual partido. Eso viene
desde Amealco, y de alguna manera seguimos una linea y la gente nos
identifica, por ejemplo, en Amealco gan6 el PAN, entonces la gente nos
identifica y la mayoria de las veces la gente vota por gente del mismo partido
gue esta en el gobierno de Amealco. Ya la gente nos identifica a todos
entonces se supone gue ya esta asi toda la linea y en los otros partidos es lo
mismo, tienen gente a la que mueven en todas las comunidades y son a los
gue proponen como candidatos. ¢y ahorita gan6 el PAN? Si, el delegado de

San llde también es del PAN, yo estoy afiliado a ese partido. Entrevistador:

¢y entodas las subdelegaciones gané el PAN?: en la mayoria porque si gana

en Amealco es lo normal, digamos, que gane en San lldefonso. Por ejemplo,
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hay comunidades en donde se pierde, paso, por ejemplo, en el Rincon de
San lldefonso no gand el subdelegado del PAN, ahi gané el del PRI. Influye
eso a la hora de los apoyos. En lado del PRI si porque ellos manejaban como
lidercillos. En el lado del PAN se trabaja diferente, cosa que no me gusta
tanto porque se supone que la gente que voto por notros es la gente a la que
le deberian llegar los apoyos, pero a la mera hora en el gobierno dan a quien
mas lo necesita, pero a la gente de aqui no les gusta eso porgue luego ya no
guieren votar. En otros partidos le dan los apoyos quien apoy0'y a quien no,

pues no le daban apoyos y asi nos acostumbraron. Falta cita

Si bien, la partidizacion de las autoridades locales en san lldefonso puede
ser una forma efectiva para favorecer la preferencia electoral sobre las autoridades
municipales e incluso estatales, a nivel de la justicia comunitaria este fendbmeno ha
significado una importante pérdida de legitimidad y autoridad para el delegado y
subdelegados cuyo nombramiento como autoridades esta mas asociado al poder
electoral que a una decision comunitaria. No obstante, el delegado sigue siendo un
importante referente en la resolucion de conflictos, sobre todo de las generaciones

mas longevas, que siguen acudiendo a la delegacién a dialogar conflictos.

En palabras del Delegado de San lldefonso en el periodo 2015-2018, las
personas fafho de San lldefonso siguen acudiendo a su instancia porque son
vulnerables ante la justicia estatal, que sigue siendo culturalmente distante y en la
que no hay autoridades que les representen, pues ni los Ministerios Publicos ni los
Jueces de paz son indigenas o por lo menos originarios de la comunidad. Sin
embargo, esta autoridad también reconoce que cada dia es mas complicado cubrir
la funcion de justicia que se le atribuye no solo por la comunidad, sino por las leyes
vigentes pues cuestiones como la educacion del Estado, los medios de
comunicacién, la migracion e incluso el consumo de drogas por las generaciones

mas jovenes de San lldefonso, significan un reto inédito para la justicia comunitaria.



En el contexto del reconocimiento nacional sobre la composicion pluricultural
de la nacion el pueblo de San lldefonso tiene frente a si importantes desafios a

vencer si es que sigue la ruta de la revitalizacion de la justicia local.



Conclusiones

Tanto la fundacion de San lldefonso como la de los pueblos de Santiago
Mexquititlhn, Amealco, San Miguel Yté, San Miguel Tlaxcaltepec, San Juan Dehed6
y San Pedro Tenango, fueron resultado del proceso de desplazamiento de la
poblacién del altépetl tras la avanzada hispana sobre su territorio, asi como de las
acciones desplegadas por la corona para congregar a las poblaciones dispersas

formando pueblos realengos hacia finales del siglo XVI.

La condicién de frontera, que tanto San lldefonso Tultepec como los pueblos
aledafios tuvieron desde el periodo prehispanico y mantuvieron al ubicarse entre la
Provincia de Jilotepec y el Corregimiento de Querétaro, les implicé una serie de
caracteristicas y condiciones a las que aun_hoy siguen profundamente anclados
pues, actualmente estas poblaciones permanecen en el mismo espacio geografico
que los primeros grupos otomianos del altiplano Central, sus ancestros, ocuparon
desde el siglo XllI (Soustelle, 1980).

Hacia el siglo XVI este espacio geografico ya contenia la mayor
concentracion de poblacion otomi bajo el poder de la Triple Alianza, organizada en
lo que hoy es llamado el altépetl de Jilotepec, centro politico administrativo y juridico
de enorme importancia para la organizacioén prehispanica encabezada por México-
Tenochtitlan. Tras el avance hispano en los territorios de la Triple Alianza y a la
caida de México-Tenochtitlan, los territorios del altépetl fueron convertidos en
encomienda para luego conformar la Provincia de Jilotepec, que en el siglo XVIII se
fragmentaria para convertirse en los actuales estados de Querétaro, Hidalgo y
Estado de México. En este proceso, San lldefonso Tultepec se convirti6 en una
comunidad contenida en el municipio de Amealco y se convirtio en el pueblo frontera

entre Querétaro y el Estado de México.

A su fundacion en el periodo colonial, San lldefonso era un pueblo de indios
de la jurisdiccién de Jilotepec, cabecera que contenia autoridades provinciales

espafolas, asi como un gobernador que encabezaba el cabildo de naturales. Tanto



en el caso de San lldefonso como el de otros pueblos sujetos a Jilotepec, la
organizacion interna se constituyé en forma de republica de naturales, ademas de
permitir su asimilacion al entramado juridico, politico y social novohispano, esta
reconfiguracion también constituyé la construccion de un espacio local de
reconfiguracion de lo social, asi como la produccion y reproduccion de practicas
juridicas locales diferenciadas de las provinciales, aunque interrelacionadas con
estas. El reconocimiento y con ello la revitalizacion de dichas practicas, fue una
constante en la sociedad novohispana que no se modificé sino hasta mediados del
siglo XVIII, cuando en la coyuntura del reformismo borbonico y los subsecuentes
proyectos politicos liberales decimondnico que estos espacios de justicia perdieron

cierto grado de legitimidad y reconocimiento por parte del régimen.

Tras la desaparicion foral del orden colonial hispano, el nacimiento de la
nacion mexicana como un Estado moderno, impacté las estructuras comunitarias
tradicionales y auspici6 la paulatina desarticulacién del régimen comunal sobre el
territorio de San lldefonso. En este contexto, mientras que el gran proceso de
desamortizacion iniciado desde finales del siglo XVIII y acelerado con las leyes de
desamortizacion de 1856 permitid la consolidacion de la hacienda San Nicolas de
la Torre, procesos como el de la modernizacion de la Ciudad de México significaron

la pérdida del control y la devastacion del bosque de San lldefonso.

Frente a la constante disminucién de la propiedad comunal y con ello la
precarizacion de la produccion y subsistencia, San Ildefonso Tultepec llegé al siglo
XX participando activamente en las luchas revolucionaras por la tenencia de la
tierra. Hacia 1937 y luego de mas de veinte afios de gestion agraria, comenzo6 una
nueva fase de organizacion comunitaria en la que el tanto el control del territorio
como las practicas juridicas derivadas de este, se distribuyeron entre el delegado
de la comunidad, heredero de la legitimidad politica de los acaldes de republica y

ahora ligado al municipio de Amealco y las autoridades del Ejido de San lldefonso



Tultepec,*® al que ahora también estaria asociada una importante proporcién de

poblacién mestiza.

Todas estas reconfiguraciones en la estructura politica, territorial y social de
la comunidad, ocurrieron de manera simultanea al proceso de construccion del
orden juridico nacional, enmarcado a su vez en el pensamiento juridico positivista
que otorgd al Estado el monopolio sobre la produccion de leyes y la justicia. La
construccion del orden juridico nacional signific6 un paulatino retraimiento en la
funcion juridica de las autoridades locales, lo que también impactd sus practicas

tradicionales.

Este trabajo es el resultado de un esfuerzo interdisciplinario de acercamiento,
analisis y comprensiéon de la complejidad juridica de San lldefonso Tultepec,
comunidad de poblacion prevalecientemente fafihd u otomi, fundada hacia finales
del siglo XVI, que actualmente es una delegacion politica contenida en el municipio

gueretano de Amealco de Bonfil.

Tanto la investigacion como la interpretacion, analisis de fuentes, bibliografia
especializada y trabajo de campo, estuvieron articulados en una propuesta de
analisis interdisciplinar, cuyo objetivo principal fue el estudio de la justicia local, a
través del proceso historico de conformacion territorial de la comunidad. En esta
linea de andlisis, concebimos a la justicia como una dimension de lo social que
atraviesa histéricamente a la comunidad, y no lo hace de forma lineal sino a través
de procesos, estructuras y coyunturas que, en muchos momentos, ocurren de

manera simultanea.

Como resultado del acercamiento interdisciplinar que, a través de
herramientas cognitivas y metodologias emanadas del conocimiento historico,
antropoldgico y juridico, se llevo a cabo en el proceso de investigacion y elaboracién

de este trabajo, tenemos que la dimension juridica de San lldefonso Tultepec, se ha

154 E| ejido de san Ildefonso Tultepec abarca gran parte del territorio de la comunidad, distribuido entre parcelas de
cultivo y una amplia porcioén del bosque al que habian estado asociados material y culturalmente desde su fundacién y cuyo
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constituido histéricamente de manera local y, desde esta posicion, se ha articulado
histéricamente con estructuras, coyunturas y procesos juridicos, politicos y

territoriales externos.

Por dimension juridica entendemos todas aquellas ideas, nociones .y
estructuras relativas a la justicia, que se han materializado histéricamente en
practicas, instituciones, procesos Yy tradiciones juridicas y que, a su vez, se han
articulado e interdefinido con las ideas, nociones y estructuras provenientes del
régimen en turno. En este sentido, comenzar nuestro analisis en el momento de la
fundacion del pueblo, nos permitié situar sus primeras instituciones, practicas y
estructuras juridicas en el contexto colonial del siglo XVI'y, con ello, en los primeros

momentos luego del choque cultural derivado de la conquista espafiola.

Nuestro andlisis también muestra que tanto el orden colonial como la
construccion del Estado Nacional mexicano'y su orden juridico son coyunturas
fundamentales a tomar en cuenta para lograr un acercamiento y comprension mas
compleja de su presente juridico. En este sentido, abordar el periodo colonial y sus
implicaciones en la fundacion de la comunidad nos permitié desnaturalizar la idea
del régimen hispano como unico eje ordenador y productor de lo juridico y trasladar

la funcion de la justicia a un origen social mas local.

La propia dinamica de fundacion de San lidefonso Tultepec y la conformacion
de sus primeras autoridades, nos muestra que la nocion de justicia local se
reconfiguré en el nuevo orden colonial, a partir de la resignificacién de los elementos
sociales, politicos, territoriales y simbdlicos prehispanicos. Este proceso nos obligé
a colocar la dimension juridica local como un elemento constitutivo fundamental del
orden colonial y, a partir de esta premisa, nos permitié reconocer que la justicia se
construye desde lo local como regla general y se articula a la estructura monarquica

como excepcion.

Otra muestra de esta articulacion es el importante nivel de autonomia juridica

prevaleciente en el pueblo desde su fundacién y, por lo menos hasta las primeras



décadas del siglo XX, momento en el cual observamos una profunda
reconfiguracion de la poblacion, el territorio y la cultura que no solo trastoco la

dimension juridica, sino que impacto otras dimensiones sociales.

Ya alejados de la naturalizacion de la idea del Estado como resultado de un
proceso evolutivo en el que las “tradiciones juridicas locales” serian sus
reminiscencias, colocamos la dimensién juridica del pueblo como una realidad

construida localmente de manera consiente y encaminada a objetivos especificos.

En este escenario, comprobamos que, la idea del monopolio exclusivo del
Estado sobre la justicia, no puede aplicarse de forma general en todas las
sociedades y, en el caso de las comunidades: originarias mas bien debe
considerarse como una coyuntura a tomar en cuenta en un proceso historico juridico

de larga duracion y no como un elemento constitutivo y ordenador.

El orden de exposicion de- los resultados tuvo una orientacion
fundamentalmente cronoldgica. A partir del analisis de las fuentes, en el primer
capitulo ubicamos el territorio donde fue fundado el pueblo, como parte de Altépetl
complejo de Jilotepec, en la frontera con los territorios chichimecas del norte. La
fundacion de San lldefonso Tultepec y los pueblos aledafios, fue resultado primero
del proceso de desplazamiento de la poblacion tras la avanzada hispana sobre su

territorio y segundo.

De las acciones desplegadas por la corona para congregar a las poblaciones
dispersas formando pueblos realengos, en detrimento del poder e influencia de los
encomenderos y en pro la formacion de tributarios libres, ahora organizados bajo
estructuras politicas y juridicas hispanas. Se sostiene que la fundacion colonial del
pueblo permitio su asimilacion al entramado juridico, politico y social novohispano y
constituy6 un espacio local de reconfiguraciéon de lo social y, con ello, de produccién

y reproduccion de practicas, estructuras e instituciones juridicas.



El reconocimiento real de dichas practicas significO su revitalizacion,
situacién que fue una constante o hasta mediados del siglo XVIII, cuando en la
coyuntura del reformismo borbdénico y los subsecuentes proyectos politicos liberales
decimononicos, que negaron en la ley, la existencia de estos espacios de justicia.
El nacimiento de la Nacién mexicana como un Estado moderno impacto las
estructuras comunitarias tradicionales y auspicio la paulatina desarticulacion del

régimen comunal sobre el territorio de San lldefonso.

Mientras que el gran proceso de enajenacion de tierras comunales y baldios,
iniciado desde finales del siglo XVIII y acelerado con las leyes de desamortizacion
de 1856 auspicio la consolidacion de la hacienda San Nicolas de la Torre, Procesos
como el de la modernizacién de la Ciudad de México significaron la pérdida del

control y la devastacion del bosque de San lldefonso.

Frente a la constante disminucién de la propiedad comunal y con ello la
precarizacion de la produccion y subsistencia, San lldefonso Tultepec llego al siglo
XX participando activamente en las luchas revolucionaras por la tenencia de la
tierra. Hacia 1937 y luego de mas de veinte afios de lucha, comenz6 una nueva fase
de organizaciébn comunitaria. en la que tanto el control del territorio como las
practicas juridicas derivadas de este, se distribuyeron entre el delegado de la
comunidad, heredero de la legitimidad politica de los acaldes de republica y ahora
ligado al municipio de Amealco, y las autoridades del Ejido de San lldefonso
Tultepec,'® al que ahora también estaria asociada una importante proporciéon de

poblacion mestiza.

Hacia la segunda mitad del siglo XX, observamos el paso a una nueva fase
mundial de acumulacién originaria en la que el aceleramiento en la globalizacién de
la economia capitalista, acrecentd la demanda de recursos naturales y muchos de

territorios que habian pasado desapercibidos hasta el momento, se convirtieron en
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intereses prioritarios para el funcionamiento del mercado global. En este contexto
mundial, México y América Latina implementaron politicas neoliberales, cuyos
efectos amenazaron con convertir territorios ancestrales de los pueblos originarios

en campos de explotacion econdémica a gran escala (Escarzaga, 2004).

La comunidad de San lldefonso arribé a este periodo sin el control de las
aguas del Rio San lldefonso, sin la posibilidad de aprovechar la madera de su
bosque y con una situacion precaria en la produccién agricola. Los efectos de més
de cincuenta afios de politicas publicas indigenistas y para el desarrollo agrario poco
efectivas, colocaron a la poblacién en una condicidon de pauperizaron del campo y
la produccion agricola, lo que trajo como consecuencia un importante
desplazamiento poblacional en busca de nuevas formas de supervivencia. Los
hombres de la comunidad salieron en busca de trabajo a las ciudades aledafas y

otra importante proporcion del pais.

San lldefonso llegé al siglo XXI con retos comunitarios importantes. La
reconfiguracion del poder politico, el-arribo de los partidos politicos al escenario de
la autoridad local, el turismo, la educacion globalizada, los medios de comunicacion
digitales, son factores fundamentales a tomar en cuenta en el proceso de
reconfiguracion de la justicia local. A diferencia de las condiciones que prevalecieron
tras su fundacion en el contexto colonial, San lidefonso llegé a las postrimerias del
siglo XX sin el control de las aguas de su rio, imposibilitado de aprovechar la madera

de su bosque y con una situacion precaria en la produccion agricola.

Los efectos de méas de cincuenta afios de politicas publicas indigenistas y de
desarrollo agrario poco efectivas, colocaron a la poblacién en una condicién de
precariedad, con practicas de produccion agricola principalmente de autoconsumo,
lo que trajo como consecuencia un importante desplazamiento poblacional en busca
de nuevas formas de supervivencia. En la medida que los hombres de la comunidad
salieron en busca de trabajo a las ciudades aledafas y a trabajar como braceros en

estados Unidos de América, la territorialidad, las estructuras de autoridad y las



practicas locales de justicia se vieron impactadas. Con un 6rgano de gobierno ejidal
debilitado por la desarticulacion juridica del ejido y autoridades locales inmersas en
dindmicas politicas nacionales corporativistas y clientelares, la comunidad llegé al
siglo XXI con retos importantes para la justicia local, los cuales tampoco fueron

resueltos por la estatal.

A més de veinte afios de la primera reforma constitucional sobre la
pluriculturalidad de la nacibn mexicana, cada pueblo originario ha trazado sus
propios caminos de negociacion y resistencia. En este momento el reto trasciende
a la efectividad o no de las estructuras juridicas estatales, tampoco es exclusivo del
analisis de su nivel de penetracion. La justicia en San lldefonso se construye desde
lo comunitario y es desde ahi donde se deben reconstruir los nuevos nodos e
interrelaciones sistémicas para que el objetivo de la justicia continte siendo posible

y alcanzable.

La paulatina y sistemética reconfiguracién de sus autoridades locales y con
ello, de la eficacia de sus practicas juridicas locales. Esta tendencia iniciada con la
eliminacion del espacio social que significaba la tenencia comunal de la tierra, se
vio recrudecida por los cambios y transformaciones derivados de la globalizacion en
su economia local y territorio. No obstante, aun en la actualidad se pueden observar
practicas juridicas ancladas a la memoria territorial de la comunidad, lo que hace

evidente la trascendencia que la dimension territorial guarda para sus habitantes.



Epilogo: notas sobre la interdisciplinay los estudios juridicos

La globalizacion como proceso histérico coexiste con reclamos nacionalistas y
demandas de reconocimientos étnicos, que van desde la lengua hasta lo juridico.
La institucionalizacion de los derechos humanos en Latinoameérica, en la década de
los noventas, permitio la visibilizacion de luchas sociales de minorias étnicas, de
género y de orientacion sexual, entre otras; esto hizo tangible como nunca antes, la
situacion en la que sistematicamente se habia mantenido a'las poblaciones

originaria.

A partir de la conformacion de los estados nacionales latinoamericanos, el
tema de dichos sectores sociales habia tratado. de solucionarse a través del
indigenismo institucionalizado instrumentado en programas gubernamentales, que
se preocupaban fundamentalmente por elevar los niveles de vida de estas
poblaciones, ya fuera mediante proyectos de desarrollo, planes educativos o
programas médico-sanitarios, todos estos tendientes a la homogenizacion cultural

gue se consideraba necesaria para el progreso de las nacientes naciones.

Ahora se sabe que las problematicas de las poblaciones originarias no se
reducen a carencias de orden material, o al desafio del desarrollo econémico y
social y, mas bien, radican en la negativa sistematica de la posibilidad de conservar
y desarrollar las propias culturas. La explotacién de clase y la discriminacion étnica
conforman-el escenario en el cual se han llevado a cabo violaciones masivas de
Derechos Humanos, asesinatos y masacres que incluso se han considerado
genocidios, despojo de tierras, privaciones injustas de la libertad, no aplicacion de
garantias individuales discriminacion en la aplicacién de leyes y procedimientos

judiciales, (Stavenhagen, 2012, p. 9).

En el ambito juridico, la colonizacion y la colonialidad, han privado a los

pueblos originarios del derecho al desarrollo histérico de su propio Derecho.



El Derecho Indigena moderno como campo de estudio es relativamente
nuevo en México, las investigaciones en torno al tema se remontan apenas unos
veinte afos (Valdivia Dounce, 2001, p. 64), en los estudios que inauguraron el tema
en nuestro pais, se abordaron principalmente dos enfoques, ambos desde la
antropologia juridica: los que vieron el Derecho Indio a través de derechos
colectivos y sistemas normativos propios y los que lo concibieron en base a su
relacion con la ley nacional en sus distintos niveles. (Valdivia Dounce, 2001, p. 66)

Estos enfoques de estudio han sido consistentes en todo Latinoamérica, en
paises como Bolivia, Ecuador y Colombia, las voces indigenas se han convertido
en académicas para hacer un reclamo muy puntual, la exigencia de la posibilidad
de la construccion del Derecho desde una base epistémica propia. Este reclamo no
se circunscribe al tema juridico, en general se habla de la posibilidad de
construccion de conocimientos cientificos desde lo propio, porque como lo plantea
Ramirez Eras (2001):

Decir que no existe ciencia indigena plantea un problema politico, decir que
hay ciencia indigena nos plantea un problema epistémico. Las corrientes
epistemoldgicas actuales son muy criticas y muy rigidas para determinar que un
conocimiento sea considerado como ciencia. No cualquier conocimiento puede
tomar arbitrariamente este nombre. Por su parte, las naciones indigenas se
encuentran en un proceso por el cual pretenden que sus conocimientos ancestrales,

en relacion con la naturaleza y el hombre, sean considerados como ciencia. (p. 143)

Esta postura parte de considerar que, a través de la imposiciéon cultural, el
conocimiento y la investigacion se redujeron a los planteamientos de occidente, en
base a los cuales, aun ahora se califica el conocimiento cientifico (basado en el
método cientifico), como el Unico valido. Esta consideracion tiene un gran impacto
en el campo de los estudios juridicos, pues del mismo modo en que se niega la

validez de los conocimientos locales sobre tema como la medicina, se ha degradado



el Derecho Indigena, o lo que queda de él, al rango de usos y costumbres, que como

maximo podran aspirar a ser tomadas fuentes del derecho nacional.

Fue el estallido del Movimiento Zapatista en 1994, el que puso sobre la mesa
el tema de la existencia y autonomia de los pueblos originarios en México .y
Latinoamérica, con los cuales no pudieron terminar tres siglos de colonizacion
espafola y doscientos aflos de colonialidad interna, este posicionamiento en la
agenda publica permitio el reconocimiento de México como una pais pluricultural, lo
que trajo como consecuencia el replanteamiento de los discursos, acciones y

politicas publicas en torno al tema.(Terven, 2012, p. 223)

De este cambio discursivo y, en el marco-de la concepcién positivista del
Derecho, surgieron legislaciones federales y estatales tendientes a reconocer la
diversidad cultural de los pueblos originarios € incluso tomar medidas para
preservarla, sin embargo, a casi treinta afios del estallido Zapatista, dichas leyes no
han dado respuesta al problema de fondo, lo cual es légico si consideramos que “ha
habido un cambio en la practica de las ciencias dominantes y en su articulacién a
la politica, a la guerra y a la economia, buscando la construccion de sistemas
interactivos en que se incrementan las posibilidades de triunfo de quienes los
disenan e implantan”.(Gonzalez Casanova, 2012, p. 33), lo que quiere decir que a
través de la incorporacion o reconocimiento de autoridades y “usos u costumbres”
indigenas por parte del Estado, no se ha reconocido el derecho de estos pueblos a
construir .su. propia justicia, sino que se ha continuado con el proceso de

invisibilizacién y su consecuente desaparicion.

Muchos son los trabajos que han demostrado la existencia de sistemas
normativos propios y diferenciados en algunos pueblos originarios, un caso
interesante es el de los Cucapéa en Baja California (Navarro Smith, 2014, p. 15-24),
cuya lectura nos lleva a pensar una hipétesis analoga a la que plantea Carlos
Lenkersdorf (2002), cuando se niega a aceptar la idea de que los indigenas

modernos no tienen filosofia y sostiene que de ninguna manera carecen de la



capacidad critica, tan tipica del filosofar occidental, pues “un pueblo que ha
desarrollado un idioma tiene, a la vez, su manera de filosofar incluida en su lengua
(...) todos los pueblos tienen su lengua, por eso todo pueblo esta filosofando a su

modo de filosofar. No importa si los filosofos académicos lo reconozcan o no” (p. 2)

Al igual que Lenkersdorf, podemos afirmar que no hay pueblo sin.Derecho, y
que la imposicion de un sistema normativo ajeno al desarrollo histérico local, por
mucho que se acerque al ideal de justicia de quien lo impone, nunca tendré el mismo
efecto en la sociedad receptora. Llegar a esta afirmacion parece no tener mayor
complejidad, el problema viene cuando nos planteamos frente a esta realidad y
pretendemos comprenderla. ElI derecho es un conocimiento local, asi lo ubica
Geertz (1994) cuando estudia la relacion entre diferentes visiones legales y nos
invita a un alejamiento de una la reflexion funcionalista, afirmando que no es
solamente una estrategia para evitar que la gente se despedace entre si, 0 para
promover los intereses de las clases dominantes, o para defender los derechos de

los débiles frente a las depredaciones de los fuertes.

Geertz (1994:260) nos hace una propuesta provocadora cuando propone un
acercamiento a la reflexion hermenéutica sobre el Derecho, no a través de la pura
Antropologia Juridica, disciplina de la cual es precursor, o del mero estudio juridico
pues, para él, el derecho es mas como un sentido que como un mecanismo. Es
critico cuando afirma que, para acercarnos a la comprensién de dicho sentido es
necesaria la separacion del Derecho y la Antropologia en cuanto disciplinas, pues
estas deben vincularse mediante intersecciones especificas en lugar de hacerlo

mediante fusiones hibridas.

En este sentido, es fundamental revitalizar la conviccion de que el pluralismo
legal no es una aberracion pasajera, sino una caracteristica central del paisaje
moderno y, para ayudar a su comprension, pueden convocarse l0s recursos

analiticos de otros ambitos, lo cual abre un abanico de posibilidades mucho mas



amplio para explicar por qué hacemos la cosas que hacemos y en la forma en que

las hacemos, que el ofrecido por el imaginario de tiras o disciplinas.

Este planteamiento nos permite entrar a la Gltima parte de nuestro ejercicio,
¢cual es la pertinencia de un estudio interdisciplinario en el derecho como
conocimiento localizado en tiempo y espacio? Plantear el estudio y construccion del
derecho desde una base interdisciplinaria, nos obliga a reflexionar arduamente
sobre los puentes que se van a construir entre las disciplinas invitadas vy, la forma
en la que vayamos construyendo estos nuevos caminos en la senda del
conocimiento, nos ira permitiendo abonar en la reflexién de las formas en las que

conocemos al mundo y sus cosas.

Un acercamiento interdisciplinario también nos obliga a cuestionar las
fronteras que hemos construido sobre la realidad, en base a las existentes entre los
distintos campos de conocimiento de la ciencia moderna. Una postura critica en este
sentido, obliga al cuestionamiento de los fundamentos y las formas juridicas
dominantes, con el fin de impulsar practicas e ideas emancipadoras dentro y fuera

del es campo epistémico.

Como abogados formados de manera tradicional, una perspectiva critica nos
obliga a descolonizar nuestra concepcion del derecho y a aceptar de manera

humilde y propositiva lo que Recasens (1939) observé hace ya varias décadas:

El jurista- en tanto que jurista y nada mas que como tal, incluso como
cientifico del Derecho, se mueve comoda y certeramente dentro de los vericuetos
de las disposiciones juridicas, conoce sus elementos, las entiende, las aplica, pero
no enfoca el problema de cual sea la situacion y sentido que el derecho tenga dentro
de la complejidad del Universo. Del derecho el jurisperito, conoce acaso todas sus
partes, pero, si solamente es jurisperito y nada mas que eso y no sale del sector
limitado de su especialidad, aunque esta abarque todas las partes del derecho, no

podra tener una idea cabal del derecho como totalidad, del derecho en si, ni de cual



sea el lugar que ocupa respecto de los demas tipos de cosas que en el mundo hay.
(p. 6)

Finalizamos asi con esta breve, pero pertinente reflexion en torno a la
incidencia que tienen las formas de razonamiento y pensamiento critico en nuestro
tema de estudio, cuyo planteamiento particular no fue expuesto en aras de un primer

esfuerzo e abstraccion de este nuevo reto llamado Interdisciplina.
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