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Resumen

La importancia de analizar el derecho a participar que tienen los nifios, nifias y adolescentes
dentro del contexto escolar basico en México reside en la importancia que tiene la escuela
como espacio de socializacion (Pérez, 1996) al ser el lugar idoneo donde los docentes
pueden y deben fomentar en sus estudiantes experiencias participativas y con esto

garantizar la promocion y el cumplimiento de dicho derecho.

La investigacion fue de corte cualitativo, basada en las siguientes herramientas de
investigacion: revision documental de fuentes bibliograficas, la entrevista no estructurada
focalizada realizada a docentes de educacion basica, uno por cada nivel educativo, el

analisis del discurso y la narrativa.

Dentro de los resultados, se identifico que la Participacion Infantil no es solo un principio
fundamental que establece la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sino una condicion
que fortalece y legitima toda democracia, por lo que su promocién no es mas que el reflejo
de la visibilizacion de los NNA como un primer paso para el mejoramiento de sus
condiciones de vida, con la conviccion de que la atencion brindada a la infancia tendra

repercusiones en su vida adulta.

Por otra parte, nuestro sistema educativo mexicano a través de los planes y programas de
estudio de la Educaciéon Basica y por la implementacion de los docentes, abona a la
promocioén de experiencias participativas entre las que se destacan las ubicadas desde los
organismos internacionales y nacionales; las relacionadas con la concepcion que los
adultos tienen acerca de los nifios; las que se desprenden del plan de estudios y los
contenidos obligatorios de la educacién basica; las que los docentes refieren como
actividades que promueven la participacién de sus estudiantes; las relacionadas con el
desarrollo de habilidades y a la toma de decisiones, y finalmente, las que promueve la

escuela y agentes externos a esta, como son: los padres de familia, y el gobierno.

Palabras clave: Participacion Infantil, Educacion para la ciudadania, Derechos de

los Nifios, docentes, educacién basica, experiencias participativas.



Abstract

The importance of analyzing the right to participate that children and adolescents have in
the school context in Mexico lies in the importance of the school as a socialization place
(Pérez, 1996) this is a ideal space where teachers can and should their encourage students
in their participatory experiences and thereby ensure the promotion and compliance of such
right.

The investigation was qualitative type, has based on the following tools of research:
document review of literature sources, unstructured interview focused on basic education

teachers, one interview per education level, discourse analysis and the narrative.

Within of the results, it was identified that the childlike participation not only is a fundamental
principle, that the Convention on the Rights of the Child; but, a condition that strengthens
and legitimizes any democracy, so promotion is merely a reflection of the visibility of children
and adolescents as a first step to improve their living conditions, in the belief that attention

provided to children will have repercussions in adulthood.

Moreover, our Mexican educational system through the plans and curricula of basic
education and the implementation of teachers, paid to promote participatory experiences
that stand between those located from international and national organizations; those
related to the conception that adults have about children; those arising from the curriculum
and compulsory basic education content; which teachers refer to as activities that promote
the participation of its students; those related to the development of skills and decision-
making, and finally, promoting the school and the external agents, such as: parents, and

government.

Keywords: Children's Participation, Education for Citizenship, Rights of Children, teachers,

basic education, participatory experiences.
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Introduccién

La participacion de las Nifas, los Nifios y los Adolescentes (NNA) en el ambito
publico constituye un tema de reciente reflexion. De hecho dicho sector de la
poblacion aparece en la escena publica como sujetos de derechos hasta el siglo XX
y a pesar de los avances en materia juridica, en lo social se puede advertir cierto
desfase. En muchos casos, la mirada adulta sobre los infantes y los adolescentes
se centra en la carencia de habilidades para desarrollarse de manera autbnoma y
la ausencia de capacidad para tomar decisiones. En este sentido de entre la gama
de derechos que poseen las nifias, los nifios y los adolescentes se privilegian

algunos y se desatienden otros.

En este escrito, se parte del supuesto de que el sistema politico democratico
requiere ciudadanos que continuamente lo fortalezcan y lo legitimen; de ahi que la
participacion constituya una caracteristica esencial para cualquier individuo que ha
cedido parte de su vida publica a una institucion (el Estado), que se encarga de

regular la vida nacional en un territorio determinado.

La participacion, por lo tanto, no debe circunscribirse al acto de votar para
elegir a un representante popular una vez que se cumple 18 afios y legalmente se
adquiere la categoria de ciudadano. Lo que aqui se propone es analizar como los
ordenamientos legales se concretan en los documentos normativos y curriculares
de la educacion basica, asi como analizar las experiencias participativas que

promueven los docentes dentro del contexto escolar basico obligatorio en México.

Se puede concebir a la Participacion Infantil (P1) de diversas maneras: como
el proceso a través del cual los NNA pueden compartir las decisiones que afectan
su vida propia y la vida de la comunidad en la que se desarrollan, es el medio por el
cual se construye una democracia y es un criterio con el cual se deben de juzgar las
democracias (Hart, 1993, p. 5). La PI también puede significar hacer acto de

presencia, tomar decisiones, estar informado de algo, opinar, gestionar o aplicar; el

11



ser miembro de un grupo u organizacion, por el simple hecho de apuntar o
implicarse en algo en cuerpo y alma (Trillay Novella, 2001, p.140), o puede constituir
el proceso en el que se hace efectivo el derecho de los NNA a ser informados, a
emitir opinion, a ser escuchados e incidir en las decisiones que se toman respecto
de temas que son de su particular interés e incumbencia, en el ambito familiar,
judicial, educativo, de la salud, entre otros, siguiendo siempre los principios de no
discriminacion, de autonomia progresiva, de interés superior y del derecho a la vida

y a las garantias para su supervivencia y desarrollo. (OEA e INN, 2010, p. 21).

Las anteriores concepciones de Pl exigen realizar la siguiente distincion que
resulta fundamental para la investigacion que aqui se reporta: la participacion de los
NNA se puede desarrollar como un derecho y como un proceso. Como derecho es
de indole civil y politico, de ahi que aqui se analicen los ordenamientos legales
nacionales e internacionales que lo soportan juridicamente. Como proceso
educativo la participacion requiere una labor intencionada; por lo tanto, se
analizaran los planes y programas de estudio de educacion basica que retoman la
participacion como contenido y se analizara a través de su discurso, la opinion de
tres docentes de educacion basica en Querétaro respecto a las experiencias

participativas que promueven dentro de su salon de clases.

Se tiene la firme conviccidn de que la institucion escolar es el lugar idoneo
para abonar en la construccién de los ciudadanos, ya que dentro de ella se pueden
disefiar espacios participativos para que los alumnos y las alumnas tengan
oportunidades de aprender a vivir democraticamente y propicien cambios en la
sociedad, a través de la construccibn de valores, derechos, actitudes y
comportamientos. Visto de esta manera, en la escuela se forman a los ciudadanos
y en la generacion de ciudadanos, la PI contribuye al empoderamiento de la nifiez,
en el sentido de ir rompiendo con los tépicos de supuesta inmadurez e incapacidad

para poder incidir en la toma de decisiones.

El estudio se organiza en siete capitulos que se presentan a continuacion:

12



En el capitulo primero se describen las razones por las que se tomoé la
decision de realizar una investigacion teniendo como tema central la PI
dentro del contexto escolar, en él se explicita el objetivo general, los objetivos
especificos y las preguntas de investigacion que dan sustento a la tesis que

agui se presenta.

En el capitulo segundo se da cuenta de la investigacion existente sobre PI,
en él se abordan los acercamiento practicos que investigan las condiciones
e iniciativas de PI (OEA e INN, 2010), los contextos (Apub, 2007; OEA e INN,
2010), los actores responsables (Zapata, 2012), asi como las instituciones
publicas, escuelas de educacion basica obligatoria, que hacen posible que
los NNA ejerzan su derecho a participar (Rosano, 2013; Cerda, Egafa,
Magendzo, Santa Cruz y Varas, 2004; Martinez-Figueira, 2013; Valderrama,
2013; Morales, 2011; OEA e INN, 2010; Pérez, 2013; Burgos, 2013; Union
Interparlamentaria, UNICEF, 2007; Morfin y Corona, 2007; Caballero, 2008;
Buarque, 2012; Gutiérrez, 2012; Gutiérrez y Acosta, 2014; Carmona, 2008;

Lay y Montafiés, 2013) entre otros autores.

En el capitulo tercero se realiza una revision de las iniciativas conceptuales
de Pl (Sanchez, 2000; Gutiérrez, 2012, Alianza Internacional, Save the
Children, 2003 y 2005; Apub, 2007, Crowley, 1998; Carmona, 2008; Esplais
Catalans, Esplac, 2009; Susinos, 2013, Valderrama, 2013; Mufioz, 2003;
Casas, 2008; Rosano, 2013; Morales, 2011; Casas, Gonzalez, Montserrat,
Navarro, Malo, Figuer y Beltran, 2008; Alfageme, Cantos y Martinez, 2003;
Navarro, Castellar y Rocha, 2012; Alaniz, 2005) se revisan las propuestas
tedricas mas influyentes y sus respectivas derivaciones (Hart, 1993;
Sanchez, 2000; Franklin, Shier, Treseder, Chawla como se citaron en Casas
et al., 2008; Trilla y Novella, 2001; Forestello, 2013) y se explican los
contextos donde los NNA pueden hacer valer su derecho a participar (Hart,
1993; Apud, 2007; Casas et al., 2008; OEA e INN, 2010).

13



En el capitulo cuarto se establece la metodologia que sigue la investigacion,
de indole cualitativa y a través de entrevistas semiestructuradas no
focalizadas realizadas a docentes de educacion basica, se realiza un analisis

el discurso a partir de la propuesta tedrica de Parker (1996).

En el capitulo quinto se presentan los resultados de la investigacion que aqui
se reporta; por lo tanto, su estructura se encuentra dividida en tres secciones:
la primera y la segunda corresponde al andlisis documental realizado tanto
al marco legal de la Participacién Infantil como al derecho a participar dentro
del contexto escolar, de ahi que se examinen los contenidos obligatorios de
la Educacién Basica en México, para finalmente presentar en una tercera
seccion: el analisis realizado a tres entrevistas no estructuradas focalizadas
hechas a tres docentes queretanos de los tres niveles que comprenden la

educacién basica en nuestro pais (preescolar, primaria y secundaria).

Finalmente se presentan las conclusiones correspondientes.

La presente investigacion ha implicado un largo camino que se refleja en las

siguientes paginas, ha sido un trabajo guiado por la esperanza y la ilusiéon de

formar generaciones de ciudadanos que vivan la participacion desde una edad

temprana, con ella se han constatado verdaderas experiencias de Pl que

promueven los docentes dentro de las instituciones de educacion formal, lo que

sin duda gratifica y entusiasma a seguir aportando al tema.
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Capitulo |

Planteamiento del problema de investigacion

En el capitulo que se presenta a continuacién se describen las razones por las que
se tomo la decisidon de realizar una investigacion teniendo como tema central la Pl
dentro del contexto escolar, de ahi que se retome en particular la participacion que
como derecho se promueve y como proceso se fomenta dentro del &mbito formal
de educacion denominado escuela, aquella que estd destinada a un sector de la
poblacién especifico los NNA. Se cree firmemente que los docentes de educacion
basica en nuestro pais juegan un papel trascendental en la promocién, en el impacto
y en el cumplimiento del derecho a participar que tienen los NNA, de ahi que se
pretendan identificar las experiencias participativas que en su opinibn se viven

dentro de sus salones de clases.

La participacion de los NNA es un asunto que ha provocado una reciente
reflexion en diferentes esferas. Las evidencias dejan entrever que su ejercicio aun
es incipiente y lo seguird siendo en tanto no se reconozcan, por un lado, las
capacidades que los NNA tienen para tomar decisiones o para influir en ellas,
principalmente en aquellas situaciones que afectan su vida; y por otro, mientras no
se acepte social e implicitamente que los NNA son seres humanos y como tal son
sujetos plenos de derechos.

El estado del conocimiento del derecho a participar que tienen los NNA,
circunscrito unicamente al contexto de la educacion basica en México ha sido un
tema poco abordado, la revision de fuentes bibliograficas (Alfageme, Cantos y
Martinez, 2003; Alianza Internacional, Save the Children, 2003 y 2005; Garcia, s/f;
Hart, 1993; Martinez y Bretones, 2012; Morfin y Corona, 2007; Sanchez, 2000;
Viladot, 2013); tesis, (Carmona, 2008; Cuevas, 2012; Gutiérrez, 2012; Morales,
2011); tesinas, (Pérez, 2013); articulos de revistas especializadas, (Buarque, 2012;
Guichot, 2013; Liebel y Saadi, 2012; Martinez-Figueira, 2013; Navarro, Castellar y
Rocha, 2012; Ochmany Cantu, 2013; Rosano, 2013; Susinos, 2013; Trilla y Novela,
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2001; Valderrama, 2013; Zapata, 2012); informes técnicos, (Apud, 2007; Casas,
Gonzélez, Montserrat, Navarro, Malo, Figuer y Beltran, 2008; Mufoz, 2003)
confirmaron que el tema en cuestidén es un tema escasamente estudiado; es decir,
en la literatura explorada se encuentra informacion e investigaciones relacionadas
a los siguientes temas: derechos de la infancia, desarrollo, impacto y promocioén de
la Pl en asuntos de interés comunitario; sin embargo, se observa la ausencia del
fomento por parte de los docentes y el impacto de la participacion como un derecho
gue tienen los NNA en y desde las escuelas publicas mexicanas; se encuentran
evidencias de este tema en algunas investigaciones realizadas principalmente en
Chile (Cerda, Egaia, Magendzo, Santa Cruz y Varas, 2004) y Espafa (Aparicio,
2013; Esplais Catalans Esplac, 2009; Forestello, 2013) como se observara en el

capitulo dedicado a dar cuenta del estado de la cuestion.

La importancia de analizar el derecho a participar que tienen los NNA dentro
del contexto escolar basico en México radica principalmente en dos aspectos: por
un lado, la escuela asumida como un espacio de socializacion (Pérez, 1996) tiene
como finalidad formar desde las aulas y a través de los docentes a los estudiantes
para que se conviertan en ciudadanos; dentro de la escuela se les prepara para su
intervencién en la vida publica, de ahi que la participacién como derecho de los
NNA, constituya una condicion indispensable para mantener y fortalecer el sistema
politico democratico; por otro lado, reafirmando la trascendencia de la escuela y la
de los docentes en la esfera publica, la ONU (2009) elabora la denominada
Observacion General No. 12, (ONU, 2009). Con dicho documento se obliga a
diversos paises, entre estos México, a aceptar legitimamente a la escuela como el
espacio idoneo donde los docentes pueden y deben fomentar en sus estudiantes
experiencias participativas y con esto garantizar la promocion y el cumplimiento del
derecho a participar de los NNA. A continuacion se colocan las dos anteriores
consideraciones que sirven de justificacion al hecho de analizar el derecho a

participar de los NNA dentro del contexto escolar basico en nuestro pais.
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La escuela, los docentes y la formacion de ciudadanos

El paso del nomadismo al sedentarismo primitivo sienta las bases para la creacion
de sociedades complejas con estructuras y funciones diversificadas que les

permitieron a los seres humanos desarrollarse y asegurar su conservacion.

La socializacion constituyo desde el primer momento de la vida en comunidad
el elemento que aseguroé la supervivencia de los grupos y de la especie como tal,
ya que a través de ésta, las nuevas generaciones, hacian suyas las conquistas
sociales de sus antepasados o participaban en las actividades de la vida adulta. El
aumento -entre otras variables- de la poblacion, dentro de las sociedades y con ella
su inevitable complejizacion, ocasion6 que la socializacion directa resultara ineficaz
e insuficiente por lo que se tuvo que dar paso a otro tipo de socializacion que en
estos momentos y para estos fines resulta importante definir: la socializacion

secundaria, aquella que se circunscribe el &mbito institucional denominado escuela.

La escuela asumida como un espacio de socializacion, es el lugar o la
instancia en donde se adquiere y se transforma el modo de pensar, de sentir y de
actuar en relacién con nosotros mismos, con los otros y con la colectividad. Es el
espacio donde se forman o se transforman los valores y el sentido de la vida, su
importancia es tal que dependiendo del funcionamiento de la escuela depende el
funcionamiento de la sociedad (Toro, 1998). La escuela por sus contenidos, por sus
formas y por sus sistemas de organizaciébn va induciendo paulatina, pero
progresivamente, en las alumnas y los alumnos, las ideas, conocimientos,
representaciones, disposiciones y modos de conducta que requiere la sociedad
adulta (Pérez, 1996, p. 18).

El proceso de socializacion que cumplen las escuelas en las sociedades
contemporaneas tiene dos fines: el primero y para muchos el mas importante, esta
relacionado con la incorporacion futura de los alumnos en el mundo laboral (Pérez,

1996); el consenso se pierde a la hora de acordar, el tipo de conocimientos,
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disposiciones, destrezas y actitudes que requieren los y las estudiantes para
obtener un empleo formal; el segundo y el mas importante por ser el objeto de
estudio de la presente investigacion estd relacionado con la formacién del
ciudadano/a para su intervencion en la vida publica. Preparar a los estudiantes
para la vida adulta y publica tiene como finalidad mantener la dinamica y el equilibrio
en las instituciones y en las normas de convivencia que componen la sociedad en
la que viven, fortalece, para el caso mexicano el sistema politico democratico del

cual formamos parte (Pérez, 1996).

Si formar a los NNA para que desempefien un papel notable en la esfera
publica y para que fortalezcan instituciones y formas de vida social creadas por los
adultos es la finalidad de la escuela que nos interesa resaltar, resulta imprescindible

afirmar que lo anterior representa un verdadero reto.

La escuela a través de los docentes transmiten y consolidan, algunas veces
explicita y otras veces implicitamente un tipo de ideologia que no corresponde con
las caracteristicas ideales de la misma, como institucién universal, gratuita e
igualitaria, ya que lo que se trasfiere en la escuela es justamente lo contrario, se
aprecia y se valora el individualismo, la competitividad y la insolidaridad y se justifica
la desigualdad “natural’” de resultados en funcion de capacidades y esfuerzos
individuales. La escuela no esta exenta de contradicciones, ni de resistencias, y
ante la complejidad que representa el proceso de socializacion, la escuela le hace
frente de diversas maneras, en estos momentos y para continuar construyendo el
problema de investigacién, solo se hara mencion a dos aspectos: el primero, al
papel que desempefian los docentes respecto a las experiencias participativas
(OEA e INN, 2010); clases; el segundo, al curriculum de la educacion basicay
sus contenidos explicitos en materia de participacion y que los mismos
docentes retoman en su calidad de obligatorios y con los cuales se promueve el
derecho a patrticipar que tienen sus estudiantes, el andlisis de dichos elementos nos

permitira, aunque no exhaustivamente, comprender la complejidad del problema.
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La escuela, los docentes y el derecho a participar

A nivel internacional y como resultado del avance legal en la materia, sobre todo a
raiz de lo establecido en la Convencion de los Derechos de los Nifios (CDN), la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) decret6 en la Observacion General N°
12 (ONU, 2009) que el derecho de los NNA a ser escuchados y sus opiniones sean
tomadas en cuenta seriamente, junto con el derecho a la no discriminacion, el
derecho a la vida y al desarrollo y la consideracion primordial por el interés superior
del nifio, constituyen los cuatro principios generales de la Convencién, por lo que el
ejercicio y el cumplimiento de cualquiera de los anteriores derechos hace efectivo

los demas.

De acuerdo con el Comité para los Derechos de los Nifios, 6rgano encargado
de realizar la Observacion General No. 12, el derecho de los NNA a ser escuchados
debe estar presente y ser custodiado en los diversos ambitos y situaciones en los
qgue los nifios crecen, se desarrollan y aprenden. De ahi que el ambito educativo
formal constituya el lugar obligado para observar y vivir dicha disposicion. A pesar
del reconocimiento, el citado Comité (ONU, 2009) afirma que actualmente dentro de
muchas escuelas y aulas de educacion bésica, es posible observar practicas
autoritarias, discriminatorias, irrespetuosas y sobre todo violentas, que no propician
oportunidades reales para que los alumnos de diferentes niveles educativos opinen,
ni que su opinion sea tomada en cuenta. Por lo tanto, el organismo recomienda a
aquellos paises que ratificaron la CDN (ONU, 1989), que adopten medidas para
fomentar las oportunidades para que los nifios expresen sus opiniones y que estas

sean tomadas en cuenta en las cuestiones que se exponen a continuacion:

1. Entodos los entornos docentes, incluidos los programas educativos de la
primera infancia, se debe promover el papel activo del nifio en un
ambiente de aprendizaje participativo.

2. Tanto en la ensefianza como en el aprendizaje se deben tener en cuenta

las condiciones de vida y las perspectivas vitales de los nifios. Para ello,
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las autoridades docentes deben incluir las opiniones de los nifios y de sus
padres en la planificacién de los planes de estudio y programas escolares
(ONU, 20009).

El comité establece en el mismo documento las condiciones basicas para la
observancia del derecho de los NNA a ser escuchados, ya que resulta una
obligacion de los Estados Parte, evitar los enfoques simbdlicos que limiten la
expresion de las opiniones de los NNA o, que permitan la escucha pero que no se
tengan debidamente en cuenta sus opiniones. Se enfatiza que Unicamente se podra
hablar de participacion efectiva y genuina de los NNA cuando los adultos entiendan
gue la misma constituye un proceso y no un simple acontecimiento singular y

aislado.

Los procesos mediante los cuales los NNA pueden participar dentro del
contexto escolar con la finalidad de ser escuchados deben cumplir con las

siguientes caracteristicas:

a) Deberan ser transparentes e informativos

b) Deberan ser voluntarios

c) Deberan ser respetuosos

d) Deberan ser pertinentes

e) Deberan estar adaptados a los nifios

f) Deberan ser incluyentes

g) Deberan estar apoyados en la formacién y finalmente

h) Deberan ser seguros y estar atentos al riesgo (ONU, 2009)

Para que el derecho que tienen los NNA a participar, a ser escuchados y a
gue sus opiniones sean tomadas en cuenta se cumpla verdaderamente sera
necesario que los Estados Parte desmantelen las barreras juridicas, politicas,
econdémicas, sociales y culturales que en cierto sentido inhiben la oportunidad de

gue los NNA sean escuchados en todos los asuntos que les afectan.
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Por lo tanto, la escuela por ser una institucion en la que los NNA dedican gran
parte de su vida, tiene la obligacion, a través de sus docentes, de promover la
participacion permanente de los estudiantes en los procesos de toma de decisiones.
Para tal efecto se propone que los consejos de aula, los consejos de alumnos y de
la representacion del alumnado en los consejos y en los comités escolares; sean
los espacios dedicados a la expresion libre de opiniones y a la formulacion y
aplicacion de politicas y codigos de conducta de la escuela (ONU, 2009).

En resumen, para la ONU (2009) los Estados Parte deben implementar
programas educativos adaptados a los NNA que generen atmdsferas interactivas,
atentas, protectoras y sobre todo participativas que contribuyan a la preparacion de
los mismos para asumir un papel activo en la sociedad y sobre todo que contribuyan
a la conformacién de una ciudadania responsable que impacte en las comunidades

donde residen.

Realizar un andlisis de los ordenamientos legales nacionales e
internacionales que a partir de la CDN promueven el derecho a participar de los
NNA, asi como una revision del curriculum oficial, de los contenidos que aparecen
obligatorios a través de los planes y programas para la educacion basica en nuestro
pais, otorga un referente acerca del valor que las “autoridades” y “los “expertos” le
otorgan a la Pl. Resultara interesante indagar como los docentes dicen trabajar
dichos tema con sus estudiantes, si los abordan como un contenido conceptual de
aprendizaje académico que los estudiantes deben aprender para aprobar un
examen aunque lo olviden después o como un contenido actitudinal que estimula
los intereses de los alumnos al tiempo que lo interiorizan y lo convierten en parte de
sus preocupaciones, siendo la segunda opcion la ideal para configurar pautas de
conducta que extienden su valor y utilidad més alla de la escuela y que contribuyen
a lo que anteriormente se describio como la formacion del ciudadano/a para su
intervencion en la vida publica. Para realizar lo anterior se revisaran unicamente los
contenidos relacionados intimamente con la Pl que se encuentran establecidos en

el Acuerdo 592 por el que se establece la articulacion de la Educacion Basica en
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México, para los niveles preescolar, primaria y secundaria por cubrir el sector de la

poblacion a quienes esta dirigida la presente investigacion.

A partir de lo anterior a continuacion se describe el objetivo general, los
objetivos especificos y las preguntas de investigacion que sustentan la presente

investigacion:

Objetivo General

Analizar a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, las
adecuaciones de los ordenamientos legales nacionales e internacionales, los
contenidos formales de planes y programas de estudio de educacién basica,
relacionados con el derecho a participar, asi como la opinién de docentes respecto

a las experiencias participativas que promueven en sus estudiantes.

Objetivos Especificos

e I|dentificar, describir y analizar los ordenamientos legales nacionales e
internacionales que promueven el derecho a participar en Nifias, Nifios
y Adolescentes.

e |dentificar y analizar los contenidos formales establecidos en planes y
programas de estudio de la Educacién Basica en México que estan
relacionados con el derecho a participar.

e |dentificar a partir de la opinién de docentes de educacién basica, las

experiencias participativas que implementan en sus estudiantes.

Preguntas de investigacion

e ¢ Cuales son los ordenamientos legales nacionales e internacionales

gue a partir de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establecen
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que las Nifas, los Nifios y los Adolescentes tienen derecho a
participar?

¢ Cudles son los contenidos formales establecidos en planes y
programas de estudio de la Educacion Basica en México que estan
relacionados con el derecho a participar?

¢Cuales son las experiencias participativas que en opinion de
docentes fomentan u obstaculizan el derecho que tienen sus alumnos

a participar?
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Capitulo Il

Estado de la Cuestion

El presente capitulo se divide en dos apartados: el primero denominado
investigacion empirica, da cuenta de la investigacion existente sobre la Participacion
Infantil (PI), en él se abordan los acercamientos practicos que investigan las
condiciones e iniciativas de PI, los contextos en los que se desarrolla, los actores
(adultos-docentes) que se identifican como responsables de que los NNA ejerzan
su derecho a participar, asi como la funcion que desempefian las instituciones
publicas, en particular la escuela basica obligatoria para cumplir dicho derecho. Se
resaltan las investigaciones destinadas a develar las estrategias que los docentes
utilizan para lograr una efectiva participacién de sus estudiantes y sobre todo se
pone énfasis en aquellas que abordan la afinidad entre nifio, adulto y PI. En el
segundo apartado se realiza un balance entre las investigaciones empiricas y sus
resultados: se destacan los limites y los alcances de una accion orientada por los

marcos conceptuales y se sefialan los vacios entre el concepto de Pl y la préactica.

Investigacion Empirica

La emergencia de la Pl es el resultado de un conjunto de condiciones iniciales que
pueden “aparecer espontdneamente” o ser activamente promovidas por la
comunidad. En este sentido, Novella y Trilla (como se citd en Casas et. al, 2008)
sefalan tres premisas basicas para que las iniciativas y proyectos deriven en la

construccion de espacios de participacion de NNA:

* Las iniciativas deben promover la actuacion de los NNA sobre el entorno
préximo y la vida cotidiana; por lo tanto, se requieren espacios conocidos por
ellos mismos, que sean susceptibles de una transformacion perceptible. Es
necesario que los NNA aprendan a intervenir y participar en el medio sobre

el que disponen de informacion suficiente, su entorno mas cercano; de ahi
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gue los adultos deban crear un clima de seguridad para que los nifios

participen.

» Los adultos han de hacer explicitos los objetivos y las intenciones dentro
del proceso de participacion, los NNA deben conocer la metodologia que se
va a utilizar, el objetivo final de la accion o el proyecto y deben tener la opcién
de redefinir la propuesta.

* Las iniciativas deben ser percibidas como espacios de participacion,

adaptados a las condiciones sociales y psicoldgicas de la infancia.

Segun el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN), las

condiciones, sine qua non para la emergencia de procesos participativos, son:

» Clima participativo: De libertad y respeto que garantice que las opiniones

seradn tomadas en cuenta, sin temor de intimidaciones o sanciones.

* Vinculo: El vinculo es una relacién entre dos o0 mas personas en la que se
introducen una serie de conocimientos previos producto de experiencias
anteriores que interfieren en la comunicacién; descubrir al otro es sacar ese

velo de prejuicios que los cubre (OEA e INN, 2010, p.7).

* Encuentro: Redescubrimiento de los recursos, potencialidades y saberes

socialmente disponibles.

» Oportunidad: Las experiencias participativas promueven reposicionamientos
de los NNA y nuevas formas de relacion con sus pares, procesos que facilitan
la apropiaciobn de lugares y situaciones percibidos como ajenos o

amenazantes.

» Aprendizajes significativos: Un aprendizaje es significativo cuando habilita la
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reconstruccion de la forma en que la persona ve la realidad y se posiciona en
ella. Los momentos y los elementos necesarios para generar un proceso

participativo se entrecruzan con los grados de incidencia (OEA e INN, 2010,
p.8).

Para lograr la Pl fuera y dentro del contexto escolar, Castro (2006, como se
citd en OEA e INN, 2010, p.51) considera que los adultos juegan un papel
fundamental, de ahi que, el facilitador o educador debera manejar una metodologia

gue incluya al menos los siguientes elementos:

e Considere las experiencias previas de los participantes.

e Permitay facilite la participacion de todos.

e Optimice el logro de los objetivos propuestos sin sacrificar el proceso del
grupo.

e Promueva la produccion individual y colectiva.

e Sea flexible a los cambios y situaciones que se puedan presentar.

e Favorezca la interaccion y la comunicacion entre los participantes.

¢ Incluyatécnicas y dinamicas adecuadas a las edades y caracteristicas de los
participantes cuidando que éstas no queden disociadas de los procesos de

andlisis y reflexion (Castro, 2006 como se cit6 en OEA e INN, 2010, p.51).

Sin embargo, es preciso considerar no solo los contextos, habra que retomar
el papel que desempefian los adultos para que las anteriores condiciones de PI
puedan alcanzarse. En este sentido, Zapata (2012) ha hecho manifiesta la urgencia
de repensar y caracterizar el rol y perfil del educador para la primera infancia desde
el enfoque de competencias. En el marco de las Politicas Publicas que en
Latinoamérica se han gestado en las ultimas décadas, y muy en particular ha
destacado la necesidad de estrategias de universalizacion y concrecion que
realmente operacionalicen las intencionalidades y garanticen que los nifios sean los
sujetos y no los objetos de las politicas y programas de Pl. En este orden, Zapata

(2012) plantea la necesidad de considerar no solo las condiciones ideales de la
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comunicaciéon que promueve la PI, ni el contexto especifico de los NNA, ni su
situacién socioecondmica, cultural o psicologica, habra que atender los contenidos
formales de la educacion y la condicion de NNA destinatarios de la iniciativa; de esta

manera, en su articulo se lee:

Urge implementar préacticas pedagdgicas y educativas que no solo reconozcan la
diversidad compleja de los contextos e identidades sociales y culturales, sino que
también —y los mas importante- los educadores asumamos el desafio de construir una
cultura de derechos a partir de acciones concretas que den cabida a las formas
multiples y plurales de ser nifio. Se hace preciso establecer relaciones entre los
discursos de la educacion y la pedagogia con las concepciones y representaciones
emergentes de infancia (Zapata 2012, p. 97).

Por su parte el INN, ha sido muy explicito al considerar que los obstaculos de
la PI, tienen entre sus causas y condiciones de persistencia, la vulnerabilidad de la
nifiez y la asimetria de poder ante los adultos, numerosas investigaciones se han
enfocado en el andlisis detallado de este problema. En este tenor, un aporte
sustantivo es el de Rosano (2013) cuando realiza un analisis de los factores que
marcan la inclusion o exclusion de la participacion en la escuela, entre ellos la edad,
la disposicién para intervenir o colaborar en clase, la habilidad para expresarse, el
rendimiento y la velocidad para realizar las tareas, "estas circunstancias son
utilizadas tanto por las maestras como por el propio estudiantado para coartar el
derecho a participar. La mayoria del estudiantado cree que la participacién, sus
iniciativas y decisiones estan supeditadas a la aprobacion de las profesoras”
(Rosano, 2013, p.155). De este modo, el énfasis pasa de las condiciones formales
a las capacidades reales de los NNA y a la prevencion de formas mas sutiles de

exclusion.

Dada la importancia de promover la Pl dentro del contexto escolar a
continuacion se retoma la propuesta teérica de Cerda, et. al (2004) dicha autora y
su equipo de trabajo fueron los Unicos tedricos que abordaron el tema de la

promocioén de la Pl dentro del ambito educativo basico. Ellos afirman que dado que

27



el saldn de clases representa para los estudiantes y para los maestros el escenario
perfecto para que ambos actores internalicen expectativas, estructuras de
pensamiento, formas de razonar, normas y pautas sociales y practicas escolares
como: las formas de trabajo, las formas de evaluacion, las interacciones docente-
alumno, la disposicion del espacio, el uso del tiempo, los valores, las normas, que
se dan al interior de las aulas y que no necesariamente se encuentran establecidas
dentro de ningun curriculo formal obligatorio, son aspectos que afianzan la
adquisicion de esquemas Yy categorias fundamentales del pensamiento
principalmente en los estudiantes, pero también influyen en los maestros. De ahi

qgue Cerda (et. al, 2004) establezca que:

La participacién del alumnado ha sido considerada una experiencia formativa en si
misma, que adquiere significado pleno en el futuro del alumno como ciudadano de
una sociedad democratica. El tipo de participacion que se promueve en la escuela,
en cierta medida, modela una forma de participacién deseable para los sujetos en

su vida en sociedad (Cerda, et. al, 2004).

Los mismos autores establecen que para distinguir las denominadas
dindmicas de participacion utilizaron la categoria de trabajo escolar propuesta por
Perrenoud, (como se cité en Cerda, et. al, 2004) quién distingue al interior de ésta
siete tipos de actividades realizadas por los estudiantes dentro del aula, entre las

que se encuentran:

¢ Momentos de evaluacion formal

e Deberes para la casa

e Ejercicios individuales

e Tareas discursivas menos estructuradas
¢ Investigaciones

e Trabajos en grupos

e Participacién en clases y discusiones colectivas
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Para afectos de este capitulo y siguiendo a la autora, aqui se reporta el tipo
de actividades denominadas: participacion en clases y discusiones colectivas,
definidos por Perrenoud (como se cité en Cerda, et. al, 2004) como los momentos
en que el maestro estimula al conjunto del grupo de clase, bien para explicar un
concepto, introducir un trabajo, bien para suscitar un intercambio a propaosito de un

problema, un acontecimiento, un proyecto (pp. 83-84).

A partir de dicha propuesta tedrica a continuacion se definiran las formas y
los modos especificos de participacion que promueven los docentes dentro del aula;
es decir, las estrategias a través de las cuales los docentes estimulan la
participacion de su alumnado. Dichas estrategias se presentan en distintos grados
y con distintos énfasis, porque en muchas ocasiones no son resultado de una
planificacion que establezca claramente la forma en la que estan participando los

NNA dentro de la clase.

Estrategias de participacién que promueven los docentes:

a. Preguntas acotadas y completar oraciones.

Constituye una de las actividades pedagogicas mas recurrentes que los docentes
utilizan para hacer participar a sus estudiantes. La dinamica consiste en que el
profesor pregunta y el estudiante contesta, por lo regular la respuesta que ofrece el
alumno se encuentra basada en cierta informacion precisa; es decir, se espera que
los alumnos respondan utilizando los contenidos aprendidos en ciclos escolares
previos. Completar oraciones consiste en que el docente deja en suspenso la parte
final de una pregunta o una proposicion, esperando que algin alumno exprese la
palabra que completa y da sentido a la oracion. En ambas circunstancias, la
participacion del alumno termina una vez que se ha dado la respuesta y la
evaluacion de la misma se relaciona con el conocimiento validado como verdadero
por el profesor. Para algunos docentes la dinAmica de las preguntas y las

respuestas les permite acercarse al tema central de la clase, para otros busca
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mantener la atencion y la futura participacion del alumnado durante el transcurso de
la clase, algunos otros consideran que con dicha estrategia pueden mantener el
control de la disciplina. Con este tipo de dinamica los docentes demandan en sus
alumnos capacidades referidas principalmente a la memoria y a la repeticion

mecanica de ciertos contenidos.

b. Lluvias de ideas

La lluvia de ideas constituye otra forma que los docentes utilizan para hacer
participar a sus estudiantes, esta se realiza cuando el profesor por iniciativa propia
0 por recomendacion de los programas oficiales y/o libros de texto, les pide a sus
alumnos que emitan ideas relacionadas a un determinado concepto, problema o
tema que se ampliard durante la clase. Algunos docentes consideran que a partir
de esta estrategia sus alumnos establecen relaciones simples entre contenidos y
contextualizan el trabajo que realizaran posteriormente. Otra forma de utilizar la
lluvia de ideas no esta orientada a introducir algun contenido especifico, sino que
resulta una actividad donde se trabajara el tema central de la clase. Es importante
mencionar que en muchas ocasiones la reflexién grupal generada por la lluvia de
ideas puede no ser tan profunda como el docente lo espera, en algunos casos se
puede presentar desvinculada y fragmentada, caracteristicas que no abonan a la

participacion.

c. Definir con propias palabras

Esta forma de participacion consiste en la exigencia de los docentes sobre sus
alumnos para que estos ultimos definan determinados conceptos a partir de su
propio Iéxico. Esta estrategia es realizada por aquellos docentes que desean que
sus estudiantes no repitan las respuestas que el mismo docente ha ofrecido o tal y
como aparecen en textos o en materiales consultados. Dicha estrategia tiene como
objetivo, evaluar de manera informal el aprendizaje de un alumno sobre un concepto

determinado.
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d. Participacién via votacion

Otra forma que los docentes utilizan para estimular la participacion de sus
estudiantes dentro del salon de clases consiste en convocarlos a tomar decisiones
a través de una votacion. Las formas especificas de este tipo de estrategia pueden
ser las siguientes: levantar la mano, expresar colectivamente sus preferencias,
consultar a cada alumno. La participacion via votacion puede tener algunas

variantes entre las que destacan:

v Condicionar las respuestas de los alumnos
v Obligacion de traducir opiniones en votos

v" Votaciéon como mecanismo de acuerdo entre docentes y alumnos

e. Expresar sentimientos y afectos en el aula

Que los estudiantes expresen sentimientos y afectos dentro del aula requiere de un
proceso reflexivo por parte del alumno, esta modalidad de participacion se da de
manera ocasional dentro del aula, ya que en la mayoria de las ocasiones los
docentes atribuyen a los orientadores escolares este tipo de practicas. Los docentes
que deciden abordar e implementar estrategias de indole afectivo parten del
supuesto de que la expresidon de los sentimientos constituye un aprendizaje para
todos los alumnos y no solo para aquellos que decidieron compartir determinadas
circunstancias de su vida. Por lo regular, esta forma de participar se realiza dentro
de un entorno que resulte significativo para el alumno y los contenidos curriculares
gue abordan explicitamente lo afectivo son contextualizados por los docentes a la

realidad vivida por sus estudiantes.

f. Solicitar la opinion personal y elaboracion de pensamiento complejo

Existe una tendencia actual por parte de los docentes para que sus estudiantes

expresen opiniones personales, pero lo mas importante, construyan argumentos y
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razonamientos mas complejos, a partir de los mismos. Dicha practica que promueve
la participacion escolar, consiste en un primer momento en la elaboracion de
preguntas por parte del maestro que tienen como eje central la expresion de
opiniones de los alumnos. En un segundo momento, el docente pretende que sus
alumnos desarrollen otro tipo de procesos cognitivos, entre los que destacan:
capacidad para distinguir lo relevante y sintetizar, elaborar hipétesis explicativas,
extraer conclusiones apropiadas. Es importante sefalar que los grados de
profundidad y elaboracion de estos razonamientos en los estudiantes son dispares,

por lo que la distancia entre los mismos se hace evidente.

Siguiendo con la estructura del capitulo es necesario hacer mencion al
trabajo de Martinez Figueira (2013) dado que realiza uno de los esfuerzos mas
importantes para conocer las limitaciones reales de la inclusion educativa en
relacion a la participacion de los estudiantes, en dicha investigacion se cuestiona a
los docentes sobre los obstaculos de inclusion y la promocion de la participacion de

los alumnos; en forma especifica, los objetivos del estudio fueron:

» Conocer las caracteristicas de los centros educativos y la diversidad existente
en ellos.

* Identificar aspectos de la organizacion escolar como puntos fuertes o puntos
débiles que puedan favorecer o dificultar el cambio de la integracion a la
inclusién educativa.

* Dar cuenta de los proyectos educativos inclusivos de los centros, procurando
la eliminacion de barreras para el aprendizaje, identificando buenas préacticas
relacionadas a la exclusion e inclusion en el &mbito educativo como situacion

intermedia e inseparable de la comprension de la inclusion social.

A efectos de ello, solicitaron a una muestra no probabilistica de profesores que

valorasen los siguientes aspectos del trabajo en el aula:

e Sus clases se hacen accesibles a todo el alumnado.
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e Sus clases promueven la comprensién entre el alumnado de las
diferencias individuales.

e Se implica activamente al alumnado en su propio aprendizaje.

e El alumnado aprende de manera colaborativa.

e La evaluacion motiva los logros de todo el alumnado.

e Ladisciplina en el aula se ve afectada por las diferencias individuales.

¢ Planifica, revisa y ensefia en colaboracion con otro profesorado.

También se incluyeron reactivos para evaluar indicadores referidos al centro

educativo, entre los que destacan:

e Los estudiantes se ayudan unos a otros.

e Se promueven actividades que favorecen la idea de “Todos somos
iguales, todos somos diferentes”.

¢ El profesorado piensa que todo el alumnado es igual de importante.

e La diversidad entre el alumnado se utiliza como un recurso para la
ensefianza y el aprendizaje.

e EIl profesorado genera recursos para apoyar el aprendizaje y la
participacion.

e Las practicas de evaluacion y el apoyo psicopedagdgico se utilizan para
reducir las barreras al aprendizaje y fomentar la participacioén de todo el
alumnado.

e El centro se esfuerza en disminuir las practicas discriminatorias.

e El acceso al centro no esta influenciado por las condiciones personales
y socio-econdémicas del alumnado.

e Cuando el alumnado accede al centro, por primera vez, se le ayuda a
adaptarse.

e El centro organiza grupos de aprendizaje para que todo el alumnado se
sienta valorado.

e Las actividades de formacion que se potencian desde el centro, ayudan

al profesorado a atender a la diversidad del alumnado.
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e Existe colaboracion entre el profesorado y las familias.
e EXxiste colaboracion entre el centro y las instituciones de la comunidad.
e Se conocen y se aprovechan los recursos de la comunidad.

e Las instalaciones del centro son fisicamente accesibles para todos.

Martinez-Figueira (2013) concluye que los factores institucionales que menos
favorecen la promocion de la Pl son la falta de formacion especifica de los
profesores, la ausencia o inadecuacion de los materiales necesarios y la falta de

tiempo para planificar y ejecutar estrategias.

Por su parte en el trabajo de Valderrama (2013), se puede observar la
identificacion de estrategias que fomentan la participacion de NNA tanto en espacios
publicos como en espacios privados. El trabajo de campo se realiz6 en diferentes
comunidades de Sevilla, Espafa; con el objetivo de dar a conocer la participacion
de nifios y jévenes de éstos lugares a toda la ciudadania. La metodologia que se
utiliza dentro de la investigacion responde a una accién educativa emancipatoria, lo
gue constituye un verdadero proceso de aprendizaje para los participantes, ya que

en si misma es un proceso educativo y de desarrollo personal.

En lo que respecta a la investigacion sobre las limitantes del derecho a
participar, Morales (2011) utilizé andlisis conversacional y observacién participante
para examinar la participacion desde la escalera de Hart y la fenomenologia de
Luckman y Berger. Entre sus resultados, destacé la vulnerabilidad social, en tanto
que limitaba formas basicas de socializacion: la posibilidad de recreacion; al no
acceder a espacios de interaccion con otros nifios, las ulteriores posibilidades de
empoderamiento frente a los adultos resultaban drasticamente socavadas. Asi
arguye que “el componente concerniente al desarrollo emocional infantil y los
factores potenciadores de la socializacion primaria y secundaria deben ser incluidos
en este tipo de mediciones” (Morales, 2011, p. 139). Otro aspecto destacable es la
ausencia de una perspectiva de género en multiples abordajes: el empoderamiento

de las nifias frecuentemente es rechazado y sancionado, expone Morales (2011),
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con el epiteto de “machorras”, en tanto que los posibles riesgos del
empoderamiento, con la consecuente independencia, son acrecentados Yy
exagerados por los adultos. En este orden, la OEA y el INN (2010a) ha alertado

sobre el curriculum oculto de la pedagogia que favorece estas practicas:

Un “curriculum oculto” que opera a nivel de las instituciones educativas. La expresion
se refiere a todas aquellas experiencias, modelos y valores (0 antivalores) que el nifio,
nifia o adolescente incorpora como aprendizajes a pesar de no figurar en forma
expresa entre los contenidos curriculares. Incluye las formas de relacién
intergeneracional, las relaciones entre géneros, entre pares, los valores de solidaridad
y de competencia, las formas de resolucibn de conflictos, las conductas
discriminatorias y todo aquello que el educando ve y vive en la vida cotidiana de la
institucion educativa y a partir de lo cual incorpora aprendizajes (OEA e INN, 2010a,
p. 21).

En este tenor, en “El derecho a la participacion de los nifios y jovenes. La
escuela como lugar para construir capacidades participativas”, Pérez (2013), trata
de mostrar las dificultades que enfrentan los NNA para ejercer su derecho a la
participacion en lo que el autor denomina el primer espacio publico que conocen los
nifios: la escuela. A partir de una reflexiébn sobre la democracia participativa y el
concepto de ciudadania activa basada en la propuesta tedrica de Arendt, retomando
la tipologia de la participacion de Hart (1993) y analizando resultados de dos
encuestas elaboradas por el Instituto Mexicano de la Juventud, Pérez (2013)
concluye que el sistema educativo actual mantiene una estructura jerarquica y
vertical que restringe la participacion de los NNA en las aportaciones y en la toma
de decisiones, lo que ha generado que este sector de la poblacion no desarrolle las
capacidades participativas, ni el interés de involucrarse en el espacio publico,
situacion que mantienen cuando llegan a la edad adulta. Si bien el ensayo carece
de la sistematizacion necesaria para entender la forma en la que el autor llegd a esa
conclusién, el escrito proporciona elementos necesarios para indagar la
trascendencia de la escuela basica obligatoria a la hora de implementar estrategias

que favorezcan o no el derecho a participar que tienen las NNA en México.

35



Asi, como propone la OEA y el INN (2010a), la participacién no sélo no es un
fin en si mismo ni contribuye Unicamente a la preparacion para la Democracia y
fortalecimiento de la misma, sino que es un requisito indispensable para una
adecuada proteccién de la infancia, se echa de ver que entre los grandes desiderata
de la literatura sobre la PIl, con sus lineamientos éticos y sus categorias, y las
indicaciones al facilitador, que pasan por “Eduentretenimiento”, las buenas practicas
de Alianza Internacional, Save the Children (2003) o los ejercicios artisticos de
Burgos (2013), existe un importante abismo, en el que el papel de las instituciones,
el sistema de incentivos y los aspectos operativos de la politica educativa, en
especifico, estan practicamente ausentes. Morales (2011) sefiala rapidamente la
idea de una educacion sin calificaciones, que suprima la légica de competencia en
beneficio de una integracion comunitaria. La Union Interparlamentaria de UNICEF
(2007), por su parte, hace algunas sugerencias generales, para la actuacion de los
parlamentos en sus distritos electorales; en especifico indica "Alentar a las escuelas
a dar participacion a los nifios y nifias en el debate sobre la cuestion de la violencia
contra ellos. Informarles sobre los materiales adaptados para ellos sobre el Estudio
del Secretario General de las Naciones Unidas” (Unién Interparlamentaria, UNICEF,
2007, p.14) y "Averiguar qué grado de acceso tienen los nifios y nifias de la localidad
a una institucién independiente de derechos humanos, por ejemplo un defensor de

la infancia o equivalente” (Unién Interparlamentaria, UNICEF, 2007, p.25).

La experiencia de ACUDE en Michoacan (Morfin y Corona, 2007) de los
Espacios de Participacion Infantil (EPIS) de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESO), representa un caso donde el Estado a través de politicas publicas
impulsa la P, de ahi que los EPI constituyeron un punto de reunion en la comunidad

en el cual nifios y nifias:

e Desarrollan actividades recreativas, solidarias y colectivas tendientes a
permitirles una relacion diferente con su entorno.
¢ Generan acciones derivadas de un proceso participativo y de didlogo.

¢ Integran planes de accion de acuerdo a sus intereses comunes que mejoren
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Su entorno comunitario.

e Se comprometen con las acciones que han desarrollado y las ponen en
marcha.

e Participan, deciden y transforman su realidad y la de su comunidad. En un
principio se concibid la estrategia de realizar asambleas infantiles, que son
los momentos de encuentros y socializacion para que nifilos y nifias
compartan sus ideas, expresen sus opiniones y sobre todo encuentren

soluciones de manera colectiva a sus intereses o preocupaciones.

En este caso, la construccion de EPI aparece como una politica de Estado,
pero no se ofrecen indicadores claros para ninguno de los puntos, ni existe un

instrumento de evaluacion.

Mencién aparte merecen algunos ejercicios participativos en México como la
Consulta infantil y juvenil, organizada por el Instituto Federal Electoral (IFE) y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en México (UNICEF), y el
Parlamento Infantil de las nifias y los nifios de México, organizado por la Comisiéon
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) y el Congreso de la Unién, también con participacion del IFE y de UNICEF
(Caballero, 2008).

Caballero (2008) sumariza los objetivos del primero de estos ejercicios:

1. Difundir el conocimiento de los derechos fundamentales de los nifios
plasmados en la Convencién sobre los derechos del nifio adoptada
por la ONU vy ratificada por México, asi como contribuir al

reconocimiento y proteccion de dichos derechos.

2. Fomentar el aprendizaje en los nifios mexicanos de los derechos y
obligaciones civicas, a fin de que, en su oportunidad, ejerzan sus

derechos como ciudadanos y cumplan con sus obligaciones de
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manera responsable, libre, consciente e informada.

3. Propiciar en los nifios el conocimiento del valor de las elecciones como
medio para expresar sus preferencias y el respeto a las opiniones

distintas.

4. Generar un espacio de participacion que permita conocer la
percepcion y opiniones de los nifios sobre los problemas que los

afectan

Pese a los resultados del ejercicio, Caballero (2008) destaca un problema
fundamental: no dan seguimiento ni respuesta a las inquietudes vertidas en la

consulta.

Un esfuerzo similar fue analizado por Buarque (2012), quién en el trabajo
titulado “La participacion de los consejos escolares para la gestion democratica de
la escuela publica”, centrd su investigacion en realizar un analisis que demostrara
la efectividad de la participacion de los consejeros que componen los denominados
consejos escolares, y como ésta contribuye a la construccion de una cultura
democratica en el lugar donde se llevo a cabo la investigacion. Para tal efecto, la
autora eligié como objeto de estudio seis escuelas publicas de la ciudad de Macei6,
en el estado Alagoas, Brasil. Buarque (2012) concluye que la participacion de los
Consejos escolares, aungque todavia no da lugar a cambios significativos de una

nueva cultura democrética, si impulsa la administracion de escuelas provinciales.

Finalmente relacionado a las diferentes concepciones que utilizan los adultos
para referirse y promocionar en los NNA la participacion, la tesis de maestria titulada
“Concepciones de padres y agentes educativos sobre la participacion infantil y su
relacion con la toma de decisiones de los nifios”, de Gutiérrez (2012), da cuenta de
un proyecto de intervencion realizado en un centro infantil de la comuna siete de la

ciudad de Medellin, Colombia. Bajo una metodologia de corte cualitativo y con
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perspectiva hermenéutica, la autora realizo tres entrevistas semiestructuradas con
los agentes educativos y un grupo focal con las madres participantes (12 en total)
para poder identificar los escenarios de participacion de los nifios, describir las
practicas relacionadas con la participacion para la toma de decisiones e indagar en
las concepciones sobre participacion infantil que tienen los padres y los agentes
educativos. Gutiérrez (2012) concluye que la Pl requiere de la modificacion
conceptual de los adultos, para que las opiniones de los nifilos comiencen a
valorarse en los entornos familiares y en los centros infantiles, por ser escenarios

propicios para su promocion.

Por su parte, algunos autores como Gutiérrez y Acosta (2014), afirman que
tanto el nifio como la nifia es un sujeto titular de derechos, capaz de interpelar al
mundo adulto. Para Carmona (2008) los nifios son seres con cualidades y
caracteristicas propias, son sujetos de derechos y deberes, que se deben respetar
y proteger de ahi que se les deban posibilitar no solo el acceso a la educacion, la
salud y la vivienda, sino también se les debe facilitar los procesos de participacion,
lo cual implica formar a los nifios en valores, habilidades y pautas que les permitan
interrelacionarse adecuadamente en su proceso de socializacién. Los NNA poseen
las potencialidades para ser politicos, para participar en la reflexion, discusién y
construccion de una sociedad; no porque la categoria de nifiez connote algo
especial o diferente, sino sencillamente porque también son ciudadanos, habitan en
este espacio, actlan y participan como agentes y juegan un papel importante en la
construccion social de la realidad. Pero, ¢De qué sirve que digamos que son
valiosos si no les damos las herramientas para intervenir en la construccién del
pais? Es necesario entonces, no solo reconocer a los NNA como actores
importantes en la transformacion de sus entornos, sino permitirles realmente que
cuenten con los medios para hacer efectivo ese papel. Este se constituye en el
primer paso para hacer posible la cualificacion de los procesos de formacion politica
de la nifiez, con miras a mejorar la participacion politica y la vinculacion de éstos en

las decisiones publicas.
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Siguiendo con la légica de las concepciones de los adultos respecto a los
NNA y su derecho a participar, es importante sefalar la contribucion de Lay y
Montafiés (2013), ya que estos autores a través de estudio sobre la relacion
existente entre las diferentes representaciones sociales que tiene el mundo adulto
sobre la infancia y como estas determinan a la vez sus concepciones sobre la PI,
destacaron el papel que juegan las instituciones publicas a la hora de entender y
atender las demandas participativas de los menores y de elaborar e implementar
programas dirigidos a la poblacion infantil que cumplan con lo que socialmente se

exige.

Para poder analizar la relacion entre las representaciones sociales de infancia
y las concepciones de PI los autores (Lay y Montafiés, 2013), recurrieron a una
metodologia de investigacion circunscrita en el paradigma cualitativo estructural de
caracter interpretativo y sociocritico para que a través de un analisis del discurso de
12 entrevistas individuales y semi estructuradas se lograra identificar las grandes
posiciones discursivas sobre la PIl. Por posiciones discursivas los autores
establecen que son los diversos discursos que presentan tal reiteracion y
consonancia que justifican su configuracién como postura propia, diferente, opuesta
o afin de otra u otras (Lay y Montafés, 2013, p. 308). Los autores realizan una
propuesta tedrica a la que denominan “El poliedro de la participacion” en ella dan

cuenta de las posiciones discursivas que lograron identificar:

La posicion discursiva dominante es la Adultocéntrica (A), configurandose las demas
posiciones por oposicion, afinidad, diferencia respecto de la misma. Opuesta a la (A)
se encuentra la Exoadultocentrica (B); como diferentes, se encuentran la Critica
Adultez (C) y la Critica Institucional (E), (que a su vez son afines a la
Exodultocentrica (B)); y como afines la Materno/paternal (D) y la

Normativa/performativa (Lay y Montafieés, 2013, p. 308).

Los autores concluyen que las representaciones sociales de los adultos
respecto a la infancia determinan la forma en la que los NNA participan, al

considerar que este sector de la poblacion son “los que aun no son”, establecen el
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poco reconocimiento social de las capacidades, conocimientos y estrategias que
tienen los nifios, implantando socialmente la concepcion de seres indefensos,
incapaces, incompletos, inocentes a quienes se tiene que socializar porque no

pueden afrontar sus propias problematicas de manera autonoma.
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Balance

Al definir la P1 en términos similes a los de la Democracia, el tema parece volverse
relevante Unicamente en el sistema politico, y la investigacion existente se limita a
hacer contribuciones “educativas” para la vida democratica, sin que ningun otro
sistema como podria ser el social se beneficie de la PI, como no sea de forma

indirecta.

Liebel (2012) ha llamado la atencién hacia otro tema crucial: La PI, como fin
en si misma, orientada hacia la igualdad y la emancipacion, parte una ontologia del
hombre atomista, que se concibe como una entidad separada y que sélo por
afadidura llega a ser social. La participacion asi entendida protege los derechos del
individuo, no de la comunidad. Liebel apunta a la conformacion de un sentido

diferente, de Pl como “tomar parte” en un todo mas grande.

El abordaje deberia méas bien apuntar hacia la irrelevancia de la cuestion
etaria (el rango de edad en el que se defina la nifiez) para hacer contribuciones
relevantes, como a lo largo del siglo XX otros factores no sociales, sino
psicoorganicos, han sido desechados como un criterio de seleccion en la sociedad:
el género y la raza dejaron de ser relevantes para juzgar sobre la pertinencia de una
comunicacioén; los discursos sobre la igualdad apuntan hacia la irrelevancia de las
posesiones materiales. Un discurso sobre la Pl seria mas consecuente si se
enfocara mas en establecer la relevancia de las contribuciones de los nifios y menos
en emparentar la Pl con la Democracia, como si el sistema politico gozara de alguna
clase de centralidad en una sociedad funcionalmente diferenciada. Al proceder de
esta manera, seria posible desplegar la importancia de la Pl en la especificidad de
cada sistema. Asi, la distincion fundamental no es nifio-adulto, sino competente-

incompetente para la interaccion.

Otro de los aspectos llamativos en la literatura es el escaso interés prestado
al contexto; una primera implicacion indica que las escasas consideraciones que
merece resultan injustificadas y arbitrarias, cuando no inductivas, ademas de que la
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bibliografia es negligente en la especificidad de los procesos sociales de los
diversos sistemas sociales. Esto es una consecuencia natural de un concepto de PI
gue hace de ésta un fin en si misma, que termina por implicar que la Pl es relevante
Gnicamente en los aspectos conativos de la comunicacién, no en sus aspectos
referenciales (en como nos llevamos, no en lo que estemos haciendo) en los
aspectos de integracion social, no de asignacion de recursos, logro de metas o
mantenimiento de patrones latentes de cualquier institucion. La bibliografia separa
arbitrariamente un aspecto de la constitucion de la sociedad para introducir el tema
de la PI, pero dificilmente reintroduce las relaciones funcionales entre los diversos
aspectos. En esto, el paradigma del protagonismo es radicalmente diferente de los
otros, en tanto que hace de la Pl un medio, un instrumento social para la reduccién
de complejidad, para ganar informacion y para legitimar decisiones. La cuestion
obliga entonces a plantear, a nivel de cada sistema (politica, derecho, economia,
ciencia) y de cada institucibn que lo actualiza una cuestion fundamental:

¢ Participacion infantil, para qué? ¢ Qué se gana con una participacion infantil?

Una segunda implicacion de la ausencia del contexto es que tampoco da
cuenta de los aspectos estructurales que deben promover la PI; la bibliografia se
concentra en los valores, y pasa a las recomendaciones, al facilitador. El contexto
institucional, las organizaciones que generan estructuras, son mencionadas solo de
paso, y en ellas termina descargandose la investigacion sobre los limites a la Pl. No
basta, entonces, enunciar los distintos niveles, sino que es preciso articularlos en

forma funcional y coherente.
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Capitulo Il

Marco Tebdrico

En el siguiente capitulo se realiza una revision de las diferentes construcciones
conceptuales de Participacion Infantil (PI), se colocan, ademas, las propuestas
tedricas mas influyentes y los que de ellos han derivado, ademas explicitar los
contextos donde los NNA pueden y deben hacer valer su derecho a participar.

Antes de entrar en polémica sobre la conceptualizacién de la Pl, es necesario
reconocer que estamos ante un concepto polisémico; es decir, tiene distintas
significaciones, su significado y uso varian dependiendo de la disciplina y contexto
desde el cual se parta; ello no obstante, a efectos de una lectura critica, conviene
tener en cuenta la distincion sugerida por Liebel y Saadi (2012) “diferenciar entre
una concepcion instrumental o utilitarista de participacion -participacion como medio
— y una basada en los derechos, transformadora y emancipadora - participacion
como objetivo = (p. 125). Como se vera en las lineas siguientes, existen diferencias
sustantivas segun se considere que la Pl es un fin en si mismo o un medio (entre

otros) para lograr los objetivos e intereses de los NNA.

Un primer acercamiento a la participacion nos remite a su acepcion
etimoldgica; en este sentido, consiste en la accién de tomar parte en algin asunto
de orden publico o privado. La participacién se desprende del latin participatio, onis
que refuerza la idea de compartir ideas, opiniones, objetivos, y utilizar para tal efecto
los medios necesarios para cumplir su cometido y asegurar su éxito (RAE, 2014).

Autores como Sanchez (como se citdo en Sanchez, 2000, p. 110) establece
que la participacion es una exigencia de la sociabilidad humana; el hombre, al ser
social, necesita relacionarse, comunicarse y compartir con los demas hombres.
Como derecho, la participacion es propia de los ciudadanos y el hombre, como

persona libre, tiene derecho a estar informado, opinar e intervenir en la vida politica
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y social de la comunidad. Dado que la participacion representa un ejercicio en y
para la Democracia, compete al Estado implementar las politicas publicas
necesarias para garantizar el cumplimiento de dicho derecho. Si se concibe a la
participacion como el desarrollo de la solidaridad frente a la competitividad
individualista, la participacion favorece y desarrolla la responsabilidad y la
solidaridad colectiva. También se puede afirmar que la participacion potencia el
pluralismo, posibilita el libre desarrollo de las ideas, combate el sectarismo y el
dogmatismo, permite un mejor conocimiento de la realidad, y finalmente la
participacion contribuye a la educacién para la ciudadania, fortaleciendo las

organizaciones sociales.

Para Gutiérrez (2012), la PI permite que cada ser humano, desde su accionar
voluntario, tome decisiones trascendentales para su vida y para su comunidad; no
se reduce al simple hecho de integrarse en los asuntos, también engloba valores,
comportamientos y acciones que interfieren en la vida personal, familiar y
comunitaria. Dicha autora basa su concepcién de participacion en la construccion
conceptual ofrecida por Alianza Internacional, Save the Children (2005, p. 10) quien
define a la P1 “como el ejercicio de poder de los nifios para hacer que sus opiniones
sean tomadas en cuenta seriamente y para asumir en forma responsable, segun su
grado de madurez y desarrollo, decisiones compartidas con otros en asuntos que

afectan sus vidas y la de su comunidad”.

La organizacion Alianza Internacional, Save the Children (2003) ademas

considera que Pl resulta significativa cuando cumple con las siguientes condiciones:

e Proporcionar a los niflos una genuina oportunidad de influenciar en la
toma de decisiones, al tiempo que la honestidad y claridad sean las
bases para determinar la magnitud y limites de dicha influencia.

e Asegurar que los nifios puedan expresar libremente sus puntos de vista
y opiniones y que éstos sean tratados con respeto.

e Alentar la participacion de grupos socialmente excluidos y discriminados
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y asegurar que sus voces Yy experiencias reciban igual peso en las
discusiones.

Posibilitar que los nifios negocien su participacion a fin de que la misma
refleje sus propias preferencias y métodos de trabajo.

Ser un proceso de aprendizaje y descubrimiento (tanto personal como
colectivo) que posibilite a los nifios recibir nueva informacion,
comprender lo que ésta significa y luego usarla y responder a ella sobre
la base de su propia experiencia (escuchar, ver, hacer, descubrir).

Ser un proceso que aliente el intercambio de experiencias.

Ser lo bastante flexible para responder a las expectativas de los nifios.
Promover el interés superior del nifio y acrecentar el desarrollo personal
de cada nifio y nifia.

Generar autoestima y autoconfianza en los nifios a fin de que sientan que
pueden contribuir y tener opiniones que valgan la pena escuchar (Alianza

Internacional, Save the children, 2003, p.12).

Considerar la participacion principal de NNA no sélo implica que puedan expresar

libremente opiniones, pensamientos, sentimientos y necesidades, ademas estos

puntos de vista expresados deben ser tenidos en cuenta e influir en las decisiones;

significa ser involucrados democraticamente por sus familias, la escuela, los

gobiernos locales, medios de comunicacién, organismos gubernamentales y no

gubernamentales (Save the Children, como se cité en OEA e INN, 2010a, p.28.)

Por su parte Apud (2007) afirma que la Pl supone concebir a los NNA como

sujetos sociales que tienen la capacidad suficiente para expresar sus opiniones y

para tomar decisiones en aquellos asuntos que les competen directamente y dentro

de los ambitos familiares, escolares y municipales donde podran colaborar, aportar

y cooperar para el progreso comun, de ahi que sea necesario generar en ellos

confianza en si mismos y un principio de iniciativa. Para esta autora soélo se puede

hablar de participacion real de NNA cuando ésta se encuentra en permanente

relacion con los adultos, por lo que debe ser considerada como un proceso de
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aprendizaje mutuo tanto para los NNA como para los adultos. Al mismo tiempo,
subraya Apub (2007), la participacion es un derecho humano esencial de toda
persona y solo se podra afirmar que una sociedad es democrética en la medida en
que sus ciudadanos participen, ya que con ello se contribuye a asegurar el

cumplimiento de otros derechos.

En palabras de Crowley (1998, p.9) “la participacion es un principio director
clave, un derecho ‘facilitador’, es decir que su cumplimiento contribuye a asegurar
el cumplimiento de todos los demas derechos”, de ahi que el autor sostenga que la
P1 no puede considerarse como un medio para llegar a un fin, ni tampoco se pueda
afirmar que sea un proceso: “es un derecho civil y politico basico para todos los
nifios y por lo tanto, es también un fin en si mismo”, por lo que la participacion debe
ser respetada no sélo como una meta, sino como una estrategia (de entre las mas

importantes) para alcanzar otras metas.

Carmona (2008) propone un concepto de Pl a partir de la propuesta tedrica
de Henao (2000 como se citd6 en Carmona 2008). Para esta autora, con la
participacion de los nifios se posibilita el fortalecimiento de la responsabilidad, la
creatividad, la autoconfianza, la solidaridad, el dialogo critico y en general las
condiciones requeridas para desenvolverse dentro de su medio familiar y social.
Carmona afirma que la participacion se trata de una condicidon basica para el
mejoramiento real de la situacion de vida de NNA, ya que, al ocurrir, fomenta el

despliegue de las capacidades de la nifiez en los aspectos mas variados de su vida.

Esplais Catalans, Esplac (2009), en el liboro denominado Volem, podem,
sabem: participem!, la siguiente definicion y metodologia de Pl dentro del contexto

escolar:

Las nifias y los nifios en el grupo de tiempo libre han de ser considerados como
socios, por lo que participan de unos derechos y de unas obligaciones establecidos
por los mismos socios como los ciudadanos/as los tienen en la sociedad.

Entendemos que la participacidén es la actividad de colaboracion de los socios a
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partir del ejercicio y definicién de estos derechos y deberes.

¢ Cual es la metodologia que utilizamos?

La practica educativa se concreta en reconocer a los nifios y nifias como socios del
grupo de tiempo libre y facilitar su participacion democratica en su funcionamiento
cotidiano. Se trata de introducir a la infancia al mundo de la participacion de manera
activa, llevando a la practica los principios sobre los que se basa la democracia:
libertad individual y colectiva, pluralidad, igualdad, responsabilidad vy

corresponsabilidad (pp. 36-37).

Como se puede leer, la definicibn y metodologia que propone Esplais
Catalans Esplac (2009) establece claramente que no existe una definicion cerrada
de PI; silo que se quiere es partir de la realidad y de la experiencia, las nociones de
Pl deberan tomarse no como paradigmas, sino como referentes. Lo importante es
gue cada interesado en el tema reelabore el concepto a fin de adaptarlo a la realidad

de su accion.

Para Susinos (2013) la Pl dentro del contexto escolar le permitira al
profesorado transitar desde una comprension de la participacibn como un asunto
marginal o periférico en las escuelas a la idea de la pedagogia de la voz o de la
participacion como modelo capaz de impregnar todos los aspectos de su tarea
educativa sin excepcion. Lo anterior se fundamenta en una vision renovada del
alumnado y en el cuestionamiento de la infancia como etapa de transicion o de
esperay de los jévenes como adultos incompletos. Sin el cambio de mirada de los
profesores respecto a la etapa que viven los NNA y la promocion de la Pl dentro del
contexto escolar, la autora afirma que lo Unico que se promueve es lo que denomina
como tokenizacion (Susinos, 2013); es decir, se suscitan procesos de consulta que
son meramente simbodlicos o artificiales y en los cuales la participacion de un
colectivo (en este caso el alumnado) es utilizado o manipulado en favor de los

intereses adultos (de los docentes).

Valderrama (2013, p.355) define la Pl circunscribiéndola al contexto
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educativo, como un proceso de ensefianza-aprendizaje a través del cual se puede
facilitar la construccion de valores éticos y democréaticos para la formacion
ciudadana, ya que con la construccion de dichos valores el ciudadano participa en

la transformacion de su medio.

La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, establece
el paradigma de Pl mas extendido, desplegandolo en cinco derechos (Mufioz, 2003,
p.5), cuya naturaleza se detalla en el marco legal: Articulo 12. Derecho a opinar;
Articulo 13. Derecho a buscar y a recibir informacién; Articulo 14. Derecho a la
libertad de conciencia, religion y pensamiento; Articulo 15. Derecho a la libertad de
asociacion, y Articulo 17. Derecho al acceso a una informacion adecuada. En

arreglo con la definicion de la convencion, Mufioz (2003) propone que:

La participacion infantil suponga colaborar, aportar y cooperar para el progreso
comun, asi como generar en los nifios, nifias y jovenes confianza en si mismos y un
principio de iniciativa. Por otra parte, la participacion infantil ubica a los NNA como
sujetos sociales con la capacidad de expresar sus opiniones y decisiones en los
asuntos que les competen directamente como la familia, la escuela y la sociedad en

general (Mufioz, 2003, p.5).

De entre los derechos, la participacion destaca por que se toma en cuenta a
los NNA como personas en todo aquello que le afecte, es decir, “a ser escuchado,
a ser consultado, a ser informado, y a participar en las decisiones que le afecten, en
la medida de sus capacidades y momento evolutivo” (Casas et. al, 2008, p.12).

En forma mas puntual, no obstante, en diciembre de 1994 el Consejo de
Europa organizé en Madrid, en colaboracion con el Ministerio de Asuntos Sociales
de Espafia una Conferencia para celebrar el “Afo Internacional de la Familia”, donde
se destacé la importancia del medio familiar en el aprendizaje de la Democracia y

el dialogo, planeando siete niveles de PI, a saber:

1. Estarinformado/da. La informacién es necesaria para ser “realmente” capaz
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de patrticipar.

2. Ser escuchado/da. Para considerar la participacion como un valor positivo,
el nifio/a tiene que percibir que vale la pena y sirve para algo el hecho de
expresar sus propias opiniones y deseos.

3. Ser consultado/da. La participacion no sélo se ejercita por iniciativa del
nifio/a. Su opinidn debe ser solicitada de manera activa.

4. Dialogar decisiones. Un avance en la direccion de la participacion
responsable consiste en analizar y discutir diferentes opciones y el porqué
de las decisiones, razonando porqué algunas posiciones no pueden ser
aceptadas, cosa que no significa que no se tengan en cuenta.

5. Negociar y conseguir consensos en las decisiones. La toma de decisiones
puede mostrarse como algo que no depende exclusivamente de los adultos.

6. Compartir decisiones. Hay que experimentar como se pueden tener en
cuenta todas las partes, y como se puede negociar y acordar qué es lo mejor
para todos.

7. Aceptar y respetar las decisiones del nifio/a. Que equivale a aceptar que los
ninos/as pueden asumir determinadas responsabilidades y que no

necesariamente estan exentas de riesgos.

En 2001, Chawla (Como se citd en Casas et. al, 2008), propuso distinguir

como “buena participacion” el proceso social en el que NNA:

Aborden con otras personas de su entorno temas que afectan sus condiciones de
vida individuales y colectivas, [...] Los procesos formales de participacion crean,
deliberadamente, estructuras para que los chicos y chicas se comprometan en la
construccion de significados y en el tomar decisiones de forma compartida (Casas,
2008, p16).

Por su parte, Rosano (2013) entiende por participacion "un proceso de toma
de decisiones por todas y todos que se convierten en acciones” (Rosano, 2013
p.151), a lo que afiade "la participacion como elemento definitorio de la educaciéon

inclusiva”, de ahi que compare distintas conceptualizaciones de PI, la de la ONU
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menciona el autor, hace referencia a los "intercambios de informacion y didlogos
entre nifios y adultos sobre la base del respeto mutuo, en que los nifios puedan
aprender la manera en que sus opiniones y las de los adultos se tienen en cuenta y
determinan el resultado de esos procesos (p.153). En tanto, Angel Espinar concibe
la participacion como el ejercicio del poder en la toma de decisiones (como se citd
en Rosano, 2013).

La participacion es un derecho, un fin instrumental para la consecucién de otros
derechos; es el ejercicio concreto de actoria social y de construccion de identidad; es
un principio, una practica y un proceso que apuntan no soélo a la concientizacion del
individuo sino a la construccion de actores sociales; esta vinculado al ejercicio de la

ciudadania y del poder (Espinar, como se cité en Rosano, 2013).

Rosano (2013) una vez que termina la comparacion de concepciones de PlI,
afirma que mientras para la ONU el acento esta en el didlogo, para Espinar esta en
el poder efectivo de la toma de decisiones. El punto en comun radica en que la PI
es tomada en cuenta en la toma de decisiones que cristaliza en acciones concretas.
Esto implica que la Pl no se concrete en el acto de la intervencion, sino en sus

impactos y consecuencias para la estructuracion de la interaccion.

Cercana a estas definiciones, esta la que la OEA y el INN (2010a) considera

la mas acabada, lograda en la Declaracion de la Cuenca, en Ecuador, en 2004:

La participacion es un derecho que se logra a través de un proceso de construccién
y lucha individual y colectiva con responsabilidad y organizacion, para garantizar que
la opinidn y expresiéon de los nifios, adolescentes y adultos (sin distincion de raza,
religion, capacidades fisicas, sexo, opinion politica ni de ningun tipo) incidan en forma
prepositiva en la toma de decisiones en todos los &mbitos. Este proceso de
construcciéon debe fundamentarse en relaciones horizontales, con respeto,
solidaridad, excelencia, dejando de lado las formas decorativas, enunciativas y de

manipulacion.” (Declaracion de la Cuenca, como se cité en OEA e INN, 2010a, p. 31)

Segun la exposicion de Morales (2011), Arnillas y Paucar adoptaron en 2004
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un enfoque en esta linea, priorizando el poder en su definicion, tal que en su

propuesta la Pl se refiere:

Al ejercicio de poder de NNA, entendido como el derecho — asumido como capacidad
— de opinar ante otros y con otros, de hacer que sus voces sean tomadas en cuenta
seriamente y de asumir responsablemente, segin su grado de madurez y desarrollo,
decisiones compartidas en asuntos que afectan sus vidas y las de sus comunidades

(Arnillas y Paucar, como se cité en Morales 2011, p. 58).

El poder al que alude la cita no es, cabe destacar, un poder politico, sino factico
y volitivo, referido a las capacidades individuales y colectivas para incidir en el
mundo social, y que implica consecuentemente una toma de decisiones libre y
espontanea. A estos efectos, Arnillas y Paucar (como se cité en Morales, 2011)
distinguen un poder finito, anclado en posiciones estructurales por las que se

compite y al que se confronta, y un poder infinito, que se incrementa al compartirlo.

Por su parte el INN (OEA e INN, 2010a) recupera, para su propio estado del
arte, un conjunto de definiciones de PI; asi muestra la de Hernandez (1994, como
se citd en OEA e INN, 2010a) dado que el autor considera tres dimensiones de la

Pl. Ser parte, tener parte y tomar parte:

Ser parte nos remite al lazo social que une a las personas con todos los espacios
colectivos que integra durante el curso de su vida y que juegan un papel basico en la
conformacion de su identidad. Tener parte hace referencia al lugar que le dan “mi
lugar”, “tu lugar”, “nuestro lugar” desde el cual realizar los intercambios con los demas.
Tomar parte refiere al hacer, conlleva una actitud activa del sujeto que se implica en
una accién o toma de decision que asume su colectivo (Hernandez, como se cité en

OEA e INN, 2010a, p.15).

Morales (2011) sumariza brevemente otro paradigma: la teoria de la
preciudadania de la infancia de Garcia y Mico (como se cité en Morales, 2011), en

donde se argumenta que los NNA no pueden ser considerados como ciudadanos,
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si bien ello no niega el estatuto de sujetos de derecho, ya que como preciudadanos,
ocupan una posicion dentro del desarrollo politico de la sociedad. "Su postura
implica ver la infancia desde un enfoque que los limita a un papel pasivo en espera
de la adquisicion de capacidades que les permita en un futuro ser sujetos

politicamente activos” (Morales, 2011, p.55).

Este tipo de enfoque, no obstante, fue duramente criticado por Garcia (como
se citd en Morales, 2011): "¢ qué papel juegan la familia y la escuela? En ese sentido
su respuesta fue categoérica: la escuela y la familia no producen ciudadanos,
producen clientes y parientes. La escuela no trata a los nifios como ciudadanos y
por tanto no les ensefia a serlo. (Garcia como se cité en Morales, 2011, p. 5) y mas
adelante "La solucion para el déficit de democracia politica que vivimos no es hacer
mas de lo mismo con todos (ahora con los nifios), (Garcia como se cité en Morales
2011, p. 5).

Garcia, considera que los procesos de Pl han de originarse en la construccion
colectiva de las normas regulatorias de la participacibn misma. Al hablar de
construccion colectiva implica que los NNA pueden y deben opinar sobre las reglas
del juego con las cuales participaran. La actividad debe orientarse por el principio
del ejercicio progresivo de los derechos, de modo que se pida y dé a los NNA ‘lo

gue pueden dar y necesitan recibir’ en arreglo con su grado de madurez.

En arreglo con Casas et. al (2008) Cussianovich (como se cité en Casas et.
al, 2008) subraya que el protagonismo infantil tiene caracter cultural, en tanto que
a) no forma parte reconocida de las practicas sociales y culturales en muchas
sociedades, y toda vez que b) rompe la coherencia y la estructura de una cultura
que, por otro lado proclama la universalidad y la igualdad de los derechos del
hombre y del ciudadano, negandoselas en la practica de los nifios; y ¢) porque no
reconoce a la infancia como portadora de creatividad ni de pensamiento productivo,

privandose de la contribucion que los NNA pueden hacer.
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En este marco, Alfageme et. al (2003), arguye que “la participacion por nada
puede ser un fin en si misma y que ella, en todo caso, es mas bien una condicion

finalizada en algo que la supone, pero que la transciende y le da sentido (p.13).

Desde el paradigma de la promocion del protagonismo, Alfageme et. al
(2003) propone la recuperacion de los discursos sobre prevencion, proteccion,
provision y participacion. El paradigma parte del supuesto de que no hay
protagonismo sin participacion, pero que no toda participacion es protagonica. De
alli que se haya acufado la expresion ‘participacién protagonica’. Por su parte,

Gaytan (como se cité en Morales, 2011), define el protagonismo infantil como:

El proceso social mediante el cual se pretende que NNA desempefen el papel
principal en su propio desarrollo y el de su comunidad, para alcanzar la realizacion
plena de sus derechos, atendiendo a su interés superior. Es hacer practica la vision
de la nifiez como sujeto social de derechos 'y, por lo tanto, se debe dar una redefinicion
de roles en los distintos componentes de la sociedad: nifiez y juventud, autoridades,
familia, sectores no organizados, sociedad civil, entidades, etc. (Gaytan, como se cito
en Morales 2011, p.62).

En esta definicion podemos ver que se reintroducen dos consideraciones
centrales: el interés superior del nifio y las relaciones de poder que se establecen
entre los NNA y los adultos. Otro avance en este sentido se encuentra en el trabajo
de Ainscow y Miles (como se citd en Rosano, 2013), que hacen de la participacion
no s6lo un medio para un fin, sino un medio entre otros; estos autores presentan a
la Pl como un elemento de la educacion inclusiva que apunta al éxito de todos los

estudiantes.

En una vision inspirada en el trabajo de Freire, Navarro et. al (2012) recupera
tres definiciones genéricas de PI utilizadas, segun refieren, por Vidal en 1991 y que
hacen las veces de niveles, sin mayor consecuencia en su investigacion. En arreglo

con Vidal (como se cité en Navarro et, al 2012), estas serian:
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1. Participar como notificar, avisar o hacer saber
2. Participar como cooperar, contribuir, dar parte y

3. Participar como comunicar, intervenir y tomar parte

"Esta ultima es aquella en la cual hay comunicacién e intervencion de todos
en la solucion de un conflicto, en todas las etapas del mismo desde su definicion

hasta su solucion” (Navarro, 2012, p.51).

De ello parece hacerse eco Chomsky al afirmar que “entre mas
antidemocratica sea una escuela siente una necesidad mayor de ensefiar los
ideales de la democracia: la oportunidad de practicar la democracia en la escuela o
en cualquier otro ambito, constituye una experiencia de vida donde no se requiere

su adoctrinamiento” (Chomsky como se cit6 en Alaniz, 2005).

Siguiendo a Navarro (2012) Kapun concibe a la Pl como un momento
necesario dentro de un proceso mas amplio de educacion no formal, que comprende
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o
laborales sin estar sujeta al sistema de niveles y grados establecidos por la
educaciéon formal, y cuyo fin Gltimo es dotar de voz a los que, silentes, reproducen
un discurso ideologizado, propio de las clases dominantes; el objeto de la educacion
no formal, y con él el de la participacién infantil, sera el de emprender una accion
transformadora: "una educacion preocupada no tanto por los contenidos
transmitidos, ni por el comportamiento o reaccion generada, sino mas bien por las
interacciones logradas entre los individuos y su realidad (Kapun, como se cité en
Navarro, 2012, p.50). Con esto, se instaura una vision de la Pl centrada en si misma,
en las antipodas de lo que serd el protagonismo infantii o la participacion

protagonica.
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Propuestas tedricas de Participacion Infantil

El edificio de la participacion —infantil- (Sanchez, 2000).

La importancia y la decision de retomar la propuesta tedrica de Sanchez (2000),
radica en su planteamiento acerca de que la participacion es un medio a través del
cual una organizacién cumple con sus objetivos. A partir de esta afirmacién, el autor
excluye de su propuesta cualquier tipo de participacién que sea politica o que esté
relacionada con instituciones de la Administracion Publica. Por lo tanto, de entre la
amplia y variada gama de organizaciones de participacién que se propone, sélo se
retoma (por asi convenir a la presente investigacion) a las instituciones educativas,
ya que éstas, independientemente del nivel educativo y sin especificar la poblacion
objetivo (es decir, esta dirigida tanto a estudiantes, como a docentes, a directivos,
o administrativos) se convierten en las personas destinatarias de dicho

planteamiento tedrico.

Para Sanchez (2000) dentro de una institucion escolar existen diversos
grados o niveles de participacion. Por lo tanto, se puede hablar de la existencia de
procesos participativos dentro de las mismas.

El modelo se presenta mediante un rectangulo, dividido por la diagonal en
dos areas: el area de autoridad y el area de participaciéon. Se marcan seis casos,
que por orden numérico representan seis situaciones distintas de ambito o

contenido de participacion, de menos a mas.
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Figura 1. El edificio de la participacion —infantil-
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Fuente: Retomado de Sanchez, M. (2000). La participacién. Metodologia y practica.
Madrid: Popular.

La metafora del edificio propuesto por Sanchez (2000) plantea un proceso
gradual de participaciéon donde se pase de la toma de decisiones autoritaria y se

llegue a la toma de decisiones democratica, el proceso se describe a continuacion:

En el caso 1, el d6rgano rector/directivo toma la decision para
solucionar/participar por su cuenta, empleando la informacion que tiene en ese

momento.
En el caso 2, la persona o personas que deciden actian de igual modo que

en el caso 1. La diferencia reside en el hecho de que, al haber sido elegidos para

ello, hay un margen de participacion de los miembros de la institucion.
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En el caso 3, los 6rganos rectores/directivos elegidos, antes de tomar la
decision, han recibido o solicitan de los miembros de la institucién informacion/datos
sobre el problema. La solucion que dan al tema es la que ellos quieren, pero en el
analisis o diagnostico del problema se ha contado con la informacién de los

restantes socios o compafieros de la institucion.

En el caso 4, ademas de cumplirse el contenido del caso 4, los miembros de
la institucion han valorado la informacion que consta sobre alguna situacion y han
ofrecido alternativas a la misma. Aqui la toma de decisiones es responsabilidad
exclusiva de los 6rganos rectores y, por lo tanto, no estan obligados a aceptar esas
alternativas o soluciones, si no las consideran practicas, razonables o no confian en

ellas.

En el caso 5, la participacion es plena, hasta tal punto que se podria situar
hasta el punto 6. Mas aun cuando, en muchos casos, parece absurdo o es incluso

imposible que una gestidn sea realizada por un conjunto de personas a la vez.

En el caso 6, ademas de compartirse la decisién se comparte la ejecucion.
Seria el supuesto de que se acuerde organizar un acto, realizar un estudio, entre
otras actividades y que tal situacion sea realizada no soélo por los gestores
habituales de la institucion, sino por otros miembros de la misma o incluso
exclusivamente por éstos. De realizarse lo anterior se ha tenido una participacion

Optima de los miembros intervinientes en el tema.

Afirma Sanchez (2000) que si se ve a la participacibn como un proceso que
se inicia con la informacion y se llega hasta la adopcion de decisiones, la decision
exige que se sepa previamente qué se decide, estar informado del problema y de
sus posibles soluciones y analizarlas y valorarlas personalmente, después de

alcanzar un juicio u opinién al respecto.
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La escalera de la participacién infantil (Hart, 1993).

Para Hart (1993), la participacion esta constituida por:

Los procesos de compartir las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la
comunidad en la cual se vive, es el medio por el cual se construye una democracia

y es un criterio con el cual se deben de juzgar las demaocracias (p. 5).

De ahi que desprenda su propuesta: una tipificacion de este concepto dirigido
a los NNA, con la finalidad de reflexionar acerca de la participacion de éstos en los
proyectos/programas de indole comunitario o social. Inspirdndose en la tipologia de
Aranstein (1969, como se cité en Hart, 1993) sobre la participacidén de los adultos,
propone un diagrama de la escalera de ocho peldafios; de dicho esquema aclara
que los tres peldafios iniciales no son estrictamente participacion, sino sélo una
apariencia de la misma, de ahi que los denomine de No participacion. A partir del
cuarto peldafio iniciaria la participacion propiamente dicha, y les llama peldafios de

participacion genuina.

Figura 2. La escalera de la participacion infantil

8) Decision

A inicial de los
7) Decision nifios

A — inicial y compartida

6) Decision direccion de con los

A inicial de los los nifios y adultos

3) adultos nifias
A . Consultados compartida
) Asignados e informados por los nifios
pero y las nifias

y
_. ) Politica de informados
_" Il:l forma
2) » in contenido
I Decoracion
Manipula-
cion

Fuente: Retomado de Hart, R. (1993). La Participacion de los Nifios, de la participaciéon
simbdlica a la participacion auténtica. Colombia: UNICEF. Recuperado de
http://www.unicef-irc.org/publications/538
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A continuacién se hace una sintesis de cada peldafio.

Primer peldafio, la manipulacion.

Se da cuando los nifios no comprenden de qué se trata la situacion en la que estan
tomando parte, y por lo tanto no comprenden sus propias acciones, entonces se
trata de manipulacion; es decir, los adultos los utilizan para aparentar que los nifios
son conscientes de la “causa” y de sus acciones. Un ejemplo es el de los nifios de
preescolar que llevan pancartas politicas alusivas al impacto de las politicas

sociales sobre los nifios.

Segundo peldafio, la decoracion.

Se refiere a aquellas ocasiones en las que se les da a los nifios camisetas
relacionadas con alguna causay ellos las usan para cantar o bailar en algun evento,
pero no tienen idea de qué se trata y por lo tanto ninguna posibilidad de participar
en la organizacion del evento. Los nifios son utilizados como propaganda o
elemento decorativo, la diferencia con el primer peldafio es que los adultos no

pretenden hacer creer que los nifios fueron los que impulsaron la causa.

Tercer peldafio, la participacion simbdlica.

Se presenta en aquellos casos en que aparentemente se les da a los nifios la
oportunidad de expresarse, pero en realidad tienen poca o ninguna incidencia sobre
el tema o sobre el estilo de comunicarlo y poca oportunidad, o ninguna, de formar
sus propias opiniones. Ejemplo de esto es cuando algunos nifios son seleccionados
para conformar el proyecto denominado ‘Nifios en el Congreso’, donde sus

opiniones no tienen injerencia alguna en la conformacion de dicho plan.

A partir de aqui Hart (1993) habla de modelos de participacion genuina, y reconoce
gue son muchos los factores que afectan la medida en la que los nifios participan,
el nivel de desarrollo cognitivo y fisico, el contexto, la cultura, etc. Ademas,
establece cuatro condiciones para que se hable de participacion genuina; dichas

condiciones se mencionan a continuacion:
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Que los nifios comprendan las intenciones del proyecto,

Que sean conscientes de quién tomo las decisiones sobre su participacion y por
qué participan

Que los nifios asuman un papel significativo y

Que se sumen voluntariamente después de que se les explique el proyecto

claramente.

Cuarto Peldafio, asignados pero informados.

A los nifios se les asigna un papel dentro de un proyecto determinado, el cual
realizan voluntariamente y son conscientes del sentido de la accién que se les
propone hacer; sin embargo, sus opiniones no son tomadas en cuenta. En algunas
ocasiones este peldafio se encuentra muy relacionado con la participacion

simbodlica.

Quinto peldafo, consultados e informados.

En este caso el proyecto es disefiado y dirigido por los adultos, pero los nifios
comprenden el proceso y sus opiniones son tomadas en cuenta. Los nifos
adquieren un rol de consultores o0 asesores; trabajan de manera conjunta con el

adulto.

Sexto peldafio, proyectos iniciados por los adultos, decisiones compartidas con los
nifos.
Lo importante de este peldafio es que los proyectos son iniciados por los adultos, y

la toma de decisiones se comparte con los nifios.

Séptimo peldafio, proyectos iniciados y dirigidos por los nifios.
Aqui Unicamente cabe puntualizar que los adultos soélo intervienen facilitando el

proceso del proyecto.

Octavo peldafio, proyectos iniciados por los nifios, decisiones compartidas con los

adultos.
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Los propios nifios son quienes deciden incorporar a los adultos al desarrollo de sus
proyectos. Hart (1993) puntualiza que generalmente solo los adolescentes mayores

tienden a incorporar a los adultos.

El aspecto clave de la PI, de acuerdo con Hart (1993) es el acto de decidir,
ya que él ve a la participacion como un proceso de compartir las decisiones que
afectan la vida propia y la vida en comunidad; claro que estas decisiones estan
encaminadas a realizar acciones en pro del bienestar propio y de la comunidad en

la que el nifio se desarrolla.

La Herencia de Hart

Siguiendo el trabajo de Hart, la OEA y el INN (2010b) consideran que no siempre
es conveniente alcanzar los maximos niveles en todo momento o situacion, y que el

nivel que puede alcanzarse depende de varios factores, a saber:

Los grados de maduracion de la poblacion infantil con que se trabaja, de

acuerdo al principio de autonomia progresiva.

e Las experiencias y aprendizajes previos en relacion con la participacion.

e Los momentos del proceso del grupo o colectivo.

e Las experiencias y tradiciones participativas de las instituciones, la
comunidad y las familias.

e La formacion y disposicion de los adultos para crear las condiciones

adecuadas.

Por su parte, Barbara en 1995, (como se citd en Casas et. al 2008) propuso
modificaciones a la escalera de Hart (1993), considerando ahora 10 niveles. Como
Hart (1993), la autora distingue una etapa de no participacion, que incluye los

niveles:

1. No consideracion, normas impuestas por los adultos, y

2. Normas impuestas por los adultos, pero amigables para los nifios
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Figura 3. La escalera de la participacion infantil de Franklin

10. Children in charae \

9. Children lead, Adult help

8. Joint Decision } Participation

7. Consultation

6. Invitation
)
|
5.Tokenism )
: ¢ Pre
4. Decoration Participation
3. Manipulation /
‘
2. Adults Rule Kindly
Non
1. Adults Rule ’ Participation

0. No consideration —

Fuente: Retomado de Casas, F., Gonzalez, M. Montserrrat, C., Navarro, D., Malo, S.
Figuer, C. y Beltran, I. (2008). Informe Técnico sobre experiencias de participacion social
efectiva de nifios, nifias y adolescentes (principalmente europeas). Ministerio de
Educacién: Madrid, Espafia.

La innovacién de Franklin (como se citd en Casas et. al, 2008) consiste en la
inclusién de una etapa de pre-participacion, que incluye los niveles 3. Manipulacién,

4. Decorativa/ ceremonial, 5. Participacion simbdlica.

Finalmente, la participacibn propiamente dicha incluye los niveles, 6.
Invitacién, 7. Consulta, 8. Decisién conjunta, 9. Los nifios y nifias inician, los adultos

ayudan y 10. Iniciativa y direccion de los nifios y nifias.

Casas et. al (2008) también considera relevante en este sentido el modelo de

Shier, propuesto en el afio 2000. Aqui también se consideran grados, siendo cinco
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esta vez:

1. Los nifios/as son escuchados.

2. Se apoya a los nifios/as para que expresen su punto de vista.

3. Se tiene en cuenta el punto de vista de los nifios/as.

4. Los niflos/as estéan involucrados en el proceso de toma de decisiones.

5. Los nifios/as comparten el poder y la responsabilidad con los adultos en

la toma de decisiones.

A diferencia de Hart (1993) y Franklin, Shier (como se cit6é en Casas et. al,
2008) divide cada nivel en tres grados de compromiso: Iniciacion o apertura

(openings), oportunidades (opportunities) y obligaciones (obligations).

Un modelo divergente, no obstante, fue presentado por Treseder en 1997,
(como se citd en Casas, 2008) separandose de Hart y de Franklin, primero, en que
considera Unicamente los niveles donde se da la PI, omitiendo los de no
participacion; en segundo lugar, Treseder (como se cité en Casas, 2008) no concibe
la Pl en forma de grado, sino que presenta a las distintas alternativas como
posibilidades no excluyentes, susceptibles de operar en simultaneidad o dando
saltos. Finalmente, Treseder (como se citd en Casas, 2008) estipula que una
auténtica participacion precisa que se dote a los nifios/as de mayor capacidad de
decision y que la sociedad contribuya a ello. (Treseder como se citdé en Casas et.
al, 2008)

Chawla (como se cité en Casas, 2008) realiz6 en 2001 una propuesta tedrica
similar a los anteriores al proponer diferentes tipo de PI, los cuales se enuncian a

continuacion:

Pl Prescrita
Existe una obligaciéon moral y cultural de participar. Los NNA tiene poco margen de

decision y considera su participacion un privilegio, mas que un derecho
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Pl Asignada
Los adultos dirigen la participacién y proporcionan las oportunidades de interaccion
de los NNA.

Pl Invitada
El adulto toma la iniciativa y la controla, pero se tiene derecho a retirarse sin sentirse

en desventaja.

Pl Negociada
Los NNA pueden negociar las modalidades de su participacion y su grado de

involucramiento.

Pl Autoiniciada y negociada
El tipo y nivel de implicacion, asi como la duracion de la participacion son decision
de los NNA.

Pl en grado
Se accede a oportunidades de practicar nuevas formas de participacion, asumir
nuevos niveles de responsabilidad, y encontrar nuevas ocasiones de implicacion

con sentido en la comunidad.

PI colaborativa
Un grupo de NNA inicia, apoya y negocia colectivamente el nivel y forma de

implicacién (Casas et. al, 2008).

La participacion infantil procesual (Trillay Novela, 2001).

Otros autores que también han tratado de conceptualizar la Pl son Trilla y Novella
(2001), ellos reconocen que participar puede significar hacer acto de presencia,

tomar decisiones, estar informado de algo, opinar, gestionar o aplicar; el ser
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miembro de un grupo u organizacion, por el simple hecho de apuntar o implicarse
en algo en cuerpo y alma (p.140), desde aqui parten para afirmar que hay muchas
formas, tipos, grados, niveles y ambitos de PI, por lo que es necesario hacer

distinciones, diferenciando tipos, niveles y grados de ella.

Ambos autores proponen un concepto de PIl, tomando algunas sugerencias
del modelo propuesto por Hart (1993), proponen cuatro clases mas amplias de
participacion; se trata de diferentes maneras de participar cualitativa y
fenomenoldgicamente distintas. Cada tipo de participacion puede admitir subtipos o
grados, segun una serie de variables (implicacién, capacidad de decision,
responsabilidad). Aunque no es propiamente una escalera, desde el primero hasta
el dltimo tipo, se da un progresivo incremento en cuanto a la complejidad de la
participacion. Los diferentes tipos no son excluyentes entre si, esto quiere decir que
en un mismo proyecto pueden darse alternativa o sucesivamente algun tipo de

participacion, por lo tanto no se pueden valorar como negativas o impropias.

Participacion simple

Es la primera y mas elemental forma de participacion, consiste en tomar parte en
un proceso o actividad como espectador o ejecutante, sin que el nifio o la nifia hayan
intervenido en su preparacion ni en las decisiones sobre su contenido o desarrollo.
Es asi que los individuos sélo se limitan a seguir indicaciones o a responder a

estimulos.

Participacion consultiva

Aqui se da un paso mas, supone escuchar la palabra de los sujetos. Los nifios y
nifas no son meros espectadores, ejecutantes o usuarios de algo previa y
externamente decidido, sino que se les demanda su opinion/parecer sobre asuntos
gue de forma directa o indirecta les conciernen. Es asi que se les invita a opinar, a
proponer o valorar, por lo que se generan o facilitan los canales para ello. Ejemplos
de este tipo de participacion son los sondeos, las encuestas y cuestionarios de

valoracion. Otro tipo seria la participacion consultiva vinculante, cuando la opinion
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resulta decisiva sobre el asunto que se trate (eleccion de los representantes
alumnos). Puede ocurrir en las diversas fases del proyecto o de la actividad, para

mejora del mismo.

Participacion proyectiva

En este tipo de participacion el proyecto también es del sujeto, es asi que no se
limita a ser un simple usuario, sino que se convierte en agente, se trata de una
participacion mas compleja, que puede ocurrir en las diversas fases del proyecto o

de la actividad; en su definicion, disefio, ejecucidén o en su valoracion.

La Metaparticipacion

Es el tipo de participacion donde los propios sujetos piden, exigen o generan nuevos
espacios y mecanismos de participacién. Se da cuando un individuo o un colectivo
consideran que el reconocimiento de sus derechos participativos no es el adecuado,
o cuando creen que los canales establecidos para ella no son suficientes o eficaces.

En este tipo de participacion el objeto de la participacion es la propia participacion.
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Figura 4. La participacion infantil procesual

PARTICIPACION PROYECTIVA

PARTICIPACION CONSULTIVA

PARTICIPACION SIMPLE

Fuente: Retomado de Trilla, J. y Novella, A. (2001). Educacion y participacion social de la
infancia. Revista Iberoamericana de Educacion, 26.

Trilla y Novella (2001) establecen tres condiciones para considerar la

participacion como real y efectiva, éstas se deben dar de manera conjunta:

e Reconocimiento del derecho a participar
e Disponer de las capacidades necesarias para ejercerlo

e La existencia de medios o los espacios adecuados para hacerlo posible.

La orquesta de la participacion infantil (Forestello, 2013).

Otra contribucion tedrica la realiza Forestello (2013), al aportar el concepto de
Participacion Educativa. La autora afirma que al interior de las escuelas existe la
necesidad de que los estudiantes participen, independientemente del nivel

educativo que cursen, su propuesta a diferencia de la de Arnstein (comd se cité en

68



Casas et. al, 2008) y Hart (1993), no concibe que la participacion de los nifios, las
nifias y los adolescentes se pueda ejemplificar a partir de la metéafora de la escalera,
en su lugar propone pensar la Pl educativa en términos de la orquesta: un grupo de
estudiantes que poseen diferentes instrumentos, habilidades, perspectivas,
historias que pueden unirse para crear soluciones frente a las problematicas

socioambientales que evidencian (Forestello, 2013).

A partir de la analogia de la orquesta, Forestello (2013) propone tres niveles
de participacién, implicacion y compromiso que se relacionan con cuatro alcances
del proceso participativo: producir informacién, deliberacién o debate, decision y la

actuacion de los participantes. Es decir:

Convivir: estar-asistir

El grado de implicacibn es minimo y el nivel de exigencia participativa poco
relevante. El alcance del proceso participativo podria llegar a la produccion de
informacion; es decir, la transmision de datos y el analisis de expertos/técnicos a los
participantes, pudiendo o no, estos ultimos, transmitir sus dudas y cuestiones sobre
la informacion que reciben. Es el caso del alumnado que sélo se limita a recibir

informacion de los proyectos que desarrollan los adultos.

Colaborar: compartir-cooperar

El nivel de implicacion y exigencia es mas grande. Los alcances del proceso
participativo que se pueden llegar a presentar en este nivel son la produccion de
informacion, deliberacion, la toma de decisiones y la actuacion; observandose aqui
cuatro combinaciones, en orden creciente y hacia un mayor grado de implicacion de
los participantes (las combinaciones que establece Forestello (2013) estan
relacionadas a los que Hart (1993) denomina como peldafios de participacion

genuina).
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1. La produccion de informacion y actuacion. Es decir, la transmision de datos
y andlisis de expertos/técnicos a los participantes, pudiendo estos ultimos
transmitir sus dudas/cuestiones sobre la informacién que reciben y ejecutar

las decisiones tomadas por otros.

2. La produccion de informacion y deliberacion. Es decir, la transmision de
datos y andlisis de expertos/técnicos a los participantes, pudiendo estos
ultimos dialogar e intercambiar opiniones y puntos de vista. Es el caso de los
adultos que disefian y dirigen proyectos y del alumnado que entiende el
proceso; ademas, éstos son consultados y sus opiniones se tratan con

seriedad.

3. La produccién de informacion, deliberacion y actuacion. Es decir, la
transmision de datos y andlisis de expertos/técnicos a los participantes,
pudiendo estos ultimos dialogar e intercambiar opiniones y puntos de vista,
ademas de ejecutar las decisiones tomadas por otros. Es el caso de los
adultos que convocan al alumnado para que coopere en el abordaje de un
problema/tema y lo instruya al respecto, mediante una discusion

critico/reflexiva del mismo.

4. Laproduccién de informacion, deliberacion y decision. Es decir, la trasmision
de datos y analisis de expertos/técnicos a los participantes, pudiendo estos
tltimos dialogar e intercambiar opiniones y puntos de vista, ademas,
participar en la toma de decisiones. Es el caso del alumnado y los adultos
gue se informan sobre un tema, luego juntos lo diagnostican en el entorno
proximo para concretar el disefio de la mejora. Tener facultades o poder de
decision implica una participacion plena, porque significa que las personas
involucradas se hacen duefias y coparticipes de las decisiones que se

toman.
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Gestionar: controlar-tomar decisiones

Es el mas alto nivel de implicaciébn y exigencia participativa. En este caso se
contemplan todos los alcances del proceso participativo: producir informacion,
deliberacion o debate, decision y la actuacion de los participantes. Es decir, la
transmision de datos y andlisis de expertos/técnicos a los participantes, pudiendo
estos Ultimos dialogar o intercambiar opiniones y puntos de vista, ademas de
ejecutar las decisiones tomadas por ellos. Se trata de tres situaciones ubicadas en
orden creciente hacia el maximo grado de implicacion y exigencia participativa. Es

decir, cuando:

1. Los adultos y el alumnado disefian y desarrollan proyectos de manera

compartida, donde el alumnado se implica en cierto grado en todo el proceso.

2. Los adultos establecen un escenario para que el alumnado se sienta a gusto
en sus actividades permitiendo que éste lleve a cabo sus iniciativas sin temor

a los adultos.

3. Elalumnado dirige el proyecto, pero reconoce que puede necesitar en algun
momento trabajar con adultos, adoptando éstos el papel de
animadores/promotores/monitores (iniciando, escuchando y observando

para saber responder).
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A continuacién se coloca la figura que ejemplifica la propuesta teorica de Forestello

(2013), denominada orquesta de la PI.

Figura 5. La orquesta de la participacion infantil (Forestello, 2013).

Gestionar “controlar-tomar
decisiones”.

Implicacién activa
(inf-del-dec-act).
Liderazgo cotidiano

COLABORAR

COMISION COOR
DINADORA

“Compartir —cooperar”
Confianza y voluntades
compartidas o
participacion puntual
(inf-act / inf-del / inf-del-
act / inf-del-dec)

CONVIVIR

| “Estar-asistir”.
Informacion y difusion

Fuente: Retomado de Forestello, A. (2013). La cultura de participacion en los centros de
secundaria. Un estudio de casos en la Agenda 21 escolar. Barcelona: GRAO.

La matriz de indicadores de Participacién Infantil (Organizacion de

Estados Americanos e Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y

Adolescentes, 2010).

De reconocer la necesidad de generar acciones a favor del derecho a la

participacion y a la educacion ciudadana en la nifiez y la adolescencia el INN disefio

un sistema de indicadores que permite monitorear el derecho a la participacién de

NNA en aquellos temas que los involucren, en total correspondencia con lo

establecido en la Convencion de los Derechos del Nifio.
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El 1IN consider6 que no bastaba con elegir, de entre las existentes, una
definicion de PI, lo urgente y necesario consistiria en construir de manera colectiva
un concepto, identificar sus dimensiones y establecer criterios comunes que hicieran
frente a la diversidad de contextos y situaciones que existen en torno a la

participacion de los NNA.

La principal consideracion para construir el concepto se baso en la distincion
de la participacion; es decir, la participacion se puede desarrollar como un derecho
y como un proceso; como derecho la participacién es de indole civil y politico; como
un proceso, la participacion requiere a la labor educativa, interactiva, persistente,
basada en la motivacion y en la capacidad de fortalecer las competencias de NNA,

sustentada siempre en el principio superior del nifio (OEA e INN, 2010b).

La definicion propuesta “parte del supuesto de que los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen sus ideas y puntos de vista propios, capacidades y
potencialidades que seran diferentes segun los niveles de desarrollo alcanzados
(Principio de Autonomia progresiva)” (OEA e INN, 2010b, p.10).

Dado que la participacién constituye un derecho que se lleva a la practica a
través de un proceso comunicativo, organizado y de aprendizaje es necesario
reconocer en él, de acuerdo con la OEA y el INN (2010b) tres momentos y un

conjunto de condiciones.

Dichos momentos son:

Informacion: Entendido como un derecho y una condicidn para la participacion,
para que ésta sea garantizada auténticamente, la fuente de informacion tiene que

ser accesible, comprensible y de buena calidad, de modo tal que se permita su

apropiacion.
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Construccion y reconocimiento de la opinidn propia: Las opiniones individuales
y colectivas se construyen a través de la reflexion, la discusién, el intercambio, la
sintesis y la re-problematizacion. “Sin opinidn propia la comunicacién se vacia y no
puede hablarse de participacién” (OEA e INN, 2010b, p. 11).

Expresién y escucha: La libertad de expresion requiere de instrumentos y de
manejo de lenguaje. “Para que la expresidn se concrete es necesario que exista la
escucha”, que debe ser respetuosa y receptiva. “Escuchar implica la voluntad de
decodificar el mensaje y tomarlo en cuenta al momento de tomar decisiones” (OEA
e INN, 2010b, p. 11).

Las condiciones para poder hablar de procesos participativos son las siguientes:

Clima participativo: se refiere a un clima amigable, de libertad y respeto que
garantice que las opiniones de los NNA seran tomadas en cuenta y que elimine toda

posibilidad de ser intimidado o sancionado por ello.

Vinculo: El vinculo constituye la relacion existente entre dos o0 més personas en las
que cada uno de los participes introduce imagenes y fantasmas producto de
experiencias previas que interfieren en la comunicacién...descubrir al otro es sacar

ese velo de prejuicios que lo cubre.

Encuentro: El encuentro con el otro, ya sea entre pares, con los adultos, con las
instituciones, en definitiva consigo mismo, redescubriendo Ssus recursos,

potencialidades y saberes.

Oportunidad: Las experiencias participativas constituyen una oportunidad de
cambio en los mecanismos de discriminacibn y exclusién. Promueven
reposicionamientos y nuevas formas de relacionamiento con sus pares,
intergeneracionales, con la comunidad de modo tal de apropiarse de lugares que

antes sinti6 como ajenos 0 amenazantes.
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Aprendizajes significativos: Un aprendizaje es significativo cuando habilita la

reconstruccion de la forma en que la persona ve la realidad y se posiciona en ella.

Los momentos y las condiciones necesarias para generar un proceso participativo

se entrecruzan con los siguientes tres grados de incidencia:

Consultiva: Cuando se recogen opiniones pero estas no se vinculan con la

posterior toma de decisiones.

Colaborativa: Cuando las decisiones se toman en conjunto entre los NNA y los

adultos.

Iniciativa y compromiso autogenerado: Situaciones en que los NNA se

autoevocan y regulan su propia participacion.

Resultado de lo anterior, a continuacion se muestra la definicion operativa de
la participacion que propone el IIN a través del documento denominado Menu de
Indicadores y sistema de monitoreo del derecho a la participacion de NNA (OEA e
INN, 2010b) que se retoma y se circunscribe al &mbito escolar, para efectos de la

presente investigacion:

Un proceso es participativo en la medida que se hace efectivo el derecho a los
nifios, nifias y adolescentes a ser informados, emitir opinién, ser escuchados e
incidir en las decisiones que se toman respecto de temas que son de su particular
interés e incumbencia, en el &mbito educativo (se incluyen otro &mbitos), siguiendo
siempre los principios de no discriminacion, de autonomia progresiva, de interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes y del derecho a la vida y a las garantias

para su supervivencia y desarrollo (P. 21).
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Figura 6. El concepto de Participacion Infantil de la OEA e INN

Autonomia Progresiva Interés superior

RECONOQCIMIENTO
DE LA OPINION

EXPRESION Y
ESCUCHA

Derecho alavidaya
las garantias para su
supervivencia y
desarrollo

No Discriminacion

Fuente: Elaboracion propia basada en la propuesta de la OEA e INN. (2010b). Menu de
indicadores y Sistema de Monitoreo del Derecho a la Participacion de Nifios, Nifias

y Adolescentes. Uruguay: OEA-IIN. Recuperado de
http://www.iin.oea.org/IIN2011/documentos/Menu_Indicadores_y_sistema_monitor
eo.pdf

De la anterior definicion de Pl el INN, presenta la propuesta de la Matriz de
Indicadores (OEA e INN, 2010b) la cual se encuentra constituida por trece
indicadores, seis de ellos son indicadores estructurales, cuatro son de proceso y

tres son indicadores de impacto.
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La siguiente tabla sintetiza cada uno de los indicadores segun su

denominacion:

Tabla 1. Matriz de indicadores de la participacion infantil

Con este tipo de indicadores se
revela informacion acerca de la
presencia del derecho a la
participacion a nivel de la
legislacion nacional y local
como indicador de compromiso
de los Estados parte de
promover y proteger al efectivo
ejercicio de derecho a la
participacion.

| Marco Formativo

[l Formacion

[l Recursos Humanos

IV Presupuesto

V Estrategias de participacion
VI Cantidad

Busca mediar la integridad y
continuidad, el alcance, la
cobertura, las formas y los
contenidos de las estrategias,
planes, programas, actividades y
acciones de devolucién que se
realizan para promover el
efectivo ejercicio del derecho a la
participacion.

VII Periodicidad

VIl Medios

IX Adecuacién de Autonomia
Progresiva y No Discriminacion
X Clima y entorno

Se busca medir si la
participacién de los NNA fue
efectivamente  tomada en
cuenta y si se produjeron
cambios y transformaciones en
los NNA y en los adultos,
dentro del ambito educativo
producto de la participacion.

X| Modificaciones
Xl Cambios
Xl Transformaciones

Fuente: Elaboracién propia, retomado de la propuesta de OEA e INN. (2010b). Menu de
indicadores y Sistema de Monitoreo del Derecho a la Participacion de Nifios, Nifas y

Adolescentes.

Uruguay:

OEA-IIN.

Recuperado de

http://www.iin.oea.org/lIN2011/documentos/Menu Indicadores y sistema monitoreo.pd
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La participacion Infantil (Lay y Montafies, 2013).

Dada la importancia de su contribucién a continuacion se retoma la propuesta de Lay y Montafiés (2013) donde se explica
los cambios conceptuales descritos y la correlacibn que mantienen con la Pl. El analisis de esta contribucion es
fundamental, en tanto que de ella derivan las condiciones necesarias para la participacion y los limites y alcances de la

misma

Posicién

Posicién adultocéntrica

Tabla 2. Propuesta tedrica de Lay y Montaries (2013)

Descripcidn

Esta posicion sostiene la existencia
de un saber y pensamiento Unico
circunscritos a la  sabiduria
cristalizada de las personas adultas
y por lo tanto, sitia la
responsabilidad y posesion del
saber en figuras (padres, madres,
profesores, autoridades) que son,
segin se dice, quienes deben
transmitir los saberes a los nifios y
las nifias.

Se parte de la idea que los
significados y sentidos que posee el
mundo adulto son los mismos que

Concepto de NNA

Los NNA son sujetos carentes vy
privados de capacidad para discernir. A
los nifios, niflas y adolescentes los
adultos les deben ensefiar lo que tienen
que ver, querer, etc.
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Concepto de PI

Se enmarca en la programacion que los
adultos realizan, de ahi que la Pl y las
estrategias que promuevan sean aquellas
estereotipadas, adecuadas, correctas, a lo
gue el adulto establece, no se propicia una
participacion reflexiva, se prescinde de
ella.

El adulto le indica puntualmente al NNA
como tiene que participar y no les solicitan
Su opinién.

Se considera que el desuso de los recursos
y la no participacion en las actividades se
da por la falta de interés o el
desconocimiento.



Posicién
exoadultocentrica

Posiciéon Critica Adultez

Posicién

Paterno/

maternal

poseen los NNA. Por lo tanto se
desconocen sus necesidades.

Se aleja de la visién individualista
del ser humano como infantilizada
de la nifez (Se implica a otros
agentes para trabajar con los NNA)
Se apuesta por sustituir una
relacién asimétrica entre NNA y los
adultos, por una simétrica que
incorpore a ambos, todo ello desde
una perspectiva que problematice
desde y con la infancia y no hacia y
para ella.

La conceptualizacion de la infancia
se encuentra en oposicién a las
construcciones elaboradas por los
adultos. En esta posicion la infancia
se encuentra reducida conceptual y
relacionalmente no solo por los
servidores publicos sino por el
mundo adulto en general.

Su posicion de la infancia es similar
a la adultocentrista, ya que parten
de la idea de procurar dotar a la
infancia de proteccién, cuidados,
formacion, pero otorgandole un

Los NNA son proactivos y propositivos,
son sujetos conscientes, involucrados y
capaces de identificar sus intereses y de
poder gestionarlos. Por lo tanto se les
otorga a los NNA un rol mas activo,
critico y autbnomo

Se considera que los nifios son sujetos
pasivos, por lo que los adultos deben
dirigir sus acciones, moldear sus
pensamientos y actitudes, sin embargo
adquieren un nuevo rol denunciando las
relaciones de dominio que establecen
los adultos sobre los nifos, la injerencia
del mundo adulto sobre los NNA
responde a las aspiraciones propias de
los adultos para mantener el control.

El mundo adulto no atiende las
demandas de los NNA por lo tanto las
estrategias de participacion no captan la
atencion de la nifiez.

Los NNA son los considerados como los
“aun no” por lo que se les debe de dotar
de todo aquello que carecen
otorgandoles asi algunas caracteristicas
socializadoras. Los NNA son seres que
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No se ve necesario hacer participe a la
infancia en el disefio de programas, en el
mejor de los casos a modo de prevenda, la
participacion infantil no es un derecho.

La participacién que se promueve se basa
en que los NNA pueden elegir lugares y
formas de encuentro, pueden expresar lo
que les preocupa, interesa o afecta, por lo
gue los adultos no podran atribuirse como
suyos los logros y desempefios de los
NNA, por lo tanto la Pl y las actividades que
aqui se desprenden son de y para la
infancia y no de quienes las ofertan.

La Pl esta centrada en desarrollar acciones
y estrategias que responden a las
concepciones del personal técnico vy
profesional, el protagonismo por lo tanto es
de los adultos y no de los nifios.

La Pl se encuentra determinada por un
modelo relacional basado en las
obligaciones que han de asumir los adultos
con la infancia, de ahi que los adultos sean
los Unicos formados y preparados para



Posiciéon Critica Institucional

Posicidn
Normativa/perfor

mativa

peso importante a los agentes
socializadores para tal efecto. Los
padres son considerados como el
primer elemento socializador de los

NNA, después aparecen las
instituciones publicas.

Existe una critica a las
construcciones conceptuales

consideradas dominantes en el
ambito institucional. La critica se
dirige a las instituciones (escuelas)
y representantes y politicas
publicas encargadas de disefiar las
estrategias de promocionar la PI.
Las estrategias disefladas no
incorporan la voz de los NNA por lo
gue no tienen efecto real sobre los
mismos

Las representaciones de la infancia
estan asociadas con la imagen de
un sujeto desvalido y desprovisto
de capacidades para gestionar su
entorno 'y sus procesos de
aprendizaje y participacion.

Los adultos poseen el saber y por lo
tanto las instituciones son las

no estan preparados, ni son maduros, ni
han alcanzado la conciencia ni el
conocimiento suficiente para darse
cuenta de la realidad del mundo adulto.
Para tomar decisiones, son seres
dependientes de los adultos, de
aguellos quienes los cuidan.

Se busca abordar la problematica de la
infancia para tranquilidad y bienestar de
los padres no de los NNA.

Los NNA son personas que no saben,
no comprenden, por lo tanto la escuela
encubre tematicas, contenidos vy
debates que impiden la promocion del
empoderamiento, el pensamiento critico
y reflexivo de los NNA. De ahi que la
escuela como nlcleo primario de
socializacién no permita expresiones ni
aprendizajes disidentes a los clasicos
formales.

Los NNA son sujetos desvalidos y
desprovistos de capacidades para
gestionar su entorno y sus procesos de
aprendizaje y participacion.

Se buscan formar sujetos apegados a la
norma, disciplinados y sumisos.

A los NNA se les debe proporcionar un
entrenamiento por ser  futuros
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socializar, proteger, ensefiar y mostrar a
los NNA como deben participar.

Las instituciones (escuela) deben prever y
garantizar las condiciones estructurales
que posibiliten el 6ptimo desarrollo de los
NNA, proporcionando los medios para
alcanzar su maximo bienestar. Se afirma
que existiria un obstaculo de orden
superior que no permite, ni facilita los
procesos de participacion autentica, asi
como tampoco la atencibn de las
necesidades de la infancia, sino mas bien
que ata y restringe las actuaciones y la
capacidad de la toma de decisiones de los
profesionales. Dentro de la escuela las
posibilidades para dar voz a los menores
son escasas, con efectos practicamente
nulos

La Pl se circunscribe a un modelo
hegemdnico y heteronormativo
participativo que reproduce modalidades
participativas reproductoras de normas
carentes de creatividad. La Pl se orienta
hacia el mantenimiento del orden social,
que no genere disturbios en la realidad
descrita.



encargadas de formar y ensefiar a ciudadanos con derecho a elegir a sus La estrategia mas utilizada es la

los NNA las normas constitutivas y
constituyentes. Las ideas de los
NNA deben ser acordes a lo que
dicta la norma para que sean
vélidas.

representantes

naturalizacion de los procesos de
aprendizaje, basados en logicas de
participacién politica formal.

Se apuesta por habilitar un repertorio de
practicas  participativas  consideradas
correctas por parte de los adultos, por lo
tanto se impide modalidades espontaneas
de participacién genuina ya que tanto los
contenidos como las modalidades de
participacion son disefiadas por los
profesionales. Para los NNA la
participacibn se reduce a eventos
puntuales desvinculados de un proceso
continuo, implicativo y con-sentido. Se
fomenta una PI estereotipada que intenta
naturalizar el modo de participar ya que
reproduce lo que la norma establece se
favorece una Pl estética y atractiva en
términos mediaticos

Fuente: Elaboracién propia, retomado de la propuesta de Lay, S. y Montafiés, M. (2013). Las representaciones sociales del mundo
adulto sobre la infancia y la participacion infantil. Revista Salud y Sociedad, 4(3), 304-316.
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Contextos de la Participacion Infantil

Hart (1993), como se vio en el apartado anterior, considera fundamental para la Pl
“ubicar alos NNA como sujetos sociales con la capacidad de expresar sus opiniones
y decisiones en los asuntos que les competen directamente en la familia, la escuela
y la sociedad en general” (Casas et. al, 2008, p. 16); en este orden, considera desde
la definicion tres contextos de la participacion: familia, escuela y sociedad. La
influencia de esta propuesta puede seguirse en la bibliografia, siendo que, en este
sentido, el trabajo de Apud (2007) defiende que existen tres espacios basicos donde
se debe desarrollar y experimentar la PI:

1. Lafamilia. Es la primera instancia de socializacién para el desarrollo de la PI.
Su papel consiste en promover habilidades participativas y sentido de

responsabilidad social en los NNA.

2. Laescuela. La Pl en este contexto resulta determinante en el aprendizaje de

los derechos y responsabilidades tanto individuales como colectivas.

3. La vida social, en el nivel local o municipal. EI municipio es el espacio de
participacion ciudadana mas importante en el proceso de consolidacién de la
democracia. Al promover una Pl y juvenil activa en este nivel de la
Administracion Publica, se estaria promoviendo, en arreglo con Apud (2007),

la educacion civica de la infancia en la ciudad.

Sin embargo, existen categorizaciones mas amplias del contexto relevante
para la PI, siendo asi que la UNICEF, en el Estado Mundial de la Infancia de 2003,
propone cinco contextos de participacion infantil, como se puede observar en el

gréfico siguiente:
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Figura 7. Contextos de la participacion infantil (Casas et. al, 2013).

/ SOCIEDAD \

elecciones, medios de comunicacion

/ DECISIONES EN POLITICAS PUBLICAS \
foros, consejos de los derechos

ESCUELA
consejos escolares, asociaciones estudiantiles, planes educativos

COMUNIDAD
l FAMILIA l
- J

- v,

Fuente: Retomado de Contextos De participacion infantil Adaptacion de The State of the
world’s Children 2003 UNICEF) (tomado de Casas et. al, 2008, p. 22).

Finalmente, para el INN (OEA e INN, 2010b) existen siete ambitos o0 espacios
de socializacion donde los NNA pueden impactar al hacer efectivo su derecho a

participar, los cuales se colocan a continuacion:

Ambitos o espacios de socializacién

Familiar: Ndcleo basico intergeneracional de convivencia cotidiana.

Judicial: Sistema de administracion de justicia cargo de los procesos judiciales.
Educativo: Sistema de ensefianza formal.

Salud: Sistemas de atencion a la salud.

Institucional: Organizaciones locales publicas o privadas que brindan servicio

donde los nifios, niflas y adolescentes son usuarios.
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Politicas Publicas: Conjunto de leyes, proyectos, planes y programas que dan
lugar a una linea de conducta del Estado dirigida a objetivos de interés publico.

Comunidad: Conjunto de relaciones e interacciones que se desarrollan en espacio
de practicas construidas dinamicamente, en un determinado territorio, en aquel, en

el que habitan los NNA.

El presente capitulo dio cuenta de la construccion tedrica existente respecto
al tema de la participacion infantil, dichos conceptos se desprenden de numerosas
investigaciones que abordan este tema, se mostré que a partir de las tendencias
investigativas que indagan las condiciones, los contextos, las iniciativas y los
actores que se establecen como responsables de que los NNA ejerzan su derecho
a participar, asi como también en determinar la funcidbn que desempefian
instituciones publicas, como la escuela, a la hora de hacer cumplir este derecho se
elaboran los conceptos de participacion infantil; pero ademés, fue necesario
mencionar que existen sofisticadas propuestas tedricas de Pl que por su influencia
sirven de guia al trabajo que realizan otros investigadores de ahi la importancia que

especificar dichas contribuciones en la presente investigacion.
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Capitulo IV

Metodologia

La investigacion cualitativa

El ser humano se ha caracterizado por la constante busqueda del conocimiento, el
cual depende de la naturaleza del objeto y de los medios que este mismo establece
para alcanzarlo; de acuerdo con las caracteristicas del objeto que se intenta
conocer. Se puede hablar de diversos tipos de conocimiento, los cuales
corresponden a su vez a diversos tipos de saber. Es importante establecer que “el
conocimiento cientifico es el mas desarrollado gracias a la investigacion, incluso, el
propiamente ligado a la actividad investigadora. “Todas las demas formas de
conocimiento, Gtiles sin duda, no son suficientemente aceptables para obtener el
denominado conocimiento cientifico”. (Nieto, 2010, p. 59). Si cualquier tipo y/o
modalidad de investigacion se encuentra intimamente ligada al conocimiento,
porque el fin tltimo de hacer investigacion es conocer-saber; la presente tesis utiliza

de manera preponderante una aproximacién cualitativa de la investigacion.

Hacer investigacion cualitativa es mas que utilizar datos cualitativos, es un enfoque
de produccion de conocimientos y como tal el conocimiento adquiere las siguientes
caracteristicas: es incluyente, construido, histérico, provisional, contextual, racional
e irracional, reflexivo, implicito, multimetddico, subjetivo e intersubjetivo, holistico y

factico (Tesch, 1990, como se cit6 en Tojar, 2010).

No se afirma que el tratamiento cualitativo tenga una superioridad sobre lo
cuantitativo, tampoco se pretende para evitar la discusion histérica-metodologica de

ambas dimensiones, mas bien se coincide con Orti (1999) cuando afirma que:

La realidad concreta de la investigacion social nos informa una y otra vez de la
insuficiencia abstracta de ambos enfoques - lo cualitativo y lo cuantitativo - tomados
por separado. Pues los procesos de interaccién social y del comportamiento

personal implican tanto aspectos simbélicos —cualitativo -como elementos medibles
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—cuantitativo- (numero de actores intervinientes, tamafio de los grupos,

caracteristicas o tipos objetivos, etc.) (Orti, 1999).

Por lo tanto, reconociendo la complementariedad de lo cualitativo y lo
cuantitativo dentro de cualquier investigacion, pero resaltando que lo segundo nos
ofrece una manera diferente de pensar el mundo, de mirarlo, (Strauss y Corbin,
2002), la presente investigacion se inclina por lo cualitativo, entendiendo por

investigacion cualitativa:

Cualquier tipo de investigacién que produce hallazgos a los que no se llega por
medio de procedimientos estadisticos u otros medios de cuantificacion. Puede
tratarse de investigaciones sobre la vida de la gente, las experiencias vividas, los
comportamientos...Algunos datos pueden cuantificarse, por ejemplo consensos 0
informacion sobre los antecedentes de las personas u objetos estudiados, pero el

grueso del andlisis es interpretativo. (Strauss y Corbin, 2002, pp. 11y 12).

Existieron diferentes razones para utilizar la investigacion de tipo cualitativo,
entre las que se destacan: comprender e interpretar la realidad; en este caso, la
realidad que gira en torno al derecho a participar de los NNA en el contexto escolar
en México, las experiencias participativas que los docentes fomentan dentro de los

salones de clases.

La interpretacién en la investigacion cualitativa, a diferencia de otros tipos de
investigacion donde la interpretacion es el resultado de la discusion de los
resultados, se encuentra presente durante todo el proceso investigador, ya que se
busca encontrar el sentido del fendmeno dado que puede ser entendido de varios

modos.

En investigacion cualitativa se busca el sentido o los sentidos que tiene el fendbmeno
para los propios protagonistas; hay que tomar en cuenta todas las perspectivas que
tengan en cuenta, también, las percepciones internas (Taylor y Bogdan, 1984); esto

es lo que importa y no el sentido que le dé alguien externo. La interpretacién busca
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el significado de lo manifiesto, de lo explicito de las acciones de las personas
investigadas, pero también busca en lo encubierto, en lo implicito, lo que hay debajo
de esas acciones (emociones, intenciones, habitos irreflexivos...). Se investiga para
interpretar, para poner de manifiesto lo que hay bajo las acciones, los pensamientos

superficiales; en definitiva, hacer explicito lo implicito. (Tojar, 2011, p. 411)

El andlisis y el procesamiento de la informacién resultado de la investigacion
de tipo cualitativo nos remite a un proceso no matematico de interpretacion de los
datos a fin de descubrir conceptos y relaciones de los mismos. Los datos se pueden
obtener de entrevistas, documentos, (como en la presente investigacion) pero
también se consiguen de observaciones, peliculas o cintas de video o inclusive

datos cuantificados en censos.

El analisis de la informacién de la investigacion cualitativa, debe cumplir con

ciertas cualidades de autenticidad (Tojar, 2011, p. 418), entre las que se mencionan:

a. Si bien recopilar las concepciones que tienen los sujetos involucrados en el
fendbmeno a estudiar es necesario para este tipo de investigacion, no
constituye lo mas importante, lo fundamental implica analizar a profundidad
las construcciones de las mismas concepciones (autenticidad ontoldgica).

b. Las elaboraciones propias son necesarias, pero no suficientes, hay que
construir argumentos con diversas fuentes y posibilitar con ello la
comparacién con otros sistemas de valores alternativos (autenticidad
educativa).

c. Considerar los estimulos para la accion, valorando qué elementos
promueven o agilizan procesos de cambio (autenticidad catalizada).

d. Identificar y desarrollar en las personas implicadas en la accion (autenticidad

tactica) cierta capacitacion o potencial (empowerment).
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Herramientas metodoldgicas

Para llevar a cabo la investigacion con el disefio propuesto se tomd la decision de
utilizar como instrumentos para la recoleccion y analisis de la informacion, la revision
documental de fuentes bibliograficas, la entrevista no estructurada focalizada y el
analisis del discurso, finalmente para realizar el reporte de los resultados se utiliza

la narrativa.

Revision documental de fuentes bibliograficas.

Para utilizar esta método de investigacion se consideraron como fuentes
documentales, los libros (Alfageme, Cantos y Martinez, 2003; Alianza Internacional,
Save the Children, 2003 y 2005; Aparicio, 2003; Garcia, s/f; Hart, 1993; Martinez y
Bretones, 2012; Morfin y Corona, 2007; Sanchez, 2000; Viladot, 2013); tesis,
(Carmona, 2008; Cuevas, 2012; Gutiérrez, 2012; Morales, 2011); tesinas, (Pérez,
2013); articulos de revistas especializadas, (Buarque, 2012; Guichot, 2013; Liebel y
Saadi, 2012; Martinez-Figueira, 2013; Navarro, Castellar y Rocha, 2012; Ochmany
Cantu, 2013; Rosano, 2013; Susinos, 2013; Trillay Novela, 2001; Valderrama, 2013;
Zapata, 2012); informes técnicos, (Apud, 2007; Casas, Gonzéalez, Montserrat,
Navarro, Malo, Figuer y Beltran, 2008; Mufioz, 2003); que dieron cuenta de
investigaciones realizadas o que mostraban informacion intimamente relacionada
con el derecho a participar que tienen los NNA y que permitieron analizarla con los
fundamentos legales internacionales (Declaracion de Moscu sobre los derechos del
nifio, 1918; Declaracion de los derechos del nifio o declaracion de Ginebra, 1924;
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948; Declaracion de los Derechos
del nifio,1959; Convencion sobre los derechos de los nifios, 1989) y con los
nacionales (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917/2014;
Jurisprudencias relacionadas al interés superior del nifio, 2014; protocolo de
actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucran a los NNA, 2014;
ley para la proteccion de los derechos de las NNA, 2000/2014; Constitucion Politica

del Estado de Querétaro, 2008/2014; ley para la proteccion de los derechos de las
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NNA del Estado de Querétaro, 2009; Ley general de educacion, 1993/2014;Plan
nacional de desarrollo 2013-2018; programa sectorial de educacion;) y los
contenidos formales que se encuentran en planes y programas de la Educacion
Basica en México (acuerdo 592 por el que se establece la articulacion de la

educacion bésica).

La entrevista no estructurada focalizada.

En el contexto de la investigacion cualitativa, la entrevista es una técnica muy util
para abordar un problema y comprenderlo tal como es conceptualizado por los
sujetos estudiados, dejando de lado los prejuicios preconcebidos por parte del
investigador. Las ventajas que tiene esta técnica respecto a otras son: la posibilidad
de aplicacién a diferentes sujetos (sin importar su condicién econdémica o nivel
educativo), la generacion de un importante porcentaje de respuestas y la posibilidad
de captar lenguajes no verbales (gestos, ademanes, tono de la voz) importantes

para la investigacion (Toro y Parra, 2010).

Autores como Cohen y Manion (1999) definen a la entrevista como:

Un dialogo iniciado por el entrevistador con el propésito especifico de obtener
informacion relevante para la investigacién y enfocado por él sobre el contenido
especificado por los objetivos de investigacion de descripcion, de prediccion o de
explicacién sistemética. Es un método inusual que comprende la reunién de datos a
través de una interaccion oral directa entre individuos (Cohen y Manion, 1999, p.
378).

Por su parte Toro y Parra (2010) la definen como:
Una conversacion entre dos personas, un entrevistador y un informante, dirigida y
registrada por el entrevistador, con el proposito de favorecer la producciéon de un

discurso conversacional, continuo y con cierta linea argumental .- no fragmentado,
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segmentado, precodificado y cerrado por un cuestionario previo - del entrevistado
sobre un tema definido en el marco de una investigacion. La entrevista es pues una
narracion conversacional, creada conjuntamente por el entrevistador y el
entrevistado, que contiene un conjunto interrelacionado de estructuras que la

definen como objeto de estudio (Toro y Parra, 2010, p. 351).

Se puede afirmar que los elementos comunes de ambas definiciones
establecen que la entrevista de investigacion cualitativa es una técnica que
pretende, a través de la informacion que se recoge del informante, reconstruir
aquello que expresé un individuo, aquello que forma parte de la realidad. Pero en
esto habra que tener cuidado porque los resultados de la entrevista por si mismos
no tienen posibilidad de generalizacién indiscriminada ni mucho menos de
universalizacion. La entrevista le permite al investigador/entrevistador recoger y
analizar saberes sociales concretados en discursos que son resultado de la practica
directa y no mediada de los sujetos protagonistas de la accion (Toro y Parra, 2010).

El empleo de la entrevista presupone que el objeto tematico de la investigacién, sea
cual fuere sera analizado a través de la experiencia de los entrevistados, que a la
vez son parte y producto de la accién estudiada, ya que el analisis del narrador es

parte de la historia que se narra (Toro y Parra, 2010, p. 351).

Existen diferentes modalidades de entrevistas, para efecto de esta
investigacion, se retoma la tipologia propuesta por Cohen y Manion (1990) y por
Toro y Parra (2010), ya que dichos autores concuerdan al establecer que la
entrevista no estructurada, es aquella que se caracteriza por su flexibilidad, su
apertura y por la libertad que se le otorga al entrevistador/investigador de modificar
el contenido, el orden y la profundidad, para adaptarlas a las diversas situaciones y
caracteristicas particulares de los sujetos de estudio, adquiriendo en ese momento
la responsabilidad de la misma. Es importante mencionar que lo anterior no significa
que la entrevista no estructurada carezca de rigor, por el contrario la planificacion
previa de un guion de preguntas (ver anexo 1, guia de entrevista no estructurada

focalizada) respaldado en el problema y los objetivos de la investigacion se
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convierte en una condicion ineludible para el éxito de la misma. Dado que el
instrumento que se utilizé en la presente investigacion fue la entrevista no
estructurada focalizada, es importante mencionar los criterios en los que se basaron
las mismas:

a. La ausencia de direccion: se consigui6 al combinar preguntas
introduciéndolas de manera paulatina en las entrevistas que se realizaron,
tratando que el marco de referencia del entrevistador/investigador (mi
caso) no se interpusiera en los puntos de vista de los docentes
entrevistados.

b. La especificidad: la entrevista realizada resaltd elementos especificos
relacionados con la Participacion Infantil que dieron cuenta del efecto y
del significado de las experiencias participativas que utilizan los docentes
entrevistados para favorecer u obstaculizar la participacion de sus
alumnos, en todo momento se traté de animar al entrevistado para que
expresara respuestas concretas y no generalidades.

c. Laamplitud: las entrevistas realizadas trataron de cubrir todos los asuntos
relacionados con las preguntas establecidas para la presente
investigacion.

d. La profundidad y el contexto personal: en todo momento se traté de
asegurar que las respuestas de los docentes entrevistados fueran mas

alla de categorias simplistas como agradable/desagradable.

Finalmente es fundamental sefalar que se realizaron un total de 17
entrevistas de investigacion no estructuradas focalizadas a 17 docentes que
imparten clases en el sistema educativo basico obligatorio, de las cuales una
entrevista se realizé a un docente del nivel prescolar, 15 entrevistas correspondieron
a la misma cantidad de docentes de nivel primaria y finalmente una entrevista mas
se realiz0 a un docente que imparte clases en el nivel secundaria y que

especificamente es titular de la materia de formacion civica y ética.
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Se realizan entrevistas a profesores de educacion obligatoria ya que la
inclusién del componente adulto (docentes) es reconocido en la comunidad
internacional como un objeto independiente de estudio, como consta en las distintas
ediciones de la encuesta Teaching and Learning International Survey (TALIS) de la
Organizacion para la Cooperacion el Desarrollo Econémicos (OCDE), (OCDE,
2013) que incluye médulos separados para padres, maestros y alumnos. De ahi y
del reconocimiento del docente como actor responsable de implementar

experiencias participativas en sus estudiantes dentro del salon de clases.

Sin embargo, para analizar la informacion obtenida solo se utilizaron tres
entrevistas, una por cada nivel educativo, dicha decisidon se baso en las siguientes
tres consideraciones: a. el factor tiempo para el tratamiento de las mismas, b. la
limitacién de la entrevista por la falta de observacion directa del escenario en donde
los docentes despliegan diversas experiencias participativas, c. en algunos casos
las entrevistas realizadas no cumplieron con los criterios establecidos para su

confiabilidad.

El anélisis del discurso.

Se decidié utilizar el analisis del discurso para examinar la informacién obtenida una
vez que se realizaron las entrevistas -se provocaron- (Toro y Parra, 2010, p. 380).
Las entrevistas se transcribieron en su totalidad, se consideré que lo expresado
verbalmente por los docentes ademas de lenguaje es discurso. Si partimos de que
el lenguaje es un sistema de formas expresivas, que pertenecen y configuran un
cierto modo de la expresividad humana, serian lenguajes no sélo el verbal, sino
también el escrito y los peculiares sistemas de gestos que desarrolla cada cultura,
los estilos artisticos, las formas de vestir, etc. (Toro y Parra, 2010, p. 379); por lo
tanto, “un texto puede ser tanto discurso escrito como hablado, de forma tal que,
por ejemplo, las palabras usadas en una conversacion (0 en su transcripcion por

escrito) constituyan un texto” (Fairclough, 1995, p. 7); sin embargo, habra que ser
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menos simplistas, entre un texto y un discurso hay por lo menos una diferencia
metodoldgica, como se vera en el capitulo siguiente. Las entrevistas se pensaron
mas bien, a manera de texto como proceso (Otaola, 1989); es decir, las entrevistas
analizadas estan mediadas y son el resultante de un contexto que mas alla de las
variables tiempo y espacio en los que se produjeron, en dicho contexto intervino

ademas:

a. El conocimiento mutuo de una intencion comunicativa (hablar de temas
relacionados con el derecho a participar que tienen los Nifios, las Nifias y los
adolescentes (sus estudiantes).

b. El conocimiento del hablante/entrevistado/docente y del
oyente/entrevistador/investigador acerca de lo dicho en la misma entrevista.

c. La aceptacion tacita por los interlocutores (docente/investigador) de
convenciones, creencias y presupuestos importantes, aceptados por los
miembros de la comunidad hablante a la que pertenecen. “En suma, la red
de relaciones implicitas que se establecen entre los interlocutores” (Otaola,
1989).

Tomando en cuenta lo anterior, y siguiendo a T. A. van Dijk (como se cité en
Otaola, 1989, p. 2):

En el discurso estan implicados el conocimiento, interaccion, sociedad y cultura,
pues el discurso es una manifestacion de todas estas dimensiones de la sociedad.
El discurso es social. El significado de las palabras empleadas en un discurso
dependera del contexto en que se emita, pues incluso las mismas palabras pueden
ser utilizadas con distintos sentidos segun las clases sociales. En suma las palabras
empleadas y el significado de las palabras empleadas varian de un discurso a otro.
(Otaola, 1989, p. 2).

Por lo tanto, se puede definir al discurso como cualquier practica por la que
los seres humanos dotan de sentido a la realidad en la que viven y en la que se

desarrollan.
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Dado que existen diversas propuestas tedricas para realizar andlisis del
discurso en ciencias sociales, se decidi6 utilizar la formulada por el Dr. lan Parker
(1996), dicha recomendacion basada en pasos analiticos o en criterios para la
identificacion de discursos, me permiti6 como él mismo lo sefiala encarar la
confusion y el desconcierto que me agobiaban al utilizar por primera vez el analisis
del discurso (Parker, 1996, p. 81) en los textos resultado de las entrevistas no

estructuradas focalizadas.

Los pasos analiticos utilizados (con algunas anotaciones realizadas

personalmente) se muestra a continuacion:

1. Se colocd el texto en lenguaje escrito, se transcribieron las entrevistas
realizadas, para centrar la atencion en las experiencias participativas que los
tres docentes utilizan para fomentar el derecho a participar de sus alumnos
dentro del contexto escolar. Parker (1996) recomienda realizar el analisis del

discurso en grupo ya que esto te permite:

2. Asociarte libremente con el texto; es decir, indagar los posibles y diferentes
significados que los otros nos pretenden dar con su discurso, tomar en
consideracion las formas en las que los discursos definen sistematicamente

a los objetos.

3. Detallar sistematicamente los objetos que aparecen en el texto, consiste en
inspeccionar los nombres, preguntandonos, ¢donde aparecen?, ¢qué
significado tienen?, estas preguntas nos permitiran entender la légica y
comprender la clase de mundo que el texto nos esta mostrando o el mundo
gue se crea cada vez que se lee o se repite.

Es fundamental identificar todos los “objetos” ya que estos estan organizados
y reconstruidos en el texto por medio de estilos de habla concretos. También
resulta necesario colocar el significado de los mismos en correspondencia al

contexto en el que se desarrollan.
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Aludir a estas formas del habla como objetos de estudio o discursos, una vez
que identificamos los objetos aludidos en nuestro texto, podremos identificar

los discursos que los mantienen agrupados.

Detallar sistematicamente los sujetos, personas que aparecen en el texto y
reconstruir, como un dispositivo para explorar el derecho a hablar en el seno
de estos discursos, lo que cada persona tiene que decir en el marco de reglas
propuestas por el texto. Para esta investigacion, un ejemplo de sujetos son
los nifios, adolescentes, maestros directores, padres. También resulta
necesario colocar el significado de los mismos en correspondencia al

contexto en el que se desarrollan.

Reconstruir derechos y responsabilidades de los sujetos mas importantes del
texto y de las redes de relaciones que se reconstituyen y que posicionan las
relaciones entre unos sujetos y otros (nifios-docentes, por ejemplo) revisar el
circuito de responsabilidades permite identificar los posicionamientos de los
sujetos y la importancia aparente de unos sobre otros. Una de las funciones
del texto, como la de cualquier texto, es suscitar una red de relaciones, segun
progresemos en dicha conexién alrededor de los objetos a los que el texto

alude, avanzaremos en el analisis y permitira:

Identificar las distintas versiones de los mundos sociales que coexisten en el
texto; es decir, identificar maneras discretas de habla que descubren el

seguimiento racional de reglas establecidas socialmente.

Especular sobre el modo en que cada uno de estos mundos sociales atiende
a las objeciones y a las reglas culturales o sociales encubiertas detras de
ellas. Son los discursos los que definen aquello de lo que hablan y no los
entrevistados que hablan a través del texto como si fuese una pantalla

transparente en la que las intenciones del docente se proyectan. De ahi que
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sea importante centrarse en la contradiccién y concordancia entre la voces

del texto para:

9. La identificacion de los contrastes entre las distintas formas de habla, y

10. La identificacion de las ocasiones en gue estas formas se solapan, con la
finalidad de:

11.Hacer comparaciones con otros textos y para evaluar la manera en que este
habla se dirige a distintas audiencias (encontrar expresiones del discurso que

giran alrededor de si mismas y examinar lo pertinente de esa forma de hablar.

12. Realizar lo anterior nos permite elegir la terminologia adecuada para

nombrar los discursos y organizar de este modo la lectura de un texto.

El uso del analisis del discurso en temas de investigacion de indole educativo
permite reconstruir realidades sociales, relacionar lo discursivo con lo social y
comprender lo que sucede en lo que muchos nos empefiamos en definir como
subjetividad. Para efectos de esta investigacion la estrategia particular de analisis
del discurso me permitira encontrar y analizar las diferentes experiencias
participativas que los docentes sin ser conscientes de ello promueven dentro de sus

salones.

La narrativa.

La presentacion y discusion de los datos obtenidos a través de las entrevistas no
estructuradas focalizadas se realizaran a través de la narrativa, ya que de esta
manera se cuentan hechos y sucesos vividos por unos personajes (en este caso los
docentes) referidos temporalmente dentro de un espacio determinado. (Toro y
Parra, 2010).
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La narracion refiere los acontecimientos unidos a la significacién de la historia
estableciendo relaciones con las causas y circunstancias en que se producen y las
consecuencias resultantes (Toro y Parra, 2010). En medio de la narracién pueden

interpolarse otras formas de expresion principalmente descripciones y dialogos.

En la narracion lo que importa es lo que sucede, es decir, la accion, por lo
tanto las escenas se concatenan una con otra hasta llegar al desenlace. El hilo
conductor de la accién es la narracion misma, sin importar el orden en que se

presenten los hechos.

Consideraciones éticas

El caracter cientifico de la presente investigacion coincide con los principios éticos
y legales basicos que subyacen en toda investigacion y escritos académicos. Dichos

principios estan diseflados para alcanzar los siguientes tres objetivos:

e Asegurar la precision del conocimiento cientifico.
e Proteger los derechos y las garantias de los participantes de la investigacion.

e Proteger los derechos de propiedad intelectual.

Se considera que proteger los derechos y las garantias de los participantes
de la investigacion sera de suma importancia para la misma de ahi que constituye
un compromiso no revelar informacion personal confidencial que pueda ser utilizada
para identificar a los sujetos que proporcionaron informacion que sirvié a la presente
investigacion. También es importante sefialar que las interpretaciones realizadas
tanto de los documentos legales como de las entrevistas realizadas tienen un fin
exclusivamente académico y por lo tanto los comentarios vertidos son

responsabilidad del autor de la tesis.
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Capitulo V

Resultados

En este capitulo se presentan los resultados de la investigacion que aqui se reporta;
por lo tanto, su estructura se encuentra dividida en tres secciones: la primera y la
segunda corresponde al analisis documental realizado tanto al marco legal de la
participacion infantil como al derecho a participar dentro del contexto escolar de ahi
gue se examinen los contenidos obligatorios de la Educacion Basica en México,
para finalmente presentar en una tercera seccion el analisis realizado a las tres
entrevistas no estructuradas focalizadas realizadas a tres docentes queretanos de

los tres niveles que comprenden educacién basica en nuestro pais.

Andlisis Documental: Marco Legal de la Participacion Infantil

La importancia que ocupan los Nifios, Niflas y Adolescentes (NNA) en la sociedad
actual y dentro del sistema politico, resulta reciente si se hace un recuento de lo que
ellos han significado para los adultos en diferentes momentos histéricos y dentro
contextos especificos. A continuacion se realiza un recuento histérico que a partir
del siglo XX evidencia como surgen y como han evolucionado los fundamentos
legales nacionales e internacionales que promueven el derecho que tienen los NNA

a participar.

El concepto de NNA ha evolucionado de manera gradual, para algunas
personas son: seres humanos, personas concretas, un grupo, un sector de la
poblacién; otros consideran que la nifiez es un conjunto cambiante de conceptos y
finalmente consideran a la infancia como el estado o el tiempo de ser un nifio o0 una
nifia, para algunos una fase de la vida conceptuada como algo separado y como
preparacion para llegar a ser un adulto (Viladot, 2013, p. 11). La supuesta
aceptacion actual de que los NNA son sujetos en pleno derecho es el resultado de

un muy largo y gradual proceso, de ahi que como cualquier constructo socialmente
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cimentado siga siendo un concepto discutible y abierto al debate, ya que no existe
una definicion ni de infancia ni de NNA que pueda ser vélida ni para todas las
sociedades, ni para todas las culturas, y mucho menos en un periodo de tiempo

determinado.

La infancia, como tantos otros aspectos de importancia vital de la vida social
(género, salud, Juventud, etc.), es una construccion social. En otras palabras, es lo
gue los miembros de una sociedad particular, en un momento determinado y en un

lugar concreto, dicen que es. (Wagg, 1992, como se citd en Viladot, 2013, p. 15).

De acuerdo con Viladot (2013), existen autores como Ariés y Postman que
han afirmado que la edad adulta y la infancia mantienen una correlacion puesto que
la primera solo existe en relacion con la segunda. Esta idea resulta vital a la hora de
definir el concepto de PI, constructo teérico medular para la presente investigacion,

de ahi la importancia de puntualizarla y sobre todo tenerla presente.

Actualmente hablamos de los derechos que poseen los NNA en México y en
otras partes del mundo como obviedades, pero lo que hoy nos resulta normal o

natural, no siempre fue asi y la historia es la encargada de demostrarlo.

En la Antigledad, el denominador comdn de las culturas clasicas en
occidente fue la ausencia de los NNA dentro del espacio publico, solo se vuelven
visibles cuando el adulto ejerce sobre ellos el poder socialmente legitimado de
instruirlos o disciplinarlos. La Edad Media se caracteriz6 por la nula distincién entre
los infantes y los adultos; es decir, la vida de los NNA se mezclo intimamente con
la vida de los adultos; ni el trabajo, ni el juego, ni los espacios, ni la ropa, reflejan
ninguna particularidad; los NNA lo compartian todo con los adultos. El paso del
tiempo y la evolucion de la sociedad medieval trajo consigo la desaparicion de

algunas estructuras sociales y la aparicion de otro tipo de sociedad: la burguesa.

La sociedad burguesa contraria a la mentalidad de la época medieval,

instituye lo que hoy se conoce como Humanismo (Viladot, 2013), fenébmeno que
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impacta definitivamente en la concepcidn que sobre los NNA se tenia y sobre todo
contribuy6 a que la educacion institucionalizada para este sector de la poblacion se
convirtiera en una necesidad socialmente legitimada. Con la creacion de espacios
escolares destinados a la transmision de la cultura y a la socializacion metodica, se
consigue una nueva concepcion de infancia basada en la conciencia de los adultos
de que la nifiez es una etapa de la vida que se debe preservar de la ociosidad y de
la insercién precoz al mundo adulto. Durante la llustracion muchos de los conceptos
considerados esenciales en las sociedades democraticas modernas, como por
ejemplo la igualdad y la libertad, tienen su origen en este periodo de tiempo y
también a este se le debe atribuir la aceptacion social generalizada de que los NNA
son seres buenos e inocentes en lugar de ignorantes o malos; de la misma manera
los adultos los dejan de ver como meros objetos de su propiedad para aceptarlos
como seres carentes de identidad propia y necesitados de la proteccion de los
mismos . Resultado de los cambios sociales, politicos y econémicos, los siglos XVIII
y XIX, incorporan a los nifios y a las nifias en la escena publica, esto sucede cuando
algunos adultos los visualizan como sujetos que, por un lado, les generan ganancias
econdmicas si los introducen y explotan en el ambito laboral, y por otro, los observan
con preocupacion por las condiciones de miseria y arbitrariedad en las que se
desarrollan, reflejadas en los altos indices de mortalidad y vagabundez (Viladot,
2013).

Para Viladot (2014), una de las consecuencias de la construccién moderna
de la infancia es que se han reforzado las divisiones sociales basadas en la edad.
Las relaciones entre los NNA vy los adultos han cambiado, se les separa cada vez
mas de la sociedad llevandolos a las escuelas, guarderias y otras formas de
atencion y por lo tanto, se establece una clara distincion entre los adultos y los NNA.
Las relaciones sociales han llegado a estar progresivamente determinadas por
vinculos intrageneracionales exclusivamente (es decir, dentro de una generacion)

en lugar de ser intergeneracionales o entre generaciones (p. 84).
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El bienestar econémico y la bonanza financiera de finales del siglo XIX
fortalecieron la idea de la educacion de tiempo completo para los NNA, al tiempo
que la edad de escolarizacion obligatoria se elevé gradualmente. Algunos como
autores Hedrick (1997, como se citd en Viladot, 2013) afirman que con la
obligatoriedad de la escuela se alarga los afos de la infancia lo que refuerza las
nociones de las caracteristicas que forman una infancia adecuada; es decir, la
ignorancia, la inocencia y la dependencia. De este modo, el concepto de infancia se

vio alterado.

Es en el siglo XX que aparece el primer argumento juridico formal que
favorece el derecho a la participacion de los NNA (en algunos paises occidentales
ya existian leyes para regular la condiciones laborales de los NNA). Lo que
demuestra la reciente visibilidad de este sector de la poblacién en la vida publica y
la importancia de la educacion formal, laica, gratuita y obligatoria para hacerlos
evidentes. A continuacion se coloca la denominada Tabla 3. Evolucion de los
fundamentos legales internacionales, nacionales y locales respecto al derecho de

los NNA a patrticipar, que da cuenta de dicho avance.
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Tabla 3. Evolucion de los fundamentos legales internacionales y nacionales respecto al derecho de los NNA a participar

Fechade
publicacion,
nombre del

fundamento legal y
organismo del que
se desprende

1918

Declaracion de
Moscu sobre los
derechos del nifio

Movimiento
Pedagdgico
Soviético
denominado:
Educacion libre para
los nifios

26 de diciembre de
1924

Contenido

Fundamentos legales internacionales

Su importancia radica en dos aspectos:

1. Concibe a los NNA como sujetos de derecho; es decir, “Todo
niio independientemente de su edad, es una personalidad
determinada y bajo ninguna circunstancia debera ser considerado
propiedad de sus padres, ni de la sociedad, ni del Estado” (Liebel,
2006 como se cit6 en Bacares, 2013). El segundo y mas
importante por estar directamente relacionado con la participacion,
al afirmar que “Todos los nifos tienen el derecho de participar en
la redaccién de las normas que regulan su vida y sus capacidades”
(Liebel, 2006 como se cit6 en Bacares, 2013).

Con cinco articulos, la declaracién pretendio garantizar el bienestar
del nifio y reconocer ademas su derecho al desarrollo, asistencia,
socorro y proteccion.

A continuacién se menciona el texto compuesto por cinco puntos:
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Comentarios

Con esta declaracién se evidencia el
cambio de mentalidad propio de la
época, la transformacion social, el
avance legal y la suma de esfuerzos que
hasta la fecha no se detienen.

A pesar del gran avance que represento
la Declaracion para este sector de la
poblacion, se pueden observar cinco
limitantes que se mencionan a
continuacion: primera, fue un texto



Declaracion de los
derechos del nifio o
Declaracion de
Ginebra

Liga de las Naciones
0 Sociedad de las
Naciones, hoy
Organizacién de las
Naciones Unidas
(ONU)

1927

Tabla de los
Derechos del Nifo
Ceremonia de
inauguracion del
Instituto
Interamericano del
Nifio, (INN)

10 de diciembre de

Por la presente Declaracion de los derechos del Nifio, llamada
Declaracién de Ginebra, los hombres y las mujeres de todas las
naciones, reconociendo que la humanidad debe dar al nifio todo lo
gue tiene de mejor, afirman sus deberes mas alld de toda
consideracion de raza, de nacionalidad y de creencias:

l. El nifio / a debe ser tratado de manera que pueda
desarrollarse de una manera normal, material y espiritualmente.

Il El nifio / a que tiene hambre tiene que ser alimentado; el
gue estd enfermo debe ser cuidado; el retrasado debe ser
estimulado; el desviado debe ser atraido; y el huérfano y el
abandonado deben ser recogidos y socorridos.

Il. El nifio /a debe ser el primero que reciba los socorros en
tiempo de desastres.

V. El nifio / a debe ser puesto en condiciones de ganarse la
vida y ser protegido contra cualquier explotacion.

V. El nifio / a debe ser educado en el sentimiento de que sus
mejores cualidades deberan ponerse al servicios de sus hermanos
(Cots, 2006, p. 27).

En ella se establece que los nifios tiene entre otros: derecho a
recibir educacion, derecho a la personalidad, derecho a la abolicion
de la distincion juridica entre hijos legitimos e hijos naturales, y el
derecho de ser nifio para ser hombre.

Se establece que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razéon y
conciencia deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros” (ONU, 1948).
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declarativo de principios genéricos;
segunda, no poseyd un caracter
vinculante para los paises que
incidieron en su elaboracion; tercera, se
centr6 totalmente en los deberes de los
adultos hacia los nifios y nifias, en lugar
de explicitar los derechos de la nifiez,
cuarta, no establece el periodo que
comprende la infancia; quinta, no
retoma a la participacion como un
derecho de los NNA.

Representa un avance en materia de los
derechos de los nifios en América
Latina, (ya que tiene lugar en Uruguay),
lo mismo, asi como también la
proclamacion que desde Paris realiza
Gabriela Mistral a través del texto
titulado: Los Derechos del Nifio; como
se puede observar en dichos avances,
la participacion como derecho sigue
ausente.

La Declaracién significé un gran avance
para garantizar el respeto a la dignidad
de cada ser humano y permitié construir
un nuevo concepto de ciudadania; sin
embargo, la concepcion de infancia,



1948

Declaracion
Universal de
Derechos Humanos

Tercer Asamblea
General de las
Naciones Unidas
celebrada en Paris,
Francia

La Declaracion se compone de un total de 30 articulos solo se
menciona a la nifiez en su Articulo 25, fraccion segunda que a la
letra dice: “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social’
(ONU, 1948).

Se puede afirmar que la Declaracion de los Derechos Humanos les
reconoce a los NNA el acceso a los derechos civiles y a las
libertades a continuacibn se mencionan los articulos que se
encuentran relacionados con la participacion.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinibn y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresarda mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto (ONU, 1948).

Es un escrito de caracter indicativo que contiene diez principios. El
Principio 7 que recoge la esencia del derecho a participar:
Principio 7:
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asume a los NNA como seres
irracionales, por lo tanto no se
constituyen como seres contratantes del
pacto, por carecer de la facultad para
hacerlo. De la misma manera la
igualdad que se proclama en el
documento no reconoce la diferencia de
los nifios y las nifias con respecto a los
adultos, elemento indispensable para
otros grupos histéricamente excluidos.

En el documento se asume a los NNA
como titulares de derechos y se
establece que ellos necesitan
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El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una
educacién que favorezca su cultura general y le permita, en
condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral
y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad. El interés
superior del niflo debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacién; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres. (ONU,
1959).

La CDN se compone por 54 articulos organizados en cuatro
categorias a saber: derecho a la supervivencia, derecho al
desarrollo, derecho a la proteccion y por ultimo, derecho a la
Ppatrticipaciéon. El documento establece que los sujetos cuya edad
comprenda de los cero a los 18 afios cumplidos seran
considerados como infantes, por lo tanto como sujetos de
derechos.

La categoria Derecho a la participacion establece en los articulos
12, 13, 14, 15y 17 las bases juridicas y las condiciones para que
los NNA incidan en asuntos que son de su interés o que les afectan
directa o indirectamente. A continuacién se mencionan dichos
articulos:

Articulo N°12

1. Los Estados Parte garantizaran al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la
edad y madurez del nifio.

105

proteccion y  cuidado  especial,
incluyendo una  proteccion legal
adecuada, antes y después del

nacimiento, se insta a los padres, a los
hombres y mujeres individualmente y a
las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos
nacionales a que reconozcan esos
derechos y a que luchen por su
observancia con las medidas
legislativas y de otra indole necesarias
para su pleno cumplimiento. Es
importante mencionar que la
Declaracion se aprobo sin especificar el
periodo que comprende la infancia.

La CDN representa el avance mas
importante en materia de derechos
humanos dirigidos a este sector de la
poblacion, constituye un logro y dado
gue la creacién de argumentos juridicos
va a la par de las modificaciones
conceptuales, la Convencion logra que
la concepcion social de NNA se
modifigue sustancialmente; autores
como Baratta (1999 como se citd en
Gutiérrez 'y Acosta, 2014) realizan
propuestas teéricas para conceptualizar
a partir de la Convencion, al NNA, no
como un ciudadano en potencia, sino
como un ciudadano pleno.

Dado que se reconoce que los NNA son
sujetos que poseen una identidad
diferente a la que tienen los adultos, una
identidad construida en oposicion a los



2. Con tal fin se dard en particular al nifio el derecho a ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecta el nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional (ONU, 1989).

Articulo N°13

1. El nifio tendr& derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas
restricciones, que seran Unicamente las que la ley prevea y sean
necesarias:

a. Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o
b. Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o
para proteger la salud o la moral publicas.

Articulo N° 14

1. Los Estados Parte respetaran el derecho del nifio a la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los
padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al
nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion
de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias
estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los
demas (ONU, 1989).

Articulo N°15

1. Los Estados Parte reconocen los derechos del nifio a la libertad
de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que sean
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planteamientos clasicos y
proteccionistas que definian a los NNA
a partir de sus carencias e
incapacidades frente al sujeto adulto, se
afirma entonces que los NNA no se
encuentran en una fase que los prepara
para la vida adulta, son por el contrario
seres humanos que se encuentran en
una etapa de la vida como cualquier otra
persona, un periodo caracterizado por
un continuo y rapido desarrollo efectivo
y progresivo tanto de la autonomia
personal, como de la vida social, y
juridica.

Es importante establecer que el
reconocimiento de los NNA como
ciudadanos en pleno derecho, asi como
el reconocimiento de su participacién en
los procesos de toma de decisiones que
establece la CDN resulta por un lado un
gran avance institucional que contribuye
a la democracia, pero por otro
demuestra que aun falta camino por
recorrer tanto en el &rea institucional
como en el area de procesos
democraticos. Se requiere desarrollar
mecanismos mas efectivos y cambios
en las practicas cotidianas de la
sociedad para llegar a un mejor
reconocimiento y a un ejercicio efectivo
de los derechos de participacion de los
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necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccion de la
salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y
libertades de los demas.

Articulo N°17:

Los Estados Parte reconocen la importante funcién que
desempenfian los medios de comunicacion y velaran porque el nifio
tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién y
el material que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y metal. Con tal objeto, los
Estados Partes: a) Alentardn a los medios de comunicacion a
difundir informacion y materiales de interés social y cultural para el
nifilo, de conformidad con el espiritu del articulo N° 29; b)
Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el
intercambio y la difusion de esa informacién y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e
internacionales; c) Alentaran la produccion y difusion de libros.
(ONU, 1989).

En este documento se establece que el derecho de los NNA a ser
escuchados y que sus opiniones sean tomadas en cuenta
seriamente, junto con el derecho a la no discriminacién, el derecho
a la vida y al desarrollo y la consideracion primordial por el interés
superior del nifio, constituyen los cuatro principios generales de la
Convencion sobre los derechos de los Nifios, por lo que el ejercicio
y el cumplimiento de cualquiera de los anteriores derechos hace
efectivos los demas. Su importancia radica en establecer que el
ambito educativo formal representa, dada su importancia, el lugar
idéneo para vivir dicho derecho.

Fundamentos legales nacionales

Articulo 133:
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NNA para la toma de decisiones que
afectan el entorno del que forman parte.

Nuestra Constitucion Mexicana, recoge
el principio del interés superior del nifio
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Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917/2014).

En lo referente a los NNA, sea el articulo 4° Constitucional, el que
muestra el progreso legal en la materia, dicho avance se hace
evidente el 18 de marzo del afio 1980, cuando se adiciona el
parrafo noveno referente al compromiso que asume el Estado para
hacer cumplir el denominado principio del interés superior de la
nifiez y con ello garantizar los derechos a los que son objeto.
Articulo 4:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917/2014).

La SCJIN determiné que “los tribunales, en todas las medidas que
tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio” (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2014, p. 18). Respecto a las funciones que
desempeiia dicho principio se ha definido que:
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establecido en el articulo tercero de la
CDN, dicho principio actia como un
principio general del derecho, que se
convierte en el informador del resto del
ordenamiento juridico. En la actualidad
los problemas que se presentan en
relacion a los NNA en nada tienen ver
con la falta de reconocimiento
internacional y nacional de dicho
principio sino que estan relacionados
con la falta de definicion legal del
concepto.

Teniendo en cuenta lo anterior, la
decision sobre lo que en cada caso se
ajusta al interés del menor se deja al
arbitrio judicial,

No obstante, el juez no se encuentra
ante un concepto vacio, el contenido de
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El interés invocado tiene la dimension de ser una pauta
interpretativa, aplicable para resolver aquellos contextos en los que
se produzcan situaciones que hagan incompatible el ejercicio
conjunto de dos o mas derechos para uno mismo.

Asi mismo en otra tesis se determind que el interés superior del
menor implica, entre otras cosas tomar en cuenta aspectos
dirigidos a garantizar su desarrollo y ejercicio pleno de sus
derechos, ademas cumple con dos funciones normativas: a) como
principio juridico garantista y, b) como pauta interpretativa para
solucionar los conflictos entre derechos de los menores (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 18).

El documento constituye el resultado de las obligaciones (respetar,
proteger y garantizar los derechos) que el Estado ha adquirido al
ratificar multiples Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos y especificamente en materia de derechos de NNA.
Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los NNA son
personas que tienen caracteristicas propias que los diferencia de
los adultos, por lo que considera que un nifio o0 una nifia es todo
ser humano menor de 18 afios de edad y un adolescente es una
persona cuya edad se encuentra comprendida entre los doce afios
cumplidos y menos de 18 afos de edad (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2014).

En lo que respecta al derecho a patrticipar, el protocolo establece
gue es solo a través del derecho a opinar en todos los asuntos que
le afectan y a que sean debidamente tomadas en consideracion
sus opiniones, cuando dicho derecho se hace efectivo, ya que este
ultimo principio tiene implicaciones evidentes y relevantes en el
ambito judicial porque en él se precisa que al NNA deberéa darsele
la oportunidad de ser escuchado en todo procedimientos judicial o
administrativo que le afecte, ya sea directamente o por medio de
un representante.

las obligaciones de los integrantes de la Judicatura y Magistratura
federal y local que se desprenden cuando los NNA hacen efectivo
su derecho a opinar en todos los asuntos que les afectan y a que
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las resoluciones judiciales debe
consistir en asegurar la efectividad de
los derechos fundamentales de los
menores, quienes por sus condiciones
de madurez no pueden actuar por si
mismos (Miranda, 2006, p. 109).
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sean debidamente tomadas en consideracion sus opiniones dentro
de un proceso judicial, son las siguientes:

«Informar al nifio, nifia o adolescente sobre las etapas del juicio, lo
gue implica cada una de ellas, la importancia de su participacion,
lo que espera de ella, en particular conocer su punto de vista sobre
lo ocurrido.

*Escuchar al nifio, nifia o adolescente, de manera oficiosa, aun
cuando no haya sido a peticion de parte.

*Garantizar que existan condiciones adecuadas para la
participacién diferenciada y especializada.

*Que la opinion del nifio forme parte explicita del razonamiento de
lo resuelto

(Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2014).

Se compone por un total de 56 articulos, mas tres articulos
transitorios, en los que se explicitan cuales son los derechos de los
NNA, ademas de establecer que para los efectos de esta ley, “son
nifas y nifos las personas de hasta 12 afios incompletos, y
adolescentes los que tienen 12 afios cumplidos y 18 afios
incumplidos” (Articulo 2° de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes, 2000/2014).

La ley establece que los NNA en la Republica Mexicana tienen un
total de 13 derechos (se enlistan en orden de aparicion):
1.Derecho a la Prioridad,

2.Derecho a la Vida

3.Derecho a la No discriminacién

4.Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo psicofisico

5.Derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, y contra
el maltrato y el abuso sexual

6.Derecho a la identidad

7.Derecho a vivir en familia

8.Derecho a la salud

9.Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con discapacidad
10.Derecho a la educacion
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Dicho ordenamiento legal se
fundamenta en los parrafo noveno,
décimo y décimo primero del articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, y no en el 6° como lo
establece, las disposiciones de dicha ley
son de orden publico, interés social y de
observancia general en toda Ila
Republica Mexicana y tiene por objeto
garantizar a los NNA la tutela y el
respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion.

La Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Niflos vy
Adolescentes representa un avance
reciente en la materia, estamos
hablando que transcurrieron 10 afios
desde que nuestro pais ratifica la CDN
para que la Federacién creara dicha
norma; es decir, los NNA en México
tienen derechos a partir del afio 2000,



11.Derecho al descanso y al juego

12.De la libertad de pensamiento y del derecho a una cultura
propia

13.Derecho a Participar

En relacion al derecho a patrticipar, este es el ultimo derecho que
se les otorga y se ubica en el titulo segundo, capitulo décimo
tercero denominado Del derecho a participar donde se establece
en cinco articulos lo siguiente:

Articulo 38

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de
expresion; la cual incluye sus opiniones y a ser informados. Dichas
libertades se ejerceran sin mas limite que lo previsto por la
Constitucion.

Articulo 39

Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a ejercer sus
capacidades de opinion, andlisis, critica y de presentar propuestas
en todos los @mbitos en los que viven, tratese de familia, escuela,
sociedad o cualquier otro, sin mas limitaciones que las que
establezca la Constitucion y dicte el respeto de los derechos de
terceros.

Articulo 40

Nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a la informacién. En
cumplimiento de este derecho se establecerdn normas y se
disefiaran politicas, a fin de que estén orientados en el ejercicio del
derecho a que se refiere el articulo anterior. Asimismo, se pondra
especial énfasis en medidas que los protejan de peligros que
puedan afectar su vida, su salud o su desarrollo.

Articulo 41

El derecho a expresar opinion implica que se les tome su parecer
respecto de:

A. Los asuntos que los afecten y el contenido de las resoluciones
gue les conciernen.

B. Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones y propuestas
respecto a los asuntos de su familia 0 comunidad.
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afio en el que se publica y se hace
efectiva dicha ley. Sin embargo, los
derechos que se establecen resultan
mas de proteccion, conservando asi la
vieja nociobn de NNA como seres que
necesitan la proteccion y los cuidados
de los adultos.
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Articulo 42

Niflas, nifios y adolescentes tienen derecho de reunirse y
asociarse. Las leyes deben disponer lo necesario para que puedan
ejercerlo sin mas limites que los que establece la Constitucion (Ley
para la Proteccion de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes,
2000/2014).

Fundamentos Legales Locales
Las disposiciones legales referentes a los NNA en el Estado de
Querétaro se encuentran establecidas en el Articulo Tercero,
parrafo segundo, que a la letra dice:
Articulo 3
El Estado adoptard medidas que garanticen la no discriminacién
del individuo y propicien el desarrollo fisico, emocional y mental de
los menores, de los jovenes y de todos aquellos que por
circunstancias particulares lo requieran (Constitucion Politica del
Estado de Querétaro, 2008/2014).

Los Derechos de los NNA que establece la Ley Estatal son los
siguientes

1.Derecho de prioridad

2.Derecho a la vida y a la no discriminacion

3.Derechos a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo biopsicosocial

4.Derecho a ser protegido en su integridad, libertad contra el
maltrato y el abuso sexual

5.Derecho a la identidad

6.Derecho a vivir en familia

7.Derecho a la salud

8.Derecho a la educacion

9.Derecho a la proteccion en su ambito de trabajo

10.Derechos al descanso y al juego
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La Constitucion Local reconoce la
existencia de los NNA queretanos, bajo
el caracter de menores, con lo que
desconoce su esencia como personas,
con esta omisién, los adultos adquieren
un poder ilimitado sobre los mismos y se
justifica la supresion del principio de
igualdad; con esta afirmacion de
dependencia y vulnerabilidad, los NNA
carecen de capacidad juridica y por lo
mismo no se consideran como sujetos
de derechos humanos.

Tanto la Ley Estatal y la Ley Federal
establecen la misma cantidad de
Derechos para los NNA; sin embargo, el
ordenamiento estatal fusiona, omite y
agrega algunos; solo por mencionar se
fusionan el Derecho a la Vida y a la No
discriminacion, se omiten los
denominados Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes con discapacidad y se
agregan: el Derecho a la proteccién en
su ambito de trabajo y el Derecho al
debido proceso en caso de infraccion a
la ley penal.
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11.Derecho a la libertad de pensamiento y a una cultura propia
12.Derecho a participar

13.Derecho al debido proceso en caso de infraccién a la ley penal
Respecto del Derecho a Participar, la Ley Estatal en cuestion
establece en los Articulos 38, 39, 40 y 41, los fundamentos del
mismo, los cuales presentan concordancia y similitud respecto a la
Ley Federal en la materia, a continuacion se colocan de manera
textual.

Articulo 38

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de
expresion, la cual incluye dar sus opiniones y ser informado, sin
mas limite que lo previsto por la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos.

Articulo 39

Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a ejercer sus
capacidades de opinion, andlisis, critica y presentar propuestas en
todos los ambitos en los que viven, tratese de familia, escuela,
sociedad o cualquier otro de su interés.

Articulo 40

También tienen derecho a la informacion. Por ello, las autoridades
estatales y municipales en el ambito de su competencia, disefiaran
y estableceran medidas que los protejan de peligros que puedan
afectar su vida, su salud o su desarrollo.

Para tal efecto, vigilardn que los espectaculos publicos, las
peliculas, los videos, los impresos y cualquier otra forma de
comunicaciéon o informaciébn a que tengan acceso, no sean
perjudiciales para su bienestar o que atenten contra su dignidad.
Articulo 41

El derecho a expresar su opinion, implica que se les tome su
parecer respecto de los asuntos que los afecten, respetando sus
decisiones sobre su arreglo personal y su atuendo y el contenido
de las resoluciones que les conciernen, asi como que se escuchen
y tomen en cuenta sus propuestas respecto a los asuntos de su
familia o comunidad.
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Asi mismo, tienen derecho a participar en el fomento a la cultura
civico politica, por lo que, podran participar en aquellas actividades
gue convoquen los organismos publicos, organizaciones sociales
y la iniciativa privada (Ley para la proteccion de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro,
2009/2014).

Fuente: Elaboracién propia retomado de los siguientes documentos y ordenamientos legales: Bacares, 2013; Cots, 2006; ONU,
1948, 1959, 1989, 2009; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917/2014; Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2014; Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, 2000/2014; Constitucion Politica del Estado
de Querétaro, 2008/2014; Ley para la proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro,
2009/2014.
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Los argumentos nacionales e internacionales que sostienen explicitamente
que la participacion es derecho de los NNA nos permite afirmar que el respeto a los
derechos de este sector de la poblacién es una tarea de todos (de los funcionarios,
de los tres poderes de la unién y de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de

quienes conformamos la poblacién (adultos y NNA).

En nuestro pais las reformas que lleve a cabo el Poder Legislativo constituyen
una condicién imprescindible para facilitar que el Ejecutivo, el Judicial y los

particulares cumplamos dicha tarea sin tropiezos.

Se reconoce el esfuerzo nacional para modificar nuestras leyes y para que
estas puedan proteger a este sector de la poblacion. Sin embargo, no es lo Unico,
ya que a pesar de las grandes transformaciones legales aun podemos advertir que
los NNA cultural y socialmente no son reconocidos como sujetos plenos de derecho;
situacion que responde al concepto de nifiez que compartimos socialmente, el cual
caracteriza a este sector de la poblacion mexicana como seres incapaces que solo
pueden sobrevivir y vivir gracias a la ayuda de los adultos. Modificar socialmente
esta concepcion nos permitira modificar el tipo de relaciones que los NNA
establecen con su entorno; es decir, con los adultos, con su familia, con la sociedad,

con las instituciones del Estado pero sobre todo con la escuela.

Por lo tanto, y siguiendo a Zapata (2012) es necesario repensar y caracterizar
el rol de los adultos, en especial el del profesor, desde las politicas publicas con la
finalidad de que de éstas se desprendan diversas estrategias de universalizacion y
concrecion que realmente operacionalicen las intencionalidades y garanticen que
los NNA sean sujetos de derechos y no objetos de las mismas leyes y programas
de PI que de ellas se desprende.
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El andlisis realizado permitié constatar que existe un importante abismo legal
en materia de PI, que ocasiona que los derechos de los NNA estén practicamente
ausentes en la practica aunque no en las diversas leyes nacionales y locales, de
ahi que sea una obligacion del Estado Mexicano difundir el conocimiento de los
derechos fundamentales de los nifios plasmados en la Convencion sobre los
derechos del nifio adoptada por la ONU Yy ratificada por México, asi como contribuir
al reconocimiento y proteccion de los mismos, fomentar el aprendizaje en los NNA
mexicanos de sus derechos y obligaciones civicas, a fin de que, en su oportunidad,
los ejerzan como ciudadanos y cumplan con sus obligaciones de manera
responsable, libre, consciente e informada; ademas de propiciar en los NNA el
conocimiento del valor de las elecciones como medio para expresar sus
preferencias y el respeto a las opiniones distintas, ya que las mismas leyes
establecen que la generacion de espacios de Pl permitirA conocer la percepcion y
las opiniones que los NNA tienen sobre su contexto y sobre los problemas que los
afectan directamente (Caballero, 2008). De ahi que se considere que la Pl sea un
principio director clave, un derecho facilitador (Crowley, 1998) que con su
cumplimiento contribuye a asegurar el cumplimento de los demas derechos que
tienen los NNA, por lo tanto habra que reflexionar si se concibe a la Pl como un
medio para llegar a un fin, como un proceso o como lo que es un derecho civil y
politico basico para todos los NNA, un fin en si mismo, no solo una meta, sino una

estrategia para alcanzar otras metas (Crowler, 1998).
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Andlisis Documental: ElI derecho a participar dentro del contexto escolar,
contenidos obligatorios de la educacién basica en México

Para promover el cumplimiento y el ejercicio del derecho a participar que tienen los
NNA se han propuesto diversos espacios como la familia, la escuela, y la comunidad
(o también denominado nivel local o municipal) (Apub, 2007), o como lo establece
el INN, los espacios o ambitos para desarrollar la Pl son el familiar, judicial,
educativo, salud, institucional, politicas publicas, comunidad (2010, p. 23). Dichos
espacios constituyen lugares idoneos para promover la participacion, para ser
testigos de su impacto, pero sobre todo para que los NNA lo ejerzan plenamente;
pese a la importancia de todos los espacios mencionados, en la presente seccién
solo se analizara la forma en la que el derecho a participar se hace presente dentro
del contexto escolar de la educaciéon basica obligatoria en México. Para tal efecto,
por un lado se puntualizara el concepto de escuela y se estableceran sus funciones
y por otro lado, se proporcionan los argumentos legales que establecen las
obligaciones que tiene el Estado Mexicano respecto a la educacion basica para
justificar la revision que se hace de los contenidos establecidos en planes y
programas de estudio de los niveles preescolar, primaria y secundaria respecto al

tema que nos ocupa, el derecho a participar de las NNA en México.

La escuelay sus funciones.

La escuela es una institucion extremadamente compleja, complejidad que no se
observa a primera vista. Para la mayoria de las personas la escuela es el lugar al
gue asisten los NNA para recibir la formacion necesaria que les permitira integrarse
a la sociedad en la que viven. Para Santos (2010) “ La escuela tiene como mision
fundamental contribuir a la mejora de la sociedad a través de la formacion de
ciudadanos criticos, responsables y honrados”; para L. Althusser, (1970/2005) la
escuela toma a su cargo a los nifios de todas las clases sociales desde el jardin de
infantes, y desde el jardin de los infantes les inculca con nuevos y viejos métodos,

durante jornadas de 8 horas diarias, 5 6 6 dias a la semana y durante muchos afios,
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precisamente aquellos en los que el nifio es mas vulnerable “habilidades”
recubiertas por la ideologia dominante (el idioma, el calculo, la historia natural, las
ciencias, la literatura, etc.). Porque la escuela, (siguiendo al autor) no es un medio
neutro, desprovisto de ideologia, ni los docentes son respetuosos de la conciencia
y la libertad de los nifios, tampoco a través de su ejemplo los encaminan hacia la
libertad, la moralidad y a la responsabilidad, como muchos docentes y padres de

familia lo creen.

Lo anterior, no culpa ni exonera a los docentes de sus responsabilidades,
pero si permite reflexionar acerca de la amplia gama de variables que
histéricamente han conformado a la escuela y que los maestros apenas y pueden
manejar, aspectos que los sobrepasan y sobre todo que determinan su préactica
laboral. Santos, (2010) es muy claro en este sentido al sefialar que existen
condicionantes histéricas que han configurado la instituciébn escolar, variables
independientes al profesor que marcan su quehacer diario dentro de la misma. Para

él, la escuela es:

Una institucion que se mantiene sobre una estructura sumamente

jerarquizada, donde reina la obediencia y no la libertad.

e Una institucion de reclutamiento forzoso que los alumnos tienen que
acreditar para mostrar a la sociedad que han adquirido conocimientos y que
se tiene éxito.

e Una institucion cargada de disposiciones de tipo legal y técnico, dichas
obligaciones en apariencia posibilitan una verdadera comunicacion entre los
integrantes de la escuela, pero en realidad no sucede porque no son
resultado del diadlogo, ni de la deliberacion de los mismos.

e Una institucion compuesta por estratos que ocasiona que la misma funcione
a partir de intereses particulares.

e Una institucion androcéntrica, es decir, se encuentra marcada por patrones

sexistas que condicionan las actitudes y los comportamientos de sus

integrantes.
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e Una institucidn que vive una fuerte presion social para que ejerza con
eficacia su funcidén reproductora y para que no actle contra las pautas

culturales hegemonicas (Santos, 2010).

En este sentido, la escuela desempefia muchas funciones, la mayoria pasan
imperceptibles ante nuestros ojos, para Juan Delval (2006), las funciones de la
escuela van mas alla de la simple transmision de conocimientos, la escuela sirve
para depositar a los NNA mientras sus padres trabajan, para que los NNA aprendan
a socializar con otros de su misma edad, o de edades diferentes y/o con adultos,
para que los NNA adquieran una serie de conocimientos cientificos, y la Ultima
funcién de la escuela es la relacionada con la serie de pruebas que los NNA tienen
que aprobar para pasar de un curso a otro o de un nivel a otro superior y que

merecen el reconocimiento o el rechazo social.

Las funciones que cumple la escuela en y para la sociedad son
imprescindibles para la misma, la importancia de la educacion en ambitos formales
es tal, que en muchas ocasiones determinan el rumbo de naciones enteras y la
preocupacion de otras para implementar estrategias que garanticen que la
educaciéon obligatoria se convierta en una realidad para todos los individuos sin
excepcion; en México, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como Ley General de Educacion, constituyen los cuerpos legales que
regulan el Sistema Educativo y que establecen los fundamentos de la Educacion
Nacional, por lo tanto es necesario revisar lo que cada instrumento legal instruye
respecto a la Educacion Basica y por supuesto respecto al papel que debe cumplir
la escuela (Educacion Basica) al garantizar el derecho que tienen los NNA de

participar.
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Fundamentos legales de la educacion basica en México.

Tabla 4. Documentos legales de la educacion basica en México

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo
30

Articulo
20
Parrafo
tercero

Con el Articulo 3° Constitucional se establece que la Educacion Basica (objeto de este
estudio) esta conformada por la educacion preescolar, primaria y secundaria, que sera
obligatoria, laica y gratuita, consecuentemente, el Estado se obliga a proporcionar los
requerimientos necesarios que garanticen la calidad de la educacién béasica y el
maximo logro de aprendizajes de los estudiantes; por lo tanto, para cumplir
plenamente con lo dispuesto sera obligacién del Poder Ejecutivo Federal determinar
los planes y programas de estudio de la educacién preescolar, primaria y secundaria,
tomando siempre en consideracion la opinion de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacién, maestros y los padres de familia en los términos que sefiale la ley
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo Tercero, 1917/2014).

De igual forma, y esto es necesario resaltar, el Articulo Tercero Constitucional
establece los criterios bajo los cuales se orienta la educacion en México, dichos
principios sustentan implicitamente el derecho que tienen los estudiantes de
educacion bésica a participar, se afirma pues que la educacion serd democratica en
un sentido mas amplio que la estructura juridica y el régimen politico, al considerar a
la democracia como un sistema de vida que busca el mejoramiento econémico, social
y cultural del pais, sera nacional, contribuira a la mejora de la convivencia humana,
convivencia basada en la igualdad y en el respeto de los mexicanos.

Se afirma por un lado que en el sistema educativo nacional se asegura la participacion
activa de todos los involucrados en el proceso educativo, (los NNA son el eje central
de dicho proceso). Textualmente se afirma que: “En el sistema educativo nacional
debera asegurarse la participacion activa de todos los involucrados en el proceso
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educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando la participacion de los
educandos, padres de familia y docentes, para alcanzar los fines a que se refiere el
articulo 7°” (Ley General de Educacion, 1993/2014).
Con dicho articulo y las fracciones mencionadas se privilegia la participacion de los
educandos para alcanzar entre todos los fines que se establecen, aquellos dirigidos a
Ley General de Educacion la poblacién objetivo del presente analisis, es decir, los fines que estan encaminados
a difundir el conocimiento y la practica de la Democracia como la forma de gobierno
y convivencia que permite a todos (aqui se incluyen a los NNA) participar en la toma
de decisiones para el mejoramiento de la sociedad, aquellos fines que promueven
distintos valores y reconocen y respetan los Derechos Humanos y finalmente el fin
Articulo mas importante es aquel que esta relacionado con la difusion de los derechos y
7° deberes de los NNA.
Fraccion A continuacion se colocan las fracciones de manera textual:
V,VIly V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno
XV y convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento
de la sociedad;
VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de
los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia
en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;
XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, niflas y adolescentes y las formas de
proteccion con que cuentan para ejercitarlos (Ley General de Educacion, 1993/2014).
Por su parte el Articulo 8° (Ley General de Educacion, 1993/2014) establece que el
criterio que orientara a la educacién sera democratico, considerando a la democracia
Articulo  no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
8° sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural
del pueblo, de aqui se puede entender que las relaciones que se desarrollan dentro
de los centros escolares son democraticas por lo tanto participativas.

Fuente: Elaboracion propia basado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (1917). Ultima reforma publicada
DOF 17-06-2014. Recuperada de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm y la Ley General de Educacién, (1993). Ultima
reforma publicada DOF 20-05-2014. Recuperada de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137.pdf
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Fundamentos legales que orientan las politicas educativas en México.
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Con la finalidad de abonar al presente analisis es necesario hacer referencia al Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Dicho documento constituye la base para el ejercicio
de la planeacion sexenal de nuestro pais y de él se derivan diversos programas
sectoriales que determinan las prioridades nacionales y orientan las politicas
publicas de los diversos sectores, ademas el Plan rige la programacion y el
presupuesto de toda la Administracién Publica; es decir, define el rumbo de México,

por lo menos, durante cinco afos.

El PND establece como principal objetivo, llevar a México a su maximo
potencial en un sentido amplio y sefiala ademas que para lograr dicho objetivo sera
necesario establecer cinco Metas Nacionales: un México en Paz, un México
Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un México Prospero y un México
con Responsabilidad Global. Asimismo, en el documento se presentan las
siguientes Estrategias Transversales: para Democratizar la Productividad, para
alcanzar un Gobierno Cercano y Moderno, y para tener una Perspectiva de Género
en todos los programas de la Administracion Publica Federal (Poder Ejecutivo de
los Estados Unidos Mexicanos, 2013-2018). Para efectos de este analisis nos
referiremos a la primer y tercer meta: México en Paz y México con Educacion de
Calidad, en la primera se establece claramente que la condicidon necesaria para la
consolidacion de un Estado Democratico en nuestro pais es el pleno respeto y
garantia de los derechos humanos y en la segunda queda sustentada que una
educacion de calidad es la mayor garantia para el desarrollo integral de todos los
mexicanos y representa la base de la convivencia pacifica y respetuosa y de una

sociedad mas justa y prospera.

Respecto a la primer meta, el PND establece que uno de los objetivos
prioritarios del gobierno es lograr una politica de Estado en la materia, que garantice

gue todas las autoridades asuman el respeto y garantia de los derechos humanos
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como una préctica cotidiana. Por lo que un aspecto central para la promocion de la

politica de derechos humanos seré impulsar su implementacion.

En lo concerniente a la segunda meta, los objetivos prioritarios se encuentran
determinados claramente en Programa Sectorial de educaciéon 2013-2018 y se

especifican a continuacion.

Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018.

El programa sectorial de educacion 2013-2018 establece que la educacion es un
derecho humano fundamental y como tal debe estar al alcance de todos los
mexicanos. Se afirma que no basta con dar un espacio a los alumnos en las
escuelas de todos los niveles, sino que sera necesario que la educacion forme para
la convivencia, los derechos humanos, la responsabilidad social, el cuidado de las
personas, el entendimiento del entorno, la proteccion del medio ambiente, la puesta
en practica de habilidades productivas y en general, formara para el desarrollo
integral de los seres humanos ya que un buen sistema educativo debera ser

incluyente y debera favorecer la equidad (SEP, 2014).

En el programa sectorial de la educacién se prevén seis objetivos con la
finalidad de articular el esfuerzo educativo durante la presente administracion, cada
objetivo va acompafiado de sus respectivas estrategias y lineas de accion. En este
escrito y por convenir a lo establecido, solo se retoma el Objetivo 1: Asegurar la
calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral de todos
los grupos de la poblacién y la estrategia 1.3 denominada: Garantizar la pertinencia
de los planes y programas de estudio, asi como los materiales educativos cuyas

Lineas de accion son las siguientes:

Lineas de accion:

1.3.1 Mejorar el curriculo para que sea sencillo e idoneo para alcanzar el perfil de

egreso y las competencias para la vida.
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1.3.2 Seleccionar los contenidos indispensables para que los maestros puedan

ensefarlos con profundidad.

1.3.3 Establecer estandares curriculares que sirvan de referencia de lo que se

espera que los alumnos aprendan en todo el pais-

1.3.4 Alentar practicas educativas basadas en métodos, estrategias, materiales y

acciones diferenciadas que garanticen el logro equitativo del aprendizaje.

1.3.5 Impulsar practicas pedagdgicas en las que el papel protagénico lo ocupe la

actividad inteligente del alumno guiada por el maestro.

1.3.6 Establecer procesos para que los contenidos y los materiales educativos

puedan ser contextualizados y enriquecidos localmente para atender la diversidad.

1.3.7 Asegurar el conocimiento y buen manejo del curriculo por parte de los

docentes y dotarlos de instrumentos curriculares de apoyo.

1.3.8 Asegurar la suficiencia, calidad y pertinencia tanto de los materiales educativos

tradicionales, como de los basados en las tecnologias de la informacion.

1.3.9 Establecer una politica nacional para asegurar que las tecnologias de la
informacion y la comunicacién se incorporen provechosamente a la educacion.
(SEP, 2014)

Lo anterior se retoma dado que se considera que la estructura curricular
perfila al estudiante, de modo que los planes y programas de estudio deben
desarrollar en las personas las competencias que requieren para la vida, de ahi que
el analisis de los contenidos relacionados con la Pl sea una condicion indispensable
para asegurar que los estudiantes de educacion basica lo hagan efectivo dentro del
contexto escolar, por lo tanto, a continuacion se coloca el analisis correspondiente
de dicho contendido dentro de los planes y programas que establece el Acuerdo
592.
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Acuerdo 592 por el que se establece la articulacion de la educacion
basica 2011.

En el Acuerdo 592 por el que se establece la articulacién de la educacién béasica
2011, se estipula que en los programas de estudio se deberan establecer los
propositos especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de
aprendizaje dentro de un plan de estudios, asi mismo los criterios y procedimientos
para evaluar y acreditar su cumplimiento y que en dicho proceso educativo debera
asegurarse la participacion activa del educando, estimulando su iniciativa y sentido
de responsabilidad social (SEP, 2011, p. 2). Respecto a este punto se podria
deducir que lo que se pretende es formar a un sujeto activo dentro del ambito

educativo que se desempefie plenamente en el ambito social.

Bajo esta logica, el papel de la escuela habra de modificarse al recibir
asesoria y acompafiamiento pertinentes a las necesidades de la practica docente
cotidiana, buscando en todo momento generar acciones para atender y prevenir el
rezago, y constituyendo redes académicas de aprendizaje donde todos los
integrantes de la comunidad escolar participen del desarrollo de competencias que
permiten la autonomia en el aprendizaje y la participacién en los procesos sociales
(SEP, 2011, p. 11). De nueva cuenta se otorga importancia al papel que juega el
alumno en su proceso de aprendizaje asi como su participacion en los procesos

sociales.

Dado que el Plan de estudios tiene una orientacion hacia el desarrollo de
actitudes, practicas y valores sustentados en los principios de la democracia: el
respeto a la legalidad, la igualdad, la libertad con responsabilidad, la participacion,
el dialogo y la busqueda de acuerdos; la tolerancia, la inclusion y la pluralidad, asi
como una ética basada en los principios del Estado laico, que son el marco de la
educacién humanista y cientifica que establece el Articulo Tercero Constitucional
(SEP, 2011, p. 19). Este aspecto reconoce a la participacion como un valor que

sustenta y da forma a la Democracia.
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Respecto al analisis del Plan de Estudios de la Educacién Bésica 2011, el
apartado 1.10 establece que es una necesidad urgente renovar el pacto entre los
diversos actores educativos, llamense estudiantes, docentes, familia y escuela con
el fin de promover normas que regulen la convivencia diaria, establezcan vinculos
entre los derechos y las responsabilidades, y delimiten el ejercicio del poder y de la
autoridad en la escuela con la participacion de la familia (SEP, 2011, p. 28). Tan es
asi que se reconoce que la toma de decisiones de todos los actores son necesarias
para mejorar las condiciones de vida presentes y futuras abriendo un espacio de
dialogo informado donde estas decisiones estaran centradas en los aprendizajes de

los alumnos.

En este acuerdo se entiende por competencias para la vida aquellas que
movilizan y dirigen todos los componentes (conocimientos, habilidades, aptitudes y
valores) hacia la consecucién de objetivos concretos, es asi que una competencia
va mas alla del saber, del saber hacer, o el saber ser, ya que se manifiestan en la
accion de manera integrada. De las cinco competencias que el acuerdo 592
establece que deberan estar presentes en los tres niveles de educacién bésicay a
lo largo de la vida, solo se retomaran las denominadas competencias para la
convivencia y las competencias para la vida en sociedad, a razon de que es en ellas

donde se encuentra explicitamente la importancia de la Pl en la vida de los NNA:

Competencias para la convivencia. Su desarrollo requiere: empatia, relacionarse
armonicamente con otros y la naturaleza; ser asertivo; trabajar de manera
colaborativa; tomar acuerdos y negociar con otros; crecer con los demas; reconocer

y valorar la diversidad social, cultural y lingtistica.

Competencias para la vida en sociedad. Para su desarrollo se requiere: decidir y
actuar con juicio critico frente a los valores y las normas sociales y culturales;
proceder en favor de la democracia, la libertad, la paz, el respeto a la legalidad y a

los derechos humanos; participar tomando en cuenta las implicaciones sociales del
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uso de la tecnologia; combatir la discriminacién y el racismo, y conciencia de

pertenencia a su cultura, a su pais y al mundo. (SEP, 2011, p. 31).

En el perfil de egreso de la educacion basica se define el tipo de alumno que
se espera formar durante el transcurso de su escolaridad, se expresa en términos
de rasgos individuales, definiendo asi el tipo de ciudadano que se constituira
durante ese periodo de formacion, a continuacion se muestran solo los rasgos del

perfil que se relacionan con la PI:

e). Conoce y ejerce los derechos humanos y los valores que favorecen la vida
democratica; actlia con responsabilidad social y apego a la ley.

g). Conoce Yy valora sus caracteristicas y potencialidades como ser humano; sabe
trabajar de manera colaborativa; reconoce, respeta y aprecia la diversidad de
capacidades en los otros, y emprende y se esfuerza por lograr proyectos personales
o colectivos (SEP, 2011, p. 32).

Antes de comenzar con el analisis se describird lo que el Acuerdo 592
establece por estandares curriculares, aprendizajes esperados y campos de

formacion para la educacion basica.

Los Estandares Curriculares son el referente para el disefio de instrumentos
gue evallen a los alumnos, se organizan en cuatro periodos escolares de tres
grados cada uno, estos cortes corresponden a ciertos rasgos o caracteristicas clave
del desarrollo cognitivo de los estudiantes. Los Estandares Curriculares establecen
cierto tipo de ciudadania global, producto del dominio de herramientas y lenguajes
gue permitiran al pais su ingreso a la economia del conocimiento e integrarse a la
comunidad de naciones que fincan su desarrollo y crecimiento en el progreso
educativo (SEP, 2011).

Los aprendizajes esperados son el vinculo entre las dos dimensiones del
proyecto educativo que la reforma propone: la ciudadania global comparable y la

necesidad vital del ser humano y del ser nacional. Los aprendizajes esperados
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permiten comprender la relacion multidimensional del Mapa curricular y articulan el
sentido del logro educativo como expresiones del crecimiento y desarrollo de la
persona, como ente productivo y determinante del sistema social y humano (SEP,
2011).

Los campos de formacidn son los que organizan, regulan y articulan los
espacios curriculares; tienen un caracter interactivo entre si, y son congruentes con
las competencias para la vida y los rasgos del perfil de egreso. En cada campo de
formacion se expresan los procesos graduales del aprendizaje, de manera continua
e integral, desde el primer afio de Educacién Béasica hasta su conclusion,
permitiendo la consecucién de los elementos de la ciudadania global y el caracter
nacional y humano de cada estudiante: las herramientas sofisticadas que exige el
pensamiento complejo; la comprension del entorno geografico e histérico; su vision
ética y estética; el cuidado del cuerpo; el desarrollo sustentable, y la objetividad
cientifica y critica, asi como los distintos lenguajes y cédigos que permiten ser
universales y relacionarse en una sociedad contemporadnea dinamica y en

permanente transformacion (SEP, 2011).

Los campos de formacién para la Educacion Basica son:

* Lenguaje y comunicacion
* Pensamiento matematico
» Exploracién y comprension del mundo natural y social.

* Desarrollo personal y para la convivencia (SEP, 2011).

De los anteriores campos de formacion el que presenta mayor relaciéon con
la Pl es el de Desarrollo personal y para la convivencia. La finalidad de este campo
de formacion es gue los estudiantes aprendan a actuar con juicio critico en favor de
la democracia, la libertad, la paz, el respeto a las personas, a la legalidad y a los
derechos humanos. También implica manejar armonicamente las relaciones

personales y afectivas para desarrollar la identidad personal y, desde ésta, construir
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identidad y conciencia social. Asume la necesidad de reconocer que cada
generacion tiene derecho a construir su propia plataforma de valores, y el sistema
educativo, la obligacién de proporcionar las habilidades sociales y el marco de
reflexiones que contengan los principios esenciales de una comunidad diversa,
libre, democratica y justa, asumiendo que los valores cambian, pero los principios

esenciales para la convivencia son insoslayables.

Las condiciones para establecer relaciones interpersonales armonicas y
constructivas seran, en todo caso, la autoestima, la autorregulacion y la autonomia;
esta ultima implica el reconocimiento de la responsabilidad individual frente al

entorno social y natural.

Analizando de manera general el mapa curricular de la educacion basica
2011, podemos afirmar que la Pl esta incluida en el estandar curricular denominado
Desarrollo personal y para la convivencia. Las tablas 5, 6 y 7 que se exponen a
continuacion muestran un analisis realizado a la materia denominada formacién
civicay ética correspondientes al segundo tercero y cuarto periodo escolar (primaria
y secundaria) de la educacion béasica obligatoria en México, en dichos esquemas se

sistematizan los aprendizajes esperados y contenidos que se relacionan con la Pl
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Tabla 5 Aprendizajes esperados y contenidos relacionados con la Pl, segundo periodo escolar, materia formacion civica y

ética

Grado | Bloque | Competencias que se | Aprendizajes esperados Ambitos/Contenidos
favorecen

1° V Manejo y resolucién de | - Valora la importancia de participar en la toma | Ambiente escolar y vida cotidiana / Participar para
conflictos Participacion | de decisiones colectivas y anticipa sus mejorar la convivencia en la escuela. (Qué
social y politica posibles repercusiones para si y para otros. decisiones puedo tomar con los demas para mejorar

- Participa en la toma de acuerdos para la la convivencia en la escuela y cuél es la
realizacion de actividades colectivas que responsabilidad y el compromiso de las personas al
contribuyan a mejorar su entorno. tomar decisiones colectivas).

20 \% Manejo y resolucién de | - Participa con actitud solidaria y cooperativa Aula / Participacion Infantil (Por qué en el trabajo con
conflictos Participacién | en acciones que promueven el bienestar otras personas es necesaria la solidaridad y la
social y politica personal y colectivo. cooperacion)

- Participa en la toma de decisiones colectivas | Escolar, Vida cotidiana / Consultas (En qué

mediante consultas o votaciones. situaciones de la vida cotidiana de la escuela, colonia
o localidad se requiere de la participacion organizada
de los vecinos. De qué se trata una consulta. En qué
ocasiones puede ser (til realizar una consulta o una
votacion. Qué personas organizan consultas para
tomar decisiones colectivas. Cémo se organiza una
consulta o votacion).

3° Y] Apego a la legalidad y - Promueve el establecimiento de acuerdos Aula / Aprendiendo a ser democraticos (De qué

sentido de justicia.
Comprensidn y aprecio
por la democracia.

gue concilian intereses individuales y
colectivos.

- Conoce los derechos de la nifiez y localiza
informacion sobre personas e instituciones que
contribuyen a su proteccion.

manera se toman decisiones y acuerdos en su casa,
escuela y localidad. Quiénes participan. Por qué es
importante considerar los puntos de vista e intereses
de las diferentes personas. Qué mecanismos se
pueden emplear para tomar decisiones que satisfagan
a todos).

Transversal / Aprendiendo a defender nuestros
derechos (Qué derechos tienen los nifios. De qué
manera se cumplen nuestros derechos en la vida
diaria. Qué personas e instituciones contribuyen a su
proteccidn. Qué hacen las personas y las instituciones
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para proteger los derechos de los nifios. Qué hago
para proteger y contribuir al ejercicio de mis derechos.
Qué puedo hacer para difundir los derechos de los

social y politica

personal y colectivo.

nifos).
Y, Manejo y resolucion de | Participa en consultas o votaciones para la Ambiente
conflictos Participacion | toma de acuerdos orientados al beneficio escolar

y vida Formas de participar en la toma de decisiones
colectivas

En qué situaciones de la vida diaria es preciso tomar
decisiones colectivas.

Qué mecanismos se pueden utilizar para tomar
decisiones colectivas. Qué ejemplos de consultas o
votaciones se pueden observar en la escuela o el
lugar donde vivo. Cémo puedo participar en la toma
de decisiones colectivas

cotidiana /

Fuente: Elaboracién propia basado en Secretaria de Educacién Publica, (2011). Acuerdo numero 592 por el que se establece la
articulaciéon de la Educacién basica. SEP: México.

aprendizajes esperados y contenidos que se relacionan con la PI:

En el tercer periodo escolar que abarca de cuarto a sexto grado de primaria se muestran por grado y bloque aquellos

Tabla 6. Aprendizajes esperados y contenidos relacionados con la Pl, tercer periodo escolar, materia formacion civica y

ética

Grado | Bloque | Competencias que se | Aprendizajes esperados Ambitos/Contenidos
favorecen
40 \ Manejo y resolucién - Describe algunas formas de participacion Aula / Comunicacion con las autoridades: una

de conflictos

social y politica que los ciudadanos pueden

manera de participacién politica (De qué manera se
comunican los ciudadanos con las autoridades que
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Participacion social y
politica

utilizar para comunicar necesidades,
demandas y problemas colectivos.

- Reconoce que los ciudadanos tienen el
derecho de solicitar informacion a las
autoridades.

los representan. Por qué las autoridades necesitan
conocer las necesidades, demandas, problemas y
preferencias de las personas a quienes
representan. De qué manera respalda la
Constitucion la relacién entre ciudadanos y
autoridades).

Transversal / Acceso a la informacion publica
gubernamental .Indagar y reflexionar (Cual es el
papel de los servidores publicos para atender los
problemas de la localidad. Cuéales son sus
obligaciones. Por qué se les llama “servidores”.

En qué consiste el derecho a la informacion publica
gubernamental).

50 \ Vida y gobiernos - Compara distintas formas de gobierno y Aula / La responsabilidad de gobernar: una tarea
democréticos reconoce en la democracia una opcién que para todos (Por qué la participacion ciudadana es
posibilita la participacion ciudadana y una importante para la gobernabilidad Democrética).
mejor convivencia. Ambiente escolar y vida cotidiana / Acuerdos que
- Emplea practicas democraticas para nos benefician a todos (Cuales son los criterios para
favorecer la toma de acuerdos en los la aplicacién de sanciones en la escuela.
contextos donde se desenvuelve. Qué nos permite considerar como justa o injusta
una sancién. Cémo se aplica el didlogo, la
asamblea, la votacion, el consenso y el disenso en
el salon de clases o en la escuela para construir
acuerdos. Qué ventajas proporciona que existan
acuerdos que definan lo gue esta o no permitido).
50 V Manejo y resolucién - Reconoce la importancia de la participacion | Aula / Participacién ciudadana como sustento del

de conflictos
Participacion social y
politica

social y politica como base de la vida
democrética.

- Participa en actividades que exigen la puesta
en marcha del trabajo colaborativo.

poder publico (Dénde radica el poder para
transformar y mejorar la vida colectiva. En qué
formas puede participar la ciudadania para generar
bienestar social).

Ambiente escolar y vida cotidiana / Importancia de la
participacion infantil en asuntos colectivos (Qué tipo
de situaciones demandan la participacion de todos.
En qué casos se requiere que elijamos a quien nos
represente. En qué casos se requiere que lleguemos
a acuerdos mediante una asamblea y una votacion.
Por qué estos procedimientos son democraticos).
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60

v Apego a la legalidad y
sentido de justicia,
Comprension y
aprecio por la
democracia

- Valora las fortalezas de un gobierno
democratico.

- Explica los mecanismos de participacion
ciudadana que fortalecen la vida democratica.

Aula / Fortalezas de un gobierno democratico (Como
influye en el gobierno la participacion ciudadana
legalmente aceptada. Qué importancia tiene la
participacion ciudadana en la vida democratica de un
pais).

Ambiente escolar y vida cotidiana / Mecanismos de
la democracia (Cémo puede participar la ciudadania
con la autoridad para tomar las mejores decisiones.
Qué mecanismos existen en las sociedades
democraticas para fortalecer la relacion entre la
autoridad y la ciudadania).

Y Manejo y resolucién
de conflictos
Participacion social y
politica

- Participa en la solucion de conflictos,
tomando en consideracion la opinion de los
demas y empleando mecanismos de
negociacion y mediacion.

- Argumenta sobre la importancia de la
participacion individual y colectiva en conjunto
con autoridades, para la atencién de asuntos
de beneficio comun.

- Compara la informacién proveniente de
diversas fuentes sobre las acciones del
gobierno ante las demandas ciudadanas
planteadas.

- Propone estrategias de organizacion y
participacion ante condiciones sociales
desfavorables o situaciones que ponen en
riesgo la integridad.

Aula / Los conflictos: un componente de la
convivencia diaria (Qué papel tiene el didlogo, la
negociacion y la mediacion en la solucion de los
conflictos locales e internacionales. Qué
capacidades y actitudes deben ponerse en practica
para resolver conflictos).

Aula / Corresponsabilidad en los asuntos publicos
(Por qué es importante la participacion conjunta
entre autoridades y ciudadanos para la atencién de
asuntos publicos. En qué decisiones y acciones de
gobierno pueden influir los ciudadanos.)

Fuente: Elaboracién propia basado en Secretaria de Educacién Publica, (2011). Acuerdo numero 592 por el que se establece la
articulacion de la Educacion basica. SEP: México.

Finalmente en el cuarto periodo escolar que abarca los tres afios de educacion secundaria se muestran por grado y

bloque aquellos aprendizajes esperados y contenidos que se relacionan con la PI:
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Tabla 7. Aprendizajes esperados y contenidos relacionados con la PI, cuarto periodo escolar, materia formacion civica y

ética

Grado | Bloque | Competencias que | Aprendizajes esperados Ambitos/Contenidos
se favorecen
2°Sec | IV Apego a la legalidad | - Reconoce que los derechos humanos son Ejes: Persona, Ciudadania y Etica.
y sentido de justicia una construccién colectiva en transformacion -Los derechos Humanos: Criterios compartidos a los
*Comprensién y gue requieren de leyes que los garanticen, que aspira la humanidad (Generaciones de los
aprecio por la instituciones y organizaciones que promuevan | derechos humanos. Construccién colectiva y en
democracia Su respeto y toma una postura ante transformacion, orientada a la dignidad humana, a la
*Participacion social | situaciones violatorias de estos derechos. autonomia, la libertad de los individuos, la justicia
y politica - Reconoce su responsabilidad para participar | social y el respeto a las diferencias culturales.
en asuntos de la colectividad y el derecho para | Analisis y rechazo de situaciones que comprometen
acceder a informacion publica gubernamental, | la dignidad humana).
solicitar transparencia y rendicion de cuentas -Principios, Normas y Procedimientos de la
del quehacer de los servidores publicos. democracia como forma de vida. (Participaciéon en
asuntos de interés colectivo: la construccion del bien
comun en diversos éambitos de convivencia.
Formulacién de argumentos informados, articulados
y convincentes para dirimir diferencias de interés y
de opinién. Responsabilidades y compromisos en la
accion colectiva. El papel de los representantes y los
representados en el contexto proximo.
\% Sentido de - Formula estrategias que promueven la Ejes: Persona, Ciudadania y Etica.
pertenencia a la participacién democrética en la escuela y Proyecto. La escuela como comunidad democratica
comunidad, la nacién | emplea la resolucién no violenta de conflictos y espacio para la solucién no violenta de conflictos.
y la humanidad en contextos diversos. (Relaciones de convivencia y confianza en el trabajo
*Respeto y escolar. Solidaridad, respeto, cooperacion y
valoracion de la responsabilidad en el trabajo individual y de grupo.
diversidad Identificacion de situaciones que propician conflictos
*Participacion social en la escuela. Analisis y formulacién de propuestas
y politica basadas en el dialogo colaborativo.
3° Sec | | Conocimiento y -Toma decisiones que favorecen su calidad de | Ejes: Persona, Etica y Ciudadania.

cuidado de si mismo
*Autorregulacion y

vida y autorrealizacién, expresando su
capacidad para responder asertivamente.

Aprender a tomar decisiones de manera informada.
(Elementos para la toma de decisiones personales:
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ejercicio responsable
de la libertad °
Sentido de
pertenencia a su
comunidad, la nacion
y la humanidad

-Propone acciones colectivas para enfrentar
problemas de orden social y ambiental que
afectan a la comunidad, al pais y la
humanidad.

-Vincula las condiciones que favorecen o
limitan el derecho de todos los seres humanos
a satisfacer sus necesidades basicas con el
logro de niveles de bienestar y justicia social.

valoracion de alternativas, ventajas, desventajas,
posibilidades y riesgos. Toma de decisiones
informada y basada tanto en el cuidado de si como
en el respeto a los derechos de los demas.* Toma
de decisiones colectivas ante problematicas de
orden social y ambiental que afectan a un grupo, una
comunidad, una organizacién social o una nacion:
salud, pobreza, desempleo, inseguridad, violencia,
corrupcion, falta de equidad de género y deterioro
ambiental, entre otros.

Conocimiento y
cuidado de si mismo
*Autorregulacion y
ejercicio responsable
de la libertad *Apego
ala legalidad y
sentido de justicia

-Emplea procedimientos democraticos que
fortalecen la participacion ciudadana en
asuntos de interés publico.

Ejes: Persona, Ciudadania y Etica.

Ambitos de reflexion y decision sobre el futuro
personal. (El papel de la informacion en las
decisiones sobre el futuro personal. Toma de
decisiones informada y apegada a principios éticos).
Caracteristicas de la ciudania democratica para un
futuro colectivo. (Una ciudadania responsable,
participativa, informada, critica, deliberativa,
congruente en su actuar, consciente tanto de sus
derechos como de sus deberes. Responsabilidad
individual en la participacion colectiva: una via para
el fortalecimiento de la democracia. Respeto y
ejercicio de los derechos humanos propios y de los
demés. Informacion y reflexion para la participacion
responsable y autbnoma en acciones colectivas.
Disposicion al didlogo, a la tolerancia, al debate
plural, a la transparencia y la rendicion de cuentas
en la construccion del bien comun. Escuchar
activamente y comprender la perspectiva de otras
personas. Consensos y disensos. Retos para la
convivencia en el marco de nuevas formas de
comunicacion: las redes sociales.

Compromisos de los adolescentes ante el futuro.
(Pensar el futuro con los demas. El ciudadano que
quiero ser: valoracibn de las condiciones vy
posibilidades actuales de los adolescentes. La
participacion de los adolescentes y jovenes en el
desarrollo social de México: su lugar como grupo
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poblacional, su proyeccién futura en la vida
econdémica, social, politica y cultural del pais frente
al impacto de los procesos globales.

Respeto y valoracion
de la diversidad
*Manejo y resolucién
de conflictos
*Sentido de
pertenencia a la
comunidad, la nacién
y la humanidad

- Vincula tratados internacionales y regionales
en materia de derechos humanos, con el
compromiso del Estado mexicano en su
cumplimiento.

- Establece formas de comunicacion,
interaccién y negociacién que favorecen la
solucién de las diferencias y la inclusion en los
espacios donde participa.

Eje: ética y Ciudadania.

La identidad personal, su proceso de construccion.
(Interés de los adolescentes para comprender
situaciones de conflicto entre diversos grupos
sociales en su entorno cercano. Recursos para la
solucién de conflictos: el didlogo, la organizacion y
el establecimiento de acuerdos. Participacion
democratica y el respeto a los derechos humanos
como principios para solucionar un conflicto).
Diversidad y derechos humanos. (Interrelaciones en
un mundo globalizado. El respeto a los derechos
humanos como referente para el desarrollo de las
sociedades. Organizaciones de la sociedad civil,
organismos e instituciones publicas y privadas en
México que garanticen el ejercicio de los derechos
humanos. Acuerdos internacionales que garantizan
los derechos de los adolescentes en distintos
aspectos de su desarrollo: educacion, sexualidad,
privacidad, paz, alimentacion, salud, vivienda digna,
recreacion y trabajo).

Participacion social y
politica « Apego a la
legalidad y sentido
de justicia
*Comprensién y
aprecio por la
democracia

-Vincula la importancia de la participacién
ciudadana para la construccién de un gobierno
democrético con situaciones de la vida
cotidiana en donde hombres y mujeres ejercen
sus derechos politicos, sociales y culturales.
-ldentifica mecanismos y procedimientos para
dirigirse a la autoridad y los aplica en
situaciones que afectan el interés personal y
social.

Eje: Ciudadania y Etica.

La Democracia como proceso de construccién
histérica en México. (Ciudadania y derechos
politicos como parte del reconocimiento de la
dignidad de las personas).

Fundamentos y organizacion del Estado Mexicano
(Mecanismos de participacién ciudadana en una
democracia directa <iniciativa popular, plebiscito,
referéndum> y en una democracia indirecta o
representativa para la construccion de un gobierno
democratico.

Relacion de la ciudadania con la autoridad: la
participacion social y politica en la vida democrética
del pais. (Principios que dan sustento a la
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participacion ciudadana en la cultura politica
demaocratica).

V Respeto y valoracion
de la diversidad ¢
Sentido de
pertenencia a la
comunidad, la nacion
y la humanidad
*Participacion social
y politica.

-Propone y participa en acciones que
contribuyan a mejorar las oportunidades de
desarrollo personal y social que existen para
los adolescentes en su localidad, entidad, pais
y el mundo.

Ejes: Persona, Etica y Ciudadania.

Proyecto. Los medios de comunicacion: recursos de
los adolescentes para aprender, informarse y
relacionarse con los demas. (El trabajo con los
medios dentro y fuera de la escuela: acceso a los
medios de comunicacion y a las tecnologias de la
informacidn, calidad informativa de cadenas y redes
sociales. Derecho a la informacién y responsabilidad
ante su manejo. Leyes que regulan el papel de los
medios. Derechos humanos, pluralidad, privacidad y
libertad en los medios).

Proyecto. Los adolescentes: sus desafios y
oportunidades en su localidad, pais y el mundo.
(Participacién en la formulacion de alternativas de
solucion a los problemas que afectan a los
adolescentes y la sociedad. Participacion de los
adolescentes ante situaciones politicas, sociales y
culturales en el marco del respeto a la ley y los
derechos humanos).

Fuente: Elaboracién propia basado en Secretaria de Educacion Publica, (2011). Acuerdo numero 592 por el que se establece la
articulacion de la Educacion bésica. SEP: México.
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Como se pudo observar, la promocion del derecho a participar de los NNA
dentro del contexto escolar constituye una labor que permea tanto a los estudiantes
como a los adultos ya sea padres de familia, pero sobre todo a los docentes; sin
embargo, el que los alumnos ejerzan dentro de las escuelas de educaciéon basica
su derecho a participar no resulta facil si los docentes no reconocen que existen
dentro de su contexto las condiciones para hacerlo; es decir, es del conocimiento
comun saber que los profesores laboran dentro de un espacio complejo en el que
se tramiten saberes, ideologias (Althusser, 1970/2005), valores, formas de vida, etc.
marcados por una serie de condicionantes historicas que determinan la practica
laboral de los mismos y que marcan su quehacer diario - estructura jerarquizada, de
reclutamiento forzoso, cargada de disposiciones técnicas y legales dentro de un
ambiente de fuerte presion social (Santos, 2010) - pero que no siempre obstruyen
el derecho a participar que tienen los estudiantes, de ahi que el analisis realizado al
Plan de Estudios de la Educacion Basica en México (SEP, 2011) a partir de la
identificacion de competencias que se favorecen, aprendizajes esperados y
contenidos relacionados con la promocién y conocimiento del derecho a participar
de los estudiantes de educacién béasica permita afirmar se pretende por un lado
fomentar la participacion de los estudiantes en correspondencia con el grado y nivel
gue cursen los alumnos de ahi que se establezca claramente el fomento para que
los NNA identifiguen sus capacidades, tomen decisiones, expresen libremente sus
opiniones, pensamientos, sentimientos, necesidades (Save the Children, como se
citd en OEA e INN, 2010a); teniendo la certeza de que las mismas influyen en las
decisiones de los docentes y en la organizacion y planeacién de actividades

académicas que propician diferentes tipos de participacion.

También, es importante mencionar que lo establecido en el acuerdo 592
(SEP, 2011) promueve un tipo de participacion dirigida por adultos en lugar de
establecer mecanismos para lograr desarrollar en los nifios una participacion
iniciada y dirigida por ellos mismos; porque es hasta el tercer periodo donde se
puede observar que comienza a gestarse que los nifios realicen propuestas; sin

embargo, el elemento limitativo lo constituye que estas propuestas no se
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materializan. Finalmente en el cuarto periodo se da una gran prioridad a que los
alumnos conozcan los derechos humanos y se dé una vinculacién de éstos con la

participacion en general.

Lo que no aparece tacitamente en el analisis realizado, es que la SEP,
promueva a través de los contenidos obligatorios, la participacion del alumnado
como una experiencia formativa en si misma, de realizarse esto, la Pl adquiriria un
significado pleno en el futuro del alumno como ciudadano de una sociedad
democrética (Cerda, et. al, 2004) y se contribuiria sin mayor esfuerzo al perfil de
egreso de la educacién béasica que establece que una vez que los estudiantes
egresen de la educacion basica no solo conoceran sino que ejerceran los derechos
humanos y los valores que favorecen la vida democratica, actuando con

responsabilidad y apego a la ley (SEP, 2011).
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Analisis de las Entrevistas

La presente y ultima seccion tiene como objetivo mostrar el analisis realizado y la
discusion tedrica de los datos obtenidos a través de la entrevista no estructurada
focalizada (Toro y Parra, 2010) y la propuesta de analisis de discurso de Parker
(1996).

Se realizaron un total de tres entrevistas a tres docentes de educacion béasica
obligatoria, un docente por cada nivel educativo; es decir, una entrevista a un
profesor de educacidn preescolar, una entrevista a un docente que imparte clases
en el nivel primaria y finalmente una entrevista a un docente que imparte la materia
de educacion civica y ética en el nivel de educacion secundaria; para tal efecto se
elabor6 un guion compuesto por 43 preguntas distribuidas en las siguientes
categorias: datos de identificacion, formacion docente, concepcidén de educacion,
relacion maestro-alumno, la convivencia dentro del salon de clases, la Pl como
derecho en el curriculum y finalmente la Pl como proceso educativo; es importante
mencionar que se elabord un objetivo para cada categoria establecida (Ver Anexo
1).

Dado que las entrevistas realizadas se transcribieron en su totalidad para
colocar el texto en lenguaje escrito y con esto centrar la atencién en las experiencias
participativas que tres docentes, uno de preescolar, uno de primaria y uno de
secundaria, utilizan para fomentar u obstaculizar el derecho a participar de sus
alumnos dentro del contexto escolar. Un primer acercamiento para sistematizar
dicha informacién consistid en elaborar una tabla analitica compuesta de ocho

columnas distribuidas de la siguiente manera:

La primer columna lleva el nombre de experiencias participativas
implementadas por los docentes para promover la participacion dentro del contexto
escolar, a partir de la previa identificacion y de colocar el significado de todos los
objetos, sujetos, acciones y valores encontrados, se presenta en dicha columna las

gue consideré constituian experiencias participativas que promueven la
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participacion de los estudiantes dentro del contexto escolar, el orden en el que se
ubicaron corresponde al orden de identificacién. En la segunda y tercer columna
coloque los sujetos y los objetos que presentaban un protagonismo importante
dentro de la experiencia participativa; la cuarta columna pretendié identificar las
relaciones de poder o dominacién presentes dentro de la experiencia descrita, la
quinta columna estuvo destinada a develar los antagonismos presentes en dicha
experiencia; la sexta columna pretendié ubicar a las instituciones que a través del
discurso de los docentes se legitiman o se cuestionan por incidir directamente en la
experiencia participativa, eje central de la tabla, con la séptima columna pretendi
identificar €l o los discursos encontrados dentro de la experiencia identificada,
finalmente, en la dltima columna coloque el fragmento de la entrevista que hacia
referencia directa a la experiencia participativa establecida en la columna uno (Ver

anexo 2).

A continuacion se coloca la tabla antes descrita:

Tabla 8. Tabla analitica con la que se realiz6 el analisis del discurso

Columna 1 Columna2  Columna3 Columna 4 Columna5 Columna 6 Columna 7 Columna 8
Experiencias Sujetos Objetos Relaciones Antagonismos  Instituciones Discursos Fragmento
participativas de poder o que son Encontrados  de la
implementadas dominacion legitimadas o entrevista
por los cuestionadas a

docentes para través del

promover la discurso

participacion

dentro del

contexto
escolar

Fuente: Elaborada a partir de la propuesta realizada por el Dr. Gregorio Iglesias

Sahagun.

Dado el gran numero de experiencias participativas que se identificaron

porque asi lo refieren los docentes, un segundo nivel del analisis del discurso

consistié en agrupar dichas experiencias a partir de los siguientes seis ejes de
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andlisis de resultados, propuestos por mi y sustentados en la estructura de la

presente investigacion:

Ejes de andlisis de resultados propuestos:

1. Experiencias participativas que refieren los docentes ubicadas
desde los organismos internacionales y nacionales que establecen
gue la participacion es un derecho de los NNA.

2. Experiencias participativas que refieren los docentes relacionadas
con la concepcién que los adultos tienen acerca de los NNA.

3. Experiencias participativas que refieren los docentes ubicadas
desde el plan de estudios y los contenidos obligatorios de la
educacion basica.

4. Experiencias participativas que los docentes refieren como
actividades que promueven la participacion de sus estudiantes.

5. Experiencias participativas que refieren los docentes relacionadas
al desarrollo de habilidades y a la toma de decisiones de los
estudiantes.

6. Experiencias participativas que refieren los docentes que promueve
la escuelay agentes externos a esta, como son: los padres de familia

y el gobierno.

Los resultados se muestran a continuacion por eje de analisis.

1. Experiencias participativas que refieren los docentes ubicadas desde
los organismos internacionales y nacionales que establecen que la

participacion es un derecho de los NNA.

Una vez que México ratifica la Convencién sobre los Derechos de los Nifios en el
afio de 1990 (ONU, 1989) se compromete a desarrollar una serie de mecanismos

para sentar las bases juridicas y las condiciones para que los NNA mexicanos,
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aguellos cuya edad oscila entre los cero y los 18 afios incumplidos, hagan valer los
derechos relacionados a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccién y desde
luego la participacion (ONU, 1989). En lo que respecta al derecho a participar
nuestro pais establece claramente como su obligaciéon garantizar que los NNA
puedan incidir en aquellos asuntos que sean de su interés o que les afecten directa
o indirectamente, de ahi que puedan y sobre todo deban ser escuchados; dado que
los NNA mexicanos tienen derecho a la libertad de expresién, nuestro pais
establecera las condiciones para que ellos mismos puedan buscar, recibir y difundir
informacion de todo tipo, ademas de respetar en este sector de la poblacion la
libertad que tienen de pensar, de conciencia y de religion, finalmente sera
responsabilidad de México respetar el derecho que tienen los NNA a asociarse y a
celebrar reuniones pacificas (ONU, 1989). Para tal efecto se establece claramente
los compromisos y las garantias por parte del Estado Mexicano, el primer
compromiso y el mas importante, nuestro pais lo cumple al modificar los
ordenamientos legales nacionales para fundar y motivar en los mismos los diversos

derechos que tienen los NNA mexicanos.

A la hora de identificar en las entrevistas realizadas a los docentes
gueretanos las experiencias participativas que se desprenden del derecho a
participar establecido en diversos ordenamientos legales de indole nacional e/o
internacional, sucede que los docentes de educacién preescolar y primaria no
emiten ninguna experiencia participativa que se desprenda de lo anterior, a la par
gue no reconocen explicitamente que la participacion es un derecho; sin embargo,
si manifiestan la importancia que para ellos como docentes y para los mismos NNA
tiene el hecho de que sus alumnos sean escuchados, lo cual resulta fundamental si
se hace referencia a la Observacion General No. 12 (ONU, 2009) donde se
establece que el derecho de los NNA a ser escuchados y que sus opiniones sean
tomadas en cuenta constituye un principio fundamental para hacer valer los demas
derechos que los NNA poseen y por lo mismo al ser la escuela un ambito en el cual
los NNA crecen, se desarrollan y aprenden constituye el lugar ideal para observar y
para vivir dicha disposicion legal (ONU, 2009).
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El docente de educacién preescolar afirma que los derechos de los nifios son
“...los elementales, la alimentacion, la salud, a una familia, a ser escuchados, yo creo que
aparte de los que estan establecidos, yo creo, que cada uno también presenta lo que son
derechos y necesidades, yo creo que lo que cada uno necesita es un derecho...para mi
todos los derechos son importantes, tiene que haber un equilibrio en lo basico y en lo que
necesitan”. (E.PE.p11.p2).

Mientras que el docente de educacién primaria refiere que “...hay muchos...el
primero, derecho a la vida, o sea ya estas concebido, derecho a la vida; derecho a tener
unos papas, derecho a tener un hogar, porque pues pueden —refiriéndose a los nifios- tener
papas, pero no tienen hogar; derecho a la alimentacion, derecho a la salud, derecho a la
escuela, derecho a que sean escuchados, derecho a aprender...yo creo que el mas

importante para un nifio es su familia...” (E.P.p.12.p1).

Por su parte con la entrevista realizada al docente de educacion secundaria,
si logré identificar a través de su discurso, que el docente fomenta diversas
experiencias participativas que se desprenden de diversos ordenamientos legales,

COomo se vera a continuacion.

El docente de educacion secundaria asegura que entre los derechos que
poseen los adolescentes “tienen los derechos sexuales reproductivos, tienen los
derechos que aparecen en la Constitucién y correlacionados con los derechos humanos,
desde el derecho a tener un nombre, una familia, un trabajo, el derecho a la palabra,
educacién” (E.S.p17.p3), de ahi que las experiencias participativas identificadas en
este sentido estén orientadas mas a la apropiacién que al conocimiento memoristico
del o los derechos que poseen; “...que los derechos humanos estan clasificados en tres
generaciones, ese es el discurso, pero la cuestién de apropiacién, de hoy, es, vamos a
sacar unaficha, pero no te la dan, vamos a ir viendo por qué no te la dan, que tienes derecho
a una vacuna y no te la aplican, que tienes derecho de entrar a la biblioteca, que tienes
derecho a la REDQ - sistema de transporte local - y de repente tu tarjeta no funciona, ¢ si
me explico?, en hechos reales y concretos para que vayan viendo hacia donde se van a ir
dirigiendo...esa parte cotidiana, porque lo aplicas en el discurso y si tl lo pones en un

cuestionario pues te lo contestan, pero aqui la cuestion es que no lo apropian; el derecho
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tiene que estarse jugando arbitrariamente, que el maestro lo saco para ver si es cierto o no,
para que no culpes al maestro cuando tu hiciste 0 provocaste, que apropies causa-
consecuencia y empezar a ver tu responsabilidad y la del otro, para empezar a jugar en esa

mediacion, entonces asi lo trabajamos” (E.S.p.18.2).

Respecto al reconocimiento expreso de los documentos legales nacionales e
internacionales que respaldan los diversos derechos que tienen los NNA en México
el docente de preescolar afirma que el documento legal que los ampara son “los
derechos humanos” (E.PE.p.11.p2); mientras que para el docente de primaria son:
“pues tenemos la Constitucion Politica, verdad, de Estados Unidos Mexicanos, tenemos los
derechos de los nifios, dentro de la educacion, tenemos algunos documentos que nos van
marcando, hada mas que no recuerdo, que documentos son, que nos van marcando como
debemos ser con los nifios... (E.P.p.13.p2), por su parte el docente de educacion
secundaria afirma que los derechos se encuentran respaldados en una serie de
documentos internacionales, “...entonces hay documentos internacionales que también
respalda eso, entonces, viene una consecuencia con otra, a nivel internacional digamos, se
hacen como reuniones donde ellos - refiriéndose a los organismos especializados y a
autoridades - establecen ciertos criterios para poderlos definir, a quiénes estan inscritos en
los organismos, porque no es para todos, entonces donde te toca a ti, local y nacional y

donde pudiera tocar cuando es internacionalmente...” (E.S.p19.p1).

2. Experiencias participativas que refieren los docentes relacionadas con

la concepcidn que los adultos tienen acerca de los NNA.

En este apartado se identificaron a través del analisis del discurso las experiencias
participativas que se desprenden de la concepcion que los docentes tienen de los

NNA; es decir, de sus propios alumnos.

En el caso del docente de educacion preescolar y de educacion secundaria
no se pudo identificar ninguna experiencia participativa que se desprenda

directamente de su propia concepcion de nifio o nifia; sin embargo, dado que si
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hicieron explicito el concepto que tienen de sus alumnos, dichas construcciones
conceptuales se retomaron porque poseen las caracteristicas suficientes para
afirmar que se sujetan a las denominadas posicion exoadultocéntrica y posicion

critica institucional/social (Lay y Montafies, 2013).

En la primera posicion (exoadultocéntrica) que corresponde el docente de
educacion preescolar, el profesor se aleja de la vision individualista de ser humano
que infantiliza a la nifiez, (Lay y Montafiés, 2013) “...los nifios ahorita son parte del
aprendizaje, son los principales actores en los que nos fijamos, son los principales actores
de la educacién, son los que van a construir, lo que estan aprendiendo con nosotros, en la
ensefianza-aprendizaje...” (E.PE.p3.p3); a la vez que el docente implica a otros
agentes, para este caso en particular, sélo a los padres de familia, para trabajar con
los nifios/nifas; sin embargo, aqui el docente observa un problema, porque afirma
que: “...yo noto mucho que los padres de familia, por ser el nivel preescolar, no le toman
mucha importancia y - refiriéndose a los nifios/nifias - faltan mucho, faltas constantes,
gue hacen que los nifios pierdan la secuencia de las actividades, porque llevamos
secuencia de actividades, y si, llega a afectarles, aparte, o por ejemplo, que les dejes alguin
material o una investigacién o algo, y no lo llevan, como que sienten - refiriéndose a los

papas — que no pasa nada...(E.EP.p.7.p3).

Ademas de lo anterior, el docente de preescolar le apuesta a la sustitucion
de la relacién asimétrica en cuanto a la adquisiciébn de conocimientos, entre sus
estudiantes y él, como adulto; para dar paso a una relacion simétrica que incorpore
a ambos (Lay y Montafiés, 2013), “...en nuestro rango de la escuela, la edad es de tres
a cinco anos, que es la edad...donde los nifios adquieren las principales habilidades,
conocimientos...-de ahi que el nifio/nifia- es una persona con muchisima capacidad y
asombro, de la cual, también, podemos aprender mucho y tomar de ahi para que su
aprendizaje también se vaya potenciando...pero yo siento que es una personita en la que
puedes construir muchas cosas pero también puedes aprender mucho de ella.”
(E.PE.p5.p.4), el fragmento anterior permite ademas constatar que a partir de su
perspectiva, el docente problematiza desde y con la infancia y no hacia y para ella;

por lo tanto, y a partir de la posicion exoadultocéntrica (Lay y Montarfiés, 2013) que
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identifico a través del discurso del profesor de educacién preescolar, puedo afirmar
gue el maestro considera a sus alumnos como sujetos proactivos y propositivos,
conscientes, involucrados y sobre todo capaces de poder identificar sus intereses
(Lay y Montarfiés, 2013).

Por su parte, el profesor de educacion secundaria que imparte, entre otras,
la materia de Formacion Civica y Etica, realiza una serie comentarios que me
permiten identificar cierta tendencia a posicionar su discurso dentro de lo que Lay y
Montafiés (2013) definen como la posicidn critica institucional, y que yo agregaria,
social, ya que, como su nombre lo indica, se caracteriza por la realizacién de una
serie de criticas, que en este caso, efectla el docente de educacion secundaria, y
gue se encuentran dirigidas a las construcciones conceptuales acerca de los NNA
consideradas dominantes dentro del &mbito institucional o social. En este sentido el
docente de secundaria afirma que a la hora de conceptualizar a los estudiantes
como NNA, predomina una concepcion “Como adulto, otras veces como infante, otras
veces como invisible, otras veces como idiota, porque utilizas mucho esas categorias para
la infancia, para exigir otras cosas y tener garantias como adultos, entre los nifios; otras
veces, los niflos siguen teniendo como ausencia de derechos, suena por aca, pero los nifios
siguen teniendo ausencia de derechos, de respeto; pero siguen teniendo mucha carencia

efectiva, los va uno observando, las interacciones en la escuela, las vas observando...”
(E.S.p10.p2). De lo anterior, se desprende, la critica que el docente de educacion
secundaria realiza al Estado, a las instituciones y a los encargados de disefiar e
implementar politicas publicas en materia de derechos de los NNA, por no
incorporar la voz y el sentir de este sector poblacional en la elaboracion y en la
debida implementacién, de ahi que los derechos discursados no tengan un efecto
real sobre los NNA, “...cuando tienen el derecho a hablar, opinar, -refiriéndose a los
estudiantes- en esa parte, es donde, los nifios no saben ni donde andan, nifios que no

vivieron su infancia, que no la pudieron ni disfrutar esos son los que van a tener mas

complicacién.” (E.S.p.12.p4).

Por su parte, a la hora de establecer las experiencias participativas que

promueve el docente de educacion primaria, logré identificar predominantemente
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en su discurso lo que Lay y Montafies (2013) establecen como posicidén
adultocéntrica, aquella que sostiene la existencia de un saber y pensamiento Unico
circunscritos a la sabiduria de las personas adultas sobre las ideas que tienen los
NNA, por lo que la posesion del conocimiento se atribuye tanto a las madres como
a los padres y desde luego a los mismos maestros, quienes de acuerdo con esta
posicion se encuentran obligados a transmitir sus saberes a los NNA, esto puede
observarse cuando el docente de primaria afirma: “...ya lo que decimos -refiriéendose
a los docentes-, ya nada mas lo decimos, porgue tenemos la conviccion de que asi es, y
estamos en lo correcto, pero para darlo a conocer y para que los nifios se vayan apropiando

de lo que los adultos sabemos, si es necesario darlo a conocer, porque los adultos

pensaremos que los nifios ya saben...” (E.P.p20.p4).

Los adultos, en este caso los docentes que se ubican dentro de la posicidon
adultocéntrica, como es el caso del profesor de educacién primaria, parten de la
idea de que los significados y sentidos que ostenta el mundo adulto son los mismos
que poseen los NNA, de ahi que las necesidades de este ultimo grupo poblacional
se desconozcan. El siguiente fragmento de la entrevista intenta ejemplificar la idea
de los significados y sentidos compartidos tanto por el mundo adulto como por el
mundo infantil: “Para mi, la igualdad en cuanto a mi, para mi, es fundamental... eh, yo en
estos dias por aqui acostumbro a formar a los nifios, les digo: ‘una fila mixta’...nifio, nifa,
nifio, ya saben que hacen una sola fila... como... ‘vamonos en parejas’ aunque Yyo
vea...luego observo, que algunos nifios le hacen el ‘fuchi’ al nifio o la nifia y van para atras,
se van ellos para atras y hay que irlos ensefiando a que esas diferencias no sean lejanas,
esté, mas que nada...los dos nos complementamos, —refiriéndose al hombre y a la
mujer- los dos nos necesitamos, entonces, este, nifio, nifia, esta bien definido no, hombre
y mujer, pero si somos especiales los dos y nos complementamos (E.P.p7.p3). Como se
puede leer en el fragmento de la entrevista, el docente de primaria no se cuestiona
gue los NNA pudieran tener un concepto propio de lo que es un vardn y una muijer,
tampoco aparece de manera explicita, si el docente les explica a sus estudiantes
las razones para hacer una fila de varones y mujeres; es decir, la importancia de la
igualdad, el respeto entre géneros, etc., aspectos que a mi parecer podrian ser

importantes para que los NNA comprendieran el porqué de determinadas
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actividades escolares, como el caso de la fila varon-mujer, que pretende, de acuerdo

al docente, mostrar a los estudiantes que no existen diferencias.

Trilla y Novela (como se cit6 en Casas, 2008) establecen que es
indispensable que las iniciativas y los proyectos donde se encuentren presentes los
NNA deriven en la construccion de espacios de participacion. Por lo que sera
necesario que los adultos hagan explicitos los objetivos y las intenciones dentro del
proceso de participacion con la finalidad de que los NNA reconozcan la metodologia
que se va a utilizar, el objetivo final de la actividad escolar, para tener una opcion
real de conocer y redefinir la propuesta participativa (Trilla y Novela como se cit6 en
Casas, 2008).

Continuando con la posicién adultocéntrica (Lay y Montafiés, 2013) en la que
desde mi postura se enmarca el discurso del docente de primaria; el concepto de
NNA se basa en la afirmacion de que son sujetos carentes y privados de capacidad
para discernir, de ahi que los adultos, padres, madres y docentes, les deban
ensefar aquello que deben ver, escuchar, querer, aprender y sobre todo decidir
(Lay y Montafiés, 2013).

“Los nifios, son, yo creo, que lo més maravilloso de la creacion, lo mas hermoso, es
el presente, los nifios son el presente, son el futuro, es mentira de que, decimos: ‘los
nifos son el futuro de México’...jno!, los nifios son desde ahorita son el presente,
gue estan en un proceso de formacion eso si, y eso es lo basico, y siempre van a
estar aprendiendo, que llegara a ellos —refiriéndose a los nifios- su momento en que
ellos tengan que tomar decisiones, sostener, tener una pareja y sostener a una

familia, ese es otro asunto ¢ verdad? (E.P.p7.p2).

Respecto a que los adultos ensefien a los NNA a tomar de decisiones, el
profesor de primaria afirma: “Pues yo creo, que, sin temor a equivocarme, es tomarlos -
-refiriéndose a los NNA- en cuenta en las decisiones que pudiéramos tomar los adultos,

tomarlos en cuenta, no, ‘hijo, mira, que vamos a vender la casa, nos vamos a cambiar,

¢qué les parece?’ bueno, ya le toman una decision, entonces, ahi, es darles la palabra a
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los nifios y darles su lugar y que ellos opinen de acuerdo a sus edades. (E.P.p13.p6). En
este sentido mas que ensefiar a los NNA a tomar decisiones, el fragmento me
permitié identificar que a los NNA, desde la posicion adultocéntrica los adultos solo
les informan las decisiones que ya han tomado y sobre las mismas les piden su
opinion. Aqui la posicion del docente coincide con la denominada paterno/maternal
(Lay y Montafiés, 2013) en donde los NNA son seres que no estan preparados, ni
son maduros, ni han alcanzado la conciencia, ni el conocimiento suficiente para
darse cuenta de la realidad del mundo adulto, y tomar decisiones, de ahi que el
docente establezca que “...hablarles de los problemas -refiriéndose a los NNA-...'mira
tu madre como es’, ‘de chiquito era cosa tuya’, ‘si no hubieras nacido’...y vienen problemas
gue van traumando al chiquito y no lo dejan crecer, todos los nifios, todas las personas,
todos los humanos, tenemos el derecho también, de vivir nuestras etapas de nuestra,
nuestra, vida, no, también hay veces que a lo mejor nos pasamos y los nifios empiezan a

aprender cosas de las que no debian de aprender de acuerdo a su etapa...” (E.P.p7.pl).

Por lo tanto y desde la posicion adultocéntrica, el docente de primaria
promueve experiencias participativas estereotipadas, adecuadas, correctas de
acuerdo a lo que él mismo establece (Lay y Montafiés, 2013): “yo digo que...ellos -
refiriéndose a sus estudiantes- al comunicarse, al aprender a expresar, ellos, lo que
sienten, entre ellos mismos y dentro de la clase y cuando se les da la palabra estan
participando y se promueve la participacion...” (E.P.p14.p5), con este fragmento y con el
siguiente se puede constatar que respecto a las experiencias participativas
orientadas por el docente, no se propicia una participacion reflexiva, ya que el
maestro les indica a los estudiantes puntualmente como tienen que participar, sin
solicitarles su opinion: “...bueno escuchandolos, tanto como su servidor, como que los
otros -los mismos alumnos- también escuchen, y claro que si van a investigar algo, algin
tema se les da su momento para que expongan... para que den a conocer su investigacion,
o lo que hayan hecho, y bueno, pues en la escuela también tenemos que lograr que los
nifos se desarrollen de manera fluida en su lenguaje y que se comunigquen como una
herramienta bueno de...como una herramienta de progreso, que a fin de cuentas si yo hablo
y YO quiero esto, lo puedo lograr, mediante la comunicacién oral, realmente en la escuela

es una de las funciones primordiales que la escuela hace...” (E.P.p14.p6)
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Lo importante de la posicion adultocéntrica (Lay y Montafiés, 2013) que el
docente de primaria establece en su discurso, radica en que de diversas maneras y
de diversos grados promueve experiencias de Pl y aunque estas implican que los
estudiantes puedan expresar libremente opiniones, pensamientos, sentimientos,
necesidades y puntos de vista, lo que Cerda et. al (2004) denomina participacion en
clases y discusiones colectivas, no deben ser lo Unico, porque no es lo mas
transcendental; lo fundamental de promover una efectiva Pl dentro del contexto
escolar, es que los NNA sean tomados en cuenta y puedan influir verdaderamente
en las decisiones que toman los docentes, se involucren democraticamente dentro
de la escuela (Save de children, como se cité en OEA e INN, 2010) y esto solo se
lograra siguiendo a Apud (2007) cuando el docente genere confianza de si mismos
en sus estudiantes y principios de iniciativa propia, y lo mas importante, sucede
cuando la Pl se encuentre en permanente relacion simétrica con el docente y no de
subordinacion de los estudiantes por sus profesores, “...los nifios requieren atenciones
diferentes de acuerdo a sus edades, y, y, bueno yo en lo particular me adapto a la, a la,
forma de ser del nifio, del nifio de primero, de segundo, de media edad y los de sexto, me
voy adaptando y es necesario adaptarnos a ellos, pues es necesario bajarnos a su
nivel...”(E.P.p2. p7) y cuando se considere, por lo tanto, a la PI como un proceso de
aprendizaje mutuo tanto de los estudiantes como de los docentes”...puede ser que
la razén la tenga el nifio pero como yo soy el adulto, a mi, ¢quién me va a regafar en mis
decisiones?, pierdo el billete de a 500 y ¢A mi, ¢quién me regafia?, el nifio pierde los 10
pesos y lo regafian, y lo regreso, y pidele fiado, a ver cémo le haces...entonces, si es

necesario y es necesario también tomarlos en cuenta...” (E.P.p14.p1).

Finalmente, al tratar de explicar el tipo de Pl que promueve el docente de
primaria dentro de la escuela, puedo afirmar que se ubica dentro del nivel uno del
edificio de la participacion — infantil — (Sanchez, 2000), caracterizado por la toma de
decisiones exclusiva por un miembro de la institucion, en este caso el docente de
educacién primaria dentro de la escuela, el cual no fue elegido democraticamente,
de ahi que el area de autoridad sea lo suficientemente extensa para casi
desaparecer el area de participacion de los estudiantes, o lo que para Hart (1993)

constituye el peldafio cuarto de su escalera de la PI, la participacion simbolica,
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consistente en que el docente le otorga a los estudiantes la oportunidad de
expresarse a pesar de tener poca o nula incidencia sobre el tema o sobre el estilo
de comunicarlo y poca oportunidad o ninguna de que los estudiantes formen sus
propias opiniones, o lo que Trilla y Novella (2001) han denominado participacion
simple, dado que los estudiantes son simples espectadores 0 ejecutantes que se

limitan a seguir indicaciones o a responder estimulos ocasionados por los docentes.

3. Experiencias participativas que refieren los docentes ubicadas desde el

plan de estudios y los contenidos obligatorios de la educacion bésica.

Como resultado del compromiso del Estado Mexicano de garantizar la calidad de la
educacién obligatoria para conseguir el maximo logro de aprendizaje de los
educandos (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo
Tercero, 1917/2014), se obliga al poder Ejecutivo Federal a determinar los planes y
programas de estudio de la educacion preescolar, primaria y secundaria en toda la
Republica Mexicana; de tal manera que dichos lineamientos contribuyan al
desarrollo integral de los estudiantes, para que ejerzan plena y responsablemente
sus capacidades humanas y para que, ademas, favorezcan el desarrollo de sus
facultades y la adquisicion de conocimientos, asi como la capacidad de observacion,

analisis y reflexion criticos (Ley General de Educacién, Articulo 7,1993/2014).

Para cumplir con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
establece como una de las cinco metas nacionales lograr un México con Educacién
de Calidad, ya que este tipo de educacion constituye la mayor garantia para el
desarrollo integral de todos los mexicanos y representa la base de la convivencia
pacifica y respetuosa de una sociedad mas justa y prospera (Poder Ejecutivo de los
Estados Unidos Mexicanos, 2013-2018), de ahi que el Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 retome como principal objetivo articulador: asegurar la
calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral de todos

los grupos de la poblacion; objetivo del que se desprende la estrategia destinada a
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garantizar la pertinencia de los planes y programas de estudio, asi como los

materiales educativos.

Lo anterior, justifica la identificacion de las experiencias de participacion que
refieren los docentes a través de su discurso y que se desprenden del plan de
estudios y de los contenidos obligatorios de la educacion bésica; en este sentido,
dentro de las lineas de accion de la estrategia antes descrita se establece que los
docentes habran de impulsar practicas pedagdgicas en las que el papel protagonico
lo ocupe la actividad inteligente del alumno guiada por el maestro (SEP, 2014), en
este sentido identifigue que tanto el docente de educacion preescolar como el
docente de educacion primaria, promueven experiencias participativas a partir de
reconocer el protagonismo de sus estudiantes, asi lo afirma el docente de
preescolar, “...mas que nada ahorita estamos fomentando que los nifios empiecen a
obtener los saberes, o0 sea, no simplemente somos portadores de aprendizaje -refiriéndose
a los docentes- si no, que ellos, -los alumnos- construyan, pues, que vallan descubriendo
cosas nuevas, porgue anteriormente nos tenian catalogados como que, el boleado, el
recortado; entonces, los nifios ahorita son parte del aprendizaje, son los principales actores
en los que fijamos, son los principales actores de la educacién, son los que van a construir
lo que estan aprendiendo junto con nosotros en la ensefianza aprendizaje...” (E.PE.p3.p3
y 4). “...cada nifio debe de ser participe de su propio aprendizaje, porque -como docente-
no llegas y dices: es que, el sol es esto; que observen, que exploren, que pregunten, que
indaguen, esa es su participacion...” (E.PE.p21.p2), con esta afirmacion, el docente de
preescolar promueve la participacion activa del educando, (SEP, 2011) y promueve
la actuacion de los estudiantes sobre su entorno proximo, sobre su vida cotidiana;
ya que intervenir en el medio sobre el que los NNA disponen de informacion
suficiente, les crear un clima de seguridad a la hora de participar (Novella y Trilla,

como se citd en casas, 2008).

Por su parte, y siguiendo con el protagonismo infantil, el docente de
educacion primaria, refiere, que “...todo es un proceso de acuerdo a su, a la edad, de
los, del nifio, es el conocimiento que se le va impartiendo, todo de manera ya vinculada, ya

no, ya no, tanto asi separado, de que en kinder les ensefio, esto, hasta aqui, y, se le va
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ensefando ya en una forma este...si estamos viendo, por ejemplo el 12 de octubre, pues
primero se ve en todos los grados, se ve desde preescolar y lo vemos todos, no, y el nifio
se va apropiando de acuerdo a sus edades y en su interés y el gusto que tenga por esa
fecha, pero son conocimientos que...pero al final, al final, de la, de la, del ciclo basico, pues
cada, vaya, el preescolar, la primaria, la secundaria, tienen sus, tienen, sus, sus, rangos
hasta donde debemos de ir ensefiandoles...”(E.P.p5.p2) y como proceso de aprendizaje
y descubrimiento (tanto personal como colectivo) posibilita a los NNA a recibir nueva
informacion, comprender lo que ésta significay luego usarla y responder a ella sobre
la base de su propia experiencia e intereses (Alianza Internacional, Save the
children, 2003), de ahi que la PI que promueva el docente, solo resulta significativa

cuando cumple con la anterior condicion.

En correspondencia a lo sefialado en el programa sectorial de educacion que
refiere al establecimiento de estandares curriculares que sirven de marco para
conocer aquello que se espera que los estudiantes aprendan (SEP, 2014), el
profesor de educacion preescolar sefiala que “... nosotros -refiriéndose a los
docentes- lo que trabajamos, en particular, trabajamos, lo que es, estrategias de
aprendizaje y ya ahi, se da un poquito de variabilidad a la forma de trabajo, y tomamos en
cuenta los estilos de aprendizaje...-porque- no, nos esta marcando por nivel, -refiriéndose
a lo que se espera que los estudiantes aprendan- no estd marcando, al finalizar la

educacién basica... hay algunos, pero propdsitos de educacién preescolar, propdsitos

fundamentales, que es lo que nos guia en nuestro trabajo de educacion...” (E.PE.p5.p3).

Los estandares curriculares son el referente para organizar los cuatro
periodos escolares de tres grados cada uno (preescolar, primer periodo; primaria de
primero a tercero, segundo periodo; primaria de cuarto a sexto, tercer periodo;
secundaria, cuarto periodo) en ellos se establecen los rasgos o caracteristicas clave
del desarrollo cognitivo de los estudiantes y ademas se instituye el tipo de
ciudadania global que le permitira a México su ingreso a la comunidad de naciones
gue fincan su desarrollo en el progreso educativo (SEP, 2011). Su importancia y
trascendencia no termina ahi, por el contrario, los estandares curriculares sustentan

el denominado perfil de egreso de la educacion basica, con él se define el tipo de
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alumno que se espera formar durante el transcurso de su escolaridad y se expresa
en términos de rasgos individuales definiendo con ellos el tipo de ciudadano que se
construird, de ahi que el profesor de prescolar afirme: “...hay un estandar, no por
rango, porque nosotros -refiriéndose a los docentes- quisimos hacer como un perfil de
egreso de segundo y tercero -de preescolar - y nos dimos cuenta de que no se puede, no
se puede, porque, por ejemplo hay muchos nifios de segundo o de tercero, igual unos
rebasan mas alla, cuando otros no alcanzan algun aprendizaje que estamos planteando”
(E.PE.p5.p2).

Dado que es una obligacibn de nuestro pais implementar programas
educativos adaptados a los NNA que generen atmosferas interactivas, atentas,
protectoras y sobre todo participativas (ONU, 2009). Se establecen dentro de los
planes y programas obligatorios, los denominados aprendizajes esperados, que por
un lado, constituyen el vinculo entre la ciudadania global comparable y la necesidad
vital del ser humano y del ser nacional;, y por otro, comprenden la relacion
multidimensional del mapa curricular y el logro educativo (SEP, 2011); ambos como
expresiones del crecimiento, el desarrollo y la preparacion de los estudiantes para
asumir papeles activos en la sociedad y sobre todo contribuir en la formacion de
una ciudadania responsable que impacte en las comunidades donde residen; en
este sentido el profesor de educacidén preescolar asegura que “...no trabajamos -
refiriéndose a los docentes- sobre temas, lo que nos rige a nosotros, la planeacion, lo
gue nos guia nuestra planeacién, o lo que nos debe de partir para planear son los

aprendizajes esperados que vienen dentro de las competencias de cada campo”
(E.PE.pl17.p2).

Por su parte el profesor de educaciéon primaria realiza una observaciéon que
es importante destacar: “...los aprendizajes esperados a veces estdn como muy
elevados, pero de acuerdo al nivel hay que hacer lo que se tenga que hacer, si, porque los
aprendizajes hay veces que...(E.P.p17.p5) ...todo esta planeado y creo que tiene su lado
amable, de, un a lo mejor 80 o 90% pudiéramos encontrar por ahi, buscandole, algin
detallito, no, pero en si, esta bien...” (E.P.p18.p1). Cuando el docente afirma que los

aprendizajes esperados en algunas ocasiones son muy elevados, me pone a pensar
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en el papel que juegan los “expertos” a la hora de establecer los planes y programas
de estudio obligatorios, en contraste con la nula injerencia que tienen los docentes
frente a grupo en este sentido; es decir, sobre la imposicion de contenidos y
aprendizajes esperados: “...yo considero, que esta bien, todo, pues quién lo hace -
refiriéndose a aquellos que elaboran planes y programas de estudio- creo que lo hace
gente que a lo mejor sabe mas que uno, ¢no?, todos tenemos limites y esos limites hay
veces que son los que nos dan temores...” (E.P.p18.p1), esto demuestra que las
escuelas son instituciones cargadas de disposiciones de tipo técnico, donde el
didlogo y la deliberacién de los docentes, es muy escaso, por lo que dichas
obligaciones apenas y se pueden manejar, ya que constituyen aspectos que
sobrepasan a los docentes y sobre todo determinan su practica laboral (Santos,
2010).

Si se trata de asegurar la suficiencia, calidad y pertinencia de los materiales
educativos tradicionales para lograr promover experiencias participativas, el
docente de educacion primaria argumenta que lo que se trabaja en clase con los
alumnos “...lo llevamos de la mano con los programas, y, yo si creo en los programas, que
si funcionan eh, bueno, los resultan estan en que los nifios, si le echan ganas, y, y, algunos
ya aprender a leer y escribir desde, desde, como para diciembre, los nifios de primero,
algunos ya saben, otros, un poquito, o se tardan mas, pero, pues también depende también

la dedicacion de todos los sectores de la educacion” (E.P.p3.p3).

En lo que se refiere a asegurar el conocimiento y el buen manejo del curriculo
por parte de los docentes y dotarlos de instrumentos curriculares de apoyo (SEP,
2014), el docente de preescolar afirma que cuando egreso de la escuela Normal
“...yo sali...con el programa 2004, que ya hablaba de trabajo por competencias y ahorita
con el desarrollo de competencias, pues ya se complementa, yo siento que cada afio y a
partir de lo que trabajas, pues cambia muchisimo, tus ideas, tanto tedricas y ya en practica,
pues se van modificando...(E.PE.p4.p1), mientras que el docente de educacion
primaria sefala: “...yo entre practicamente en el 1993, cuando la reforma, entonces,
practicamente, yo tuve que actualizarme y ponerme a leer, porque yo fui educado con la

anterior —reforma-, y aparte yo no trabaje nueve afios, cuando ingrese al magisterio,
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entonces, este, yo desconocia practicamente la nueva reforma, lo anterior si lo conocia,
pero la reforma ya no... pero... los métodos y los libros que se empleaban para los alumnos,

creo que nos llevaban de la mano para que los nifios salieran adelante...” (E.P.p3.p1l).

Con lo anterior, aunque reconocen la importancia de que los docentes
actualicen sus conocimientos, no deja en claro si son las autoridades educativas las
responsables de la dotacion de instrumentos curriculares y de los procesos de
actualizacion docente y si estos cumplen con las necesidades del profesorado para
cumplir a cabalidad lo establecido en los planes y programas de la educacion basica
(SEP, 2014) y sobre todo para implementar experiencias que se traduzcan en el

fomento de la Pl en sus alumnos.

Sin embargo, a la hora de contextualizar y enriquecer los contenidos y los
materiales educativos para alentar practicas educativas basadas en métodos,
estrategias, materiales y acciones diferenciadas y sobre todo para fomentar la Pl de
sus alumnos, el profesor de preescolar establece que en este nivel “la educadora es
la encargada de disefar todas las actividades, no viene ninguna actividad, viene nada mas
la fundamentacion de cada campo formativo, por qué es lo que tienen que lograr los nifios
al finalizar la educacioén preescolar, pero sugerencia de actividades no viene, viene la forma
en lo que tienes que planear y los aspectos que debe de llevar una planeacién, pero
actividades no, ya es cuestidon de cada educadora que tenga algiin documento para guiarse
o disefiar tus actividades...” (E.PE.p16.p5,); por su parte, el docente de secundaria deja
en claro que en este sentido la experiencia de cada estudiante resulta fundamental
porque “...eso lo retomas —refiriéendose a si mismo como docente- como parte de la
experiencia y lo trabajas en las aulas, para darles -a los estudiantes- un contenido mas o
menos reflexivo” (E.S.p8.pl). Sin embargo, afirma el docente de secundaria de no
trabajar correctamente la experiencia de los alumnos y de no planear
adecuadamente las actividades académicas, “...hay como una contradiccién en la parte
de formacion, hay nifios que se les das aprendizajes, pero otros que se les van esos
aprendizajes y ya los educadores los quieren regresar, porque los nifios ya traen un
aprendizaje social a partir de los medios de comunicacioén etc. y esas influencias ya no se
pueden controlar y los quieren regresar, hablan de los nifios que se adelantan en este tipo

de informaciones, entonces, esto, -la contextualizacién y el enriquecimiento de
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contenidos por la experiencia de cada alumno- esta condicionado por esto...porque
esos nifios todavia tienen experiencia con nifios de escasa experiencia social y los quieres
adelantar a mundos que no les corresponden...”(E.S.p.11y12.p.2yp.1), de ahi la
importancia, tal y como lo establece Castro (2006, como se citd en OEA e INN,
2010, p.51) de que los docentes de educacion basica consideren la experiencia
previa de los estudiantes para permitir y facilitar la participacion de todo el alumnado
y optimizar el logro de los objetivos y contenidos propuestos, sin sacrificar el proceso
del grupo y promoviendo en todo momento la produccion individual y colectiva de
los estudiantes, utilizando para tal efecto, técnicas y dinamicas adecuadas a las
edades y a las caracteristicas de los alumnos y cuidando que éstas no queden
disociadas de sus propios procesos de analisis y reflexion. Sin embargo, el mismo
docente de secundaria también sefiala una contradiccion: “...la parte formalizarte es
gue tienes gue meter a los nifios en curriculas, ahi esta a veces la dificultad, porque
aparentemente dicen que tienes que resolver ciertos aspectos, pero al fin de cuentas tienes
que terminar respondiendo cuestionarios que estan estandarizamos, que si no dan los

puntajes requeridos, nada mas no son aprobados” (E.S.p.6.p.3 y E.S.P.p7.pl).

El docente de secundaria enuncia una experiencia de participacion concreta,
consistente en el trabajo personalizado y contextualizado con sus estudiantes
dentro y fuera del aula: “...hay nifios, por ejemplo, que su limite esta trasgredido por una
condicién psicolégica y hay nifios que ni siquiera te escuchan, les pones el alto con
autoridad y responden a la llamada de atencidn; pero hay nifios que no, y con ellos es dificil;
entonces, tienes que trabajarlo dentro y fuera del aula, no lo puedes trabajar dentro del
aula, lo que se hace, es cuando hay tiempo y disponibilidad, es sacar a los nifios con cierta
caracteristicas y hacer un trabajo grupal externo al aula, pero eso es adicional, porque,
pues, eso es en el aula, pero para esas caracteristicas porque no todos estan en esas
mismas condiciones, porque no puedes entrar a planear una estrategia que movilice a ese
tipo de personas, si tuvieras a ese grueso de poblacién con las mimas caracteristicas tu
estrategia seria como apropiada; pero, como nada mas son dos o tres —estudiantes- los
demas -alumnos- dicen: ¢y esto? que ni me va, ni me viene, a esos nifios no hay que verlos

como irreverentes, sino tratarlos y ya lo hacemos fuera del aula” (E.S.p15.p3 y E.S.p16.pl).
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En correspondencia con el acuerdo 592 por el que se articula la educacion
bésica en México (SEP, 2011) se entiende que los campos de formacién son
aguellos que organizan, regulan y articulan los espacios curriculares; su importancia
radica en el caracter interactivo que tienen entre si y en la congruencia que
mantienen tanto con las competencias para vida como con los rasgos del perfil de
egreso. En cada campo de formacion se expresan los procesos graduales del
aprendizaje de manera continua e integral, desde el primer afio de educacion basica
hasta su conclusion, de ahi que el docente de secundaria implemente experiencias
participativas integrales “...cuando agarras -refiriéendose a los docentes- un plan de
estudios, no te vas a enfocar a un solo grado, porque, digamos, que es consecutivo, es
integral, entonces, cuando tuvimos Formacion Civica y Etica tuvimos que tener los tres
grados para tener ese conocimiento secuencial...entonces tienes —como docente que
disefia experiencias participativas- que tener todo el contenido del plan...(E.S. p3.p5 vy
E.S.p4.pl).

El correcto desarrollo de los diferentes campos de formaciéon le permite al
docente la implementacién de herramientas sofisticadas que impulsan a los
estudiantes a desarrollar pensamientos complejos, a comprender su entorno
geografico e histoérico, a desarrollar una vision ética y estética, a cuidar su cuerpo,
entre otras habilidades (SEP, 2011); de ahi que tanto el docente de educacién
preescolar como el de secundaria coincidan en establecer que la elaboracion de un
diagnéstico les permite identificar los campos de formacion que necesitan
desarrollar sus estudiantes para contribuir al logro de diversas competencias y

abonar al perfil de egreso de la educacion basica.

Asi lo expresa el docente de nivel preescolar: “...nosotros -los docentes-
partimos nuestro trabajo escolar de un diagndstico, entonces, en el diagnéstico cada grupo
arroja aprendizajes, 6sea, que necesitan apoyarse mas, en cada grupo, entonces, yo parto
de lo que a mi me resulté en mi diagnostico...(PE.p15.p2); “...lo que nos rige a nosotros
ahorita es el diagnéstico que rescatamos y de ahi se saca un listado... por ejemplo en la
situacion de diagndstico, tu —docente- tratas de defender los seis campos formativos,

entonces de los seis campos formativos, tu vas viendo; si es un diagnostico individual... de
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cada nifio con base en lo que trabajaste, en el aprendizaje que trabajaste y los campos
formativos transversales, entonces, tu sacas en campo formativo del pensamiento
matematico la mayoria estan bien, entonces, si lo voy a trabajar, pero no como prioridad, tu
tienes que darle prioridad a que campo formativo vas a trabajar, o que aprendizajes, es
necesario reforzar mas a los nifios; se saca el listado por campos; por ejemplo, pones
lenguaje y comunicacion, los nifios necesitan, como que las necesidades, las saca, las
necesidades que necesitan reforzar, entonces ese listado es tu guia para todo el ciclo
escolar” (E.PE.p18.p2); “...yo para este diagndstico, utilice una rabrica, bueno, fueron dos
rabricas porque tuve dos aprendizajes y listas de cotejo y las observaciones de mi diario; y
en los registros en evidencias mas especificas de trabajo, ahi vas haciendo anotaciones
de lo que te van diciendo los nifios en el diagnéstico inicial, se pone la manifestacion 6sea
lo que los nifios hicieron, no haces juicio de lo que necesitan saber, 6sea, lo que los nifios
hicieron en las actividades que les pusiste, entonces, asi se describe, el nifio cuenta del 1
al 3, o cuenta del 1 al 30, entonces, hace conteo del 1 al 5 y asi, de ahi td haces el andlisis,
entonces, le esta faltando esto, entonces, tu haces tus aprendizajes que se necesitan en
ese grupo, y de ahi, parte toda tu planeacién, con variables, porque por ejemplo al iniciar el
ciclo yo ya trabaje uno, pues no lo puedo estar retomando, tengo que estar buscando de
mas...” (E.PE.p19.p3). Con lo anterior se establece la importancia que para el docente
tiene realizar uno o varios diagnosticos para formalizar la planeacion de actividades
gue contribuiran al desarrollo de los diferentes campos de formacion; el docente de
preescolar hace explicito que existen seis campos de formacion; sin embargo, en el
acuerdo 592 solo se establecen cuatro campos de formacion de la educacion basica
que son: 1. Lenguaje y Formacion, 2. Pensamiento Matematico, 3. Exploracion y
comprension del mundo natural y social y 4. Desarrollo personal y para la
convivencia (SEP, 2011). Ademas del diagndstico el docente de preescolar sefala
como herramienta de trabajo el diario de campo, “...Nosotros llevamos nuestro registro
de campo diario, lo trabajamos, pues ahora si, que diario hacemos registros” (E.PE.p10.p4),
“...durante todo el ciclo, porque en mi diario tengo que ir anotando observaciones de los
niflos, de quién lleva avance o quién no lleva avance” (E.PE.p19.p4). “El diario es una
herramienta donde tu vas escribiendo las manifestaciones de los nifios, como ponen el
trabajo, les gusto el trabajo, igual y ta fuiste la que no planeo bien la actividad...”
(E.PE.p21.pl).
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Mientras que el docente de educacion secundaria establece en relacion al
diagnéstico “...tienes que ir observando y diagnosticando, para saber como trabajan,
entonces, la dificultad podria ser esa no, de un poquito, el cdmo trabajan y observar un
instrumento que te de datos para el diagndéstico y como buscar la estrategia, el contenido
obvio que es el mismo, el contenido, lo vas como jugando con unos materiales adicionales
para llegar al contenido, pero la estrategia si cambia y tiene que cambiar porque si no, pues
son formas distintas de accesar al conocimiento...” (E.S.p6.p1), “...yo soy mas de la idea
de observar los procesos que tienen -los estudiantes- y que estan pasando, y de ahi hacer
un programa para trabajarlo independientemente de que lo clasifiques” (E.S.p13.p3).

Al momento de identificar las experiencias participativas que promueven los
docentes y que se desprenden de las denominadas competencias para la vida, se
observa que el docente de educacion secundaria, establece que: “...por ejemplo, un
alumno que salga con una competencia memorizada obvio que va a pasar un examen de
preparatoria, un alumno que sale, digamos, con argumento, sin competencia, reprueba el
examen de la prepa, un alumno que sale con argumento y competencia pasa el examen
pero también tiene un argumento para poderse defender de las arbitrariedades, para que
pueda afrontar una situacién, no los preparamos -los docentes-para que tome un cuchillo
o un rifle, tiene que ir buscando las formas, pero es a partir de su condicion” (E.S.p30.p2);
ya que dichas competencias para la vida se caracterizan por movilizar y dirigir los
conocimientos, las habilidades, las aptitudes y los valores de los estudiantes de
educacion basica, con el fin de cumplir con objetivos concretos; una competencia
va mas alla del saber, del saber hacer o el saber ser, y se manifiestan en la accién
de manera integrada (SEP, 2011). Por lo tanto, el acuerdo 592 establece cinco
competencias que deberan estar presentes tanto en los tres niveles de educacién
basica, como a lo largo de la vida de los estudiantes; el profesor de secundaria a
través de las experiencias participativas contribuye a desarrollar la competencia
denominada para la vida en sociedad, porque para su desarrollo se requiere decidir
y actuar con juicio critico frente a los valores y a las normas sociales y culturales,
proceder a favor de la democracia, la libertad, la paz, el respeto a la legalidad y los
derechos humanos (SEP, 2011), todo lo anterior necesario para la hacer efectivo

el derecho a participar que tienen los NNA, “...entonces hay que jugar -como docente-
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como que a la mediacion y un fendbmeno interesante, es que ellos, -los estudiantes- se
vallan dando cuenta de como estan las estructuras, y tienen que saber como respetar a
todo el mundo, dependiendo de estas lineas, porque luego caen en la idea de ser
desobedientes, y la obediencia, los estas preparando sin dificultades, para quién lo va a
explotar, entonces, el nivel de convivencia es, como regular la relacion que va a llevar
contigo como cuétano, con equis persona, que ni siquiera tiene una figura de autoridad para
ti, por lo menos tendrias la habilidad de poder discursar sin llegar al tipo, de emitir un juicio,

sin un argumento, porque la apuesta es fuerte” (E.S.p14.p2).

En relacion directa a la promocion de experiencias participativas a partir de
lo establecido en planes y programas de estudio de la educacion bésica, los
docentes de nivel primaria y secundaria centran su atencién en el desarrollo de
habilidades que propicia la lectura de ahi que el docente de primaria establezca que:
“...también hay literatura para, para ir formando en valores, anotamos las reflexiones de
diferente titulo, depende de lo que se quiera dar, darle, a los nifios; sin embargo, dentro de
los textos, las lecturas, casi todas las lecturas de los libros, de cualquier lectura, si le
buscamos que valor nos pudieran, este heee...mas bien, ¢ qué valor pudiéramos sacar de

esa lectura?, ¢ del contenido?, el mensaje, vamos aprendiendo...” (E.P.p9.p2).

Por su parte el docente de secundaria afirma que “hay una parte de la poblacién
—docente- que trabajamos la lectura, que digamos que no es muy aceptada; entonces,
estamos metiendo literatura poco a poco...” (E.S.p14.p39, “...cuesta trabajo hacer las
dinamicas donde tienen -los estudiantes- lecturas, que no sean nada mas unas lecturas asi
rdpidas, sino que, son lecturas como mas particularizadas...” (E.S.p6.p1); finalmente y
como lo establece Martinez-Figueira (2013) el profesorado debera generar recursos
para apoyar el aprendizaje y la participacion de sus estudiantes, de esta manera la
lectura representa la adecuacion de los recursos disponibles para ejecutar
estrategias que contribuyen a favorecer la participacion activa de los estudiantes,
rompiendo al mismo tiempo, las dificultades y resistencias que se presentan. El
docente de secundaria afirma que en muchas ocasiones sus estudiantes le dicen
“...esta super raro lo que dejo, ni le entendemos, y son siete hojas, no, no, jes muchisimo!
Entonces, en ese aspecto tienes -como docente- que empezar a idear estrategias: de un

dia, traes una cuartilla; luego, uno de siete hojas, y lo fraccionas, lo juegas, y ya lo terminas,
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-con lo que después los estudiantes afirman- jTodo eso leimos! Sil, por
partes...”(E.S.p25.p3). Otro tipo de estrategia, que el docente implementa para hacer
efectiva la lectura y con ella promover la participacion de sus estudiantes consiste
en “...se implementa la lectura obligatoria, porque dicen, vamos a leer, pero pues es
obligatorio; entonces, se toma un dia de la semana, unos 10 o 15 minutos y el nifio trae un
libro de su casa, el que se haya encontrado, si se lo encontrd en el sillon cuando iba
saliendo, al fin, se va a comprometer a leerlo todo, y gradualmente lo va leyendo; también,
se lo dejas para casa, de manera que te vaya presentando avances y le dices: ¢A ver, tu
qué libro leiste hoy?. La idea es que se vayan dando cuenta que la lectura es gradual y asi
logran que sea por placer o por agrado, y la lectura, ya que se vayan dando cuenta que es
en serio lo de la lectura, cada ocho dias la mayoria lleva novela corta, pero especializamos
en los detalles, pero esa es la intencién, porgue de esa manera va logrando -el estudiante-
el habito de preguntar cosas, y no entendi esto, y esto ¢por qué? y ¢ a ver, esto entonces?
Gradualmente, asi esta el programa de formacion, te la posibilidad de que metas articulos,
notas todo, que obvio, es lectura, pero que lo tienes que trabajar de manera dindmica para
gue no quede el tedio, de que otra vez lectura, conforme lo vas dinamizando les queda con
gue mas atractiva la idea y dos que tres -estudiantes- van entendiendo y se van quedando
con el aprendizaje, con la competencia, bueno en concreto, con el aula, la escuela y lo
social” (E.S.p26 y 27.p3y pl).

El fragmento anterior, demuestra la importancia de promover experiencias
participativas dentro del contexto escolar ya que en coincidencia con Cerda (et. al,
2004) el salon de clases representa tanto para los estudiante como para los
maestros, el escenario perfecto para que ambos internalicen expectativas,
estructuras de pensamiento, formas de razonar, normas, pautas sociales y
diferentes practicas escolares: como la lectura, formas de evaluarla, las
interacciones docente-alumno, la disposicion del espacio, el uso del tiempo, valores
normas, que en coincidencia con la experiencia participativa antes mencionada, no
se encuentran establecidas dentro de ningun curriculo formal obligatorio, pero que
sin duda, representan aspectos que afianzan la adquisicion de esquemas y

categorias fundamentales relacionadas con la participacion de los NNA.
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Propiciar la lectura en los alumnos de educacion secundaria, y no solo ellos,
sino de cualquier nivel obligatorio, contribuye a que los estudiantes expresen
opiniones personales, construyan argumentos y razonamientos complejos a partir
de su misma opiniéon, pero ademas desarrollen otro tipos de procesos cognitivos,
entre los que destaca la capacidad de distinguir lo relevante y sintetizar, elaborar
hipotesis explicativas, extraer conclusiones apropiadas; entre otras, como se vera a
continuacion: “...para la préxima, por lo menos lean, pero, aunque sea, como gue, este si
me late, este no, y se parece a lo que yo pienso, y ya, por lo menos, ya que hagan la
diferencia -los estudiantes- que si es un discurso para confundir; el juego de las redes
sociales, por ejemplo, la informacioén, batallamos mucho para que ellos -los estudiantes-
vayan haciendo un uso adecuado de la informacion, para que vayan mas o menos
identificando cuales son lecturas moralistas, cuales son basura, cuales son lecturas para
meterte distorsion amarillista, muy complejo, porque pues ellos -los estudiantes- todavia no

tienen una postura, en actos si, pero en discurso no” (E.S.p23.p2).

Para concluir con el andlisis de las experiencias participativas que se
desprenden del plan de estudios y de los contenidos obligatorios de la educacién
basica es necesario colocar las experiencias participativas que a través de su
discurso enuncian los docentes y que se pueden plenamente identificar con los
aprendizajes esperados y con los contenidos relacionados a la participacién infantil
y que se desprenden de la materia denominada formacion civica y ética, las cuales
se ubican en el cuarto periodo escolar, especificamente en el bloque 1V del segundo
grado de secundaria y que particularmente favorecen la competencia denominada:
apego a la legalidad y sentido de justicia (SEP, 2011). De acuerdo con el docente
de secundaria los estudiantes “...tienen los derechos sexuales, reproductivos, tienen los
derechos que aparecen en la constitucion y correlacionados con los derechos humanos;
desde el derecho a tender un nombre, una familia, un trabajo, el derecho a la palabra,
educacion; entonces, esos los vas viendo, para que los -estudiantes los- vayan apropiando,
si no, los estas relacionando nada mas con el papel” (E.S.p17.p3). “Cuestiones como el
género donde esta implicado, un nuevo discurso legal, si también, nada mas -como
docente- lo manejas, no tiene efectos cotidianos; por ejemplo, una mujer que va a trabajar

y esta embarazada, que le digan, que no puede —trabajar- por su embarazo, y que no le
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pueden dar trabajo...”(E.S. p19.p2). Con los anteriores fragmentos se puede reconocer
gue el docente de secundaria trabaja a partir de los aprendizajes esperados que se
establecen en el acuerdo 592, ya que planea las actividades académicas de sus
estudiantes a partir de reconocer que los derechos humanos son una construccion
colectiva en transformacion que requieren de leyes que los garanticen, instituciones
y organizaciones que promuevan su respeto, ademas de promover la toma de
postura por parte de los estudiantes ante situaciones violatorias de estos derechos
(SEP, 2011). “El derecho aplica, por ejemplo, donde mas problemas hay, es el de los
derechos reproductivos, porque dicen es que no, por las cuestiones de ideologia, es que
esto no, una polémica complicadisima; por ejemplo, porque en algunos estados si esta la
cuestion de la interrupcion del embarazo y en otros no, y es una polémica complicadisima
y ellos -los estudiantes- se aferran en que no, cuando es una discusion, se puede tener

derecho, sin que sea juzgado, en cuestién de moral” (E.S.p19.p3).

Siguiendo con la misma légica, pude ubicar experiencias participativas en el
cuarto periodo escolar, especificamente en el bloque Il del tercer grado de
secundaria y que particularmente favorecen la competencias denominadas:
autorregulacion y ejercicio responsable de la libertad; y apego a la legalidad y
sentido de justicia (SEP, 2011), cuando el docente relata: “...tenemos comparieros
gue dicen: jno! ino!, ya, esas son puras tonterias, no se metan con eso, aqui el PRI es la
mera neta, ¢ me explico?. El docente no tiene que tomar una posicion ideolégica, ni politica,
el docente tiene que tener su postura personal, pero debe de ser mediador y debe de dar
la oportunidad de que escuchen —los estudiantes- diferentes puntos de vista, posturas
diferentes y que ellos -los estudiantes- puedan tomar sus propias decisiones, y que lo van
a ir apropiando, porque lo estan tomando como argumento. Ejemplo: si un docente discursa
que el aborto no, y, los nifios le aplauden como populismo, pero ya su mama aborto, su
hermana aborto, ¢si me explico? esa contradiccidn; entonces, es muy complejo, porque
¢cémo trabajar esas cuestiones formativas? cuando td, -docente- estas implicito en ese
tipo de situaciones y cuando estas diciendo que no, porque es este caso, es mi familia, ¢si
me explico? esas cosas como contradictorias, las tienes que trabajar desde la parte de
formacion humana, la tienes que meter en funcion de un derecho humano en una
constitucion, porque son los elementos; si lo metes como moralista obviamente que va a

ganar si estd metido en un grupo mayoritario y si esta en un grupo que es minoria, €l obvio
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que le va a ir bastante mal; entonces, la idea no es confundirlos, porque, -los alumnos
mencionan- es que el maestro de formacién del afio pasado me dijo esto, y usted me dice
otra cosa, a ver no, el maestro de formacion te dijo esto, eso, es una postura...” (E.S.p31 y

32.ply 2).

Con la identificacion de experiencias participativas que se desprenden del
plan de estudios y de los contenidos obligatorios de la educacién bésica, se puede
observar que los docentes, en mayor medida los de nivel preescolar y secundaria,
promueven en sus estudiantes procesos de aprendizaje y descubrimiento (tanto
individuales como colectivos) que posibilitan a los NNA recibir nueva informacion,
comprender lo que ésta significa y luego poder usarla y responder a ella sobre la
base de su propia experiencia (Save the Children, 2003, p.12), aspectos claves de
la participacién infantil; y es que, posibilitar el fortalecimiento de la responsabilidad,
la creatividad, la autoconfianza, la solidaridad, el dialogo critico y en general las
condiciones requeridas para desenvolverse dentro del ambito escolar, les permite a
los NNA desplegar una serie de sus capacidades que impactan en los aspectos mas
variados de su vida (Carmona, 2008). Sin embargo, lo anterior obedece a la
evolucion de la concepcion que los docentes tienen de sus estudiantes y a su vision
renovada que conceptualiza a los NNA como protagonistas de su propio aprendizaje
y a la participacion de los mismos, como un modelo capaz de impregnar todos los
aspectos de su tarea educativa (Susinos,2013); pero ademas, y para mi lo mas
importante, es que los docentes de educacién basica consideran que el proceso de
ensefianza-aprendizaje permite facilitar, tanto con los estudiantes como consigo
mismos, la construccion de valores éticos y democraticos que resultan claves a la
hora de formar ciudadanos, y a la hora de que los mismos transformen su medio,
cualquiera que este sea, lo anterior de acuerdo con Valderrrama (2013) constituye

una efectiva participacion infantil.
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4. Experiencias participativas que los docentes refieren como actividades
que promueven la participacion de los estudiantes.

En el analisis del discurso de los docentes de educacion preescolar, primaria y
secundaria, logré identificar algunas acciones que los mismos profesores refieren
como actividades que promueven la participacion de sus estudiantes. Lo que se
podra observar a continuacion es que el docente de educacion preescolar es el
adulto que establece la mayor cantidad de actividades que reunen las
caracteristicas suficientes para afirmar que promueven entre sus estudiantes el

derecho a participar.

A continuacién se presentan las actividades que propiamente establece cada
docente, se comienza con el profesor de secundaria: “...nosotros los maestros de
formacion civica y ética junto con los de sociales, hicimos una demostracién de oratoria,
como es demostracion, pues, muchos nifios estan obligados y pues vas viendo el nivel de
interés y los temas de interés, y ya se ven los abortistas y los no abortistas, o los del PRD
y los del PRI, ¢si me entienden?, y ya, pues vas notando eso, pero la demostracion lo hacen
todos los alumnos de la escuela y obligatoriamente van a pasar con un discurso en la
materia, para sacar -a los estudiantes- los mas representativos de cada grupo, y tenerlos
a ellos; y a los mejores invitarlos a que participen en los honores especiales, o en la
clausura, ya son nifios que les gusta y que tienen esa habilidad, pero hasta ahi, nhada mas
lo alcanzo a ver. (E.S.p28.p1). Aqui se puede observar un claro ejemplo de lo que Hart,
(1993) y Franklin (como se cit6 en Casas et. al, 2008) establecen como participacién
simbdlica; para el primer autor, un caso tipico en el que de apariencia, los adultos,
en este caso los docentes, les dan la oportunidad a sus estudiantes de expresarse,
pero en realidad tienen poca o nula incidencia sobre el tema o sobre el estilo de
comunicarlo. Para Franklin a diferencia de Hart, la participacion simbolica debe
considerarse como parte de una etapa de pre-participacion y no como participacion
infantil propiamente. En el mismo sentido y con las caracteristicas de la actividad
participativa expresada por el docente de secundaria, es necesario que haga
mencion al tipo de participacion que Chawla (como se citd en Casas et. al, 2008)

denomina participacion asignada, la cual consiste en que, y para este caso, los
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docentes dirigen la participacion y proporcionan a los estudiantes las oportunidades
de interaccion entre ellos mismos; participacion infantil que coincide con la actividad
participativa expresada por el docente de preescolar, cuando establece que:
“...maflana me toca precisamente un cuento, estamos leyendo el Quijote de la Mancha,
entonces a mi —docente- me tocé el episodio tres, y yo, lo voy a, me tocaba leerlo, pero yo
les propuse a los nifios que me ayudaran a dramatizarlo (E.PE.p13y 14.p2y 1),y que a la
vez comparte caracteristicas con el modelo de participacion genuina que Hart
(1993) denomina asignados pero informados y que consiste -como aqui se
establece- en que los estudiantes comprendan las intenciones de la dramatizacion,
sean conscientes de que su profesor tomo la decision de que ellos mismos, como
estudiantes, participaran, que los alumnos asuman un papel significativo en la
dramatizacion y finalmente que se sumen voluntariamente una vez que el docente
les explico claramente en qué consistiria la participacion requerida, “...hay un nifiito
gue el afio pasado lo canalizaron a USAER que por que no hablaba y porque no tenia
lenguaje, porque estaba muy mal, entonces, este ciclo me toco y si lo detectamos a tiempo,
asi, como no habla, no habla en la segunda semana, asi, como que muy apenas se despidio
de mi, y pues empezamos asi como de que, jpasale Edidiel!... pero por ejemplo, para el
cuento de mafiana él -uno de sus alumnos- levanté la mano para ser Sancho Panza,
entonces, -como docente- si tratas como de fomentar, involucrarlo, aunque no quiera, y
pues asi como que €l va viendo que poco a poco lo tiene que ir haciendo, si pero si lleva un
proceso, asi como que te digo mafana no sé como vaya a reaccionar -refiriéndose al
alumno-...”(E.PE.p26.p2). Sin embargo, para Trilla y Novela (2001), el ejemplo de
actividad participativa corresponderia mas bien a lo que los autores establecen
como participacion simple, aquella, la primera y mas elemental forma de
participacion consistente en tomar parte de una actividad (dramatizacion) como
ejecutante, y sobre la cual, el estudiante no intervino ni en su preparacion, ni en las
decisiones sobre su contenido o desarrollo, tan es asi, que los estudiantes solo se
limitan a seguir indicaciones o0 a responder a estimulos proporcionados por los
docentes y justo con estas ultimas caracteristicas coincide la actividad participativa
denominada por el profesor de preescolar como jefe de equipo, “...el jefe de equipo,
es el encargado de la mesa -de estudiantes-, es el que va a ir a ver cuantos materiales

necesitan, cuantos van a usar...” (E.PE.p25.p3). “...te apoyan como tutores o0 como si, a
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organizarte dentro del aula, si ti -docente- ves que un nifio capta rapido las cosas, que van
a traer, entonces ellos, van viendo que es lo que tienen que traer, sea, que en esa parte
si te apoyan mucho los nifios, o que anden cuidando cuando hacen sus campafas del
medio ambiente, los nifios apoyan, asi les pones un gafete y él es que los esté cuidando
que no estén rompiendo las plantas y cosas asi, la participacion de los nifios, yo creo que

asi es bien importante” (E.PE.p26.p1).

Desde mi punto de vista, la actividad denominada por el docente de
preescolar como ‘la tablita’, representa la actividad de participacion infantil que
ejemplifica de mejor manera lo establecido por Shier (como se cité en Casas et. al,
2008) cuando propone cinco grados para considerar que se da un proceso de
participacion infantil, con dicho modelo (adecuandolo a estudiantes), los alumnos
son escuchados ya que el docente apoya a sus estudiantes para que éstos
expresen sus puntos de vista, pero ademas dicho punto de vista se toma en cuenta
para involucrarlos en el proceso de toma de decisiones, con lo cual los alumnos
comparten el poder y la responsabilidad con sus profesores a la hora de tomar
decisiones: “...las primeras semanas, trabajamos una tablita... los nifios nos ayudaban a
decir lo que habian observado durante la jornada, y ya ellos, nos decian quienes —que
estudiantes- si habian ganado una estrellita para ponerla en la tabla y quién no, y ahi salian,
asi, como: jme pego a la hora del recreo!, o cosas asi, y pues esa parte también nos ayudo
para que los nifios se expresaran, y pues el timido que siempre le hacen algo y no dice
nada, y, era el momento para decir, hosotros no vimos, pero alguien vio, en el recreo,
durante el trabajo, y los mismos nifios nos decian; los —alumnos- agresivos si bajaron
mucho, porque, obviamente estaban asi, como que, en la mira, de que jsi me vieron!, en el
recreo o que la maestra no me haya visto, a la hora que se lavaban las manos, a la hora
del recreo, a la hora que fuera, los nifios estaban pendientes y tenia la oportunidad de
decirlo, en el momento, asi, como, yo no vi, pero ustedes si, y sobre eso se les daba una
estrellita...” (E.PE.p9y 10.p6 y 1).

Finalmente el docente de educacién primaria refiere algunas otras
actividades de participaciéon como las por él denominadas libro viajero, cierre de
situaciones, talleres y reforestacion; las cuales, suponen colaborar, aportar y

cooperar para el progreso escolar, ya que con dichas actividades los estudiantes de
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preescolar generan confianza en si mismos y el docente promueven principios de
iniciativa. Con estos tipos de participacion infantil dentro del contexto escolar se
concibe a los NNA como sujetos sociales que tienen la capacidad suficiente para
expresar sus opiniones y decidir sobre asuntos que les competen directamente
“...hemos realizado actividades con los nifios y los papés; por ejemplo, ahorita, el afio
pasado, se hicieron los murales de la escuela con un pintor especifico; cada maestra eligio
un pintor y los nifios elegian que pintura reproducir y con qué técnica, y ya, dentro del grupo
elegian que pintura se iba a plasmar en una pared, entonces si se ha estado

”

promoviendo...” (E.PE.p23.p4), -también- “...habemos maestras que hacemos cierre con

los nifios, cierre de situaciones, invitamos a los papas y ellos -los estudiantes-nos ayudan
a hacer el cierre, entonces ellos participan en la elaboracion de las invitaciones a los
papas..." (E.PE.p.14.p2) “hormalmente los nifios escriben como pueden las invitaciones, el

dia, la hora... 6sea todo eso, te digo, es donde mas participan...” (E.PE.p14.p6).

5. Experiencias participativas que refieren los docentes relacionadas al
desarrollo de habilidades y a latoma de decisiones de los estudiantes.

Si los docentes conciben que sus estudiantes por ser NNA son sujetos titulares de
derechos y reconocen en ellos la capacidad de interpelar al mundo adulto (Gutiérrez
y Acosta, 2014), no solo estaran obligados a respetarlos, a protegerlos, a posibilitar
su acceso a la educacién, salud y vivienda, sino y lo mas importante, los docentes
estaran obligados a formar a los estudiantes en valores, habilidades y pautas que
les permitan a los NNA interrelacionarse adecuadamente en su proceso de
socializacion, pero sobre todo ejercer plenamente su derecho a la participacion
(Carmona, 2008) dentro del contexto de la educacion formal. “...lo que alcanzas a
percibir -como docente- es que la formacion... tiene que ver con esas partes de
acompafarlos -a los estudiantes- en esos procesos cognitivos, psicolégicos y sociales,
acompafidndolos con actividades, porque vas viendo, en donde se van viendo, donde van
perteneciendo, en donde se van confrontando, en donde se confunden, y hasta dénde
van... pero basicamente es esa parte, para mi, seria la parte formativa, el nifio socializa, el
adolescente establece niveles de interacciones, estamos hablando de las famosas

relaciones humanas entonces son relaciones distintas...”(E.S. p7.p2).
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No basta con que los profesores de educacion basica afirmen que los NNA
con los que desempeiian su labor docente, son sujetos valiosos y capaces de
realizar cualquier actividad que se les proponga, es necesario dotar a los NNA de
herramientas y desarrollar en ellos una serie de habilidades que les permitan
participar en los diferentes contextos en los que se desarrollan comenzando por la
escuela. El profesor de primaria afirma que “...en la escuela también tenemos que lograr
gue los nifios se desarrollen de manera fluida en su lenguaje y que se comuniquen como
una herramienta bueno de...como una herramienta de progreso que a fin de cuentas si yo
hablo y yo quiero esto lo puedo lograr mediante la comunicacion oral, realmente en la
escuela es una de las funciones primordiales que la escuela hace...” (E.P.p14.p6), aunque
no son las Unicas, también sera, y siguiendo al docente de primaria, desarrollar
habilidades “...comunicativas, de pensamiento este reflexivas y bueno hasta podriamos
decir, hasta valentia, porque para hablar y pedir y solicitar se requiere...” (E.P.p19.p2); “...si,
para buscar un empleo, no voy a andar preguntando, ¢ qué le digo? ¢ Como le digo? y ahora,
¢ qué le digo?, y... no, no, no; yo creo que es, es, fundamental, y va a lograr lo que él quiere

mediante la palabra...” (E.P.p19.p3).

Asi mismo identifique que los docentes de preescolar y primaria consideran
que la toma de decisiones es una habilidad fundamental que tienen que desarrollar
en sus alumnos, lo que constituye una contribucion fundamental para promover la
participacion infantil dentro de la escuela, ya que esta no solo implica que los
estudiantes puedan expresar libremente opiniones, pensamientos, sentimientos y
necesidades, sino y lo mas importante es que los puntos de vista expresados por
los NNA sean tomados en cuenta y sobre todo puedan influir en las decisiones
(Save the Children, como se cité en OEA e INN, 2010, p.28), porgue los estudiantes
siguiendo a lo establecido por Apud (2007) tienen la capacidad suficiente para tomar
decisiones en aquellos asuntos que les competen directamente, de ahi que sea
necesario generar en ellos confianza en si mismos y desarrollar el principio de
iniciativa. El profesor de preescolar demuestra la importancia de que los NNA tomen
decisiones desde muy temprana edad, “...los nifios deciden mucho, yo lo he puesto en

mis observaciones, los nifios, deciden por ejemplo qué consecuencias va a ver cuando no
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cumplen algun acuerdo establecido, los nifios deciden, algun trabajo, con que material lo
van a realizar...” (E.PE.p6.p4), -a los nifios- se les toma en cuenta, en cuanto a lo que
ellos quieren producir, 6sea, para un producto deciden cémo lo van a hacer, cémo lo quieren
hacer y explican como lo van a hacer, es diferente la pregunta, pero si deciden...”
(E.PE.p7.p1)

En el sentido de las decisiones, un avance en la direccion de la participacion
infantil, consiste en que de manera conjunta docentes y alumnos analicen y discutan
diferentes opciones y conozcan el porqué de las decisiones, razonando porque
algunas posiciones no pueden ser aceptadas, cosa que no significa que no se tome
en cuenta, “...por ejemplo, en tu planeacion, tu eres -refiriéndose a los docentes- la que
dirige tus actividades, si les pides, asi como por ejemplo, lo que te decia, este, si tl ya
elegiste que van a trabajar con técnicas diferentes, tu les das la opcién a que las elijan, pero
que ellos elijan la dindmica, 6sea, la secuencia de la jornada de trabajo no; si eligen la forma
de como trabajar, pero no lo que se va a trabajar, porque si tenemos bien especificado
como tenemos cierta actividad, que tiene una finalidad, no es asi como lo que el nifio
quiera” (E.PE.p18.p1l).

Finalmente, aceptar y respetar las decisiones de los estudiantes, equivale a
admitir que los alumnos pueden asumir determinadas responsabilidades y que no
necesariamente estan exentas de riesgos, el docente de primaria tiene claridad en
este sentido “...creo yo, que desde que -los alumnos- ingresan a la escuela, tienen que ir
empezando a tomar decisiones, desde pequefias, de acuerdo a sus edades y sobre todo
esas decisiones van encaminadas con la responsabilidad que tienen y sobre todo, también,
van encaminadas a las reglas que hay dentro de la, de la escuela...dentro de las
instalaciones, dentro del sal6n, en la calle; entonces los nifios tienen que aprender a tomar
decisiones de que estd bien y que estd mal...”(E.P.p8.p3) y bueno, en primer lugar
tendriamos que pensar en que todo acto, y los nifios lo saben, todo acto, tiene una
consecuencia y eso lo viven desde el juego, 0 sea, si yo pego lo méas seguro, es que el otro

me pegue, es lo mas normal...” (E.P.p9.pl).
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Lo més importante en el desarrollo de habilidades y en la toma de decisiones es
que se entienda que la participacion infantil constituye un proceso de toma de

decisiones por todas y todos que se convierten en acciones (Rosano, 2012).

6. Experiencias participativas que refieren los docentes que promueve la
escuela y agentes externos a esta, como son: los padres de familia, las

el gobierno.

Respecto a las experiencias participativas que promueve la escuela los docentes
de educacion preescolar y secundaria refieren que las actividades que se planean
a nivel escolar es“...por colectivo docente...”(E.PE.p13.p1), “...es como, que a nivel
escuela, si, se hace el proyecto y se decide, de hecho, cada maestra esta encargada de un
evento cultural o artistico, entonces, las maestras hacen la planeacién y ya se hace
participar a los nifios, no se les da a escoger a los nifios de qué manera van a participar,
nada mas se les dice...” (E.PE.p22.p4). Con este ejemplo, se puede observar que el
tipo de experiencias participativas que la escuela promueve corresponde a lo que
Hart (1993) denomina como manipulacion, y Trilla y Novella (2001) como
participacion simple, aquella que consiste en la incomprensién de los estudiantes
de la situacién en la que los hicieron, en este caso, los docentes, formar parte, de
ahi que no comprendan las acciones que ejecutan y por lo tanto sean objeto de
manipulacion ya que forman parte de dicha actividad solo como ejecutantes de lo

establecido, se limitan a seguir indicaciones del docente.

Otro aspecto importante a resaltar, constituye lo que la ONU, (2009) a traves
de la Observacion General No. 12, establece como obligacion de la escuela y de los
docentes referida promover a promover la participacibn permanente de los
estudiantes en los procesos de toma de decisiones, para lo que propone Unicamente
que los consejos de aula, los consejos de alumnos y de la representacion del
alumnado en los consejos y en los comités; sean los espacios dedicados a la

expresion libre de opiniones y la formulacion y aplicacién de politicas y cédigos de
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conducta de la escuela (ONU, 2009). En este sentido, el docente de secundaria es
el anico que refiere que dentro de la institucion donde labora existe una sociedad
de alumnos; sin embargo, dicha organizacion estudiantil no funcional tal y como lo
recomienda la ONU, a través de la observacion general No. 12 porque tal y como lo
expresa, “...dentro del espacio escolar...hay una parte, que es la sociedad de alumnos
pero esta limitada...”(E.S.p27.p4). —de acuerdo al docente, la sociedad de alumnos es-
“...donde deberian de tomar decisiones, es en la sociedad de alumnos, pero no se les
permite, porgue esta controlada y ahi se hace lo que el asesor diga o lo que el director diga;
los nifios deben de tomar decisiones cuando esta un jefe de grupo, los famosos jefe de
grupo, debe de tomar decisiones, pero digamos ni siquiera es conveniente, porque tomarian
decisiones totalmente fuera de lo formativo y educativo y dirian: jsi que haya aqui, cervezas
y fiestal, ¢si me explico?, no hay condiciones, entonces hay que irlos como preparando
porgue son los espacios que estan. Entonces esta la sociedad de alumnos que no se toma,
ya estd dictado, se va a hacer esto y esto, en el aula deberia también tomar decisiones de
ellos al interior como trabajar, pero no, tampoco hay condiciones; entonces, el maestro tiene
que definir, pero pues deberia de haber propuestas de cémo trabajar un tema en esa idea
de como tomar decisiones...” (E.S.p33.p1). Lo anterior solo demuestra que la escuela
tal y como lo establece Santos (2010) es una institucion jerarquizada, donde reina
la obediencia y no la libertad y donde no existe una verdadera comunicacién ni una
posibilidad real de tomar decisiones, ni entre estudiantes, ni entre docentes, ni
mucho menos entre estudiantes y docentes. Por lo tanto, en muchas ocasiones los
procesos mediante los cuales los NNA participan no cumplen con todas las
siguientes caracteristicas: no son transparente e informativos, no siempre son
voluntarios, ni respetuosos, ni pertinentes, no son incluyentes y en otras, no se
adaptan a los nifios (ONU, 2009).

Respecto a las experiencias participativas que de acuerdo a los docentes
promueven los padres de familia, estas se encuentran relacionadas intimamente a
la concepcion que los mismos tienen acerca de sus hijos, asi lo expresa el docente
de educacion preescolar. “Minimizan su capacidad, hay papas que dicen es que mi hijo
no puede, pues es que, no puede, -pero es- por qué no lo ha dejado, que lo haga, entonces

no es tanto que no pueda, sino que, no tiene esa oportunidad, ni el espacio o la experiencia
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de que puede hacer las cosas; entonces, hay muchos papas que si se llevan la sorpresa,
de que es que en mi casa no lo hace, pues es que no lo dejan que lo haga —refiriéndose
a los papas-...” (E.PE.p28.p2). En este caso, desde la perspectiva de los docentes,
los padres de familia promueven nulas 0 escazas experiencias participativas en sus
hijos porque los consideran como “los aun no”, de ahi que se les dote de proteccion,
cuidados y formacion; porque sus hijos de acuerdo a muchos padres, son seres que
no estan preparados, ni son maduros, ni han alcanzado la conciencia suficiente para
tomar decisiones y actual en consecuencia, concepcion que coincide con la posicion
paterno/maternal (Lay y Montafiés, 2013). Para cambiar un poco tal situacion el
docente de preescolar sefiala que “...el afio ante pasado hicimos escuela para padres y
los papas si se dan cuenta, y si llegan a comentarte es que yo hago esto, yo hago; 6sea, si
yo siento que si hay mucha necesidad de que se haga escuela para padres, también, los
papas, porque muchas veces los padres no lo hacen no por que no quieran, sino porque no
saben...” (E.PE.p28.p2).

Para concluir, el tipo de experiencias participativas que promueve el Estado
mas que fomentar la promociéon de una participacién infantil real y efectiva,
contribuyen a la denominada de decoraciéon (Hart, 1993); o decorativa/ceremonial
(Franklin, como se citd en Casas et. al, 2008); o simple (Trilla y Novella, 2001);
porque el gobierno utiliza a los NNA como elemento decorativo o como simple
propaganda, “...el gobierno promueve la participacion infantil...si...si la promueve;
tenemos ahi el concurso de nifias y nifios en el gobierno, verdad, tenemos el concurso del
himno nacional, este, hay otros concursos estas convocatorias que luego a veces a
nosotros si nos....nos atiborran como de tiempo, que hay que participar ahora en el del nifio
y la mar, y al final son muchos gastos que a veces los nifios hacen para que al final nada
mas se va ahi un dibujito de la escuela...¢,cémo? se gastaron algunos miles dentro de las
compras de las cartulinas, de las crayolas, de los tiempos, pero bueno... aqui lo rescatable
es que los nifios hagan el dibujo, vamos a hacerlo vamos a concursar y de ante mano, este,
se lo vamos a tomar en cuenta para artisticas y ya para calificacion, ahi se lo tomamos, se

lo evaluamos...” (E.P.p18.p2).
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Conclusiones

A partir del andlisis realizado, las conclusiones se presentan en tres sentidos:

En primer lugar, respecto al marco legal de la Participacion Infantil, se puede afirmar
que la participacion no es solo un principio fundamental que establece la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; sino también, una condicion sine qua non
para el fortalecimiento y legitimacion de toda democracia, y toda democracia para
dejar de ser simbdlica, tiene que dejarse permear por la opinidn y expresion de sus
ciudadanos y ciudadanas; por lo tanto serd necesario que los adultos dejen de
considerar a los NNA como preciudadanos ya que bajo esta vision se ve a la infancia
y a la adolescencia desde un enfoque que los limita a un papel pasivo en la espera
de la adquisicion de capacidades para ser sujetos politicamente activos (Morales,
2011).

Promover el cumplimiento de los derechos de los NNA y garantizar su
proteccion y atencion integral, incluido el derecho a participar no es mas que el
reflejo de la visibilizacion de los NNA como un primer paso para el mejoramiento de
sus condiciones de vida, con la conviccidén de que la atencién brindada a la infancia

tendra repercusiones en su vida adulta.

Para hacer visibles a los NNA en la esfera publicas sera necesaria una
modificacién conceptual por parte de los adultos, desde luego de los docentes, para
gue las opiniones de los estudiantes comiencen a valorarse dentro de la misma
escuela de educacion formal obligatoria, pero también para que impacte en otros
entornos, principalmente en el familiar y en la comunidad, por ser estos escenarios

propicios para su participacion.

A pesar de que la participacion de los NNA es un asunto que se ha venido
reflexionando en diferentes esferas, las evidencias dejan entrever que su ejercicio

aun es incipiente, en tanto no se reconocen las capacidades de los nifios para tomar
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decisiones, o para influir en ellas, principalmente aquellas situaciones que afectan

su vida.

En cuanto al analisis realizado a los ordenamientos legales, a los documentos
oficiales y a los contenidos obligatorios de la educacién basica en México, se afirma
que a la hora de facilitar la participacién, nuestro sistema educativo mexicano
presenta un problema que radica en el desarrollo de competencias relacionadas con
la participacidon misma; es decir, no es suficiente revisar los planes y programas de
estudio de la educacion basica obligatoria, en particular los de la materia
denominada formacion civica y ética, sino mas bien analizar la influencia que tiene
el ambiente de una institucion educativa, del salén de clases y del mismo proceso
de ensefianza-aprendizaje para el desarrollo de las competencias ciudadanas, entre

las que destacan la participacion.

De lo anterior y a partir de las entrevistas no estructuradas focalizadas

realizadas a tres docentes de educacion basica, se desprende lo siguiente:

e Los docentes no refieren experiencias participativas que se incluyen en los
ordenamientos legales de indole nacional e internacional y no reconocen
explicitamente la participacion como un derecho que tienen sus alumnos: sin
embargo, si reconocen la importancia que significa escucharlos para que sus
opiniones sean tomadas en cuenta.

e Respecto a las experiencias participativas que se deprenden de la
concepcion que los adultos tienen de los NNA se pudo identificar que donde
reina una concepciéon adultocéntrica; es decir, en el nivel educativo de
primaria, el docente propicia un tipo de participacion donde se le indica
puntualmente al alumno como tiene que participar, sin favorecer reflexiones
acerca del papel que los mismos alumnos juegan, ni mucho menos solicitar
su opinion. A diferencia de preescolar y secundaria donde se identificaron
posiciones Exoadultocéntricas y de Critica Institucional que refieren que los

alumnos son sujetos proactivos, son responsables de sus propios procesos

177



de aprendizaje, que pueden tomar decisiones y son conscientes de sus
actos. De ahi que se minimice el papel que juegan las escuelas como los

anicos promotores de experiencias participativas en los estudiantes.

Es importante destacar que existe una cantidad considerable de experiencias
participativas que los profesores refieren a partir de los planes y programas
de estudio obligatorios, lo que demuestra la concordancia entre las
competencias que se favorecen, los aprendizajes esperados y los contenidos
establecidos, a fin de cubrir cabalmente con lo establecido en el perfil de
egreso de la educacion basica en México. Sin embargo, es importante
destacar que los docentes no reconocen que dichas experiencias
contribuyen en la promocién del derecho a participar que tienen sus
estudiantes. Los maestros a través de su discurso refieren experiencias
participativas que directamente promueven la participacion de sus
estudiantes en este sentido es el profesor de educacion preescolar el que

explicita la mayor cantidad de actividades.

En relacion a las experiencias participativas relacionadas con el desarrollo
de habilidades y la toma de decisiones de los estudiantes los docentes de
preescolar y primaria consideran que la toma de decisiones es una habilidad
fundamental que tienen que desarrollar en sus alumnos, lo que constituye
una contribucién fundamental para promover la participacion infantil dentro
de la escuela, ya que esta no solo implica que los estudiantes puedan
expresar libremente opiniones, pensamientos, sentimientos y necesidades,
sino y lo mas importante es que los puntos de vista expresados por los NNA

son tomados en cuenta por los adultos e influyen en su actuar.

Por ultimo, los docentes refieren que tanto la escuela, como los padres de
familia y el gobierno promueven experiencias participativas que se sitian en
los niveles basicos de participacion, ya que constituyen una participacion mas

bien decorativa que de verdadero impacto sobre los NNA.
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Finalmente, es necesario recomendar que se deberan realizar
investigaciones que contemplen a un numero mayor de profesores a entrevistar asi
como realizar observaciones para contrastar las opiniones del docente con lo que
sucede dentro del aula. Se puede afirmar que la mayor limitante promover la
participacion de los NNA dentro del contexto escolar esta relacionada con la
concepcion que el docente tiene respecto al NNA, si el docente concibe a sus
estudiantes como faltos de capacidad o como seres desprovistos de la capacidad
de tomar decisiones, no generara experiencias participativas eficientes dentro del
ambito para suscitar procesos participativos en sus estudiantes. De ahi la
importancia de modificar este tipo de concepciones a través de procesos formativos
gue otorguen herramientas al docente para que por un lado los estudiantes se
conviertan en sujetos participes y protagonistas de cambios en su entorno, mejores
ciudadanos, y por otro, los adultos sean conscientes de las capacidades que los

ninos tienen a la hora de tomar decisiones.
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Anexos

Anexo 1. Guion de entrevista no estructurada focalizada

Categoria
Datos de
identificacion

Formacion
Docente

Concepcion
de Educacién

Relacion
maestro-
alumno

Objetivo
Recabar la informaciébn para
realizar un analisis de las

respuestas en funcién del género,
formacion y afos de experiencia 'y
*si existe una relacion entre los
grados en los que imparte clases
con mayor frecuencia y su
fomento para la PI.

*Hipotesis: Los docentes que con
mayor frecuencia imparten clases
en los dltimos tres afios de la
primaria tienen una concepcion
diferente del grado de autonomia
de los alumnos.

Recabar informacion que nos
permita identificar el grado de
conciencia del docente respecto a
las implicaciones y compromiso
de su practica profesional.

13-15. Recabar informacién
acerca de las concepciones del
maestro sobre la nifiez, el

estudiante, sus caracteristicas y lo
que implica ya que en funcion de
estos datos confirmaremos o no el
tipo de actividades académicas
gue el profesor promueve y si
estas estan relacionadas con las
etapas de desarrollo del nifio.
16-18. Recabar informacion para
saber si el maestro reconoce
cuales son los temas de interés de
los alumnos y ademas como los
incluye en su préactica docente.
19. Con la informacién obtenida
se pretende develar el tipo de
orden que el maestro ejerce
dentro de su sal6n de clases y la
concepcidbn no explicita de las

180

agrwdhE

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pregunta
Nombre.
Edad.
Estado Civil
Formacion.
Afos de experiencia. (Numero de
escuelas en las que ha trabajado).
Grados en los que ha impartido
clases con mayor frecuencia.
Preferencia a impartir clases en un
grado especifico y ¢ por qué?
Grados en los que considera se le
dificulta trabajar, ¢a qué le atribuye
esta dificultad?

¢,Como decide o a partir de qué
decide dedicarse a dar clases en
primaria?

¢Por qué en primaria y no en otro
nivel?

Para usted, ¢,qué es la educacién?

sCual es la finalidad de Ia
educacion?
Para usted, ¢;como seria el

estudiante ideal?, el alumno con el
gue usted podria trabajar mejor
dentro del aula, ¢ Qué
caracteristicas tendria?, ¢ Por qué?
Para Usted, ¢Qué es Ila
infancia/nifio-nifia?
¢A qué edad los nifios dejan de ser
nifos, y qué cambios implica?
¢, Qué temas considera usted, que
le interesan a los nifios?

15.1 ¢cual seria el de mayor

importancia?

Dentro de la escuela, ¢En qué
aspectos considera que el nifio
deba tomar decisiones?
Dentro de su salon de clases, ¢qué
caracteristicas tiene la relacion que
mantiene con sus alumnos?



La
convivencia
dentro del
salén de
clases.

PI como
derecho en el
curriculum

capacidades cognitivas y sociales
de sus alumnos.

Identificar como el docente regula
la interaccién entre sus alumnos,
y en situaciones conflictivas
constatar si el docente fomenta u
obstruye la PI. (Convivencia en
relaciéon a la PI).

Obtener informacién para conocer
si el docente reconoce en el
curriculum formal, temas de PI.

Identificar si el docente reconoce
a la Pl como un derecho y
reconoce todas las implicaciones
y obligaciones que un precepto
legal exige.
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18

19

20

21

22

23.

24,

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.

. Podria describir la forma en la que
interactian sus estudiantes entre
Si.

. ¢, Coémo regula la relacion entre sus
estudiantes?

. ¢, Cudles son los problemas que con
mayor frecuencia ocurren dentro de
su salon de clases?

. ¢,Cémo se solucionan?

*Se pueden elaborar tantas
preguntas como problemas haya
mencionado el profesor.

. ¢Cudles son los derechos que

tienen los nifos?

De los que menciond, ¢cuales son

los mas importantes? ¢ Por qué?

Conoce algun documento legal que

respalde estos derechos?

Para usted, ¢qué es la PI?

¢, Considera que la P es un derecho

gue tienen los niflos?

Usted considera que la escuela

promueve la Pl de sus alumnos?

éscomo?

¢El plan de estudios de primaria

contiene temas de PI?

cDe qué forma? (contenidos,

competencias, aprendizajes

esperados, ambientes, etc?
¢Usted como aborda estos temas?
¢,Con sus alumnos como promueve
la participacién?

En su sal6n ¢como promueve la

P1?, sila promueve, que estrategias

implementa, con qué frecuencia.

¢Encuentra algun obstaculo para
promover la PI? ¢En dénde? en su
salén de clases y en su escuela

¢A qué se lo atribuye?

La Pl podria generar situaciones no

deseables dentro del salon de

clases ¢ cuales?

¢Qué reservas debe tener el

docente respecto a la PI, para que

esta no caiga en casos extremos.
¢usted considera que el gobierno
promueve la PI? ;como?



Pl como

proceso
educativo

como ciudadanos.

Identificar si el docente ve a la Pl
COMO un proceso que impacta en
la vida y desempefio de los nifios

38.

39.

40.

41.

42.

43.

¢,Como se debe formar a un nifio
para que tome sus propias
decisiones?

Si, No, ¢ Por qué?

¢, Como se deberia formar a un nifio
para que pueda participar?

¢, Qué habilidades puede desarrollar
un nifio cuando tiene posibilidad de
participar?

La formacién en Pl puede ser un
tema trasversal o es necesario que
exista una materia especifica para
que se forme/desarrolle?

¢,Como usted reconoce que los

nifos pueden participar?

Anexo 2. Ejemplo de Tabla analitica para realizar el andlisis del discurso.

Experien
cias
participat
ivas
impleme
ntadas
por los
docentes
para
promove
rla
participa
cion
dentro
del
contexto
escolar
Planear
actividad
es
basadas
en los
aprendiz
ajes
esperad
osyen
los
campos
formativo
s de los
estudiant
es (los
nifnos

Sujetos

Docent
e
Estudia
ntes

Antagoni

Objetos

Plan de
estudio
s 2011
de
educaci
6n
bésica,
progra
ma de
educaci
6n
preesco
lar,
guia
para la

Relacion
es de
poder o
dominaci
6n

La
relacion
es de
poder
del
docente
sobre la
organiza
ciony
creacion
de las
actividad
es, pero
es
horizonta
|

sSmos

Docente
S
Alumnos
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Institucio ~ Discurs | Fragmento de la entrevista
nesque  0s

son Encontr

legitimad ados

as o

cuestion

adas a

través

del

discurso

Se Discurs | Clave: E.PE.p3.p3y 4

legitma o més que nada ahorita estamos
ala pedagé fomentando que los nifios
escuela, | gico empiecen a obtener los saberes
al Osea no simplemente somos
docente portadores de aprendizaje si no

que ellos construyan pues que
vallan descubriendo cosas
nuevas porque anteriormente
nos tenian catalogados como
que el boleado, el recortado,
entonces los nifios ahorita son
parte del aprendizaje son los
principales actores en los que
fijamos, son los principales
actores de la educacion son los



son educad
parte ora
esencial

enla

construc

cion de

Su propio

aprendiz

aje).

respecto
a que los
nifios
son
actores
principal
esenla
construc
cién de
Su propio
conocimi
ento.
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que van a construir lo que estan
aprendiendo junto con nosotros
en la ensefianza aprendizaje

Clave: E.PE.p5.p1l.

nosotros lo que trabajamos en
particular, trabajamos lo que es
estrategias de aprendizaje y ya
ahi se da un poquito de
variabilidad a la forma de
trabajo, y tomamos en cuenta
los estilos de aprendizaje

Clave: E.PE.p5.p3.

no nos esta marcando por nivel,
no lo, estd marcando al finalizar
la educacion basica los nifios
hay algunos pero propésitos de
educacion preescolar,
propésitos fundamentales que
es lo que nos guia en nuestro
trabajo de educacion



NNA
Pl
OEA
[IN
EPIS
UNICEF
IFE
CNDH
SEP
CDN
ONU
SCJIN
PND

Abreviaturas Utilizadas
(De acuerdo al orden de aparicion)

Nifios, Nifias y Adolescentes

Participacion Infantil

Organizacion de Estados Americanos

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
Espacios de Participacion Infantil

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Instituto Federal Electoral

Comision Nacional de los Derechos Humanos
Secretaria de Educacion Publica

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Organizacion de las Naciones Unidas
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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