Universidad Autdbnoma de Querétaro

Facultad de Derecho

"Ejido Loma de San lIsidro, Corregidora, Qro., fraccionamiento sobre tierra de cultivo, un

ejemplo de abundancia y marginacion.”

Trabajo escrito

Que como parte de los requisitos para obtener el Grado de

Maestria en Derecho

Presenta

Concepcion Sonia Moran Martinez

,Dirigido por:
Maestro Alvaro Morales Avilés

Centro Universitario; junio de 2019.



Universidad Autdbnoma de Querétaro
Facultad de Derecho

"Ejido Loma de San Isidro, Corregidora, Qro., fraccionamiento sobre tierra de cultivo, un

ejemplo de abundancia y marginacion.”

Trabajo escrito con formato de tesis
Que como parte de los requisitos para obtener el Grado de
Maestro en Derecho
Presenta:

Concepcién Sonia Moran Martinez

Dirigido por:

Maestro Alvaro Morales Avilés

Mtro. Maestro Alvaro Morales Avilés s
Presidente Firma

Dr. Alejandro Diaz Reyes e
Secretario Firma

Dr. Arturo Altamirano Alcocer. s
Vocal Firma

Dr.Norberto Alvarado Alegria e
Suplente Firma

Mtro. Luis Arturo Marin Aboytes e
Suplente Firma




Nombre y firma del director de la facultad

Centro Universitario, Querétaro, Qro.
Fecha de aprobacion por el Consejo Universitario (mes y afio)
México

"Del interés legitimo de “tierra y libertad” de Emiliano Zapata, a ricos terratenientes,
fraccionamientos sobre tierras de cultivo y trabajadores del campo en la-misma pobreza.

Ejido Loma de San Isidro, Corregidora, Qro., sélo un ejemplo."

RESUMEN

Este trabajo gira en torno a la situacién econémica y social del campesino a traves
del tiempo. Inicia con breves visiones hacia la historia de México, desde antes de la colonia
hasta nuestros dias, para hacer notar como la marginacion y el abandono social y politica
del agricultor perduran hasta nuestros dias. El campesino sigue estando en el estrato social
y econdmico mas bajo. Ni la Revolucion Mexicana, ni la legislacion, ni las politicas
proteccionistas, han mejorado su calidad de vida. Tampoco logré cambiar esa situacion la
dotacién de tierras realizada en cumplimiento al articulo 27 de la Carta Magna del 5 de
febrero de 1917, ni la constitucién de los ejidos. Ni lo ha conseguido la reforma constitucional
al referido articulo 27 del 6 de enero de 1992, que concedié al ejidatario la posibilidad de
enajenar libremente su parcela tras obtener el dominio pleno. Porque la Reforma Agraria
pretendié hacer justicia al agricultor, pero no concreté su cometido, se quedd en el reparto
de tierras y la ampliacion de sus derechos sobre ellas, pero no doté al campesino de
educacion, ni capacitacion, ni tecnologia; ni procurd politicas econémicas que regularan los
costos de los productos del campo. Y por tanto el campesino, si acceso a la educacion, ni a
la capacitacion, siempre ha sido blanco de explotacion y abusos de los abusivos y
poderosos. Problemética que coloca a la actividad agricola entre las menos atractivas para
dedicarse a ella y finalmente al abandono de tierras, para dar paso a los fraccionamientos,
con el deterioro. ambiental que ello implica. Mientras que, para los mas privilegiados, en los
altimos dias, la mala situacion del campo se ha traducido en riqueza, siendo este el caso de
ejidatariosy o sus herederos, que ahora tienen la posibilidad de adquirir el dominio pleno
de sus parcelas para comercializarlas a altos precios, muchas veces sin que estén
preparados para administrar para su bien esas riquezas.

(Palabras clave: ejido, desigualdad, reforma agraria)



SUMMARY

It work is about the economic and social situation of farmers through the time. It starts
with small references of Mexican history, since colony until today. In this way, we can see
that the marginalization and bad situation of farmer in México subsist. The farmer is in lower
social stratum. The Mexican Revolution, don’t help to get better the life of farmers. Neither
the law and government didn’t do it. In January of 1992, the text of article 27 om Mexican
Political Constitution, was changed, and the new text allow at the farmers to sell their lands
through a process called “full domain”. The agrarian reform tried to do justice at the farmers,
but don’t get it. It only did distribution of lands, and it extended the farmer’s law, but don’t
gave to the farmers education, training, or technology. It don’t implement economics politics
to get control on the prices of the fields products. In this way the farmers has been exploited
and abused by powerful and abusive persons. This problematic is causing that the farming
activity is not attractive in México to dedicate to her, and the fields are abandonated or
converted in neighborhoods. Meanwhile, some privileged persons, the bad situation of
farmers means wealth. It is the case of some land owner (ejidatarios) or heirs of them, who
nowadays can have full domain on the land, and to sell the land very expensive, but in some
cases the persons are not prepared to manage good the money.

(Key Words: Farmer, land, Agrarian Reform)



INTRODUCCION.

El trabajo del campo, como forma de vida, deberia ser visto y tratado como uno mas de
la comunidad, ni de mayor, ni de menor importancia, simplemente una actividad econémica
mas. Sin embargo, la historia nos indica que a partir de la conquista de México, sélo se ha
registrado sometimiento, marginacién y abuso ejercido por conquistadores, poderosos,
terratenientes y hacendados, sobre los campesinos, agricultores o jornaleros.

El despojo sufrido por indigenas y campesinos, a manos de poderosos, asociaciones
religiosas o hacendados, llevé a los trabajadores del campo a una especie de esclavitud a
favor de unos cuantos, y ésta situacion a su vez propicié un hartazgo que finalmente originé
la Revolucién Mexicana, en donde los campesinos salieron a luchar por la restitucion o
reparto de tierras para trabajar y vivir dignamente.

De dichas pretensiones de justicia agraria, resulté la inclusion en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del articulo 27, que -ordend la restitucion de tierras a
quienes fueron despojadas de ellas, o dotacion de. parcelas a quienes carecia de las
mismas. Ademas, es un cuerpo legal que regula en lo general, y a nivel federal, la tenencia,
posesion y propiedad de los territorios de la nacion, tanto a nivel particular, como publico, y
sienta las bases para el establecimiento, en las leyes secundarias, de los sistemas
administrativos que debian llevar a cabo la restitucion y dotacion de tierras a los
campesinos, asi como las autoridades y procedimientos judiciales para la resolucion de
conflictos agrarios.

Pero de suma importancia es observar como la principal razén por la que desde la
conquista de México inclusive, hasta la Revolucién Mexicana, los campesinos reclamaban
gue les entregara tierras, era para trabajar, para cultivar, para dignificar su manera de vivir,
y cOmo constitucionalmente se reconocio lo legitima y justa de esa peticion.

El articulo 27 constitucional ha sido reformado por lo menos en veinte ocasiones, sin
embargo, para este tema es de singular importancia la publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1992, porque se elabord para cambiar radicalmente el modelo
legal de la tenencia de la tierra afectados al sistema ejidal. Elimind el mandato de reparto
de tierras y otorg6 a los campesinos la posibilidad de disponer de sus parcelas obteniendo
el dominio pleno de las mismas.

En la exposicion de motivos de dicha reforma se explican las razones por las que se
volvié necesaria una nueva reforma en cuanto a las formas de tenencia de la tierra en
Meéxico. El legislador precisa que con la reforma se pretendia propiciar el crecimiento en el
campo y combatir la pobreza de los campesinos. Que intentaba incrementar su libertad y
autonomia sobre sus tierras.

Pero lo mas visible y palpable de la reforma constitucional de 1992, fue la posibilidad
gue se concedi6 a los ejidatarios de disponer libremente de sus tierras.



Al tener esa posibilidad, y aun desde antes, lo mas atractivo para el ejidatario ha sido la
comercializacion de sus tierras. Ya no le interesa el aprovechamiento agropecuario, sobre
todo en los ejidos que se encuentran mas cerca de las ciudades, en donde son cada vez
menos las tierras cultivadas. Lo mas comun es ver el avance de la mancha urbana; de
casas, fincas o fraccionamientos completos, sobre lo que antes eran tierras dedicadas a la
siembra o al pastoreo de ganado.

En el ejido de Loma de San Isidro, Corredora, Qro., la situacion anterior es palpable. La
mayoria de los ejidatarios ha tramitado o esta tramitando el dominio pleno de sus parcelas,
ya sea para venderlas, o porque ya las vendid, o simplemente para asegurar su propiedad
y la posibilidad de comercializaras cuando lo desee.

En dicho ejido, es realmente poca la actividad agricola. Las pocas personas que la
practican lo hacen porque les gusta el campo y tienen otras fuentes de ingresos.

De tal manera que, en dicho ejido, son comunes los ejidatarios, o hijos de ejidatarios,
gue se han convertido en ricos terratenientes, ya que, al estar cerca de la ciudad las tierras
de este nucleo ejidal han alcanzado altos precios.

La problemética que se aborda en este trabajo debe interesarnos a todos los mexicanos,
porque el abandono de las actividades agropecuarias, la baja productividad del campo, la
construccion indiscriminada de fraccionamientos sobre tierras de cultivo, inciden
directamente en la satisfaccidbn de una de nuestras principales necesidades como seres
humanos: La alimentacion.

Por lo tanto, se deben buscar mecanismos legales y politicos, para rescatar la actividad
del campo, para lograr que ésta sea una actividad que satisfaga las necesidades sociales y
econdémicas del campesino. Pero, sobre todo, las politicas publicas deben tener
mecanismos que no permitan que el desarrollo del campo sea a costa de la explotacion del
campesino, sino a través de su dignificacion como persona, y de la dignificacién de la propia
actividad como tal.

Finalmente quiero sinceramente expresar mi profundo agradecimiento al Programa
"Titdlate" de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Querétaro, por la
posibilidad que concede de obtener el Titulo de Maestro en Derecho en esta institucion tan
altamente apreciada por mi.



CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DEL PROBLEMA

1.1. Laactividad agricola en los origenes del ser humano.

En tiempos en que los grupos humanos eran némadas, uno de los motivos principales
gue los hacia moverse de un lugar a otro era la busqueda de comida, por lo que se

establecian en donde podian conseguirla.

Al dominar la agricultura el hombre empezé a estacionarse en lugares fértiles y con
agua, es decir, aptos para esa actividad. La tierra hasta estos tiempos era basicamente una

fuente de alimentacion.

Entre las culturas prehispanicas asentadas en el territorio que ahora conforma
nuestro pais, las relaciones de los «individuos respecto de la posesion de la tierra
presentaban diferentes aspectos, pero predominaban la idea de la adscripcion individual o
en grupo a una determinada extension de tierra con el objetivo de hacer producir la tierra
para el sustento humano, es decir, entre nuestros antepasados la tierra también era una

fuente de alimentacion.
El Callpuli-es un ejemplo de organizacion social entre descendientes de un tronco
comun para la explotacion de tierras comunales entre los nahuas, como los mexicas, con

fines principalmente de alimentacion o supervivencia.l

1.2. Laactividad del campo en la época colonial.

1 MORFIN Corona, Jaime Rafael, Evolucién de las autoridades agrarias y de los principios procesales que
rigen los juicios agrarios, Estudios Agrarios, Procuraduria Agraria.



Con la llegada de los espafioles a las tierras mexicanas también vino la cultura
espafiola que, en cuestién de posesion y uso de la tierra, como en los demas aspectos, se
mezclé con las culturas prehispanicas, dando origen a una nueva cultura: la

novohispanoamericana.

En la exposicion de motivos de la reforma del articulo 27 constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacioén el 6 de enero de 1992, explica:
"Para la expansion transatlantica del imperio espafiol todas las tierras que se ocuparon fueron consideradas
regalias, propiedad de la Corona y no de los monarcas. La corona trasmitio la propiedad de la tierra a los
individuos por distintos mecanismos: el mas frecuente fue la merced o gracia. Vinculada la tierra a un sistema
productivo extensivo, tanto para la ganaderia como para la agricultura con traccién animal, su superficie debia

ser grande. La propiedad comunal se otorgé a los asentamientos, los pueblos y villas fundadas por los
colonizadores."

La Corona Espafola reconocié como legitima la propiedad de los naturales, e
inclusive les concedié el uso comunal de tierras para asegurar su existencia, y tratd de
defenderlos y protegerlos de conquistadores abusivos y voraces, a través de la expedicion
de cédulas, el establecimiento de mercedes y el repartimiento de tierras, ademas de
ordenamientos sobre sus derechos y libertades, como las leyes de indias?.

Las Leyes de Indias eran una recopilacion de normas expedidas por Espafia para ser
aplicadas en los territorios americanos conquistados. Prohibian la esclavitud y ordenaban
dar un buen trato a los indigenas. Pero rara vez fueron acatadas, los abusos de los

conquistadores no cesaban, y con el paso del tiempo aumentaron.

En donde la actividad economica era la mineria, la actividad agricola se desarrollaba

al redero de la mina y era indispensable para la alimentacion de los mineros.

2 ALCAZAR Godoy, Jorge, Ley Agraria de 1915 y Ley Agraria vigente: modelos paralelos de tenencia
de la tierra, trabajo participante en el premio estudios agrarios, Procuraduria Agraria, 2014.



Muchas cédulas reales que ordenaban beneficios para los indigenas llegaban a la
Nueva Espafia cuando ya los acaparadores de tierras se habian aduefiado de derechos que

no se podian destruir o era muy dificil.

La época colonial se caracterizo por el despojo de los campesinos de sus tierras para
la operacion de las encomiendas, en un principio, y luego al formarse las mercedes y las

haciendas.

Al establecerse en la Nueva Espafia el régimen administrativo de municipios y
ayuntamientos, se les encargd a éstos todas las decisiones relativas a las tierras y
propiedades agrarias, iniciandose con ello los grandes despojos, pues los terrenos se

pusieron al servicio de los descubridores y de la Iglesia.

La poblacién indigena era la mas pobre y debia pagar tributo al gobierno espafiol,
por lo que se encontraba entre los estratos sociales mas bajos, lo cual en ocasiones los

llevo rebelarse para exigir la devolucion de sus tierras.

Para el siglo XVIII, la mineria, particularmente la explotacién de oro y plata, se volvié
el principal pilar econémico de la Nueva Espafa, y esta actividad favorecié el desarrollo de
otras actividades como-el comercio y la agricultura, pero acrecentaron las injusticias hacia

los indigenas.

El régimen de autoridad era impositivo y ambiguo, lo cual provocaba inconformidades
y confrontaciones entre espafioles, criollos y mestizos, muchos de los cuales debido a

problemas relacionados con la tenencia de la tierra y control del agua.

Fue precisamente la inconformidad entre criollos y mestizos, y los crueles
tratamientos dados a los indigenas, que finalmente llevaron a la lucha por la independencia

de México.



1.3. Emiliano Zapata y la Revolucion Mexicana.

1.3.1. Acaparamiento de tierras en unas cuantas manos.

Con la independencia de México (1810-1821), termind la época colonial, pero no-los
problemas del pais, ni los abusos en contra de indigenas, quienes seguian siendo los

encargados de trabajar tierras ajenas y a favor de otros.

México se habia independizado de Espafia, pero no del poder de lalglesia que, junto
con las clases acomodadas, poseian la mayor cantidad de tierras y privilegios.

Los problemas sociales, econdémicos y de la tenencia de la tierra, continuaron,

sumergiendo a los campesinos en la pobreza y los‘abusos.

Ademas, el acaparamiento de tierras entre unos cuantos, propiciaba un

aprovechamiento deficiente del suelo u ociosidad de terrenos de cultivo.

La ley de desamortizacion de bienes de la iglesia y corporaciones, redactada por
Sebastian Lerdo de Tejada, Ministro de Hacienda, el 25 de junio de 1856, pretendia combatir
los abusos cometidos contra los indigenas por parte de quienes administraban las grandes
extensiones de tierras acaparas por la iglesia y las clases acomodadas; y para tal efecto

decretaba:

“Articulo 1. Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o administran como propietarios las
corporaciones civiles o eclesiasticas de la Republica se adjudicaran en propiedad a los que las tienen
arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis
por ciento anual.”

En este momento de la historia predominaba una gran inestabilidad politica en el pais
producida por las luchas entre conservadores y liberales, derivadas de la lucha de

independencia.



1.3.2. Antonio LOpez de Santa Anna.

Entre 1833 y 1855, Antonio Lopez de Santa Anna fue figura presidencial en la
turbulenta vida politica del pais, unas veces en la silla presidencial, pues fue once veces
presidente, y otras ejerciendo poder politico, manejando a su antojo los relevos
presidenciales, o siendo opositor al mandato de otros a través de intrigas, golpes y

revueltas.®

En los temas que tienen que ver con el territorio nacional, como este, la relevancia
de este personaje es funesta, pues a él debemos la pérdida de casi la mitad del territorio

mexicano en favor de los Estados Unidos de América.

Pero, para nuestro tema, también es oportuno mencionar que en el periodo
mencionado, de mas de veinte afios de influencia desastrosa de Antonio Lopez de Santa
Anna, la actividad del campo ningun beneficio obtuvo, méas bien se mantuvo olvidado en sus

desgracias.

1.3.3. Benito Juarez.

Su preocupacion por la realidad social y en particular por la situacion de los
campesinos e indigenas, clases a la que €l mismo pertenecid, llevé a Benito Juérez a
adherirse a los ideales liberales que venian difundiéndose por América desde la Revolucién

Francesa y a participar activamente en la politica.*

En sus mandatos se esforzé en llevar a la practica su ideario liberal, dictando leyes
para hacer efectiva la reforma agraria, la libertad de prensa, la separacion entre la Iglesia y

el Estado y la sumision del ejército a la autoridad civil.

3 cosio Villegas, Daniel, et. al., Historia Minima de México, El Colegio de México.

41dem.



No obstante, la turbulencia politica del pais siguié predominando, incluso durante el
mandato de Benito Juarez, quien inclusive se vio obligado a mantener un gobierno itinerante
para escapar de sus adversarios conservadores; y consecuentemente, el campo 'y el
campesino siguieron relegados y padeciendo los problemas econémicos, politico y sociales

del pais.

1.3.4. Porfirio Diaz.

Porfirio Diaz pensaba que debia dotar al pais de paz y estabilidad para conseguir
progreso y cultura, y que eso debia ser a costa de lo.que fuera, incluso por la fuerza, por

ello ejercié una dictadura personalista, paternalista'y represora. °

Durante los méas de 30 afios que duré en el poder, Porfirio Diaz consiguio, a fuego y
sangre, progreso en diversos rubros como vias de comunicacion (telégrafo, correo y vias
férreas). Durante su periodo se fundaron los primeros bancos en el pais, se fomenté la
explotacion petrolera y la industria textil, pero esto principalmente con capitales extranjeros.

Ademas se puso atencién a la educacion, aunque solamente en las zonas urbanas.

En este periodo se puede hablar de una era de prosperidad en la ganaderia y en la
agricultura, mas marcada en los estados de Yucatan, en Morelos y en La Laguna, con vastas

producciones de henequén, cafia de azucar y algodon.

Pero la poblacién del campo estaba privada de educacion y de los beneficios del

progreso cultural y educativo de las zonas urbanas.

Ni siquiera en las zonas de progreso agropecuario le tocé al campesino disfrutar de

ese progreso, porgue la mayoria de ellos eran mas bien peones o jornaleros en los

5 |dem.



latifundios que formaron, a base de despojos en contra de indigenas, grandes latifundistas

nacionales y extranjeros.

En esta época se formaron enormes latifundios y los indigenas perdieron muchas
tierras, y la mayor parte de los habitantes del campo tuvieron que ocuparse comao peones
en las haciendas.

1.3.5. Emiliano Zapata.

El gobierno de Porfirio Diaz produjo grandes inconformidades entre los campesinos,

entre ellos Emiliano Zapata.

Emiliano Zapata naci6 en San Miguel Anenecuilco, Distrito de Villa de Ayala, Morelos,
el 8 de agosto de 1879, en una familia de campesinos, actividad a la que €l mismo se dedico

desde su corta edad, pues su padre tenia una pequefia parcela. También fue aparcero.

En esa condicion sufri6 en carne propia las injusticias sociales que esos tiempos

tenian para a los campesinos.®

La politica econémica de Porfirio Diaz facilitaba la intervencion econémicay con base
en la Ley Lerdo de 1856, se propiciaba el acaparamiento de tierras por unos cuantos y el
fortalecimiento de grandes hacendados, por un lado, y por otro miseria e injusticia entre los
campesinos, quienes no tenian mas opcion que emplearse como peones en las haciendas

y que llegaron a estar casi vendidos a las tiendas de raya.

Con sentido natural de justicia, desde los diecisiete afios, Emiliano Zapata defendia

sus tierras frente a hacendados colindantes ambiciosos.

6 V. MAGANA, Gildardo, et. al., "Emiliano Zapata y el Agrarismo en México", México, Instituto Nacional de
Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana.



El 12 de septiembre de 1909, Zapata fue electo calpuleque de la junta para la defensa

de las tierras de Anenecuilco.

En mayo de 1910, junto con otros campesinos, recuperaron por la fuerza las tierras
de la Hacienda de El Hospital.

En 1908 las expresiones publicas de Porfirio Diaz hacian pensar que en las proximas
elecciones habria apertura para la democracia, lo cual alent6 ideales antirreeleccionistas
como las de Francisco I. Madero, sin embargo, en 1909 Porfirio Diaz se volvio a postular
como candidato presidencial e intenté aplacar a sus opositores, entre ellos Francisco .
Madero, quien inclusive fue encarcelado poco antes de las elecciones de ese afio en San

Luis Potosi, desde donde, el 5 de octubre de 1910, proclamo el Plan de San Luis.

1.3.6. Plan de San Luis.

Elaborado por Francisco |.-Madero, durante su encarcelamiento en San Luis Potosi,
el 5 de octubre de 1910.

Mediante dicho manifiesto, Francisco |. Madero declaré6 nulas las elecciones
realizadas en junio y julio de 1910, en que habia resultado ganador una vez mas Porfirio
Diaz; desconocio su gobierno y se autoproclamé presidente, y llamo al pueblo para que el
20 de noviembre de ese afio tomara las armas en contra del gobierno dictador y demas

ideas antidemocréaticas.

De la lectura del parrafo segundo de la exposicion de motivos de dicho Plan de San
Luis, se deduce una idea clara de la situacion politica, social y econdémica que prevalecia
en el campo mexicano luego de treinta afios de la dictadura de Porfirio Diaz, que finalmente
provoco el hartazgo de la poblacion del campo y que le dio animos para salir a pelear por el

reparto de tierras:



"Nuestra querida patria ha llegado a ... una tirania que los mexicanos no estabamos acostumbrados a suftir,
desde que conquistamos nuestra independencia, nos oprime de tal manera que ha llegado a hacerse
intolerable. En cambio de esa tirania, se nos ofrece la paz, pero es una paz vergonzosa para el pueblo
mexicano, porque no tiene por base el derecho, sino la fuerza; porque no tiene por objeto el engrandecimiento
y prosperidad de la patria, sino enriquecer a un pequefio grupo que, abusando de su influencia, ha convertido
los puestos pubicos en fuente de beneficios exclusivamente personales, explotando sin escripulos todas las
concesiones y contratos lucrativos."

Asimismo, en el parrafo tercero del articulo 3 del Plan de San Luis, observamos un
reporte historico de grandes acaparamientos de tierras que valiéndose de leyes como la ley
de desamortizacion de bienes de 1856 y autoridades al servicio del poder, habian logrado
algunos poderosos, en perjuicio de la mayoria de la poblacion, en especial, campesinos e
indigenas, que finalmente los llevo a la Revolucion:

“Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han
sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por fallos de los Tribunales

de la Republica, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores, los terrenos de que se les despojo
de un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios...”.

En Morelos, Emiliano Zapata leyo6 el Plan de San Luis y su atencion se centro en el

parrafo anterior, el cual alenté grandemente sus ideales de justicia agraria.

Por convocatoria de Francisco |I. Madero, el 20 de noviembre de 1910, inicid la
Revolucién Mexicana, y con ello sobrevinieron levantamientos armados de campesinos,

entre ellos, Emiliano Zapata en el Estado de Morelos.

En mayo-de 1911, Porfirio Diaz dejo la Presidencia de la Republica y el pais. Los
revolucionarios llamaron a nuevas elecciones, resultando electo Francisco |. Madero como

presidente.

Pero el triunfo de Francisco |I. Madero como presidente de la Republica, no satisfizo
los ideales de Emiliano Zapata, ya que a su juicio, era lento y débil, pretendiendo que los
cambios se dieran a través de reformas constitucionales y tiempo, mientras él pretendia la

inmediata restitucion y reparto de tierras.



Por eso, el 28 de noviembre de 1911, junto a Otilio Montafio, Emiliano Zapata,
proclamoé el Plan de Ayala, el cual, entre otras disposiciones, desconocia el gobierno de

Francisco |. Madero.

1.3.7. Plan de Ayala.

Firmado por Emiliano Zapata y otros revolucionarios, el 28 de noviembre de 1911, en

Ayala, Morelos.

Emiliano Zapata, consider6 que Madero no llevé a feliz término la revolucién, que fue
un inepto para realizar las promesas de la Revolucion, .y gue fue incapaz para gobernar, por

lo que mediante el Plan de Ayala, lo desconocié como presidente.

En los articulos 6 y 7 del Plan de Ayala, se puede apreciar la opresion social que
sufria el campesino a finales del siglo XIX y-principios de XX, vista desde los ojos de los
mismos trabajadores del campo, la cual constituye un antecedente del articulo 27
constitucional, que finalmente ordend el reparto de tierras al agricultor, producto de la

Revoluciéon Mexicana:

"6.° Como parte adicional del Plan que invocamos hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas que
hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la tirania y de la justicia venal entraran
en posesion de estos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido despojados, por la mala fé de nuestros
opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la mencionada posesién y los usurpadores
que se crean con derecho a ellos, lo deducirdn ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la
Revolucién.

7.°. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del
terreno que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder
dedicarse a la industria o0 a la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos las tierras, montes
y aguas, por esta causa se expropiaran, previa indemnizacion de la tercera parte de esos monopolios a los
poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias,
fundos legales para pueblos, o campos de sembradura o de labor, y se mejore en todo y para todo la falta de

prosperidad y bienestar de los mexicanos.".



El 19 de febrero de 1913, Francisco |. Madero fue asesinado, y asumio la presidencia
Victoriano Huerta, quien dur6 menos de un afio en el poder, ya que nuevas luchas,
provenientes principalmente del movimiento encabezado por Venustiano Carranza,
derivaron en la entrega del poder a éste ultimo, quien estuvo encargado del gobierno federal
desde el 14 de agosto de 1914.

Incluso con posterioridad a la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su articulo 27, que recogia el ideal de Emiliano Zapata, éste continué
su lucha en Morelos, porque, a su manera de ver, las buenas ideas se quedaban en la ley,

y los campesinos como él no recibian los beneficios pretendidos con sus luchas.

El 10 de abril de 1919, Emiliano fue asesinado cobardemente para terminar con su
resistencia, que era incbmoda para el régimen politico encabezado por Venustiano

Carranza.

1.3.8. Venustiano Carranzay la Ley Agraria de 1915.

El 6 de enero de 1915, desde Veracruz, Venustiano Carranza expidio la primera ley
agraria, que ordena el reparto de tierras y establece las autoridades y procedimientos

necesarios para realizarlo.

En la‘exposicion de motivos de la ley referida se transcriben los siguientes parrafos,
que evidencian que las ideas de Venustiano Carranza, en esencia, coincidian con las de
Francisco l. Madero y Emiliano Zapata, y que las mismas fueron recogidas en el articulo 27

de la Constitucion:

"Que una de las causas mas generales del malestar y descontento de las poblaciones agricolas del pais, ha
sido el despojo de los terrenos, de propiedad comunal o de repartimiento, que les habias sido concedidos por
el gobierno colonial como medio de asegurar la existencia de la clase indigena, y que, a pretexto de cumplir
con la ley de 25 de junio de 1856 y demas disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccion a
propiedad privada de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de
unos cuantos especuladores;



Que el despojo de los referidos terrenos se hizo, no solamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto
por las autoridades politicas en contravencion abiertas de las leyes mencionadas, sino también por
concesiones, composiciones o ventas concertadas con los ministros de Fomento y Hacienda o a pretexto de
apeos y deslindes, para favorecer a los que hacian denuncios de excedencias o demasias, y las llamadas
comparfiias deslindadoras; pues de todas estas maneras se invadieron los terrenos que durante largos afios

pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenian éstos la base de su subsistencia;"

Como se puede observar en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, proclamada el 5 de febrero de 1917, vigente hasta nuestros dias, el
sentir de Francisco |. Madero, Emiliano Zapata y Venustiano Carranza, quedaron recogidos
en esa disposicion legal fundamental para los mexicanos, que tiene el mayor rango legal

posible en nuestro pais.

Pero, sin duda, de los personajes aludidos resalta, por mayormente legitima, la
peticion de tierras de Emiliano Zapata, y demas campesinos revolucionarios, porque ellos
las solicitaban para trabajar y, a través del trabajo del campo, lograr calidad de vida para

ellos y sus familias.

1.4. El articulo 27 constitucional.

1.4.1. Origen del articulo 27 constitucional.

Como se ha venido exponiendo, entre los antecedentes del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los-Estados Unidos Mexicanos, estd el despojo sufrido por indigenas y
campesinos; a manos de, en un principio, colonizadores y encomendaderos, Yy
posteriormente, asociaciones religiosas y hacendados, que llevo a los trabajadores del
campo a una especie de esclavitud a favor de unos cuantos poderosos, y ésta situacion a
su vez propicié un hartazgo en ese sector de la sociedad, que finalmente los llevo a exigir

mediante las armas el reparto de tierras para trabajar y vivir dignamente.

Como se indicé, el Plan de San Luis de Francisco |. Madero, el Plan de Ayala de Emiliano

Zapata y la Ley Agraria de 1915 de Venustiano Carranza, en esencia, proclamaron la misma



idea indudablemente justa de restituir a los campesinos de las tierras que habian sido
despojados por poderosos abusivos o dotar de tierras para el trabajo agropecuario a quienes
trabajaban o querian trabajar la tierra, y la exigencia de establecer en la maxima ley del pais
el mandato legal hacer efectiva tal restitucion o dotacién, asi como establecer las
autoridades competentes que debian llevarla a cabo y los mecanismos y autoridades

judiciales para resolver controversias agrarias.

Y de dichas pretensiones de justicia agraria, resultd la inclusion en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del articulo 27 constitucional referido, que es un
cuerpo legal que regula en lo general, y a nivel federal, la tenencia, posesion y propiedad
de los territorios de la nacion, tanto a nivel particular, como publico, y sienta las bases para
el establecimiento, en las leyes secundarias, de los sistemas administrativos que debian
llevar a cabo la restitucion y dotacion de tierras a los campesinos, asi como las autoridades
y procedimientos judiciales para la resolucion de conflictos agrarios.

1.4.2. Texto original del articulo 27 constitucional.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta
nuestros dias contiene-las disposiciones generales que regulan, de origen, la propiedad
sobre la tierra en México; la distincion entre la propiedad privada y la propiedad publica; los
supuestos en que se justifica la expropiacion, las bases para su tramite y la forma en que
los afectados deben ser indemnizados; restricciones personales para adquirir terrenos, en
especial para los extranjeros, las asociaciones religiosas, las instituciones de beneficencia,
las sociedades comerciales, los bancos, las entidades federativas y los municipios; asi como
el establecimiento de zonas territoriales y actividades en donde la propiedad tiene

limitaciones especiales.

Y para el trabajo que expongo, son particularmente relevantes los textos del parrafo
tercero y fraccion IV de dicho precepto, mismos que en febrero de 1917 fueron redactados

en los siguientes términos:



"La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles (sic) de
apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con
este objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo
de la pequefia propiedad; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas
gue les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de tierras y aguas, 0 no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacién, tendran derecho a gue se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefa propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que
se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se considerara de utilidad
publica. "

VI.- Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrédn capacidad para disfrutar en comun las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de
enero de 1915; entre tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento Gnicamente de las tierras.

Del articulo 27 constitucional derivaron leyes secundarias como el Codigo Agrario de
1934, con sus reformas de 1940 y 1942, o.la Ley Agraria vigente actualmente, las cuales
detallan los procedimientos y hacer efectiva la norma general constitucional y regulan los

ejidos.

La restitucion o dotacion de tierras ordenada por el articulo 27 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 dio origen a los ejidos.
Segun Arturo. Warman, Procurador Agrario en el afio de 1992 y Secretario de la

Reforma Agraria de 1994 a 1996, se entregaron a los campesinos mas de 100 millones de

hectareas de tierras, equivalente a la mitad del territorio de México.’

1.4.3. El Ejido.

"WORMAN, Arturo, La reforma agraria mexicana: una vision de largo plazo, Procuraduria Agraria, 2001.



El Ejido, como figura juridica, es una forma de tenencia de la tierra que tuvo sus
origenes en la peninsula ibérica. Se consideraba ejido a las tierras administradas en comudn

por los consejos o ayuntamientos de los pueblos.

Dicho sistema de tenencia de la tierra se asemejaba al callpuli de los mexicas; porque
en éste sistema también habia aprovechamiento de tierras en comun, por lo que fue bien
asimilado en la vida rural de la época colonial de México, sobre todo en el centro y sur del

pais.

La ley agraria de 1915 y el articulo 27 constitucional 'de 1917, elevaron a la ley
(suprema en el segundo de los casos) el ejido como forma de tenencia de la tierra, pues fue
ideado por el constituyente, como una manera de proteger el usufructo colectivo que de
hecho ejercian campesinos en tierras localizadas a las afueras de los pueblos, como una

forma de vida.

Actualmente se entiende por -ejido-al conjunto de tierras que pertenecen a
determinado grupo de ejidatarios, o al grupo de ejidatarios de determinada circunscripcion
territorial afectada a este régimen de propiedad.

El ejido legalmente se conforma por una fraccién de terreno (tierras ejidales)
explotada por un grupo (ejidatarios) que se rigen por la ley agraria (independiente de la
legislacion civil), la cual inclusive prevé la constitucion de sus propias autoridades, por lo

gue se puede considerar un régimen autonomo de propiedad y econémico.

1.4.4. Reformas del Articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992.

El articulo 27 constitucional ha sido reformado por lo menos en veinte ocasiones, sin

embargo, para este tema es de singular importancia la publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 6 de enero de 1992, porque se elabor6 para cambiar radicalmente el modelo



legal de la tenencia de la tierra afectados al sistema ejidal, mediante dos medidas

principalmente:

e Eliminacion de toda expresion referente a restitucion y dotacion de tierras, por lo
tanto, cese de reparticion de tierras.

e Se otorga al ejidatario la posibilidad de disponer libremente de sus terrenos, mediante

procedimiento de dominio pleno.

Medidas que se pueden observar claramente en la nueva redaccion del parrafo tercero
del actual articulo 27 constitucional, y el parrafo cuarto de fraccién VII del mismo numeral:

"La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais'y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades econdémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad."

VIl... La ley... fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
gjidatario el dominio sobre su parcela. ..."

En su origen, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagro el mandato constitucional de que los campesinos despojados de sus
tierras, fueran restituidos de ellas y que, a quienes carecieran de espacios para su actividad

agropecuaria, se les dotara de terrenos para su labor.

Pero la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
enero de 1992, en esencia, elimind dicho mandato constitucional, es decir, al quitar toda
expresion referente a restitucion y dotacion de tierras, cesando con ello por completo la

reparticion de tierras ordenada en 1917.



Del 5 de febrero de 1917, en que se promulgoé la Carta Magna, al 6 de enero de 1992,
el modelo que ocupd la vida politica, social y econémica del pais fue la dotacidn de tierra a

través del ejido.

1.5. Percepcion gubernamental actual de la situacion econdmica y social de la

poblacion del campo.

Segun lo publicado por La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Social, la SEDER,
en su pagina oficial, ésta es una dependencia federal que tiene como objetivo primordial
propiciar una politica que facilite una mejor produccion del campo y promover el desarrollo

integral de la poblacion de este sector.

Y llama la atencion de quien escribe, la "VISION" que dicha dependencia tiene de la

situacion econdmica y social de la poblacién del campo:

"México cuenta con una Sociedad Rural que goza de calidad de vida atractiva y con diversidad de
oportunidades de desarrollo asi como un Sector Agroalimentario y Pesquero rentable y sustentable que ofrece
alimentos accesibles, sanos y de calidad a sus habitantes.".

Porque la vision de dicha oficina de gobierno, encargada de implementar medidas para
lograr calidad de vida para el sector agropecuario, contrasta totalmente con lo que se puede
observar en la realidad del campo, en las publicaciones periodisticas, e inclusive en las

estadisticas oficiales.

Segun un estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura: "México una mirada”, la poblacion mas pobre de México estd en pequefias
comunidades dispersas en el pais, las cuales representan casi la cuarta parte del territorio
nacional y se dedican a la agricultura para subsistir, lo cual hacen hasta con 1.25 dolares

al dia, segun el mismo estudio.



1.6. Otros estudios sobre este tema:

Contribuyeron a generar mi inquietud sobre estos temas, las diversas lecturas sobre la
Historia de México que he tenido el gusto de leer, el entorno rural en el que he crecido (el
cual desafortunadamente tiende a desaparecer para darle paso a la urbe) y los siguientes

estudios:

¢ WORMAN, Arturo, La reforma agraria mexicana: una vision de largo plazo, Procuraduria Agraria,
2001.

¢ MORFIN Corona, Jaime Rafael, Evolucién de las autoridades agrarias.y de los principios procesales
que rigen los juicios agrarios, Tribunales Agrarios.

e OSORIO Franco, Lorena Erika, Jurica, un pueblo que la ciudad alcanz6: La construcciéon de la
pertenencia socio territorial, Facultad de ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma de
Querétaro, 10 de enero de 2013.

e ALCAZAR Godoy, Jorge, Ley Agraria de 1915 y Ley Agraria Vigente: Modelos paralelos de tenencia
de la tierra, Trabajo participante en el premio estudios agrarios 2014.

e MENDEZ DE LARA, Maribel Concepcion, Propiedad ejidal, dominio pleno e impuesto predial, Maribel
Concepcion Méndez de Lara, Magistrada del Tribunal Superior Agrario, articulo publicado el 12 de
diciembre de 2017, en el periédico El Universal.

e BLANCO Assennatto, Salvador, Antecedentes histéricos en el ejido, Procuraduria Agraria en el Estado
de Hidalgo.



CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Explotacion y marginacién del campesino desde la conquista de México hasta

nuestros dias.

El trabajo del campo, como forma de vida, deberia ser visto y tratado.como uno mas
de la comunidad, ni de mayor, ni de menor importancia, simplemente una actividad
econdémica mas. Sin embargo, la historia nos indica que el callpuli que practicaron los
mexicas es el unico ejemplo en donde un sector del grupo poblacional practicaba la
agricultura simplemente como una actividad mas del ser humano que se complementaba

con otras para lograr su bienestar en comunidad.

En contraste, a partir de la conquista de México, la historia s6lo ha registrado
sometimiento, marginacién y abuso ejercido por conquistadores, poderosos, terratenientes
y hacendados, sobre los campesinos, agricultores o jornaleros. De ahi, que desde la llegada
de los espafioles sélo podemos hablar de malas condiciones de vida para quien se dedica
a cultivar la tierra y de lo poco atractivo que resulta dedicarse a la agricultora.

Adversidad social y econ6mica en campo mexicano, que perdura hasta nuestros
dias, sin que sea dificil de verlo, pues, dados los avances tecnologicos que amplian las
posibilidades. de acceso a los medios de comunicacion y que facilitan la difusion de la
informacion, nadie podemos dejar de observar lo que ocurre en la vida de las personas que
viven o sobreviven de lo que siembran o, peor aun, cuyo principal ingreso es el jornal que

reciben del poderoso terrateniente por su trabajo en el campo.

De la situacién que hablamos podemos encontrar infinidad de articulos periodisticos
de reciente redaccion, de los cuales cito algunos de los més significativos para mi trabajo:



e GALLEGOS, Zorayda, "CAMPO MEXICANO, un retrato de desigualdad, explotacién e impunidad" El
Pais, América, 2018.

e« MELENDEZ, José. "El campo mexicano esta abandonado", El Universal, México, febrero 26 de 2018.

e GARCIA, Juan. "Hay en el agro pobreza que lastima: Bosco de la Vega", Diario de Querétaro,
Querétaro, Qro., octubre 16 de 2018.

Asimismo, podemos consultar paginas oficiales de dependencias gubernamentales de
los tres 6rdenes de gobierno, en donde se publican datos estadisticos sobre la situacién

econdémica de los diferentes sectores de la poblacion mexicana.

Por ejemplo, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
CONEVAL, en su pagina de internet hace del conocimiento del publico en general que las
Entidades del pais que tienen los porcentajes mas altos de poblacién en situacion de
pobreza son:

Michoacan, 55.30%.
Veracruz 62.20%
Guerrero 64.70 %
Oaxaca 70.40%
Chiapas 77.10%.

Y segun datos publicados por-el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en los

Estados referidos las principales actividades econdémicas son la agricultura y la ganaderia.

De las entidades mencionadas provienen los jornaleros enganchados para trabajar a los
campos de cultivo o invernaderos de compafias productoras en los estados de Baja
California Norte, Jalisco, en donde son explotados, segun el articulo referido de Zorayda

Gallegos.

2.2. Restitucion y dotacion de tierras: Intencion del constituyente de 1917.

En la teoria y el papel, la Revolucion Mexicana, impulsada por los ideales de

campesinos como Emiliano Zapata, Francisco Villa y tantos otros cuyo nombre no quedo



registrado en la historia de México, pero que dieron su vida en esa lucha, logré el mandato
constitucional de que se restituyeran u otorgaran tierras a los campesinos, esto en el articulo

27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pero de suma importancia es observar como la principal razén por la que desde la
conquista de México inclusive, hasta la Revolucion Mexicana, los campesinos reclamaban
gue les entregara tierras, era para trabajar, para cultivar, para dignificar su manera de vivir,

y cOmo constitucionalmente se reconocio lo legitima y justa de esa peticion.

Ese ideal justo y legitimo de tierras para trabajar o vivir, en el caso de Emiliano
Zapata, se puede deducir al conocer su historia y la historia de México. Y concretamente,
en el Plan de Ayala, se puede observar de su propia voz, que si reclamaba tierras era para
sembrarlas, para trabajar en ellas, por lo que, para dar una idea de lo anterior, se transcribe
el articulo 7 de dicho tratado:

"'7.°. Envirtud de que la inmensa mayoria de los pueblos'y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del
terreno que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder
dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizados en unas cuantas manos las tierras, montes
y aguas, por esta causa se expropiaran, previa indemnizacién de la tercera parte de esos monopolios a los
poderosos propietarios de ellas, a fin de-que los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias,
fundos legales para pueblos, o campos de sembradura o de labor, y se mejore en todo y para todo la falta
de prosperidad y bienestar de los mexicanos."

En el mismo sentido se habia proclamado Francisco I. Madero en el Plan de San Luis
y se pronuncio luego Venustiano Carranza en la Ley Agraria de 1915. Es decir, tierras para
trabajar, para dignificar la vida en el campo, para fortalecer la produccién agricola y

ganadera del pais.

Asi, el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1917, recogio6 el ideal campesino de tierras para la labranza,
para el cultivo, para vivir dignamente, como reclamo legitimo y justo, dandole una respuesta
positiva y, ademas, sentando las bases para que la restitucion o dotacion de tierras se
hiciera realidad. Pero, es de recalcarse para este trabajo, como la respuesta positiva era en

el siguiente sentido: Si a la entrega de tierras, pero, para la labranza y para que, a través



de esa actividad el campesino obtuviera vida digna como tal, es decir, como campesino.
Esta idea puede observarse claramente en el parrafo tercero de dicho articulo constitucional:

"... se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la
pequefia propiedad; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les
sean indispensables; para el fomento de la agriculturay para evitar la destruccién de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. ...".

Incluso la legislacién secundaria, como el Codigo Agrario de 1934, seguia esa idea
en el mismo sentido, puesto que para ser ejidatario y tener derecho a dotacion de tierras,
era necesario dedicarse al campo, ademas de ubicarse en una situacion de necesidad

econOmica, ya que el articulo 163 de dicha ley, establecia:

"Para tener capacidad como miembros de un ntGcleo de poblacion para los efectos de una dotacion,
ampliacion, creacién de nuevo centro de poblacién y acomodo en tierras ejidales excedentes, se requiere:
lyll...

lll. Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién habitual;

IV. No poseer a nombre propio y a titulo de dominio, tierras en extension igual o mayor que la unidad normal
de dotacién; y

V. No poseer un capital invertido en la industria o en el comercio mayor de dos mil quinientos pesos o un

capital agricola mayor de cinco mil pesos."

De tal manera que, como se-deduce de los elementos histéricos y legales citados, la
restitucion y dotacion de tierras fue reclamada por el campesino y se concedio
constitucionalmente, pero con la idea legitima y justa de que el campesino carente de tierras,
obtuviera una parcela y/o un terreno de aparceria, para dignificar su vida a través del trabajo
del campo, y de esa forma verse librado y protegido de servidumbres en favor de poderosos

ambiciosos y abusivos.

Ademas, el articulo 27 constitucional de 1917, se cre6 como un gran mecanismo para
hacer justicia al campesino y que, como producto de ello, se lograra también el desarrollo
agropecuario del campo mexicano, que todo pueblo necesita para subsistir, dada nuestra

necesidad humana de alimentacion.

En un escrito dirigido al Comisariado Ejidal del Ejido de Bravo, Corregidora, Qro., en

el afio de 1975, el Presidente Luis Echeverria Alvarez, sigue en el mismo tenor la idea del



constituyente de 1917, de dignificacion del campesino para lograr desarrollo del sector
agropecuario del pais:

"El articulo 27 constitucional una de las normas fundamentales que guian el desarrollo econémico y social de
nuestro pais y esta norma, que fue discutida y sancionada por los mas preciados representantes de nuestro
movimiento armado en el Congreso constituyente de 1917, es la base de la reforma agraria que viene
ejecutando los gobiernos de la Republica de un programa nacional que asegure, a los campesinos, la
legitima posesion de sus tierras de aprovechamiento honesto de sus frutos y un constante

mejoramiento en sus formas de vida. La Reforma Agraria es el punto de partida de un eficiente
desenvolvimiento econémico del campo estimula y procura el progreso nacional."

2.3. Realidad de la Reforma Agraria de 1917.

No obstante que entre 1911y 1992, se entregaron a los campesinos mas de 100 millones
de hectareas de tierra, equivalente a la mitad del territorio nacional, para el antrop6logo
Arturo Warman, Procurador Agrario en 1992 y Secretario de la Reforma Agraria de 1994 a
1996, la reforma agraria, como conjunto de medidas politicas, econémicas y sociales para
reestructurar las formas de tenencia y propiedad de la tierra y el desarrollo agropecuario en

el campo mexicano, no logré cabalmente sus objetivos:

"... la reforma agraria no logroé el bienestar sostenido de la poblacion, y los individuos a
los que llego viven hoy en la-pobreza extrema. El desarrollo rural y agropecuario fue incapaz
de responder eficaz y equitativamente a la transformacion demografica y estructural del

pais."

Lo anterior es asi porque, aun los campesinos que recibieron tierras, de diversas
extensiones y calidades (sin que se ahonde en este tema dado que por su extension merece
trabajo aparte) politicamente siguieron en el mismo abandono. No hubo programas eficaces
de capacitacion o adiestramiento para el campesino; ni de dotacién de tecnologia para
mejorar la actividad agropecuaria, como sistemas de riego, etcétera. Ni hubo politicas
econdémicas que impulsaran la productividad del campo y la competencia de los productos

agropecuarios, que favoreciera el bolsillo del trabajador de este sector econémico del pais.

8 WORMAN, Arturo, La reforma agraria mexicana: una vision de largo plazo, Procuraduria Agraria, 2001.



Es cierto que se crearon apoyos gubernamentales al ejidatario como el PROCAMPO,
gue es una cantidad determinada de dinero que se entrega al ejidatario por cada hectarea
cultivada. Sin embargo, en muchos casos, este apoyo no se aplica directamente a la
productividad del campo, ya que el ejidatario prefiere ceder a otro (qQue no tiene tierras ni
PROCAMPO) el derecho de sembrar y cosechar en su parcela, pero €l se queda con
PROCAMPO; o simplemente engafia a las dependencias agrarias, aparentando cultivos
para recibir este dinero. De tal manera que, en estos casos, dicho apoyo tampoco cumple

su finalidad.

El desalentador panorama del campo también llevo a algunos ejidatarios, aun antes de
la reforma de 1992, haciendo a un lado las prohibiciones legales al respecto, a lotificar
inclusive sus parcelas para vender terrenos, dando lugar a diversos asentamientos

irregulares.

En esas condiciones, el campesino traté-de sobrevivir con lo poco que producia su
parcela y los apoyos gubernamentales que le llegaban, como el PROCAMPO, hasta la
reforma del 6 de enero de 1992.

2.4. Reforma del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos publicada en el Diario Oficial el 6 de enero de 1992: Sus motivos.

La reforma del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial el 6 de enero de 1992, elimin6é el mandato de
reparto de tierras y otorgd a los campesinos la posibilidad de disponer de sus parcelas

obteniendo el dominio pleno de las mismas.

En la exposicion de motivos de dicha reforma se hace un recuento historico de los

eventos que motivaron la Reforma Agraria y se explica ampliamente las razones por las que



se volvié necesaria una nueva reforma en cuanto a las formas de tenencia de la tierra en

México.

A lo largo del documento aludido, sobre todo al final, el legislador precisa que con la
reforma se pretendia propiciar el crecimiento en el campo y combatir la pobreza de los

campesinos. Que intentaba incrementar la libertad y autonomia sobre sus tierras.

El legislador aseguré que el pais vivia una nueva realidad y que la reforma respondia

a las demandas de los campesinos de ese tiempo. Y expuso textualmente:

"Necesitamos cambiar no porque haya fallado la reforma agraria, vamos a hacerlo porque

tenemos hoy una diferente realidad demografica, econémica y de vida social del campo...".

El legislador también argument6 que se necesitaban programas integrales de apoyo
al campo para capitalizarlo, abrir opciones productivas y construir medios efectivos que

protegieran la vida en comunidad.

También reconocia que las actividades agropecuarias tenian (como hoy) pocos
alicientes, y consideraba que €l ejidatario necesitaba financiarse, porque observé que en el
minifundio (con menos de cinco hectareas de tierra laborable de temporal), habia

estancamiento y deterioro técnico que se traducian en mala y baja produccion.

Igualmente es posible notar que otra intencion de la reforma agraria de 1992, era
llevar en desarrollo poblacional a la zona rural de México. Asi se pude deducir del siguiente

apartado de la exposicion de motivos de dicha reforma:

"La urbanizacion de la poblacion ha sido la contraparte del proceso de industrializacién, experiencia
compartida por otros paises en desarrollo. Pero en México, la proporcién de habitantes en el campo ha

permanecido alta en relacién con su participacion en el producto.”

2.5. Realidad derivada de la Reforma Agraria de 1992.



En mi humilde opinion, la actividad del campo, como tal, no se vio beneficiada en nada
con la reforma constitucional agraria de 1992. Tampoco la situacion econdémica de las
personas dedicadas a la labor del campo. Es decir, no se fortalecié la actividad
agropecuaria, ni se logré mayor desarrollo en ese sector, ni mejoraron las condiciones de

vida de las personas que se dedican esa actividad.

Lo mas visible y palpable de la reforma constitucional de 1992, fue la posibilidad que se

concedio a los ejidatarios de disponer libremente de sus tierras.

Al tener esa posibilidad, y aun desde antes, lo mas atractivo para el ejidatario ha sido la
comercializacién de sus tierras. Ya no le interesa el aprovechamiento agropecuario, al
menos no a pequefia escala como sucedia en las rancherias y poblaciones de la época de

la Revolucidn.

En los ejidos, sobre todo en los que se encuentran mas cerca de las ciudades, son cada
vez menos las tierras que siguen siendo cultivadas. Lo mas comun es ver el avance de la
mancha urbana; de casas, fincas o fraccionamientos completos, sobre lo que antes eran

tierras dedicadas a la siembra o al pastoreo de ganado.

Ya que, aunque para un ejidatario, o sus herederos, el valor adquirido actualmente por
sus parcelas, puede significar una cantidad de dinero que nunca pensaron tener, para las
compaiiias fraccionadoras se vuelve muy barato, en comparacion con los precios de los
terrenos que no provienen de ejido. Por eso se ha vuelto altamente redituable para dichas

compafiasla construccion de fraccionamientos sobre tierras ejidales.

Por eso, aun cuando ni las estadisticas, ni los documentos oficiales lo registran todavia,
lo cierto es que lo mas comun entre los ejidatarios, es que busquen obtener el dominio pleno
de su parcela para comercializarla, o que de plano la vendan y dejen que el comprador haga

el tramite respectivo.



En el ejido de Loma de San Isidro, Corredora, Qro., la situacion anterior es palpable. La
mayoria de los ejidatarios ha tramitado o esta tramitando el dominio pleno de sus parcelas,
ya sea para venderlas, o porque ya las vendid, o simplemente para asegurar su propiedad

y la posibilidad de comercializaras cuando lo desee.

En dicho ejido, es realmente poca la actividad agricola. Las pocas personas que la

practican lo hacen porque les gusta el campo y tienen otras fuentes de ingresos.

De tal manera que, en dicho ejido, son comunes los ejidatarios, o hijos de ejidatarios,
gue se han convertido en ricos terratenientes, ya que, al estar cerca de la ciudad las tierras
de este nucleo ejidal han alcanzado altos precios. Esto sin importar que muchos de los
miembros de este ejido ni siquiera son campesinos, ni se-dedican al campo, ni participaron
en lucha alguna (como tantos campesinos que lucharon tanto antes como después de la
Revolucién para lograr que les entregaran tierras) ya que la dotacion de este ejido fue en el
afo de 1980, sino que muchos de estos ejidatarios simplemente fueron incluidos la lista de

ejidatarios para reunir el nUmero de personas necesario para lograr la dotacion.

Entonces, a diferencia de lo pretendido por el legislador de 1992, lo que realmente
propicié dicha reforma fue comercializacion de tierras de cultivo, sobre todo para el

fraccionamiento.

Lo anterior, se puede constatar mediante estudios de campo, porque son pocos los datos

que las dependencias gubernamentales han registrado al respecto.

El Registro Agrario Nacional, cuenta con un portal de internet llamado "Phina”, en donde
es posible consultar datos sobre los diferentes ejidos en la Republica Mexicana, pero en
esta pagina no estan registrados datos actuales del numero de parcelas que han salido del
régimen ejidal, y esta informacién tampoco se encuentra registrada en las carpetas de dicha

oficina registral.



2.6. Realidad econdmica de un agricultor en el Ejido de Loma de San Isidro,

Corregidora, Qro.

Derivado de trabajo de campo que realicé, pude obtener datos que muestran una idea
aproximada de la situacion econdémica y social que actualmente le ofrece a un campesino

la actividad del campo.

El Ejido de Loma de San Isidro, Corregidora, Qro., segun datos obtenidos de la pagina
oficial del Registro Agrario Nacional, https://www.lgob.mx/ran, Phina, por resolucién
presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 1980, fue

dotado con 401.09 hectareas, a beneficio de un ndcleo poblacional de 44 ejidatarios.

Con la resolucion presidencial referida, cada uno de los ejidatarios fue beneficiado con
la entrega de por lo menos de 8 hectareas. Se acentua que "por lo menos de 8 hectareas",
porque en la realidad la mayoria de los beneficiados obtuvo mayores extensiones de tierra,
sin embargo, esos excedentes estan dentro del campo de la irregularidad de la que adolece
este ejido, asi como la mayoria de los demas, pues la ley agraria en la practica dificilmente
ha sido atendida en sus términos y procedimiento, mas bien impera la actuacion de los
miembros del ejido méas abusados, auspiciados por autoridades que al tolerar la informalidad

obtienen beneficios personales, incluso mayores que los adquiridos por los ejidatarios.

La mayoria de las parcelas del Ejido de Loma de San Isidro, Corregidora, Qro., en la
actualidad no son cultivadas. Las razones son simples y evidentes. Es enormemente mas

redituable vender la tierra que cultivarla.

Un ejidatario del Ejido de Lomas de San Isidro, Corregidora, Qro., que tiene una
parcela de temporal, que no cuenta con maquinaria, ni sistemas de riego suficientes
(situacién generalizada dentro de este ejido y los aledafios), tiene que hacer, por lo menos,

la siguiente inversién aproximada por hectarea:

Pago de tractor agricola:



e Barbecho: $1,200.00.
e Siembra: $600.00.

e [Escarda: $600.00.

e Total: $2,400.00.

Semilla criolla, 75 kilos: $750.00.

Peones:

Trabajo. No. Peones No. Jornadas.
Aplicacion de fertilizante 1 2

Aplicacion de herbicida 1 3

Ciega 2 8

Cosecha 2 8

Total de jornadas: 21.
Costo por jornada: $300.00.
Total por pago a peones: $6,300.00.

Tractor, mas peones. mas semilla: $9,450.00.

Ahora bien, en un afio con condiciones atmosféricas comunes, una hectarea de dicho
ejido produce un promedio de $2,750.00 kilos de maiz. El comerciante de productos del
campo mas cercano le ofrece $2.20 por kilo. De tal manera que un productor obtiene
aproximadamente $6,050.00 por hectarea, es decir, ni lo que invierte; salvo que sea un afio
extraordinario, o que sea uno de esos muy malos que se dan mas seguido, en el que el

agricultor pierde hasta el total de su inversion.

Lo anterior sin contar que el propio agricultor aplica su propio trabajo, y que los gastos
mencionados solo son los mas significativos, pero no los Unicos. Y que cada vez son menos

las personas que estan dispuestas a trabajar en el campo, o que saben hacerlo.

De tal manera que, para un ejidatario del Ejido Loma de San Isidro, la agricultura no
es la actividad econdmica mas atractiva, ya que es dificil sobrevivir, o vivir dignamente,

Gnicamente con que produce su parcela.



Es cierto que el ejidatario cuenta con apoyos gubernamentales, como el PROCAMPO,
dotacién de fertilizante y algunos otros apoyos menores, sin embargo, no todo ejidatario
tiene la posibilidad de conseguir esos apoyos, y aun consiguiéndolos, éstos no son capaces

de convertir al trabajo del campo redituable y atractivo.

Por lo tanto, la situacion real no coincide con la aseveracion de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Social, aludida en el capitulo 5 del apartado anterior, enel sentido

de que la sociedad rural de México cuenta con calidad de vida.



CAPITULO Il

POSIBLES SOLUCIONES

3.1. Resultados de la Reforma Agraria, positivos o negativos?

Es dificil sefialar beneficios para la actividad del campo y la vida del agricultor,
derivados de la Reforma Agraria de 1917 o la reforma constitucional del articulo 27

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992.

Si bien en la Constitucion de 1917, a través del articulo 27, ha pretendido hacer
justicia al campesino despojado de sus tierras, ordenando su restitucion, o mediante la
entrega de las mismas al que carecia de ellas, e incluso, a partir de 1992, concediéndole
poder total de disposicion de sus parcelas, también es verdad que, revisando la historia y
analizando la informacion actual, asi como las estadisticas oficiales, no se pueden advertir
mejoras en la vida del campesino, ni se ha mejorado la productividad del campo, ni se ha
logrado su desarrollo, es decir, la reformas agrarias no repercuten en calidad de vida para
la gente dedicada las actividades del campo.

Tal parece que-las reformas agrarias aludidas no estuvieron acompafiadas o
respaldadas por politicas sociales y econémicas que permitieran llevar a cabo cabalmente
el mandato constitucional. Y ello, aunado al abuso del derecho por parte de beneficiarios, y
aprovechamientos y deficiencias entre las autoridades agrarias, han contribuido a la

siguiente problematica:

Abandono de la actividad agricola.

Baja y deficiente productividad del campo.
Especulacion comercial sobre tierras ejidales.
Enriquecimiento de ejidatarios o hijos de ejidatarios.
Fraccionamientos sobre tierras de cultivo.

Expansion territorial por parte de algunos poderosos.
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Cada dia hay menos personas que se quieren dedicar al trabajo del campo y cada dia
existen menos personas que desempefien bien las tareas agropecuarias. Ya no es atractivo
para los jovenes ser agricultor, sembrar o cosechar maiz, o cuidar animales, porque son
trabajos pesados y dificiles, que ademas representan pobreza, incertidumbre econémicay

pertenecer al estrato social mas bajo.

En el Ejido de Loma de San Isidro, Corregidora, Qro., quienes se dedican al.campo, lo
hacen por amor al campo, por el simple gusto de sembrar y cosechar, y ademas porque,
por lo general, no tienen incertidumbre econémica, ya que tienen otros.ingresos, debido a

gue este ejido se encuentra cerca de la ciudad.

Con la posibilidad que ahora tienen los ejidatarios de disponer libremente de sus tierras,
lo més atractivo y comun entre ellos, es tramitar el dominio pleno de sus parcelas y
comercializarlas. De ahi que, los terrenos que los €jidatarios obtuvieron gratuitamente,
ahora representan para ellos, o para sus hijos, tierras con alto valor comercial, sobre todo
en ejidos ubicados cerca de las zonas urbanas, como el Ejido de Loma de San Isidro,

Corregidora, Qro.

En el ejido de Loma de San Isidro, Corregidora, Qro., una hectarea esta alcanzando
precios muy por encima-del millon de pesos, sobre todo las que se encuentran cerca de vias
de comunicacion principales, aun perteneciendo todavia al régimen ejidal. De ahi, la
aparicion de ricos terratenientes, no como producto de un buen negocio o una profesion

exitosa, sino a partir de la dotacion gratuita de tierras por parte del Estado.

Otro sector beneficiado con la situacion que se trata, es el inmobiliario.

Desde antes inclusive de la reforma de 1992, las compafiias fraccionadoras empezaron
a adquirir terrenos ejidales, los cuales compran a bajos costos, sobre todo antes de dicha
reforma, por la informalidad en la que se daba la compraventa, y aun actualmente siguen
siendo mas baratas las tierras ejidales, sobre todo porque sigue habiendo ignorancia entre

los ejidatarios de los alcances de su derecho y porque, lo que los precios que a ellos les



ofrezcan siempre seran buenas, puesto que no tuvieron que hacer inversién alguna para

recibirlos.

Y sobra decir que, ni a las fraccionadoras, ni a las autoridades, les importa de modo
alguno que muchas de las tierras sobre las que se construyen los fraccionamientos son

tierras de cultivo o cultivables.

La situacion de la que se habla también ha favorecido que personas con poder
econOmico alto extiendan su dominio territorial, adquiriendo tierras y mas tierras a bajo
costo. De tal manera que, una vez mas la historia del acaparamiento de tierras en unas

cuantas manos tiende a repetirse.

3.2. Necesidad de buscar soluciones.

La problematica que se aborda en este trabajo debe interesarnos a todos los
mexicanos, porque el abandono de las actividades agropecuarias, la baja productividad del
campo, la construccion indiscriminada de fraccionamientos sobre tierras de cultivo, inciden
directamente en la satisfaccion de una de nuestras principales necesidades como seres

humanos: La alimentacion.

Es simple, si el campo no produce, no hay comida, pues todo alimento humano tiene

Su origen en uno 0 mas productos agropecuarios.

Por lo tanto, se deben buscar mecanismos legales y politicos, para rescatar la actividad
del campo, para lograr que ésta sea una actividad que satisfaga las necesidades sociales y
economicas del campesino. Y dignificar la vida del agricultor o el ganadero, por ellos
mismos, y para generar en otros, sobre todo los jovenes, interés en las actividades
agropecuarias, para que crezca el numero de personas dedicadas a esas labores, y que

mediante ellas encuentren bienestar social.



3.2.  Mecanismos legales a favor del campo.

La propia legislacion prevé mecanismos que pueden servir de base para adoptar
medidas de prevencién, y aun de correccion, de problemas agrarios, los cuales inclusive
pueden incidir en problemas de seguridad nacional, dado que la alimentacion es una

necesidad primaria de la poblacion.

En ese sentido, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos-Mexicanos, en su
parrafo tercero establece:

"La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales

susceptibles de apropiacion. ..."

De tal modo que, la autoridad, con apoyo €n este precepto constitucional, puede, y
en ocasiones debe, adoptar las medidas necesarias para proteger el interés publico, en este
caso, imponiendo modalidades sobre la propiedad publica y privada sobre las tierras que
conforman el territorio nacional, incluyendo limitaciones a la propiedad privada y, en casos
extremos, hasta llegar a la expropiacion, prevista en el parrafo segundo del articulo 27

constitucional, y la fraccion VI del mismo numeral.

Y en concordancia -con dicho numeral constitucional, se deben hacer las
adecuaciones necesarias en la legislacion secundaria, para adecuar y actualizar las
medidas de prevencién y correccion de malos usos de las tierras nacionales, para evitar
situaciones que afectan a la actividad y productividad agropecuaria, tales como
acaparamiento de tierras en unas cuantas manos, malbaratamiento de tierras de cultivo

para la construccion de fraccionamientos, etcétera.

3.3.  Mecanismos politicos a favor del campo.



Desde las politicas publicas es desde donde es posible hacer la mayor labor a favor
del campo.

El poder publico puede y debe implementar politicas publicas sociales y economicas,

que fomenten de forma efectiva el desarrollo del campo mexicano.

Cuando haya verdadero desarrollo sustentable en el campo, la  actividad

agropecuaria se volvera econémica y socialmente mas atractiva.

Pero, sobre todo, las politicas publicas deben tener mecanismaos que no permitan que
el desarrollo del campo sea a costa de la explotacién del campesino, sino a través de su
dignificacion como persona, y de la dignificacion de la propia actividad como tal. Esto

mediante el cumplimiento de leyes como la Ley Laboral y la propia legislacion agraria.

El desarrollo del campo debe estar basado en la dignificacién del campesino y del

enaltecimiento de su labor.

El poder publico esta obligado a implementar politicas econémicas que regulen
debidamente los precios de los productos del campo; que impidan los abusos de los grandes
comerciantes que basan sus riguezas en la obtencién de mercancia del campo a precios
infimos para venderos caros, obteniendo con ello grandes ganancias, a costa de la pobreza
del productor que tiene que malbaratar sus mercancias, porque no cuenta con las

condiciones necesarias para venderlas al precio justo.

También se debe dar los apoyos financieros necesarios al campesino, pero cuidar

gue los mismos efectivamente se apliquen a su verdadera finalidad.

Es muy importante llevar educacion a las zonas rurales, tanto la académica
reglamentaria y obligatoria que todo mexicano debe tener, como la especial relativa al

campo, con temas como actualizacién en los avances en la ciencia agronoma, técnicas



eficaces de cultivos, semillas mejoradas, etcétera, a fin de que el productor agropecuario y

sus hijos tengan las mismas oportunidades que los que viven en la ciudad.

Ademas, el agricultor debe recibir asesoria legal, para evitar que otros se aprovechen

de su ignorancia respecto de su situacion frente al derecho.

Y para el bien de nuestra nacion también es necesario que las personas del campo
sean concientizadas y capacitadas sobre temas de conservacion del medio ambiente y la
ecolégica, dado que son quienes se encuentran directamente interactuando con los

principales recursos naturales del pais.





