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RESUMEN

La publicidad de los actos juridicos contribuye a dar certeza juridica a los
gobernados en el marco del Estado de Derecho, entendido éste como aquel en el
que existen limites que le son impuestos a los poderes publicos con el objetivo de
proteger sus derechos y evitar la implementacién del llamado Estado Paralelo. En
este sentido, resulta menester dotar de un marco juridico adecuado al medio de
difusién oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, el Periédico denominado “La
Sombra de Arteaga”. Por marco juridico adecuado, se entenderd aquel en el cual
sus procesos estén respaldados por los avances tecnolégicos contemporaneos
como la implementacion de la firma electrénica y de los servicios en linea
relacionados con el Periddico, ademas cuyos procesos estén conforme a las
acciones del cuidado del medio ambiente, como es la reduccion del uso de papel.
Con este objetivo, el presente documento ofrece. primeramente un recorrido
histérico de las publicaciones oficiales tanto a nivel federal como a nivel local y del
origen del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de
Arteaga” con la finalidad de dar cuenta no solo del contexto historico que enmarca
el surgimiento de este medio oficial, sino para mostrar el vinculo entre gobierno y
sociedad. Posteriormente, se presenta la perspectiva teérica desde la cual se
aborda el Estado de Derecho a partir de la propuesta Ferrajoliana, para luego
realizar un analisis de la Ley de publicaciones oficiales del Gobierno del Estado de
Querétaro que se encuentra vigente al dia de hoy. Finalmente, se presenta la
iniciativa de reforma a la Ley de Publicaciones Oficiales, para respaldar los nuevos
procesos derivados de la actuacién administrativa en la publicacion del Periédico
Oficial conforme a los principios de economia, celeridad, eficiencia, eficacia,
legalidad, publicidad, certeza juridica, gratuidad, seguridad, inalterabilidad y uso

primordial de la tecnologia digital y electronica.

PALABRAS CLAVE:
Periodico Oficial, Estado de Derecho, certeza juridica.



SUMMARY

Publicity of legal acts contributes to legal certainty for the governed in the framework
of the Rule of Law, within there is the restriction of the arbitrary exercise of power by
subordinating it to well-defined and established laws in order to protect their rights
and avoid the implementation of the so-called Parallel State. In this sense, it is
necessary to provide an adequate legal framework to the official media of the
Government of the State of Querétaro, the newspaper called “La Sombra de
Arteaga”. It is considered an appropriate legal framework, the one in-which its
processes are supported by contemporary technological advances such as the
implementation of the electronic signature and the online services related to the
Newspaper, and actions related to environmental care such as reducing the use of
paper. With this objective, this document first offers a historical-tour of the official
publications both at the federal and local levels and the origin of the Official
Newspaper of the Government of the State of Querétaro, “La Sombra de Arteaga”
in order to give an account not only from the historical context that frames the
emergence of this official medium, but to show the link between government and
society. Subsequently, the theoretical perspective is presented from which the Rule
of Law is approached from the Ferrajoli’s proposal, and the analysis of the Ley de
Publicaciones oficiales del Gobierno del Estado de Querétaro, that is in force today.
Finally, the initiative to reform the “Ley de Publicaciones Oficiales” is presented, to
support the new processes derived from administrative action in the publication of
the Official Newspaper in accordance with the principles of economy, speed,
efficiency, effectiveness, legality, publicity, legal certainty, gratuity, security,
inalterability and primary use of digital and electronic technology.

KEY WORDS:
Official Newspaper, Rule of Law, legal certainty.
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INTRODUCCION

El Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, el 16 de mayo
de este afio 2019, cumplié 152 afios de existencia, pues la primera publicacién del
mismo fue el 16 de mayo de 1867. En época de su creacion, el 7 de mayo de 1834,
se tenia un objetivo especifico y puntual, comunicar a la sociedad decretos, 6rdenes
y providencias del Congreso y Gobierno del Estado, y los ultimos fallos de la
Suprema Corte de Justicia en causas criminales. También considerd insertar
articulos para ilustrar la clase numerosa del pueblo y crear en ella opinion, para ello
se determind que se tratarian con sencillez las materias politicas, y finalmente se
darian a conocer las noticias nacionales y extranjeras de importancia y cada mes
se dara un suplemento una noticia circunstanciada del ingreso y egreso de los
caudales de las cajas del Estado, las causas criminales y negocios civiles que se

hayan concluido en los Tribunales del Estado.

El Vice Gobernador de Querétaro, Celso Fernandez, fue quien expidio este
decreto en 1834, con el respaldo del Oficial Mayor Manuel Maria de Vertiz, quienes
sin establecerlo propiamente, se dieron a la tarea de garantizar el Estado de
Derecho de la época, pues conese decreto estaba definiendo los limites del poder
publico con el objetivo de dar a conocer los actos de los poderes del Estado, y al
mismo tiempo protegio los derechos de los ciudadanos, dio certeza juridica a los
actos y propicio el acceso a la informacién publica. Dicho decreto se encuentra en
resguardo del Archivo Histérico del Estado de Querétaro.

A partir de este decreto de creacion, si bien se establecieron los limites
impuestos a los poderes publicos, respecto a ser publicos sus actos, con el objetivo
de proteger los derechos de los ciudadanos, en ese momento histérico el objetivo
era garantizar el Estado social, que requiere la actuaciéon del Estado para la
satisfaccion de los llamados derechos sociales, que de acuerdo con Ferrajoli, en
muchos casos no son lo suficientemente concretos para materializarse en beneficio

de los ciudadanos.



A partir de ello, el Estado no ha garantizado lo concerniente al
procedimiento del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, pues
desde su decreto de creacion el 7 de mayo de 1834, no se volvié a regular ningin
procedimiento de esta naturaleza, si no a partir del afio 1991 en el que se expidio el
“‘Reglamento del decreto que ordena la creacion de un Periddico Oficial para el

Gobierno de Querétaro”; y de ahi, después de seis afios, se promulgo su Ley, 1997.

Hoy en dia sabemos y entendemos la relevancia del medio de difusion
oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, es decir, conocemos su objetivo
principal y que es un medio por el cual se salvaguardan derechos y obligaciones de

los ciudadanos y da certeza juridica al Estado.

El trabajo que se presenta, es una propuesta a reformar la Ley de
Publicaciones Oficiales del Gobierno del Estado de Querétaro, pues desde 1997,
no ha sido modificada en ninguna de sus partes. Y existe la necesidad de regularlo,
ya que a estas alturas es indispensable dar certeza juridica, garantizar y proteger

los derechos que genera el medio de difusion oficial del Estado de Querétaro.

En base a ello, en el primer capitulo, realizamos un andlisis de los
antecedentes historicos del Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro,
posteriormente, se fija nuestro posicionamiento tedrico, y finalmente se desarrolla
la propuesta de la reforma a la Ley de Publicaciones Oficiales del Gobierno del

Estado de Querétaro.

El objetivo particular del trabajo es presentar un proyecto para que el
Periodico Oficial del Estado, pueda estar debidamente regulado, que proteja los
derechos de los ciudadanos, de certeza juridica a los actos que emana los
diferentes organismos de la Administracién Publica Estatal, y asi como se pueda
ayudar a garantizar el Estado de Derecho actual a partir de la normatividad que

carece de ella.



Se tiene la obligacion de dar certeza juridica a los actos de la administracién
publica que se emiten, proteger los derechos de los ciudadanos, transparentar todos
los actos efectuados a través de la publicidad de los mismos, de forma gratuita y
sobre todo garantizar que los proceso del Estado estén debidamente establecidos

y reconocidos.

Se extiende un agradecimiento al Programa “Titulate 2019” expedido por la
Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Querétaro, por dar espacio y
oportunidades a los egresados de sus distintos programas de posgrado, a fin de
impulsar a los egresados a culminar los trdmites para la obtencion del titulo

correspondiente.

CAPITULO I: EL PERIODICO OFICIAL EN MEXICO, UN PUENTE ENTRE
GOBIERNO Y SOCIEDAD.



“La historia de la consolidacion de los periddicos oficiales va aparejada a la del
Estado”

Margarita Espinosa Blas

l. EL VINCULO.

El recorrido y los cambios de nombre de las publicaciones oficiales en
nuestro pais, son un reflejo de sus etapas, de sus guerras, de sus conflictos
internos, de su inestabilidad y de las ideologias -que se contraponian y

convulsionaban el pais; la revision histérica de éstas asi lo confirman.

Las publicaciones oficiales, ademés de ser un reflejo de la situacién politica
y social en las diferentes etapas en la historia de México, llegan a ser consideradas
también como vinculos entre el gobierno y la sociedad, asi lo afirma la Doctora en
Estudios Latinoamericanos Margarita Espinosa Blas (2016) quien en retrospectiva,
menciona que los periédicos oficiales llegan a ser entendidos como los 6rganos de
gobierno que sirvieron de puente de comunicacion y fuente para la construcciéon de
la ciudadania. Esto quiere decir que llegan a ser considerados como un producto
gue da cuenta de una relacién viva entre sociedad y gobierno. Lo anterior, se
confirma ‘cuando se revisa que en dichas publicaciones se daba cuenta no
solamente de las normas generales expedidas por el gobierno en turno, sino que

ademas, noticias generales y editoriales.

Il. FUNDAMENTOS PARA LAS PUBLICACIONES OFICIALES A NIVEL
FEDERAL.
Los antecedentes normativos que regulan la necesidad de dar a conocer

las disposiciones oficiales del gobierno de México, han gquedado plasmadas en
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diferentes Leyes Supremas y Secundarias a través del tiempo, para ello se da

cuenta de los siguientes textos:
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1824).

55. Si los proyectos de ley o decreto después de discutidos, fueren
aprobados por la mayoria absoluta de los miembros presentes de una y otra
camara, se pasaran al Presidente de los Estados Unidos, quien si.también
los aprobare, los firmara y publicard; y si no, los devolver4 con sus
observaciones dentro de diez dias utiles, a la cAmara de su origen. (Const.,
1824, art. 55).

Leyes Constitucionales (1836).

39. Sancionada la ley, la hara publicar el presidente de la Republica en la
capital de ella, del modo acostumbrado, en todas las capitales de los
Departamentos y en todas las villas y lugares, circulandola al efecto a los
gobernadores, y por su medio a las demas autoridades subalternas. Todos
estos funcionarios seran responsables si no publican la ley dentro del tercero
dia de su recibo. (Const., 1836, art. 39)

Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana (1843).

59. Aprobado un proyecto de ley o decreto en primera 0 segunda revision, se
pasara al Presidente de la Republica para su publicacion.

60. Todas las leyes las publicara el Presidente de la Republica en la forma
acostumbrada, dentro seis dias de su sancién. Las demas autoridades
politicas las publicaran dentro de tercero dia de su recibo. Los decretos, cuyo
conocimiento correspondera a determinadas autoridades o personas,
bastara que se publiquen en los periddicos del Gobierno. (Const., 1843, arts.
59-60)

11



Constitucion Politica De la Republica Mexicana, sobre la indestructible base
de su legitima independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810, y
consumada el 27 de septiembre de 1821 (1857).

Art. 71. Todo proyecto de ley 6 (sic.) decreto cuya resolucion no sea exclusiva
de una de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose
el reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modos de proceder en

las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusidn & (sic.) la otra Camara. Si ésta lo aprobare se remitira al Ejecutivo,
guien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.
(Const., 1857, art. 71)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917).

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
(Parrafo reformado DOF 10-08-1987, 25-10-1993, 12-02-2007).

l. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. (Const.,
1917, art. 89)

Ley Organica de la Administracion Publica Federal (1976).

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

()

XVI.  Administrar el Diario Oficial de la Federacion y publicar las leyes y
decretos del Congreso de la Union, de alguna de las dos Camaras o de la
Comision Permanente y los reglamentos que expida el Presidente de la
Republica, en términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 89
constitucional y el articulo 72 constitucional, asi como las resoluciones y

disposiciones que por ley deban publicarse en dicho medio de difusion oficial;

12



(...) (Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 1976, art. 27)

Y finalmente dentro de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales de fecha 24 de diciembre de 1986, que por cuestiones

de su naturaleza secundaria no transcribiremos en el presente capitulo.

. BREVE RECORRIDO HISTORICO DE LAS NOMENCLATURAS DE
PUBLICACIONES OFICIALES EN MEXICO, A NIVEL FEDERAL.

Como se hizo mencion al inicio del este capitulo, la historia del desarrollo
de las publicaciones oficiales, va ligada a la historia misma del Estado, ya que da
cuenta de sus transformaciones a lo largo del tiempo. En-este sentido y con la
intencion de presentar un panorama general de esta situacion con fines
académicos, se presentara a continuacion una breve recapitulacion de las

nomenclaturas que han marcado las publicaciones oficiales en nuestro pais.

Existen voces que remontan la existencia del periodico oficial incluso antes
del surgimiento de la Republica, ubicandolo en el 2 de enero de 1810, cuando
comienza a circular la primera publicacion periddica titulada Gaceta del Gobierno
de México y a partir de esa fecha se dice que por tradicion, los gobiernos han tenido
a bien publicar sus disposiciones legales a través de un medio de difusién. Autores
como Celis de la Cruz (2012) afirman que el periodico oficial ente los afios 1821 a
1876 tiene registrado 49 titulos diferentes que circularon por la capital, mientras que
Adriana Pineda Soto (2013) afirma que fueron 350 titulos en todo el territorio

nacional:

Por su parte, la pagina oficial del Diario Oficial de la Federacién® identifica

las siguientes nomenclaturas:

! https://www.dof.gob.mx/historia.php fecha de consulta 19/08/2019.
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Los bandos. Eran documentos impresos en una sola hoja que se
colocaban en la via publica para dar a conocer una orden del Gobierno o
un acontecimiento de singular importancia.

La Gaceta de México. Fundada en 1722 por Juan Ignacio Maria de
Castorena Ursua Goyeneche y de Villareal y La Segunda Gazeta de
México a cargo de Juan Francisco Sahagun de Arévalo y Ladron de
Guevara y la posterior Tercer Gazeta de México a cargo de Manuel
Antonio Valdés Murguia y Saldafa.

Gazeta del Gobierno de México. Aparecié por primera vez en 1810,
como la primera publicacién dedicada a divulgar solamente la informacion
gubernamental. Su ultimo namero aparecio el 29 de septiembre de 1821.
Gaceta Imperial de México. Con Iturbide se continué con la impresién
de un periddico oficial bajo este titulo, el 2 de octubre de 1821 para que
al afno siguiente cambiara su nombre por el de Gaceta del Gobierno
Imperial de México.

Gaceta de Gobierno Supremo de-México. Tras la caida de Iturbide, la
publicacion oficial adopté este nombre de a partir del 1 de abril de 1823.

En el periodo de promulgacion de la primera Constitucion de México
Independiente, la publicacién oficial se denomindé Gaceta del Supremo
Gobierno de la Federacion Mexicana. Posteriormente, durante el
gobierno del primer presidente de Meéxico, Guadalupe Victoria, el
periddico oficial paso por varias denominaciones entre ellas: Gaceta del
Supremo Gobierno de la Federacién Mexicana, Diario Liberal de
México, Gaceta Diaria de México, Gaceta de Gobierno Supremo de la
Federaciéon Mexicana, Correo de la Federacion Mexicana vy
Repertorio Mexicano.

Registro Oficial del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.
Durante el periodo de Anastasio Bustamante como presidente de México,
siendo publicado en el periodo comprendido entre el 22 de enero de 1830
al 10 de enero de 1833.

14



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Posteriormente durante la administracion interina de Mariano Paredes
Arrillaga en 1846, la publicacion oficial se denominé Diario del Gobierno
de la Republica Mexicana, para después cambiarlo por el de Diario
Oficial del Gobierno Mexicano.

Diario del Gobierno de la Republica Mexicana. En 1846 José Mariano
Salas posicionandose del gobierno, cambié el nombre del periédico
oficial.

En 1847 y 1848 surgié un periodico oficial itinerante que fue impreso en
Querétaro a causa de la ocupacion norteamericana de la Ciudad de
México.

Durante la administracion de José Joaquin de Herrera; €l diario oficial se
denomind Peridédico Oficial del Supremo-Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos.

En 1851 y 1852 bajo la presidencia de Mariano Arista, existieron dos
organos de publicacion oficial; por una parte ElI Constitucional,
Periddico Oficial del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v;
El Boletin Oficial.

Durante el ultimo periodo de Gobierno de Santa Anna el 6rgano de
difusion oficial se denominé Diario Oficial del Gobierno de la Republica
Mexicana.

Durante el gobierno de Comonfort existieron el Diario Oficial del
Supremo Gobierno de la Republica Mexicana y La Crénica Oficial.
En la Guerra de Reforma (1858-1860) existieron al mismo tiempo dos
publicaciones oficiales; por un lado la del gobierno de Benito Juarez, y por
la otra la impulsada por los conservadores. Sin embargo, tras el triunfo de
los liberales, durante el afio de 1861 el periddico oficial fue La Union
Federal. Periodico Oficial del Supremo Gobierno.

En el periodo comprendido entre 1863 a 1867 se volvié a presentar la
duplicidad de publicaciones oficiales, por un lado el Diario del Gobierno

de la Republica Mexicana encabezado por los liberales, y por la otra

15



17.

18.

19.

20.

21.

22.

parte el Periédico Oficial del Imperio Mexicano y posteriormente el
Diario del Imperio, derivados de la intervencién francesa en México.
Luego de que Juérez regresara a la capital del pais luego del sitio de
Querétaro y del fusilamiento de Maximiliano, comenzé a publicarse el
Diario Oficial del Gobierno Supremo de la Republica.

En la dictadura de Porfirio Diaz, durante los afios de 1876 a 1910, el
periddico oficial tuvo diversos nombres: Diario Oficial del Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial del Gobierno-Supremo
de los Estados Unidos Mexicanos y luego el de Diario Oficial. Estados
Unidos Mexicanos. A partir de 1896, el 6rgano oficial dejo de publicar
noticias generales y editoriales, dedicandose con ello,-exclusivamente a
la informacién gubernamental oficial.

Durante los afios de la Revolucién Mexicana, el gobierno de Victoriano
Huerta conservaba el nombre de su. publicacion oficial como Diario
Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que los
carrancistas y los convencionalistas publicaban ElI Constitucionalista 'y
La Convencion.

Luego de la promulgacién de la Constitucion de 1917, el periédico oficial
llevo el nombre de Diario Oficial. Secretaria de Gobernacion. Organo
del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

En 1926 el periodico oficial adopta el titulo de Diario Oficial. Organo del
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
Finalmente, luego de la promulgacion de la Ley del Diario Oficial de la
Federacion y Gacetas Gubernamentales en marzo de 1987, la
publicacion oficial tomé el nombre de Diario Oficial de la Federacion.
Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos.

EL CONTEXTO EN QUERETARO (1821-1834)
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Luego de la independencia de México (1810) y de su consumacion en 1821,
Querétaro obtuvo su conformacion como estado parte de la federacion de los
Estados Unidos Mexicanos, y en 1825 fue promulgada su Constitucion local.

Los afios posteriores a la independencia de México y de su consumacion
fueron de inestabilidad politica que tuvo eco en todo el pais. Margarita Espinosa
describe muy bien la situacién del naciente Estado de Querétaro, alla por 1825: “El
Estado tenia aproximadamente 100.000 habitantes, la cuarta parte de ellos, residian
en la capital Santiago de Querétaro. Las primeras décadas del siglo XIX el Estado
es un reflejo de la crisis que experimenté el Estado mexicano.” (Espinosa Blas,
2016, pp. 274-275).

Posteriormente, el Estado de Querétaro también da cuenta de la batalla
suscitada entre conservadores Yy liberales, que en: sus inicios habia contado con
Querétaro entre los simpatizantes de la faccién conservadora: “Hasta 1833, sube al
poder estatal el grupo liberal con el gobernador Lino Ramirez, quien promulgo la
Constitucion de 1833, apegandose al proyecto federal orquestado por Valentin
Gbémez Farias.” (Espinosa Blas, 2016, p. 275). Ademas, la autora también menciona
que llevar a la préactica las leyes en materia religiosa fue muy complicado para los

liberales dado la tradicién conservadora del Estado de Querétaro.

Lo anterior da cuenta del contexto historico que vivia Querétaro después de
la consumacion de la Independencia y antes de la publicacion del Decreto que da
origen al Periddico Oficial en el Estado, es decir, de la Gazeta del Gobierno del
Estado Libre de Querétaro en 1834.

V. ORIGEN DE LA SOMBRA EN LA GAZETA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE DE QUERETARO (1834).
El Periddico Oficial La Sombra de Arteaga, tuvo su origen mediante Decreto

numero 752 de fecha 17 de mayo de 1834 expedido por la Secretaria del Congreso

2 Este decreto puede ser consultado en los acervos del Archivo Histdrico del Estado de Querétaro, en el Fondo
Poder Ejecutivo, caja 13.
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del Estado de Querétaro, mismo que fue signado por el Excelentisimo Sefior Matias

Fernando Fernandez.

Dentro de éste decreto, se enunciaron los lineamientos generales del actual

periddico oficial del Estado de Querétaro, entre los que se encuentran:

PRIMERO.- Se establecid que tendria su sede en la Capital del Estado, bajo

la denominacion “Gazeta del Gobierno del Estado Libre de Querétaro”,

SEGUNDO.- Se trat6 de un periédico que tendria publicacion dos veces por

semana y cuyo contenido se conformaria de tres partes:

“En la primera, se insertaran los decretos, érdenes y providencias del Congreso vy
gobierno general, los del Congreso y Gobierno del Estado y los ultimos fallos de la
Suprema Corte de Justicia en causas criminales. En la segunda se insertaran articulos
propios y adecuados para ilustrar la clase numerosa del pueblo y crear en ella opinién,
tratdndose al efecto con sencillez las materias, politicas que sean mas interesantes. En
la tercera se informaran las noticias nacionales y estrangeras (sic) que sean de mas
importancia: y, al fin de cada mes se hara por un suplemento una noticia circunstanciada
del ingreso y egreso de caudales en las cajas del Estado: y del nUmero de causas
criminales y negocios civiles que se hayan construido en los Tribunales del propio
Estado.”

TERCERO.- Se establecié remitir un ejemplar de la Gazeta a cada uno de
los Ayuntamientos, con el requisito de pago de suscripcién a consideracion del

Gobierno.

CUARTO.- Se establecen disposiciones a fin de que los Ayuntamientos
aseguren la publicidad de la Gazeta y tomen las providencias necesarias para que
estén a disposicion de todo ciudadano que desee leerlos, asi como su resguardo

posterior en Archivo después del plazo de ocho dias.

QUINTO.- Se encarga la redaccion, discusion econdmica y funciones
derivados de la Gazeta a la persona que nombre la Junta protectora de libertad de

imprenta.
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SEXTO.- Se asignan a la Junta protectora de libertad de imprenta la
superintendencia a la redaccion e impresion del periédico, asi como lo relativo a las

cuentas se deban presentar respecto a su impresion.

SEPTIMO.- Se establece que dentro del presupuesto para la impresion de
la Gazeta, se debera incluir el sueldo de trescientos pesos anuales para el redactor
de la misma, asi como una gratificacion de veinte pesos mensuales para un
escribiente que sera empleado de las oficinas de dicho periédico y. cuyo

nombramiento lo hara la misma Junta

OCTAVO.- En este punto se faculta al Gobierno para contratar una
imprenta, para lo cual se le autorizan hasta dos mil pesos, con la responsabilidad

de rendir cuentas al Congreso.

Sobre la circulacion y publicacion de esta Gazeta, Espinosa Blas (2016)
afirma que la misma nunca llegdé a publicarse, y autores como Landa Fonseca
(1990) ni confirma ni desmiente su existencia. De cualquier forma, la Gazeta es el
referente historiogréfico que antecede la creacion del periodico oficial del Estado de

Querétaro, La Sombra de Arteaga.

VI. LA SOMBRA DE ARTEAGA (1867).

Espinosa Blas (2016) menciona que el periddico oficial La Sombra de
Arteaga tuvo su nacimiento bajo el contexto nacional de la caida del Segundo
Imperio. Ademas de que su primera década de existencia transitd por circunstancias
politicas y sociales de gran calado en la historia de nuestro pais como lo fueron La
Guerra de Reforma (1857-1861), la Intervencion Francesa (1863-1867), la
consolidacion de la Republica y los conflictos entre liberales (1867-1876). En este
sentido, la creacion del periodico estatal siguid el ejemplo de creacion del 6rgano
federal de publicacion oficial como parte de una estrategia de legitimacion del

Estado nacional (Espinosa Blas, 2016).
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La creacion®, fundacién y direccion en los primeros afios de vida de La
Sombra de Arteaga estuvo marcada por una serie de conflictos al interior del ala
liberal que encabezaba el gobierno en aquellos afios; conflictos que hasta el dia de
hoy, han generado confusion entre los historiadores y la historiografia queretana
(Espinosa Blas, 2019).

Una vez adoptada la denominacion “La Sombra de Arteaga”, obedeciendo
a un tributo que se hace al general José Maria Arteaga, quien participo
heroicamente en las batallas que libré el pueblo de México contra la invasion de
Estados Unidos y de Francia, fue también el fundador del Partido Progresista en la

entidad y gobernador del Estado.

A unos dias del fusilamiento de Maximiliano de‘Habsburgo en 1867, fue el
jueves 30 de mayo de ese afio cuando salio a la luz-“La Sombra de Arteaga” el cual
desde esa fecha y hasta nuestros dias se publica ininterrumpidamente de manera
semanal, contiene datos relevantes de hechos historicos acontecidos en el estado

de Querétaro, convirtiéndolo en una coleccion invaluable, y rica en su contenido.

Durante 1867 y hasta la mitad de la segunda década del siglo XX, el
periodico estuvo dividido en las siguientes secciones: parte oficial de Gobierno
(leyes y decretos), de Hacienda, cortes de caja, editorial, articulos diversos,
gacetilla, sesiones de cabildo, prensa periddica, sucesos especiales, variedades,

literatura, avisos y noticias de dltima hora.

‘La Sombra de Arteaga” también era el instrumento a través del cual se
daban a conocer a la sociedad queretana, noticias de los principales
acontecimientos de la época y algunas expresiones literarias, contaba con seccién
de espectaculos y avisos de ultima hora. Era un periédico muy variado de muchos

chismes, remedios contra las reumas, la calvicie y otras enfermedades.

Actualmente el periddico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro,

publica disposiciones juridicas y normas que regulan la actuacion y observancia

3 El Namero 1 de La Sombra de Arteaga, Periddico Politico y Literario. Tomo |, de fecha jueves 30 de mayo de
1867, Num. 1, p.1, 30 cm x 21 cm, puede ser consultado en los archivos del Fondo del Tesoro, en la Facultad
de Filosofia, UAQ, Centro Histdrico.

20



general de las autoridades e instituciones de caracter estatal y municipal en nuestra
entidad.

Mas alla del analisis que se realiza en torno al contexto histérico, el
periddico oficial ha carecido de regulacion, resulta un tanto irénico el hecho que es
el medio de difusion de la normatividad Estatal y Municipal, y €l mismo carece de
una reglamentacion basta y sustanciosa, como desde sus inicios, como hasta la

fecha.

“Los primero meses de la vida del periédico fueron en cierta medida inciertos. No
fue sino hasta fines del afio cuando se comenzé a fortalecer y a legislar en torno al
papel del 6érgano oficial. En los decretos de 1867 encontramos otros documentos
relativos al funcionamiento, presupuesto y organizacion del periédico”. (Espinosa
Blas, 2016, p.282)

VIl.  REGLAMENTO DEL DECRETO QUE ORDENA LA CREACION DE UN
PERIODICO OFICIAL (1997).
Fue hasta el afio de 1997 que, el entonces Gobernador Constitucional del
Estado de Querétaro en turno, expide un reglamento del Decreto que ordena la
creacion de un Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, es decir,
desde el afio de 1867.

Como parte de los considerandos para la creacion del “Reglamento que
ordena la creacion de un periddico oficial para el Gobierno de Querétaro”, se hizo
hincapié que una de las razones que justificaron la creacion de la entonces Gazeta
del Gobierno del Estado Libre de Querétaro en 1834 (a la que se hizo referencia en
el apartado V del presente capitulo) se debié a que “existia la necesidad de dar a
conocer a la poblacion en general de una manera méas formal que los papeles
volantes; los mandamientos, érdenes y acuerdos expedidos por el Gobierno” (La
Sombra de Arteaga, 7 de agosto de 1997, p. 723). Es decir, de transitar de la
publicacion informal que habia caracterizado hasta entonces las comunicaciones

gubernamentales, a la que se realizaria a través de los medios impresos
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considerados formales en el contexto social y politico del siglo XIX, en el caso

concreto, a través de la Gazeta.

El reglamento en cuestion, dice que tiene como objeto regular la publicacion
del periddico oficial y establecer las bases para su funcionamiento, que en realidad
deja muchos huecos que traen como consecuencia la falta de orden, planeacion y
organizacién al momento de ejecutar los procesos tanto administrativos, como de

publicacion, y editoriales.

El 7 de agosto de 1997, fue publicado en la edicion nimero 32, el
“‘Reglamento del Decreto que ordena la creacion de un Periédico Oficial para el
Gobierno de Querétaro”, con el unico objetivo de establecer'cual era el alcance del
periddico oficial, cual era su funcion, asi como regular las obligaciones y alcances

de sus publicaciones.

En dicho reglamento, se establecio el interés publico, los efectos de las
publicaciones, asi como el procedimiento administrativo y requisitos indispensables
para poder llevar a cabo la publicacion respectiva.

Se regul6 el procedimiento administrativo, el cobro de derechos por la
publicacién, la impresion y la circulacion del mismo, la forma de organizacion del
contenido, se reguld también la periodicidad de sus publicaciones, y se dividié en

ordinaria y extraordinaria.

Sin embargo, un reglamento quedaba corto para regular un Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, la trascendencia de éste y los derechos y obligaciones
gue surgen a partir de su publicacién, demandaban que se creara una Ley, la cual
fue promulgada el 15 de octubre de 2009 y publicada al siguiente dia a través de la
edicién No. 79, bajo el nombre de Ley de Publicaciones Oficiales del Gobierno del
Estado de Querétaro.

Dicha Ley, desde el aifio 2009 no ha sufrido ninguna reforma, la cual es
indispensable que se realice, pues la tecnologia ha avanzado considerablemente,
el paradigma de los derechos humanos ha evolucionado, por tanto, es momento de

reformar la Ley de Publicaciones para dar entrada a la modernizacion del medio de
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difusién del Gobierno del Estado de Querétaro, y al ejercicio pleno de los derechos

humanos de acceso a la informacién publica y seguridad juridica, y otros tantos.

CAPITULO Il. PERSPECTIVA TEORICA Y ANALISIS DE LA LEY DE
PUBLICACIONES OFICIALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
QUERETARO.
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Il.l EL GARANTISMO JURIDICO COMO BASE DE UNA TEORIA DEL DERECHO.

El andlisis que se presenta a continuacion, se ubicara tedricamente
enmarcado dentro del garantismo juridico. El garantismo, como una corriente del
pensamiento juridico que contribuye con una perspectiva particular en la
comprension y estudio del derecho, es la pertinente para considerar las nociones
de garantia, estado de derecho, crisis del derecho y crisis de la democracia, que
resultan fundamentales para el estudio que se pretende abordar, asi como para
determinar la pertinencia de la iniciativa de ley que se propone en el ultimo capitulo

del presente trabajo.

Para comenzar el andlisis, se hara referencia a Miguel Carbonell (2006) por
ser uno de los referentes mas cercanos a la corriente . del garantismo juridico en
México al ser el introductor de uno de sus mayores. representantes, si no es que el
principal exponente, Luigi Ferrajoli a quien se le atribuye ademas la difusion de esta
corriente, sobre todo a partir de su obra Derecho y razon. Teoria del garantismo
penal publicada en 1995, y junto a sus trabajos posteriores, se le considera el autor
de una teoria general del Garantismo, del Estado Constitucional y del llamado

neoconstitucionalismo.

La perspectiva del garantismo se caracteriza por mantener una postura
escéptica respecto a la actuaciéon de los poderes publicos, por lo que aboga por un
sistema adecuado (de garantias) que respaldado desde la constitucion, asegure el
cumplimiento y sujecion de los poderes publicos hacia el respeto de los derechos

fundamentales:

“Una de las principales ideas del garantismo es la desconfianza hacia todo tipo de poder,
publico o privado, nacional o internacional. El garantismo no se hace falsas ilusiones acerca
de la existencia de “poderes buenos”, que den cumplimiento espontédneo a los derechos y
prefiere verlos limitados siempre, sujetos a vinculos juridicos que los acoten y que preserven

los derechos subjetivos, sobre todo si tienen caracter de fundamentales” (Carbonel, 2006,
p.4)

En este sentido, cabe destacar el concepto de garantia, funge como la

categoria central en el desarrollo de la Teoria Garantista. En términos del propio
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Ferrajoli (2006) por garantia se entiende “toda obligacion correspondiente a un
derecho subjetivo, entendiendo por “derecho subjetivo” toda expectativa juridica

positiva (de prestaciones) o negativa (de no lesiones)” (Ferrajoli, 2006, p. 29)

[I.Il. DEL GARANTISMO A LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA Y DEL DERECHO.
UN VISTAZO DESDE LA PROPUESTA FERRAJOLIANA.

En su obra Derechos y garantias. La ley del mas débil Luigi Ferrajoli (2004)
identifica que la crisis del derecho, y por consecuencia, la crisis de la democracia,
esté evidenciada en tres crisis del Estado de derecho: por una parte esta 1) la crisis
de la legalidad asociada al surgimiento del Estado Paralelo.como consecuencia de
la ilegal actuacion de los poderes publicos; 2) la crisis del Estado social que se
encuentra ubicada como parte de la dicotomia entre Estado de Derecho y Estado
social; y finalmente 3) la crisis del Estado nacional caracterizada por el surgimiento
de nuevas expresiones de soberania que cuestionan la legitimidad de las fuentes
tradicionales de los estados nacionales.

En relacion a la primera de las crisis, es decir, la crisis de la legalidad, tiene
que ver con el vinculo entre las reglas y los titulares de los poderes publicos, es
decir, la ilegalidad publica (Ferrajoli 2004) en la cual se puede observar una
progresiva degradacion del valor de las reglas del juego institucional y de los limites
que dichas reglas imponen al ejercicio de los poderes publicos. Lo anterior, da como

resultado lo'que Ferrajoli llama el Estado Paralelo:
“Al primero de ellos lo llamaré crisis de legalidad, es decir, del valor vinculante asociado a
las reglas por los titulares de los poderes publicos. Se expresa en la ausencia o en la
ineficiencia de los controles, y por tanto, en la variada y llamativa fenomenologia de la
ilegalidad del poder. En Italia- pero me parece que, aunque en menor medida, también en
Francia y en Espafia- numerosas investigaciones judiciales han sacado a la luz un
gigantesco sistema de corrupcién que envuelve a la politica, la administracion puablica, las
finanzas y la economia, y que se ha desarrollado como una especie de Estado paralelo,
desplazando a sedes extra-legales y extra-institucionales, gestionado por las burocracias de
los partidos y por los lobbies de los negocios, que tienen sus propios codigos de

comportamiento” (Ferrajoli, afio, p. 15)
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El surgimiento del Estado Paralelo, como desvio de la legalidad, ha traido
como consecuencia el desplazamiento de la legalidad por los llamados lobbies de

los negocios que ponen en riesgo el Estado de derecho.

Por su parte, en cuanto a la crisis del Estado social, Ferrajoli (2004) asegura
que se encuentra enraizada en la contradiccion entre, por una parte, el Estado de
derecho en su concepcidon mas clasica, y por la otra, el Estado social; en donde la
primera, es decir, el Estado de derecho, representa a los limites impuestos a los
poderes publicos con el objetivo de proteger los derechos (principalmente los de
libertad de los ciudadanos) y la segunda, el Estado social, requiere la actuacion del
Estado para la satisfaccion de los llamados derechos sociales (que de acuerdo con
Ferrajoli, en muchos casos no son lo suficientemente concretos para materializarse

en beneficio de los ciudadanos).

Es en el marco de esta contradiccién que Ferrajoli (2004) identifica la crisis
del Estado social, puesto que ambas concepciones (tanto la del Estado de Derecho
como la del Estado social), requieren de una actuacion diferenciada por parte del
Estado para la satisfaccion de los derechos (respectivamente asociados a las
diferentes concepciones), lo anterior, aunado a una abundante legislacion (inflacion
normativa en términos de Ferrajoli), trae como consecuencia la falta de certeza
juridica por la incoherencia de las leyes (que Ferrajoli identifica como el deterioro de
la forma de la ley), lo que da como resultado la ineficacia de los derechos, la

corrupcion y la arbitrariedad:

“Tal crisis se manifiesta en la inflacion legislativa provocada por la presién de los intereses
sectoriales y corporativos, la pérdida de generalidad y abstraccién de las leyes, la creciente
produccion de leyes-acto, el proceso de descodificacion y el desarrollo de una legislacion
fragmentaria, incluso en materia penal, habitualmente bajo el signo de la emergencia y la

excepcion” (Ferrajoli, afio, p.16)

Finalmente, esta la crisis del Estado nacional que tiene que ver con las

nuevas expresiones de soberania, del sistema de fuentes del derecho nacional y
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del constitucionalismo, debido en gran parte a los diferentes procesos de integracion

mundial, como es el caso de la Union Europea:

“El proceso de integracion mundial, y especificamente europea, ha desplazado fuera de los
confines de los Estados nacionales, los centros de decisién tradicionalmente reservados a
su soberania, en materia militar, de politica monetaria y politicas sociales. Y aunque este
proceso se mueva en una linea de superacién de los viejos y cada vez menos legitimados y
legitimables Estados nacionales y de las tradicionales fronteras estatalistas de los derechos
de ciudadania, esta por ahora poniendo en crisis, a falta de un constitucionalismo de derecho

internacional, la tradicional jerarquia de las fuentes” (Ferrajoli, afio, pp. 16-17).

Estas tres crisis del derecho, en palabras de Ferrajoli (2004) hos conducen

a una crisis de la democracia:

“Es evidente que esta triple crisis del derecho corre el riesgo de traducirse en una crisis de
la democracia. Porque, en efecto, en todos los aspectos sefialados, equivale a una crisis del
principio de legalidad, es decir, de la sujecion de los poderes publicos a la ley, en la que se
fundan tanto la soberania popular como el paradigma del Estado de derecho. Y se resuelve
en la produccion de formas neo-absolutistas del poder publico, carentes de limites y de
controles y gobernadas por intereses fuertes y ocultos, dentro de nuestros ordenamientos”
(Ferrajoli, 2004, p. 17)

Es asi como Ferrajoli (2004) dibuja el oscuro panorama que enmarca la
crisis de la democracia, saturado de violaciones al principio de legalidad, de
arbitrariedad en la actuacion de los poderes publicos que no se sujetan al
predicamento de la ley, de la inflacion normativa, del deterioro de la forma de la ley,

en suma: del debilitamiento del paradigma del Estado de derecho.

IL.11N. “LA SOMBRA” COMO LUZ ANTE LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA.

Ante el oscuro panorama que muestra la crisis de la democracia y la crisis
del derecho de la que se ha hablado en el apartado anterior, paradéjicamente, el

periodico oficial “La Sombra de Arteaga” bajo la reforma que se propone en el
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capitulo siguiente de este trabajo, puede resultar en una luz ante estos sombrios
planteamientos de crisis, toda vez que resulta necesario que el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro, se convierta en el medio de difusion oficial que
contribuya a aminorar la crisis de la democracia en los términos planteados por
Ferrajoli (2004), y por lo tanto, sea llamado a sumar aspectos que la contrarresten.
Dicho de otra manera, a que mediante las publicaciones en tiempo y forma
realizadas a través de La Sombra de Arteaga, via electronica, y de acuerdo con los
principios de gratuidad y publicidad, regidos por un procedimiento puntual e
inteligente que aseguren al ciudadano que no se pierda la generalidad y la
abstraccion de las leyes, que evite la produccion de leyes-acto y el desarrollo de
una legislaciéon fragmentaria, y con ello contribuya junto a otros-procesos como la
via jurisdiccional a través del derecho a un recurso efectivo (Tapia Garcia, 2014), a

la sujecién de los poderes publicos a la ley bajo el paradigma del Estado de derecho.

Para los fines del trabajo que nos ocupa, Estado de Derecho, es un modelo
de orden para un pais por el cual todos los miembros de una sociedad se consideran
igualmente sujetos a codigos y procesos legales divulgados publicamente. Por ello,
es indispensable iniciar por el medio de difusién oficial de esas leyes y procesos
que la ciudadania tiene que acatar, ya que, actualmente el Periddico Oficial del
Estado no garantiza los derechos de publicidad, gratuidad, seguridad juridica que

son indispensables para el fortalecimiento del Estado de Derecho.

La Ley de Publicaciones Oficiales del Gobierno del Estado de Querétaro,
fue publicada el dia 16 de octubre de 2009, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro denominado “La Sombra de Arteaga”, en su ediciéon 79, Tomo
CXLII, visible en la pagina electronica.*

Esta ley nace a partir de la necesidad de regular las condiciones basicas
gue garanticen el ejercicio de los derechos que se generan con la publicacion del

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, su contenido y alcance de

4 Este Ejemplar puede ser consultado en los acervos del Archivo Histérico del Estado de Querétaro, en el
Fondo Poder Ejecutivo, caja XX, o bien en la pagina electrénica lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx
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las leyes, los decretos, procedimientos y demas disposiciones legales, de tal
manera que su actividad provea de la certeza juridica que requiere la poblacion para
ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones, asi como conocer la legislacién

vigente, asi como para evitar el debilitamiento del Estado de Derecho.

El Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, hace diez afios
no tenia regulada sus condiciones basicas tanto operativas como de proteccién de
derechos que se desprenden de é€l, es decir, no se garantizan lo derechos
inherentes a sus efectos, lo cual era indispensable pues es el medio por el cual se
generan derechos y obligaciones de los ciudadanos, asi como los procedimientos y

normatividad de la administracion publica del Gobierno Estatal y Municipal.

En 2009, el legislador consider6 que los periddicos oficiales tienen la funcion
de publicar, en la circunscripcion territorial que corresponda, las leyes, los
reglamentos, los acuerdos, las circulares, las érdenes y demas actos expedidos por
autoridades dimanadas de los poderes constituidos, a fin de que éstos sean
conocidos, observados y aplicados en sus términos, por ello, procedié a la
regulacion legal del Periddico Oficial de nuestro Estado. (Ley de Publicaciones

Oficiales del Gobierno del Estado de Querétaro 2009. Considerandos.)

De acuerdo a las atribuciones que marca el articulo 19, fracciones V, VIl y
IX'y 22 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, el titular del
Poder Ejecutivo, tiene la obligacion de publicar las leyes y decretos que asi lo
requieran; el articulo 31 fraccidén 1 y articulo 149 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro le atribuye a los Presidentes Municipales la obligacion de dar
publicidad a los actos administrativos de caracter general que emite; finalmente el
articulo 21, fraccion XXXI, 29, fraccién XVIII, ambos de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, determina la obligacion de la publicacion del
Periodico Oficial a la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, es por lo que se dio inicio a la regulacion de las publicaciones oficiales
gue se estaban generando, en base a que existia una obligacion inherente a partir

de las facultades y atribuciones del Poder Ejecutivo y de los Municipios.
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Esas razones fueron las que dieron pauta a que, ante la importancia de que
la ciudadania, las autoridades de toda naturaleza, los organismos y las entidades
de la administracién publica conozcan el contenido y alcance de las leyes, los
decretos y demas disposiciones legales que sean aplicables es indispensable dotar
de la reglamentacién conducente al érgano encargado de difundir oficialmente tales
disposiciones, de tal manera que su actividad provea de la certeza juridica que
requiere la poblacion para ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones, al

conocer la legislacion vigente.

I.IV. DEL PERIODICO OFICIAL

Como se cito lineas anteriores, hasta aproximadamente el afio de 1920, el
Periddico Oficial estuvo dividido en las siguientes secciones: parte oficial de
Gobierno (leyes y decretos), de Hacienda, cortes de caja, editorial, articulos
diversos, gacetilla, sesiones de cabildo, prensa periddica, sucesos especiales,

variedades, literatura, avisos y noticias de ultima hora.

El Periddico Oficial fue por mucho tiempo el instrumento a través del cual
se daban a conocer ‘a la sociedad queretana, noticias de los principales
acontecimientos de la-€época y algunas expresiones literarias, contaba con seccién
de espectaculos y de avisos de ultima hora. (Periodico Oficial No. 8, de fecha 21 de
febrero de 1925, Ao LVIII)

Era un Periédico muy dindmico, de muchos chismes, remedios contra
reumas, la calvicie y otras enfermedades, el envenenamiento de Benito Juarez y

otras curiosidades.

Después de los afios 20 del siglo pasado, el Periédico Oficial se aboco
exclusivamente a publicar disposiciones juridicas y normas que regulan la
actuacion y observancia general de las autoridades e instituciones de caracter

estatal y municipal en nuestra entidad, sin que exista una determinacién expresa o
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fundamentada por la cual se haya dejado de publicar cuestiones sociales y triviales.
(Periddico Oficial No. 8, de fecha 21 de febrero de 1925, Afio LVIII, pagina 723)°

Transcurrieron 130 afios desde la primera publicacion del Periddico Oficial
del Estado de Querétaro, para que el mismo fuera previsto a través de un
Reglamento; fue en agosto de 1997, que se emitio el “Reglamento del Decreto que
ordena la creacién de un Periddico Oficial para el Gobierno de Querétaro”, el cual
fue publicado el dia 7, en la edicibn No. 32, Tomo CXXX. Posteriormente,
trascurrieron 12 afios para que se promulgara la Ley correspondiente, es decir, la
Ley de Publicaciones Oficiales del Gobierno del Estado de Querétaro. (Perioddico
Oficial No. 79 de fecha 16 de octubre de 1997, Tomo CXLII, pagina 11309)

Las razones del descuido de regular la actividad del Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro son intrascendentes, lo que es eminente, es la
necesidad de desarrollo, modernizacion y seguridad juridica que debe enmarcar a

la “La Sombra de Arteaga”.

[I.V. CONTENIDO DE LA'LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE QUERETARO VIGENTE.

La ley que regula al periddico Oficial La Sombra de Arteaga, es decir, la
Ley de Publicaciones Oficiales cuenta con seis Capitulos: |. Disposiciones
Generales; Il. Del Periédico Oficial; 1ll. Divulgacién en Medios Electrénicos; IV. De
la Imprenta del Estado; V. Del procedimiento de publicacién; y VI. Del recurso de

revision.

5> Este Ejemplar puede ser consultado en los acervos del Archivo Histérico del Estado de Querétaro, en el
Fondo Poder Ejecutivo, caja XX.
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El primer capitulo consta de 5 articulos en los que se determina de manera
general: a) El objeto de la Ley, que es reglamentar la publicacion del Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro. “La Sombra de Arteaga”, b) Los
conceptos que se aplicaran en la Ley, ¢) Los efectos generales de las publicaciones
que son la publicidad y la vigencia, d) EI computo de los plazos de la vigencia de

los instrumentos publicados, y e) Los precios de venta.

Al determina los conceptos a los que se aludirdn en el cuerpo de la ley, los
desarrolla adecuadamente, sin embargo, Unicamente sefiala 5 conceptos, siendo
insuficientes si se toma en cuenta que, si bien la ley no es extensa, pues Unicamente
consta de 31 articulos, si se mencionan un sin numero de conceptos que deben ser

sefalados y relacionados de manera clara y precisa para evitar vaguedades.

Considero que los precios de venta del periédico, deberan de estar
considerados dentro de otro capitulo, respecto a la distribucion y difusion del

periédico. Concepto que ademas, no contempla le ley.

En el Capitulo Segundo, se determina en 9 articulos: a) Los actos que
deben ser publicados en el Periodico Oficial para que surtan sus efectos juridicos,
b) determina las atribuciones 'y obligaciones de los responsables de las
Publicaciones Oficiales realizadas en el Periddico, c) Las disposiciones respecto a
su edicion, la periodicidad de su publicacion, impresion, y distribucién, d) Los
requisitos de los datos que debera de contener el Periddico, e€) La compilacion y

organizacién del Periédico.

De acuerdo a mi experiencia, como Jefe del Departamento de Publicaciones
del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, es preciso modificar lo
relativo a la edicion, periodicidad de la publicacion del Periddico, la impresion y

distribuciéon del mismo.

Es indispensable iniciar con la modernizacion del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro, pues tiene que estar a la altura de los avances

tecnolégicos, y en acatamiento a los derechos humanos.
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Respecto a la edicion del Periddico, es necesario contar con los candados
de seguridad indispensables para proteger su contenido, pues no se encuentra
contemplado esta circunstancia en la ley vigente, no se ha considerado que, con los
avances tecnologicos, un documento sin las medidas de seguridad basicas, puede
ser manipulado facilmente, pues la impresion del Peridédico no se realiza dentro de
las oficinas del Periddico Oficial, sino que es trasladado el archivo a los Talleres
Gréficos del Gobierno del Estado de Querétaro, tal como dispone la ley. Por tanto,
si el archivo del periddico no se encuentra con la proteccion correspondiente, es
totalmente vulnerable a ser alterado, lo que deja en descuido evidente la seguridad

juridica a los ciudadanos.

La distribucion de Periddico Oficial es otro tema indispensable modernizar,
pues a la fecha se imprimen alrededor de 150 ejemplares por edicién, de 800 a 1000
paginas aproximadamente cada uno, el precio al publico para este afio 2019 es de
$150.00 (ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), sin embargo el costo por tiraje que
genera para la Administracion Publica Estatal asciende a $16,000.00 (dieciséis mil
pesos 00/100 M.N. aproximadamente, sin embargo esos 150 ejemplares no son
vendidos en su totalidad se entrega los que se encuentran asignados a los
suscriptores y el resto se venden muy poco, lo cual genera una cantidad de papel

inservible y el cual no puede ser

Por cuanto ve al Capitulo Tercero, se atiende lo concerniente a la
divulgacion del Periédico en medios electronicos, consta de 9 articulos, en los que
basicamente considera: a) La administracién y regulacion de la pagina electrénica
del Periodico Oficial en un portal de internet, b) Las consultas del Perioddico en el
medio electronico, ¢) Las consecuencias de quien altere los textos y graficos
contenidos en la version electronica del Periddico, y d) Lo relativo al sistema de

archivo en medios electronicos.

Al respecto, es apremiante que la pagina del Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Querétaro sea modernizada y actualizada, pero sobre todo que se
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encuentre regulado el contenido de la misma, es decir, la version electronica del
Periddico, que debe contener las medidas de seguridad necesarias para evitar su

alteracion, asi como la firma electronica que le de validez a la misma.

Es indispensable garantizar el derecho al acceso a la informacion publica,
es decir, y ademas gratuita, y pueda estar al alcance de todos los que requieran en
el momento que asi lo deseen, pues es finalmente el objetivo principal de su

reproduccion electronica.

El sistema de archivo en medios electronicos, consiste en recopilar todos
los documentos que son publicados en el Periédico Oficial, y subirlos a las
plataformas de Transparencia Federal y Estatal, asi como ala propia del Periddico,
a fin de garantizar la seguridad juridica de todos los ciudadanos.

En el Capitulo Cuarto, en dos articulos se atiende todo lo relativo a la
Imprenta del Estado. Sus facultades y actividades relativas a la impresion del

Periodico Oficial.

Es indispensable, atender el gran problema sobre la proteccion al medio
ambiente, ademas de convertirse incosteable la reproduccién impresa del Periddico
Oficial, también es que en base a la conciencia ecoldgica, debemos tratar de que
todo el proceso de. publicacion del Peridédico sea por medios electronicos,
resguardando su validez bajo la firma electrénica y los medios de seguridad para

proteger la informacion y evitar alteraciones al mismo.

Capitulo Quinto, en seis articulos se determina lo relativo al procedimiento
de publicacién, a) la orden de publicacion a cargo del Secretario de Gobierno, b) la

obligacion del Director de publicar los contenidos recibidos, c)

También, en base a mi experiencia, es indispensable regular los procesos
internos para la publicacion del Periodico, ya que en la actualidad no funcionan tal
como establece la ley, pues ésta ha considerado una serie de procedimientos

internos que no favorecen para dar celeridad a las publicaciones ni certeza juridica.
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Por un lado dota de facultades al Secretario quien no es el responsable directo del
Periddico, y coarta las del Director del Periddico, quien legalmente es el responsable
de todas las publicaciones que se realizan, por tanto, no es eficaz dicho
procedimiento, y es por ello que en este trabajo se regulara las funciones y

facultades de cada uno de ellos.

En el Capitulo Sexto, se establece lo concerniente al recurso de revision
un solo articulo, con el Unico objeto de establecer que, en contra de los actos y
resoluciones administrativas que se emitan con motivo de la aplicacion de la Ley,

procede el recurso de revision.

Este Capitulo esta totalmente demas, pues nunca, en la historia del
Peridédico se han inconformado sobre los actos realizados con motivo de la
aplicacion de la Ley, por tanto, deberad de omitirse y en su lugar, establecer un
procedimiento claro y preciso para evitar cualquier tipo de inconformidad de los
ciudadanos o de los organismos que pretenden realizar alguna publicacién en el
Periddico Oficial.

CAPITULOIL. - INICIATIVA DE REFORMA DE LA LEY DE PUBLICACIONES
OFICIALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO.

[.I-UN EJERCICIO REFLEXIVO PREVIO.

La iniciativa que se presenta en este capitulo surge a partir de la experiencia
laboral de la autora al interior del Departamento de Publicaciones Oficiales,
dependiente de la Direccion Juridica y Consultiva de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, durante el periodo comprendido de mayo
de 2017 ajulio de 2019.
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Durante ese periodo, la autora pudo constatar las necesidades reales,
materiales y tecnoldgicas del Periddico Oficial denominado “La Sombra de Arteaga”,
por medio de experiencias diversas que fueron desde elaborar el Periddico,
revisarlo, cotejarlo, editarlo, y enviarlo a impresion. A través de estas experiencias
se pudo constatar que la Ley de Publicaciones Oficiales del Gobierno del Estado de
Querétaro, fue creada hace diez afios, y desde entonces no ha sufrido cambio
alguno en su contenido, siendo rebasada por los avances tecnologicos de la ultima
década.

La experiencia de la autora a partir de su trabajo directo en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, inspiro la intencion de reformar su Ley
a fin de que pudiera contar con una regulacion clara, concreta y que garantizara los
principios de legalidad y publicidad que surgen del mismo, y gue ademas atendiera
a las necesidades reales de la gente que se encarga de armarlo, de editarlo y de
distribuirlo, asi mismo de la gente que necesita consultarlo de manera gratuita, para
realizar un tramite, o para conocer las determinaciones de la Administracion Pablica
de una manera clara, gratuita y accesible.

La iniciativa surgi6 al interior del Departamento de Publicaciones Oficiales,
dependiente de la Direccion Juridica y Consultiva de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, por iniciativa del Director del Periédico, el
Doctor Jorge Serrano Ceballos.

Durante el proceso de su elaboracion fueron integradas las aportaciones del
equipo del Departamento de Publicaciones, que conocia los procesos que se llevan
a cabo para la publicacién del Periddico.

En este sentido, la finalidad de la iniciativa fue impulsar la modernizacién de
los procesos de publicacion para que el Peridédico Oficial comenzara una nueva
etapa con la cual se garantizara aun mas, la seguridad juridica de todos los
ciudadanos, y el acceso a la informacion publica gratuita.

Ante la necesidad impulsar la modernizacion de los procesos de publicacion
del Periddico Oficial, desde la perspectiva de la autora resulta indispensable la
adecuacion del marco juridico que lo rige, para alcanzar la nueva etapa anhelada y

con ello garantizar aun mas la seguridad juridica de todos los ciudadanos, el acceso
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a la informacion publica gratuita, y ademas, estar a la atura de los avances
tecnologicos, y cumplir con la obligacion de garantizar la proteccién de los derechos
humanos y de seguridad juridica.

Por todo lo anterior, se presenta la siguiente Iniciativa de Ley para fines
meramente académicos, como producto del estudio y del andlisis presentado en los

capitulos Primero y Segundo que conforman el presente trabajo.

.11 INICIATIVA DE REFORMA.

“CONSIDERANDO

1. El Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2016-2021 en su eje Querétaro-con Buen Gobierno,
contempla como objetivo lograr una gestion eficaz, eficiente y transparente, para garantizar la certeza
juridica del ejercicio del derecho a la informacion y servicios mediante la accesibilidad publica a la
misma; actualizacion de sistemas de servicio al publico, archivo y gestibn documental; la
sistematizacién, generacién y publicacién de la informaciéon de manera completa, veraz, oportuna,
segura y comprensible.

2. De igual manera es primordial el uso de sistemas de tecnologia con medidas de seguridad, asi
como autenticidad en la informacion, para generar la consulta de los ordenamientos juridicos y
administrativos de manera directa, sencilla y rapida

3. Para atender a lo dispuesto en la fraccién | del articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado
de Querétaro, es de suma importancia perfeccionar el marco normativo en materia de publicidad de
las Leyes y ordenamientos diversos,a efecto de hacer coincidir los fines de servicio, con los
principios de eficiencia, legalidad, publicidad, transparencia, celeridad y operatividad reclamados por
su actuacion, resulta indispensable fortalecer y perfeccionar el orden administrativo y la certeza
juridica del Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Lo anterior se logra al dotar ala Direccion Juridica y Consultiva de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, de todas las herramientas administrativas y juridicas
encaminadas a lograr una operacion agil, econoémica, eficiente y adecuada, para un mejor
cumplimiento del objeto publico.

4. Es de suma importancia para el Estado, garantizar un medio ambiente sano y seguro para la
sociedad, por ello la publicacién electrénica logra reducir el uso de papel y posiciona a Querétaro
como un estado responsable en defensa y proteccion del medio ambiente, al utilizar de forma
eficiente la tecnologia y dotar de certeza juridica a toda la poblacién.

5. Actualmente el Estado de Querétaro cuenta con una politica ambiental orientada a atender la
gestion de residuos, biodiversidad, conservacion de recursos naturales, educacion ambiental y
energias renovables, para fomentar una conciencia ecolégica, como tema importante en el Estado,
pues en el Plan de Desarrollo Querétaro 2016-2021, en su eje Querétaro préspero, se contempld la
importancia de proteger y conservar los recursos naturales, aportar beneficios al Estado, a través
de implementar acciones efectivas como, la edicion electronica del Periédico Oficial y consulta digital
del mismo, con lo cual se cumple el objetivo de proteger el medio ambiente al reducir
considerablemente el uso del papel, sin vulnerar con ello, el derecho de acceder a la informacién
publica.
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6.- El Estado mexicano en atencion a las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, estructurd el Sistema Nacional de Transparencia como una politica de colaboracion entre
la Federacion, Estados y Municipios, cuya finalidad se enfoca en el desarrollo y ejecucion de
instrumentos legales los cuales ponderen los principios de maxima publicidad, disponibilidad de la
informacién publica y gratuidad.

7. Es obligacion de los érganos garantes, proveer todos los mecanismos electronicos y de
comunicacion necesarios para una accesibilidad, publicidad y promocion de la informacién publica
al alcance de todos.

En la presente Ley, se establece el deber de asegurar la disponibilidad agil y segura de la informacion
solicitada por las personas, respecto a las publicaciones del Periédico Oficial.

8.- El Estado de Querétaro, transformé y modernizé la pagina electrénica del Periodico Oficial
denominado “La Sombra de Arteaga”, con el objetivo de hacer eficiente el acceso a las publicaciones
ahi realizadas y evitar el uso indiscriminado de papel, de igual forma se implementa dentro de esta
plataforma la consulta agil del marco juridico del Poder Ejecutivo.

9. El Periédico Oficial opera, entre otros, bajo el principio de gratuidad, por ello las consultas de las
publicaciones hechas conforme a la presente Ley seran gratuitas y visibles en todo momento, en la
plataforma oficial del 6rgano informativo.

Para el pleno ejercicio y goce del derecho de acceso a la informacion, el Estado deber& contar con
un proceso de publicacién electrénica, eficiente y eficaz, para brindar a las personas la garantia de
certeza juridica, inalterabilidad y seguridad.

La emision de sellos, cédigos, blindaje digital o medidas de seguridad implementadas por el Gobierno
del Estado a través del Director del Periédico Oficial, a la plataforma digital que contiene el Periédico
Oficial, generaran altos costos para el Erario del Estado de Querétaro, razén por la cual, los derechos
relativos a certificaciones y copias certificadas se cobraran conforme a la normatividad aplicable.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esa H. Soberania, la presente Iniciativa de:

LEY DE PUBLICACIONES OFICIALES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUERETARO

Titulo Primero
Del Peri6dico Oficial

Capitulo Primero
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico; tiene por objeto regular las condiciones, orden y
publicacién del Periodico Oficial del Gobierno del Estado denominado “La Sombra de Arteaga”, como
organo-informativo de caracter electrénico, seguro y permanente.

Articulo 2. El Periédico Oficial es el documento generado, modificado, procesado y publicado por
medios electronicos, bajo los elementos de seguridad necesarios.

Articulo 3. La actuacion administrativa en la publicacién del Periddico Oficial, se desarrollara en todo
momento bajo los principios de economia, celeridad, eficiencia, eficacia, legalidad, publicidad,
certeza juridica, gratuidad, seguridad, inalterabilidad y uso primordial de la tecnologia digital y
electrénica; para ello la autoridad debera simplificar sus trdmites en beneficio del ciudadano y
procurar la accesibilidad a la informacion publica.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Certificaciones: Se denominaran de acuerdo a lo siguiente:

De documento: Identificacién electrénica de uso exclusivo del Director del Periédico Oficial,
compuesto por sellos, cédigos, datos o cualquier otra medida de seguridad, utilizados para
validar la certeza juridica de los documentos integrados en el periédico oficial;

De publicacién: Identificacion electronica de uso exclusivo del Director del Periédico Oficial,
compuesto por sellos, cédigos, datos o cualquier otra medida de seguridad, utilizados para
validar la legalidad, inalterabilidad y certeza de la publicacion;

Dependencias: Unidades vinculadas por una relacién directa de subordinacion jerarquica al
Titular del Ejecutivo, cuya funcion es el despacho de los asuntos competencia del Poder
Ejecutivo.

Director: el Director Juridico y Consultivo de la Secretaria de Gobierno, quien con su
nombramiento asume la direccion del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”.

Documentos susceptibles de publicacion: Aquellos de los cuales, solicita la autoridad
competente o quien tenga interés legitimo, su integracion en el Periédico Oficial, para efectos
de publicacién o dar publicidad.

Edicion: Elaboracioén electronica del volumen del Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro, durante la semana o mes correspondiente al ejercicio.

Entidades: Instituciones auxiliares de la administracién publica no centralizada, para la
atencion de sectores prioritarios en el Estado.

Ejercicio: Afio de publicacion corriente, inicia el 1 de enero y concluye el 31 de diciembre,
con namero consecutivo, a partir de la primera edicién del Periédico Oficial, surgida en 1867.

Fe de erratas: la enmienda realizada cuando ocurra una equivocacidon material en la
publicacién del documento.

Ley: Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro.

Organos: Entes de la administracion publica centralizada, creada por el Gobernador del
Estado, con la finalidad de despachar asuntos determinados por el mismo.

Organos auténomos: Entidades con autonomia presupuestaria e independiente de los
Poderes del Estado.

Periodico Oficial: el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, en cualquiera de sus versiones;

Poderes del Estado: los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Querétaro.
Secretario: el Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo Estado de Querétaro;

Tomo: Agrupacion mensual de las Ediciones del Periodico Oficial, con numeracion
consecutiva, nunca sera superior a doce.

Testigo: Ejemplar impreso del Periédico Oficial, con caracter de evidencia documental
publica.
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XVII. Volumen: Edicién electrénica del Periédico Oficial, se emite en periodos anuales, con
numeracion consecutiva para cada ejercicio, a partir de 1867.

Articulo 5. La publicacion en el Periddico Oficial tiene como efectos:

I Sefalar el inicio de vigencia a las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, manuales,
circulares y disposiciones de observancia general asi determinadas por las Leyes o por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado; y

Il. Dar difusién a los actos publicados.

Articulo 6. El inicio de vigencia de los ordenamientos publicados en el Periédico Oficial, se sujetara
al computo de plazos de acuerdo con las siguientes reglas:

I Los fijados en dias, se computaran en dias naturales; y

Il. Los sefialados en meses o afios y los fijados a una fecha determinada para su entrada en
vigor, correran de momento a momento y se entenderan incluidos dias inhabiles.

Articulo 7. Para la vigencia de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro y sus
disposiciones reglamentarias, no es necesaria promulgacién por parte del Poder Ejecutivo del
Estado, y para su difusion la Legislatura podré solicitar su publicacion en el Periédico Oficial.

Articulo 8. La emision del Periédico Oficial es de interés puablico y su funcién es la de dotar de
publicidad, en el territorio estatal, a las siguientes disposiciones:

. Leyes y sus reformas expedidas por la Legislatura del Estado;

Il. Los reglamentos, decretos, circulares, acuerdos, manuales y érdenes de los Poderes
del Estado de Querétaro, sus dependencias, entidades paraestatales y organos
desconcentrados del interés general;

Il Los reglamentos, decretos, circulares, acuerdos, manuales y 6rdenes de los érganos
constitucionales autébnomos y entidades paraestatales, en sus respectivos ambitos de
competencia del interés general;

V. Los reglamentos, decretos, circulares, acuerdos, manuales y 6rdenes de los Municipios
del Estado de Querétaro, asi como de sus entidades paramunicipales y organismos
desconcentrados de interés general;

V. Los reglamentos, decretos, circulares, acuerdos, manuales y érdenes de los Poderes de
la Federacion o sus dependencias de interés general;

VI. Las convocatorias de los procedimientos administrativos de licitacién publica;
VII. Las concesiones;
VIII. Los actos y resoluciones a publicar por mandato de disposicién legal, y
IX. Aquellos actos o resoluciones dotados de trascendencia o relevancia para la vida publica

estatal, cuya necesidad de publicar, determinen los representantes de los Poderes del
Estado o sus Municipio.

Capitulo Segundo

De las Facultades del Secretario de Gobierno
y del Director
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Articulo 9. La publicacion del Periédico Oficial corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
por conducto del Secretario de Gobierno a través del Director, quienes deben garantizar:

I La adecuada y oportuna integracion y publicacion en éste 6rgano informativo, de los
documentos sefialados en la presente Ley y asegurar su adecuada divulgacion de las
publicaciones en condiciones de accesibilidad, inclusién, asequibilidad, adaptabilidad,
universalidad, interoperabilidad y simplificacion en su consulta.

Il. Las medidas electronicas de seguridad en la plataforma electronica del Periddico Oficial.

La publicacion del Periédico Oficial serd exclusivamente de caracter electrénico y su edicion tendra
caracter de oficial.

Articulo 10. Son facultades del Secretario de Gobierno:

I, Administrar el Periédico Oficial;

Il. Ordenar la inclusion en el Periédico Oficial de disposiciones administrativas, a su criterio
necesarias publicar y no sefialadas en la presente Ley;

Il Expedir las disposiciones operativas, normativas y de caracter financiero necesarias
para mejorar la elaboracién, edicion, seguridad y difusion del Periédico Oficial; y

V. Solicitar al Ejecutivo del Estado determinar o‘en su caso incrementar, una partida
especial en el Presupuesto de Egresos para la elaboracion, edicion, seguridad,
modernizacién, publicacién en medios electrénicos y difusion del Periddico Oficial.

Articulo 11. Corresponde al Director, sin perjuicio de las facultades conferidas al Secretario:

I Autorizar, integrar, editar, publicar en medios electrénicos y difundir el Periédico Oficial;

Il. Integrar al periddico y publicar las leyes o decretos expedidos por los Poderes del Estado en
términos de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro;

M. Dar la instruccion para la insercién integra y fiel de cada uno de los documentos constitutivos
en el volumen correspondiente del Periédico Oficial;

V. Mantener actualizadas las medidas electrénicas de seguridad para el Periédico Oficial
V. Emitir las_observaciones y requerimientos cuando asi lo considere necesario, previos a la
autorizacion de publicacion de los documentos, cuando se adviertan imprecisiones legales,

faltas ortograficas o alguna otra inexactitud;

VI. _Autorizary publicar, a pet