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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo general en determinar la eficacia del
programa de regularizacion de anuncios autosoportados (anuncios espectaculares)
en el Municipio de Corregidora, Querétaro, asi como la prérroga del mismo.

Asi mismo se ha desarrollado mediante un tipo de investigacion descriptiva,
analitico-juridico y deductivo porque se baso en la observacion de las actividades
desarrolladas del sector, para luego describir los hechos ocurridos basados en la
realidad, trabajando un disefio experimental llevando a cabo la implementacion de
un programa de recaudacion del impuesto para espectaculares, tomando en cuenta
como poblacién a los anuncios espectaculares existentes en la Municipalidad de
Corregidora Querétaro, mediante la técnica de analisis documental que nos permitio
captar informacion real valorativa sobre documentos relacionados que la
municipalidad tiene planteado como estrategias administrativas.

Igualmente, se determind que, de un universo de 79 anuncios espectaculares en el
municipio de Corregidora, Querétaro, solo el 29.11% finalmente obtuvo la licencia
respectiva, siendo que originalmente el 86% eran autosoportables que sélo
contaban con dictamen, sin licencia o la misma estaba vencida, logrando determinar
gue la aplicacion de estrategias administrativas tiene incidencia significativa en la
recaudacion de derechos para espectaculares de la municipalidad de Corregidora,

Querétaro.

Palabras Clave: Estrategias, recaudacion, derechos.

11



Summary

The purpose of this research is to determine the effectiveness of the regularization
program for self-supported advertisements (spectacular advertisements) in the

Municipality of Corregidora, Querétaro, as well as the extension thereof.

Likewise, it has been developed through a type of descriptive, analytical-legal and
deductive research because it was based on the observation of the activities
developed in the sector, and then described the events that occurred based on
reality, working on an experimental design carrying out the implementation of a tax
collection program for spectacular, taking into account as a population the
spectacular announcements existing in the Municipality of Corregidora Querétaro,
through the technique of documentary analysis that-allowed us to capture real value
information on related documents that the municipality has raised as strategies

administrative

Likewise, it was determined that, of a universe of 79 spectacular advertisements in
the municipality of Corregidora, Querétaro, only 29.11% finally obtained the
respective license, since originally 86% were self-supporting that only had an
opinion, without a license or the same It was expired, managing to determine that the
application of administrative strategies has a significant impact on the collection of

rights for spectacular of the municipality of Corregidora, Querétaro.

Keywords: Etrategies, collection, rights.
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Introduccidén

El presente estudio se realiza en seguimiento a la implementacién del
Programa de regularizacion de anuncios auto soportados (anuncios espectaculares),
en el municipio de Corregidora, Querétaro, dirigido a todos los propietarios o
poseedores de anuncios auto sostenibles (anuncios espectaculares) que se
encuentren ya instalados en predios que formen parte del territorio municipal y cuyo
objetivo es originalmente, dotar de certeza juridica a los propietarios de los anuncios
espectaculares ya instalados en el territorio municipal y que a la fecha no cuentan
con autorizacién por parte de la Direccion de Desarrollo Urbano perteneciente a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, a través de la emisiéon de la

licencia de anuncio vigente.

Se pretende probar que disminuyendo los requisitos de acreditamiento de
propiedad y reduciendo costos, incrementara el nimero de contribuyentes, respecto
del pago del derecho municipal por colocacion de espectaculares.

La implementacién del programa de recaudacidén del derecho municipal por
colocacion de espectaculares, permitird que los obligados tengan conocimiento de la
obligatoriedad y exigibilidad del referido derecho, con lo que es probable que, con la
informacion brindada en el programa de recaudacion del referido derecho municipal
por colocacion de espectaculares, se obtenga una respuesta positiva de la
ciudadania obligada al mismo, lo que perneara en la implementacién de mejoras en
la reglamentacion para actualizar acorde a la realidad actual la calidad y gestion
municipal, a través de una adecuada publicidad y transparencia a los causantes del

impuesto.
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Dicho programa fomentara el ordenamiento urbano y por tanto fortalecera la
imagen urbana del municipio en sus vias de comunicacion principales donde la
mayor parte de la poblacion transita, a la vez que incrementara la seguridad de los
bienes y personas al contar con una adecuada supervision de un director

responsable de obra y seguros de dafios a terceros.

La metodologia utilizada fue: a) descriptiva-experimental mediante la puesta
en marcha del mencionado programa, habiendo tenido oportunidad el suscrito como
servidor publico de implementarlo efectivamente; b) Analitico juridico igualmente, ya
gue se pretende determinar los principios generales que conlleva la recaudacién del
derecho municipal por espectaculares que se estudia y como se puede orientar este
conocimiento con la realidad a su marco legal de actuacién, analizando las
formalidades esenciales a que se encuentra constrefiida la Autoridad Municipal y c)
Deductiva, pues se utilizard para inferir, a partir del estudio juridico-doctrinal,
aquellas soluciones al planteamiento del problema que constituye el objeto de
investigacion en el presente trabajo.

La importancia de tratar el tema, permite ademas, ilustrar las probleméticas
continuas con las que se encuentra en la actualidad el gobierno municipal de
Corregidora Querétaro y la manera en que se permitira la obtencion de ingresos

propios con facilidades para el contribuyente.

Lo anterior, proponiendo desde el ayuntamiento como parte esencial del
gobierno municipal el implementar programas de recaudacién en beneficio de la
ciudadania al obtener recursos propios que le permitan enfrentar el servicio publico
encomendado, asi adecuar en su caso los reglamentos municipales conforme al
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y brindar

mejores y mas servicios a la poblacion.

Mi entrafiable agradecimiento al Programa Titulate, pues con la presente
investigacion se permite concretizar objetivos académicos y desarrollo practico de
un programa efectivamente llevado a cabo y tendente a mejorar la tributacion en ese

renglon.

17



CAPITULO PRIMERO PUBLICIDAD POR MEDIO DE AUTO SOPORTABLES EN
EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA QUERETARO

1.1. Antecedentes en el cobro de derechos por publicidad de auto soportables.

Su fuente la encontramos en las respectivas leyes de ingresos del municipio
de Corregidora, Querétaro, -por ser disposiciones normativas en las que se
determina anualmente el monto de los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones e ingresos
extraordinarios, que tengan derecho a percibir los Municipios- y, que, para el
ejercicio 2016 y, subsecuentes, previeron el cobro de derechos por la colocacion de
licencias para anuncios espectaculares y, su renovacion e incluso, de beneficios
fiscales, para el caso de renovacidon y regularizacion de anuncios espectaculares,
cuando el contribuyente realiza el pago de los derechos correspondientes dentro de
los primeros sesenta dias siguientes al vencimiento de la licencia anterior autorizada,
supuesto en el cual, tendra derecho a una reduccion de hasta el 50% de la tarifa
contenida en el articulo 34, fraccion VII, numeral 1 de dicha Ley de Ingresos del
Municipio de Corregidora Querétaro 2017 para ejercicio 2018, segun las
disposiciones y lineamientos que emita la Autoridad Municipal competente en

materia de Desarrollo Urbano para tales efectos.

Se observa que el derecho que cobra el municipio de Corregidora, Querétaro,
por concepto de publicidad a través de auto soportables, no cumple con los
principios de proporcionalidad y equidad tributarias, contenidos en el articulo 31,

fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El cobro de dichos derechos, no debe confundirse con una obligacion
impuesta legalmente a la autoridad municipal, en la inteligencia de que, la
contraprestacion por un servicio no puede traducirse en una prioridad e imperativo
para ésta, porque ese esfuerzo adicional no ocurriria si no existiese la peticion de la
colocacion y consecuente refrendo, en tanto que tampoco es una actividad

prioritaria de su actuacion.

Quien solicite el refrendo de la licencia relativa, tendra el deber juridico de
soportar el pago del derecho en correlacion directa con el tamafio del letrero, pues

mientras mayor sea éste, el despliegue técnico también incrementara, el cual, se
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insiste, conforma el tramite a seguir para su obtencion, y aquélla no se convierte en
una mera receptora de documentos para su verificacion; esto es, la inconsistencia
detectada es que el cobro de ese derecho no esté en relacion directa con el costo
real que representa para la administracién municipal vigilar, que cada uno de esos
letreros cumpla con las reglas técnicas de seguridad ni tampoco con la utilidad neta

del empresario que demando esta clase de publicidad.

Para hacer posible la implementacion de la politica publica que conlleva la
puesta en marcha del programa de regularizacion de auto soportables en el
Municipio de Corregidora, Querétaro, se parte de la existencia de un marco juridico
gue la regule; un disefio correctamente elaborado; una base de apoyo de actores
publico-privados; las areas administrativas para implementarla .y que como se
observa no fueron eficientes para desde el interior satisfacer el objeto del programa
y por supuesto, se hace necesario, contar con recursos. econémicos para que no

termine s6lo en una buena intencién o en una accion de propaganda gubernamental.

Tales figuras no es posible imaginarlas sin el contexto de la evolucion que ha
ido adquiriendo la autonomia municipal, 'de ahi el interés de analizar en el actual
apartado la figura del municipio libre que ha adoptado actualmente por conducto de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que es el poderio
en que incide el estudio que se propone, y como es la evolucion de la autonomia
municipal que permite hoy dia que el proceso recaudatorio de los Impuestos
Municipales particularmente sobre espectaculares, signifique una oportunidad de
modernizacién en la gestion administrativa para la Municipalidad de Corregidora
Querétaro, en que los contribuyentes del municipio de Corregidora Querétaro,
obligados al pago de dicho impuesto municipal en su modalidad de derecho por
colocacion de espectaculares, tengan las facilidades que se proporcionan al
implementar programas de recaudacion de impuestos municipales, que permitiran
gque todos los obligados tengan conocimiento de la obligatoriedad y exigibilidad del

referido impuesto, en beneficio de la sociedad en general.

Es importante mencionar que, las funciones de recaudacion tributaria para
ser desempefiadas por los gobiernos municipales, es menester que éstos dispongan
de las atribuciones impositivas que les permitan disponer de los recursos para

cumplir con sus funciones ello de manera cordial y dando las facilidades al
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contribuyente para incrementar la oportunidad de recaudacion y por ende de mejora
del servicios publicos municipales. A pesar de lo anterior, se presenta una debilidad
cronica, pues no obstante los esfuerzos por incrementar la capacidad recaudatoria,

se han mantenido relativamente estables.

En teoria, tenemos que existe una autonomia municipal; sin embargo, no
gueda claro si la libertad es traducida como independencia y autonomia realmente,
0 continua situado como punto estratégico en la sociedad semidemocrética, el
régimen tributario mexicano, que como tal, siempre aparece encadenado a los

rigurosos esquemas de los dos ambitos de gobierno de la Nacién Mexicana.

Respecto de lo antes sefialado en siete de julio de 2005 se publicé la
Controversia Constitucional 25/20011 en la que se declara la autonomia patrimonial

del municipio, de la que se deriva lo siguiente:

En relacion a la fraccion 1l de la norma 115 de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la sujecion de la aprobacion de los
bandos de policia y gobierno municipal, asi.como de los diversos reglamentos y
disposiciones administrativa de observancia-general y obligatoria, tenemos que
estdn sujetos a la expedicion previa por parte de la legislatura de la ley

correspondiente.

Esto es, la controversia misma reconoce tal disposicion constitucional y la
necesaria interrelaciéon del Estado con sus municipios, pues la legislatura tiene
multiples facultades en relacion con el municipio, que la propia norma constitucional
preveé, ergo, se podria entender que la facultad municipal es estrictamente de
aprobacion, '‘de acuerdo con las leyes que expidan las legislaturas,
comprendiéndose ahi el inciso b) relativo a la afectacion del patrimonio inmobiliario

0 actos gue lo comprometan por un plazo mayor al constitucional.

En consonancia con dicha controversia y acorde a los numerales 73, 71, 72,

128 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos2 vigente en

1 Controversia Constitucional 25/2001.- Actor: Ayuntamientos de los Municipios de
Querétaro, Corregidora y el Marqués, todos del Estado de Querétaro.- Ponente: Ministro
José Ramon Cossio Diaz, Secretarias: Mariana Mareddu Gilabert y Carmina Cortés
Rodriguez.
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la época de expedicion, en relacion con los 83 y 84 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga3, en que es la Legislatura la que
expide el acto del cual se deriven los reglamentos respectivos; siendo que previo a
ese acto (la aprobacion del reglamento) la legislatura esta en aptitud de analizar que

no se violente el principio de supremacia constitucional.

Descansa lo anterior, en el principio basico de representacion democratica de
la Legislatura Estatal, lo cual implica que, el Ayuntamiento, para evitar incurrir en
responsabilidad en ejercicio del servicio publico y en atencion a la facultad
reglamentaria de éste 6rgano, recae la responsabilidad directa en el legislador, lo
gue se traduce en que éste podra decidir entre expedirlo 6 no, de acuerdo a las
bases previamente expedidas y en acato a la ley fundamental y con respeto al

procedimiento legislativo.

La controversia constitucional sefiala la necesidad que la legislatura emita las
bases generales (ley), para conferir homogeneidad al gobierno municipal., que
establezca lineamientos esenciales y es al Ayuntamiento al que corresponde la
facultad reglamentaria, emitir disposiciones de detalle, aplicable para aquellos que
no cuenten con la misma; lo que nos-indica la necesidad de que en tratdndose de la
nueva ley, la misma debe distinguir las bases generales de administracion para
establecer un marco normativo homogéneo y cuales son supletorias por falta de
reglamentacion; esto es, establecer en ley cuales son imperativas y cuales son

supletorias en ausencia de sus propios reglamentos.

Es necesario un nuevo acto legislativo de decantacion de normas vy
desempefie su- funcion legislativa a cabalidad, cuales imperativas y cuales
potestativos. Lo que derivara del juicio que se realice con posterioridad para revisar
la constitucionalidad de cada reglamento pero que baste precisar incide en la
autonomia municipal y cuyo organo exclusivamente competente lo es el

Ayuntamiento por lo que el programa de regularizacion de anuncios debe ser legal

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS., México — DF.,
2003

3 Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro., México — Querétaro.,
2003.
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en tanto sea autorizado por el Ayuntamiento y acorde a la Ley de Ingresos y

Egresos del Municipio de que se trate.

En la fraccion 1l del articulo 115 constitucional que dispone que los municipios
manejaran su patrimonio conforme a la ley, colige expresamente que el patrimonio
de los municipios se maneje conforme a la ley que expida la legislatura, siendo
constitucional exigir que sea mayoria calificada de las 2/3 partes del Ayuntamiento
guien apruebe la afectacion del patrimonio, al efecto es menester reformar nuestras
leyes a efecto el sindico municipal sea un representante que se elija no dentro de
una planilla para integrar el Ayuntamiento sino en lo individual maxime que es el
representante del Ayuntamiento, amén que con una planilla de acuerdo a nuestro
actual marco normativo es suficiente con el voto de todos ellos para alcanzar la

mayoria precisada.

En la referida controversia, se advierte un voto disidente, al reiterar que la
administracion y destino de bienes del municipio, lo sera dentro del marco y

conforme a los procedimientos que marque la ley local.

El articulo 83 de la constitucion local vigente al momento4 de la emisién de la
referida controversia en relacion con el inciso b) del numeral siguiente, es claro al
establecer requisito previo de procedencia para que sea quien apruebe los
reglamentos en base a las leyes que expidiere la legislatura, siendo uno de sus
objetos precisamente la decision de afectar el patrimonio municipal, esto es, la
legislatura es la que dicta la ley marco y el municipio sélo aprueba reglamentos en
base a la misma, sin poder validamente apartarse atentos los principios

reglamentariosy de supremacia constitucional.

En relacion a la fraccion 1l de la norma 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y respecto de la facultad de aprobar bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, la

legislatura del Estado esta obligada a expedir los mismos siempre y cuando se

41b idem
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constrifia lo aprobado por el Municipio a lo dispuesto por nuestra Carta Magna y en
lo particular a lo provisto por las normas 40 y 41, asi como 124 en relacion con el 73,
71, 72,128 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83y
84 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, de
lo que meridianamente se colige que si bien la legislatura del Estado esta habilitada
para legislar, es de acuerdo a normas existentes, de tal suerte que del acto
legislativo se distinga claramente que lo constituye la determinacion por una norma
juridica, de la condicion o status de Organo Legislativo, que le da la calidad o lo
habilita para crear normas; y que no exista una norma juridica que prohiba, limite o

impida a dicho 6rgano expedir la ley.

En el caso concreto acontece, que es necesario que la legislatura previo a
expedir el reglamento que puede aprobar el municipio analice la no violacién a la
supremacia constitucional y los ordinales basicos enunciados, maxime que la gran
importancia de la ley se debe al principio democrético: la representacién popular, al
ser el Unico 6rgano superior del Estado elegido directamente por el pueblo.

En ese tenor, se encuentra la Legislatura del Estado en la obligacion
constitucional de expresar la voluntad de la comunidad generalmente, en forma de
ley, lo anterior, de tal suerte que, al ser la legislatura del Estado el 6rgano
encargado de expedir las leyes como lo ordena la desiderata constitucional en
controversia no solo es excluyente de otros érganos, sino ademas supremo dentro

de las competencias que le han sido concedidas.

Lo anterior, implica que para evitar incurrir en responsabilidades en el
ejercicio del ~servicio publico, no obstante tener atribuciones para aprobar
reglamentos los municipios, siempre y en todo momento sera responsabilidad del
legislador su expedicion lo que significa que éste podra decidir entre expedirlo 0 no
de acuerdo a las bases previamente expedidas y en acato a la carta magna y en
respeto del procedimiento legislativo que se antepone para garantizar efectivamente
el cumplimiento de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
autonomia municipal que perneara para legitimar los programas de recaudacion
como el que se estudia, para obtencion de recursos propios y salvaguarda de la
ciudadania que lo integra, que permitan a la municipalidad ofertar al ciudadano mas

y mejores servicios.
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1.2. Iniciativa Privada: contribuyentes obligados al pago de derechos por auto

soportables en el Municipio de Corregidora, Querétaro

La iniciativa privada requiere publicitar bienes y servicios y desde que el
Estado moderno se constituye la burguesia o clase media ha visto la necesidad de
dar a conocer sus productos que es precisamente el tema del comercio, desde las
primeras ferias siglo Xlll, volantes, todo lo que a la imaginacion del hombre y que en

la época actual se rige entre otras formas por anuncios espectaculares.

El Estado en definitiva no es un ente psiquico, ni matematico, ni légico aun
cuando su realidad pueda servir como punto de partida para arribar a conclusiones
como las que ha formulado Weber5 en razén de la administracion necesaria para
alcanzar resultados productivos. Hay una experiencia del Estado que entra en el
ambito psiquico, un concepto del Estado, en la légica; y una esencia del Estado o un
valor que persigue; sin embargo, el Estado esta incluido en una categoria de seres

reales que no quedan inmersos de manera exclusiva en el pensamiento.

Se destaca que la imposicién 'y exigibilidad de los derechos municipales en
estudio, no transgreden el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que consigna el derecho de todo ciudadano para manifestar
libremente sus ideas, con la unica condicion de que no ataque la moral, derechos de

terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

Las politicas publicas vinculadas a aspectos urbanisticos resultan

competencia incluyente de los municipios.

Asi, la materia urbanistica, es el gobierno de la ciudad (el municipio) el que
ejerce sus potestades en diversos aspectos, en lo relativo a la publicidad. Resulta
oportuno, entonces, mencionar el Articulo 7656 del Cédigo Civil vigente del Estado

de Querétaro que dispone que los bienes de uso comun son inalienables e

®* WEBER, Max, La Burocracia, en Jay M. Schafritz y Albert C. Hyde (coords.), Clasicos de
la Administracion Publica, México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion
Publica/Fondo de Cultura Econémica. p. 27

6 Cdodigo Civil del Estado de Querétaro. Consultado el 18 de abril de 2019 en
legislaturaqueretaro.gob.mx (link)
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imprescriptibles, pudiendo aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las
restricciones establecidas por la ley, pero para aprovechamientos especiales se
necesita concesion otorgada con los requisitos que prevengan las leyes respectivas,
que en el caso que se analiza, conlleva el poderio de los municipios para ejercer su

potestad urbanistica desde la politica fiscal, como ocurre en el tema de este trabajo.

Tal ejercicio de la potestad municipal debe ser llevado a cabo en armonia con
los principios y garantias consagrados por la Constituciéon Federal y con respeto del
derecho infra federal, es decir de las leyes de impuestos nacionales y de los pactos

fiscales suscritos por los municipios con la federacion.

El poder tributario de los municipios, data en la facultad del ayuntamiento
para crear impuestos y de elegir la materia imponible sin ‘méas limites que los
establecidos en la Constitucion; incumbe a ellos, ademas, la eleccién de objetos
imponibles y formalidades de percepcion, pues es propio de su autonomia imponer
contribuciones y percibirlas, en tanto no exista-extralimitacion territorial y de su
competencia material. Tienen la facultad de crear recursos para el sostenimiento de
su vida autbnoma, bajo el criterio libre de sus 6rganos deliberativos para dictar las
normas necesarias, sin otra exigencia que la de conformar éstas a las garantias
generales de la Constitucion, punto sometido al control de los jueces, sin que ellos
puedan inmiscuirse en el examen de los tributos municipales respecto de las formas

y oportunidad de percepcion.

De este modo, una de las posibilidades que resulta tan legitima como las
otras, es ejercer tales potestades desde la politica fiscal, esto es, gravar el ejercicio
de la publicidad en o hacia espacios publicos, tal como lo hace la municipalidad de

Corregidora, Querétaro.

Debemos acotar que para que si el anuncio no desborda el ambito privado
del local —su interior— simplemente no es publicitario: no tiene por finalidad

excluyente anunciar, captar la atencion del publico.

De suerte que las calcomanias colocadas en el exterior de comercios, para
dar cuenta de la aceptacion de determinadas formas de pago, son publicidad y
propaganda mas no por ello se significa en un espectacular de conformidad con el

articulo 10 fraccion | inciso b y 68, acorde al Reglamento de Imagen Urbana para el
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Municipio de Corregidora, Querétaro7 es objeto del derecho municipal en estudio,
como una actividad publicitaria o propagandistico con fines lucrativos y comerciales
por la que debe pagarse los derechos municipales respectivos por parte del

particular como se precisara mas adelante.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante criterio que obra bajo el
Registro: 1877678 se ha pronunciado cuando se impugne una sancion por la falta
del permiso para la instalacion de anuncios espectaculares en los municipios, como
lo indica la jurisprudencia 2a./J. 253/2009, el Tribunal de Justicia Administrativa local,
deberé cefiirse al estudio de su legalidad, sin poder analizar los actos preliminares
de verificacibn que le antecedieron, como pueden ser el acta de inicio y el
consecuente procedimiento administrativo sancionador, porque éstos sélo puede
controvertirlos quien cuente con interés juridico, por lo que en todo caso resultarian

inoperantes los argumentos relativos.

Asi, resulta legitimo el régimen general de los tributos publicitarios del
Municipio de Corregidora Querétaro, ya que tiende a financiar una incumbencia
impostergable de los gobiernos locales contemporaneos, cual es la urbanistica, en
especial la vinculada con el ejercicio de las politicas publicas tendientes al contralor

de los espacios publicos.

La cultura objetivamente hablando, es entendida como todo aquello que el
hombre afiade a la naturaleza, aquello que debe su origen a la intervencién

consciente y libre del ser humano.

El espiritu humano se significa al través de los valores9, que se traduce en la
cultura personal, que representa la labor de perfeccion del hombre (su lengua, vida

" Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Corregidora, Querétaro, consultado el
19 de abril de 2019 en corregidora.gob.mx (link)

8 Décima Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lll, Mayo de 2019,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.80.A.184 A, P. 2741., tesis de rubro: " SANCION POR LA
FALTA DEL PERMISO PARA LA INSTALACION DE ANUNCIOS ESPECTACULARES EN
EL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO. CUANDO SE IMPUGNE EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO LOCAL, EL TRIBUNAL DE LA MATERIA DEBERA CENIRSE AL
ESTUDIO DE SU LEGALIDAD, SIN PODER ANALIZAR LOS ACTOS PRELIMINARES DE
VERIFICACION QUE LE ANTECEDIERON (APLICACION ANALOGICA DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 253/2009).".

° SCHELER, Max , De lo eterno en el hombre; Encuentro. Madrid, 2007. Coleccion
'‘Ensayos', Traduccion del alemén por Julidn Marias y Javier Olmo, p. 7
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social, ciencia, moralidad, religion), asi como de la cultura real, esto es, en relacion
a los objetos que subsisten con independencia de la existencia humana como lo es

el arte y la técnica.

Como lo precisa Oswaldo Robles10, la cultura resulta del cultivo de la
naturaleza, de la proyeccion del espiritu en el mundo natural o fisico; la cultura es
obra del hombre, creacion humana, lo que acontece en funcién de los valores,

encarnaciones de las actividades del espiritu.

Es a través del servicio publico que se coordina la actividad de los
particulares (ser humano) la suple cuando es deficiente o no existe, 0 bien realiza lo
gue a él le corresponde como promotor principal del bien comun, actividad que

realiza positivamente, visiblemente, en beneficio de la colectividad.

El Estado hace palpable su existencia al través de los actos que
periodicamente realiza para la renovacion de los funcionarios que ocupan los

puestos publicos, renovacion que esta contemplada en leyes positivas.

Es al través de la organizacion palitica que el Estado, por conducto de sus
funcionarios y servidores publicos que, realiza sus funciones y cumple el fin que le
es propio, el bien publico, mismo. que debe ser logrado por medio de un plan
ordenado de vida comun, en un espacio claramente circunscrito y bajo un orden
juridico general, organizacion que puede ser perfecta, eficaz y eficiente, en una
circunscripcion determinada, atenta a un marco juridico general, obligatorio para
todos los individuos y grupos que habitan en ese territorio especifico. Decia el
maestro Radbruch que:

“el derecho privado y el derecho publico constituyen y han constituido dos
situaciones a priori dentro del pensamiento juridico”11.

10 GONZALEZ, Uribe Héctor, Manual de Filosofia Social y Ciencias Sociales, Departamento
de Derecho Universidad Iberoamericana, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Autonoma de México, 2001, p. 233.

11 RADBRUCH G., Rechtsphilosophie., Quelle und Meyer Leipzing., 1932, p.122 — 127,
citado por BOBBIO, N., Estado, Gobierno y Sociedad., 92 Reimp., Edit. FCE., México — DF.,
2002, p. 12
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Asi, las politicas publicas que tienen inmerso el derecho privado y el publico
per se, es uno de los conceptos mas referenciados actualmente por gobiernos,

servidores publicos, legisladores y académicos.
Sin embargo, su significado varia de acuerdo al interés con que se utiliza.

En el escenario académico-politico, las politicas publicas12 son definidas
como un conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno

para dar solucidon y respuesta a las demandas de caracter social.

Al hablar de politicas publicas se hace referencia a decisiones de gobierno
gue incorporan la opinion, la participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los
privados en calidad de ciudadanos electores y contribuyentes. Las politicas publicas
se desarrollan siempre y cuando sean susceptibles de fundamento legal
(constitucionalidad), de apoyo politico, de viabilidad administrativa y de racionalidad
econdmica. Las fases de las politicas publicas son: integracion de la agenda, disefio,

hechura, implementacion y evaluacion.

Es importante hacer notar que, a diferencia del sector privado, donde el
incentivo es la ganancia para evaluar el grado de eficacia de las personas y la
propia empresa, en el sector publico hay una ausencia de criterios para saber en

gué ha impactado en la mejora del bienestar individual y colectivo.

Otro aspecto a considerar es que las politicas publicas exigen apoyo politico
continuo pues la dinamica obliga que se vaya renovando a la par de las condiciones
de implementacién los-pactos de los autores involucrados en el proceso de politicas

publicas.

El concepto de politicas publicas tiene como referente que a principios de la
década de los afos sesentas, en Estados Unidos se puso en marcha una serie de
politicas sociales que no siempre tuvieron resultados favorables. Este hecho suscitd
gue un grupo de investigadores se preocuparan por las razones, el origen y el
impacto que tenian estas politicas, por cuanto a que consumian una gran cantidad
de recursos materiales y humanos, asi como grandes esfuerzos y tiempos

institucionales.

12 AGUILAR Villanueva, Luis F, “Politica Gobierno del Estado”, Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Publica, Revista No. 4, México, 1990, p. 243
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La realidad evidencia a los gobiernos, ni todo sale bien una vez que se
tomaban ciertas decisiones, no obstante que se inviertan cuantiosos recursos y se

ponga en movimiento a una abultada burocracia.

Se comparte la opinidbn del Maestro Ignacio Burgoa, en cuanto que, el
gobernante politizado no es el politico que, sin espiritu de servicio social, anda a
caza de puestos publicos para envanecerse y enriquecerse con ellos y a costa de
ellos, sino el funcionario que conoce la problematica del pueblo y concibe y aplica
las soluciones atingentes, buscando y obteniendo la orientacion, consejo y
colaboracion de los especializados en el conocimiento de los mdltiples y variados
campos de su incidencia. Por su parte, el gobernado politizado es aquel que se
interesa por los problemas de la comunidad, que dialoga y discute sobre ellos y que,
en resumen, tiene conciencia civica y sentido de responsabilidad en el ejercicio de

sus derechos ciudadanos. 13

Segun el referido concepto del Maestro Burgoa, como ciudadanos, aqueja
entonces, la falta de politizacion de los gobernantes en turno y de las grandes

masas de gobernados.

El gobernante municipal en muchas ocasiones al pretender dar la solucion a
algun problema genera otros de igual 0 mayor intensidad. Los gobiernos fascinados
en ocasiones por el disefio que sus equipos les presentan para la solucion de las
necesidades sociales, dejan de lado aspectos fundamentales que tienen que ver
con asuntos mas terrenales como la falta de objetivos claros en los
implementadores, el desvio de recursos economicos para los fines inicialmente
propuestos, la-desmotivacion del personal, las inercias e incapacidades burocraticas,

y por supuesto su gran invitada de honor: la simulacion.

Por ello, con una figura mas moderna de la que nos propone el Maestro
Burgoa, tenemos que hoy, el analisis de las politicas publicas es una actividad
politica y social, pues es indispensable conocer las condiciones en que se elaboran,
los contenidos y la implementacion, el disefio y la estructura institucional, los actores
gque participan, sus fases, todo ello para poder medir los impactos que tienen en un

sistema politico democréatico.

13 BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 52.ed., Porra, S.A., México, 1984.
p. 487.
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El profesor Eugene Bardach'#, considera que el andlisis de politicas es mas
gue un arte una ciencia, pues se basa tanto en la intuicion como en el método. Mas
alla de que sea considerado como un método mecanicista, ha desarrollé una técnica
conocida como El camino de los ocho pasos, con aspectos todos ellos opcionales
para la aplicacion del estudio: con aspectos todos ellos opcionales para la aplicacion
del estudio: 1. Definicion del problema. 2. Obtencién de informacion. 3. Construccion
de alternativas; 4. seleccion de criterios. 5. Proyeccién de los resultados. 6.
Confrontaciéon de costos. 7. jDecida! y 8. Cuente su historia.

Uno de los puntos centrales en la conduccion de la sociedad se localiza en la
importancia de construir acuerdos que favorezcan la cooperacién para mitigar los
problemas y la escasez de recursos en ambientes cada vez mas competitivos. Para
ello se emplea un conjunto de estrategias que favorecen la articulacion de los
intereses sectoriales en una comunidad de expectativas, compromisos y sistemas

de coordinacion.

Crear el sentido de identidad y pertenencia con medios politicos para
fortalecer el espiritu publico —derechos, obligaciones, cooperacion, solidaridad— en
la sociedad civil es tarea central del gobierno, lo cual implica que se utilizan
opciones multiples para impulsar la adhesién de los gobernados con el orden

establecido como acontece la implementacion del programa en estudio.

Sin este requisito cumplido, no es posible que la eficacia de la autoridad sea
efectiva, porque ello implica considerar que en el orden politico no sélo hay reglas y
normas que deben cumplirse, sino valores que han de interiorizarse para que los
actores sociales y politicos los asimilen, y sea efectiva la vigencia simbdlica y real
de las relaciones de poder.

Con el ejercicio del gobierno se avanza en la construccién y el fortalecimiento
de los sistemas de autoridad para que sean objeto de cumplimiento. Esto implica
gue toda autoridad necesita reconocimiento por parte de los gobernados sobre la
base de relaciones de reciprocidad, entre las cuales destacan que el pago de

impuestos debe tener como elemento de correspondencia la efectividad de la

14 Robles Hernandez, Guadalupe, POLITICAS PUBLICAS Y GESTION MUNICIPAL. TRES
CONSIDERACIONES PARA LOS MUNICIPIOS URBANOS, Ra Ximhai, vol. 9, num. 2,
mayo-agosto, 2013, pp. 99-112
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seguridad publica, entendida como el compromiso mas importante de la autoridad
con los habitantes de la sociedad civil, con objeto de proteger su integridad,
patrimonio y la vida familiar. La eficacia de la autoridad se sustenta en la obediencia
pacifica de los gobernados, a fin de garantizar que las relaciones de sociabilidad
sean el punto cardinal que contribuya generar un sistema de reglas que tengan

caracter publico y, por lo tanto, sean motivo de aceptacion.

La tarea de gobierno tiene como horizonte la coexistencia de problemas y las
oportunidades de solucion, los cuales se entrelazan en variadas esferas de caracter
institucional. No es, por ende, una tarea que se finca inicamente en el heroismo o el
carisma de los dirigentes politicos, sino que demanda eficacia en el logro de los
resultados. El binomio problema- oportunidades responde a la naturaleza de las
instituciones de gobierno y al objetivo Ultimo de que la sociedad civil necesita de

condiciones idéneas para su reproduccion.

Los problemas son las restricciones que. limitan el desarrollo de la vida
comunitaria de modo recurrente, lo cual obliga a la autoridad a superarlas para

restituir la normalidad cotidiana.

Las oportunidades se relacionan con el conjunto de aptitudes que permiten
valorar ciertas restricciones, con el fin de que con ejercicios de racionalidad aplicada
sea posible la superacion de las mismas. La racionalidad alude a la relacion medios-
fines que es posible combinar con procedimientos, sistemas y técnicas para que las

soluciones potencien la calidad de vida de los gobernados.

Tanto los problemas como las soluciones son elementos a destacar en la
tarea de gobierno, debido a que su eficacia institucional es procesada por una
diversidad de actores, medios, recursos, informacion y politicas publicas para
remontar los contratiempos que disminuyen la calidad del desempefio en las esferas
de la economia, la sociedad la politica y el espacio publico. La tarea de gobierno
implica alerta permanente por parte del sistema de autoridades, dado que tiene la
responsabilidad de asegurar la funcionalidad de la vida comunitaria. No existe el
mejor calendario ni la mas completa agenda para conocer con anticipacion la

secuencia de los hechos por enfrentar.

En la visibn del gobierno pueden formularse algunos escenarios que se

orientan a cOmo organizarse de modo institucional para hacer frente a los problemas,
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definiendo las soluciones que deben acompafarlos. Pero hay acontecimientos que
no pueden entenderse en la l6gica de la anticipacion y, por lo mismo, su tratamiento

exige creatividad para definirlos como problema y solucion.

En la visibn moderna del gobierno se han de aplicar capacidades que
permitan racionalizar conflictos y problemas ateniendo a la necesidad de que su
procesamiento implica capacidad de respuesta. Esta es una de las piezas centrales
para que la tarea de gobernar sea reconocida por su oportunidad y eficacia. La
capacidad de respuesta significa que se ha de construir a partir de. modelos,
proyectos y planes para convertirla en tipos de politica publica que puedan aplicarse

para desactivar las restricciones.

La superacidon de las restricciones es consustancial a la tarea de gobernar.
Esto implica que el desarrollo de la sociedad no se_ caracteriza por la armonia
perene, sino que surgen diversos problemas que exigen de formas de tratamiento
institucional atendiendo al valor de la eficacia, el cual refleja el sentido de
oportunidad con que se decide intervenir en la vida publica para que no interrumpa

su racionalidad cotidiana.

Las metas colectivas no son un enunciado, sino condicién de vida que se
origina por la presion de las demandas y presiones de la sociedad civil. Aluden a los
compromisos que la autoridad tiene con la vida comunitaria para que, mediante
acciones de gobierno, sean cumplidas con el auxilio de las politicas publicas. Lo que
realiza la autoridad en este sentido es fundamental porque refleja el grado de

involucramiento que tiene con las demandas del orden establecido.

La tarea de gobernar responde no sélo a la cosmovision que se tiene del
universo_social y politico, sino del modo como se valoran las situaciones que

posteriormente se convierten soluciones institucionales.
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1.3. Programa de Regularizacion de Anuncios Auto soportados (Anuncios

Espectaculares), en el Municipio de Corregidora, Qro.

La labor de gobernar alude a condiciones, actores, tiempos y recursos que se
han de aprovechar con efecto multiplicador para asegurar que la continuidad y

normalidad de la vida asociada sea progresiva.

Lo progresivo de la sociedad civil depende del modo en que las autoridades creany
garantizan las condiciones de las esferas privada, publica y comunitaria para que
desarrollen sus elementos vitales. En cada una de ellas hay elementos que las
distinguen y responden a las elecciones, preferencias y decisiones que los actores
privilegian. Le corresponde a la autoridad su estructuracion, teniendo como eje que
el desarrollo de la sociedad sélo se logra cuando la cooperacion de los actores

posibilita el cumplimiento de las metas colectivas.

En ese tenor, con la oportunidad de observar en la practica la implementacion del
programa de regularizacion de anuncios auto soportados en el municipio de
Corregidora, en que, ante la falta de actualizacion del cuadro normativo y efectiva
autonomia municipal, con equidad en la gestién tributaria el programa propuesto se
llevé a cabo teniendo como referencia estrategias que permitan una adecuacion
simétrica entre transferencias de funciones y de recursos, ya sea en la distribucion
de fondos como en las competencias tributarias. Aun dentro del marco tributario
existente es posible llevar-adelante politicas firmes que conduzcan a mejoras de la
gestion. En tal sentido, se concluyen a continuacién 10 estrategias de actuacion
seguidas para implementar el programa puesto en marca con motivo del presente

instrumento:

Contar con 'un equipo especializado abocado a la gestion de cobranzas vy

capacitarlo para poder producir este cambio conceptual.

Fomentar la implementacion de aquellas tasas y contribuciones subutilizados en conjunto

con el servicio u obra correspondiente.

Establecer metas claras sobre los pisos previstos de recaudacion a partir

de la definicion de la cantidad de contribuyentes.

Perfilar y segmentar a los contribuyentes en cuanto a su actividad, su capacidad contributiva

y su insercion en el territorio.
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Generar un canal de comunicacién con los contribuyentes, de manera de

informarle hacia dénde se dirigen sus aportes por tasas (transparencia).

Formular notificaciones fehacientes al contribuyente sobre su situacion

tributaria con el fisco municipal, sus cuotas y vencimientos.

Formular un plan de accién continua de ejecucion del cobro, teniendo en

cuenta los perfiles de contribuyentes en el municipio.

Adoptar politicas que faciliten a los deudores ponerse al dia en sus cuentas

sin que ello implique apelar a la moratoria como recurso.

Modificar el criterio de exencion por el de contribucién, de modo
de documentar el aporte que el ciudadano realiza para fines sociales.

Monitorear y evaluar de manera sistematica los resultados alcanzados en la

gestion del cobro de tasas en funcién de las metas previstas.

Como parte de ésta investigacion, se disefid un programa de regularizacion
de anuncios espectacularesl5 al tenor siguiente: y que se elabor6 como parte de

esta investigacion

El Ayuntamiento conocio y resolvio16 lo relativo a la aprobacion del Acuerdo
por el cual se autoriza el Programa de Regularizacién de Anuncios Auto soportados
(Anuncios Espectaculares), en el Municipio de Corregidora, Querétaro; y
posteriormente la ampliacién de su vigencia, y considerando que conformidad con lo
dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 35 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, que los estados
adoptan, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre, para organizar la

15 Autorizado en sesién ordinaria de cabildo de fecha 20 de diciembre de 2018 (dos mil
dieciocho) el H. Ayuntamiento de Corregidora, Qro., se ratificé el acuerdo por el cual se
autoriza la ampliacién de la vigencia del Programa de Regularizacion de Anuncios
Autosoportados (Anuncios Espectaculares), en el Municipio de Corregidora, Qro.

16 Con fundamento legal en lo dispuesto por los articulos 115 fraccién fracciones | y Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro; 2, 3, 30, 146, 147, 148 y 150 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro; 1, 50 y 51 fraccién V, 65 al 69 y 88 del Bando de Buen Gobierno del
Municipio de Corregidora, Querétaro; 15, 29, 34, 36, 44, 46, 47 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Corregidora, Qro.
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administracion publica municipal, contar con sus propias autoridades, funciones
especificas y libre administracion de su hacienda, asi como para emitir y aprobar
disposiciones que organicen la administracion publica municipal para regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, ello a través de instrumentos
normativos que contengan disposiciones administrativas de observancia general y

obligatoria en el municipio.

Por lo que, teniendo el Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro, como
cuerpo colegiado el encargo de la administracion y del gobierno municipal, en
ejercicio de sus atribuciones para establecer y definir las acciones, criterios y
politicas con que deban manejarse los asuntos y recursos del Municipio, asi como
para interpretar la legislacion municipal y dictar las disposiciones generales o
particulares que se requieran para el eficaz cumplimiento-de sus fines, es que,
emitid el acuerdo respetivo, para el que se consider6 ademas que: Los anuncios
auto soportados son el sostenido por una o mas columnas apoyadas a su vez en
una cimentacion, o en una estela desplantada desde el suelo, los cuales pueden
contener carteleras, pantallas electronicas o anuncios de proyeccion Optica, de nedn

0 virtuales.

Consecuentemente, en sesion de cabildo del Municipio de Corregidora,
Querétaro, se aprobé el acuerdo por el cual se autoriza la Operacién del Programa
de Regularizacién de-Anuncios Auto soportados (Anuncios Espectaculares), en el
Municipio de Corregidora, Qro, dicho programa tendria una vigencia hasta el 30 de

noviembre de 2018.

Siendo que ateniendo a la peticion del Director de Desarrollo Urbano, hoy
adscrito a la Secretaria de Movilidad, Desarrollo Urbano y Ecologia, se solicitd y
autorizo la ampliacion de la vigencia del programa supra citado, hasta el treinta y

uno de enero de 2019.

Por lo que, considerando que dicha peticién atiende a regularizar la mayor
cantidad de anuncios posibles dentro del municipio, habiéndose aprobado dicho
Programa de regularizacion de anuncios auto soportados (anuncios espectaculares)

asi como en su oportunidad la ampliacion de vigencia.
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Es importante destacar que como parte del acuerdo se hizo constar que fue
dirigido a todos los propietarios de anuncios auto soportados (anuncios
espectaculares) que se encuentren ya instalados en predios que formen parte del
territorio municipal, con el objetivo de dotar de certeza juridica a los propietarios de
tales anuncios y que a la fecha de la emision no contaban con autorizacion por parte
de la Direccion de Desarrollo Urbano perteneciente en aquel entonces a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, a través de la emisién de la
Licencia de Anuncio vigente, como lo sefiala el Reglamento de Imagen Urbana del

Municipio de Corregidora, Querétaro.

Asimismo, el presente programa se implementé para fomentar el
ordenamiento urbano y por tanto incentivar el fortalecimiento de la imagen urbana
del municipio en sus vias de comunicacion principales donde la mayor parte de la
poblacién transita, asi como con el objetivo de incrementar la seguridad de los
bienes y personas al contar con una adecuada supervision de un Director
Responsable de Obra y seguros de dafios a terceros, ello con una vigencia hasta el
31 de enero de 2019.

Programa que se aplic617 con las siguientes condiciones:

1. Ser un anuncio auto soportado, permanente, de propaganda de
conformidad con las clasificaciones asi dispuestas en el Reglamento de Imagen
Urbana para el Municipio. de Corregidora, Querétaro, y que se encuentre ya
colocado previo a la autorizacién del presente Programa, de conformidad con el
levantamiento fisico de anuncios 2018 de la SEDESU, anexo 1 del presente

programa.

2. Contar con la anuencia de un Director Responsable de Obra, en términos

de lo dispuesto en el Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Corregidora.

3. Contar con un Seguro de Responsabilidad Civil de dafios a terceros
vigente desde el momento de su colocacion, hasta un afio calendario a partir del
momento de emisién de la Licencia correspondiente, en términos de lo dispuesto en

el Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Corregidora.

17 Ver apéndice: Anexo 1 Gaceta Municipal La Piramide, Afio XVIII, No. 20, tomo Il, 31 de
Agosto de 2018.
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4. Estar colocados dentro de un predio propiedad privada, cuya superficie no

podra ser menor a 150.00 m2.

5. Que su altura total no exceda a los 21.00m de altura, y su dimension

maxima de caratula individual no exceda a los 93.00m2.

En ese orden, la Direccién de Desarrollo Urbano perteneciente a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Pdublicas, durante la vigencia del citado programa,

emitio la Licencia de Anuncio al presentar la siguiente:

Ingresar solicitud debidamente requisitada correspondiente al Programa de
Regularizacibn de anuncios auto soportados de Propaganda, a través de la

Ventanilla Unica de Gestién, anexando al menos los siguientes requisitos:
Solicitud debidamente llenada, en original, con las firmas en original.

Comprobante de propiedad debidamente inscrito en el Registro Pubico de la
Propiedad y del Comercio, o Constancia Notarial de no mas de dos meses de

expedicion; en la que se haga constar el propietario del predio.

En caso de que el propietario del predio no sea el propietario del anuncio,
contrato de arrendamiento por un plazo minimo de un afio calendario a partir del

ingreso de la solicitud.
En caso de que el propietario del anuncio sea una persona moral:

e Acta Constitutiva debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio.
¢ Identificacién oficial del propietario del anuncio.
e Credencial del Director Responsable de Obra vigente.
e Memoria estructural firmada en original por el propietario y el director
responsable de obra.
e Dictamen de Uso de Suelo en el que se especifique el giro de anuncio
espectacular.
En caso de que el propietario del anuncio no cuente con una copia simple del
Dictamen de Uso de Suelo, o dicho Dictamen se encuentre vencido, la Licencia de
Anuncio podra ser emitida siempre y cuando se anexe a su peticion un Informe de

Uso de Suelo a nombre del propietario del anuncio auto soportado en el que se
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haga constar la compatibilidad del uso del suelo del predio en el que se encuentra

colocado con el giro de anuncio espectacular.

e Visto Bueno con riesgo bajo de la Unidad Municipal de Proteccion Civil.

e Seguro de Responsabilidad Civil de dafios a terceros por un plazo minimo de
un afio calendario a partir del ingreso de la solicitud.

e Planos del proyecto de conformidad con las especificaciones sefialadas en
solicitud.

Para la emision de la Licencia de Anuncio correspondiente, se precisé que lo
seria siempre y cuando se anexase a la solicitud correspondiente una Licencia de
Anuncio emitida con anterioridad por el Municipio en cualquiera de sus
Dependencias competentes en Desarrollo Urbano, respecto del inmueble objeto de
la Licencia, o se encuentre enlistado en el anexo 1 y que lo fuera del programa
implementado, precisando que la Direccion de Desarrollo Urbano solicitaria el

cumplimiento a los requisitos que a continuacién se indican:

Que el predio sobre el que se encuentra colocado el anuncio auto soportado

tenga frente a una vialidad con una seccién igual o mayor a 40.00m;

Que el predio sobre el que se encuentre colocado el anuncio auto soportado
de conformidad con la zonificacion secundaria de los programas parciales de
desarrollo urbano, sea compatible con el giro de antenas, mastiles, torres de mas de
30m de altura.

Que el anuncio auto soportado se encuentre en una distancia minima de
separacion de 180.00 ml respecto de otro anuncio auto soportado colocado, ya sea
medido de forma linea o radial, en los términos sefalados en la fraccion VIII del

articulo 55 del Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Corregidora;

El beneficio ofertado por el programa radica en que, independientemente a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos para el Municipio de Corregidora para el Ejercicio
Fiscal 2018, el costo por la emision de la Licencia de Anuncio, en el rubro
correspondiente al adicional por la regularizacion, obtendria un descuento del ciento
por ciento, independientemente del afio de emision de la Licencia de Anuncio que

se haya autorizado con anterioridad.
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Lo anterior, sin soslayar que, adicionalmente a quien se adhirié al programa
tuvo que cubrir el monto correspondiente a la Licencia de Anuncio 2018 en caso de
no contar con ella, calculando para la misma la totalidad de lo correspondiente al
afio calendario con vigencia hasta el 31 de diciembre del 2018, méas lo
correspondiente a la renovacion de la Licencia de Anuncio 2019 en términos de la
Ley de Ingresos para el Municipio de Corregidora para el Ejercicio Fiscal 2019 en

caso de aplicar.

Una vez emitida la Licencia de Anuncio 2018 y/o 2019, se establecid como
requisito indispensable para su renovacion presentar el cumplimiento de las
condicionantes que en la misma se especifiquen, asi como la responsabilidad del
propietario en hacerse acreedor a las sanciones correspondientes en caso de no

renovar dicha autorizacion.

No se consideraron parte del presente programa, todos aquellos anuncios
auto soportados que se encuentre colocados en-la via publica y cualesquiera otras
superficies con restricciones sefialadas por dependencias federales, estatales y/o
municipales, habiéndose utilizado como marco referencial el listado de anuncios

espectaculares correspondiente al mes de agosto de 201818.

Se observa como marco .de referencia para el programa de marras, el

siguiente:
Tabla 1
LISTADO DE ANUNCIOS ESPECTACULARES _ AGOSTO 2018
. CLAVE COORDENADAS
CLAVE UBICACION
CATASTRAL g T

Paseo Constituyentes
AE/3 060100101031006 20°31'56.82"N 100°26'38.16"0
KM 6+700, El Pueblito

Paseo Constituyentes
AE/4 060100103036007 20°31'55.59"N 100°26'39.80"0
No0.1827, El Pueblito

Paseo Constituyentes
AE/6 060100101032051 20°31'56.71"N 100°26'25.24"0
KM 6+300, El Pueblito

18 Ver apéndice: Anexo 2
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AE/7

Paseo
No.1787

Constituyentes

060100103105002

20°31'55.17"N

100°26'24.78"0O

AE/8

Paseo Constituyentes

No.1750, El Pueblito

060100101033009

20°31'58.93"N

100°26'20.61"0

AE/9

Paseo
S/N, El Pueblito

Constituyentes

060100103105014

20°31'59.75"N

100°26'16.97"0

AE/10

Paseo  Constituyentes
No.1665 esq Callejon

de la Saca, El Pueblito

060100103105016

20°32'0.84"N

100°26'15.45"0

AE/11

Paseo
KM 6, El Pueblito

Constituyentes

060100101034011

20°32'7.12"N

100°26'12.74"0O

AE/12

Paseo
No.1615, El Pueblito

Constituyentes

060100103149054

20°32'7.60"N

100°26'10.28"O

AE/13

Paseo Constituyentes

KM 5+600, El Pueblito

060100101035030

20°32'13.01"N

100°26'7.81"0

AE/14

Paseo Constituyentes
No.1565 (KM 5+500),

Barrio La Saca

060100103149244

20°32'13.80"N

100°26'5.03"0

AE/15

Paseo
KM.

Olvera

Constituyentes
5.5, Ejido Los

060100103132003

20°32'22.55"N

100°25'57.56"0

AE/16

Ortiz de
S/N; El

Josefa
Dominguez
Pueblito

060100101011018

20°32'28.60"N

100°25'55.92"0

AE/17

Paseo Constituyentes

No. 1455, El Pueblito

060100103153040

20°32'27.50"N

100°25'53.84"0

AE/18

Paseo Constituyentes

No. 1484, Pueblo Nuevo

060100101011250

20°32'32.75"N

100°25'51.67"0

AE/19

Paseo
No. 21

Constituyentes
(M 4+400),

Pueblo Nuevo

060100101060017

20°32'44.51"N

100°25'42.60"0

AE/20

Av. Don Bosco S/N esq

Fray Sebastian de

060100102071999

20°32'57.65"N

100°25'42.72"0
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Gallegos

AE/21

Paseo
KM 3+500, Ejido Los

Olvera

Constituyentes

SIN CLAVE

20°33'5.60"N

100°25'22.37"0

AE/22

Paseo
KM 3+500, Ejido Los

Olvera

Constituyentes

060100105020999

20°33'8.97"N

100°25'19.68"0

AE/23

Paseo  Constituyentes
(KM 3+260), Ejido Los

Olvera

060100102079004

20°33'13.11"N

100°25'18.53"0

AE/25

Paseo
No.1187,
Olvera

Constituyentes
Ejido Los

060100106008002

20°33'15.23"N

100°25'14.27"0

AE/26

Paseo
KM 3.3, San José de

Los Olvera

Constituyentes

060104201070005

20°33'18.49"N

100°25'11.93"0

AE/27

Jesls Maria Hernandez
No0.108, Cruz de Fuego

060100102138017

20°33'26.48"N

100°25'7.77"O

AE/28

Paseo
N0.1999 (KM 2+700),

Las Delicias

Constituyentes

060100105038014

20°33'25.89"N

100°25'5.91"0

AE/29

Paseo Constituyentes
No0.1083 (KM 2+530),

Las Delicias

060100105038006

20°33'31.07"N

100°25'1.74"O

AE/30

Paseo
No.96 (KM 2+380), El

Pocito

Constituyentes

060100105009016

20°33'34.98"N

100°24'58.20"0

AE/31

Paseo
No. 74, El Pueblito

Constituyentes

060100105007007

20°33'38.52"N

100°24'55.23"0

AE/32

Paseo Constituyentes

No.11, El Pocito

060100105003004

20°33'46.34"N

100°24'48.85"0

AE/33

Av. Candiles No.26, San

José de Los Olvera

060104201067009

20°33'23.07"N

100°24'43.69"0
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Av. Candiles No.31-B,

AE/34 060100106014999 20°33'12.86"N 100°24'39.44"0
San José de Los Olvera
Libramiento Sur

AE/35 Poniente KM 8+700, | 060100103128005 20°31'32.83"N 100°26'6.15"0
Santa Barbara
Libramiento Sur

AE/36 Poniente KM 9+070, | 060100103129002 20°31'37.18"N 100°26'17.67"0O
Panorama
Libramiento Sur

AE/37 Poniente KM 9+230, | 060100114009014 20°31'40.08"N 100°26'22.84"0
Industrial El Pueblito
Libramiento Sur

AE/38 Poniente KM 3+200, | 060100115476006 20°32'24.39"N 100°23'16.15"0
Misién Mariana IV
Libramiento Sur

AE/39 Poniente esq Calle |060102801039010 20°32'0.98"N 100°23'57.69"0
Jaras, Los Olvera
Libramiento Sur

AE/40 Poniente KM 5+400, | 060102801028009 20°31'50.56"N 100°24'22.87"0
Los Olvera
Libramiento Sur

AE/41 Poniente KM 5+150, | 060100112200999 20°31'53.05"N 100°24'14.07"0
Los Olvera
Carretera Libre a

AE/42 Celaya KM 12 + 400, |060101601052001 20°32'8.52"N 100°29'32.88"0
Pueblito Colonial
Carretera Libre a

AE/43 Celaya No.71, Los | 060101601031002 20°32'9.12"N 100°29'30.55"0
Angeles
San Francisco, L5M1,

AE/44 3 060101601001005 20°32'16.08"N 100°29'5.47"0
Los Angeles
Prolongacion Av.

AE/45 060100115074999 20°32'51.31"N 100°23'30.91"0

Candiles esq Boulevard

de las Américas, Ejido
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Los Olvera

Carretera Libre a

AE/46 Celaya KM 11+400, Los | 060101602053999 20°32'15.97"N 100°29'13.49"0
Angeles
Carretera Libre a

AE/47 Celaya KM 11+000, Los | 060101602999999 20°32'19.66"N 100°29'1.73"0
Angeles
Libramiento Sur

AE/48 Poniente S/N, Los | 060100113057999 20°31'58.37"N 100°23'58.08"0
Olvera
Carretera Libre a

AE/50 Celaya KM  9+280,|S/C 20°32'17.24"N 100°28'3.25"0
South Hill
Carretera a Coroneo

AE/51 S/N, Industrial El | 060100114001002 20°31'48.19"N 100°26'27.95"0
Pueblito
Pase Constituyentes

AE/52 KM 3+850. Gaza | SIN CLAVE 20°32'58.13"N 100°25'30.68"0
Estatal.
Carretera a Huimilpan

AE/53 060100112208002 20°31'8.75"N 100°25'37.20"0
KM 0+420
Libramiento Sur

AE/54 ] 060100103185005 20°31'27.68"N 100°25'35.91"0
Poniente KM 7+770
Paseo  Constituyentes

AE/55 ) 060100101034009 20°32'2.40"N 100°26'17.16"0
KM 6+600, El Pueblito
Libramiento Sur

AE/56 Poniente KM 17+900, | 060101602004012 20°33'50.71"N 100°28'58.42"0
Los Angeles
Carretera Libre a

AE/57 Celaya KM 11+500, Los | 060101602053001 20°32'14.05"N 100°29'19.50"0
Angeles
Carretera Libre a

AE/58 Celaya KM 13+800,|060101601037002 20°31'54.04"N 100°30'24.72"0

Ejido Los Angeles
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AE/59

Paseo Constituyentes

No. 1725, El Pueblito

060100103105031

20°31'56.36"N

20°31'56.36"N

AE/60

Paseo Constituyentes
KM 4+075.

Estatal.

Gaza

SIC

20°32'51.17"N

100°25'34.34"0

AE/61

Circuito Costa del Sol,

Misién Marbella

060100115561061

AE/62

Paseo  Constituyentes
KM 3+500, Ejido Los

Olvera

060100105020999

20°33'12.57"N

100°25'16.89"0

AE/63

Paseo
S/N. Gaza Estatal.

Constituyentes

060100101401001

20°32'51.69"N

100°25'36.41"0

AE/64

Libramiento Sur
Poniente KM 16+630,
Ejido Los Angeles

060101602021999

20°33'8.69"N

100°28'55.29"0

AE/65

Paseo
No.66 (KM 2+170), El

Pocito

Constituyentes

060100105006017

20°33'40.45"N

100°24'53.99"0

AE/66

Carretera a Huimilpan
KM 2+740, Rancho San

Francisco

060104001020014

20°30'36.74"N

100°24'34.07"0O

AE/67

Carretera Estatal 413
KM15+800, Ejido Loma

de San sidro

060306175230022

20°24'34.13"N

100°25'52.77"0O

AE/68

Paseo Constituyentes,
El-Pueblito

060100101030052

20°31'58.11"N

100°26'43.06"0O

AE/69

Paseo Constituyentes

KM 6+700, El Pueblito

060100101032062

20°31'55.87"N

100°26'31.26"0O

AE/70

Carretera a Coroneo
SIN, L38M37, El
Pueblito

060100103037038

20°31'52.94"N

100°26'31.28"0

AE/71

Carretera a Huimilpan
KM 4, Real del Bosque

060100110043170

20°30'23.72"N

100°24'5.61"0
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Libramiento Sur
Poniente KM 20+330,
AE/72 . _|1060105465410159 20°35'3.25"N 100°29'9.25"0
Ejido Santa  Maria
Magdalena
Libramiento Sur
AE/73 Poniente KM 8+300, | 060100116100999 20°31'30.24"N 100°25'53.69"0
Ejido Los Olvera
Paseo Constituyentes
AE/74 S/C
SIN. Gaza Estatal.

Por lo que se analizé la posibilidad de que s6lo se sometieran al programa los que

se observan en la tabla 2.
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Tabla 2

ESPECTACULARES CON POSIBILIDAD DE SER SUJETOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCION
AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES), EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

108, COL. CRUZ DE FUEGO

PROPIETARIO CLAVE
NO. | CLAVE DIRECCION
DEL PREDIO DEL ANUNCIO CATASTRAL
P. CONTITUYENTES KM 6+700 | 060100101031006
IESUS H. AD CITY S.A. DE C.V. ELPUEBLITD
ROSA MARIA . OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES 1827 EL | 060100103036007
EXTERIORES, $.A. DE C.V. PUEBLITO
P. CONSTITUYENTES KM | 060100101032051
SERGIO A. AD CITY S.A. DE C.V. €+300, EL PUEBLITO
ABRAHAM G. ABRAHAM GONZALEZ P. CONSTITUYENTES #1787 | 060100103105002
MARTELL
ALBERTO V. OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES 1750 EL | 060100101033009
: EXTERIORES, S.A. DE C.V. PUEBLITO
CONSTRUSERVICIOS ESL, P. CONSTITUYENTES KM | 060100103105014
JOSE RENATO M. S.A. DEC.V. 6+070, EL PUEBLITO
ABRAHAM G ABRAHAM GONZALEZ P. CONSTITUYENTES 1665 | 060100103105016
: MARTEL E£5Q. CALLEJON DE LA SACA
JESUS H OPERACION TOTAL EN P.CONSTITUYENTES KM | 060100101034011
: EXTERIORES, S.A. DE C.V. 5+800, EL PUEBLITO
VENDOR PUBLICIDAD P. CONSTITUYENTES KM. 6 | 060100103149054
° ek ROGELIOL. EXTERIOR, 5. DE R.L. DE C.V.
ESPECTACULARES DE P.CONSTITUYENTES KM. | 060100101035024
1o ROBERTO R. QUERETARO S.A. DE C.V. 5+600
1 ISRAELT. AD CITY S.A. DE C.V. P. CONSTITUYENTES No. 1565 | 060100103149244
(KM 5+500)
12 | Ag/s | MARIADELOS ANUNCIOS TECNICOS P. CONSTITUYENTES KM. 5.5, | 060100103132003
ANGELES V. MOCTEZUMA $.A. DE C.V. EJIDO LOS OLVERA
15 (NERE MA. TERESA OPERACION TOTAL EN 1.ORTIZDE DOM. 5/NEL | 060100101011018
GUADALUPE E. EXTERIORES, $.A. DE C.V. PUEBLITO
1a ETICIA E. M OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES No. | 060100103153040
o EXTERIORES, S.A. DE C.V. 1455, EJIDO LOS OLVERA
MECOMANTE SA. | SERVICIOS DE ANUNCIOS 060100101011250
o DE CV. PUBLICITARIOS, S.A. DE C.V. P-ORNSRTENTES 0
CARLOS MARTIN P.CONSTITUYENTES No. 21 | 60100101060017
16 | AE/19 G AD CITY S.A. DE C.V. (KM 83400), PUEBLO NUEVO
17 HILARIO G MEDIOS PUBLICITARIOS DEL | P. DEL GRAN CUE S/N ESQ. | 060100102071999
- BAJIO, 5. DER.L. FRAY S. GALLEGOS
OPERACION TOTALEN P. CONSTITUYENTES KM | 060100106011012
8 N YOLANDALL EXTERIORES, S.A. DE C.V. 3+500 EJIDO LOS OLVERA
OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES KM. 3.4 | 060100105020999
19 | AE/22 CNC
EXTERIORES, S.A. DE C.V. EJIDO LOS OLVERA
P.CONSTITUYENTES 1206 | 060100102079004
20 | AE/23 REFUGIO V. AD CITY S.A. DE C.V. (KM 34260}, LOS OLVERA
VENDOR PUBLICIDAD P. CONSTITUYENTES 1187 | 060100106008002
21 [EEEEE JUANMANUEL G. EXTERIOR, 5. DE R.L. DE C.V. (KM. 3.5), LOS OLVERA
2 REYNAA SERVICIOS DE ANUNCIOS | P. CONSTITUYENTES KM 3.3, | 060104201070005
: PUBLICITARIOS, S.A. DEC.V. | SAN JOSE DE LOS OLVERA
PASEQ CONSTITUYENTES KM
060100102138017
23 | AE/27 ROBERTO Q. AD CITY S.A. DE C.V. 24750, J. MA. HERNANDEZ
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ESPECTACULARES CON POSIBILIDAD DE SER SUJETOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCION
AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES), EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

26 BEEEE  ANA MARIAG. AD CITY S.A. DE C.V. P. CONSTITUYENTES No.1999 | 060100105038014
(KM 2+700)
25 (Ao SERVANDO AD CITY S.A. DE C.V. P. CONSTITUYENTES 1083, | 060100105038006
ARTURO G. LAS DELICIAS (KM 2+530)
P. CONSTITUYENTES 96 (KM | 060100105009016
26 | AE/30 | JUAN TORRESV. AD CITY S.A. DEC.V. 2+380) LAS DELICIAS
OPERACION TOTALEN P. CONSTITUYENTES No. 51 | 060100105007007
27 | AE/31 | FLORENTINAC. EXTERIORES, S.A. DE C.V. EL POCITO
OPERACION TOTALEN P. CONSTITUYENTES No. 11 | 060100105003004
28 | AE/32 | STEPHANIAM. EXTERIORES, S.A. DE C.V. EL POCITO
ARC17, S.A. DEC.V. AV. CANDILES No. 26 SAN | 060104201067009
29 | AE ISRAEL M.
/33 JOSE DE LOS OLVERA
MEDIOS PUBLICITARIOS DEL | PROLONGACION ZARAGOZA | 060100106014999
30 - GONZALOF. BAJIO, S. DER.L. 906
AD CITY S.A. DEC.V. LIB. SUR- PONIENTE KM 060100103128005
31 | AE/35 | SANDOVALO. 8+700 PANORAMA
32 | Ag/36 ANA GLORIA DEL HOYO HUIDOBRO LIB SUR PONIENTE KM 9+070 | 060100103129002
PATRICIA C. ALEJANDRA PANORAMA
13 PATRICIA LETICIA | PATRICIA LETICIA BARRERA LIB. SUR-PONIENTE KM. 060100114009014
B. ARREOLA 9+230
LIB. SUR-PONIENTE KM 3+200
CECSA DE QUERETARO DEL ESQ. BOULEVARD DE LA
34 | AE/38 | ALEIANDROZ. CENTRO, 5.A. DEC.V. AMERICAS, MISION MARIANA | 260100115476006
v
35 SIMON R GRACIELA RODRIGUEZ LIB. SUR PONIENTE S/N, 060102801039010
) ORTEGA EJIDO LOS OLVERA
36 MARTHA MARTHA PATRICIA LIB. SUR-PONIENTE KM. 060102801028009
PATRICIA C. COVARRUVIAS HERRERA 9+230
LIBRAMIENTQ SURPONIENTE
JOSE LUIS RUIZ VELASCO 060100112200999
37 JOSE LUISRUIZ V. RAMIREZ KM 5+150 (AV. CAMINO REAL
20, LOS OLVERA)
28 MARIA ADRIANA TAYCO, INMOBILIARIAY | CARR.LIBRE A CELAYA KM. 12 | 060101601052001
M. COMERCIALIZADORA + 400, PUEBLITO COLONIAL
19 MARIO ALBERTO | MARIO ALBERTO PEDRAZA CARR. LIBRE A CELAYA 71, | 060101601031002
P. SAUCEDO LOS ANGELES
ENRIQUE HUMBERTO VEGA | SAN FRANCISCO S/N, LOS | 060101601001005
40 | AE/44 | VICTORIA M. MAachy ANGELES
PROL. AV. CANDILES ESQ.
BOULEVARD DE LAS 060100115074999
a1 RAFAEL B. FELIPE ELGUERO HUME AMERICAS, EJIDO LOS
OLVERA
CARR. LIBRE A CELAYAkm | 060101602053999
42 | AE/46 ROBERTO G. ROBERTO G. 114400, LOS ANGELES
DESARROLLOS Y
DESARROLLOS Y CARRETERA FEDERAL 45
43 | AE/A7 %{;TSCTERNUT(;EOSNE CONSTRUCCIONES DEL (LIBREA A CELAYA) KM 060101602999999
y Al CENTRO, 5.A. DEC.V. 11+000, LA VIDA
DE C.V:
SIMON R. LIB. SUR PONIENTE S/N, LOS | 060100113057999
a4 SIMON R.
OLVERA
45 RESIDENCIAL RESIDENCIAL BALVANERA, | CARRETERA LIBRE A CELAYA s/c
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ESPECTACULARES CON POSIBILIDAD DE SER SUJETOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCION
AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES), EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

BALVANERA, S.A. S.A. DEC.V. KM 94280
DE C.V.
CARRETERA A CORONEO 7A, | 060100114001002
46 VALENZUELA V. GRACIELA R. INDUSTRIAL EL PUEBLITO
GOBIERNO DEL PASEQ CONSTITUYENTES KM
AD CITY S.A. DEC.V. s/C
47 | AE/S2 ESTADO DE 3+850 (PUENTE TEJEDA) /
QUERETARO
18 CRUZ P METQRO, 5.A. DEC.V. CARRETERA A HUIMILPAN KM | 060100112208002
i 0+420
49 METQRO, S.A. DE METQRO, 5.A. DE C.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060100103185005
C.V. KM 74770
50 | AE/SS PABLO P. AD CITY S.A. DE C.V. PASEO CONSTITUYENTES KM | 060100101034009
6+000
LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060101602004012
51 | AE/S6 | ALEJANDRAA. AD CITY S.A. DEC.V. KM 174900
OPERACION TOTALEN CARRETERA LIBRE A CELAYA
GERARDO G. EXTERIORES, S.A. DE C.V. KM 11+500 060101602053001
GERARDO G OPERACION TOTALEN CARRETERA LIBRE A CELAYA | 060101601037002
) EXTERIORES, S.A. DE C.V. KM 134550
OPERACION TOTALEN PASEQ CONSTITUYENTES 060100103105031
EXTERIORES, S.A. DE C.V. 1725
GOBIERNO DEL PASEQ CONSTITUYENTES KM
ESTADO DE ARC17, 5.A. DE C.V. 25075
QUERETARO
oNe PASEQ CONSTITUYENTES KM | 060100105020999
3+220
GOBIERNO DEL PASEQ CONSTITUYENTES KM
ESTADO DE ARC17,5.A. DEC.V. PR s/C
QUERETARO
SALINAS U AD CITY S.A. DE C.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060101602021999
' KM 16+630
ALEJANDRA PASEQ CONSTITUYENTES 66 | D60100105006017
ALCOCER DE ALBA AD CITY S.A. DEC.V. (KM 2+170), EL POCITO
CARRETERA ESTATAL411 A | 060104001020014
AD CITY S.A. DE C.V. HUIMILPAN KM 2+740
ALMA CAROLINA CARRETERA ESTATAL413 A | 060306175230022
V. ALMA CAROLINA 2y CORONEO KM 15+800
HECTOR ANTONIO AD CITY S, DE A PASEO CONSTITUYENTES km | 060100101030052
H. 6+870
GUILLERMO R. ppa- PASEQ CONSTITUYENTES KM | 060100101032034
6+500
MA. LUISA A. PRIVADA DEL CARMEN 4 060100103037019
EDIFICACIONES Y EDIFICACIONES Y CARRETERA ESTATAL411 A
PROYECTOS PROYECTOS HUIMILPAN KM 3+650, REAL | 060100110043170
CONSTRUCTIVOS | CONSTRUCTIVOS MM, S.A. DEL BOSQUE
MM, S.A. DE C.V. DEC.V.
DOCE POR OCHO, 5.A. DE | LIBRAMIENTO SUR PONIENTE | 060105465410159
MAYA ESTHER H. V. KM 204330
ARTURO D. Y AD CITY S.A. DEC.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060100116100999

ESPECTACULARES CON POSIBILIDAD DE SER SUJETOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCION
AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES), EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

GILDA RUBY R.
68 | AE/74

KM 8+300

ARC17,5.A. DEC.V.

PASEQ CONSTITUYENTES KM
3+850 (GAZA SUPERAMA)

s/c

_
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ESPECTACULARES CON POSIBILIDAD DE SER SUJETOS AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCION

AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES), EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

LICENCIA ELABORADA

LICENCIA VENCIDA

De igual manera se anexa el listado de anuncios espectaculares total en el

Municipio de Corregidora, como Tabla 3:

Tabla 3

TOTAL AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES) EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

PROPIETARIO CLAVE
NO. | CLAVE DEL PREDIO DEL ANUNCIO DIRECCION CATASTRAL
P. CONTITUYENTES KM 64700 | 060100101031006
1 AE/3 JESUS H. AD CITY 5.A. DEC.V. ELPUEBLITO
ROSA MARIA P. OPERACION TOTAL EN P.CONSTITUYENTES 1827 EL | 060100103036007
EXTERIORES, 5.A. DE C.V. PUEBLITO
P. CONSTITUYENTES KM 060100101032051
SERGIO A. AD CITY 5.A. DEC.V. 6+300, EL PUEBLITO
ABRAHAM G. ABRAHAM GONZALEZ P. CONSTITUYENTES #1787 060100103105002
MARTELL
ALBERTO V OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES 1750 EL | 060100101033009
| EXTERIORES, 5.A. DE C.V. PUEBLITO
CONSTRUSERVICIOS ESL, P. CONSTITUYENTES KM 060100103105014
JOSE RENATO M. S.A.DE C.V. 6+070, EL PUEBLITO
ABRAHAM G ABRAHAM GONZALEZ P. CONSTITUYENTES 1665 060100103105016
) MARTEL ESQ. CALLEJON DE LA SACA
JESUS H OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES KM 060100101034011
i EXTERIORES, 5.A. DE C.V. 5+800, EL PUEBLITO
VENDOR PUBLICIDAD P. CONSTITUYENTES KM. 6 060100103149054
i AE/2 ROGELIO L, EXTERIOR, S. DE R.L. DE C.V.
ESPECTACULARES DE P. CONSTITUYENTES KM. 060100101035024
g ROBERIO QUERETARO S.A. DEC.V. 5+600
P. CONSTITUYENTES No. 1565 | 060100103149244
11 | AE/14 ISRAELT. AD CITY 5.A. DEC.V. (KM 5+500)
12 | AE/1S MARIA DE LOS ANUNCIOS TECNICOS P. CONSTITUYENTES KM. 5.5, | 060100103132003
ANGELES V. MOCTEZUMA S.A. DE C.V. EJIDO LOS OLVERA
13 | AE/16 MA. TERESA OPERACION TOTAL EN 1. ORTIZ DE DOM. 5/N EL 060100101011018
GUADALUPE E. EXTERIORES, 5.A. DE C.V. PUEBLITO
1a LETICIA E. M OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES No. 060100103153040
o EXTERIORES, 5.A. DE C.V. 1455, EJIDO LOS OLVERA
MECOMANTE SA. SERVICIOS DE ANUNCIOS 060100101011250
g DECV. PUBLICITARIOS, S.A. DE C.V. P. CONSTITUYENTES 0
CARLOS MARTIN P. CONSTITUYENTES No. 21 60100101060017
16 (et G. AD CITY S.A. DE C.V. (KM 4+400), PUEBLO NUEVO
17 HILARIO G MEDIOS PUBLICITARIOS DEL P. DEL GRAN CUE S/N ESQ. 060100102071999
i BAJIO, 5. DER.L. FRAY 5. GALLEGOS
OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES KM 060100106011012
15 YOLANDALL. EXTERIORES, 5.A. DE C.V. 3+500 EJIDO LOS OLVERA
19 | AE/22 CNC OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES KM. 3.4 | 060100105020999
EXTERIORES, 5.A. DE C.V. EJIDO LOS OLVERA
P. CONSTITUYENTES 1206 060100102079004
20 | AEf23 REFUGIO V. AD CITY 5.A. DEC.V. (KM 3+260), LOS OLVERA
VENDOR PUBLICIDAD P. CONSTITUYENTES 1187 060100106008002
21 | AE/25 | JUAN MANUELG. EXTERIOR, S. DE R.L. DE C.V. (KM. 3.5), LOS OLVERA
22 REYNA A SERVICIOS DE ANUNCIOS P. CONSTITUYENTES KM 3.3, | 060104201070005
i PUBLICITARIOS, 5.A. DE C.V. SAN JOSE DE LOS OLVERA
PASEO CONSTITUYENTES KM
23 | AEf27 ROBERTO Q. AD CITY 5.A. DEC.V. 2+750, J. MA. HERNANDEZ 060100102138017
108, COL. CRUZ DE FUEGO
24 | AEf28 ANA MARIA G. AD CITY S.A. DEC.V. P. CONSTITUYENTES No.1999 | 060100105038014
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TOTAL AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES) EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

(KM 2+700)
2 ee SERVANDO AD CITY S.A. DE C.V. P. CONSTITUYENTES 1083, | 060100105038006
ARTURO G. LAS DELICIAS (KM 2+530)
P. CONSTITUYENTES 96 (KM | 060100105009016
26 | AE/30 | JUAN TORRESV. AD CITY S.A. DE C.V. 2+380) LAS DELICIAS
OPERACION TOTALEN P. CONSTITUYENTES No. 51 | 060100105007007
27 | AE[31| FLORENTINAC. EXTERIORES, S.A. DE C.V. EL POCITO
OPERACION TOTALEN P. CONSTITUYENTES No. 11 | 060100105003004
2 [REEEl STEPHANIAM. EXTERIORES, S.A. DE C.V. EL POCITO
ARC17,S.A. DEC.V. AV. CANDILES No. 26 SAN | 060104201067009
29 | AE/33 ISRAEL M. JOSE DE LOS OLVERA
MEDIOS PUBLICITARIOS DEL | PROLONGACION ZARAGOZA | 060100106014999
E- GONZALOF. BAJIO, S. DER.L. 906
AD CITY S.A. DE C.V. LIB. SUR- PONIENTE KM 060100103128005
31 | AE/35 | SANDOVALO. 84700 PANORAMA
32 | Ae/se | ANAGLORIA DEL HOYO HUIDOBRO LIB SUR PONIENTE KM 9+070 | 060100103129002
PATRICIA C. ALEJANDRA PANORAMA
13 PATRICIA LETICIA | PATRICIA LETICIA BARRERA LIB. SUR-PONIENTE KM. 060100114009014
B. ARREOLA 9+230
LIB. SUR-PONIENTE KM 3+200
CECSA DE QUERETARO DEL ESQ. BOULEVARD DE LA
34 [ AE/38 |  ALEIANDROZ. CENTRO, 5.A. DE C.V. AMERICAS, MISION MARIANA | 000100115476006
v
SIMON R GRACIELA RODRIGUEZ LIB. SUR PONIENTE S/N, 060102801039010
' ORTEGA EJIDO LOS OLVERA
MARTHA MARTHA PATRICIA LIB. SUR-PONIENTE KM. 060102801028009
PATRICIA C. COVARRUVIAS HERRERA 9+230
LIBRAMIENTO SURPONIENTE
jose Lwisruizy. | 1OSE Lu;m:;smsco KM 5+150 (AV. CAMINO REAL | D80100112200999
20, LOS OLVERA)
MARIA ADRIANA |  TAYCO, INMOBILIARIAY | CARR. LIBRE A CELAYA KM. 12 | 060101601052001
M. COMERCIALIZADORA +400, PUEBLITO COLONIAL
MARIO ALBERTO | MARIO ALBERTO PEDRAZA | CARR.LIBRE A CELAYA 71, | 060101601031002
P. SAUCEDO LOS ANGELES
VICTORIA M. ENRIQUE HUMBERTO VEGA | SAN FRANCISCO S/N, LOS | 060101601001005
MALAGON ANGELES
PROL. AV. CANDILES ESQ.
BOULEVARD DE LAS 060100115074999
RAFAEL B. FELIPE ELGUERO HUME AMERICAS, EJIDO LOS
OLVERA
CARR. LIBRE A CELAYA km | 060101602053999
42 | AE/46 ROBERTO G. ROBERTO G. 116400, LOS ANGELES
DESARROLLOS Y
DESARROLLOS ¥ CARRETERA FEDERAL 45
43 | AE/47 %C;TS’CTE'LUT(;‘;O:ES CONSTRUCCIONES DEL (LIBREA A CELAYA) KM 060101602995935
e CENTRO, S.A. DE C.V. 11+000, LA VIDA
DE C.V.
SIMON R. LIB. SUR PONIENTE S/N, LOS | 060100113057999
a4 SIMON R. OLVERA
RESIDENCIAL CARRETERA LIBRE A CELAYA
a5 BALVANERA, SA. | NEoIDENCIALBALVANERA, KM 9+280 Sfc
DECV S.A.DECV.
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TOTAL AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES) EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

CARRETERA A CORONEO 7A, | 060100114001002
E- VALENZUELAV. GRACIELA R. INDUSTRIAL EL PUEBLITO
GOBIERNO DEL PASEOQ CONSTITUYENTES KM
AD CITY S.A. DE C.V. s/c
47 | AE/s52 ESTADO DE 3+850 (PUENTE TEJEDA) /
QUERETARO
CRUZ P METQRO, 5.A. DE C.V. CARRETERA A HUIMILPAN KM | 060100112208002
i} 0+420
METQRO, S.A. DE METQRO, S.A. DE C.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060100103185005
cv. KM 74770
so e PABLO P, AD CITY S.A. DE C.V. PASEQ CONSTITUYENTES KM | 060100101034009
6+000
51 I AlciANDRAA AD CITY S.A. DE C.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060101602004012
KM 17+900
OPERACION TOTAL EN CARRETERA LIBRE A CELAYA
GERARDO G. EXTERIORES, S.A. DE C.V. KM 11+500 060101602053001
GERARDO G OPERACION TOTAL EN CARRETERA LIBRE A CELAYA | 060101601037002
) EXTERIORES, S.A. DE C.V. KM 13+550
OPERACION TOTAL EN PASEO CONSTITUYENTES | 060100103105031
EXTERIORES, S.A. DE C.V. 1725
GOBIERNO DEL PASEQ CONSTITUYENTES KM
ESTADO DE ARC17, S.A. DEC.V. 24075
QUERETARO
one PASEQ CONSTITUYENTES KM | 060100105020999
3+220
GOBIERNO DEL PASEQ CONSTITUYENTES KM
ESTADO DE ARC17, S.A. DEC.V. 24120 s/c
QUERETARO
SALINAS U AD CITY S.A. DE C.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060101602021999
) KM 16+630
ALEJANDRA PASEQ CONSTITUYENTES 66 | 060100105006017
ALCOCER DE ALBA AD CITYS.A. DE C.V. (KM 2+170), EL POCITO
CARRETERA ESTATAL411 A | 060104001020014
AD CITY S.A. DE C.V. HUIMILPAN KM 2+740
ALMA CAROLINA CARRETERA ESTATAL413A | 060306175230022
V. ALMA CAROLINA V. CORONED KM 15+800
HECTOR ANTONIO AD CITYS.A. DE C.. PASEO CONSTITUYENTES km | 060100101030052
H. 6+870
GUILLERMO R. AD CITY S.A. DE C.V. PASEO CONSTITUYENTES KM | 060100101032034
6+500
MA. LUISA A. PRIVADA DEL CARMEN 4 060100103037019
EDIFICACIONES Y EDIFICACIONES Y CARRETERA ESTATAL411 A
PROYECTOS PROYECTOS HUIMILPAN KM 3+650, REAL | 060100110043170
CONSTRUCTIVOS | CONSTRUCTIVOS MM, S.A. DEL BOSQUE
MM, 5.A. DE C.V. DE C.V.
DOCE POR OCHO, S.A. DE | LIBRAMIENTO SUR PONIENTE | 060105465410159
MAYA ESTHER H. Yy, KM 204330
ARTURO D. ¥ AD CITY S.A. DE C.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060100116100999
GILDA RUBY R. KM 8+300
PASEOQ CONSTITUYENTES KM s/c
68 | AE/74 ARC17, S.A. DEC.V. 34850 (GAZA SUPERAMA)

TOTAL AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES) EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

CARRETERA A TLACOTE KM

70

VILLASANTE ARC17, S.A. DEC.V.
24880
PAOLA ¥ MONICA LIBRAMIENTO SURPONIENTE | 060101602002995
MARIA &, PAOLA Y MONICA MARIA G. KM 174770
PAOLA, MONICA
MARIA. JAIME G. PAOLA, MONICA MARIA, LIBRAMIENTO SURPONIENTE | /0 oot

n ¥ MONICA MARIA

C.

JAIME G. Y MONICA MARIA
[

KM 13+150
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CARRETERA FEDERAL 45 060103901008004
PUEBLITO M.
(LIBRE A CELAYA) KM 12+050
ARTURO D. Y AD CITY S.A. DE C.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060100116100999
GILDA RUBY R. KM 8+100
MARIA TERESA A. CARRETERA FEDERAL 45
JAVIER U. 060100101096019
¥ (LIBREA A CELAYA) KM 74050
COPROPIETARIOS
GEO CASAS DEL | GEO CASAS DEL BAJIO, S.A. | LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060101602002989
BAJIO, 5.A. DE C.V. DEC.V. KM 174530
CARRETERA FEDERAL 45D KM
DELF'NOCGAB'NO DELFINO GABINO C. 4+420 (PARCELA 37, EJIDO EL sic
' PUEBLITO)
EL ZAPOTE SERVICIOS Y LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE
MUNICIPIO DE 060100115102005
CORREGIDORA CONSULTORIA INTEGRAL, KM 4+200
S.A. DEC.V.
MUNICIPIO DE EL ZAPOTE SERVICIOS Y LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE
060100115199001
CORREGIDORA CONSULTORIA INTEGRAL, KM 4+350
S.A. DEC.V.
EL ZAPOTE SERVICIOS Y LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE
MUNICIPIO DE 060100103184001
CORREGIDORA CONSULTORIA INTEGRAL, KM 44351
S.A. DEC.V.

CUENTA SOLO CON DICTAMEN DE
USO DE SUELO

SIN LICENCIA NI DICTAMEN

LICENCIA ELABORADA

LICENCIA VENCIDA

En efecto, se instruy0 a la Secretaria de Movilidad, Desarrollo Urbano y
Ecologia dar cabal cumplimiento al programa objeto del presente, y a la conclusion
de este informar respecto de los resultados del mismo a la Secretaria del

Ayuntamiento.

Acuerdo que entr6 en vigor al dia siguiente de su aprobacion en la Sesion de
Cabildo. correspondiente y que se publicé en la Gaceta Municipal de Corregidora,
Qro., “La Piramide”, a costa del municipio en términos del articulo 21 del Cédigo

Fiscal Local.

Lo anterior, se instruy6 a la Secretaria del Ayuntamiento, para que notificara a
las Secretarias de Tesoreria y Finanzas, Administracion, Desarrollo Sustentable, de
Control Interno y Combate a la Corrupcion, de Movilidad, Desarrollo Urbano y
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Ecologia, asi como a la Direccidbn de Comunicacion Social para respectiva difusion,

todas del Municipio de Corregidora, Qro...”.

Programa que en forma similar se implementdé a manera de ampliacion,
mediante Acuerdo por el cual se autoriza la ampliacién de la vigencia del programa
de Regularizacién de anuncios Auto soportado (anuncios espectaculares), de fecha
20 de noviembre de 2018.

En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de cabildo, sefialade en el
apartado que antecede, a saber, “Acuerdo por el cual se autoriza la operacion del
Programa de Regularizacién de Anuncios Auto soportado (anuncios espectaculares),
en el Municipio de Corregidora, Querétaro, de fecha 30 de agosto de 2018, y al
Acuerdo por el cual se autoriza la ampliacion de la vigencia del programa de
Regularizacién de anuncios Auto soportado (anuncios espectaculares), de fecha 20
de noviembre de 2018; ambos acuerdos aprobados por el H. Ayuntamiento de
Corregidora, Querétaro, se obtuvo como resultado la regularizaciéon de 23 anuncios
espectaculares lo cual signific6 un ingreso total de $1,808,014.00 (un millon
ochocientos ocho mil catorce pesos 00/100 moneda nacional), lo que se soportais
con el cuadro con resumen de datos de anuncios autorizados con apego al
programa implementado, incluyendo el costo pagado por cada uno de ellos,
informacion corroborada por el Director de Desarrollo Urbano adscrito a la

Secretaria de Movilidad, Desarrollo Urbano y Ecologia.

En consecuencia, para una eficiente politica de recaudacién municipal se
deberan entonces establecer metas claras sobre montos de recaudacién y por
contribuyentes, formular un plan de accién continua de ejecucion del cobro, evaluar
de manera sistematica los resultados alcanzados, contar con un equipo abocado
cotidianamente a la tarea y capacitar al personal disponible para este cambio

conceptual.
Como resultado, tenemos que:

No se sometieron al programa los espectaculares observados en la tabla 4.

19 Ver apéndice: Anexo 3 Oficio SEMODUE/RS/1121/2019

53



Tabla 4

ESPECTACULARES QUE NO SE SOMETIERON AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCIOS AUTOSOPORTADOS
(ANUNCIOS ESPECTACULARES), EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

PROPIETARIO CLAVE
NO. | CLAVE DIRECCION
DEL PREDIO DEL ANUNCIO CATASTRAL
P. CONTITUYENTES KM 6+700 | 060100101031006
1 | AE/3 IESUS H. AD CITY S.A. DE C.V. EL PUEBLITO
P.CONSTITUYENTES KM | 060100101032051
3 | AE/6 SERGIO A. AD CITY S.A. DE C.V. 6+300, EL PUEBLITO
ABRAHAM GONZALEZ 060100103105002
4 | AE/7 ABRAHAM G. P. CONSTITUYENTES # 1787
MARTELL
5 ABRAHAM G. ABRAHAM GONZALEZ P. CONSTITUYENTES 1665 | 060100103105016
MARTEL ESQ. CALLEJON DE LA SACA
VENDOR PUBLICIDAD P. CONSTITUYENTESKM. 6 | 060100103149054
9 | AE/R2 ROGELIO L. EXTERIOR, S. DE R.L. DE C.V.
ESPECTACULARES DE P.CONSTITUYENTES KM. | 060100101035024
10 |EES ROBERTO R. QUERETARO S.A. DE C.V. 54600
1 ISRAELT. AD CITY S.A. DE C.V. P. CONSTITUYENTES No. 1565 | 060100103149244
(KM 5+500)
12 | AE/1s | MARIADELOS ANUNCIOS TECNICOS P.CONSTITUYENTES KM. 5.5, | 060100103132003
ANGELES V. MOCTEZUMA S.A. DE C.V. EJIDO LOS OLVERA
N MA. TERESA OPERACION TOTAL EN J.ORTIZDE DOM.S/NEL | 060100101011018
GUADALUPE E. EXTERIORES, S.A. DE C.V. PUEBLITO
MECOMANTE SA. | SERVICIOS DE ANUNCIOS 060100101011250
15 |WARAS DE CV. PUBLICITARIOS, S.A. DE C.V. P- CONSTITUYENZERY
CARLOS MARTIN P. CONSTITUYENTES No.21 | 60100101060017
16 | AE/13 G. AD CITYS.A. DEC.V. (KM 4+400), PUEBLO NUEVO
17 HILARIO G MEDIOS PUBLICITARIOS DEL | P. DELGRAN CUES/N ESQ. | 060100102071999
) BAJIO, S. DER.L. FRAY S. GALLEGOS
OPERACION TOTALEN P.CONSTITUYENTES KM | 060100106011012
18 SRR  YOLANDALL. EXTERIORES, S.A. DE C.V. 3+500 EJIDO LOS OLVERA
10 e oNC OPERACION TOTAL EN P.CONSTITUYENTES KM. 3.4 | 060100105020999
EXTERIORES, S.A. DE C.V. EJIDO LOS OLVERA
P. CONSTITUYENTES 1206 | 060100102079004
20 | AE/23 REFUGIO V. AD CITY S.A. DE C.V.
/ (KM 3+260), LOS OLVERA
VENDOR PUBLICIDAD P. CONSTITUYENTES 1187 | 060100106008002
21 | AE/25 | JUANMANUELG. | pyrepiop s, DER.L DEC.V. (KM. 3.5), LOS OLVERA
” REYNA A SERVICIOS DE ANUNCIOS | P.CONSTITUYENTES KM 3.3, | 060104201070005
’ PUBLICITARIOS, S.A. DE C.V. | SAN JOSE DE LOS OLVERA
PASEQ CONSTITUYENTES KM
23 | AE/27 ROBERTO Q. AD CITY S.A. DE C.V. 24750, ). MA. HERNANDEZ | 000100102138017
108, COL. CRUZ DE FUEGO
24 BB ANAMARAG. D OTY S.A. DE C.V. P. CONSTITUYENTES No.1999 | 060100105038014
(KM 2+700)
2s [EES SERVANDO AD CITY S.A. DE C.V. P. CONSTITUYENTES 1083, | 060100105038006
ARTURO G. LAS DELICIAS (KM 2+530)
P. CONSTITUYENTES 96 (KM | 060100105009016
26 | AE/30 | JUANTORRESV. AD CITY S.A. DE C.V. 2+380) LAS DELICIAS
OPERACION TOTALEN P. CONSTITUYENTES No.51 | 060100105007007
27 R FIREENTINA C. EXTERIORES, S.A. DE C.V. EL POCITO
OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES No. 11 | 060100105003004
28 | AEf32 | STEPHANIA M.
L EXTERIORES, S.A. DE C.V. EL POCITO
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ESPECTACULARES QUE NO SE SOMETIERON AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCIOS AUTOSOPORTADOS

(ANUNCIOS ESPECTACULARES), EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

ARC17, S.A. DEC.V. AV. CANDILES No. 26 SAN 060104201067009
29 | AE/33 ISRAEL M. JOSE DE LOS OLVERA
AD CITY S.A. DE C.V. LIB. SUR- PONIENTE KM 060100103128005
31 | AE/35 SANDOVAL O. 84700 PANORAMA
32 | AE/36 ANA GLORIA DEL HOYO HUIDOBRO LIB SUR PONIENTE KM 9+070 | 060100103129002
PATRICIA C. ALEJANDRA PANORAMA
LIB. SUR-PONIENTE KM 3+200
CECSA DE QUERETARO DEL ESQ. BOULEVARD DE LA
34 ASIES ALEJANDRO Z. CENTRO, S.A. DE C.V. AMERICAS, MISION MARIANA 060100115476006
v
MARIA ADRIANA TAYCO, INMOBILIARIA Y CARR. LIBRE A CELAYA KM. 12 | 060101601052001
M. COMERCIALIZADORA + 400, PUEBLITO COLONIAL
MARIO ALBERTO | MARIO ALBERTO PEDRAZA CARR. LIBRE A CELAYA 71, | 060101601031002
P. SAUCEDO LOS ANGELES
ENRIQUE HUMBERTO VEGA SAN FRANCISCO S/N, LOS | 060101601001005
VICTORIA M. Q /
MALAGON ANGELES
PROL. AV. CANDILES ESQ.
BOULEVARD DE LAS 060100115074999
RAFAEL B. FELIPE ELGUERO HUME AMERICAS, EIDO LOS
OLVERA
CARR. LIBRE A CELAYA km | 060101602053999
42 | AE/46 ROBERTO G. ROBERTO G. 114400, LOS ANGREES
DESARROLLOS Y
DESARROLLOS Y CARRETERA FEDERAL 45
43 | AE/47 %[;TséTERNUTigOSNiS CONSTRUCCIONES DEL (LIBREA A CELAYA) KM 060101602999939
i CENTRO, 5.A. DEC.V. 11+000, LA VIDA
DE C.V.
SIMON R SIMON R. LIB. SUR PONIENTE $/N, LOS | 060100113057999
OLVERA
RESIDENCIAL CARRETERA LIBRE A CELAYA
BALVANERA, S.A. RES'DE';C';A;:?L“:ANEM' KM 9+280 RE
DE C.V. o o
GOBIERNO DEL PASEO CONSTITUYENTES KM
ESTADO DE AD CITYS.A. DE G 3+850 (PUENTE TEJEDA) s/c
QUERETARO
CRUZ P METQRO, S.A. DEC.V. CARRETERA A HUIMILPAN KM | 060100112208002
) 0+420
METQRO, S.A. DE METQRO, 5.A. DEC.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060100103185005
C.V. KM 7+770
50 | AE/SS PABLO P. AD CITY S.A. DE C.V. PASEO CONSTITUYENTES KM | 060100101034009
6+000
s1 | AE/S6 ALEJANDRA A AD CITY S.A. DE C.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060101602004012
KM 17+900
GOBIERNO DEL PASEO CONSTITUYENTES KM
55 | AE/60 ESTADO DE ARC17,5.A.DEC.V. 4+075
QUERETARO
- NE PASEO CONSTITUYENTES KM | 060100105020999
3+220
GOBIERNO DEL PASEO CONSTITUYENTES KM
57 | AEf63 ESTADO DE ARC17,S.A. DEC.V. 4+120 s/c
QUERETARO
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ESPECTACULARES QUE NO SE SOMETIERON AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCIOS AUTOSOPORTADOS

(ANUNCIOS ESPECTACULARES), EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

68

AE/74

ARC17,S.A. DEC.V.

3+850 (GAZA SUPERAMA)

ALMA CAROLINA CARRETERA ESTATAL413 A | 060306175230022
61 | AE/67 v ALMA CAROLINA V. CORONEO KM 155800
64 - MA. LUISA A. PRIVADA DEL CARMEN 4 | 060100103037019

EDIFICACIONES Y EDIFICACIONES Y CARRETERA ESTATAL 411 A
os INE PROYECTOS PROYECTOS HUIMILPAN KM 3+650, REAL | 060100110043170

CONSTRUCTIVOS | CONSTRUCTIVOS MM, S.A. DEL BOSQUE

MM, S.A. DE C.V. DE C.V.

DOCE POR OCHO, S.A. DE | LIBRAMIENTO SUR PONIENTE | 060105465410159
66 - MAYA ESTHER H. o, (M 205330
PASEO CONSTITUYENTES KM s/c

CUENTA SOLO CON DICTAMEN DE
USO DE SUELO

SIN LICENCIA NI DICTAMEN

LICENCIA VENCIDA

De donde se infiere que de dicho padrén soélo el 7.35% cuentan Unicamente

con dictamen, 19.12% no cuentan con licencia y 73.53% su licencia se observa

vencida.

En la que se observa el listado de los espectaculares que si se sometieron al

programa.
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Tabla b

ESPECTACULARES QUE SE SOMETIERON AL “PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCIOS
AUTOSOPORTADOS (ANUNCIOS ESPECTACULARES), EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA.

CLAVE

PROPIETARIO CLAVE
DEL PREDIO DEL ANUNCIO DIRECCION CATASTRAL
ROSA MARIA P. OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES 1827 EL | 060100103036007
EXTERIORES, S.A. DE C.V. PUEBLITO
ALBERTO V OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES 1750 EL | 060100101033009
; EXTERIORES, S.A. DE C.V. PUEBLITO
CONSTRUSERVICIOS ESL, P. CONSTITUYENTES KM 060100103105014
JOSE RENATO M. S.A.DEC.V. 6+070, EL PUEBLITO
JESUS OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES KM 060100101034011
) EXTERIORES, S.A. DE C.V. 54800, EL PUEBLITO
LETICIA E. M OPERACION TOTAL EN P. CONSTITUYENTES No. 060100103153040
s EXTERIORES, S.A. DE C.V. 1455, EJIDOLOS OLVERA
SONZALO F MEDIOS PUBLICITARIOS DEL | PROLONGACION ZARAGOZA | 060100106014999
) BAJIO, S. DER.L. 906
PATRICIA LETICIA | PATRICIA LETICIA BARRERA LIB. SUR-PONIENTE KM. 060100114009014
B. ARREOLA 9+230
SIMON R GRACIELA RODRIGUEZ LIB. SUR PONIENTE S/N, 060102801039010
) ORTEGA EJIDO LOS OLVERA
MARTHA MARTHA PATRICIA LIB. SUR-PONIENTE KM. 060102801028009
PATRICIA C. COVARRUVIAS HERRERA 9+230
LIBRAMIENTO SURPONIENTE
JOSE LUIS RUIZ VELASCO 060100112200999
JOSE LUIS RUIZ V. RANVIRR KM 5+150 (AV. CAMINO REAL
20, LOS OLVERA)
CARRETERA A CORONEQ 7A, | 060100114001002
VALENZUELA V. CHUNLAR. INDUSTRIAL EL PUEBLITO
OPERACION TOTAL EN CARRETERA LIBRE A CELAYA
GERARDO G. EXTERIORES, S.A. DE C.V. KM 114500 060101602053001
GERARDO &8 OPERACION TOTALEN CARRETERA LIBRE A CELAYA | 060101601037002
: EXTERIORES, S.A. DE C.V. KM 134550
OPERACION TOTAL EN PASEQ CONSTITUYENTES 060100103105031
EXTERIORES, S.A. DE C.V. 1725
AD CITY S.A. DEC.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060101602021999
PALINGS U KM 16+630
ALEJANDRA PASEO CONSTITUYENTES 66 | 060100105006017
ALCOCER DE ALBA ADCITY S.A. DEC.V. (KM 2+170), EL POCITO
CARRETERA ESTATAL411 A | 060104001020014
ADCITY5.A. DEC.V. HUIMILPAN KM 2+740
HECTOR ANTONIO AD CITY S.A. DE C.V. PASEO CONSTITUYENTES km | 060100101030052
H. 6+870
GUILLERMO R. AD CITY S.A. DE C.V. PASEO CONSTITUYENTES KM | 060100101032034
6+500
ARTUROD. ¥ AD CITY S.A. DE C.V. LIBRAMIENTO SUR-PONIENTE | 060100116100999
GILDA RUBY R. KM 8+300

Que en conjunto con el informe del Director de Desarrollo Urbano ya citado,

significa que, de un universo de 79 empadronados, solo el 29.11% finalmente
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obtuvo la licencia respectiva, siendo que originalmente el 86% eran auto soportables
gue solo contaban con dictamen, sin licencia o la misma estaba vencida como se
aprecia en la Tabla 3, logrando determinar que la aplicacion de estrategias
administrativas tiene incidencia significativa en la recaudacion de impuestos para

espectaculares de la municipalidad de Corregidora, Querétaro.

O

P ot o
D4 JUN. 208
. S ongeas

| RECIBIDO "

Oficio [DDU/DCU/M87/2018 ’

Asunto Se envia informacion

[Referencia: | SEMODUE/RS/1121/2019 ]

Corregidora, Qro, a 30 de mayo de 2019

Lic. Samuel Cardenas Palacios
Secretario de Ayuntamiento
Municipio de Corregidora, Qro.
PRESENTE.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y en seguimiento a oficio SAY/140/2019 de fecha
2! de mayo 2019 ingresado a es n de Desarfollo Wrbano bajo el folio
SEMODUE/RS/T12Y 9 el dia 22 de mayo de 2019, mediante®@! cual Informa; que en seguimiento
al "Acuerdo por el cual se autoriza la operacion del Programa de Regularizacion de Anuncios
Autosoportado (anuncios espectaculares), en el Municipio de Corrégidora, Qro.” de fecha 30
de agosto del 2018, y al “Acuerdo por el cual se autoriza la ampliacion de la vigencia del
Programa de Regularizacidn de Anuncios Autosoportado (anuncios espectaculares). de fecha
20 de noviembre del 2018, ambos acuerdo aprobados por el H. Ayuntamiento de Corregidora,
Qro., solicita se le informe con base en el prarama anterior, cuantos fueron los anuncios
autosoportados que se sujetaron al programa asi como Ja cantidad que se recaudd de cada uno,
me permito comunicarle lo siguiente

a Direc

Se regularizaron 23 anuncios espectagliares 10 cual significéd un ingreso total de $1,808,014.00
(un millén ochocientos ocho mil catorgé pesos ©

/100 m.n). Anexo al presente, cuadro con
resumel

de datos de anuncios adtorizados con apego al programa, incluyendo el costo pagado
por cada uno de ellos

Sin otro particular, aprovechol@sta ocasion p; manifestar mi respeto y agradecimiento por las
atenciones brindadas

MN ocer Gémez
Pt llo Urbano
Secretaria de Movilida llo Urbano y Ecologia

Municipio de Corregidora 2018-202)

Ha | rrto N
ot v dor
www.corregidora.gob.mx
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Por lo que se puede advertir de evidente demostracion, las bondades del
programa, que fue principalmente, darlo a conocer para concienciar a los
contribuyentes de sus obligaciones fiscales y las necesidad de seguridad que lleva
inmerso el mismo para el publico en general, del papel social de proteccion que

brinda la administracion municipal.

Asimismo, dicho programa evidencia la intervencion del municipio en la
economia, lo que es acorde a lo acontecido en las Ultimas décadas, en que el pais

imprimi6 a su desarrollo econdmico, mayor potencialidad, mediante un amplio
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programa de industrializacion comun y de promocién de la empresa publica, que se
encuentra concatenado con lo que se observa hoy dia, en que se tiene la
configuracion de la Administracion Pablica, como un poder juridico, autosuficiente,
gue tiene la potestad sancionadora para exigir el cumplimiento de deberes
genéricos que los individuos tienen frente al Estado, que derivan de su situacion

general de sumision.

Por lo que, en contrapartida, el otorgamiento de las licencias que nos ocupa,
ciertamente, son limitantes a la libertad individual y, encuentran sustento en el
poder de policia, considerado como la facultad juridica de la Administracion Publica
de ejercer coactivamente su autoridad, con el fin de regular el uso de la libertad y
promover el bienestar general, pues en la implementacion del citado programa de
regularizaciéon, igualmente se ve el papel del municipio de vigilar que la colocacién
de tales anuncios espectaculares sea en respeto a las reglas técnicas de operacion,
para evitar eventuales dafios a terceros, pues  es su obligacion garantizar la

seguridad de los habitantes del municipio.

Finalmente, como ya se acotd, también existen inconsistencias en el
programa en estudio, pues del universo de anuncios espectaculares, solamente el
7.35 % se encuentran en regla, es decir, menos del 10% del global, pues en 73.53%
de los casos ya estan vencidas las licencias y, ello refleja una muy baja recaudacion,
por lo que debera reconsiderarse como politica publica para que alcance la
eficiencia deseada.

CAPITULO SEGUNDO

INCONSISTENCIAS Y EFECTOS DEL PROGRAMA DE REGULARIZACION DE
AUTO SOPORTABLES EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA QUERETARO

2.1. Inconsistencias

Una de las inconsistencias detectadas es que, el cobro del derecho por
anuncios auto soportables, no esta en relacion directa con el costo real que
representa para la administracion municipal vigilar que cada uno de esos letreros,

cumpla con las reglas técnicas de seguridad, ni tampoco con la utilidad neta que
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recibe el empresario que demandd esta clase de publicidad, ni mucho menos con el

valor neto real a manera de negocio para el contribuyente.

Lo anterior, en razén que, el derecho que cobra el municipio de Corregidora
debiera cumplir con los principios de proporcionalidad y equidad tributarias,
contenidos en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, lo que no ocurre en la especie, por las siguientes razones:

a) Se confunde la funcion real del mencionado derecho en proteccion de los
derechos de todos los ciudadanos del Municipio de Corregidora, Querétaro a su
seguridad fisica y de derechos de propiedad inmobiliaria, con la labor de cobro
municipal, pues el contribuyente cree que se trata de una obligacion impuesta
legalmente a la autoridad municipal y no, en realidad es una obligacion impuesta al
contribuyente para que ese letrero no represente un riesgo a la integridad fisica o
patrimonial, por lo que el derecho para ser equitativo, debiera poder calcularse en

funcién de la peligrosidad o no del espectacular segun el caso.

b) El pago del derecho obedece a la obligacion del contribuyente derivado de
explotar con fines lucrativos ese tipo de propaganda publicitaria, pero que por sus
dimensiones —tamafio del espectacular- debieran preverse medidas de seguridad
por ejemplo en las que el Municipio debiera coadyuvar en proteccion de su
ciudadania, sin eludir que, la contraprestacion por ese servicio va en correlacion
directa con el tamafo del letrero, pues mientras mayor sea éste, el despliegue
técnico también incrementara, el cual, se insiste, en Corregidora, el tramite a seguir
para su obtencién se convierte en una mera recepcion de documentos para su
verificacion y, del pago correspondiente, sin que se advierta que se analice de

manera individual cada caso en concreto.

En-la experiencia del tesista, al haber platicado con el propietario de dos de
esos espectaculares, tenemos que la sola renta anual del terreno donde se ubica
uno de los espectaculares es por la cantidad de $40,000.00 (cuarenta mil pesos
00/100), la renta del espectacular a un tercero, es por la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 moneda nacional) mensuales (situacion que varia hasta los
$30,000 treinta mil pesos 0/100 M.N. atendiendo a la ubicacion del anuncio) y el
pago oportuno del derecho objeto del presente, es aproximadamente por

$56,000.00 (cincuenta y seis mil pesos 00/100 moneda nacional) o demorado por
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aproximadamente $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100 moneda nacional) anuales
por el derecho respectivo que nos ocupa, lo que en total genera una ganancia neta
anual de $24,000.00 (veinticuatro mil pesos 00/100 moneda nacional) para el duefio
del espectacular, lo que por supuesto no es redituable, por lo que los costos del
derecho debieran disminuirse para cumplir con el principio de equidad tributaria que

impera nuestra ley fundamental.

Es inconsistente que se haya regulado el cobro del derecho, siendo que, en
principio se debi6 proceder al estudio de cada caso en particular, y hacer un estudio
de mercado que permitiera arribar a los costos impuestos en su modalidad de
derecho, pues como se observa, no hay correlacién en el beneficio que representa
lucrativamente para el duefio del anuncio espectacular, para lo que es menester
analizar la vigencia de su marco normativo, de suerte que, para incrementar y
fortalecer sus ingresos propios, se procede a analizar y evaluar los espacios
tributarios que se estan aprovechando o ejerciendo, los elementos tarifarios que
conforman la estructura de sus contribuciones, y la politica fiscal que permea en
cada uno de sus impuestos, derechos, contribuciones especiales v,

aprovechamientos.

No se colige que ni antes, ni durante ni después del programa implementado,
existan mecanismos que permitan verificar la forma de cOmo se vienen

administrando los tributos y cuéles han sido sus resultados.

Dichas actividades de revisién, analisis y comparacion de conceptos
tributarios vigentes en la entidad municipal de Corregidora, Querétaro, permitira
identificar si se-estan aprovechando los espacios tributarios que el municipio tiene
en materia tales como la materia inmobiliaria, de servicios publicos, tramites y

servicios administrativos, ecologia, regulatoria de actividades de particulares.

En dicha tarea de revision de las fuentes de ingresos vigentes no se colige
ningun analisis de los elementos fiscales que conforman la estructura de la

contribucion.

No se advierte, una revision especial de las bases, tasas, tarifas y cuotas de las
contribuciones, habida cuenta que, dichos elementos debieran permitir determinan
en cantidad liquida el monto del impuesto que corresponda pagar a cada
contribuyente. Ambos elementos fiscales (base y tasa) de las contribuciones, son
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los que en esencia debieran permitir generar los recursos necesarios para solventar

en gran medida el gasto publico municipal.

Dichos elementos fiscales debieran en su conjunto, acatar a cabalidad los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad tributaria que establece nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La actividad enunciada en el parrafo que antecede es medular, ya que permitiria
determinar si existe o no la necesidad de adecuar dichos elementos tributarios, 0 en
su lugar, desarrollar acciones que conlleven a actualizar los datos registrales

relativos a esos mismos elementos.

La ley de ingresos del municipio de Corregidora, Querétaro, para el ejercicio 2018,
previé por los servicios prestados, relacionados con la obtencion o revalidacion de
la Licencia Municipal de Funcionamiento, la cantidad total de $4,857,529.00 (cuatro
millones ochocientos cincuenta y siete mil quinientos veintinueve pesos 00/100
moneda nacional), lo cual formula de manera genérica, sin distinguir o establecer
en especifico, el monto a obtener por el cobro de licencia para la colocacién, lo que
denota inconsistencia en relacién con los principios de proporcionalidad y equidad

ya invocados.

En apoyatura a la premisa anterior, consistente en que el cobro de derechos por
anuncios publicitarios no guarda los principios elementales de proporcionalidad y
equidad que exigen la Constitucion Federal, éstos han aumentado sin que haya una
justificacion al respecto, pues en la ley de ingresos municipios para el ejercicio 2016,
el cobro de derechos por Anuncios Espectaculares, Anuncio fijo a piso espectacular
era del orden de $672.00 (seiscientos setenta y dos pesos 00/100 moneda nacional)
y, posteriormente, conforme a la ley de ingresos del municipio de Corregidora, Qro.,
correspondiente al ejercicio 2018, establece que, para los casos que impliquen la
autorizacion para la colocacion de antenas de anuncios espectaculares en terrenos
baldios, causard y pagara $10,513.00 (diez mil quinientos trece pesos 00/100
moneda nacional) y, se define que, en piso en predios no edificados o parcialmente
edificados, y especiales Anuncio Auto soportado tipo "A" Anuncio Fijo a piso con o
sin iluminacion, altura maxima de 3.00 metros y un ancho maximo de 2.00 metros ,
la cantidad de $452.00 (cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100 moneda

nacional); Anuncio Auto soportado tipo "B" Fijo a piso con altura maxima de 5
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metros y ancho no mayor a 4 metros $452.00 (cuatrocientos cincuenta y dos pesos
00/100 moneda nacional) Anuncios Espectaculares Anuncio fijo a piso espectacular
$452.00 (cuatrocientos cincuenta y dos pesos 00/100 moneda nacional) y, sin que
guarden proporcion con el costo que implica para la administracion la vigilancia de
los mismos para que no generen potenciales riesgos de seguridad en el patrimonio

y en las personas de dicho municipio.

2.2. Efectos

Originalmente el derecho que pagan los contribuyentes por regularizacion de
Licencia de anuncios auto soportados, sirve para que el Municipio se allegue
recursos propios, sin embargo, actualmente podemos ver que _existen varios fines

los cuales se mencionan a continuacion:

a) Redistribucion del ingreso. Uno de los puntos fundamentales del sistema
impositivo es lograr redistribuir el ingreso en favor de un sector o grupo social; esto
se alcanza cuando se logran reducir todos aquellos efectos negativos 20 que
generan los mercados en la economia, pues al ser recursos propios los recaudados

el uso que se les da principalmente lo es para ayuda social.

b) Mejorar la eficiencia econdmica. Otro punto fundamental para el sistema
impositivo es lograr la eficiencia econémica; esto se logré pues como se observa del
programa implementado, incuso tuvo una ampliacion al mismo, en que se busco y
se alcanzo corregir ciertas fallas del mercado como lo son por ejemplo, las
externalidades como las que ocupa los espectaculares que permiten la difusion de
la actividad comercial principalmente de los particulares que valga destacar pueden
ser personas fisicas o personas morales, que aunque el impacto fue menor, al dia
de hoy dicha municipalidad cuenta con las tablas valorativas que permitira la
implementacion de otros programas que mejoren el contexto alcanzado con el

proyecto original.

20 AYALA Espino, “El sector publico de la economia mexicana”, Facultad de Economia,
Universidad Autonoma de Meéxico.,, p. 223. Consultado en la liga: http://wed-

dream.pro/economia-del-sector-publico-mexicano-jose-ayala-espino-84/
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c) Proteccionistas. ElI derecho cobrado, tiene fines de salvaguarda
especialmente la integridad fisica y los derechos de propiedad inmobiliaria en el

Municipio de Corregidora, Querétaro.

e) De fomento y desarrollo econémico. Los derechos por anuncios auto
soportados impuestos igualmente, tienen un papel fundamental en el desarrollo
econdmico del Municipio. Esto se logra a través de los recursos que se obtienen, los
cuales se pueden destinar por ejemplo a ayuda social por tratarse de ingresos

propios.
Asi, el derecho objeto del programa, tiene fines fiscales y extra fiscales.

Los fines fiscales hacen referencia a la obtencion de recursos que el sector
publico necesita para cubrir las necesidades financieras, en tanto que los fines extra
fiscales se refieren a la produccion de ciertos efectos que pueden ser culturales,

sociales, econdmicos e inclusive politicos.

De esa manera, el Municipio de Corregidora, Querétaro, tiene intervencion en
la economia, al extremo que en las Ultimas décadas, a nivel nacional imprimié a su
desarrollo econémico, mayor potencialidad, mediante un amplio programa de
industrializaciéon comun y de promocion de la empresa publica, tal como lo afirma

Baez Martinez21 en su obra Manual de Derecho Administrativo.

Algunos resultados gue origina el pago del derecho objeto de estudio, sobre
el campo econdémico, es analizar los principales efectos, que son: la repercusion, la

difusion, la absorcion y-la evasion.

I. Repercusion. La repercusion se puede dividir en tres partes: percusion,
traslacion e incidencia. La repercusion se refiere a la obligacion legal del sujeto
pasivo de pagar el impuesto o derecho. La traslacion se refiere al hecho de pasar el
impuesto a otras personas, y la incidencia se refiere a la persona que tiene que
pagar realmente el impuesto, no importa que ésta no tenga la obligacion legal de
hacerlo. De esto se desprende que la repercusion es una lucha entre el sujeto que

legalmente tiene que pagar el impuesto y terceros, el sujeto trata de trasladar el

21 BAEZ MARTINEZ Roberto; Manual de Derecho Administrativo, 2a edicion, México, 1997,
p. 238
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impuesto y la persona tercera tratara de restringir el consumo de dicho articulo para

evitar de esta forma cargar con el impuesto.

Se debe considerar también la influencia de la elasticidad de la demanda
sobre la repercusion. En este caso se puede ver como, por ejemplo, los productos
de primera necesidad y los productos de gran lujo tienen siempre mas o menos la
misma demanda, los primeros por que no se puede prescindir de ellos, los
segundos por que los individuos que los quieren estan en condiciones de pagar
cualquier precio por ellos. En estas condiciones es muy sencillo repercutir el

impuesto, dado que de cualquier forma la demanda no variara.

II. Difusion. Una vez que termina el fendmeno de la repercusion se presenta
el de la difusién. Dicho impuesto se caracteriza por que la persona que debe pagar
finalmente el impuesto ve reducida su capacidad adquisitiva enla misma proporcién
del impuesto pagado, sin embargo, esto genera un proceso en el que esta persona
deja de adquirir ciertos productos o reduce-su demanda, por lo tanto sus
proveedores se veran afectados por esta reduccidn en sus ventas y a su vez

tendran que reducir sus compras, y asi sucesivamente.

Cabe acotar que aunque la repercusion es probable que se de o no, en el
caso de la difusion siempre se va a dar, porque no importando quien tenga que
pagar el impuesto siempre se va a dar una reduccion en la capacidad adquisitiva, lo

cual va a desencadenar el-proceso mencionado.

Cuando se da la repercusion el sujeto pasivo no vera reducida su capacidad
adquisitiva, sin embargo, cuando se da el proceso de difusion todas las personas
relacionadas con el bien en cuestion veran reducido su poder adquisitivo, inclusive

el sujeto pasivo que inicialmente no pago el impuesto.

Como se puede apreciar la difusion no se dara con la misma intensidad en
todos los productos, ya que como se explico en el inciso anterior los bienes de
consumo necesario y los de gran lujo muy dificilmente dejaran de adquirirse, en
cambio afectaran en mayor medida a los bienes de lujo, ya que estos no son

indispensables para nadie.

[ll. Absorcion. Puede existir la posibilidad de que el sujeto pasivo traslade el

impuesto, sin embargo, no lo hace porque su idea es pagarlo. No obstante, para que
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pueda pagarlo decide o bien aumentar la produccion, disminuir el capital y el trabajo
empleados, o0 en Ultima instancia implementar algun tipo de innovacion tecnoldgica

gue permita disminuir los costos.

IV. Evasion. La evasion es el acto de evitar el pago de un impuesto. A
diferencia de lo que sucede con la repercusion en donde el impuesto se traslada, en
el caso de la evasion simplemente nunca se paga porque nadie cubre ese pago.

La evasion puede ser de dos tipos: legal e ilegal. La evasion legal consiste en
evitar el pago del impuesto mediante procedimientos legales, por ejemplo, al dejar
de comprar una mercancia a la cual se le acaba de implementar un impuesto; en
este caso el impuesto no se paga porque simplemente se ha dejado de comprar el

bien.

La evasion ilegal es aquella en la cual se deja de pagar el impuesto mediante
actos violatorios de las normas legales, por ejemplo, la ocultacién de ingresos, la

omisién en la expedicidn de facturas, contrabando, etc.

La evasion fiscal se puede dar por muchas razones, entre las principales se

encuentran:
a) Ignorancia sobre los fines de los impuestos,
b) Servicios publicos prestados en forma defectuosa e ineficiente,
c) Por la falta de una contraprestacion por los impuestos que se pagan,

d) Muchas veces se considera que el pago de impuestos sélo sirve para

contribuir al enriguecimiento ilicito de los funcionarios publicos.

Es evidente que, en el caso del municipio de Corregidora, existe un elevado
numero de contribuyentes que han omitido el pago del derecho por la colocaciéon de

avisos espectaculares, lo cual redunda22

“ .. de manera directa en una menor recaudacion, lo cual a su vez se traduce en un
menor presupuesto...”

y con ello, el recorte a la posibilidad de gasto del Estado.

22 BAEZ MARTINEZ Roberto Op. Cit.
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El tema que nos ocupa es de gran interés, pues se comparte con Gregorio
Sanchez Leon23 que en su obra Derecho Fiscal Mexicano aborda el tema de los
impuestos en que el mayor volumen de recursos economicos que obtienen los
diversos Estados soberanos, es por concepto de los ingresos denominados
impuestos, debiendo el particular hacer su aportacién econémica al Estado porque
esta obligado a hacerlo, sin que exista una contraprestacion inmediata, pues éste se
destina genéricamente a satisfacer el gasto publico, aun cuando en el tépico
abordado, la autoridad municipal debe realizar labor de inspeccion y, vigilancia, para
efecto que los anuncios auto soportados cumplan con las reglas técnicas y, no se

genere un riesgo a los habitantes del municipio .

Por su clasificacion, estamos ante una contribucion, en su modalidad de
derecho que es directo pues lo debe pagar directamente el sujeto obligado que es la
persona que coloque el anuncio espectacular, de caracter personal, pues recae
fundamentalmente en la actividad personal del comerciante que ofrece mediante
esa modalidad de publicidad sus bienes o servicios; sus fines son notoriamente
fiscales, pues estd destinado a proporcionar ingresos al Estado para cubrir los
gastos publicos previstos en el presupuesto de egresos, cumpliendo asi su finalidad
constitucional; serd de caracter periédico pues bajo la modalidad de licencia o
autorizacion temporal, se cobra el mismo; es proporcional a las dimensiones del

mismo y, por su destino, es de indole municipal.

2.3. Criticas

Para que- el programa de regularizaciébn de anuncios auto soportados en el
municipio de Corregidora, Querétaro, cumplan sus objetivos, es necesario que
cumplan _con una serie de caracteristicas de diversa indole como pueden ser:

econdmicas, politicas, sociales, morales y juridicas, lo que en la especie no ocurre.

No se observa el establecimiento de dos elementos bésicos, a saber, el
marco normativo, que habra de establecer las reglas bajo las que se rigen las

figuras tributarias y que sean acorde al principio de equidad tributaria como ya se

2 SANCHEZ LEON Gregorio; Derecho Fiscal Mexicano; octava edicién; México, 1991, p.
179
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sefald supra lineas, y por otra parte, las técnicas fiscales que tienen como cometido

mejorar la recaudacion y hacerla mas equitativa24.

Se comparte la opinion de Arturo de la Cueva, en cuanto al concepto de
evasion fiscal o reticencia, como el desconocimiento de la obligaciéon tributaria es
una de las causas de la evasion fiscal, lo cual afirma25:

“...forma un triptico integrado por las repercusiones en la hacienda publica, en la comunidad
y, el propio contribuyente...”

Ello se advierte en los resultados del programa implementado, siendo que

ademas, se inobservan los principios fundamentales que todo sistema tributario

debe cumplir:

a) Juridicos. Lo que conlleva que los impuestos deban ser de aplicacion y de
observancia general, s6lo se deben aplicar tratamientos especiales cuando se
refieran a situaciones generales. Los impuestos se deben expresar con claridad y
precision, de tal forma que se eviten las confusiones que originen interpretaciones,
debiendo tener una base legal y se deben destinar a satisfacer necesidades

colectivas.

b) Morales. Los impuestos no deben fomentar hébitos nocivos para la
sociedad, sino al contrario deben combatir estas malas conductas, y por otra parte,
los impuestos deben ser justos en un sentido social de acuerdo con las condiciones
generales del pais, en la especie observamos que sélo un ocho por ciento de los
empadronados cumplié, en tanto que hay casos que inclusive ni siquiera son sujetos
de ser regularizables, para lo que es menester hacer valer la facultad econémica

coactiva del Municipio de Corregidora, Querétaro.

c) Justicia. Sobre cualquier otro principio la justicia se debe imponer, sobre
todo se debe velar por la minima intervencién privada y no se deben afectar los
libertades individuales, en cuyo caso como se expresa, no hay proporcionalidad
entre el beneficio que para el particular significa la rentabilidad de un auto
soportable y la correlacion del excesivo derecho impuesto por la municipalidad de

Corregidora, Querétaro.

24 [dem
25 DE LA CUEVA Arturo; Derecho Fiscal; Porrda; cuarta edicion actualizada; México, 2011,
p. 154.
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d) Eficiencia econémica. Los impuestos no deben interferir con una eficiente
distribucion de los recursos, lo que ocurre en la especie en sentido negativo, pues
resulta ser mas costoso para el municipio tratar de regularizar en correlacion con el
beneficio que resulta para el propio particular duefio o poseedor del mismo, asi el

derecho objeto del programa se traduce en un distorsionante.

e) Simplicidad administrativa. El sistema impositivo genera costos en su
administracion, por lo tanto deberian reducirse estos costos en la medida de lo

posible, como el caso que se estudia.

f) Flexibilidad. Las circunstancias econémicas cambian con gran rapidez, ante
esto el sistema impositivo debiera permitir estos cambios y adaptarse a ellos. por
ejemplo, ante caidas generales en el ingreso los impuestos deben ser menores, y
ante aumentos generales en el ingreso los impuestos pueden incrementarse

proporcionalmente.

g) Estabilizacion. A través del sistema impositivo es posible fomentar la
estabilidad de la economia procurando. amortiguar automaticamente las

fluctuaciones econdmicas.

h) Equidad. Se refiere a la manera en la que los recursos de la sociedad

deben ser distribuidos entre los individuos que la conforman.

La equidad se puede clasificar de dos formas: equidad horizontal y equidad
vertical. La equidad horizontal establece que los individuos que se encuentren en
circunstancias similares deben tener un trato similar. La equidad vertical establece
gue los individuos que tienen una mayor capacidad de pago paguen mayores
impuestos. A diferencia de la equidad horizontal la equidad vertical ofrece mayores
dificultades a la hora de decidir quién debe pagar las tasas mayores, y cuanto mas

debe pagar que los demas.

Lo cual andlogamente, se aplica a las restantes contribuciones, pues aun
cuando en los ingresos obtenidos por derechos, para establecer anuncios
espectaculares, el municipio debe estar alerta que esa actividad particular sea
respetuosa, ademas de la estabilidad y fijeza de los mismos que no cause dafos,

también que los mismos no contrarié la moral y las buenas costumbres, lo que

70



implica una actividad de inspeccion que necesariamente genera un costo para el

erario municipal de Corregidora, Querétaro.

CAPITULO TERCERO

PROPUESTAS PARA EL PROGRAMA DE REGULARIZACION DE ANUNCIOS
AUTO SOPORTADOS EN EL MUNICIPIO DE CORREGIDORA QUERETARO.

3.1. Necesidad de modificar el reglamento de imagen urbana

Para efectos del programa implementado con motivo del presente, se
observa la necesidad de modificar el reglamento de Imagen Urbana para el
Municipio de Corregidora, Querétaro, para que, acorde a los resultados obtenidos,
se adecue para que efectivamente los empresarios cumplan con el pago de

derechos sobre espectaculares.

En relacién a la administracion de los derechos por espectaculares, como
una de las contribuciones municipales, y el tema en estudio, analizar y evaluar la
conveniencia de explorar, disefiar, implantar y desarrollar nuevos modelos y
sistemas de recaudacidon municipal, pues los esquemas actuales resultan complejos
y no responden de manera eficiente al cobro correcto de los derechos que hoy dia

presenta fuertes vicios en los procesos, funciones y sistemas de recaudacion.

La recaudacidn tributaria debera impulsarse al través de la ejecucion de
acciones de cobranza coactiva, sobre todo en aquellos contribuyentes que son

duefios de varios espectaculares y que resultan recurrentemente incumplidos.

Ante el indicador de escasa efectividad recaudatoria, reflejada en los datos
relevantes que arrojan los anexos 1 al 5 del presente, en que deriva que, de un
universo de 79 anuncios espectaculares en el Municipio de Corregidora, Querétaro,
solo el 33.91% finalmente obtuvo la licencia respectiva, se propone la aplicacion de
estrategias administrativas para eficientar la recaudacion de impuestos para

espectaculares de la Municipalidad de Corregidora, Querétaro.

Motivo por el cual se estima como una primera propuesta la reduccion de los
requisitos para la emision de la licencia de anuncio espectacular, al permitir a los

empresarios propietarios de anuncios, Unicamente presentar el contrato de
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arrendamiento correspondiente y facilitar la emision del dictamen de uso de suelo,
pues se considera que en estos dos requisitos son varios los propietarios de
anuncios que ya no se encuentran en posibilidades de regularizar la situacion

juridica de su anuncio espectacular.

3.2. Disminucién de costos

Si se tiene que en virtud de las platicas sostenidas con diversos propietarios
de anuncios espectaculares, la renta esta en $10,000.00 al mes por una caray, de
ahi es necesario pagar al propietario del terreno $40,000 de renta anual y una
cantidad de $56, 000 al municipio, lo que en un afio es un negacio que reditla
$ 24,000.00, podemos concluir que no todos los anuncios espectaculares estan
siendo lo suficientemente exitosos para cumplir con una contribucion como la que se

tiene en el municipio de Corregidora.

Al ser un costo elevado de la contribucion, la propuesta es bajar el monto de
la misma, para que las personas tengan mas facilidades y motivaciones de pagarlo,
ello en razén que se cobra por metro cuadrado; hay un maximo de metros
cuadrados, en el que todos tienen practicamente el maximo y esas dos caras, Si
pagas en enero y febrero son aproximadamente $56000.00, pero si lo pagas

después, el costo incrementa a $80, 000.00 pues se deben pagar dos licencias.

Por funcionalidad, se propone pagar solo una de las caras, demostrando que
s6lo una de ellas le es aprovechable y que la entreguen a disposicién del municipio
para fines gubernamentales obteniendo con ello, una exencion del derecho que a

su vez es una politica fiscal para incentivar la recaudacion.

Al ser el 20% de espacio publicitario en cada espectacular, se propone
reformar_el reglamento de imagen, implementando publicidad de programas
municipales, para obtener descuentos, en que deba eliminarse, esto es, que sea

sin costo para el particular en época electoral

3.3. Efectivo ejercicio de la facultad economica coactiva del Municipio de

Corregidora, Querétaro

A las personas que no estén cumpliendo, de manera efectiva clausurarles vy,

proceder al retiro del espectacular.
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Hacer efectiva la facultad econdmica coactiva respecto de los omisos en
cumplir con dicha obligacion tributaria, con lo que se abatiria no soélo por

desconocimiento del orden normativo vigente, sino por influyentismo.

En contrapartida, implementar programas de regularizacion para los auto
soportables para cumplir con los requisitos de la licencia, que sean mas flexibles y
que permitan incrementar los ingresos municipales propios y permear en la

seguridad de los ciudadanos de Corregidora, Querétaro.

Colocar la manta de clausura a los causantes incumplidos, para dar
oportunidad al duefio del espectacular de acercarse a la dependencia y, regularizar

su estado, para posteriormente, retirar la manta y continuar con dicho permiso.

Celebrar convenios de coordinacibn con otras dependencias, como
bomberos, alumbrado publico o proteccidn civil, para en caso clausurar con equipo

y personal capacitado para lograr alcanzar los espectaculares y colocar las mantas.

La regularizacion en el cumplimiento de tales obligaciones, para dar
oportunidad a la expedicibn de nuevos permisos, vigilando que se ubiquen en

propiedad privada.
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Conclusiones

El programa en estudio, incrementd los ingresos propios del municipio de
Corregidora, aun cuando con resultados bastante bajos pues de un universo de 79
anuncios espectaculares en el municipio de Corregidora, Querétaro, solo el 29.11%

obtuvo la licencia respectiva.

No se cumplié con el objetivo del programa de marras, pues no se generd un
impacto social sélido sobre el proceso recaudatorio del derecho sobre

espectaculares.

La experiencia de la implementacién del programa fue util-para motivar una
mayor modernizacion en la gestion administrativa para el Municipio de Corregidora

Querétaro, que conlleve a una mayor recaudacion impositiva.

Es importante realizar un andlisis para determinar una disminuciéon del monto
para el ejercicio 2020, con la finalidad de que sean-la mayoria de los contribuyentes

guienes paguen, y los menos quienes presenten mora.

La implementacion del referido programa, refleja por una parte, la necesidad
de realizar un estudio de costos en materia de seguridad y por la otra, replantear el
costo beneficio para los contribuyentes empresarios y poseedores de los auto
soportables.

El cumulo de dificultades financieras por las que atraviesa el Municipio de
Corregidora, Querétaro, lo obliga, en términos de una sana politica publica, a
disefiar, implementar y poner en marcha en favor de los ciudadanos, programas

tendientes a ofrecer facilidades para el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La puesta en marcha del programa, hace evidente la conveniencia de
implementar ulteriores sistemas que brinden mayor economia, certeza y facilidad al
empresario poseedor de espectaculares, pues con el mismo ya no se exige la

acreditacion de la propiedad, sino que basta acreditar ser legitimo poseedor.
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