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Exportacion de Nopal para la Comunidad Latina en Estados Unidos de Norte i
América

RESUMEN

Este trabajo estuvo dirigido a investigar las estrategias de Exportacién de Normal, saber
qué tan factible es exportar Nopal a Estados Unidos, tomando como mercado meta la
Comunidad Latina que habita en aquél pais. Esta fue una investigacion descriptiva, en
la que se mencionaron diversos puntos importantes que influyen en el éxito de la venta
de este producto en aquel pais. Primero se manifestaron las diversas cualidades
nutritivas con las que cuenta el Nopal, asi como los diferentes usos que se le puede dar,
que van desde alimento, dietético, medicinal, hasta componente para la construccion;
esto es un factor muy importante para exportarlo en diversas presentaciones y que el
mercado meta se interese en consumirlo. Otro punto positivo que se observo en la
investigacion para la exportacion de México a Estados unidos, ya sea tanto de Nopal
como de cualquier otro producto, es que la mayor parte de importaciones de USA, son
de Meéxico, por lo que es muy posible que no pongan tantos obstaculos en comprar el
Nopal a México. Un factor muy importante que se describié en este estudio, es la
composicion del mercado hispano en Estados unidos, el cual compone la mayoria de
poblacién no-anglosajona, y se explicd que la poblacion hispana en USA, conserva las
costumbres pertenecientes a sus paises de origen. En cuanto a la alimentacion que se
tiene en aquél pais, se descubrid que prefieren la “comida rapida”, y normalmente para
cocinar el nopal, requiere de mas tiempo del que ellos estan acostumbrados a dedicar
para preparar sus alimentos; por lo que es mejor exportarlo en una presentacion que no
necesite de tanta elaboracion. En lo referente a la reglamentacion que se tiene para
poder tanto importar a Estados Unidos, como para exportar a México, se necesita cubrir
demasiados requisitos y procedimientos, ya que son muchos los impedimentos que
ponen en el pais norteamericano para poder ingresar un producto organico, por lo que
hay que cubrir todos los requerimientos que se solicitan. Por Gltimo, es importante
aprovechar los beneficios que trajo el Tratado de Libre Comercio, en cuanto al no pago
de aranceles para la exportaciéon de productos orgéanicos, y buscar la mayor cantidad de
productores posibles para cubrir la demanda que exista en Estados unidos de Norte
América.

(Palabras clave: Nopal, Exportacion, Importacion, Tratado de Libre Comercio,

Mercado Hispano)
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SUMMARY

This project was focused on doing research around the Cactus Exportation Strategies, to
see how much feasible is to open a new export operation of Cactus to the United States,
having as a target market the Latin-American Community that lives in that country. This
is a descriptive research, where we are highlighting several key findings that could have
direct influence over the Cactus selling operation to be successful in that country. First
of all, it talks about several nutritive that the Cactus has, such as the different uses that
this vegetable could have, that goes from nutritional until dietetic, medical and
construction components. This is a very important factor to consider so it can be
exported in a variety of presentations so the target market can get interested on
consuming it. Other positive fact that was observed in this investigation is that exporting
Cactus or any other product could be very easy since nowadays Mexico is the main
supplier of the United States, where we already find few export barriers to make
exportation possible. Another key factor for success is current Hispanic market
composition which represents majority at the non Anglo-Saxon population where it was
explained that this population still maintain customs from their family country of origin.
Considering food consumption in that country it was discovered that they prefer “fast
food”, where Cactus preparation requires longer time to get cooked. Therefore, it is
better to export it in a variety that does not require a lot of time to get it ready-to-eat or
use. Related to legal regulation either to import from the USA or to export from Mexico,
a lot of requirements, procedures and paperwork have to be done since this is an organic
product. Finally it is very important to take advantage of the benefits that the Free Trade
Agreement has brought to avoid duties payments on organic food products and
increasing search for more product manufacturers to cover with potential product
demand at the US.

(Key words: Cactus, Export, Import, Free Trade Agreement, Hispanic Market)
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RESUMEN

Este trabajo estuvo dirigido a investigar las estrategias de Exportacion de Nopal, saber
qué tan factible es exportar Nopal a Estados Unidos, tomando como mercado meta la
Comunidad Latina que habita en aquél pais. Esta fue una investigacion descriptiva, en
la que se mencionaron diversos puntos importantes que influyen en el éxito de la venta
de este producto en aquél pais. Primero se manifestaron las diversas cualidades
nutritivas con las que cuenta el Nopal, asi como los diferentes usos que se le pueden
dar, que van desde alimento, dietético, medicinal, hasta componente para la
construccion; esto es un factor muy importante para exportarlo en diversas
presentaciones y que el mercado meta se interese en consumirlo. Otro punto positivo
gue se observo en la investigacion para la exportacion de México a Estados Unidos, ya
sea tanto de Nopal como de cualquier producto, es que la mayor parte de
importaciones de USA, son de México, por lo que es muy posible que no pongan
tantos obstaculos en comprar el Nopal a México. Un factor muy importante que se
describid en este estudio, es la composicion del mercado hispano en Estados Unidos, el
cual compone la mayoria de poblacién no-anglosajona, y se explicd que la poblacion
hispana en USA, conserva las costumbres pertenecientes a sus paises de origen. En
cuanto a la alimentacion que se tiene en aquél pais, se descubrié que prefieren la
“comida rapida”, y normalmente para cocinar el Nopal, requiere de mas tiempo del que
ellos estadn acostumbrados a dedicar para preparar sus alimentos; por lo que es mejor
exportarlo en una presentacion que no necesite de tanta elaboracion. En lo referente a
la reglamentacidn que se tiene para poder tanto importar a Estados Unidos, como para
exportar de México, se necesita cubrir demasiados requisitos y procedimientos, ya que
son muchos los impedimentos que ponen en el pais norteamericano para poder ingresar
un producto organico, por lo que hay que cubrir todos los requerimientos que se
solicitan. Por ultimo, es importante aprovechar los beneficios que trajo el Tratado de
Libre Comercio, en cuanto al no pago de aranceles para la exportacion de productos
organicos, y buscar la mayor cantidad de productores posibles para cubrir la demanda

que exista en Estados Unidos.

(Palabras clave: Nopal, Exportacién, Importacion, Tratado de Libre Comercio,
Mercado Hispano)
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SUMMARY

This project was focused on doing research around the Cactus Exportation Strategies,
to see how much feasible is to open a new export operation of Cactus to the United
States, having as a target market the Latin-American Community that lives in that
country. This is a descriptive research, where we are highlighting several key findings
that could have direct influence over the cactus selling operation to be successful in
that country. First of all, it talks about several nutritive that the Cactus has, such as the
different uses that this vegetable could have, that goes from nutritional until dietetic,
medical and construction components. This is a very important factor to consider so it
can be exported in a variety of presentations so the target market can get interested on
consuming it. Other positive fact that was observed in this investigation is that
exporting Cactus or any other product could be very easy since nowadays Mexico is
the main supplier of the United States, where we already find few export barriers to
make exportation possible. Another key factor for success is current Hispanic market
composition which represents majority at the non Anglo-Saxon population where it
was explained that this population still maintain customs from their family country of
origin. Considering food consumption in that country it was discovered that they prefer
“fast food”, where Cactus preparation requires longer time to get cooked. Therefore, it
IS better to export it in a variety that does not require a lot of time to get it ready-to-eat
or use. Related to legal regulation either to import from the USA or to export from
Mexico, a lot of requirements, procedures and paperwork have to be done since this is
an organic product. Finally it is very important to take advantage of the benefits that
the Free Trade Agreement has brought to avoid duties payments on organic food
products and increasing search for more product manufacturers to cover with potential

product demand at the US.

(Key words: Cactus, Export, Import, Free Trade Agreement, Hispanic Market)
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1. INTRODUCCION

En el presente trabajo, se ve cuales son las estrategias que se han utilizado para
comercializar el Nopal en Estados Unidos, asi como lo que es el producto en si,
cuales son los beneficios que brindan, las propiedades que tiene y en que sectores
econdmicos puede ser utilizado.

También se conoce cual ha sido la historia del Comercio Internacional, las
diferentes teorias que se han dado en este tema, cuéles son los paises que exportan el
nopal, los paises que lo importan, a qué paises principalmente exporta México, asi
como los Canales de Comercializacion que son factibles de utilizar para exportar el
producto a Estados Unidos.

Otro punto a tratar, es la situacion del mercado potencial en Estados Unidos,
que es en este caso, la poblacién hispana en aquél pais, cuédles son sus
caracteristicas, su cultura, en qué ciudades se concentran principalmente, cuales son
sus costumbres en cuanto a consumo, en qué tipo de tiendas prefieren consumir
y qué tipo de productos.

Existen también una gran cantidad de Reglamentos para exportar el Nopal a
Estados Unidos, tanto por parte de este pais, como por parte de México, en este
trabajo se muestran todos los reglamentos y lineamientos con los que se tiene que
cumplir, asi como los formatos que se deben llenar para poder llevar el producto a
USA.

Otro tema a tratar, es el Tratado de Libre Comercio, se revisan los
antecedentes del Comercio entre México y Estados Unidos, como se maneja el sector
agropecuario en el Tratado de Libre Comercio, y el impacto que ha tenido este tratado
en este sector.

Antecedentes y/o fundamentacion tedrica
A traveés de los tiempos, han existido diversas teorias del Comercio Exterior, se cree
que la renovacién del pensamiento econémico, fue durante la “Gran Depresién”
debido a todo lo que se present6 con la crisis mundial, que trajo consigo una serie de
cambios econOmicos, pero se consideraria legitimamente a la Primera Guerra
Mundial como el punto de partida de trastornos econémicos de caracter universal.

Existe un pensador muy importante en este tema que es Keynes, con la teoria
del neo-mercantilismo, las concepciones modernas inspiradas por Keynes en materia

de economia internacional eclipsaron, durante algun tiempo, cualquier otra
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manera de ver. Sin embargo, desde la Gran Crisis, en la teoria y en la practica habian
atraido la atenciéon de los comentadores otros aspectos del proteccionismo. En la
teoria, los economistas se habian interesado méas por el beneficio que podia
obtenerse, desde el punto de vista de la relacion de intercambio, por la elevacion
de la tarifa aduanal de un solo pais (o grupo de paises) asi como por las consecuencias
de un cambio de politica comercial sobre el bienestar y la reparticion de los ingresos.
En la practica, después de las propagandas totalitarias a favor de las doctrinas de
autarquia y de los abusos de los procedimientos de comercio bilateral, parecia
ofrecerse una nueva oportunidad al internacionalismo liberal.

Hay otro pensador del Comercio Exterior que es David Ricardo (1985), que
decia que ninguna  extension del comercio  exterior  aumentaria
inmediatamente la suma del valor que posee un pais, aun cuando contribuiria en gran
medida a aumentar la masa de bienes y, por consiguiente, la suma de disfrutes. Como
el valor de todos los articulos extranjeros se mide por la cantidad de productos de la
tierra del pais local, y de su mano de obra, que a cambio de estos bienes se entregan,
no se tendria un valor mayor aun en el caso de que, en virtud del descubrimiento de
nuevos mercados, se obtuviesen el doble de la cantidad de bienes extranjeros a
cambio de una cantidad dada de los del pais local.

Otro autor, Adam Smith, decia respecto a determinados productos del suelo,
que la demanda siempre sera de tal naturaleza que permita pagar un precio superior al
que seria necesario para llevarlo al mercado, y consideraba que los alimentos eran
uno de esos productos. Afirmaba que la tierra, en casi todas las circunstancias
produce una cantidad mas grande de alimentos de la que es necesaria para mantener
todo el trabajo preciso para llevarlo al mercado en las condiciones mas liberales
posibles. EIl sobrante seria siempre mas de lo que seria suficiente para reponer el
capital que emplea este trabajo, ademas de sus beneficios. De tal suerte, siempre
gueda algo, en concepto de renta, para el propietario.

Otra teoria muy importante es la de Michael Porter (1991), con su analisis de
las cinco fuerzas, las cuales son la amenaza de entrada de nuevos
competidores, la rivalidad entre competidores, poder de negociacion de los
proveedores, poder de negociacion de los compradores y amenaza de ingreso de
productos sustitutos; estas 5 fuerzas se utilizan en las siguientes situaciones:
cuando se desea desarrollar una ventaja competitiva respecto a los rivales, cuando se

quiere entender mejor la dindmica que influye en la industria y/o cuél es la posicién
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que se tiene en ella, cuando se analiza la posicion estratégica a seguir y buscar
iniciativas que sean disruptivas y hagan mejorar las cosas.

Otro punto importante a mencionar es el impacto que ha tenido el ingreso del
Tratado de Libre Comercio(TLC) al pais, en cuanto al sector agropecuario, y es muy
fuerte el impacto debido a que el medio rural tiene una dimension productiva, y tiene
una dimensién social, existen varios puntos que tuvieron gran importancia en este
Tratado, las asimetrias en la dotacion de recursos naturales, niveles tecnoldgicos,
capitalizacién de productores, apoyos Y subsidios, etc.; costos de produccién no
competitivos en México, por precios mayores de los insumos siguientes: diesel,
energia eléctrica, costos financieros, etc.; mayores costos de transaccion por la
deficiente y mala infraestructura de carreteras y de almacenamiento, falta de
informacién, etc.; estos costos son ajenos al poder de influencia de los productores;
hubo una mala negociacion del TLCAN para México, se negocid sin tener la
experiencia completa del TLC entre Estados Unidos y Canada; los capitulos 19 y 20,
referentes a diferendos y controversias comerciales, son insuficientes en su
contenido para resolver realmente los conflictos. Su contenido lleva a un circulo
vicioso sin solucién, no se excluyeron los productos mas sensibles, como lo hizo
Canada (productos avicolas, lacteos); se aceptaron altas cuotas de importacion
sin cobro de aranceles para una gran diversidad de productos; no se considero la
posibilidad de revision, suspension, moratoria u otros instrumentos de proteccion
a la planta productiva nacional; hay una desigualdad juridica: Estados Unidos
negocié un Free Trade Agreement, un Acuerdo, mientras que para México es un
Tratado (con caracter de ley), de ello se derivan margenes juridicos para la revision
del TLCAN; Estados Unidos dispone de mayor capacidad y poder de negociacion; y
los productores de EE.UU. reciben, con la nueva Farm Bill, 70% maés de apoyos.

Justificacion

En la actualidad, existe una gran amplitud en el libre comercio en todo el
mundo, esto conlleva tanto beneficios, como perjuicios a los paises
involucrados. Pero para algunos de ellos, como México, ha sido benéfico en varios
sentidos, ya que ha sido una buena oportunidad para mejorar la economiay
principalmente da fuentes de trabajo a la poblacién mexicana.

México es un pais muy rico en terreno, vegetacion, ganaderia, climas, y por lo
tanto tiene una amplia gama de productos de exportacion, tanto naturales como

manufacturados, principalmente los naturales, ya que se siembran de todo tipo de
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frutas, verduras, granos, etc.; y en cuanto a ganado, también existe una gran variedad,
como el vacuno, ovino, porcino, aves, etc.

Es por esto que, en este trabajo, se investiga todo lo relativo a la
exportacion de un producto natural, cultivado principalmente en México, el cual es el
nopal, de hecho se dice que Mexico es “EIl Imperio del Nopal”, tomando en cuenta las
propiedades con las que cuenta este vegetal, que no depende de algin clima, o
temporada en especial, se da en muchos estados del pais, y se pueden fabricar muchos
productos con este componente.

En otros paises como es China, se tienen actualmente mdaltiples usos para
el nopal, como son:

Como alimento en si, ya sea en tiras, cuadros, o completos, guisado de

diferentes formas.

Alimentos y bebidas procesadas: Harinas, yogures, mermeladas, tallarines,

aditivos, refrescos, tés, vino y cerveza de nopal.

Cosméticos, que van desde jabones y shampoos hasta cremas

blanqueadoras de la piel.

Complementos alimenticios 0 medicamentos, como pastillas para adelgazar.

Por otro lado, en este proyecto el objetivo es exportar este producto al
mercado Estadounidense, ya que alrededor del 90% de las exportaciones
mexicanas son para ese pais, por lo tanto hay un grado amplio de probabilidad de que
se venda el producto, ademas existen empresas mexicanas en Estados Unidos, con
las que es factible hacer algin convenio para realizar las exportaciones con
menor costo, mayor facilidad y efectividad, ademas el ingreso per-capita es muy
alto.

Pero la principal razén para exportar a dicho pais, es que existe una gran
cantidad de poblacién latina, de la cual, la mayoria es mexicana, y esta mucho en sus
costumbres consumir este producto, ya que les recuerda a su hogar, sus raices, y es un
alimento que casi nunca falta en los hogares mexicanos.

Existen seis ciudades a las que seria mas exitosa la exportacion del nopal, ya
que de los inmigrantes que radican en ellas, la mayoria son latinos; entre estas
ciudades estan: San Diego, que se dice es la puerta comercial por donde entra buena
parte de importaciones a Estados Unidos. Los Angeles, ya que tiene caracteristicas
poblacionales singulares con México. San Antonio, que es la octava ciudad mas

grande de Estados Unidos, el 60% de la poblacion es hispana, y tiene una gran
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cercania geografica con nuestro pais. Houston, aqui los alimentos estilo mexicano
tienen gran mercado. Nueva York, es una de las ciudades méas grandes del mundo, y
el ingreso per-cépita es muy alto. Y finalmente, Chicago, aqui la comunidad latina es
el sector de mayor crecimiento en el &rea metropolitana.

El Banco Mexicano de Comercio Exterior (Bancomext), junto con el Centro
de Comercio Internacional, crearon el denominado “The Export Fitness
Checker”, a través del cual, el exportador podra determinar su nivel de
preparacion en ocho ambitos de gestion, que van desde la estrategia de
exportacion hasta los campos de comercializacion, produccion y distribucion.

Tomando en cuenta todos los factores antes mencionados, que van desde las
facilidades para producir nopal, las propiedades que este tiene, la gran poblacién
latina que existe en Estados Unidos, el nimero de exportaciones realizadas de México
a este pais, la cercania que se tiene a él, asi como el apoyo que se le da a las nuevas
empresas creadas en nuestro pais, Ilamadas PyMEs, y a los exportadores; es posible
que el objeto de estudio de esta investigacion tenga éxito; ya que existen muchos
factores a favor.

Por otro lado, el objetivo de este estudio, es verificar que dichos factores a
favor sobrepasan a los factores en contra. Para ello, se realiza una investigacion
documental de la exportacion del nopal, desde Estados en donde es producido, asi
como investigar el costo que tendria exportarlo, las regulaciones que se tienen
que seguir para hacerlo, que facilidades se dan para exportar y cuéles son los
obstaculos. Y asi saber si es conveniente 0 no.

Descripcion del problema

Este trabajo esta dirigido a investigar las estrategias de Exportacion del Nopal.

Planteamiento tedrico

¢Qué tan factible es exportar Nopal a Estados Unidos, dirigido a la
Comunidad Latina que habita en aquél pais?

Objetivos

1. Investigar las estrategias que se han tenido para la exportacién del nopal a

Estados Unidos.

2. De acuerdo al estudio que se haga, ver las formas factibles de utilizar para
exportar este producto.
3. Analizar la mejor estrategia para ver si el Nopal seria comprado por los

consumidores estadounidenses.
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4. Dar promocion a este producto originario de México.
5. Contribuir a la promocion de este alimento con el fin de ayudar a crear

fuentes de empleo, y una mayor entrada de capital al pais.
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2. EL NOPAL
Existen diversos factores a tomar en cuenta en el estudio del nopal, este vegetal tiene
una gran historia en la cultura mexicana, ya que existe en este pais desde hace
muchos afios y se considera intrinseco de nuestra cultura, ademéas que es cultivado en
varios Estados de la Republica. Por otro lado, es importante mencionar que no solo
hay un tipo de Nopal, existen muchos tipos con diferentes caracteristicas;
ademas que es un vegetal con varias propiedades y al cual se le dan muchos usos. En
este capitulo se mencionan todos estos factores importantes sobre el Nopal.
2.1. Historia
El Nopal ha sido uno de los alimentos mas tradicionales del pais, desde las
civilizaciones antiguas, como lo es la Azteca; tanto que, esta incluido en el escudo de
la bandera mexicana, en donde se ve que esta parada en un nopal, el aguila que
devora la serpiente; por lo que se infiere, que el nopal no es solo visto como un
alimento en si, es parte de las tradiciones, historia y cultura mexicana.

Hay evidencia de que el nopal existe de hace 7,000 afios en semillas, cascara
de tuna y fibras de pencas de nopal fosilizadas; fueron encontradas en excavaciones
en Tehuacén, Puebla (Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria, 2001).
Las culturas prehispanicas le dieron mucha importancia para usos medicinales. Por
ejemplo: la goma o mucilago servia para los rifiones, manos y labios partidos; la
tuna para detener el flujo; el jugo para quitar la fiebre; para el exceso de bilis se
utilizaba la fruta; la pulpa de la tuna se usaba como cataplasma, para la diarrea; la raiz
para el tratamiento de ulceras, hernia, higado irritado; las pencas para el dolor e
inflamaciones; la savia para fiebres malignas, las espinas como ayuda en infecciones;
usaban una pequefia plasta para el dolor de muelas; las pencas descortezadas, como
ayuda en los partos ( Pérez y Cuen, s.f.).

Los antiguos pobladores denominaban a la planta del nopal como nochtli o
nopalli y pertenece al género de los Opuntia y Nopalea (Chaidez, s.f.). EI nombre
propio y antiguo es Tenochtitlan, que significa fruta de piedra porque esta compuesto
de Tetl, que es piedra, y de Nochtli, fruta; los que mas lo utilizaron fueron los aztecas,
los cuales lo llamaron Nochtli o Nopali, esta es la fruta, nombrada tuna. EI arbol que
da esta fruta, es llamado nopal por los indigenas mexicanos, y fue utilizado para
sustraer de él un insecto del género Dactylopius spp llamado “Cochinilla de Nopal” o
“Grana”, del cual se obtenia un tinte para tefir textiles (Rios y Quintana, 2004).

También se le llamaba higuera de Indias o tunera, y vegeta en todas partes de
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México, pero es en los parajes calidos en donde crece mas por el riego que se le da,
desde las montafas hasta la orilla del mar (Organizacion Mundial de la Cochinilla y
el Carmin, s.f.). Aunque es autdctono de América, llegd a Espafia en el Siglo XV
(Chaidez, s.T.).

En el afio 1820, 8 nopales o higueras tunas fueron enviadas de América a Cadiz,
dirigidos a la Sociedad Econdmica, estos nopales, traian el insecto Cochinilla.
Hubo tanto éxito con el cultivo de este vegetal, que el 8 de junio de 1822, las Cortes
mandaron un decreto, el cual decia que las demas provincias debian cultivar también
este insecto. En la provincia que mayor cultivo hubo fue Las Canarias, ya que el
canonigo D. José Quintero Estévez, realizO varios ensayos en donde proponia al
cultivo de la Grana, como la base para la futura riqueza de esta provincia ( Pérez,
1996).

Después en el afio de 1825, los sefiores D. Juan Mengliorini y D. Santiago de la
Cruz, los cuales también realizaron ensayos sobre el cultivo de la grana en la isla de
Tenerife, publicaron una memoria del nopal y la Cochinilla de América, para ser
utilizada por los labradores canarios. A partir de aqui, ha ido creciendo este cultivo, y
es en 1846, cuando todos los propietarios y labradores de las islas se decidieron a
pertenecer al grupo de cultivadores de la grana (Pérez, 1996).

A parte de Espafia, fue llevado también de México a Portugal, Italia,

Argelia, Marruecos, Tunez, Grecia, Israel, Australia, Sudéafrica, Brasil, Argentina,
Colombia y Estados Unidos (Pérez y Cuen, s.f.).
El Nopal en México ha sido una fuente de ingreso para comunidades rurales en zonas
aridas y semiaridas y con esto, los campesinos tienen mas pertenencia hacia sus
tierras. Estos consumen las pencas o cladodios jovenes, tunas y xoconostle, el cual
tiene sabor agridulce. También utilizan las flores, raiz y pétalos para producir
articulos mas elaborados.

Antiguamente, para hacer mas facil la construccion de pirdmides, se
deslizaban las piedras sobre las pencas. Tiempo después, para recubrir los muros
pulidos con penca se utilizaba el mucilago, como se usé en el convento de Santo
Domingo, localizado en Oaxaca. Otra persona que uso nopal fue Diego Rivera, que lo

utiliz6 para conservar sus murales con la baba de este vegetal (Pérez y Cuen, s.f.).
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Actualmente, hay 258 especies reconocidas de nopal, 100 de las cuales se
localizan en México, que tiene 10,000 Has., de plantaciones especializadas de nopal
para consumo humano. Se desarrolla en regiones aridas y semiaridas del pais
(Chaidez, s.t.).

2.2. Localizacion de cultivos de nopal en México

En nuestro pais, existen alrededor de 2,500 productores de nopal con 10,000 Has.,
aproximadamente, dentro de estas cifras, el D.F. y Morelos, abarcan un 55% de la
produccion y un 82% de la superficie destinada al cultivo del nopal, a continuacion se
presenta la tabla 2.1, en la que se incluye un resumen de la superficie que se cultiva

en cada Estado.

Tabla 2.1

Superficie cultivada de nopal verdura por Entidad Federativa

ENTIDAD FEDERATIVA| SUPERFICIE EN MTS.
Distrito Federal 7,500

Morelos 450

Puebla 400

Michoacan 318
Guanajuato 280

Baja California 150

Jalisco 120

Oaxaca 100

Fuente: El Nopal en México
http://www.agronet.com.mx/cgi/articles.cgi? Action=Viewhistory&Article=3& Type=A&Da
te min=2003-02-01%2000:00:00&Datemax=2003-02-31%2023:59:59
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Como muestra la tabla 2.1, la entidad que tiene una mayor superficie de cultivo
de nopal, con una gran diferencia a comparacion con los demas estados, es el Distrito
Federal con 7,500 mts., seguido por Morelos con 450 mts.; y el que menor
produccidn tiene es Oaxaca con 100 mts. Tomando en cuenta estos datos, se ve que
para exportar nopal a Estados Unidos, lo mejor seria recurrir a estos estados para
obtener la cantidad de nopal suficiente para poder exportar.

A continuacion se menciona una breve descripcion de la produccion de nopal en
los principales estados productores, mencionados en la tabla 2.1:

1. Distrito Federal
Se cultiva en Milpa Alta desde antes de la conquista. Es el municipio de mayor
produccion del pais, existen unas 27,000 plantas de nopal por hectérea, y hay unas
7,500 hectareas. Milpa Alta se encuentra a una altura de 2,420 metros sobre el
nivel del mar, y una precipitacion anual de 756.1 mm. y una temperatura de
aproximadamente 15.9 grados centigrados (AGRONET, 2003). Este productor
asociado con todos los productores del Estado, forman la Unién Agricola de
Productores de Milpa Altay del D.F.

2. Morelos

El productor mas importante en este Estado, es el municipio de
Tlalnepantla con cerca de 350 Has. y existen aproximadamente 4 grupos con 403
productores de nopalitos. Aqui la altura sobre el nivel del mar es de 2,040 metros, y
una temperatura de 18 grados centigrados.

3. Puebla

En este estado, se considera que hay alrededor de 1,000 Has., de nopal
verdura; con dos entidades nopaleras, la primera esta entre los municipios Atixco
y Cholula, y la segunda esté en el municipio de Acatzingo, en estas tres entidades, se
cultiva el nopal trueno.

La primer zona, se calcula que se produce 1,150 toneladas a la semana, y se
encuentra a wuna altura de 2,000 metros sobre el nivel del mar y su
temperatura promedio es de 17 grados centigrados, con precipitaciones de 808 mm..
Y en la segunda, se cultiva el nopal trueno y el verdura, y tiene una altura de 2,200
metros sobre el nivel del mar, con precipitacion anual de 757 mm. y temperatura de
17 grados centigrados.

4, Michoacén

La produccion de nopalito en este estado, se expande por todo su territorio,
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sobresaliendo Uruapan, que se encuentra al sur del Estado, con 250 Has. vy los
municipios de Ziracuaretiro y Taretan; aqui se cultiva en un 90% el nopal blanco y
en un 10% el nopal negro o verde. Esta region tiene una altura de 1,300 metros sobre
el nivel del mar, con una precipitacion de 1,200 mm. y temperatura de 20 grados
centigrados.
5. Guanajuato
Como lo es en Michoacan, el nopalito se produce en muchas pequefias
areas distribuidas en todo el Estado, pero existe una entidad llamada
Valtierrilla, localizada en el municipio de Salamanca, que tiene
aproximadamente 250 Has., en estay todo el Estado, se cultiva el nopal pelon,
el de hule o el nopal negro y el nopal blanco.
Esta region se encuentra a una altura de 1,720 metros sobre el nivel del mar
con precipitacion de 680 mm. y una temperatura de 17.7 grados centigrados.
En esta zona, se encuentran dos organizaciones productoras de nopal: El
PRONOPAL, S.C.L.; y Sociedad de Produccién Rural Xochitl-Moctezuma
Empacadora el Ciprés.
6. Baja California
En Baja California, los productores trabajan por separado, pero dentro de una
asociacion productora de nopal de Baja California.
Dentro de los estados del norte, este es el Unico que produce nopal y no lo
consume. Existen dos razones por las que se produce nopal en este Estado:
Primero, para exportarlo a USA, debido a las personas que emigran a este
pais.
Segundo, para distribuirlo por los grandes nicleos de poblacién
estadounidense que tiene origen mexicano y consume nopalito en el estado de
California.
Hay cuatro municipios de esta region en los que se produce nopalito, los
cuales son: Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate.
7. Jalisco
Las zonas nopaleras en este estado, son pequefias; la mas importante se
encuentra cerca del lago de Chépala, la altura en esta zona, es de 1,550 metros sobre
el nivel del mar, con precipitacion anual de 880 mm. y temperatura de 20 grados
centigrados.
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8. Oaxaca

En este estado, la produccidn del nopal se concentra en los valles del centro,
esta zona tiene un altura promedio de 1,550 metros sobre el nivel del mar, con
precipitacion de 650 mm. y un clima de 20.5 grados centigrados.

Existen otros dos estados, no considerados como principales productores de
nopal, pero si tienen una produccion importante de tuna, por lo que se mencionan a
continuacion:

1. Estado de México

El Estado de México, mas que de nopal verdura, es gran productor de tuna,
principalmente se cultiva en Valle de Teotihuacan; hay productores de nopal que
siembran por si solos, y otros que aprovechan el nopal trueno, que crece en forma
silvestre para venderlo.

2. Zacatecas

Zacatecas es el primer lugar en superficie de cultivo de tuna, la produccion de
nopal se da en los municipios de Jalapa, Huanusco, Tabasco y Villanueva.
2.3. Caracteristicas del nopal
En México, se le nombra nopal a varias especies del género Opuntia de la familia
"Cactaceae”. En su libro, Ilamado Cactaceas de Mexico, Helia Bravo (1978),
presenta 2 generos Opuntia y Nopalea (A. Chaidez, s.f.).

En Meéxico, el género Opuntia abarca 5 subgéneros, 17 series y 104
especies. ElI género Nopalea abarca 10 especies, de las cuéles la "Nopalea
Cochenillifera™ se utiliza como Nopal Verdura.

De las 104 especies de Opuntia y 10 de Nopalea, se utilizan para forraje, 15
especies; 5 para fruta y 3 para Verdura, de las cuales son 2 de Opuntia y una de
Nopalea.

De acuerdo a la descripcion botanica del género Opuntia, el nopal se encuentra
en el subgénero Opuntia (Platyopuntia Engelmann), Familia de las cactaceas.

Son especies con tallos aplanados, conocidos popularmente como pencas o
raquetas. Se dice que esta especie fue de las primeras en ser llevadas a Europa en la
época de la conquista, logrando aclimatarse y adaptarse en el litoral del Mediterraneo.
Otros nopales que son objeto de explotacion comercial, por su fruto y forraje son: O.
Amyclaea, O. Streptacantha, O. Xoconostle, O. Megacantha, O. Rastrera, O. Robusta,
y como ornamento las variedades O. Microdasys (A. Chaidez, s.f.).
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En la mayor parte del territorio mexicano, estan presentes las poblaciones
silvestres del nopal, la temperatura para su cosecha va de los 16 a los 28° centigrados,
soportando una maxima de 35°C, sin sufrir afecciones graves.

Las temperaturas minimas oscilan entre los 10 a 0°C y afectan
fuertemente al cultivo, pudiendo incluso causar su muerte, en caso de heladas que se
presentan por debajo de las temperaturas mencionadas.

El grado de precipitacion se encuentra desde los 150 hasta 800 mm., como
media anual. Si la humedad relativa del medio ambiente aumenta, se afecta el
crecimiento de la planta, lo mismo, si estd expuesta a los ataques de plagas y
enfermedades.

El nopal es cultivado a una altura que va de los 800 a los 2,400 metros sobre el
nivel del mar, en ocasiones se encuentra hasta los 3,000 metros sobre el nivel del mar,
y existen especies que ayudan a la estabilizacion de dunas en las costas. Los tipos de
suelo en los que se desarrolla es el volcanico y calcareo de textura franca; en los
franco-arenosos, franco arenoso-arcillosos y arenas francas, con un pH de 6.5 a 8.5.

En terrenos apropiados con ph neutro y sin ningan problema de plagas, el Nopal
llega a vivir hasta 80 afios. Las plantaciones comerciales de explotaciones
intensivas, pueden durar 3 afios.

Los cladodios (conocidos como pencas) transforman la luz en energia quimica a
través de la fotosintesis, estan recubiertos por una cuticula del tipo lipidica,
interrumpida por la presencia de los estomas, mismos que permanecen cerrados
durante el dia.

La cuticula del cladodio evita la deshidratacion provocada por las altas
temperaturas que se presentan en el verano. La hidratacion normal del cladodio
alcanza hasta un 95% de agua en peso.

Todas las especies Opuntia se consideran comestibles, desde el momento en
gue son “no tdxicas”. Sin embargo, hay algunas especies que se utilizan mas
facilmente que otras. Y esto, principalmente, estriba en el contenido de espinas; los
Nopales silvestres desarrollan mas espinas puesto que este es su medio de

supervivencia, mientras que los cultivados son especies mejoradas (A. Chaidez, s.f.).
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En Kingsville, localizado en el Estado de Texas, USA; se ha hecho un gran
trabajo por cultivar una variedad sin espina con un contenido menor de
mucilago y resista bajas temperaturas. A pesar de esto, se ha estado buscando utilizar
el mucilago como un suplemento dietético para incrementar la ingesta de fibra
soluble, que aporta varios beneficios a la salud.

Los nopales se venden con o sin espinas. Cuando se planea consumir nopales,
se deberan escoger los de color verde intenso, consistencia firme y sin manchas. Los
gue no tiene espinas deben consumirse el mismo dia, debido a que se descomponen
mas rapidamente; los de espinas se conservan en el refrigerador de dos a tres dias
mas.

Existen cuatro especies de tuneras, una de hoja o paleta muy grande y ancha, en
la cual crece la Cochinilla; otra que tiene la hoja muy corta y de figura de corazon, la
que debido a sus muchas puas o picos se suele plantar sobre las cercas de las
heredades. La tercera especie produce unos higos encarnados y tiene también espinas
muy largas; y la cuarta, nos suministra el sabroso higo tuno, siendo la méas abundante
en el pais (Organizacion Mundial de la Cochinilla y el Carmin, s.f.).

En la primera, si crece el insecto, pero se ha observado que prefiere la tuna
comun, y que en ésta se adelanta y nutre mejor. La segunda y tercera especies nos son
muy Utiles, porque proporcionan los picos para el plantio, si bien para este objeto, se
da preferencia a la ultima, porque los picos son mas pequefios y por lo mismo mas a
proposito para el uso a que se destinan, sin tener temor de que enfermen la penca,
como suele suceder con las espinas de la segunda especie. De estas cuatro variedades
de nopales, la Unica que se debe emplear para la siembra de la cochinilla es la cuarta
especie, tanto por ser la mas abundante, como porque en ella se cria mejor el insecto.

Para plantar los nopales es preciso distinguir los terrenos de riego de los que no
lo son. En los primeros se hacen surcos de una "tercia” o mas de profundidad a dos
"varas" de distancia, a fin de revisar cdmodamente la siembra y recoleccion de la
cochinilla; los plantones se colocan con la separacion de una "vara" unos de otros, o
mas reunidos si la tierra es feraz, ya que el objeto de apartarlos solamente esta en
evitar que la multitud de sus raices la chupen y la debiliten. Los surcos se hacen
mas facilmente con el arado, ahondando después con la hazada. En los terrenos sin
riego, conviene revisar el plantio en hoyas algo mas profundas, a no prepararles ante
una ligera "caba", que es siempre lo mejor, guardando la distancia de dos "varas" en

cuadro de uno a otro pie.
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Se sugiere que el mejor método para ejecutar el plantio de la tunera es el
siguiente: Se cortan los plantones quebrandolos por las articulaciones sin
lastimarlos, con el fin de que no se pudran; después, se exponen al sol por ocho o diez
dias para que se cicatricen las roturas. Los hoyos o surcos se haran con anticipacion
con el propdsito de que la tierra se encuentre seca al momento del plantio; y al
verificarse éste, se cubrirA como dos tercios de una penca, poniendo la tunera
perpendicularmente y colocando sus brazos en la direccién de las calles. A los 20 ¢
30 dias, que es cuando han empezado a arraigar, se les debe dar riego para que los
nopales ahijen (Ahijen, significa: echar una planta vastagos nuevos, se conjuga como
aislar).

2.4. Propiedades del nopal

A continuacion se presenta la tabla 2.2, con las propiedades que contiene el
Nopal.

Tabla 2.2

Propiedades del nopal

CONCEPTO CONTENIDO
Porcion comestible 78.00gr.
Energia (Kcal) 27.00gr.
Proteina (gr.) 1.70gr.
Grasas(gr.) 0.30gr.
Carbohidratos (gr.) 5.60qr.
Calcio (mg.) 93.00gr.
Hierro (mg.) 1.60qr.
Tiamina (mg.) 0.03gr.
Riboflavina (mg.) 0.06qr.
Niacina (mg.) 0.03gr.
Ascorbico (mg.) 8.00gr.

NOTA: La acidez que contiene el Nopal se determina en funcién de la hora en que se coseche.
Fuente: EI Nopal, una antigua historia... duro por fuera, jugoso por dentro

http://www.esquinamagica.com/articulos.php?idar=124&id1=4

Como se observa en la tabla 2.2, el nopal tiene un buen contenido, ya que, en

una porcion de 78 gr. de nopal, no se encuentran muchas calorias, solo 27 Kcal., muy
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poca grasa, y un gran contenido de Calcio y Carbohidratos. Es por esto que se

considera una buena fuente de alimentos, que nutre y no es dafiino para la salud. Y

con estos datos, se ve también por qué muchas personas lo usan para adelgazar.

Tabla 2.3

Analisis bromatoldgico del nopal en polvo

DETERMINACION METODO RESULTADO EN
BASE SECA
Materia seca Diferencia 04.37%
Humedad Gravimétrico 5.63%
Ceniza Gravimétrico 24.07%
Extracto Etéreo Goldfisch 2.04%
Fibra cruda Weende 10.67%
Proteina Kjeldhal 7.53%
E.L.N. Diferencia 50.06%

Los andlisis fueron realizados siguiendo las técnicas recomendadas por el Laboratorio

Nacional de Salud Publica de la Secretaria de Salud (Diciembre 2002), en la Universidad

Auténoma de Nuevo Ledn, Facultad de Ciencias Biologicas.

FUENTE: EIl Nopal, una antigua historia... duro por fuera, jugoso por dentro

http://www.esquinamagica.com/articulos.php?idar=124&id1=4

En la tabla 2.3 se muestran datos del Nopal en polvo, el cual es el

resultado de la deshidratacion del nopal, y también es molido. También se observa

que, no obstante que el Nopal es un alimento con un alto grado de humedad, su

contenido de fibra en base seca es muy importante, ya que su contenido como Fibra

Dietética Total es mayor al 20% guardando una relacion 30:70 de fibra soluble a

insoluble.
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Tabla 2.4

Aminoécido contenido en el nopal

Aminoacido contenido en % de 100 grms. de peso neto de Nopal
AMINOACIDO CONTENIDO
Lisina 4.00
Isoleucina 4.00
Treonina 4.80
Valina 3.80
Leucina 5.20
Triptéfano 0.80
Metionina 0.70
Fenilalanina 5.40

Fuente: El Nopal, una antigua historia...duro por fuera, jugoso por dentro

http://www.esquinamagica.com/articulos.php?idar=124&id1=4

2.5. Usos del nopal
Los Nopales han sido una fuente alimenticia en México por cientos de afios, en la
actualidad, también han ganado popularidad en los Estados Unidos, tanto como
vegetal, en el caso de las pencas; como de fruta, en el caso de las tunas. Como vegetal
puede ser usado en Ensaladas, Sopas, Guisos, Asados, y en una amplia gama de
aplicaciones; y la fruta se emplea principalmente en dulces y jaleas.

A continuacion se mencionan las multiples areas en las que se aplica el nopal:
2.5.1. Alimenticio
El uso que se considera el mas comun del nopal es la de fruto y verdura. EI consumo
como verdura se ha extendido cada vez mas, incrementandose con el fin de buscar
disfrutar sus ventajas nutricionales, se presenta como nopalitos en salmuera,
nopalitos en escabeche, mermeladas, dulces, licores, etc. (Rios y Quintana, 2004).

B Fruta

En el mercado mexicano, tiene méas aceptacion la tuna que el nopal, ademas se
exporta a paises como EE.UU. y también, pero en cantidades menores a
Canada, Japdn y a Europa.

& Verdura

El nopalito se liga a la alimentacidn del mexicano desde antes de conquista, se
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preparan diversos platillos con ellos, desde una ensalada hasta los famosos tacos de
chicharrén con nopales, en los tlacoyos no pueden faltar, en las sopas o en distintos
guisados; siendo originarios principalmente del Distrito Federal, como los
"romeritos”, los cuales se disfrutan en Navidad o en Semana Santa.

B Yogurt

Un grupo de productoras de nopal de Apaseo el Alto, Jalisco, se unieron para
producir, comercializar e industrializar el yogurt de nopal.
2.5.2. Propiedades Medicinales
Se ha demostrado que el Nopal, ademas de sus cualidades nutricionales, posee
propiedades medicinales que ayudan a controlar diferentes desdrdenes del cuerpo
tales como:

B Obesidad

El Nopal contiene 17 amino&cidos, de los cuales 8 son esenciales para la
alimentacion, estos proveen de mayor energia y ayudan al cuerpo a bajar el nivel de
azlcar en la sangre, disminuyéndose la fatiga y el apetito, a la vez que provee de
nutrientes.

Las fibras insolubles que contiene, crean una sensacion de saciedad y ayudan
a una buena digestion. Asi mismo, las proteinas vegetales ayudan a la movilizacion
de liquidos en el torrente sanguineo, disminuyéndose la celulitis y la retencion de
fluidos (A. Chaidez, s.f.).

® Hiperglicemia (Alto nivel de Azucar en la Sangre)

El nopal incrementa los niveles y la sensibilidad a la insulina, con lo cual, se
logra estabilizar y regular el nivel de azlcar en la sangre.

m Colesterol

Los aminoacidos, la fibra y la Niacina contenidos en el nopal, previenen que
el exceso de azucar en la sangre se convierta en grasa, mientras que al mismo tiempo,
actla metabolizando la grasa y los acidos grasos reduciendo asi el colesterol.

s Arteriosclerosis

El efecto de los aminoé&cidos y la fibra, incluyendo los antioxidantes vitamina
C y A (Beta Caroteno), previene los posibles dafios en las paredes de los vasos
sanguineos, asi como la formacion de plaguetas de grasa.

& Ulceras Gastricas (Desordenes Gastrointestinales)

Las fibras vegetales y los mucilagos controlan el exceso en la produccién de

acidos gastricos y protege la mucosa gastrointestinal.
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& Digestion

El Nopal contiene vitaminas A, Complejo B, C, y minerales como:
Calcio, Magnesio, Sodio, Potasio, Hierro y fibras en lignina, celulosa, hemicelulosa,
pectina, y mucilagos, estos en conjunto con los 17 aminodcidos, ayudan a eliminar
toxinas, amonia y radicales libres. Las toxinas ambientales provocadas por el alcohol
y el humo del cigarro gque inhiben el sistema inmunoldgico del cuerpo, son removidas
por el Nopal, que también ayuda en el balance y calma del sistema nervioso.

& Limpieza del Colon

El Nopal contiene fibras dietéticas solubles e insolubles. Las fibras dietéticas
insolubles, conocidas como pajas, forraje etc., absorben agua, aceleran el paso de los
alimentos por el tracto digestivo y contribuyen a regular el movimiento intestinal,
ademas, la presencia de las fibras insolubles en el colon, son una ayuda para diluir la
concentracion de cancerigenos que estén presentes.

m Cataplasmas

En los tradicionales usos medicinales naturistas, el nopal tiene probadas
propiedades terapéuticas: como  cataplasma para golpes,  contusiones,
hinchazones, quemaduras, analgésico, diurético y antiespasmaodico.

En extractos y polvos de nopal deshidratado, como auxiliar en tratamientos para
la diabetes, hipelipidemias y para disminuir peso corporal, cuando se ingiere
previamente a los alimentos.

2.5.3. En Industria

B Produccion de grana

La cual es uno de los principales objetivos de la explotacion del nopal.

& Cosmeéticos

En la industria de cosméticos, el nopal se utiliza como materia prima para
articulos de tocador, shampoo, jabdn, cremas, enjuagues, mascarillas, tintes para el
cabello. En la actualidad, existe en el mercado una gran cantidad de lineas de
cosméticos que contienen nopal como principio humectante, debido a sus propiedades
mucilaginosas (J. Rios y V. Quintana, 2004).

m Construccion y Ferreteria

Existen muchas aplicaciones en la industria de la construccion, se utiliza en
forma de goma como aglutinante en la conformacion y proteccion de muros, techos
de adobe y pinturas; asi como cerco vivo para delimitacion, control y uso de limites

territoriales. De hace tiempo atrds se sabe de las propiedades adhesivas del
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nopal, las cuales se usan en aditivos y pinturas.

2.5.4. En ecologia )

El papel ecolégico del nopal es de gran importancia, porque detiene la
degradacién del suelo deforestado. Es un medio para conservar la humedad y la
fertilidad, y de ahi su importancia agronomica. Se emplea como barrera
ecologica en la conservacion, estabilizacion de dunas, reforestacion con fines
comerciales y restauracion de terrenos. En el pastoreo de zonas aridas y semiaridas
tiene excelentes usos como forraje y complemento alimenticio para el ganado sobre
todo lechero (Pérez y Cuen, s.f.).

Al prevenir la erosion del suelo abate la contaminacion y asi, ayuda a reducir
las enfermedades bronquiales en los nifios, como es demostrado en la investigacion
que realiza actualmente Yoav Bashan en La Paz, Baja California Sur. En varios
paises, los campesinos usan las plantas en la formacion de cercos vivos para proteger
los cultivos de los animales, el viento y el polvo. Las nopaleras de traspatio son
valiosas reservas genéticas del germoplasma de nopal. La importancia de esto, es
gue convierte tierras improductivas en productivas.

2.5.5. En decoracion
Como elemento decorativo, planta de ornato y es base para obtencion de
pigmentos de uso maltiple. También se usa como combustible y aclarador de agua.
Una mencion especial dentro de estos usos, lo merece la explotacion comercial del
nopal como base para la obtencién de grana cochinilla, insecto o plaga cuyo cadaver
sirve para elaborar colorantes. Aunque, con la produccion de anilinas y sustancias
quimicas sintéticas decae el auge que tuvo esta industria. Sin embargo, en épocas
recientes ha recobrado impulso, y en la actualidad se ha convertido nuevamente en
una industria rentable para producir materia prima dentro de un creciente y
competitivo mercado de colorantes naturales, por el preciado &cido carminico
(Chaidez, s.f.).
2.6. Tipos de nopal producido en México
La importancia que ha tenido el cultivo del nopal, se debe a su tolerancia a
condiciones adversas en clima, suelos, y es una planta que tiene bajos
requerimientos de agua.

A continuacién se mencionan las diferentes clases de nopal que se
cultivan en la Republica Mexicana:

1. Nopaleras silvestres
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Esta produccién se estima en 3 millones de Has., distribuidas en 15 estados
del pais, y las cuales son fuente de forraje para ganado lechero. También se usa como
abasto para procesamiento industrial, y es empacado en salmuera o escabeche para
exportacion o venta nacional.

2. Produccion de nopal en cielo abierto
Son préacticas ordinarias, sin alguna técnica especifica 0 cubiertas para
proteccion. De este tipo de explotacion se tiene como producto: tuna (fruto), nopalito
(verdura) y forraje. La produccion en este tipo de explotacion se limita a temporadas
Optimas (Rios y Quintana, 2004).

3. Forraje estratégico

La idea de utilizar la Opuntia para alimentar al ganado no es reciente, en el
siglo XIX hubo un gran comercio de este cactus en las zonas ganaderas de Texas, en
los EE.UU., y hoy se usan variedades silvestres y cultivadas en Tlnez, México y
Sudafrica como forraje de emergencia durante las sequias.

Actualmente se promueve al nopal como forraje estratégico para zonas aridas
y semiéridas, como alimento de emergencia y fuente fiable de forraje en las zonas
donde llueve muy poco.

El nopal es un forraje interesante debido a que transforma el agua en materia
seca, 0 energia digerible con mucha mas eficiencia que los pastos y las leguminosas,
responden bien a la fertilizacion, tolera una poda intensa y es posible suministrarlo al
ganado como forraje fresco o ensilarse.

Los estudios realizados han demostrado que una hectarea de nopales maduros
es capaz de producir hasta 100 toneladas de pencas al afio en superficies que
reciben poca lluvia (Rios y Quintana, 2004)

4. Produccién de nopal en condiciones controladas
En este tipo de explotacion se emplean cubiertas, como la técnica de micro tunel e
invernaderos, aqui, los requerimientos del cultivo son controlados. En este caso, hay
una produccion constante durante todo el afio, por lo cual el rendimiento es
mayor.

En la forma tradicional, los costos de produccion son altos; aun cuando los
productores de tuna reconocen la importancia que tiene el manejo adecuado de las
huertas; no obstante, la mayoria de ellos manejan sus plantaciones conforme a la
experiencia propia, por lo cual, no existe uniformidad de criterios para aplicar las

tecnologias disponibles.



Exportacion de Nopal para la Comunidad Latina en Estados Unidos ii

Con base en estos datos y con la finalidad de aumentar la produccion y mejorar la
calidad de los frutos, se sugiere a los productores considerar los siguientes aspectos:
Alternancia de produccion; Manejo de nuevas plantaciones; Mantenimiento de
Huertos; Adelanto de Floracion y Cosecha. (Rios y Quintana, 2004) .

2.7. Conclusiones

Como se observa en este capitulo, el Nopal es un vegetal que es intrinseco de México,
por lo que la mayoria de los mexicanos lo ven como un alimento indispensable en su
alimentacion, por lo que seria factible llegar al mercado mexicano que radica en
Estados Unidos.

Ademaés tiene muchas propiedades alimenticias asi como medicinales,
ayuda en el tratamiento de enfermedades como cardiacas, obesidad, alto nivel de
azucar en la sangre, colesterol, Glceras gastricas, etc.; también puede tener utilidad en
la Industria en la produccion de cosméticos, construccion, en decoracion; por lo
que, para que tenga éxito la exportacion de este producto a Estados Unidos, se darian
a conocer en aquél pais los beneficios que este alimento brinda; ademas de que existe
mucha variedad en tipos de nopal, es decir, que existen diversas formas de exportarlo
y encontrar la forma en que tenga un mayor nimero de ventas.

Por otro lado, se puede observar que los Estados en los que se produce en
mayor cantidad, es en Distrito Federal, Morelos y Puebla, por lo que se buscaria a
todos estos productores, y ver qué capacidad de produccion tienen, para vender a
Estados Unidos, también se visitarian otros Estados, para ver si ya se tiene
produccion, y también ver la posibilidad de que lo produzcan, ya que este alimento se
cosecha en varios tipos de suelo (no se necesita un suelo o clima en especifico), no

tiene tantas limitaciones para que se de.
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3. COMERCIALIZACION DEL NOPAL
El nopal es algo muy caracteristico de la cultura mexicana. En éste pais, su cultivo
abarca un area de més de 3 millones de Has., principalmente de nopal silvestre, al
cual se le dan diversas aplicaciones. Pero es hasta las ultimas tres o cuatro décadas,
cuando se le da una importancia tanto agrondémica, como economica, debido al
crecimiento de los  mercados nacionales y regionales (Fundacion para la
Productividad en el Campo, 2003).

A nivel internacional, México es el Unico pais que consume y exporta nopal
verdura (en fresco), principalmente a los residentes de origen mexicano en Estados
Unidos. EI dominio que tiene sobre otros paises (Chile, Italia, Japon, Corea), se debe
a las ventajas competitivas con respecto a la produccion del nopal en éstos paises,
esto es por la riqueza de su material genético, lo extenso de sus recursos
agroclimaticos y la tradicién del cultivo y uso de esta planta por los agricultores.

La globalizacion de la economia mundial en los ultimos afios ha
establecido nuevas formas de competencia en los mercados agricolas (Fundacién
para la Productividad en el Campo, 2003). Esto ha tenido un impacto en los medios
de producciéon como en las formas de organizacion de personas dedicadas a esta
actividad. Es cada vez mas complicado el acceso a los nichos de mercado, sobre
todo cuando se trata de productos no tradicionales de escasa promocidn, o bien
que responden exclusivamente a una demanda étnica en el extranjero.

Anteriormente, se requerian fuertes voliumenes de produccién para
satisfacer la demanda de los mercados; actualmente, a parte del volumen, se tienen
algunos otros requerimientos para que una empresa agricola tenga éxito, como son:
la calidad, frecuencia de la oferta, sanidad, presentacion Yy oportunidad de
temporada.

3.1. Marco teorico

3.1.1. Relaciones Econdmicas Internacionales

La renovacion del pensamiento economico, se consideré que fue en la “Gran
Depresion” bajo sus aspectos de crisis mundial, consagrando la “dislocacion” de un
sistema concreto de cambios. Retrocediendo, se considera legitimamente a la
Primera Guerra Mundial como el punto de partida de trastornos econémicos de
caracter universal. Pero desde el punto de vista de una renovacion tedrica, cuyas
manifestaciones se prolongan todavia después de veinte afios, las obras de los afios
1936-1937 marcan claramente el viraje (James, 1986, p. 446).
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En el curso de estos afios, se puso punto final, tanto a las obras de inspiracién
neoclasicas como a los analisis criticos de entre las dos guerras. La unién con lo que
sera la teoria moderna, se hara de diversas maneras. En Francia, sera en la obra ya
analizada de Albert Aftalion, L’équilibre dans les rélations économiques
internacionales, severa con las explicaciones a través de los automatismos de caracter
monetario, pero favorable a una reinterpretacion a través de los movimientos del
ingreso. En la literatura de expresion inglesa, la transicion se marca de manera
bastante diferente, especialmente con el libro del economista danés C. Iversen,
atento al doble camino del pensamiento clasico, ya se trate de reencontrar, después
de Ricardo, la referencia a los movimientos de precios o la de los movimientos de
ingreso.

Lo que provoco parcialmente el éxito de los discipulos de Keynes, fue que los
problemas por los que se preocupan son analogos a los que se habia tratado hasta
entonces. Es verdad que no era imposible pensar en otros tipos de investigacion. A
través de las crisis y las guerras, las condiciones de la economia internacional no
habian dejado de transformarse.

Ciertos autores se esforzaron, por ejemplo, en explicar el funcionamiento del
monopolio del comercio exterior, en el cuadro de la planificacion soviética. Otros se
dedicaron a la tactica de los acuerdos bilaterales y de los “clearings” en las relaciones
entre la Alemania hitleriana y el sudeste europeo. Se habia comenzado igualmente a
notar la importancia —méas alld del comportamiento de los estados que habian
permanecido mas o menos liberales- de los acuerdos privados de cartel concluidos en
escala internacional asi como del juego de los oligopolios y de las conductas
monopolisticas (James, 1986, p. 447).

Dada esa gran diversidad de objetos de estudio, la mayoria de los
economistas eran responsables del reproche dirigido por Lord Keynes a las obras de
los tedricos franceses de su época: el de no estar suficientemente enraizados en una
concepcion sistematica. Pero seria indtil apegarse a otras tentativas de caracter mas
abstracto, méas cercano incluso de las investigaciones keynesianas. No hay que
olvidar ni la posicion de la Gran Bretafia en la vida econdémica internacional ni la de
los economistas ingleses en las controversias tedricas de entre las dos guerras: se

esperaba de Cambridge,
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de Londres o de Oxford la nueva *“concepcidon sistematica” susceptible de
adquirir rapidamente una gran audiencia.

Hay mas: el mal que sufria desde hacia tiempo la economia britanica —la
persistencia de un desempleo en masa- habia sido resentido mas o menos pero
generalmente a través del mundo. A partir de 1929 se habia expresado a menudo el
rechazo de un “equilibrio de miseria”: todos los economistas no ortodoxos podian
confundir sus protestas con la reivindicacion keynesiana de una politica de ocupacién
plena. En las discusiones de economia internacional, el temor de una “transferencia
de la desocupacion” era general. Sin duda, para los paises atrasados, una
transposicion teorica parecia necesaria: alli el espectaculo no era, como en los
grandes paises industriales, el de millones de hombres sin trabajo. Pero podia
admitirse la existencia de un “desempleo disfrazado”, tratdndose de masas empleadas
en trabajos poco productivos...

Sea como sea, muchos economistas britanicos estaban listos para admitir la idea
keynesiana de partida segun la cual las ensefianzas clasicas no son enteramente
validas sino una vez que estd realizada la ocupacién plena. Partidarios del libre-
cambio se habian afiliado al proteccionismo de crisis, a las preferencias imperialistas,
al bloque de la esterlina, pero sin abandonar por ello su formacién clasica; ahora bien,
los discipulos de Keynes reconocian el valor fundamental de ésta. En revancha, los
adversarios del internacionalismo liberal estaban contentos de ver ridiculizada la
“notable divergencia” entre las convicciones de los cien ultimos afios y las
opiniones generalmente admitidas “durante unos doscientos afios”. El beneficio

1]

de una tradicion mas larga llevaria, pues, a la proposicion de que “una
balanza favorable sera extremadamente alentadora a condicion de que no sea
demasiado grande; mientras una desfavorable produce pronto un estado de depresion
persistente” (James, 1986, p. 448).

A Mrs. Robinson iba a parecerle posible una estricta precision de la “eterna
controversia sobre los méritos del libre-cambio y del proteccionismo”. No habria
ninguna incompatibilidad entre dos argumentos, uno de los cuales muestra que las
tarifas aduanales reducen la produccion per capita y el otro que aumentan el nimero
de individuos con una ocupacion. Solo se negarian a comprenderlo “los libre-
cambistas fanaticos que llegan a negar que una tarifa aduanal pueda hacer aumentar la
ocupacion en el pais que la impone”.

Neo-mercantilismo y neo-proteccionismo, se dird: ¢;Donde esta, pues, la
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profunda originalidad de las demostraciones keynesianas? Favorecer las
exportaciones y desalentar las importaciones cada vez que no se realiza la ocupacién
plena ¢No es encontrar el fondo comin de toda una literatura desacreditada
desde hace varias generaciones? En Francia se ha podido pensar en las
proposiciones denunciadas por Bastiat en 1845 como “sofismas”: ¢El principal
reproche hecho a la libertad de comercio no era ya el de perjudicar al trabajo
humano? Pero el terreno de la discusion no es ya el mismo: se trata, para Keynes, de
una lucha de caracter global contra una crisis declarada y en condiciones claramente
precisadas (James, 1986, p. 448).

Los tedricos modernos habian llegado a renovar los métodos y esto fue lo
decisivo. Habian apelado a instrumentos de analisis cuyo estudio ningun
economista podria desdefiar. Todavia por otras razones la actitud keynesiana debia
seducir a los espiritus. Esta actitud responde a una necesidad sentida cada vez mas
imperiosamente: la de la accion. Todos buscaban nuevas y amplias politicas
econdémicas internacionales. EIl universalismo liberal, frente a las doctrinas de
autarquia, conservaba una amplia audiencia —como en periodo de crisis. Sin
embargo, irritaba su palabra de orden de pasividad, de “laissez- faire, laissez-passer”.
Después de 1945, en fase de reconstruccion, los factores seran trastornados pero, en
una forma u otra, la intervencion parecera como un imperativo ineluctable. En este
respecto, la referencia a Keynes no es quizas siempre necesaria ni suficiente, pero su
prestigio sirve todavia para hacer que se plieguen “reglas de juego” demasiado
rigidas.

La Teoria Moderna y los Nuevos Instrumentos de Analisis

La teoria moderna se presenta hoy con aspectos mejor elaborados que son el
resultado del recurso de una técnica mas perfeccionada, un equipo mental mas rico y
mejores “instrumentos de analisis”. En lo que se refiere a los cambios exteriores, no
preocupa ya casi el esquema propuesto por el mismo Keynes en 1936. Casi se
reprocharia a este Ultimo haberse dejado coger de inmediato por la trampa del “neo-
mercantilismo” (James, 1986, p. 449).

No es posible comprender, sin embargo, el éxito de esas concepciones sin darse
cuenta de la manera en que se efectud el paso de una interpretacion sistematica a
otra. A este respecto, hay que retener dos clases de consideraciones: a) la nueva
técnica de andlisis se impuso en un momento en que las preocupaciones de equilibrio

interno habian ganado a la preocupacién por las balanzas internacionales; b) luego
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habrd un mayor interés por el juego de paciencia de precisar los instrumentos de
estudio y. tras esa desviacion, se volvera a las discusiones referentes al equilibrio de
las balanzas de pago.

La nueva interpretacion se ha implantado en los espiritus después de una crisis
muy profunda y en un clima de reivindicaciones nacionales muy apremiantes.
Ciertamente, éstas no tenian el mismo tono agresivo en Gran Bretafia que en
Alemania, pero su influencia bast6 para ocasionar la ruptura con la tradicién
doctrinal. Recordemos que el brillo de la doctrina liberal dependia antes que nada de
su universalismo, méas precisamente de una axiomatica que establecia la concordancia
entre el interés de los individuos, la ventaja de las naciones y el impulso del comercio
mundial. Keynes y sus primeros discipulos, apegados a ese respecto a la
ensefianza liberal, debieron efectuar conscientemente esta ruptura con la
tradicion. Sin dejarse llevar por la afirmacion de tendencia deliberadamente
autarquica, han alegado por la causa de un gran pais viviendo del cambio
internacional pero que se debatia en una situacion critica.

Pas6 la época en que los economistas britanicos podian limitarse a
denunciar la loca politica de los paises rivales: éstos llegaban, efectivamente, a
desplazar el desempleo a sus vecinos. Desde entonces, quien se niega a jugar ese
juego” se siente condenado a ver crecer el fardo de manera intolerable. Se reivindica
una especie de derecho de legitima defensa.

El mismo Keynes habia observado perfectamente el caracter estrictamente
nacional de sus propias sugestiones. ¢Pero era este caracter mas pronunciado que en
muchas préacticas corrientes en el régimen liberal? EIl temperamento del maestro
Cambridge lo llevaba a contraatacar: los que, fieles a la tradicién, seguian siendo
partidarios del laissez-faire en lo que se refiere al interior de los paises y del patron-
oro internacional, convirtiéndose en abogados de un sistema en el que la prosperidad
de cada cual dependia, en realidad, de una lucha por la posesion de los mercados y
para la satisfaccién de la necesidad de metales preciosos. Por el contrario, una
politica nacional autonoma de inversiones y de la tasa de interés seria susceptible de
restablecer para todos “la salud y la fuerza econémicas”.

Hay que comprender, pues, el desafio de algunas paginas que Keynes dedica a
la apologia de los escritores mercantilistas. Muchos adversarios se lo criticaran. Pero
lo que él habia buscado precisamente en el plano de las relaciones internacionales era

la justificacion de medios anélogos a los que preconizaba en el mercado interior para
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asegurar la vuelta a la ocupacion plena. Manifiestamente la balanza de pagos
exteriores no le interesa como tal.

Se ha Insistido sobre ese punto: vuelta al equilibrio interno y no al de las
balanzas internacionales. EI mismo Keynes no tuvo mas que una preocupacion:
favorecer la recuperacion econémica. Por una parte, el entusiasmo que dejo de
manifestd por los escritores mercantilistas se limito a los que veian en el flujo de
metales preciosos un medio de asegurar la reduccion de la tasa de interés (Malynes, y
su adversario Misselden, Chile, Petty hasta Locke y Young, ya inclinados al
liberalismo...). Por otra parte, se negara en lo sucesivo a condenar a los tedricos que
habian hecho “residir la causa del desempleo en la escasez del dinero” (James, 1986,
p. 450).

El intervencionismo no era practicable todavia en el interior del pais. En
cambio, los medios de proteccion y de expansion tradicionalmente utilizados por los
Estados en sus relaciones econOmicas exteriores podrian ser particularmente
eficaces. De ahi toda la importancia de esta consideracion de partida: cuando la
riqueza de un pais crece con cierta rapidez sucede, en un régimen de laissez-faire, que
la evolucion favorable de la situacion sea detenida por la insuficiencia de las fuerzas
que incitan a realizar inversiones nuevas... El “neo-mercantilismo” de Keynes se
refiere a la comprobacion que es necesariamente el saldo acreedor de la
balanza comercial el que rige el volumen de la inversion exterior. Luego se
llega incluso a identificar ambas nociones.

No obstante, las relaciones entre la actividad interior y la inversion en el
extranjero son complejas. El aumento del ingreso global no deja de provocar cierto
incremento de la demanda de importacion.

B. En realidad, durante varios afios, los tedricos modernos se aplicaran sobre
todo a precisar la nueva técnica de analisis. Se cuidaran de distinguir, segun su
origen, los diferentes tipos de efectos de multiplicacion. No basta, en efecto, con
hacer recaer en el multiplicando cierto ndmero de gastos privilegiados
susceptibles, como la nueva inversion, de determinar una recuperacion del
ingreso nacional. Segun los elementos de base tomados en consideracion, conviene
definir de distinta manera el multiplicador (James, 1986, p. 452).

Las ““Reglas del juego™ y las Nuevas Politicas Econémicas
Las concepciones modernas inspiradas por Keynes en materia de economia

internacional eclipsaron, durante algun tiempo, cualquier otra manera de ver. Sin
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embargo, desde la Gran Crisis, en la teoria y en la practica habian atraido la atencién
de los comentadores otros aspectos del proteccionismo. En la teoria, los economistas
se habian interesado mas por el beneficio que podia obtenerse, desde el punto de vista
de la relacién de intercambio, por la elevacion de la tarifa aduanal de un sélo pais
(o grupo de paises) asi como por las consecuencias de un cambio de politica
comercial sobre el bienestar y la reparticion de los ingresos. En la préactica,
después de las propagandas totalitarias a favor de las doctrinas de autarquia y
de los abusos de los procedimientos de comercio bilateral, parecia ofrecerse una
nueva oportunidad al internacionalismo liberal.

Las grandes discusiones de la diplomacia economica llevadas a cabo de 1944
(Acuerdos de Breton Woods) a 1948 (Carta de la Habana) iban a ser el origen de una
especie de nuevo conformismo internacional: el de las “reglas de juego”. Incluso no
ratificadas —como fue el caso de las clausulas de la Carta de La Habana-, al menos
para las que no habian sido incorporadas previamente al GATT (Acuerdo general
sobre las tarifas aduanales y el comercio), esas reglas ejercieron una gran
influencia. No sirvieron solamente como sistema de referenciapar ala consulta
de los expertos; también tuvieron como consecuencia fijar la doctrina de
numerosos autores (James, 1986, p. 456).

El compromiso realizado entonces entre diversas grandes tendencias daba
un lugar privilegiado a la doctrina neo-liberal de “cambios més libres”. En revancha,
la teoria moderna era penetrada en cierta medida, hasta en las declaraciones de
principios, si no en las disposiciones mayores de los nuevos codigos internacionales.
Este hecho tiene, desde el punto de vista doctrinal, una importancia decisiva. En los
dos grandes paises anglosajones, el terror de la”Gran Depresion” no habia
desaparecido y los adversarios mismos de las teorias keynesianas habian aceptado la
palabra de orden de la ocupacion plena, a riesgo de tener que satisfacerla por otros
métodos, especialmente por una amplia recuperacion de los cambios y de los
desplazamientos internacionales de capitales.

3.1.2. Las Reformas de Estructura

A partir de 1919, sobre todo en Europa, se ha hablado mucho de “reformas de
estructura”: en primer lugar, al terminar la primera Guerra Mundial, luego tras los
estragos de la “Gran Depresion” (crisis de “estructura” decian algunos y no simple
depresion ciclica), finalmente, en el momento de las “nacionalizaciones” que

siguieron a 1945. Ciertamente, las proposiciones en este sentido han diferido de un
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pais a otro; en Francia, se trata sobre todo de nacionalizacion y de control obrero en
la administracion de las empresas, en Inglaterra de nacionalizaciones, de vuelta
al proteccionismo y de redistribucion de los ingresos por via del presupuesto; en
los Estados Unidos, de control del crédito y de medidas compensatorias de las
variaciones de la actividad econdmica. En todas partes, sin embargo, esas
reivindicaciones han tenido un cardcter comun: con el nombre de “reformas de
estructura” se entendia en realidad, sobre todo, reformas de los regimenes
econdmicos, es decir, de las instituciones relativas a la empresa o de los directivos de
ésta (James, 1986, p. 531).

En este aspecto, se podria sentir la tentacion de distinguir tres actitudes
principales en cuanto a doctrina: la de los liberales, la de los socialistas y la de los
dirigistas. Desgraciadamente, la palabra “dirigismo” parece ser una bandera que
cubre aportaciones muy diferentes, o un tumultuoso rio, al que llegan afluentes
de todas las clases, capaz de captar al mismo tiempo algunos elementos de un
liberalismo renovado y de un socialismo moderado. En efecto, seria facil hoy
descubrir dos corrientes liberales, una tradicional, que no cree méas que en el laissez-
faire y que es hostil en principio a las reformas de estructura y otra que, mas sometida
a la influencia keynesiana, admite sin dificultad algunas de esas reformas. Hay
también dos socialismos, uno que admite y otro que rechaza la idea de que en un
régimen socialista el juego de la oferta y la demanda puede conservar una influencia
preponderante.  Entre liberales que admiten ciertas reformas de estructura y
socialistas favorables al mantenimiento parcial de los mercados, puede descubrirse un
parecido mayor, en muchos aspectos, que entre las dos categorias de liberales o entre
las dos categorias de socialistas. El dirigismo parece ser el rio nacido de las dos
corrientes centripetas.

Las Reformas de Estructura Admitidas por el Liberalismo

Ya antes de Keynes se habia transformado el liberalismo. Menos optimista que en el
siglo XIX, no pretendia ya que el laissez-faire fuera el Unico remedio serio que
pudiera oponerse a los desequilibrios y a las injusticias. Ciertamente, algunos de sus
partidarios sostenian (y todavia los sostienen) ideas cercanas a ésta, pero ya se les
veia como extremistas. La mayoria de los otros se contentaban con recordar las
dificultades y torpezas de la economia dirigida o con sostener que la libertad favorece
la accion de las élites, o que suscita las iniciativas de que depende el progreso.

Decian principalmente que no podia abandonarse el laissez-faire sin un sacrificio
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intolerable de la libertad de la persona humana. No pedian ya un laissez-
faire absoluto, sino el restablecimiento de una economia de mercado, Unico medio
segun ellos de proteger lo que subsiste de competencia en el mundo moderno.
Aceptaban, para la vuelta a una economia de mercado, algunas intervenciones del
Estado, destinadas a restablecer la competencia, o a defender contra la accion de los
grupos la libertad de las pequefias unidades econdmicas. El liberalismo se habia
transformado en individualismo o en “competencialismo” (James, 1986, p. 532).

Las mismas tendencias han seguido desarrollandose a partir de Keynes: las
intervenciones destinadas a asegurar el respeto a la libertad humana o el buen
funcionamiento de los mercados son admitidas. Sin embargo, en el seno del
liberalismo asi transformado, aparecen dos grandes corrientes: 1°, algunos autores
creen todavia que el laissez-faire es un principio de equilibrio y, por lo tanto, sélo
admiten un minimo de excepciones a ese principio; 2°, otros, por lo contrario, aceptan
un mayor numero de intervenciones o creen, incluso, que la economia de mercado no
podria ser reinstituida sino después de importantes reformas de estructura.

1°. El primer grupo parece ser el menos numeroso, al menos entre los
intelectuales. Ha sido brillantemente representado por H. Hazlitt y su
Economics in one lesson. Este libro expresa sobre todo la creencia profunda de los
medios de negocios americanos en las virtudes de la libre empresa y ha servido como
obra de propaganda en la Europa occidental. EI mismo punto de vista ha sido
expresado en las obras aparecidas en Francia sobre L’économie libéral o Le
capitalismo d’Etat, panfletos contra el control de los precios y las nacionalizaciones;
entre el pensamiento de estos libros y el de Bastiat o Courcelle-Seneuil, no se
marcan las diferencias mas que por matices bastante sutiles. Daniel Villey merece
unirse a este grupo a causa de su hostilidad hacia las reformas de estructura y su
temor de que todo control del Estado sobre la economia sea peligroso para la
diversidad y la libertad de las almas (James, 1986, p. 532).

Emile Mireaux expone también un pensamiento cercano a éste en su reciente
obra: Philosophie du libéralisme. Admite, sin duda, que ningln régimen puede excluir
un minimo de sujecién para el individuo (“en todas partes y en todos los tiempos, la
necesidad de seguridad para si y para los suyos hace aceptar al hombre social las
sujeciones del orden policiaco”), pero ademas cree en la realizacion automatica del
equilibrio en un régimen de libertad y de las sujeciones libremente aceptadas le

parecen suficientes para que reine el orden social; las instituciones que desea como
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instrumentos de disciplina son las que caracterizan al régimen liberal: “El orden
natural de la economia fundado en la libertad del individuo no es concebible méas que
en el seno del orden juridico fundado en la aceptacion libre de la obligacion... La
organizacion social y especialmente la organizacion econémica descansan en la
nocion de cambio, es decir, en el valor del contrato”.

También Louis Baudin, en sus obra recientes, permanece fiel a su fe
individualista y a las ideas ya expuestas por él en el coloquio W. Lippmann
(necesidad del liberalismo para facilitar la accion de las élites), pero ha tratado de
indicar qué clase de intervenciones son compatibles con el ideal que siempre ha
defendido.

René Courtin parece mas dificil de clasificar. Sabe demasiado bien que el
equilibrio econdmico puede no resultar inmediata ni automaticamente de la liberta de
los mercados o de la empresa, para no admitir ciertas reformas de estructura. Pero las
que desea tienden todas a la lucha contra las rigideces que impiden el juego de la
competencia perfecta. Desconfia de los precios sociales, del dirigismo (sobre todo
en agricultura) que intenta realizar el equilibrio mediante la limitacion de la
produccion y la “organizacion” de los mercados. Esto lo acerca al pensamiento
tradicional.

Ludwuig Von Mises sigue integralmente fiel a sus antiguas concepciones: no
puede haber equilibrio méas que a través del mercado, Unico que permite el “calculo
econémico”. De ahi sus protestas vehementes contra todo reformismo, contra los
precios sociales, contra la burocracia, incluso contra ciertos aspectos del “neo-
liberalismo”, que considera como traiciones.

Bastante cerca de él se encuentra W. Ropke. Este se coloca, para su defensa del
liberalismo, en el terreno filosofico: se trata de proteger la libertad del hombre y de
asegurar la expansion del individuo. Define su ideal como sigue: “Descentralizacion
en la aceptacion mas amplia del término, eliminacién de la falta de propiedad,
desplazamiento del centro de gravedad social de arriba hacia abajo, reconstruccién
orgénica de la sociedad a partir de comunidades naturales y vecinas, en la gradacion
ininterrumpida que parte de la familia, pasando por la comunidad y el canton y
llegando al Estado; correccién de las exageraciones en la organizacion, la
especializacion y la division del trabajo...; reduccion de todas las dimensiones y
proporciones, de lo colosal a la medida humana; adopcion de nuevas formas de

industrias no proletarias, es decir, asimiladas a la existencia campesina y
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artesanal; estimulo natural a las pequefias unidades de explotaciones y empresas...;
ruptura de los monopolios de toda especie; lucha contra la concentracion de las
explotaciones y las empresas, siempre que esto sea posible...; planificacion con
vistas a una descentralizacién de los lugares de habitacion y de produccién”. Como
se ve, es todavia el ideal del “neo-liberalismo” de 1938 el que domina a W. Ropke:
intervenciones, si es necesario, pero con vistas a restablecer un mundo de pequefias
empresas y de competencia. Nada de reformas parciales; Ropke es hostil a la
redistribucion de los ingresos y al control de la ocupacion, preconizados por
Keynes o Beveridge. No hay méas que un remedio a los males de muestro tiempo: la
vuelta sistematica a una economia de mercado, donde sea posible el célculo
economico.

Pero el autor que ha desarrollado de modo mas resonante la tesis
favorable a la libertad econdmica sin demasiadas reformas de estructuras, es F. von
Hayek, cuyo libro “The road to serfdom” ha tenido un éxito considerable en todos los
paises de Occidente.

2°. Hay, por el contrario, liberales alcanzados por la epidemia Keynesiana y
qgue, en consecuencia, desean reformas bastante audaces. Unos, rechazando a
Keynes, han admitido, sin embargo, que ciertas intervenciones eran deseables;
otros, aceptando el razonamiento keynesiano, creen que algunas de las reformas
propuestas por la Teoria general son necesarias, incluso con vistas al restablecimiento
de una economia de mercado (James, 1986, p. 536).

Entre los primeros, el autor que, aunque habiendo conocido a Keynes parece
haberse inspirado menos que él, es Jacques Rueff. Lo que parece esencial en su
Orden social no es la idea de que en un régimen liberal el equilibrio tiene asegurada
su permanencia, automaticamente, aqui ya no es presentado sino a contrario,
mediante la exposicion de los desequilibrios a que conduce el abandono de la libertad
de los mercados y la fijacion autoritaria de precios artificiales. No es tampoco la
critica de un socialismo a la Schumpeter, es decir, caracterizado por la planificacion
de la economia. Es més bien una critica de las practicas inspiradas por el socialismo
en Occidente cuando la “Gran Depresion” y durante las dos grandes Guerras
Mundiales, consistiendo en el control de ciertos precios. Para Jacques Rueff, siempre
que el Estado sustituye precios arbitrariamente establecidos por él a los precios
que resultarian del juego de la oferta y la demanda, da a los que quiere proteger un

crédito sobre la colectividad. A los productores de trigo a quienes garantiza un precio
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minimo, otorga para ello un crédito pagable por la colectividad en otras mercancias.
Igualmente, cuando consagra el principio de un precio minimo del trabajo.
Desgraciadamente, la colectividad deudora de este credito es incapaz de pagarlo; las
demés mercancias que debe proveer a cambio del poder de compra asi creado no
existen en cantidad suficiente, teniendo en cuenta la relacion de cambio que se ha
establecido artificialmente. Este crédito es, pues, un “falso crédito” y el derecho
otorgado a su poseedor un “falso derecho”.

El resultado de esta politica es el envilecimiento del dinero convertido en “la
alcantarilla que recoge los falsos créditos”. En efecto los falsos derechos se traducen
necesariamente por tal aumento de la demanda que la oferta no puede responder a
ella: los precios suben. Y si la autoridad prohibe oficialmente esta alza, los productos
desaparecen de los mercados controlados, de aqui que aumente el desequilibrio. Y
el autor concluye: no creéis falsos derechos, derechos ilusorios, mediante un
control de los mercados. “Sed liberales, o socialistas pero no mentirosos”.

La actitud actual del liberalismo inglés es bien distinta. En Inglaterra, reina la
idea de que se puede ser a la vez liberal y keynesiano, o que no ha habido realmente
una “revolucién keynesiana”, pudiendo perfectamente los espiritus clasicos y
liberales integrar lo esencial del aporte keynesiano al conjunto de sus ideas anteriores.
Se puede encontrar la expresion de esta tendencia, sobre todo en la obra de Meade,
Robbins, Harrod y, especialmente de sir William.

Meade fue uno de los primeros en aceptar el mensaje keynesiano. Yaen
un primer libro: An introduction to economic analisis and policy, aparecido
demasiado pronto para que su autor se haya inspirado mucho en las ideas de la Teoria
general, James Meade sostenia que el desempleo se debia al exceso de ahorro y que
este exceso estaba ligado a la disminucion de la propension a consumir cuando el
ingreso aumenta. Asi, el pensamiento de Meade seguia un camino paralelo al de
Keynes. EIl resto del diagndstico era menos keynesiano: Meade atribuia la
insuficiencia de las inversiones a la influencia de las alianzas y al estado de
competencia imperfecta; sospechaba que las alianzas limitaban las iniciativas de
inversion de los recién llegados y que los monopolios permitian acumulaciones de
ingresos que conducian a una disminucién de la propension marginal a consumir. De
todo esto concluia Meade que las autoridades publicas debian tratar de restablecer lo
mas posible una situacion competitiva, y de nacionalizar los sectores industriales

donde no se pudiera volver sobre una situacion monopolistica demasiado
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pronunciada. Mediante esta nacionalizacion y la practica de ventas a precios
reducidos, los consumidores debian ser favorecidos y se estimularia la propension a
consumir. Mas aun, Meade proponia proceder, a través del presupuesto, a una
redistribucion de los ingresos, favorable a las clases mas gastadoras.
Finalmente, una politica de grandes obras publicas debia poder compensar la
insuficiencia de las inversiones privadas.

Harrod se encuentra también wuna adhesion a algunas intervenciones,
siempre que éstas tengan por objeto cierta atenuacion de las fluctuaciones de la
actividad. Puesto que la economia capitalista esta siempre sometida a alternativas de
prosperidad y depresion, hay que luchar contra estas oscilaciones mediante
intervenciones compensadoras. Pero lo dificil es saber cual es el buen momento para
actuar. El buen momento es, en principio, aquel en que los empresarios,
desalentados por el fracaso relativo de algunas inversiones antiguas, limitan sus
inversiones actuales. EI ingreso global puede entonces permanecer estable un
momento, porque la acumulacién de existencias no  vendidas compensa la
disminucion de las inversiones voluntarias. Después, sera demasiado tarde, ya que
la baja de las inversiones habrd determinado la baja de los ingresos distribuidos;
y un proceso acumulativo deflacionista habrd comenzado. Pero estos datos teoricos,
por precisos que sean, no permiten saber practicamente cuando sera bueno actuar; por
esto Ardo preveia la creacion de un brain’s trust de técnicos de la economia. Estamos
asi frente a tendencias que no conservan ya casi nada de los principios del
viejo “laissez-faire” (James, 1986, p. 540).

Nadie podria dudar, por lo contrario, del liberalismo fundamental de Lionel
Robbins. Su obra de postguerra confirma en este aspecto a la anterior en 1940. Sin
embargo, el autor de La Grande Depresion también llegé a admitir la
necesidad de algunas intervenciones. Su actitud (al igual que la de J. Meade) es una
de las que muestran mejor cémo los espiritus liberales pueden, sin renunciar a sus
ideas esenciales, absorber e integrarse algunas exportaciones keynesianas: es
interesante leer a este respecto: The economic problem in peace and war, que
reproduce conferencias dadas por el autor en 1947.

Con Sir William se esta en presencia de un liberal que se adhiere claramente a
las ideas keynesianas de regularizacién de la ocupacion. Fue incluso uno de los
primeros apostoles de éstas, adoptandolas antes de la guerra y de las amenazas de

inflacion, en la época en que, por lo contrario, la Gran Bretafia luchaba contra las
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insuficiencias de la demanda efectiva. Pero en seguida Sir William parecié mas
dirigista que su guia. Pensaba, en efecto, en una accion permanente; y ésta, en lugar
de consistir s6lo en medidas de orden monetario, acompafiadas de obras publicas y de
algunas medidas fiscales de redistribucion de los ingresos, debia incluir controles
permanentes: el establecimiento anual de un presupuesto economico, no del gobierno
sino del conjunto de la nacion, la nacionalizacion de los sectores ya monopolizados,
el establecimiento de un sistema generalizado de seguridad social que proteja a todo
contra los riesgos de la vida, grandes obras publicas financiadas sin equilibrio
presupuestal, con una inflacion medida; la mayoria de las industrias britanicas
seguirian perteneciendo, sin duda, al sector privado pero, incluso en este sector,
habria que organizar un control publico sobre las inversiones.

En total, el liberalismo inglés de postguerra parece desalentado y presto a
transformarse. Desalentado, porque no cree ya que el laissez-faire sea capaz de
resolver todos los problemas de nuestro tiempo y no cree que el mecanismo de los
precios pueda adaptar automaticamente la oferta y la demanda globales. Listo a
transformarse porque admite profundas reformas de estructura y ciertas
intervenciones.  Después de todo, el liberalismo siempre habia admitido una
terapéutica monetaria contra las crisis: los movimientos de la tasa de interés. Se ha
transformado porque cree menos (hasta estos ultimos tiempos) en la eficacia de estos
remedios monetarios y méas en la de una redistribucion de los ingresos a través del
presupuesto nacional. Lo mas nuevo es que es para volver a la economia de mercado
por lo que desea reformas de estructura, y para la defensa de la libertad individual por
lo que admite ciertas intervenciones del Estado.

En Francia, el liberalismo ha permanecido hostil a las ideas keynesianas. Hay
un autor, sin embargo, que parece haber sufrido su influencia: Maurice Allais.
Ciertamente es muy severo para el dirigismo sistematico que, piensa, entrafia el
desarrollo excesivo de la funcién puablica, la extension del maltusianismo
econémico, y la generalizacion del derroche. En la economia dirigida, ha escrito,
“la produccion se encuentra frenada por todas partes, retardada, a veces incluso
imposibilitada...; tales derroches no son consecuencia de descuidos evitables o de
alguna falta en la aplicacion del sistema de planificacidn; son su consecuencia
ineluctable”. Cree, sobre todo, que libertad econdémica y libertad humana estan
ligadas y que para defender a ésta hay que permanecer fiel a una economia de

mercado. Sin embargo, se niega a creer en las virtudes del puro “laissez-faire” y
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asegura que la libertad economica no puede identificarse con éste. Escribe: “Los
errores en que han caido algunos de los mejores espiritus proceden, estamos
convencidos, de la identificacion del régimen competitivo con el régimen de laissez-
faire. En realidad, no hay peor confusion”. Habla con cierto desden del “laissez-
fairisme”. Cree que la competencia es compatible con la existencia de un plan
de produccion redactado por las autoridades, mientras que el laissez-faire puede
conducir al monopolio: “Dejando que la libertad econémica degenere, en ausencia de
toda reglamentacion econémica, en monopolios o coaliciones... los liberales fueron
llevados a conducir la vida econémica a los peores desordenes”. Finalmente, aunque
tenga confianza en una economia de mercado para asegurar el equilibrio
econdmico, sabe que en una economia trastornada, el mecanismo de los precios no
puede bastar para asegurar el desarrollo de la produccion (James, 1986, p. 543).

Una Gltima voz, particularmente autorizada, es la de John Maurice Clark. Pero
no es una voz liberal, en el viejo sentido de la palabra. Sin duda, es siempre favorable
a la defensa de la persona humana y de la democracia, pero John Maurice Clark es
hijo de un hombre que, decia preferir el socialismo al monopolio privado; él mismo
no crey0 jamas en las virtudes del laissez-faire; desde hace mucho tiempo admiti6é un
control social de los grandes negocios e intervenciones reguladoras del Estado sobre
ciertos puntos estratégicos de la economia en época de crisis.

3.1.3. Comercio Exterior segun David Ricardo

Ninguna extension del comercio exterior aumentara inmediatamente la suma de valor
que posee un pais, aun cuando contribuira en gran medida a aumentar la masa de
bienes y, por consiguiente, la suma de disfrutes. Como el valor de todos los articulos
extranjeros se mide por la cantidad de productos de nuestra tierra, y de nuestra mano
de obra, que a cambio de esto bienes se entregan, no tendriamos un valor mayor aun
en el caso de que, en virtud del descubrimiento de nuevos mercados, obtuviésemos
el doble de la cantidad de bienes extranjeros a cambio de una cantidad dada de los
nuestros (Ricardo, 1985, p. 98).

Muchas veces se ha arglido que las grandes utilidades logradas algunas veces
por comerciantes particulares en el comercio exterior elevaran la tasa general de
utilidades del pais y sustraeran capital de otros usos, para ser empleado en el nuevo y
provechoso comercio exterior, provocando un alza general de precios, que a su vez
aumentaria las utilidades.

Hay autoridades que aseguran que la igualdad de utilidades se lograra con el
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alza general de las utilidades. En cambio, la opinion de Smith es que los beneficios
de la rama favorecida pronto se reduciran al nivel general. En todos los casos el
conjunto de la demanda de productos nacionales e importados, en lo que se refiere a
valor, esta limitada por el ingreso y el capital del pais. Cuando el uno crece, el otro
debe forzosamente disminuir.

No es a consecuencia de la extension de los mercados que sube la tasa de
utilidades, aun cuando dicha extension puede ser igualmente eficaz para incrementar
la masa de los bienes, lo cual puede permitirnos aumentar los fondos destinados al
mantenimiento del trabajo y de los materiales en los que puede emplearse el trabajo.
Es tan importante para la felicidad de la humanidad entera aumentar nuestros
disfrutes por medio de una mejor distribucion del trabajo, produciendo cada pais
aquellos articulos que, debido a su clima, su situacion y demas ventajas naturales o
artificiales, le son propios, o intercambiandolos por los producidos en otros
paises, como aumentarlos mediante un alza en la tasa de utilidades.

En comercio exterior, aln cuando altamente beneficioso par aun pais, pues
aumenta la cantidad y variedad de los objetos en que puede gastarse el ingreso, y
proporciona, por la abundancia y baratura de los bienes, incentivos para ahorrar, no
muestra ninguna tendencia aumentar las utilidades del capital, a menos que los
productos importados sean de la clase en que se gastan los salarios del trabajo.

En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira
naturalmente su capital y su trabajo en empleos tales que sean lo mas
beneficioso para ambos. Esta persecucion del provecho individual esta
admirablemente relacionada con el bienestar universal.

Con el retiro del dinero de un pais y su acumulacion en otro, se afecta el precio
de todas las mercaderias, y en consecuencia se estimula la exportacion de una gran
cantidad de articulos, aparte del dinero, lo cual evitard que se opere un efecto tan
grande en el valor del dinero de los dos paises como el que de otra manera podria
esperarse.

Ademéas de los adelantos en la destreza y en la maquinaria, existen otras
variaciones causas que influyen constantemente en el curso natural del comercio
y que interfieren en el equilibrio y en el valor relativo del dinero. Las subvenciones a
la exportacién o a la importacion, los nuevos impuestos sobre los productos, operando
unas veces directa y otras indirectamente, alteran el comercio natural de trueque, y

producen una necesidad consecuente de importar o exportar dinero, con el fin de
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acomodar los precios al curso natural del comercio. Este efecto se produce no sélo en
el pais donde tiene lugar la causa de alteracién, sino, en mayor o menor grado, en
todos os paises del mundo comercial.

En la etapa primitiva de la sociedad, cuando las manufacturas habian
progresado poco, y el producto de todos los paises era mas 0 menos
semejante, y consistia en los bienes mas tiles y voluminosos, el valor del dinero en
los diferentes paises se regulaba principalmente por la distancia a que estaban las
minas de las cuales se extraian los metales preciosos; pero al desarrollarse la destreza
y la sociedad, y al sobresalir algunas naciones en la manufactura de algunos articulos
en particular, aun sin dejar de tener en cuenta la distancia, el valor de los metales
preciosos serd regulado principalmente por la superioridad de estas manufacturas
(Ricardo, 1985, p. 109).

Cada vez que la circulacion de dinero se detiene por causas de fuerza mayor,
impidiendo que el dinero se sitle a su justo nivel, no existen limites a las posibles
variaciones en el cambio. Los efectos son similares a los que surgen cuando un papel
moneda que n puede cambiarse por metalico a voluntad del tenedor, se pone en
circulacion forzosa. Esta moneda estara necesariamente confinada al pais emisor: de
ser demasiado abundante, no puede difundirse en otros paises. Se destruye el
equilibrio de la circulacion, y el intercambio serd necesariamente desfavorable al pais
gue lo posea n cantidades excesivas: tales serian también los efectos de una
circulacion en metalico, si por coercion, por medio de leyes ineluctables se
mantuviera el dinero en un pais, cuando la corriente comercial lo impeliese a otros.

3.1.4. Doctrina de Adam Smith acerca de la Renta de la Tierra

“En términos generales, Unicamente se pueden llevar al mercado aquellas partes del producto de
la tierra cuyo precio corriente alcanza para reponer el capital necesario para el transporte de los
bienes, juntamente con sus beneficios ordinarios. Si el precio corriente sobrepasa ese nivel, el
excedente ird a parar naturalmente al a renta de la tierra. Si no ocurre asi, aun cuando el
producto pueda ser llevado al mercado, no rendira una renta al propietario. Depende de la
demanda que el precio sea mayor o menor”. (Smith, 1776).

Adam Smith habia admitido que “respecto a determinados productos del suelo,
la demanda siempre sera de tal naturaleza que permita pagar un precio superior al
que seria necesario para llevarlo al mercado”, y dicho autor consideraba que los
alimentos eran uno de esos productos. Afirma que “la tierra, en casi todas las
circunstancias produce una cantidad mas grande de alimentos de la que es necesario
par a mantener todo el trabajo preciso para llevarlo al mercado en las condiciones méas

liberales posibles. EIl sobrante es siempre mas de lo que seria suficiente para reponer
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el capital que emplea este trabajo, ademas de sus beneficios. De tal suerte, siempre
queda algo, en concepto de renta, para el propietario” (Ricardo, 1985, p. 243).

Cuando, a causa del aumento de poblacion, deban cultivarse tierras de la misma
calidad que antes, el terrateniente obtendra no sélo la misma proporcién de productos
que anteriormente, sino que ésta tendra el mismo valor que antes. La renta sera
también la misma, pero las ganancias serdan mucho mayores a causa del precio de los
alimentos y, consecuentemente, los salarios seran mucho mas bajos. Las altas
utilidades son favorables a la acumulacion de capital. La demanda de mano de obra
resultara ulteriormente incrementada y los terratenientes se beneficiaran
permanentemente con la demanda mayor de tierras.

Ciertamente, las mismas tierras pueden ser cultivadas en forma mas
intensiva cuando puede producirse en ellas tal abundancia de alimentos, v,
consecuentemente, al progresar la sociedad, podran pagar rentas mucho mas altas, y
sostendran una poblacibn mucho mas numerosa que antes. Ello resultara
necesariamente muy beneficioso para los terratenientes, y esta de acuerdo con el
principio que esta investigacion se propone establecer, es decir: que todas las
ganancias extraordinarias son, por su naturaleza misma, de limitada duracion, por
cuanto toda la produccion excedente del suelo, después de deducir Unicamente las
ganancias moderadas que sean suficientes para estimular la acumulacion, pasan
forzosamente, al final, al terrateniente.

Con un precio tan bajo de la mano de obra como el que causaria una produccion
abundante, no solo rendirian las tierras cultivadas un volumen mucho mayor de
produccion, sino que permitirian que se empleara en ellas un gran capital adicional y
que se extrajera de ellas un valor mas grande. Al mismo tiempo, tierras de una
calidad muy inferior podran ser cultivadas con altos beneficios, par aprovecho de los
terratenientes y de todo los consumidores. La maquina  que produjo el articulo
mas importante de consumo seria perfeccionada y bien pagada en la medida en
que fueran solicitados sus servicios. En primera instancia, todas las utilidades
serian disfrutadas por los trabajadores, los capitalistas y los consumidores, pero con el
aumento de la poblacion serian transferidos gradualmente a los propietarios del suelo.

Independientemente de estos adelantos, en los que la comunidad tiene un interés
inmediato y el terrateniente un interés remoto, el interés del terrateniente es siempre
opuesto al del consumidor y al del fabricante. Los cereales pueden sostenerse

permanentemente a un precio elevado, Unicamente porque para producirlos se
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necesita mano de obra adicional, es decir, porque su costo de produccion aumenta.
El Valor Comparativo del Oro, de los Cereales y del Trabajo, en los Paises Ricos y
Pobres

“El oro y la plata” —dice Adam Smith- “buscan siempre, como las demas
mercancias, aquellos mercados en que los precios son mas remuneradores al respecto;
y los mejores precios por las cosas los suelen pagar los paises que se hallan en
condiciones de hacerlo. No debemos olvidar que el trabajo es el precio que, en Gltima
instancia, se paga por todas las cosas, y que en los paises en que el trabajo se halla
bien remunerado, el precio monetario del mismo ha de guardar proporcion con el
precio de las subsistencias del obrero. EI oro y la plata se habran de cambiar
naturalmente por una mayor cantidad de alimentos en un pais rico que en una
nacién pobre, en un pais donde abunden las subsistencias que en otro donde no
se encuentren en tanta abundancia” (Ricardo, 1985, p. 278).

Sin embargo, los cereales son una mercancia como el oro, la plata y otras cosas.
En consecuencia, si todas las mercancias tienen un alto valor en cambio en un pais
prospero, los granos no deben ser la excepcion, y por ello podriamos decir
correctamente que se cambian por una gran cantidad de dinero porque es caro y que,
por la misma razon, también el dinero se cambia por una gran cantidad de cereal, lo
que equivale a afirmar que el grano es caro y barato al mismo tiempo.

Ningun punto de la Economia Politica estd mejor establecido que el de que un
pais rico no logra aumentar su poblacién conforme a la misma ratio que un pais
pobre, por la creciente dificultad de procurarse alimentos. Esa dificultad debe elevar
necesariamente el precio relativo de los alimentos y estimular su importacion.

Los cereales, como cualquier otra mercancia, tienen su precio natural en todos
los paises, a saber, el precio necesario para su produccion y sin el cual no pueden ser
cultivados; éste es el precio que gobierna su precio de mercado, y determina la
conveniencia de exportarlo a paises extranjeros.

Sin embargo, el Dr. Smith, quien tan habilmente sostuvo la doctrina de que el
precio natural de las mercancias regula, en ultimo término, su precio de mercado, ha
supuesto un caso en el que, a su juicio, el precio de mercado no estaria regulado por
el precio natural del pais exportador o del importador.

El Dr. Smith observa posteriormente sobre este asunto: “Cuando nos faltan las
cosas de primera necesidad, forzoso es que renunciemos a las superfluas; y asi como

el valor de estas ultimas sube en tiempos de opulencia y prosperidad, asi también baja
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en épocas de miseria”. No hay duda de que esto es cierto — continda- “mas acontece
lo contrario con las cosas necesarias. El precio real de éstas, la cantidad de trabajo
que con las mismas se puede adquirir o comandar, se eleva en tiempos de pobreza y
de carestia, y bajaron la opulencia y la prosperidad, pues de otro modo no existirian
épocas de prosperidad y riqueza. EI trigo es un articulo necesario; la plata, en
cambio, una cosa superflua” (Ricardo, 1985, p. 280).

Se adelantan aqui dos proposiciones que no tienen conexién entre si. Una, que,
bajo las circunstancias supuestas, el cereal podra comprar mas trabajo, lo cual no
se discute, la otra, que el grano se vendera a un precio monetario mas alto, que sera
cambiado por més plata. David Ricardo sostiene que esto ultimo es erréneo. Podria
ser cierto si el cereal estuviera, a la vez, escaso, si no se hubiera suplido la oferta
normal. Pero, en el referido caso, ésta es abundante: no se pretende que se importa
una cantidad menor, o que se requiera una mayor. El dinero, por las necesidades de
crédito y por otras causas, puede gozar de gran demanda y ser consecuentemente
caro, en comparacion con los cereales; pero bajo ningdn principio justo puede
mantenerse que, en tales circunstancias, el dinero serd barato y que, por lo tanto,
subird el precio del grano.
3.1.5. La Ventaja Competitiva de las Empresas en Sectores Mundiales, segun
Michael Porter
Son las empresas, que no las naciones, quienes compiten en los mercados
internacionales. Por lo tanto se debe comprender de qué forma las empresas crean y
mantienen la ventaja competitiva con el objeto de explicar qué papel desempefia
la nacion en este proceso. En la moderna competencia internacional, las
empresas no necesitan quedarse enclaustradas en su pais de origen. Pueden competir
con estrategias mundiales en las que las actividades tienen lugar en muchos paises.
Asi mismo se debe presentar una especial atencion a la forma en que las estrategias
mundiales contribuyen a la ventaja competitiva, porque dan una nueva configuracion
al papel de la nacion de origen. Pueden competir con estrategias mundiales en las que
las actividades tienen lugar en muchos paises. De igual forma se debe prestar
atencion a la forma en que las estrategias mundiales contribuyen a la ventaja
competitiva, porque dan una nueva configuracion al papel de la nacién de origen.
Estrategia competitiva

La unidad bésica de analisis para comprender la competencia es el sector. Un

sector (fabricante o de servicios) es un grupo de competidores que fabrican productos
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0 prestan servicios y compiten directamente unos con otros.  Un sector
estratégicamente diferenciado comprende productos en que las fuentes de ventaja
competitiva son similares (Porter, 1991, p. 63).

El sector es el palenque donde se gana o se pierde la ventaja competitiva. Las
empresas, por medio de la estrategia competitiva, tratan de definir y establecer
un método para competir en su sector que sea rentable a la vez que sostenible. No
hay una estrategia competitiva universal y solo podran alcanzar el éxito las estrategias
adaptadas al sector en particular y a las técnicas y activos de una empresa en
particular.

Dos asuntos esenciales sirven de base para la eleccion de una estrategia
competitiva. ElI primero es la estructura del sector en el que compite la
empresa. Los sectores difieren notablemente en la naturaleza de la
competencia, y no todos los sectores ofrecen las mismas oportunidades para
conseguir una rentabilidad sostenida. El segundo asunto esencial en la estrategia
es el posicionamiento dentro del sector. Algunas posiciones son mas rentables que
otras, con independencia de lo que pueda ser la rentabilidad media del sector.

Analisis de Porter de las cinco fuerzas

Este andlisis, es un modelo elaborado por el economista Michael Porter en 1979, en
que se describen las 5 fuerzas que influyen en la estrategia competitiva de una
compafiia que determinan las consecuencias de rentabilidad a largo plazo de un
mercado, o0 algun segmento de éste. Las primeras cuatro fuerzas se combinan con

otras variables para crear una quinta fuerza, el nivel de competencia en una industria.
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http://es.wikipedia.org/wiki/An%C3%Allisis Porter de las cinco_fuerzas

En 1980 Michael Porter desarroll6 este metodo de analisis con el fin de
descubrir qué factores determinan la rentabilidad de un sector industrial y de sus
empresas. Para Porter, existen 5 diferentes tipos de fuerzas que marcan el éxito o el
fracaso de un sector o de una empresa:

Amenaza de entrada de nuevos competidores

El mercado o el segmento no son atractivos dependiendo de si las barreras de
entrada son faciles o no de franquear por nuevos participantes, que puedan llegar con
nuevos recursos y capacidades para apoderarse de una porcion del mercado (M.
Porter, 1991).

La rivalidad entre los competidores

Para una corporacion sera mas dificil competir en un mercado o en uno de sus
segmentos donde los competidores estén muy bien posicionados, sean muy
numerosos y los costos fijos sean altos, pues constantemente estara enfrentada a
guerras de precios, campafias publicitarias agresivas, promociones y entrada de
nuevos productos.

Poder de negociacién de los proveedores

Un mercado o segmento del mercado no seré atractivo cuando los proveedores
estén muy bien organizados gremialmente, tengan fuertes recursos y puedan imponer
sus condiciones de precio y tamafio del pedido. La situacion sera ain mas complicada

si los insumos que suministran son claves para nosotros, no tienen sustitutos o son
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pocos y de alto costo. La situacion sera aun mas critica si al proveedor le conviene
estratégicamente integrarse hacia delante.
Poder de negociacién de los compradores
Un mercado 0 segmento no sera atractivo cuando los clientes estdn muy bien
organizados, el producto tiene varios 0 muchos sustitutos, el producto no es muy
diferenciado o es de bajo costo para el cliente, lo que permite que pueda hacer
sustituciones por igual o a muy bajo costo. A mayor organizacién de los
compradores, mayores seran sus exigencias en materia de reduccion de precios,
de mayor calidad y servicios y por consiguiente la corporacion tendra una
disminucion en los margenes de utilidad. La situacion se hace més criticasia  las
organizaciones de compradores les conviene estratégicamente sindicalizarse.
Amenaza de ingreso de productos sustitutos
Un mercado o segmento no es atractivo si existen productos sustitutos reales o
potenciales. La situacion se complica si los sustitutos estan mas avanzados
tecnologicamente o pueden entrar a precios mas bajos reduciendo los margenes
de utilidad de la corporacion y de la industria.
Estas 5 fuerzas se utilizan en las siguientes situaciones:
e Cuando se desea desarrollar una ventaja competitiva respecto a tus rivales.
e Cuando se quiere entender mejor la dinamica que influye en tu industria y/o
cudl es tu posicién en ella.
e Cuando se analiza tu posicion estratégica y buscas iniciativas que sean
disruptivas y te hagan mejorarla.
El Gobierno
Aunque fuera de las 5 fuerzas definidas por Porter, el gobierno tiene sin
duda una importante incidencia y muchos autores agregan este como una sexta fuerza
al andlisis. El gobierno puede limitar o impedir el ingreso a determinadas industrias
utilizando una normativa restrictiva. Estas restricciones son bastante utilizadas en
temas de sanidad, alimentacion y seguridad.
Estrategias genéricas de Porter
Michael Porter ha descrito un esquema conceptual, constituido por tres tipos
de estrategia comunmente usadas por las empresas:
Liderazgo general en costos
Requiere grandes instalaciones capaces de producir grandes volimenes en

forma eficiente, con gran empefio en reduccién de costes basados en la
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experiencia, gran control en costos, para lograr que la empresa obtenga
rendimientos mayores al sector industrial donde compite. Lograr una alta
participacion en el mercado, invirtiendo sus utilidades en nuevas plantas para
mantener su liderazgo en costos. Productos de bajo costo, sin adornos y alta
participacion de mercado. Ej.: productos de consumo masivo.

Diferenciacion

Consiste en la singularizacion del producto o servicio que ofrece la empresa,
creando algo que sea percibido por el mercado como Unico. Ej.: Mercedes Benz,
Jaguar, joyas Cartier, relojes Rolex. Alcanzar la diferenciacion impide a veces
obtener una elevada participacion en el mercado. Generalmente requiere una
percepcion de exclusividad que es incompatible con una participacion alta en el
mercado (Porter, 1991).

Enfoque ¢ alta segmentacion

Consiste en enfocarse sobre un grupo de compradores en particular, en un
segmento de la linea del producto o en un mercado por zonas geograficas. Bajo este
enfoque, la empresa puede lograr alcanzar rendimientos mayores al promedio
del sector, utilizando la estrategia de bajos costes o de diferenciacién de producto.
Ejemplos: relojes Swiss Army, Victorinox (Porter, 1991).

3.2. Paises que exportan nopal

En este capitulo, es importante mencionar que es muy complicado encontrar
datos particulares sobre la exportacién de nopal como tal, ya que éste se encuentra
dentro de la fraccion arancelaria 0709.90.91, la cual pertenece al capitulo 7 del
Harmonized Tariff Schedule of the United Status, que incluye “Verduras comestibles
y ciertas raices y tubérculos”; es por esto que todas las estadisticas en que se
encontraron, se mencionan las cifras de esta fraccion arancelaria en general, y no
especificamente sobre el nopal.

A continuacién se presentan algunas tablas y gréficas de los paises
exportadores de los productos incluidos en la fraccion arancelaria 0709.90.91, asi
como los paises que exportan este producto a Estados Unidos en especifico, en el afio
2006:
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Tabla 3.1
Lista de los Paises exportadores del producto perteneciente a la fraccion
arancelaria 0709.90 en 2006

Exportaciones Total Cantidad Unidad de alor de Unidad Crecimiento Crecimiento ICrecimiento Participacion
Exportado en Exportada edida USS$/unidad) JAnual en JAnual en JAnual en En lass ncluido
006 En 2006 1) alor entre Cantidad alor Exportaciones  fn
En miles de P002-2006 Entre P005-2006 Mundiales [Comtrade
uss o 002-2006 Do o En
o 006
Estimacion D,124,65
Mundo b p,117,730 [Ton 11,003 10 11 110 .00
Ton
México 385,553 162,778 B33 3 27 119 18
Ton
Espafia 352,541 P89,529 11,218 16 P p L7
Ton
Francia 197,807 100,852 1,961 13 7 6
Ton
Italia 190,897 124,758 11,530 B 2 P p
Ton
Paises Bajos
(Holanda) [184,202 B1,320 P,265 pP5 p b3 p
Estados Ton
Unidos de
América 165,871 168,144 pse 11 a 15 B
Ton
Tailandia 67,660 36,166 1,871 L4 4 10 B
Ton
China 67,006 P88, 733 p32 p 3 1.0 B
Ton
Grecia 416,076 15,191 3,033 16 b P5 p
Nueva Ton
Zelandia 36,725 86,370 125 L a 31 p
Ton
Israel 33,085 P,042 3,659 p3 PS5 a p
Ton
Bélgica 31,476 111,948 P,634 L7 U b i
Ton
Marruecos P6,292 36,038 730 L6 15 2 L
Ton
Kenya P6,090 6,288 1,149 20 26 2 i
Ton
Alemania P3,517 11,702 po10 18 L1 19 L
Ton
Costa Rica 19,364 18,111 jho2 12 B p1 i
Ton
Malasia 15,907 9,075 P69 B P 12 i
Ton
Uzbekistan [14,984 14,326 1,046 B9 B4 118 i
Ton
India 13,592 B,529 11,594 3 1 B3 L
Ton
Panamé 12,892 31,843 jp05 p2 24 i
Ton
Filipinas 12,519 1,999 D504 19 11 14 L
Ton
Chipre 11,732 P.275 1,265 19 12 " L
Ton
Bangladesh 11,223 4,309 P,605 @ 6 18 L
Ton
Portugal 10,084 b,459 11,847 B4 p1 b6 p
Ton
Jordania D,290 10,003 P20 B0 B i p
Ton
Turquia p,047 12,801 707 B8 PS5 17 p
Ton
Pakistan B,955 33,444 p68 B 7 2 p
Ton
Reino Unido B,900 B,812 P,335 18 L7 p4
Ton
Canada B.786 15,644 p62 B p 10
Australia B.242 1,781 [Ton 1,724 1.0 8 oz
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Tonga 7,480 10,376 721 9 19 i

plblica Ton
Dominicana 7,286 7,111 1,025 18 11 37

Honduras b,755 11,724 76 b 1o 24 p Y

Argentina b,161 7,947 b49 p5 B2 86 4

Sri Lanka 4,947 2,611 1,895 p3 115 32 p

Nicaragua 1,838 2,432 1,989 78 28

Dinamarca 4,384 1,330 3,296 3 2 15 b Y

Suecia h,287 1,897 P260 75 ) 283 p Y

Austria 3,823 1,757 p.176 19 L1 23 p Y

(1) Toneladas
Fuente: Bancomext.

Analizando la tabla 3.1, el mayor exportador de los productos incluidos en la
Fraccion Arancelaria mencionada anteriormente, en cantidad y valor en US$, es
México, con US$ 386,000 y 463,000 toneladas, pero como se observa, el crecimiento
que ha tenido de los afios 2002 a 2006, en valor por unidad ha sido muy poco, debido
a que esta vendiendo mucho mas barato que otros paises. Por lo que paises como
Espafia y Francia, sin necesidad de vender tanto producto, estan logrando tener cada
vez mas ganancias, Yy al paso del tiempo, incluso rebasar a México, y quitarlo del
primer lugar como exportador; esto es por el precio tan alto al que dan su producto.
Incluso hay paises como Holanda y Nicaragua, que estan teniendo un crecimiento

muy alto, de 25y 178% respectivamente, y no tienen tanto producto en exportacion.



Tabla 3.2

Lista de Mercados exportadores de un producto importado por Estados Unidos de

América en 2006

Producto: 0709.90 las demas hortalizas frescas o refrigeradas
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[Crecimiento
Participacion Crecimiento pinual de las
alor de las En las anual de las jmportacione
jmportacion fmportacione JUnidad importacione en
s 2006 en de Estados Cantidad e alor de sen valor antidad
niles de JUnidos de fmportada nedida Jinidad entre 2002- Entre 2002-
Exportadores Juss América , % n 2006 1) US$/unid) 2006, % p006, %
Mundo 365,722 1100 162,431 [Ton 791 9
ron
México 316,068 B6 386,063 B19 8
Ton
Costa Rica 118,533 b 34,948 b30 11 b
Ton
Canada B,426 p 115,340 b49 2
Ton
Honduras 7,565 p B,342 P07 59 B2
Ton
Panama 1,151 i B,521 a7 10 b
Ton
El Salvador P,352 i 11,663 .414 137 1124
Ton
Nicaragua 11,944 i 11,436 11,354 119 1129
Ton
Israel 11,649 p 114 14,465 27 p6
Trinidad y [Ton
Tobago 11,207 p 11,598 755 221 -6
Ton
China 718 11,231 b83 -4 -b
Ton
Guatemala 38 P90 44 120 151
Reptblica Ton
Dominicana b77 a4 B96 -6 20
Nueva ron
Zelandia 146 p 74 P41 75 b2
Ton
Jamaica 97 p P95 11,346 1 10
Ton
Grecia 190 p pa 1,318
Antigua y [Ton
Barbuda 164 p 147 1,116
Ton
Chile s p p7 P79 -3 L
Ton
Ecuador 78 b7 11,368 23 po
ron
India b8 p B4 B10 -25 -f4
Ton
Haiti b8 63 P21 32 19
Repblica Ton
Arabe Siria & b5 1165761
Ton
Per( 7 p p3 P,043 -14 -B3
Ton
Colombia 2 4 5689
Ton
Bélgica o 18 p 222
Ton
Viet Nam B9 B5 1,114 58

(1) Toneladas

Fuente: Bancomext.
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En la tabla 3.2 se muestra que México no sélo es el mayor exportador de
Hortalizas en el mundo, también se coloca como el principal exportador de este
producto a Estados Unidos teniendo una participacion de 86%, seguido de Costa Rica
con un 5% y Canada con un 2% solamente. Pero su desventaja es que el crecimiento
que esta teniendo en cuanto a valor es del 8%, cuando El Salvador y Guatemala
tienen crecimiento de 137 y 120%, respectivamente; por lo que México tendrd que
hacer algo en cuanto a los precios que esta dando el producto, ya que es muy barato,
con esto conseguiria seguir teniendo el primer lugar como exportador de Hortalizas,
debido a que los paises querran comprar a México por el precio bajo al que vende el
producto; pero por otro lado, no esta teniendo tantas ganancias como otros paises.

Los datos que se tienen especificamente del Nopal, son que en cuanto a México
se refiere, a fines de los afios setenta, inicia las exportaciones de nopalito a los
E.U.A. orientadas a los nichos de mercado de poblacion de origen mexicano, esto es
por el incremento de esta poblacién en aquel pais y con ingresos mas altos. Estas
exportaciones eran realizadas en invierno, ya que en esta temporada es cuando cesa la
produccion de nopalito en California 'y Texas.

Posteriormente, fue tanto el incremento de la demanda, que a principios de los
ochenta comenz6 la produccién en Baja California y en la Huasteca Potosina,
para abastecer el mercado californiano y texano respectivamente. En esta década,
también comienza la exportacion de nopalito procesado en salmuera o en
escabeche, expandiendo las exportaciones a Canada y a paises europeos. Actualmente
se exportan alrededor de 3,500 toneladas a E.U.A. y Canada y unas 500 toneladas a
Europa (C.A. Flores, J.M. Luna, P.P. Ramirez, et. al., 1995).

El mercado internacional del nopalito no ha sido muy fuerte, en fresco significa
unos 2.5 millones de dolares y procesado otros 7.5 millones de dolares. El negocio
actualmente, representa unos 10 millones de ddlares.

Puesto que el consumo de nopalito todavia se adjudica a la poblacion de origen
mexicano, el mercado de E.U.A. presenta un gran potencial con sus 13 millones de
personas de origen mexicano. Tomando en cuenta el consumo por persona de nopal
de México, se tiene un potencial de consumo de 82 mil toneladas en E.U.A., del cual,
solo se cubre menos del 6% de este mercado.

Existen solo dos paises que cultivan nopal verdura, que son: México, con
10,400 Has. y U.S.A. que cultiva de 50 a 100 Has. Meéxico es el Unico pais que

exporta nopalito, no obstante, las estadisticas son deficientes. EI Instituto
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Nacional de Estadisticas e Informatica (INEGI) en su Anuario Estadistico del
Comercio Exterior, no define fraccion arancelaria, ni menciona volimenes
exportados de nopalito, sin embargo, si reporta alcachofas, setas y trufas, cuya
superficie, volumen de produccion y productores involucrados es mucho menor que
el de nopal verdura.

Sin embargo, los registros de comercio internacional mencionan a seis paises
que exportan nopal en conserva a Estados Unidos, los cuales son: México, Italia, El
Salvador, Francia, Japon y Corea; siendo México el principal exportador, con una
participacion del 98% de las exportaciones.

3.3. Paises que importan nopal

Al igual que en el apartado 3.2, aqui se van a mencionar los paises que
importan el producto de la fraccion 0709.90 “Las demas hortalizas frescas y
refrigeradas”, ya que no se cuenta con datos especificos de nopal. A
continuacion se presenta la tabla 3.3, que muestra los volimenes de estas

importaciones realizadas en el afio 2006.
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Tabla 3.3
Lista de los paises importadores del producto 0709.90 en 2006

Crecimie Crecimie Participa
to to anual [Crecimien ion en
Total hnual en En 0 anual as
mportado Unidad alor antidad En valor mportac
kn 2006, [Cantidad He alor de pntre ntre ntre jones
En miles mportada nedida Jinidad p002- p002- P005- nundial
Importadores He US$ En 2006 1) US$/unid) P006, % 006, % D006, % bs, %
Estimacion
Mundo P,085,583 p,007,984 Ton 11,039 L1 P b 1100
Estados
Unidos de
América 365,722 162,431 Ton 791 p u 14 18
Francia 97,317 44,129 Ton 11,218 15 B 2 14
Reino Unido 87,740 131,610 Ton p.186 3 P 14
Alemania 185,683 112,612 [Ton 1,649 12 p 7 b
Japén 111,218 113,845 Ton p77 i 5 D b
Canada 108,389 7,991 Ton 1,106 p 1 B b
Paises Bajos
(Holanda) 0,328 b3,764 Ton 1,494 p1 13 po 3
Bélgica 3,337 17,616 Ton 11330 18 b 7 B
Italia b6,710 412,280 Ton 1,341 L5 a 12 B
Hong Kong
(RAEC) b2,689 P33,186 Ton P26 8 8 18 B
Suizay
Liechtenstein 2,465 P7,023 Ton 1,941 L1 p o B
Austria 42,755 P1,713 Ton 11,969 p3 12 10 P
Espafia 33,475 0,512 Ton 11,632 38 36 D p
Singapur 32,776 B0,792 Ton 06 7 1 L p
Suecia 30,333 14,832 Ton P,045 L7 12 14 .
Federacion de
Rusia P8,928 32,568 Ton Bs8 b7 9 B4 i
Dinamarca 4,778 113,568 [Ton 1,826 P9 18 ho il
Reptblica de
Corea p2,324 P8,820 Ton /75 B1 p2 b0 i
Luxemburgo 14,880 b,490 Ton P,293 18 L4 b L
Bahrein 111,645 114,303 Ton B14 2 b 16 i
Irlanda 11,315 h,253 [Ton P660 13 b 12 il
Noruega 10,182 3,241 [Ton B,142 13 B h
Portugal 10,052 12,790 Ton 786 p2 L7 b1
Emiratos
Arabes Unidos P,591 b,871 [Ton {1,396 L1 4 b7
Bermudas P,350 b,206 Ton 11,796 L7 a 1.0 p
Finlandia B,924 3,902 Ton p.287 15 B 12 p
Grecia B,504 1,912 Ton 1,731 p6 L7 P9 0
Malasia 6,820 19,283 Ton B54 6 7 14 0
Macao
(RAEC) ,698 P6,806 Ton P50 2 4 27 0
Arabia Saudita 6,047 p,237 Ton p,703 L1 12 b0 0
Antillas
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Holandesas b,934 D 264 [Ton P 621 7 b L6 0

Islas Virgenes

Britanicas b,682 3,290 Ton 1,727 15 U p2 0

Afganistan b,452 P6,072 Ton po9 4 9 12 0

Repblica o

Checa b.190 D edida 36 P6 P1 0

Nueva

Zelandia 4,663 11,955 Ton p,385 15 P 1 0

Islas

Caimanes J,600 3,266 [Ton 1,408 0

México k1,449 b.421 Ton p21 1 42 11 0

Omén 4,418 b,401 Ton B18 1.0 11 B 0

Eslovenia h,092 P 634 [Ton 1,554 B5 p3 18 0
(1) Toneladas

Fuente: Bancomext.

Como se observa en la tabla 3.3, el principal importador de este producto,
incluyendo el nopal verdura, es Estados Unidos, siendo el valor de estas
importaciones de USD$ 31 millones en el afio 2002, siendo México el principal
abastecedor en aquél mercado, con un valor de exportaciones de USD$ 26.75
millones en el afio 2002 (Tabla 3.4), representando el 88.46% del total de
exportaciones de nopal a Estados Unidos (Figura 3.2). Y en segundo lugar esta
Canadd con USD$ 2.86 millones, en el mismo afio. Este producto, esta
destinado principalmente a la poblacion de origen mexicano, los cuales llevan en gran

medida, las costumbres de consumo de las familias mexicanas.
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Tabla 3.4
EEUU Distritos Aduaneros-Importaciones-Total
0709.90.91.00 Vegetales, Nesoi, frescos o congelados

(Millones de délares americanos)

RANGO PAIS 1998 1999 2000 2001 2002
0 El Mundo 0 0 0 0 31.001027
1 México 0 0 0 0 26.754918
2 Canada 0 0 0 0 2.861818
3 China 0 0 0 0 0.726044
4 Israel 0 0 0 0 0.32579
5 Costa Rica 0 0 0 0 0.104504
6 Republica 0 0 0 0 0.061695

Dominicana
7 Jamaica 0 0 0 0 0.050619
8 Honduras 0 0 0 0 0.026807
9 Guatemala 0000 [0.01658
10 Pert 00000 (013174

Fuente: Estados Unidos, Perfil Del Mercado Del Nopal (Dallas) 2002
Bancomext.
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Figura 3.2. Valor de las Principales Exportaciones a EEUU en el 2002

Valor de las Principales
Exportaciones a EEUU en el 2002
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Fuente: Estados Unidos, Perfil Del Mercado Del Nopal (Dallas) 2002

Bancomext.

Figura 3.3. Principales Exportaciones a EEUU en el 2002 (Kilogramos)
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Fuente: Estados Unidos, Perfil Del Mercado Del Nopal (Dallas) 2002

Bancomext.
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Tabla 3.5

Distritos Aduaneros EUA- Total de Importaciones (Cantidad)

EEUU Distritos Aduaneros - Importaciones - Total -
0709909100 VEGETABLES, NESOL, FRESH OR CHLLED

Cantidad
KG Ene-Dic 2002

0-- EI Mundo-- 46259646

1 México 40924875

2 Canada 3299879

1 México 40924875

4 Honduras 80344

5 Costa Rica 66471

6 Republica Dominicana 51250

7 Jamaica 32792

8 Israel 32538

9 Taiwan 20000
10 Pert 7559

Fuente: Estados Unidos, Perfil Del Mercado Del Nopal (Dallas) 2002

Bancomext.

Tabla 3.6

Distritos Aduaneros EUA- Total de Importaciones Precio medio

EEUU Distritos Aduaneros - Importaciones - Total -
0709909100 VEGETABLES, NESOL, FRESH OR CHLLED

Precio Medio (Ddlares Americanos)

$/KG Ene-Dic 2002

0-- EI Mundo-- 0.67
1 México 0.65
2 Canada 0.87
1 México 0.42
4 Honduras 0.33
5 Costa Rica 1.57
6 Republica Dominicana 1.2

7 Jamaica 154
8 Israel 10.01
9 Taiwan 0.63
10 Perd 1.74

Fuente: Estados Unidos, Perfil Del Mercado Del Nopal (Dallas) 2002
Bancomext.
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Tabla 3.7

Distritos Aduaneros EUA- Total de Importaciones Millones de Délares

EEUU Distritos Aduaneros - Importaciones - Total -
0709909100 VEGETABLES, NESOL, FRESH OR CHLLED

Millones de Délares Americanos

Rango Distrito Ene-Dic 2002
0-- All Districts-- 46259646
1  San Diego, CA 14177440
2 Nogales, AZ 13647976
1 Laredo, TX 13028464
4 Ogdensburg, NY 2130146
5 Los Angeles, CA 1551042
6 Bufalo, NY 1080587
7 Miami, FL 193273
8 New York, NY 161284
9  San Francisco, CA 113460
10 El Paso, TX 67930

Fuente: Estados Unidos, Perfil Del Mercado Del Nopal (Dallas) 2002

Bancomext.

3.4. A quién exporta México nopal

En México se cultivan aproximadamente 572,624 toneladas de nopal, en 10,400 Has.,
con un rendimiento promedio de 55.06 ton/ha. De esta cantidad cultivada, se exportan
a Estados Unidos 3,500 toneladas de nopal fresco y casi 5 mil toneladas de nopal
procesado (Direccion General de Operaciones Financieras, 2001).

Aunque, México es uno de los principales productores de nopal a nivel
mundial, no toda su produccion es vendida, ya que cuando hay
sobreproduccion, su precio disminuye y su venta se vuelve incosteable para el
productor; ademas, no siempre redne las especificaciones para exportacion, como son
tamario, color, madurez, forma, etc.

Es muy dificil dar seguimiento al volumen exportado por México de nopal en
fresco, debido a que éste es agrupado junto con las demas hortalizas, es por esto que
los volimenes que se mencionan a continuacion estan incluidos en el siguiente grupo
(07099000.- Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos), de acuerdo a
la Secretaria de Economia, que indica que las exportaciones de Mexico a Estados
Unidos en este rubro, en el periodo de enero a diciembre de 2000, fueron de 3,215

toneladas de producto, con valor de 2.851 millones de ddlares; de esta cantidad, la
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mayoria corresponde al nopal, y representa solo el 1.23% del total de produccion de
éste en el pais.

En cuanto al precio, el medio anual fue de 0.85, 0.64 y 0.73 dolares por
kilogramo durante 1998, 99 y el 2000, respectivamente.

A continuacion se describen las diferentes formas en las que Mexico
exporta el nopalito:

a) Nopalito fresco con espinas.

Este es exportado por Baja California, Zacatecas, San Luis Potosi y
Tamaulipas, durante casi todo el afio. En invierno, los comerciantes de E.U.A.
solicitan nopalito a la CEDA (Central de Abasto) del D.F., debido a la baja en la
produccion en California y Texas, por las bajas temperaturas; realizandose los
embarques por carretera o esporadicamente por avidén en empaques de carton.

b) Nopalito des espinado.

En las ciudades y estados en que se desespina y se pica en trozos el nopalito,
son Tijuana, Baja California y Reynosa, Tamaulipas.), se coloca en bolsas de
polietileno y se transporta en camiones refrigerados a las ciudad de Los
Angeles, California, San Antonio, Houston y Dallas, Texas, y se distribuye a los
supermercados, en donde se expende en sobre mesas con frio o congeladores.

c) Nopalito procesado en salmuera o en escabeche.

Esta exportacion es realizada por un gran nimero de empresas a lo largo de la
Replblica Mexicana, a U.S.A. y esporadicamente a otros paises. La forma mas
comun de procesar es en salmuera (agua con sal), y se agregan al nopalito, cilantro,
cebollay chile. Y la otra forma es en escabeche, en donde el nopalito se prepara con
vinagre, puede ir so6lo o acompafiado de especias, ajo, zanahoria, chile y cebolla.
En la mayoria de las veces, se envasan en vidrio, otras son enlatadas y otras en bolsas
de polietileno.

d) Nopalito pre cocido y congelado.

Este es empacado en bolsas de polietileno y con el cual, recientemente se ha
concurrido a los mercados nacionales y extranjeros.

De las exportaciones de Mexico, casi la mitad, con un porcentaje de
49.34%, van a la costa oeste (San Diego, Nogales y Los Angeles) y el resto se envia

por Texas y Chicago.
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3.5. Canales de Comercializacion
Actualmente, se manejan varias partes que intervienen en la distribucion del nopal:

B Los representantes de ventas.

Usualmente trabajan bajo un contrato y comision, no toman ningdn riesgo o
responsabilidad. El contrato que se firma es solo por un tiempo determinado, en el
cual se especifica territorio, condiciones de venta, método de compensacion y razones
y procedimientos para terminar la relacion de negocios.

B Agente.

Es el representante que normalmente tiene autoridad y muchas veces poder
notarial para efectuar compromisos en representacion de su proveedor.

& Distribuidor.

Este comerciante, compra el producto del exportador, y lo revende con el fin
de obtener utilidades; usualmente, proporciona todo el soporte y servicios para mover
y vender el producto. Generalmente lleva un inventario y cuenta con personal para su
cuidado en anaquel y planea con el representante (en caso de que cuente con uno)
los programas promocionales, tales como ofertas, degustaciones, publicidad
comercial, cupones y participacion en ferias comerciales.

& Detallista.

Es la empresa que se dedica a vender el producto al consumidor y en cuyas
instalaciones, se promueve el producto, por medio de ofertas, degustaciones y
aceptacion de cupones.

Figura 3.4. Canales de Distribucion

Mayorista ‘ [ Distribuidor ] ‘ [Minorista ]
[ Importador] . lBrc’)ker ] - Distribuidor ‘ , .'

=
Mayorista

[ Importador / bréker ]. Distribuidor ‘ ‘
—r

Fuente: Bancomext, (2002).
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La figura 3.4, describe una de las formas mas comunes de distribucion en el
mercado, sin embargo, el nimero de intermediarios dependera del segmento del
mercado al que va dirigido el producto: Al detalle (cadenas de supermercados, tiendas
independientes) o institucional (hospitales, escuelas, hoteles, restaurantes).

Generalmente, cuando el detallista es una pequefia tienda independiente, la
cadena serd& mas larga. Cuando se trata de un distribuidor dirigido al mercado
institucional, la cadena es mas corta. Dado que la estructura de este sistema estd muy
establecida, resulta sumamente dificil vender directamente a las cadenas de
supermercados. Estas cuentan con estandares de calidad muy estrictos, ademéas de
exigir entregas en dias precisos, lo que resulta muy complicado. Por lo anterior,
la figura del ““broker”” es sumamente necesaria, ya que cuentan con diversas opciones
para colocar el producto en caso de que este no cuente con la calidad para el mercado
a quien originalmente estaba dirigido. Ejemplo: al no llegar a tiempo y/o con la
calidad esperada, el producto se vende en un mercado secundario menos exigente.

En el caso del nopal, se considera factible de vender por lo menos en tres
canales de distribucion:

1. Distribuidores de productos especializados tales como Coosemans y
Frieda’s.

2. Tiendas de alimentos de productos gourmet tales como Whole Foods,
Central Markets, Dean & Deluca, Balducci's y Gourmet Garage.

3. Colocarlo en los Farmers Markets, sobre todo en aquellas ciudades donde los
consumidores sean mas educados, afluentes y aventureros en probar nuevos
productos.

Si se esta considerando la venta de importantes volimenes de nopal mexicano
se debe considerar la realizacion de una campafia de imagen de la verdura
(BANCOMEXT, 2002).

Los productores de California han plantado y estan probando la produccién de
pitahaya, y la estan comercializando con un nombre para su mercadotecnia “Dragon
Fruit”. El potencial de este tipo de productos es realmente bueno, tiendas tipo
gourmet de Europa, tales como Harrods y Fauchon, venden la libra de “Dragon Fruit”
a 15 dolares la libra.

Eso es s6lo un ejemplo de lo que una buena presentacion, sabor e imagen de un
producto puede lograr. Actualmente, como se menciond anteriormente los nopales

son consumidos por un mercado muy pequefio, sin embargo, queda todo un mercado
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importante por explotar.

3.6. Conclusiones

Como muestra el capitulo 3, el Comercio Exterior se ha dado desde hace ya varios
afios, desde la Primera Guerra Mundial, la cual marcé una apertura del comercio entre
diversos paises; y han existido varias teorias de cual es la mejor forma de realizar este
tipo de comercio, desde la Teoria Moderna de Keynes, el Liberalismo, David
Ricardo, Adam Smith, las Cinco Fuerzas de Porter y en la mayor parte de ellas se
coincide, que en el Comercio entre Paises, el que sale mayormente beneficiado, es el
pais rico, que usa al pais pobre para abastecerse de los principales recursos que
necesita para subsistir.

Observando la teoria de Porter, en el caso de la exportacién de Nopal, se debe
tener en cuenta varios aspectos antes de empezar a comercializar el producto, como
son todos los competidores que ya existen en el mercado, los que estan por entrar,
como hacer una buena negociacion con los proveedores, con los compradores, si
habria amenaza de ingreso de productos sustitutos que ganen mayor mercado que el
producto que se esta exportando actualmente; ademas es importante tener en
cuenta que otros paises se encuentran comercializando el Nopal, y que han ido
creciendo mas que México, como es el caso de China, que incluso quiere patentar
el Nopal, todos esos factores estarian en contra, para vender este alimento en
Estados Unidos.

También en este estudio, se destaca que existen otros paises como Franciay
Reino Unido, que cuentan con un gran numero de exportaciones de productos tales
como el nopal, quienes al igual que Estados Unidos podrian ser explotados como
mercados potenciales.

Por otro lado, se encontré que también se tienen que analizar los tipos de
canales que se podrian ser utilizados para exportar el Nopal, si se realizara a través de

un Distribuidor, directamente con el Mayorista o el Detallista.
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4. MERCADO POTENCIAL DEL NOPAL EN LOS ESTADOS UNIDOS
Dentro de la Industria de Manufactura en los Estados Unidos, el primer lugar lo
ocupan los alimentos y bebidas. Entre los principales productos sobresalen:
Refrescos, condimentos, dulces, productos deshidratados, tostadas, botanas, verduras
procesadas, salsas, bebidas alcohdlicas y abarrotes en general (APROCEDE,
A.C., 2005).

Para un exportador mexicano de alimentos, es importante saber que gran parte
de la demanda actual de los estadounidenses, se basa en comida rapida y facil de
preparar.

Existe mucha competencia en el mercado de alimentos procesados y
bebidas en los Estados Unidos, por lo que su distribucion y comercializacion se
realiza principalmente mediante Mayoristas o Distribuidores, aun cuando existen
otras modalidades como el Private Label (maquila) y la participacion en licitaciones
de entidades gubernamentales.

El gobierno de aquél pais ha realizado numerosas campafias a favor del cuidado
de la salud, por lo que la gente, esta cambiando sus habitos alimenticios. Por
ejemplo, ahora compran méas ensaladas, pollo, queso, cereales; en vez de comprar
carne de puerco, res, alimentos altos en azlcar y productos de panaderia.

Sin embargo, los alimentos mas consumidos, en su mayoria, son los
altamente procesados, éstos son: Refrescos gaseosos, cereal para desayuno, pan
salado y roles, botanas, cerveza, café, galletas, sopas, jugos no perecederos,
dulces/mentas, galletas saladas, comidas preparadas congeladas, vino, formula para
bebés, vegetales, mariscos, manteca vegetal/aceite, especias/sazonadores, frutas
enlatadas, agua embotellada (APROCEDE, A.C., 2005).

Estos datos son muy importantes para conocer, ya que el producto del que trata
este proyecto (el Nopal), es un alimento, y es necesario saber si el ciudadano
norteamericano lo consumird y en qué forma.

Enseguida, se mencionan datos mas especificos sobre el mercado meta, que es
la poblacion Hispana radicada en Estados Unidos.

4.1. Caracteristicas del Mercado Hispano

Los principales componentes a saber de este mercado, son la poblacion,
composicion e ingreso. La poblacion norteamericana asciende a casi 283
millones y hay estimaciones de que crecerd en un 50% durante los siguientes 50

afios. Es importante mencionar, que el 90% de este crecimiento, se presentara
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en las comunidades minoritarias, las cuales representan el 25% de la poblacion (88
millones) (APROCEDE, A.C., 2005).
A continuacion se presenta la figura 4.1, mostrando el crecimiento que ha

tenido la poblacién hispana del afio 1990 al 2000.

Figura 4.1. Crecimiento Poblacional Hispano (1990-2000)
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Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras

en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

“La influencia del Mercado Hispano en los USA, tal como lo comenta el New
York Times (3 de Agosto de 2001) ha impactado a todos los sectores de la sociedad y
la cultura estadounidenses, desde la musica pop y la comida, hasta las campafas
politicas y el mercado corporativo”.

Para el afio 2000, en el Censo de los Estados Unidos se muestra que los
hispanos representan el 12.5% de la poblacion, con un total de 36 millones de
habitantes, siendo la mayor de las comunidades minoritarias, con 38.8 millones de
personas. Esta cantidad creceria, si se tomaran en cuenta todos los hispanos
indocumentados que radican en aquel pais. Se identifica en ese caso, una poblacion

hispana de 50 millones de habitantes.
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Figura 4.2. Distribucion de Etnias en Estados Unidos 2002
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Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras

en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

La poblacion latina, ha crecido entre 4 y 5% cada afio los Estados Unidos,
duplicandose en méas de 32 ciudades y segun el Census 2000, incluso ha llegado a
sobrepasar a los afroamericanos, convirtiéndose asi en la minoria con mayor
poblacion en los Estados Unidos (APROCEDE, A.C., 2005).

En la figura 4.3 se muestra una proyeccion de la Distribucion Etnica en Estados
Unidos, para el afio 2025.
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Figura 4.3. Distribucion Etnica en USA 2025
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Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras

en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Figura 4.4. Estados de EUA con mayor crecimiento de Poblacion Hispana (2000)
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Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacién de Nopal en tiras

en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Los estados en los que ha habido un mayor crecimiento poblacional
hispano en los USA son: New York, California (Los Angeles y San Francisco),
Illinois (Chicago), New Yersey, Texas (Houston y San Antonio), Arizona y
Florida (Miami).

El 78% de la poblacion hispana, se concentra en estos 7 estados. También ha
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habido una importante presencia en Nuevo Meéxico, Colorado y Georgia. De los
Estados donde mas hispanos hay, 4 son frontera con México (APROCEDE, A.C.,
2005).

Si se pensara en los Estados a los que se podria exportar el producto del que
trata este trabajo, son New York, California y Texas, ya que son las zonas donde mas
hispanos hay, y que tienen parientes y antecedentes en México. En la figura 4.5, se

muestra, dentro de los hispanos en estos Estados, el porcentaje de mexicanos que hay.

Figura 4.5. Poblacién Hispana por tipo: 2002 (Millones)

6%
14%

= .

4%

9%
67%

O Mexicanos B Puerto Riquefios O Cubanos O Centroy Sur Americanos B Otros Hispanos

Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacién de Nopal en tiras en el

mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Como ilustra la figura 4.5, los mexicanos ascienden a cerca de 25 millones de
habitantes, en contraste con los centro y sudamericanos, los segundos en importancia,

con s6lo 5.3 millones.

Figura 4.6. Tipo de Residencia por Origen Hispano: 2002
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Blancos No Hispanos
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Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras en el

mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Una caracteristica importante a considerar, es que la poblacién hispana se
concentra, en forma mas significativa que la poblacién anglosajona, en las areas
metropolitanas, facilitando asi la labor de comercializacion y distribucion de los
productos procesados de origen mexicano.

En la figura 4.7 se observa el origen de los inmigrantes mexicanos y de otros
paises que ingresan a México.

Figura 4.7. Distribucién de Poblacion Hispana en EUA
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M Cubanos 13%
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Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras en el mercado de Medio Oeste de

Los Estados Unidos de Norteamérica.

Cincuenta y cuatro por ciento de de los Hispanos Mexicanos radicados en

Chicago, provienen de 4 Estados Mexicanos:
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Figura 4.8. Principales Estados de donde provienen los Hispanos Radicados en
Chicago
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Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras

en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Otro dato que es muy importante tomar, es el ingreso promedio que tienen los
mexicanos radicados en Estados Unidos, en la tabla 4.1 se muestra como ha

incrementado su ingreso de 1980 a 2000.

Tabla 4.1
Promedio de Hispanos en EUA

1980 1985 2000
Promedio total hispanos en EUA 14172 | 19,900 | 33,980
Cubanos 18,245 24,400 40,760
Mexicanos 14,765 20,200 32,400
Puertorriquefios 10,734 14,200 30,300

Tipo de Moneda: $USD
Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacién de Nopal en tiras en el
mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.
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Ha habido un gran crecimiento en el poder de compra de los hispanos,
comparado con el promedio de todos los Estados Unidos, al observar una tasa anual
del 7.5% en contraste con un 4.9%, respectivamente.

Estadisticas mas recientes muestran en un nivel superior el ingreso
familiar de los hispanos, teniendo asi, en el afio 2002, a 44,887 dolares, tal como se
representa en la tabla 4.2:

Tabla 4.2

Aumento de Ingreso Familiar. Soporte de Ingresos por Hogar Hispano

Soporte de Ingreso
Asa % de todos los hogares
Poblacion Ingreso Ingreso
Afio Hispanos
Total Medio Principal
$0-$34,999 $35,000- $100,000 +
$99,999
2002 11.3 $33,103 $44,887 52.1% 40.7% 7.2%
1992 7.2 $28,384 | $36,204 61.1% 35.0% 3.9%
1982 4.1 $27,078 | $33,419 62.9% 34.9% 2.2%
1972 2.7 $28,384 | $32,873 64.3% 34.2% 1.5%

Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportaciéon de Nopal en tiras en el
mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Se puede ver un gran avance en cuanto a ingresos, y lo podemos
apreciar mejor en la tabla 4.3, en donde se percibe claramente el dinamico
crecimiento esperado hacia el 2010, para el poder adquisitivo del segmento hispano,
en comparacion con el resto de los grupos anglosajones (APROCEDE, A.C., 2005).
Tabla 4.3
Aumento de Poder de Compra de Combustible por Hispanos
Poder de compra de la Minoria de USA ($B): 2000-2010

Minorias en USA Hispanos en USA Hispanos como % del Poder
de Compra de Minorias
2002 | $1,329 . $ 564 - 42.44%
2005 [ $1,649 - $ 768 - 46.57%
2010 | $2,003 ) $1,055 ) 52.67%

Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras en el
mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.
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Tabla 4.4
Incremento de Poder de Compra, por incremento de Hispanos
Incremento del Poder de Incremento de Hispanos, como
Compra porcentaje de la Minoria
2000-2005 $320 $204 63.75%
2005-2010 $354  $287 [ 81.07%
2000-2010 $674  $491 72.85%

Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras en el
mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Acorde a cifras estadisticas obtenidas de los Censos Norteamericanos, se tiene
la siguiente distribucién de los gastos anuales realizados por los hispanos en Estados
Unidos:

Tabla 4.5
Composicion de los Gastos y Ventajas Comparativas
Gasto anual
Tipo de Gasto Dolares
%

Vivienda ! 9,907 i 33.8
Transporte L 5,585 N 19
Alimentos - 4,869 - 16.6
Otros r 8,972 "~ 30.6
TOTAL [ 29,333 " 100

Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras en
el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

En términos individuales, en la tabla 4.5, se observa que el rubro de alimentos se
ubica en el tercer lugar de importancia, después de vivienda y transporte. En otras
palabras, el habitante hispano compra mensualmente cerca de 400 dolares para
satisfacer sus necesidades alimenticias. Es interesante, en este sentido, identificar la
estructura que guarda ese gasto con relacion al tipo de establecimientos en donde se
adquieren esos alimentos (APROCEDE, A.C., 2005).
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Figura 4.9. Patron de Consumo en Tiendas de los Mexicanos
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Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras

en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

De esta manera, se observa en la figura 4.9, como los hispanos, en
particular los de multiples generaciones ubicadas en los Estados Unidos,
adquieren sus articulos de consumo, en su mayor parte (67%) de las grandes cadenas
de supermercados de tipo norteamericano, las cuales empiezan a incluir alimentos de
tipo latino dentro de sus mercancias. Sin embargo, también estan presentes
establecimientos alimenticios mas abocados a la poblacién latina. En ese sentido, se
estd hablando de que cerca del 29% de los hispanos establecidos en los Estados
Unidos compran en cadenas de tiendas mas propias de la idiosincrasia del
habitante latino.

También el 67% de los hispanos deciden comprar cuando el producto tenga un
precio razonable.

La actitud de los hispanos segun el precio es la siguiente:
49% deciden comprar si la tienda tiene muchas ofertas.
45% deciden comprar si confian en los precios.
43% deciden comprar si la tienda a menudo tiene los precios mas bajos del

mercado.
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Figura 4.10. Comida Mexicana Producida en USA
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FUENTE: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacién de Nopal en tiras

en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Una forma aproximada de identificar la estructura del gasto hispano por tipo de
alimentos se puede deducir de la industria alimenticia que produce alimentos de
origen latino, especialmente mexicano. Tal como se muestra en la figura 4.10, este
consumo hispano se encuentra muy diversificado entre productos que van desde
las tortillas, enriquecidos de tortillas (burritos y enchiladas) y derivados de
tortillas (corn fries), hasta frijoles y distintas especies de chiles (APROCEDE, A.C.,
2005).

Esta misma figura muestra una idea, también, de la competencia que se tiene en
los Estados Unidos por la serie de articulos producidos en dicho pais. No obstante,
vale la pena comentar que los productos manufacturados en México tienen 3
caracteristicas fundamentales que los distinguen de sus similares elaborados en
los Estados Unidos. Por una parte el sabor no siempre es el mismo, pues de una
manera u otra, los ingredientes de su fabricacion, no son totalmente similares. De
esta forma, los hispanos tienden a buscar el mismo sabor al que estaban
acostumbrados en México. El caso mas ilustrativo en este aspecto es la preferencia
de los hispanos por la Coca-Cola fabricada en México y vendida en USA
(APROCEDE, A.C., 2005).

La otra caracteristica es el precio, en general, mas reducido de los
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productos manufacturados en México en comparacion con los elaborados en los
Estados Unidos. Esta diferenciacion en precios se sustenta, en buena medida, en los
salarios pagados en México, que son normalmente menores a los percibidos en

Estados Unidos.

Figura 4.11. Hispanos que prefieren tiendas de Comestibles

97.40%

Adultos mayores a 18 afios, que han comprador en cualquier tienda de comestibles.
Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacién de Nopal en tiras

en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

La tercera caracteristica, se refiere a la creciente y significativa influencia que
estan ejerciendo los hispanos dentro de la moda y cultura en los Estados Unidos, la
cual no solamente abarca los aspectos musicales, entre otros, sino también se refiere a
la cultura culinaria, en donde esta creciendo el gusto por la comida mexicana por
parte del segmento anglosajon del pais. En ese sentido, obsérvese como en el
mercado al menudeo de los Estados Unidos, la comida mexicana ha disfrutado de un
crecimiento, en los Gltimos afios, del 11% anual (APROCEDE, A.C., 2005).

4.2. Consideraciones Culturales sobre el Mercado Hispano

Estratificacion

La cultura de los hispanos ubicados en los Estados Unidos, se describiria como
sumamente compleja porque combina la visidn e influencia reciproca de varias capas
de generaciones de hispanos incorporados gradualmente a la sociedad
norteamericana. Ademas, cabe destacar, la influencia creciente de la cultura hispana
en todos los estratos y gustos de la sociedad norteamericana que inciden para divulgar
y ampliar las bondades de la cocina mexicana. Aspecto sumamente importante para
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la comercializacion de productos alimenticios mexicanos (APROCEDE, A.C.,
2005).

No obstante, se identifican algunas tendencias generales de la cultura hispana
que sirven de base para estratificar una politica comercializadora, tomando en
cuenta las ciudades especificas en donde se tiene la intencion de distribuir productos
alimenticios mexicanos.

Convendria, en este sentido, partir de las siguientes definiciones para la
poblacién hispana ubicada en los Estados Unidos. En particular, se abordaréa la vision

de tres clases de consumidores de origen mexicano:

Integrados: Asimilados a la cultura americana

Parcialmente integrados: Mantienen algunas tradiciones mexicanas, pero

aceptando gradualmente la vision norteamericana.

No integrados: Prefieren hablar espafiol, e ignoran la mayoria de las

costumbres norteamericanas (APROCEDE, A.C., 2005)

Por otra  parte, las diferentes reacciones que tienen  los
mexicano/americanos en los Estados Unidos también estan relacionados, a parte de
las consideraciones de orden generacional, con otras variables criticas, tales como:

Vision sobre la cultura familiar

Nivel de ingresos

Curva de aprendizaje

Edades de la sociedad mexicana/americana

Género de la poblacion: femenino o masculino

Ubicacion regional

Se inicia este analisis a traves de la vision que tiene el mercado hispano, en
especial el mexicano/americano respecto de su cultura sobre la comida.

El hispano mexicano tiene en general, un sentido especial sobre la
preparacion de la comida. No importa que sea de una generacion totalmente
asimilada o no, el porcentaje sobre estos aspectos culinarios es relativamente alto, y
hacen realidad que el concepto de la comida tenga un matiz diferente al de la cultura
anglosajona. La preparacion y el comer los alimentos preparados en casa, se
celebra como un acontecimiento especial en donde existe la oportunidad de
departir con los amigos en un ambiente familiar cordial. Es el momento para reunirse

y celebrar los lazos de amistad. Dias como el 5 de mayo, 16 de septiembre, Navidad,
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Semana Santa y Dia de la Madre son fechas muy celebradas por la comunidad
mexicana en los Estados Unidos (APROCEDE, A.C., 2005).

En la medida que aumenta la movilidad de los mexicanos hispanos y se
trasladan a nuevas areas en los Estados Unidos, la demanda por productos
tradicionales mexicanos se expande y comienza a abarcar a otros segmentos étnicos.
Muchas tiendas empiezan ya a designar vendedores especiales para atender mejor a
sus clientes mexicanos hispanos, pues constituyen un grupo de consumidores cada
vez méas importantes para sus ventas.

En sintesis, se resume que el toque o sabor latino empieza a expandirse
practicamente en toda la comida vendida en los Estados Unidos.

En materia de ingresos, el mexicano hispano esta dispuesto a pagar un poco
mas con tal de escoger mejor los ingredientes para la preparacion de su comida
familiar. Caso similar se presenta en las tres definiciones utilizadas en donde se esta
consciente y dispuesto a pagar un poco mas en comidas que son consideradas
convenientes para prepararse (APROCEDE, A.C., 2005).

También influye la curva de aprendizaje de las cadenas de supermercados, ya
que no siempre se le atina por primera vez al consumidor mexicano hispano, y es
necesario ir trabajando, por prueba y error, hasta conseguir la atencion y el gusto
especifico del consumidor mexicano. No es posible ubicar a los consumidores
mexicano/americanos en una sola categoria y que un solo tamafio les quede a todos.

Chicago: 58% de los Americanos Mexicanos aqui  consideran

importante tener un empleado en su tienda al menudeo que hable

espafol, pero los letreros en espafiol son muy importantes solo para el 58%.

Los Angeles: 42% de los Americanos Mexicanos en Los Angeles

consideran muy importante tener un empleado que hable espafiol en su tienda

al menudeo, mientras que 40% piensan que también es importante tener
letreros en espafiol.

Houston: 58% de los Mexicanos Americanos aqui, consideran muy

importante tener un empleado en sus tiendas que hable espafiol, pero los

letreros en espafiol son muy importantes para solo 44%.

El color es otro factor tomado en cuenta por los distribuidores para la
comercializacién de estos productos ya que se considera que es una forma atractiva
para la cultura mexicana, y en general, latina.

En general, se tiene la idea basica que los mexicano/americanos mayores
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tienen mas vinculos con su pais de origen a través de sus costumbres y
lenguaje de sus hijos y nietos.

En cierta medida, esta declaracion es cierta, pero no siempre es posible
generalizarla. Por ejemplo, solamente el 35% de los mexicanos/americanos de 18 a
34 afios de edad, afirman que, para los supermercados, es importante contar con
trabajadores que hablen espafiol (APROCEDE, A.C., 2005).

Cerca del 52% de los mexicanos/americanos de entre 45 y mas afios, opinan
que si se debe contar con un empleado que hable espafiol. Sin embargo,
aquellos entre 35 y 44 afios, con porcentaje del 45%, consideran necesario este tipo de
empleado.

La edad promedio de los latinos viviendo en los Estados Unidos es de 28 afios,
con el 63% teniendo hijos menores a los 18 afios. Este dato contrasta con la edad
promedio de los no hispanos en los Estados Unidos que se ubica en 39 afios y con
solo el 39% con nifios menores a los 18 afios.

También la edad influye en la movilidad para cambiar o no de tienda o de
supermercado. Los jovenes mexicano/americanos son mas susceptibles para cambiar
de tienda si no encuentran el articulo buscado. Cerca del 75% de los hispanos
ubicados entre los 18-34 afios de edad, si cambiaran de tienda si no encuentran el
producto deseado, pero sélo lo hace el 20% de la poblacion situada entre los 35-44
aflos de edad, y el 33% de aquellos con edades superiores a los 45 afios
(APROCEDE, A.C., 2005).

Desde el angulo de los ingresos percibidos, se afirmaria que los
mexicanos/americanos mas maduros son mas conservadores en sus compras. Con
fondos limitados, la gente mayor parece ser mas ahorradora y menos impulsiva en sus
compras, en comparacion con gente mas joven.

La calidad, variedad, sefializacion y contar con un empleado bilingie en las
tiendas es mas importante para las mujeres que para los hombres. Cerca del 78% de
las mujeres entrevistadas piensan que la calidad de los articulos es muy importante,
en comparacion con el 61% de los hombres. También en la variedad existen
diferencias. Alrededor del 18% de las mujeres mexicanas/americanas compran
productos organicos en sus viajes al super, comparado contra solo el 9% de los
hombres.

Alrededor del 48% de las mujeres piensan que es importante contar con el

idioma espafiol cuando realizan sus compras, mientras que para los hombres,
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solamente el 29% consideran significativo este factor. De la misma manera, el 41%
de las mujeres considera importante tener sefializacion en espafiol, y solo el 17% para
los hombres.

Otra caracteristica interesante de conocer es la predileccion de la
poblacion hispana a consumir perecederos, ya que nos oOrientaria para
seleccionar mejor productos procesados alimenticios derivados de estos
perecederos que se utilizan como materia prima para confeccionar los productos
finales. Desde el punto de vista de sabores, vinculados al consumo de distintos
perecederos, sobresalen el gusto por manzana, naranja, banana, melon, uva, fresa,
mango, papaya, pera, entre otros. Todos estos productos son consumidos en forma
regular u ocasional en un 54% hasta cerca del 18% por los consumidores
mexicano/americano. Estos porcentajes varian acorde con el tipo generacional del
hispano viviendo en los Estados Unidos (APROCEDE, A.C., 2005).

Tambien se dice que el ajo es consumido en cerca del 6%, cada vez que un
comprador efectla una visita a su tienda. El chile jalapefio tiene un consumo del 7%
de parte de este tipo de consumidores.

En sintesis, después de la serie de observaciones esbozadas sobre la cultura del
hispano en los Estados Unidos, se afirmaria que, para tener éxito en la
comercializacién en el mercado hispano, es necesario aceptar la complejidad de la
cultura hispana y disefiar y monitorear constantemente estrategias especificas
para las ciudades y localidades que se desea penetrar.

4.3. Nicho de Mercado
El nopal constituye un producto con demanda tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. En el mercado de los Estados Unidos, existen principalmente
los consumidores de la comunidad hispana. A continuacién se mencionan algunas
caracteristicas importantes que describen el mercado hispano:

e 35.3 millones de hispanos, el 12.44% de la poblacion de Estados Unidos.

e 23 millones de personas de origen mexicano, poco mas del 22% de la

poblacion de México.

e Laprimera minoria étnica en Estados Unidos.

e Un poder de consumo de 450 mil millones de délares anuales.

e 1°500,000 negocios, con ventas anuales por 184 mil millones de ddlares.

e Cerca del 50% propiedad de empresarios mexicanos.
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e California tiene el 32% de las empresas, Texas el 20% y Florida el 15%.

e Principales mercados: Chicago, Dalla-Ft Word, El Paso, Houston, Los
Angeles, McAllen-Brownsville, Miami, Nueva York, San Antonio y San
Francisco (Fundacion para la Productividad en el Campo, A.C., 2003).

Para el 2011 se espera:

53 millones de hispanos, el 14% de la poblacién de Estados Unidos.

36 millones de personas de origen mexicano.

Un poder de consumo de 965 mil millones de délares anuales.

Segundo pais de habla hispana del mundo.

Lo anterior muestra un panorama del mercado potencial que existe para el
nopal y otros productos no tradicionales en el mercado internacional, el cual demanda
no solo una oferta constante sino alta calidad en el producto. EI mercado exterior
exige que el producto no presente problemas fitosanitarios, que esté libre de dafios,
tenga una apariencia saludable y atractiva a la vista; ademas de un empaque
adecuado. Exige el cumplimiento de buenas practicas agricolas y normas de
inocuidad alimentaria en todo el proceso.

La demanda de nopal se centra en los consumidores mexicanos y de origen
mexicano residentes en el extranjero, sobre todo en Estados Unidos, y sélo lo
consumen de manera limitada consumidores de origen no mexicano, que han probado
el producto y les ha gustado (Fundacién para la Productividad en el Campo, A.C.,
2003).

El mercado de Estados Unidos presenta un gran potencial con sus mas de 20
millones de habitantes de origen mexicano. Si se extrapola el consumo per-cépita de
nopal en Meéxico, el cual es del orden de 6.35 kg/afio, se tiene un potencial de
consumo de 127,000 ton., al afio en Estados Unidos. Actualmente sélo se cubre el
5% de esta cifra.

La relativa concentracion de la poblacion hispana en estados especificos de la
Unién Americana, facilita la estrategia de acceso a ese mercado. Cerca del 90% de los
hispanos se encuentran distribuidos en nueve estados, de los cuales, cuatro son
frontera con México: California, Texas, Arizona y Nuevo México. El 50% de los
hispanos se encuentran en cinco mercados que son California, Nueva York, Florida,
Illinois y Texas (Fundacidn para la Productividad en el Campo, A.C., 2003).

Es importante remarcar que Estados Unidos importa alrededor de 7 mil

millones de ddlares anualmente de frutas y hortalizas y que los productos
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mexicanos se colocan en segundo lugar en las ventas de alimentos étnicos, después de
los italianos, lo que da una idea del potencial que tiene el Nopal. La comercializacion
de alimentos mexicanos en el mercado de Estados Unidos se ha llevado a cabo
principalmente por empresas de ese pais, que ha penetrado en el mercado hispano,
dada la importancia de este segmento que representa alrededor del 10% de la
poblacion de Estados Unidos, cuyo poder de compra esta calculado alrededor de 475
mil millones de dolares.

4.3.1. Mercado Estadounidense de Productos Organicos

Estados Unidos es el mercado mundial mas grande de productos orgéanicos, con
ventas de alrededor de 9.5 miles de millones de dolares en el afio 2001. Este mercado
ofrece grandes oportunidades para los exportadores, incluso para aquellos que
provienen de los paises en desarrollo y economias en transicion, particularmente para
los siguientes grupos de productos: productos tropicales, que no son producidos en el
pais; productos fuera de temporada, tales como frutas y vegetales frescos; productos
de temporada, para los cuales existe escasez; finalmente productos novedosos, como
son los alimentos "étnicos" o alimentos empacados (Fundacion para la Productividad
en el Campo, A.C., 2003).

Se espera que en este afio, las ventas detallistas sean de 11 a 13 miles de
millones de dolares. En los proximos cinco afios se esperan tasas de
crecimiento de entre 15 y 20%, las cuales hardn a los Estados Unidos el
mercado de productos organicos mas vigoroso.

4.3.2. ¢ Qué tipo de consumidores compran alimentos organicos?

Numerosos estudios han sido realizados por investigadores, tanto del sector privado
como el pablico, respecto a los habitos de compra y caracteristicas demogréaficas de
los consumidores de alimentos organicos. Los resultados han variado, dependiendo
del tipo de encuesta, tamafio de la muestra y cobertura geogréfica; sin embargo,
algunas conclusiones generales se han podido obtener: los consumidores prefieren
los alimentos producidos organicamente debido a que perciben los atributos para la
salud, ademas de preocuparse por los residuos de los pesticidas, el medio ambiente y
por la seguridad de los trabajadores del campo (Fundacion para la Productividad en el
Campo, A.C., 2003).

Un aspecto Unico del mercado organico, es que no depende solamente de
factores econémicos para diferenciar sus productos. Los compradores de

productos alimenticios organicos (proveedores y consumidores) se inclinan por estos
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productos por varias razones: ademas del precio y calidad, los compradores
perciben beneficios sociales y medioambientales, que la produccion organica
representa. Los compradores esperan que las caracteristicas organicas por las
cuales estadn pagando precios superiores, se conserven en los productos a lo largo de
la cadena de comercializacion.

Para asegurar el éxito del producto se requiere: i) el certificado para
asegurar la credibilidad de que el commodity ha sido producido organicamente, ii)
utilizar técnicas de comercializacion y manufactura que preserven la identidad
organica del producto, y iii) implementar un Standard nacional que defina
exactamente qué significa el "certificado organico".

En Norte América (Canada, Estados Unidos y México) mas de 1.5 millones de
hectareas han sido manejadas organicamente, representando aproximadamente
el 0.25% del total del &rea dedicada a la agricultura; mientras tanto, el nimero de
granjas es superior a 45,000 (Fundacion para la Productividad en el Campo, A.C.,
2003).

Las ventas detallistas de productos organicos al final del afio 2002
alcanzaron cerca de los 12 mil millones de doblares; las ventas de Estados Unidos
unicamente fueron de 11 mil millones de dolares. Este crecimiento es debido al
aumento de la demanda de los consumidores y al incremento de la disponibilidad de
una amplia gama de productos organicos.

La implementacion de los estandares orgénicos nacionales de Estados Unidos
por el Departamento de Agricultura de aquél pais en octubre del 2002, trajo una
intensa cobertura de la agricultura y productos organicos, haciendo mas conscientes a
los consumidores de tal oferta, no sélo por los mercados agricolas, mercados de
alimentos naturales y tiendas naturistas, sino también por las principales cadenas de
supermercados. Ademads, las nuevas opciones de etiquetado ofrecidas con los
estandares nacionales, particularmente el uso de “USDA Organic”, sello para los
productos que contenian por lo menos el 95% de ingredientes organicos, fueron
consideradas como paso positivo para la comercializacion de los productos organicos
(Fundacion para la Productividad en el Campo, A.C., 2003).

4.3.3. Supermercados y productos organicos
A principios de la década de los noventa, las tiendas naturistas vendian la mayor parte
de los productos organicos; hoy dia este patron es muy diferente, los supermercados

participan con la mayor parte de las ventas de dichos productos. En el afio 2000
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los supermercados convencionales acapararon el 99% de todas las tiendas de
alimentos y vendieron el 49% de todos los productos organicos; el 48% fue
vendido en tiendas de productos naturales y para la salud, y el 3% restante fue
vendido directamente al consumidor (Fundacion para la Productividad en el Campo,
A.C., 2003).

4.4. Conclusiones

Por lo que se sabe y que también se enfatiza en este capitulo, la alimentacion
principal en Estados Unidos, es la comida rapida y facil de preparar, por lo que el
vender el Nopal en aquel pais, seria un arma de doble filo, ya que
normalmente no es una comida rapida de preparar, se necesita tiempo para elaborar
cualquier guisado que lo lleve; pero por otro lado, se buscaria la forma de exportarlo
para que no represente dificultad en preparacién (como es el caso del escabeche) que
sirva de  acompafiamiento  en las comidas rapidas que acostumbran los
Norteamericanos.

Algo importante a destacar en este capitulo, es el crecimiento que ha tenido la
poblacion Latina en Estados Unidos, ya que se esta estimado que el 90% del
crecimiento de la poblacién en este pais, representa a las comunidades minoritarias
dentro de las cuales se encuentran los hispanos, incluso han llegado a impactar
en varios sectores de la sociedad y cultura estadounidenses, se tiene una ventaja en
este sentido, ya que también ha habido influencia en cuanto a los alimentos
mexicanos que han entrado al mercado anglosajon.

Para saber también a qué Estados de EUA, seria factible exportar con mayor
éxito, se toma en cuenta que en California, Texas, New York, Florida, Illinois,
Arizona y New Yersey es en donde existe mayor poblacién Hispana, que serian los
principales consumidores del producto. Teniendo en cuenta que el 67% de la
poblacion hispana, son mexicanos, lo cual representa un beneficio, ya que la mayor
parte de ellos, conserva las costumbres de su pais.

En cuanto a los ingresos promedio de los mexicanos radicados en
Estados Unidos, se sugiere son suficientes para consumir un alimento como el Nopal,
ya que es un producto natural, que no representa un costo muy alto para procesar, por
lo que no se venderia a un precio elevado, que representaria diversos problemas para
soportar. Lo que es importante ver, y que afectaria un poco mas a la comercializacién
del producto, es el tipo de tiendas en el que compran los Latinos, que es

principalmente en Supermercados Americanos, y en ellos habria mas problema para
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vender el Nopal, seria mas factible venderlo en los Supermercados Latinos, ya que en
ellos se venden productos originarios de los paises Hispanos, y uno de esos productos

es el Nopal.
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5. REGLAMENTACION PARA LA EXPORTACION DE NOPAL
5.1. Reglamentacidn de los Estados Unidos para importar Nopal del Extranjero
5.1.1. Aspectos Arancelarios
Clasificacion Arancelaria Estructura de la Tarifa Arancelaria
La estructura arancelaria de los Estados Unidos para los alimentos frescos, se
visualiza mediante la tarifa de este pais, llamada Harmonized Tariff Schedule of the
United Status y contiene la informacion que se detalla (APROCEDE, A.C., 2005):

En la primera columna (Heading/Subheading) se inscribe el capitulo, la
partida, subpartida y, la fraccion arancelaria con los que Estados Unidos
clasifica las mercancias que se comercializan con los mercados internacionales.

Bajo el titulo Statistical Suffix (Stat. Suffix) en la segunda columna se anota el
codigo que para fines estadisticos se ha establecido.

El producto propiamente dicho se describe en la tercera columna que en inglés
Ileva el titulo de Article Description.

La unidad de medida en que se comercializa el producto se anota en el
siguiente espacio.

La siguiente columna Rates of Duty, se desglosa en los tres niveles de
aranceles que afectan a los productos que se exportan a los Estados Unidos y los
aranceles propiamente dichos. EI arancel general es aplicable a cualquier pais
exportador hacia Estados Unidos, el especial se refiere Unica y exclusivamente a
los paises con los que se han suscrito tratados o convenios internacionales de
comercio (a México le corresponde la clave MX) y por ultimo se sefiala las tasas
que afectan al producto procedente de: Afganistan, Azeibarjan, Cuba,
Kampuchea, Laos, Corea del Norte y Vietnam.

Tipos de Arancel

Estados Unidos mantiene un documento oficial en donde se establece la
clasificacion arancelaria detallada para cada producto y para determinar los derechos
de importacién aplicables al producto que se desea exportar, y es el que se conoce
como Harmonized Tariff Schedule of the United States, Annotates for Statistical
Reporting Purposes; este documento tiene la particularidad de que, ademas de
clasificar los productos de acuerdo al SA a ocho digitos ( Heading/Subheading),
muestra un sufijo estadistico ( Stat Suffix) que permite una identificacion mas
detallada al producto en cuestion (APROCEDE, A.C., 2005).

A continuacion, en la figura 5.1 se muestra la pagina de la tarifa
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estadounidense, donde se encuentra la fraccion arancelaria a la que pertenece el
nopal:

Figura 5.1. Fraccidn Arancelaria en la que se encuentra el Nopal

Harmonized Tariff Schedule of the United States (2008) (Rev.1)
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n

Heading! | S il Faaes o Duly
Subheadng |5 Articke Dlesoription of 1

L L= TH LT Ganeral Cpenal

VR (o0 ) Dther wegelaties, eah o chilee [2on]
06 50
(man.) Caher [eon )
joros so20|0a Tt Y |7 SO [ -1, Free (A AL BH,CA |4 488k
CLE ILJJO WA,
WX F SE)

070 50.230 | OO Fiddlehesd greens ... ..o oo Jkg oL | Free (A« AL GH, |20%
CACLDEILJ,
JO1 M P B
2% (AL

375 (MA)
070 S0.35 | 00 Olbwes oL Jeg . B BNy Frea A&+ AL BH, [11g¢kg
CADEILJO,
AR, )
S3ekg {33,

3 3ehg ICL)
jO70E S0 45| 00 Sweelcom o kg o |21 3% Free (CADE L. |50
WX F)

A2 (JO)

a5, (MAY
10.6% |35
12.7% LAL)
14.8% | BH)
See BE11.0521-
BI85 354{CL)
JOT0ER 5065 | OO Globe arlichokes .. . fhg . . 3% Free (A BH CAE |50
a0, e, G,
Fi

A5 (55

2.5% (CL)

B (ALl

O 5084 |00 Oer o kg X Free (Ae CADE |50
Il B0 WK )
75 (BG)

% (MA)

14% (EH)
15.5% (AL
See BE11 B0 2G
BO11.08304{CL)

Interpretacion

La fraccion arancelaria a la que pertenece el nopal, es la 709.90.91, bajo el
nombre de “Otros”, con una unidad de medida en kilogramos; por este producto,
proveniente de cualquier pais que no tenga firmado un convenio comercial con
Estados Unidos, se debe pagar un arancel de 20%, esta libre de pago de arancel el
producto originario de paises con los cuales se tienen tratados, por ejemplo:
Canada(CA), México (MX), Israel (IL); paises que cuentan con SGP (A+);
finalmente si el producto procede de Vietnam o Cuba, el arancel es bastante

alto y se eleva al 50%.
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Tratamiento Arancelario
Atendiendo a los términos suscritos en el Tratado de Libre Comercio (enero 1994)
con los Estados Unidos, se deduce que el nopal mexicano (FA 0109.90.91) esta
libre de arancel (APROCEDE, A.C., 2005).

5.1.2. Aspectos no Arancelarios
Segun lo estipulado en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN) han sido eliminadas practicamente todas las cuotas y restricciones paralos
productos calificados como “originarios”. Sin embargo, las disposiciones del
tratado permiten que los paises signatarios retengan cierto grado de independencia
en la implementacion de salvaguardas y politicas proteccionistas, principalmente
en lo que se refiere a la aplicacion de las cuotas de importacion, derechos
compensatorios y de antidumping (APROCEDE, A.C., 2005).
Identificacion de las Normas Vigentes

Cuotas de importacion

Las cuotas de importacién, las impone el pais con la finalidad de tener un
control estricto de las cantidades de mercancia importada en un periodo de tiempo
determinado.

Las cuotas se establecen conforme a la ley, mandatos o decretos
expedidos por las autoridades correspondientes, por lo regular estas cuotas estan
administradas por el Servicio de Aduanas. Las personas encargadas de controlar las
mercancias sujetas a cuota son, los directores de aduana, sin embargo carecen de
autoridad para cambiar o modificar dichas cuotas (APROCEDE, A.C., 2005).

Las cuotas de importacion se dividen en dos partes: Cuotas de tasa
arancelaria y Cuotas absolutas.

Cuotas de tasa arancelaria:

Son aquellas tasas que permiten la importacion de una cantidad especifica de
un determinado producto a una tasa reducida de impuestos durante cierto lapso de
tiempo. Dichos productos no estdn sujetos a limitaciones de cantidad durante el
periodo de cuota, pero las cantidades importadas en exceso a la cantidad especificada
a la cuota estaran sujetas a la imposicion de aranceles mas elevados.

Cuotas absolutas:

Son las cuotas las cuales son cuantitativas, es decir, no permiten la
importacion de productos en exceso de la cantidad especificada durante el periodo de

tiempo que tenga vigencia la cuota. Las mercancias importadas que exceden el monto
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de la cuota o el cupo especifico, son almacenadas para ser ingresadas a los Estados
Unidos durante un periodo de cuota posterior. Algunas cuotas son de caracter global,
es decir se aplican en todo el mundo, mientras que otras se imponen en ciertos paises.

Para conocer si el producto a exportar estd sujeto a alguna cuota
mencionada, el exportador puede contactar a un agente aduanal, del Servicio de
Aduanas de Estados (U.S. Customs Service) en Washington D.C., o hablar a la
Aduana especifica por donde ingresara el producto.

Dentro del TLCAN, se establecieron niveles de preferencia comercial para
que los productos importados de México, que normalmente estarian sujetos a cuotas,
no sean contabilizados dentro del limite total establecido para los productos
acordados, asi, las cuotas absolutas son efectivamente levantadas para algunos
bienes especificos por ejemplo: Tomates, cebollas, chayotes, berenjenas, chiles y
calabacines, sandias y, cacahuetes (APROCEDE, A.C., 2005).

Por otra parte hasta el momento de ingresar la mercancia correspondiente es
cuando al exportador se le dara a conocer si el volumen de las cuotas de aranceles
reducidos han sido rebasados. Sin embargo cuando es alcanzado el nivel maximo
permitido para esas mercancias, los directores de distrito del Servicio de Aduanas
tienen d6rdenes de exigir el depdsito de los derechos calculados segun el arancel
aplicable a las cantidades en exceso de la cuota y de informar sobre la fecha de
representacion oficial de las declaraciones de aduana correspondientes.

Ingreso de Mercancias

En el caso de frutas y hortalizas frescas, el trdmite de entrada se inicia cuando
el embarque sale del area de cultivo o empaque rumbo a los Estados Unidos de
Norteamérica.

Una vez que el transporte que lleva las mercancias a exportar, arriba a la
frontera, el embarque queda a disposicion del Servicio de Aduanas. Y debe ser
liberada antes de continuar su transito en el pais norteamericano.

Sin embargo la mercancia solamente podra abandonar la aduana, una vez que
hayan sido cubiertas las percepciones por concepto de aranceles y que el jefe de la
aduana dé la orden y la autorizacion del retiro del embarque.

Es de destacar que el Unico responsable y el que tiene derecho ante las
autoridades estadounidenses de ingresar las mercancias es: propietario del embarque
0 en su defecto el representante legal de esta, el consignatario o un agente aduanal

particular, autorizado por el Servicio de Aduanas.
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Por su parte el transportista, debe probar el derecho de ingresar
mercancias por medio de un recibo de embarque endosado por el consignador, o por
el recibo de embarque aéreo o por un certificado de transportista conocido como
Carriers Certificate (es un documento elaborado por el transportista y dirigido al
Director del Distrito de la Aduana por donde ingresa el producto, donde se indica el
nombre del duefio o consignatario a cuya orden él transporta). En la figura 5.2,

se muestra dicho documento:

Figura 5.2. Certificado de Carreras

carriers certificate
T thies Dhigtrict Directar of Costons

{Part of entry’y [Tk

Ihe undersigned carrier, (o whom or upon whose onder the aicles described below o inthe atached document most
he redanzed, ® hersby cerifies that all iz the camer or cosignee of such arficles within the
purview of sedion 4234ih), Tanfl Act of 1930

Marksand Gircss Eill of

number ol Description mnd quaniity of menchandis: - weight in Forelgn part of linding and date of sailing lading

P kg es Number and kind of packages poiinds number
Camier

(ameal caman
Wy e Mo,
Aarived
[ D) [Hugenl)

"Linder the arill lnws of ihe United Siikes Cusioms ofTikers do nol deliver the goocks 1o the comsignes. The goods one nelemssd
from Cusome custeddy 1o or upon the order of ihe camier by whom the goods are brought 1o the porl of which they are entered

for consumpilon When ihe goods are enlered for warehowsz, ihey are rekassd from Cusioms custedy 1o of upon ihe order of
Ihe propristor of ihe woreh o

Es recomendable contratar los servicios de un agente aduanal o una
empresa de aduanas para que, a nombre del exportador, presente los
documentos de entrada, pague los impuestos y libere la mercancia; se
recomienda que dicho agente o empresa tenga residencia en los Estados Unidos
de Norteamérica y este autorizado por el Servicio de Aduanas y pertenezca al
Interfaz  Automatizado de Agentes Aduanales. Ademas es indispensable que
cuente con un poder notarial para la realizacion de dichos tramites aduaneros. A este
efecto, el formulario de la aduana CF5291, Power of Attorney, es el documento a
presentarse (APROCEDE, A.C., 2005).
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Figura 5.3. Poder del Abogado
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El documento denominado Power of Attorney, cuenta con una hoja
opcional, llamada Individual or Parthership Certification, la cual se presenta en la
figura 5.4:
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Figura 5.4. Certificado Individual o de Sociedad
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También es posible que el propietario de la mercancia otorgue el poder a otra
persona, empresa 0 socio que radique en el pais estadounidense para la realizacion de
los tramites en la aduana. En este caso, es necesario validar los documentos como
son: La autenticidad de la empresa que otorgue el poder mediante la presentacion de
las escrituras constitutivas donde se demuestre el giro de la empresa y la autoridad de
persona que otorgue el poder, dicho poder puede otorgarse en México con una
vigencia de dos afios, siempre y cuando esté validado por algin funcionario de la
embajada norteamericana.

Empero, se requiere de la declaracion formal de entrada (Formulario
CF3461) que es una peticion para la liberalizacién inmediata de la mercancia.

Sin embargo normalmente el formulario CF7501 se presenta en el
momento de la entrada de la mercancia, en el caso de frutas y hortalizas mexicanas,
dicho formulario se puede presentar antes de que la mercancia llegue a la frontera y
de que se estime el pago de derechos de importacion correspondiente.

Ademas se puede presentar una peticion para la liberacion inmediata del
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producto siempre y cuando exista una fianza en los archivos de la aduana para el pago
de varias transacciones (forma 301, Continuos Bond), por medio del formato
denominado Special Permit for Immediate Delivery (CF3461) que se envia a la
aduana antes de que llegue la mercancia y es aprobado tanto por la aduana misma,
como por la USDA y la FDA y trasladado el producto a la bodega del importador
siempre y cuando ésta esté ubicada en los limites fronterizos del puerto de

entrada. Ver las figuras 5.5 y 5.6, que se muestran a continuacion:
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Figura 5.5. Permiso Especial para Entrega Inmediata
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En este caso, la mercancia que ya se encuentra en la bodega es
inspeccionada alli, disponiendo el importador de diez dias para presentar su Entry
Summary y pagar los derechos e impuestos correspondientes. Esta forma de entrada
se recomienda para aquellos importadores con experiencia y facilitar el transito de los
productos hasta su destino sin tener que ser detenida en la frontera para sus tramites.
Sin embargo, si hubiera algin problema con el cobro de aranceles o con la FDA, la
mercancia tendria que ser trasladada una vez mas a la frontera con altos costos e
inconvenientes para el importador (APROCEDE, A.C., 2005).
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Figura 5.6. Resumen de Entradas
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Cuando se contrata el servicio de un agente aduanal norteamericano
(Customs Broker), éste ademas de realizar el trdmite de ingreso de las
mercancias, ampara en su propia fianza la de sus clientes. De la misma forma, cuando
se trabaja con un importador a quien se le han consignado las mercancias, éste
utiliza su propia fianza para garantizar el pago en la aduana.

Finalmente, también se requiere presentar ante la aduana la Factura
Comercial (Comercial Invoice) de la transaccion en inglés o en espafiol, con su
respectiva traduccion o, en su defecto una factura Proforma (Proforma Invoice), asi
como la lista detallada de empaque (APROCEDE, A.C., 2005).

La revision fisica de la mercancia por un agente aduanal y por los agentes de
los Departamentos de Agricultura, Comercio y Justicia, verifican que los productos
cumplan con los requisitos de sanidad, de salud y que no se transporte droga.

De esta forma, no solo interviene el servicio de aduanas como tal, sino los
inspectores de las diferentes agencias que realizan su trabajo en el andén a donde ha
sido enviado el camion que cruza el puente. En particular se trata de inspectores del:

APHIS (Animal and Plant Health Inspection Services de la USDA)

FDA (Food and Drug Administration)

DEA (Drug Enforcement Administration)

AMS (Agricultural Marketing Services)

El Pago de los Derechos de Aduana y la Liberalizacion de la Mercancia

En caso de no haberse presentado problema alguno con las agencias
inspectoras, que se traduce en la detencion del cargamento o aln en su
destruccion fisica, el siguiente y ultimo paso es la liberalizacién de la mercancia y
liquidacion de su entrada.

Una vez que todos los documentos han sido revisados por el Servicio de
Aduanas y se haya determinado el arancel a pagar, el jefe de la aduana firma el
documento Entry Summary (CF7501), con lo cual la mercancia queda liberada y es
retirada de la aduana si aun se encuentra alli. Dependiendo del producto, el arancel es
pagado de inmediato 0 se otorga un plazo de 10 dias habiles para su liquidacion
(APROCEDE, A.C., 2005).

El pago del arancel no exenta ni elimina la responsabilidad del propietario de
la mercancia a cubrir cualquier incremento en el pago de los derechos de aduana, ya
que el arancel que se pago solo se considera una estimacion. O sea que el servicio de

aduanas se reserva el derecho de incrementar o disminuir los impuestos hasta por un
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afio después de que ha entrado la mercancia. Transcurrido ese lapso, el caso se
considera cerrado o liquidado. Por esta razon, la existencia de fianzas es
indispensable salvo en el caso que deposite dinero en efectivo en la aduana.

Una vez que, la empresa o la marca, ya son conocidos por sus buenos
antecedentes, tanto por los agentes aduanales como por los funcionarios del Servicio
de Aduanas, del Departamento de Agricultura y al FDA, el cruce de la frontera se
vuelve mas sencillo, sobre todo si se continta teniendo la precaucion de cumplir
con todos los requisitos formales.

No obstante, atn siendo conocido y gozando de buena reputacién, no se queda
exento de la posibilidad de una inspeccién detallada en la aduana ya que, por medio
de controles estadisticos y de muestreos al azar, uno de los embarques seria motivo de
una revision parcial o incluso total que se requerira de bajar toda la carga del camion
y revisar fisicamente el embarque por medio de las diferentes muestras.

Normas Técnicas

Plaguicidas y fertilizantes

Con el proposito de facilitar el debido cumplimiento de las normas de la FDA
y en particular los reglamentos mencionados anteriormente (19 CFR 12 y 40 CFR
Parte 162), se recomienda a los productores mexicanos sélo utilicen plaguicidas,
fertilizantes y otras sustancias toxicas de los permitidos en el Catalogo Oficial
de plaguicidas, elaborado por la comision Intersecretarial para el Control del Proceso
y Uso de Plaguicidas, Fertilizante y Sustancias Téxicas (CICOPLAFEST). Este
catalogo es el resultado de programas de colaboracion entre la FDA y la SAGAR y
sigue muy de cerca las especificaciones que rigen para cada producto en los Estados
Unidos.

De cualquier forma, antes de realizar el embarque al pais norteamericano, es
necesario certificar que el producto cumpla con las normas del FDA.

Con ello, para la importaciébn y/o comercializaciobn en el mercado
estadounidense de productos agricolas, habrd& que tomar en cuenta las
disposiciones que se establecen sobre el uso de pesticidas en el proceso de produccion
de bienes agricolas.

Por ello, la Environmental Protection Agency (EPA) de Estados Unidos, entre
otros aspectos, autoriza el uso de ciertos pesticidas para el cultivo de diferentes
productos agricolas.

En este contexto, se sefiala que todo fruto o verdura que se comercialice en
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territorio  estadounidense esta sujeto a inspeccion del Food and Drug
Administration (FDA).

Esta inspeccion tiene por objeto determinar si el producto cumple con los
niveles maximos permitidos de pesticidas u otros contaminantes de acuerdo a las
tolerancias establecidas por la EPA.

Asimismo, esta Agencia establece una tabla de niveles de tolerancia en el uso
de pesticidas quimicos autorizados a utilizar en diversas variedades.

Estandares de calidad

El consumidor estadounidense es uno de las més exigentes en relacion a la
calidad de los productos frescos que consume. En este sentido, la Agricultural
Marketing Service (AMS) del USDA, establece estandares de calidad para la
comercializaciébn en el mercado estadounidense a wuna gran variedad de
productos agricolas. Estos estandares aplican a productos frescos, tanto para consumo
y COMO para su procesamiento.

En términos generales, estos estandares se refieren a tamafio, color,
textura, madurez, limpieza y defectos que deben cumplir los diferentes
productos. Si bien puede ser voluntario, se sugiere que el interesado solicite al USDA
la certificacion de la “calidad” de su producto (APROCEDE, A.C., 2005).

Esta solicitud se presenta al inspector del USDA ubicado en el puerto de
ingreso de los productos a territorio estadounidense.

Regulaciones de etiquetado

Estados Unidos cuenta con las diferentes regulaciones federales y estatales
que prohiben el etiquetado o la promocién falsa o engafiosa de los productos o
servicios vendidos en el pais. En algunos casos también se exigen que les muestre o
revele a los compradores informacion relativa a ciertas caracteristicas o
especificaciones técnicas del producto o servicio.

A nivel federal, dentro de las regulaciones mas importantes al respecto,
aplicadas por la Comision Federal de Comercio (Federal Trade Commission, FTC)
tenemos (APROCEDE, A.C., 2005):

La ley de Etiquetado y Empaquetado Adecuado (The Fair Packaging and

Labeling Act), la cual establece que los productos de consumo deben ser

etiquetados en forma adecuada y precisa en relacion a la descripcion del

producto y de la cantidad neta de este.

Administracion de alimentos y Medicamentos (FDA) regula el etiquetado
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capcioso, es decir las declaraciones o ilustraciones falsas y engafiosas en las

etiquetas de los alimentos y bebidas.

Aunque la FTC no esta autorizada para resolver problemas o quejas de los
consumidores (ya que cada estado cuenta con oficinas establecidas con esos fines),
las cartas de los consumidores conducen al inicio de las investigaciones de la
industria 0 de alguna compafiia especifica. Si la FTC encuentra irregularidades,
en donde la compafiia haya cometido violaciones a la ley, la comision la demandaria,
dependiendo de las circunstancias del caso y este sera presentado ante un juez de ley
administrativa o en la corte federal.

Los empaques en que se embarquen los productos fresco, deben estar
claramente etiquetados y marcados en idioma inglés con la siguiente
informacion:

Nombre comun del producto

Peso neto

Nombre de la marca, nombre y direccidn del empacador o del embarcador

Pais de origen

Tamafio y clasificacion

Temperatura de almacenamiento recomendada

Aspectos de mercadotecnia

En el mercado estadounidense, las frutas y vegetales frescos estan
especialmente exentos de los requerimientos del etiquetado nutricional. Sin embargo,
el FDA ha proporcionado guias para el etiquetado nutricional voluntario de
frutas y vegetales frescos las cuales se presentan a los consumidores en el punto
de venta (APROCEDE, A.C., 2005).

Cabe destacar que en caso de utilizar esta etiqueta en el empaque, el producto
habra de cumplir con las regulaciones que establece la Food and Drug Administration
(FDA).

Marcado de origen

Las leyes aduaneras de los Estados Unidos exigen que cada articulo importado
que es fabricado en el extranjero, tenga marcado en un lugar visible, el nombre del
pais de origen en inglés (procedido por la definiciones Made in, Product of, u otras
palabras de sentido equivalente), en forma legible, indeleble y permanente,
segun lo permita la naturaleza del producto, de tal forma que se le indique al

comprador final en los Estados Unidos el nombre del pais en el cual se fabrico o se
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elaboro el producto.

Algunas excepciones a esta regla incluyen los productos importados para el
uso del importador y que no son destinados a la venta, productos que van a ser
procesados por el importador en los Estados Unidos; articulos que no son marcados
sin ser a la vez dafiados o cuyo costo se torna prohibitivo por el hecho de marcarlo;
substancias crudas; productos fabricados mas de 20 afios antes de ser importados o
retirados del almacén para ser exportados inmediatamente.

Si el articulo no estd debidamente etiquetado o marcado al momento de
realizar la importacion, se le impondra un derecho o impuesto de marcado igual al 10
por ciento del valor en aduanas de la mercancia, a menos que se le exporte, destruya o
marque debidamente bajo la supervision de la aduana antes de efectuar la
liguidacién de la declaracion aduanera correspondiente (APROCEDE, A.C.,
2005).

Caodigo de Barras

Para el caso de los productos de consumo, el cddigo de barras es otro factor a
tomaren  cuenta;  practicamente  todos los  productos de  consumo
comercializados en Estados Unidos son escaneados por un lector de cddigo de barras,
permitiendo una contabilidad eficiente y un mejor control de inventarios sobre todo
para las grandes cadenas de supermercado. En los Estados Unidos el sistema de
codificacion de productos utilizado es el UPC, que cuenta con 12 digitos, mientras
que el codigo LAN, de 13 digitos, es el que se utiliza en el resto del mundo.

Eventualmente el pais estadounidense adoptara el sistema LAN, pero se le
recomienda al exportador informarse con respecto a las especificaciones del codigo
de barras requerido por su cliente.

En su defecto, ser4 necesario tomar una decisién con respecto a posibles
modificaciones requeridas por el producto, el disefio o los ajustes técnicos, no solo
para cumplir con las preferencias del consumidor, sino también cumplir con las
normas de funcionamiento.

Empaque del producto

El consumidor estadounidense es uno de las mas exigentes en relacion al
empaque de los productos, ya que en este pais el empaque representa una de las
principales herramientas de promocién y venta, una presentacion vistosa y elegante
del producto es interpretado como una representacion de calidad.

Se recomienda realizar un estudio previo de los requerimientos y
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especificaciones, tanto técnicas como de gusto y preferencia de empaques. Sin
embargo habré que considerar los siguientes factores:

La proteccion de las caracteristicas fisicas y quimicas del producto,

tomando en cuenta los factores que influyen en alterar, romper, dafar,

contaminar o descomponer el producto durante el transporte y el
almacenamiento.

Tener al margen el cumplimiento de las normas y regulaciones, como las

especificaciones de seguridad y proteccion del medio ambiente en relacion,

por ejemplo, con los materiales utilizados en el empaque; los requerimientos
de estandarizacion, como el diametro, grosor o disefio del empaque segun el
tipo de producto.

La publicidad y la facilidad en el manejo del producto incluyendo, por

ejemplo, ventanas que exhiban parte del producto, el modelo, color , o la

incorporacion de los aspectos técnicos como son: los dispositivos de apertura

y cierre, el disefio grafico y los colores utilizados en el empague.

Buenas Précticas de Manufactura

Las regulaciones de la FDA referentes a las Buenas Practicas de Manufactura de los
alimentos determinan que éstos, no deben ser preparados, empacados o manejados
bajo condiciones insalubres. Asimismo, los alimentos no deben contener substancias
dafiinas, en proporciones més alla de los niveles de tolerancia que establece la
propia FDA.

Las condiciones sanitarias aceptables, asi como la utilizacién de
substancias o aditivos nocivos a la salud, son determinadas para cada empresa a
través de una inspeccién a la fabrica y a los procesos de produccién. Ademas,
el productor de alimentos debera en todo momento, de contar con procedimientos de
control de calidad que aseguren minimos grados de contaminacion en ésta.
Proyecto De Ley Sobre Inocuidad De Los Alimentos. Ademas de los requisitos
tradicionales exigidos por las autoridades sanitarias de los Estados Unidos, a partir de
octubre de 1998 existen nuevas exigencias sanitarias para acceder al mercado de ese
pais. Estas condiciones son el resultado de la iniciativa sobre inocuidad de alimentos
que anuncio el presidente de los Estados Unidos en enero de 1997 y se tradujo en la
Ilamada: iniciativa para asegurar la inocuidad de los productos vegetales importados y
de origen domeéstico.

Como consecuencia, la FDA publico en abril de 1998 la Guia de inocuidad de
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alimentos para minimizar los riesgos por microorganismos patdgenos presentes
en frutas y hortalizas frescas para su discusion publica. Ademas de las inspecciones
tradicionales, la FDA lleva a cabo una inspeccion de microorganismos de modo
que esta no sblo se realizara en los puntos fronterizos sino que se le daré énfasis
en la inspeccion sobre los sistemas de produccién y procesamiento que se aplican
en los paises exportadores (APROCEDE, A.C., 2005).

De esta forma y por medio de visitas de inspeccion, se determina la
elegibilidad de los paises o las regiones productoras que si accederan al
mercado de los Estados Unidos. Para el productor mexicano, esto representa una
importante oportunidad para producir y exportar con certidumbre hacia el mercado
norteamericano. A cambio del costo que represente la operacion de los programas de
inspeccion que se tienen contemplados.

En términos generales, estas exigencias sanitarias, se dirigen a reducir los
riesgos asociados con:

Manejo de abonos

Calidad del agua

Aguas negras y residuales

Higiene de los trabajadores

Condiciones de transporte y embalaje

Verificacion del cumplimiento de limites maximos de residuos de plaguicidas
o tolerancias.

Una vez que se hayan identificado los puntos criticos asociados a cada cultivo,

region y perfil del productor, se estableceran las medidas correctivas para eliminar los
riesgos de contaminacion.
La Normatividad. Es una obligacion de los gobiernos y mandatarios de todos los
paises, que sus poblaciones consuman alimentos frescos e higiénicos. En materia
comercial, el que los productos estén normalizados se ha de convertir en una
condicion de compra. Esos productos a su vez habran de proceder de procesos
certificados de produccion transformacion, empaque y procesado y por consecuencia
de transporte y distribucion, igualmente certificados.

Es conveniente recordar que en los Gltimos afios, la actividad de las
distintas dependencias del  Gobierno  Federal = Mexicano involucradas
directamente con las éreas productivas, comerciales y de proteccion al

ambiente, junto con las universidades e institutos de educacion superior, los centros
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de investigacion, las organizaciones de productores y los consumidores a través de un
esfuerzo, han corregido el rezago que tenia México en materia de normatividad y
regulacién sanitaria.

Aunque este esfuerzo no ha concluido se ha conseguido un importante avance
que se plasma en cerca de un centenar de Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) que
estan hoy en dia vigentes y que establecen de caracter obligatorio de las
instalaciones, procesos, pruebas, limites de residuos toxicos, presentacion
etiquetado, transporte 'y certificado que deben cumplir los productos
agropecuarios que son elaborados, exportados, comercializados y consumidos en
nuestro pais para garantizar la inocuidad sanitaria.

A nivel cooperacion internacional, resalta por su importancia la
constitucion de la Organizacion Norteamericana de Proteccion a las plantas (NAPPO,
por sus siglas en inglés) que es una iniciativa de los tres paises del éarea
norteamericana para proteger la fitosanidad de la regidn, estableciendo una
armonizacion en la normatividad sanitaria y fungiendo como instancia de consulta de
solucién de controversias en materia sanitaria entre los paises (APROCEDE, A.C.,
2005).

México actualmente participa en los grupos de trabajo permanentes que se han
constituido, asi como en los grupos especificos para atender temas en particular.

Finalmente, conviene referirse a la actividad de la Comision Nacional de
Sanidad Agropecuaria (CONASAG) que participa en el Comité de medidas
sanitariasy fitosanitarias del TLCAN, que, resolvié recientemente el
reconocimiento fitosanitario para la exportacion de varios productos mexicanos a
Estados Unidos, lo que, a su vez, dio origen a la NOM - 066- Fito-1995.

Legislaciéon. Para el caso de las frutas y hortalizas en cuanto a la importacion en
Estados Unidos se refiere, es conveniente consultar las siguientes leyes:

e 21 USC 301 et seq., Food Drug and Cosmetic Act, que prohibe las practicas
engafiosas y regula la produccion, venta, importacion o exportacion de
alimentos, drogas, cosméticos y productos relacionados. En 1996 fue
enmendada por la Food Quality Production Act (21 USC 331, 381, 382).

e 19 CFR 12.1 et seq.; 21 CFR 1.83 et seq., Regulations on Food, Drugs and
Cosmetics, que se refiere a las normas, etiquetado, marcaje e importacion de
los productos usados con los alimentos, las drogas y los cosméticos.

e 7 USC 601et seq., Agricultural Adjustments Act (AAA), que autoriza al
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Secretaria de Agricultura para establecer y mantener las condiciones
ordenadas en los mercados de los productos agricolas e imponer cuotas o
elevar los aranceles para los productos importados cuando se advierta por
medio de una investigacion de los mercados que dichas acciones son
necesarias.

e 19 CFR part 132, Regulations for Enforcement of AAA Quotas, que se
refieren al cumplimiento por parte de las aduanas (Customs) de las cuotas o
aranceles que se impongan a los productos importados como una
consecuencia desordenada en los mercados.

e 42 USC 151 et seq., The Plant Quarantine Act (FPPA), que autoriza al
Departamento de Agricultura (USDA), por medio de su oficina de la Plant
Protection and Quarantine, a restringir o prohibir la importacion de plantas o
sus semillas que sea portador de pestes o patdgenos de plantas.

e 7 USC 150aa et seq., Federal Plant Pest Act (FPPA), que prohibe la
importacion o el transito de pestes, tal como se definen en el Cadigo
mencionado anteriormente, regula la inspeccion de cualquier carta, caja,
paguete o contenedor que sea portador de pestes de plantas.

e 7CFR Part 351, Regulations of Entry and Inspection of plants by Mail,
estas regulaciones se refieren a las plantas cuya importacion estad prohibida,
a los requerimientos para la entrada por correo de plantas restringidas y a
los procedimientos de inspeccion por parte del Animal and Plant Health
Inspection Service (APHIS) del USDA.

e 19 CFR 12.10 et seq., Regulations for Entry and Release of Restricted
Plants, que establecen los procedimientos a seguir por las aduanas para el
cumplimiento a los requerimientos de importacion impuestos por la USDA.

e 19 CFR 1240 CFR Part 162, Regulations on Pesticides, establecen los
procedimientos a seguir para la importacion de productos que han sido
expuestos a los pesticidas.

Tomando en consideracién las leyes y los reglamentos descritos en los
parrafos anteriores, cuando se desee exportar frutas y hortalizas frescas a los Estados
Unidos, es importante observar la secuencia general de trdmites que se mencionan a
continuacion:

e Primera parte: La preparacion de los documentos necesarios para el ingreso
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de la mercancia y su presentacion en la aduana.

e Segunda parte: La revision fisica de la mercancia por una vista aduanal
(Customs Broker) y por los agentes de los departamentos de agricultura,
comercio y justicia, quienes verifican que los productos cumplan con los
requisitos de sanidad, de salud y que no se transporte droga.

e Tercera parte: El pago de los derechos de aduana y la liberacion de la

mercancia.

5.2. Reglamentacién de México para exportar Nopal
5.2.1. Aspectos Arancelarios
Procedimientos Aduaneros en México
Se considera que el proceso de exportacion se inicia en cuanto las empresas
productoras deciden comercializar sus productos y servicios en el exterior. Una vez
tomada esa decision, en el caso de las ventas de hortalizas a clientes de otros paises,
es menester efectuar una serie de tramites formales ante las autoridades mexicanas;
ademéas de los trdmites aduaneros que se exigen en los diferentes mercados
importadores. En este caso, se requiere cumplir con algunos controles sanitarios
que se realizan ante la Direccion General de Sanidad Vegetal (DGSV) de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), que se comentan
con detalle mas adelante.
Tramites

Los trdmites y documentos que requieren las autoridades mexicanas para
efectuar exportaciones de alimentos frescos, son los que se mencionan Yy
analizan brevemente a continuacion:

Determinacion de la fraccion arancelaria

Factura comercial

Pedimento de exportacion

Certificado de origen

Documento de embarque

Lista de empaque

Certificado fitosanitario internacional

Otros documentos necesarios para el ingreso de la mercancia al pais de

destino.
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Determinacion de la Fraccion Arancelaria

Todo exportador debe saber que en la mayoria de los paises se utiliza un
cddigo (Sistema Armonizado para la Codificacion y Designacion de mercancias -SA-
) para identificar los productos de gran utilidad porque permite que, tanto los
vendedores como los compradores en los mercados internacionales tengan una idea
clara sobre el producto que estan comercializando; es importante, porque entre otras
cosas, un mismo producto puede tener diferentes nombres en diferentes paises,
aun cuando hablen el mismo idioma. Por tanto, si se desea exportar, es necesario
saber cual es el cddigo (fraccion arancelaria) que permite identificar el producto a
exportar, para esto, se consulta la Tarifa del Impuesto General de Exportacion
(TIGE) en donde aparece el listado de productos y su clasificacion arancelaria
(APROCEDE, A.C., 2005).

En algunas ocasiones, las caracteristicas de los productos, tales como grado de
madurez, color, tamafio o clasificacion botanica, determinan fracciones arancelarias
diferentes.

Factura Comercial

Es un documento de venta firmado y fechado, expedido por el vendedor para
el comprador, en donde se incluyen los detalles de la transaccién; la factura tiene
validez legal y puede ser utilizada como comprobante de la transaccion, es decir, ser
considerado como contrato de compraventa.

La factura comercial, no es un formato disefiado previamente para las ventas
hacia mercados externos (ver figura 5.7); esla misma que se utiliza para las
transacciones que se realizan internamente en México; evidentemente, cuando se
refiere a operaciones de comercio exterior se registran en dblares y no estan

afectadas por el Impuesto al VValor Agregado (IVA).
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Figura 5.7. Factura Proforma
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Pedimento de Exportacion

El pedimento de exportacién es una forma que exige la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), tramitada mediante una agencia aduanal, que registra
entre otros, los siguientes datos e informacion:

Aduana/Seccién, que corresponde a la aduana y seccién en donde se

promueve el despacho de mercancias hacia el exterior.

Fecha de presentacion de la mercancia ante la Aduana.

Nombre o razon social y el Registro Federal de Contribuyentes del

Exportador.

Numero y clave del pedimento de exportacion (asignado por el agente

aduanal).

Moneda en la cual se realiza la operacion y el tipo de cambio del peso

mexicano con respecto al dolar.

El tipo de transporte a ser utilizado.

Descripcion, unidad de medida, peso bruto total de la mercancia, marcas,

nameros Yy total de bultos.

Paises comprador y de destino.

Facturas, fechas, términos de venta.

Datos del comprador.

Permisos, Impuestos y Contribuciones.

Cddigo de barras.
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Figura 5.8. Pedimento de Exportacion
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Certificado de Origen

Es un documento en donde el exportador manifiesta formalmente que
un producto es originario del pais o de la region. El certificado de origen es muy
importante cuando se quiere aprovechar las garantias del trato arancelario
preferencial, que se ha establecido entre dos paises o de las naciones que integran una
region (APROCEDE, A.C., 2005).

Existen formatos muy especificos para que los exportadores declaren el origen
de los productos mexicanos que comercializan en el exterior, en la figura 5.9, se
muestra el formato que se utiliza para las exportaciones a Estados Unidos y Canada,
correspondiente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
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Figura 5.9. Certificado de Origen

TRATADD DE LIBRE O
CERTIF

Liangr o mégquing ooon king demokde. Exte documentn nosert vaikdo o

MERCID DE AMERICA OEL NORTE
|CAD DE ORIGEN

{Imstruccionss al Revwersa)

presenta agune repadong, inchadura osnman dadurg

1. Monbia y Domi oo dal Exqron adar 2. Pariodo que cubna:
0,0 MMAS 0.0 MMAA
I:Irl | | | | Al | | | |
Mimem da Regisio Fral

3. Monbia Y Domi oS dal Frodusor.

Mimem b Regisio Feaat

4. Momiza y Dona o del Impoodcr

Mormanc e Fag Bt Fisoal

5. Caascopacn dal [loes) bionjas]

] i
Tae iy ]

Dadom baje prokesta 6 ded e qua
-l imlormeicn conbenid o en &5k dooumento e vand aoern

-blo 0 i@ eV Senba, 6 2350 04 Sef MeOuendo
im0 @ kol Ncor por esorio @ Hd o ks personos o quisnes b
vElar oed

-Lors bigreas monof

i o N Con k0w e Edns
mﬁrmﬁ ann ul‘l'l;iwdp nuiq.mpﬂliln opi

& s s a

camb o que pd

eomct bha d l‘ma:l‘ctl 1o equl d ecka ado, E n Ll
IH-prmp\:\lG.IHqI.IQldH‘illmIlnum:mhﬂhljé'mb;ﬂ?ll;?br;}al;ﬁ:mrﬂm SIS oy eommkrla s

IS oINS Necoea oS qud s &l conlenido del prescenie cartileadn, asl
3 entrejoco ol prasenta carilcodo, da &

3 akeciar l exaciiud o

ol 6% ol al Treteedoda Libre Comercio d e Amearnca mlhmlgﬂ"mtm-:m
Tuara dk los temionos od e Pones, Saho an |os coans pormilidos onoad an Mo

5k oo ouo 55000 pon e da Ficjees, el Uanclo BO008 S5 NS
1. AmoAuioriodo Empiesa
hombia e

Fx




Exportacion de Nopal para la Comunidad Latina en Estados Unidos ii

TRATADD DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL HORTE
INETRUCCIONES PARA ELLLENADD DEL CERTIFICADO DE ORIGEN

Can e I propistc de i nriauia ke
mnpﬂarﬁlmm:wﬂ qu? lﬂklﬁﬂ.nﬁllb:hﬂ'mhf. ﬂﬁl‘il‘bhll‘rﬂl‘ﬁmﬁq‘ﬂmlm
Campa M T mE £ racan sachl, |Irchuysneh o e dal mgintia acal el poriscks B e
drimﬁ-m:lhddpim:vdrﬁmﬂ-mhl : : E3 pare | N i hisria de Ingrasan
:nlnhh:-’tu.l.ﬂumu = un-:di paininia sl i e segere mccinl
Carga H: 2 Do b Benares w3la sn -:-nﬁ-rll -rl- rwh:hr-dlbhlnldilm .%I- mﬁ
m I Farie dal Fleris (TLCARN, @0 uni lhum- o nn
QME ﬁbld‘tlm-drﬂ'h‘i:h ﬂm’nu ﬁ-[l:ll :.E:F;-:lr..hﬁ lﬂm
émm e cubre o Caddcack. La i dal T o L
o . *“‘L";;Eﬁ.ﬁq'“ T L T T TS rh‘md:" e i
B e dmcak e bl camgo % Chmekc e cheass i-mrr:hu: HﬂMHmmm 1 pelnlarns e b
TRNFHTE = tu-ﬁlldllll-.:t. =l Flnﬁ;'hqlhpdlm
Tl . Enionea o F 1- SN
S mumﬂmmﬂﬂmtm“m-nw It pabia cAbacrreta. Tl
1 palahrs oltcasecas .
s ﬁ“ﬂmmhﬂ. :W m:;nm :-H:En.-q.um-q-lmﬂmm
Js wfsence dnko, canc s 10 resa de arden de smha
Carnga . E Ik:h'l-la:hlc:ﬂnmhhlldl =l hien deagiicen o cowpa B B casa de
i e *q“”*ﬁ"“““m’“*“mﬂ'#ﬂkﬂmﬂ'ﬁ:
Carnga M. T d:mhﬂ-rﬂ-hj-hﬂr—:ﬁmﬂuﬁ:l;ﬂum I'Ir IICIIIEI‘-I“IL Ilui-ﬁlﬂl
How: ﬂ.‘ﬂf“'“ﬂﬂnﬂl’# T T N L e e

Crilsrics para braio prefaencak
& Bl hisnisn wablwnide @ o bobdded o p:l.lhb.hﬂmll- sl hl'hrbdl ure: 3 mi s bl.p.lln. phl did TLCAF, o o smiided

oo ol 4 15 MOTR: L ummﬂh{hudlup-. B EeRanrmrsards i a1 sabbaersiodes ey o brdsdicied

a predecida enle e s # hisni# un prchecia Mﬂ—d:mFylmmeﬁ-mMuﬁlﬂl.‘q'ﬂlﬂ.
B :Imgpr:dﬂ:.hnmﬁlnﬂhrhhtnanhtbl MTLC.HI -cln[h:nnh.j.lnpulhldl

wninhiscids s ol srmaa 40, Tt.h-lll!-l\:-uﬂ.l'-’“.l L] meds inciuirun s clatioar ida srarcslaria

e vnles de crndsrade cambineciin de mnbos . €1 len o be I barnd a can I:hl ka denm imiica

V. En cmar de qus & 2B UN producla spitfacsare, AEme anbiEn o crisre F oy @ Areon JTOT | .!ﬂtlhl\]p".

o Elhisne 4 n-urlhtlnﬂh.&.h TLCAH eachnizanenis c
-1 el e ko merdea. B3 e v ichuido & et w c i enias fdalded a

ua
et
i darte e IiTm redarinken o b i dal e s e n colificar come:
deaigen daldrtka ke 40 ja| |'q.:J-IH.|n'nE:J=W hm-lmwmnw
=} Ellimnﬂddd il il B o LN el e sl TLCAN, : onile a8 0 Sk i
et e

Qﬂw.l b nawnk re curnplea con # cnbia de . &l bien min

sl g, cupke coa #ﬂbﬁmdﬂmm e e n o mrifadka #F (d). Eele crisia sa Ecaes e lan

dau crurniare b o igeisaiss

1. :Ibhnull;::“ b ritceic: de e paie 4l TLCAH min smanblar e dess seambbcde, perc ¢ chaificd cona un bien srsanblede de
conicmided In rag bsce in 2y il Simbe AT 0 ieacies o

a m: rulnun- maleriakes Ao ﬂa:hlll:ml =ar I‘|I'I. de canformided con @l Sl

ldl &l hic: ds -H b miarm, vk i
mlﬂp m"w ; l Pﬁ‘pﬂlk?mmp—u: - 1mﬂﬁ

RO [Exis ol r o plicable o bow <oapilalon <31 o a el Mo Ao socds (Heloreacs: 4 liculs B0

i'ﬂ

E.  Agurm bseen ds p oo o o o e 508, e s unce o el o bo e

B e e e AT

F Elﬂmnm i s corkamded oo el orileria % BaC orla ﬂz“-’ e
i o

J\nﬂ-n.pulq Ulmgﬂh .qin:l:l-'l'l]llﬂ.‘l'ul:ll-nﬁﬁ‘“‘m“:ulhm"hm-m“
m] gl‘ll ;ﬂr mﬂ:ﬂm lﬁl‘bhm;:[hﬂﬂl:ﬁmhrﬂihilmﬂﬂ

[ ot 3 5 = L ol e clad bk,
Famp -HD-. :..lgl.lda par |1 ..c-sz-u |.;|"';lpll'ﬂ.ﬂﬂ- da mi =l ﬁdﬂ kL I-.l L1 ltu'mm F‘mhl :lpum:..'.
e bk gl ik carificac e cigry e g slbien c1l8ca tz
L] (11 <ullicn porsa, &
d Lhullc-h-qu-p.r-lﬂ.llkdujmdr“mpm:ptm iy ol P aF.

Carga .8 Fma cada bisn deciic @ o o, cmrdce ol bisn snde oejpic @ un 1 ky e xrderida e aCHe 8 8l VIR

5 e ot ar ek s ool i e Tt mnlwnuumum m aska rk: #n Ly

pericake: e e, dentifioue la kechea de incic § concheién OOV O de diche paicde, [Releencds Atfodas #1531 p JIE5)

Campe P 10 Hm“ﬂl MK I:-ill hmﬂ-lirll m Conedl; skls 08 Cla toocs b
Cia 3 M au blermd o -hmxfu-un'. ands

w‘w&.mﬂm:‘m ia s 302 5t egaeiEh om0 e T Dot i iyt ac o erar ceinan o

S e S T
i-l'brllll edre: e parks ol TL cmma ceaimric, rnois s FiTs par pesd e ién congunia 'Flrbrul:l.l

S mi:ﬂm#umrn"m@pﬁu T Ln ek e g nﬂdﬁﬁulhnylﬁ:m” i




Exportacion de Nopal para la Comunidad Latina en Estados Unidos ii

1.- Goaods ponsgned Fom [Exporiers busines s noma, sddess, Rafaranza Mo
couniny]
GENERALIZED 5YSTEM OF PREFERENCES
CERTIFICATE OF ORIGIM
2. Good s pon sl g red 1o [0 e gnes’s ame, eddruss, couniny [Cormbdned declaraiion ard coifoaia)
FORM &
Exusdin
{emuniry
S notes overleal
3- Mears of iansporiand rouda 4.- For Cilfickal usg
{ e far s Ko
E-llam B - Marks ord T.- Mumbsr and Knd of packages; descripion of goods 8-Crign 0-Gmss 10.- Mumber
rumbsr nambers of orileron waightor other | end dela of
a [ N0 ke nilt nvoms
packages hmnﬂr_. qanely
1 .- Canttioation 12.- Deolaraion
I i= heneby carified, on the bass of conirol camed oul, that e The urdersigrad %- hm—: Tal he abows dolalls and
cedoralion by He exporier |s pomasl. :l-:lnmnﬂu oo corract; That all e gocds wera
e In
prod [couning
:nd I ?ﬁmng hmm&'mh:ﬂ“m kr
n:q:ur to
impaiting couniry
Placs: ond dete, skore b reof @ uthoris cd k] neory
Fleees and dale, sgnatursd and stamp of cerifdng authotis




Exportacion de Nopal para la Comunidad Latina en Estados Unidos ii

R s T

Carmpe M1 - droisr o ek e b erpees esperindh ey o diseciin, en sses de s soriss adegaridnn de dfarenios
procheteres en oxpoefim s o remhin ded proscedar priccipal § eeird cam Spobee” cgee e ok bie burcs
L TET

Carapo N 2. Aot el pombra del cormgnalann, &1 concs dreecea ppas el dei dehea conestirconlos de B bchrs,

Carnpe M1 3 drolara nedecmalion detramperte y uin complein pam laimesperbicien de b roesrcis, deeds ol lugae
ha e hestmal e destins ind. sncknde b adoars mesicana desadida

Carpe M4 Cetacunpzlo lrerdln suleridsd sxpadidenm yedk an lon eanes en que sloerifends 0 selicin doapuis cbs
haber ccaachads a0 mer iy o mrerlara b loyerels dokaeos porlornn™ o Sesucd restmepe e l™;
ok s e ke de o chpl cado del cer Ncscks por eetrvio o chestr eeckan, e cupo Ciesd o Nl anoesrs
lo palobia “dupkale” o duplials”.

Campo RS- Arolr enforna progresiva al nomer de ok 0Ua B corspon i os producias eserbos o s cesii T,
P sk b n chosiboar pongrop e teomde wnge e b netuo e del podve g sl dieecs ol de
angeEn

Carmpe MG dreiar b rdneres y mevean deidant Aeeian de o eojm, pequslss, bulkss, sl sogln som el s, w e lo
berp Ao walm o i

Carapu N F .- Arwiayla contched yclose delos pocps e (oonbesdo; cojos, bullos, sic) g desorb sl corteido decoca us
aepecfimnde byl de eads fp le meresres). Pam =achs nimese s selan esisids en s el 8 dsben
comepen i e ur dascrpcon, camidl v ol de pag Ui

Campo W 2. droter &l eobann de ongen que B comesporsda 2l pradocta o gripo o pedecies seralades an b caslh T

Carnp N 0. Arwlar W pasa bruke de b o, il s snpogus panbapindcods b uidad ds ned al
Fechurar kleqminee, erclbelae Bree, nobee, =),

Carspe NP 10- drwlarsd somsies o nimsres de bocleras de sopoiacion gos anpaon b senlo e ko ms oo desoilos en
al emrrpa 00 7, wmi e b foches on qus hieren eapedidse b riznse

Carnpe W 11.- Edla pam uw dicial |kegar, lechia, lima yaslle do b auordad legianada)

Campo W 11.-  Declesdonidal e porsd or, 20 ok fdd o comma peis producon, pals oo dest o tnal de la menac i, ey

! ks
F I

feha an gm cleibed sl varlicalo dacigpen § fima dula ha par

Motas:
= El Cartficods du Origen debs sar mguisitado, se au obdidoed, sn el diona Inmoes o gk,

- dchnta a Cartficadode Dagen vna cope de lals) fechumis) conesponcierteds| 25 1 como e aneo shdsio
dulo BECOFL

- Ho saran Aotk ke Corificeries de Cricen QU S5 preseimian con chadu e, b mad urs o arrme sded urs.

Cumnde eeliciis un cortfiends de erijan despuce do hsber roalicsds |3 capsidsam, dobam
aranar copi dal pedimanio de expor=cion de |a macaioa o el conacmenio & anbamue [BL.




Exportacion de Nopal para la Comunidad Latina en Estados Unidos ii

Documento de Embarque

Consiste en un contrato entre el propietario de los productos que se van a
exportar y el transportista, que se obliga a llevar la mercancia hasta un destino
especifico; de otra forma, también representa el recibo del comprador, asi como el
comprobante de propiedad en las transacciones internacionales (APROCEDE,
A.C., 2005).

Lista de Empaque

Es un documento que permite con facilidad identificar el nimero y contenido
de cada caja o bulto; es de utilidad a muchos de los agentes que intervienen en el
proceso de exportacion (exportador, transportista, compafiia de seguros, personal

de aduana y comprador).
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Figura 5.10. Lista de Empaque
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Fuente: APROCEDE, A.C.

La lista de empaque es una extension de la informacion contenida en la factura
comercial relacionada con cuestiones fisicas de la mercancia contenida en el
embarque; detalla el acomodo y la distribucion de los bienes contenidos en un
embarque, numerando desde la primera hasta al Gltima caja, paquete o contenedor;
especifica el volumen, los pesos correspondientes, nimeros de piezas, piezas por

paquete, etc.
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Como regla general la lista de empaque debe ser colocada en la parte exterior
de cada caja o contenedor en una bolsa impermeable marcada lista de empaque. La
lista de empaque es utilizada por el transportista para identificar los paquetes, cajas o
contenedores, sus pesos y volumenes, con el objeto de clasificarlos correctamente y
enviarlos por la ruta que les corresponde.

Aunque generalmente no es un requisito necesario para que la mercancia
ingrese a los Estados Unidos, los oficiales de aduanas muchas veces se valen de la
lista de empaque para revisar y confirmar los contenidos del embarque. Por ultimo el
comprador o importador utilizara la lista de empaque para hacer un inventario y
asegurarse que el embarque esta completo.

Certificado Fitosanitario Internacional

Es una constancia, destinada a facilitar el comercio internacional, y que
pretende dejar de manifiesto la sanidad de los productos vegetales, es decir, que se
asegure que el embarque de exportacion ha sido debidamente inspeccionado y
se encuentra libre de plagas agricolas de importancia cuarentenaria; este
documento lo emite la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR), a través del Consejo Nacional de Sanidad Vegetal (CONASAG), previo
pago de acuerdo a las tarifas vigentes establecidas por la SHCP (APROCEDE, A.C.,
2005).
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Figura 5.11. Certificado Fitosanitario Internacional
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México se ha adherido formalmente a la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria de la FAO, es por eso que esta obligado a presentar el
Certificado Fitosanitario Internacional para minimizar los riesgos de plagas en el
intercambio comercial internacional de productos agricolas.

Para ello, personal especializado de la SAGAR inspecciona, muestrea y
analiza el producto en el lugar de produccion y embarque, con la finalidad de
verificar el estado fitosanitario in situ y constatar que cumple con los requisitos que
establece el pais importador. Independientemente de los beneficios y seguridad
que ofrece este control en el pais exportador, los paises importadores se reservan el
derecho de verificar en los puntos de ingreso a su territorio que el producto

importado cumpla con los requerimientos de sus leyes 'y
reglamentaciones fitosanitarias.

Otros Documentos Necesarios para el Ingreso de la Mercancia al Pais de
Destino

Generalmente los compradores de nuestros productos en el exterior o las
autoridades de los paises hacia donde estan destinados, exigen certificados y/o
documentos, que garanticen el cumplimiento de regulaciones de tipo sanitario, de
empaque, etiquetado y de toxicidad, o en su caso, documentacion orientada a
comprobar el cumplimiento de normas de calidad o de tipo ecoldgico.

Con estos documentos (fraccion arancelaria, pedimento de exportacion,
factura comercial, certificado de origen, documento de embarque, lista de
empaque, certificado fitosanitario internacional, y otros documentos) que se requieren
para la exportacion se efectda en el despacho aduanero, que debe realizarse por medio
de un agente aduanal, quien se convierte en representante legitimo y solidario, para
actuar en nombre del exportador, aunque también es posible contratar a un
especialista debidamente autorizado (APROCEDE, A.C., 2005).

Ademas, en cada operacion de exportacion gque se realice, es necesario pagar
en México el Derecho de Tramite Aduanero (DTA), segun las tarifas vigentes.
Procedimientos Técnicos y de Inspeccion
Tal como se menciono, México esta adherido a la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria de la FAO. Esto lo obliga a disponer de infraestructura y de
personal especializado para inspeccionar debidamente los productos de origen
vegetal y emitir la certificacion correspondiente. En este sentido y con el proposito de

facilitar los trabajos de inspeccion fitosanitaria, en el caso de algunas hortalizas y
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frutas, se han establecido planes de trabajo binacionales (entre México y el pais
importador) para establecer los procedimientos Yy lineamientos técnicos a los
cuales debe sujetarse la inspeccion del producto que se desea exportar. Esto se
traduce, para el exportador mexicano en un requisito formal que ha de cumplir para
exportar el producto en cuestion al mercado del pais con el que tiene establecido el
compromiso. A continuacién, se mencionan los procedimientos técnicos a seguir,
para la exportacion de hortalizas de México a Estados Unidos:

1. Certificado fitosanitario.

2. Inspeccidn en punto de ingreso.

3. Libre de residuos de plaguicidas.
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5.2.2. Aspectos no Arancelarios
Aspectos Generales en la Aduana Extranjera

Documentos Aduaneros

Los tramites aduanales, la aplicacion de aranceles y el pago correspondiente
no son los unicos requisitos que deben cumplir los exportadores de alimentos frescos,
cualquiera que sea su naturaleza; adicionalmente a los requerimientos que se han
analizado en el apartado anterior, existe un conjunto de disposiciones que se
deben observar para completar con éxito los procesos de exportacion. A ese conjunto
de disposiciones que establece cada pais se le denomina barreras no arancelarias al
comercio exterior, que son las normas y reglamentos que los exportadores deben
cumplir, si desean tener acceso con sus productos a los mercados externos. Es
importante destacar que no todos los paises exigen el cumplimiento de las mismas
normas.

Regulaciones Fitosanitarias

La contaminacién de los alimentos en las diferentes etapas de su produccion,
propician las condiciones para el crecimiento y desarrollo de agentes nocivos para la
salud, tanto la humana como la animal; durante la etapa primaria, el manejo agricola
y algunos de los insumos (o todos que se utilizan), contribuyena que el producto
final (pastos, frutos, hortalizas) absorba materias contaminantes del suelo
(residuos); lo mismo en la etapa de transformacion, en la que la ausencia de controles
(o la ineficiencia de ellos) en el proceso de produccion o la falta de higiene y
buenas préacticas agricolas, permiten la contaminacién de los alimentos; la etapa de
comercializacién conlleva riesgos para salud, en especial para los productos frescos,
principalmente provocados por la higiene deficiente en la manipulacion y lugares de
exposicién de esos productos (APROCEDE, A.C., 2005).

Frente a estos problemas, cada pais ha establecido organismos internos que
legislan sobre la normatividad que deben cumplir los alimentos, estableciendo
requisitos que cubren aspectos de produccién, envase y embalaje, distribucion,
sanitarios, ecoldgicos, etc.; son precisamente estos requisitos los que se estructuran
en las normas conocidas como barreras no arancelarias al comercio exterior.

Normas Oficiales Mexicanas

Para facilitar el primer punto de investigacion sugerida anteriormente, a
continuacion se presenta una lista de normas mexicanas vigentes vinculadas con la

promocion de la calidad en los productos agropecuarios.



Exportacion de Nopal para la Comunidad Latina en Estados Unidos ii

En la figura 5.12, se enlistan las Normas Oficiales Mexicanas, a qué
producto corresponden y cuél es el nombre cientifico de este producto:
Figura 5.12. Lista de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y de Normas
Mexicanas (NMX)
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Normas Codex

Asi como cada pais elabora sus normas, a nivel Internacional, desde 1962 se
han logrado establecer normas y acuerdos orientados a la proteccién de la salud de
los consumidores finales, mediante la Comision del Codex Alimentarius, que se
integra con representantes de los paises miembros de la Organizacion para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), y de la organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Este organismo se encarga de formular y homologar disposiciones en
materia de fitosanitaria de los alimentos es, que ha elaborado un amplia coleccién de
normas alimentarias e informacién conexa, con validez a nivel internacional, que
deben cumplir los alimentos frescos y procesados para su comercializacion en los
mercados internacionales; las normas del Codex se utilizan como fuentes basicas de
informacion para la industria alimentaria mundial.

Las normas alimentarias mundiales del Codex Alimentarius de caracter
general cubren los siguientes topicos:

Etiquetado y declaracion de propiedades

Residuos de plaguicidas y contaminantes.

Aditivos alimentarios.

Ademas de las normas de aplicacion general, existen normas de caracter
particular para las frutas y hortalizas frescas. Dichas normas contienen las
especificaciones que deben contener los productos frescos, en cuanto a: (1)
Definicion del Producto, (2) Disposiciones de Calidad, (3) Clasificaciones de
Calidad, (4) clasificacion por Calibres, (5) Disposiciones sobre la presentacion, (6)
Marcado o Etiquetado, (7) Contaminantes.

Sin embargo a pesar de que las normas del Codex son de carécter
internacional, no se debe olvidar que cada pais tiene sus propias normas que en
ocasiones son mas 0 menos exigentes que las establecidas por las autoridades

mexicanas y en su caso de la Comision del Codex.
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Figura 5.13. Normas del Codex Alimentarius
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A continuacién se mencionan en forma general las disposiciones de las
normas, para los productos frescos.

e Definicion del Producto: En este apartado se describen las diferentes
variedades comerciales del producto con la finalidad de que el importador y el
consumidor final, identifique el nombre cientifico del producto.

e Disposiciones de Calidad: Existen requisitos minimos establecidos por el
Codex para cada una de las frutas y hortalizas frescas, los cuales son de
caracter general y especifico para cada una de las variedades de los productos
hortofruticolas.

Estas caracteristicas van encaminadas a la satisfaccion de los
consumidores en base a:

Que el producto este entero.

Que sea fresco.

Ser un producto sano.

No tener defectos, que dafien la apariencia de producto (por ejemplo manchas,

golpes, etc.).

No contener olores, que sean ajenos al olor del producto.

Los productos deberan presentar ciertos grados madurez dependiendo de la

naturaleza del producto.

e Clasificacion de Calidad: se mencionan las diferentes clasificaciones de
calidad en base a tres categorias: Extra, Categoria | y Categoria Il, estas
categorias se basan en las caracteristicas generales que debe presentar el
producto fresco, en tanto se sobre entiende como producto de alta calidad la
clasificacion Extra, de media calidad Categoria I, y como Categoria I,
aquellos productos que no cumplen con las especificaciones en las anteriores
categorias.

e Clasificacion por Calibres: en este apartado se mencionan los diferentes
niveles de peso que deben contener las frutas u hortalizas frescas, por lo
general los niveles de peso estan representados por una letra (calibre), que
identifica el rango de un peso especifico y en base a este es como se clasica la
fruta o la verdura.

e Disposiciones sobre la presentacion: los envases, que contengan el producto
deberan ser homogéneos es decir, deben guardar similitud, en el
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procesamiento de empaque y presentacion de la fruta.

Envasado: el envase debera envasarse de tal manera que el producto quede

debidamente protegido, los materiales en el interior de los envases, deberan

ser nuevos, estar limpios y ser de calidad de tal que evite dafios externos o

internos al producto, se permiten el uso de materiales, como: sellos o papel

que lleve impresa publicidad, o especificaciones comerciales, siempre y

cuando estos no estén impresos o etiquetados con tinta o pegamento no

toxicos.

e Marcado o Etiquetado: Son de requisitos: Naturaleza del Producto, si el
producto no es visible, cada envase debera llevar una etiqueta con el nombre
de la fruta u hortaliza, pudiéndose etiquetarse también con el nombre de la
variedad.

Cada envase debe llevar las siguientes indicaciones en letras agrupadas en el
mismo lado, marcadas de forma legible en indeleble y visibles desde el exterior, 0 en
los documentos que acomparian al lote.

Origen del producto (Pais de origen, region donde se cultivo, o el nombre

nacional, regional o local del lugar).

Identificacion comercial: Categoria, Calibre (letra de referencia).

NUmero de unidades y,

Peso Neto.

Por ultimo, los contaminantes. Al respecto, el Codex ha listado una serie de
plaguicidas, mismos que deberadn ajustarse a los limites maximos permitidos, para el
producto en cuestion.

5.3. Conclusiones

Como muestra este capitulo, existen demasiados lineamientos a seguir tanto
de parte de México, como de Estados Unidos, para exportar un producto organico a
este pais; primero es necesario ver si el Nopal entra dentro de la Fraccion Arancelaria
que marca USA, de los productos que no tienen que pagar el arancel correspondiente,
siempre y cuando provengan de un pais con el que tenga el convenio, como Canada o
México; por este sentido, no se tendria que pagar este tipo de cuota, pero también se
deben tomar en cuenta las cuotas de importacion, de tasa arancelaria, cuotas
absolutas.

Se tienen que llenar varios formatos si se va a entregar el producto a un

Distribuidor en Estados Unidos, para que lo entregue, también por el tipo de producto
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que es, se detiene en la frontera, hasta que pase todas las especificaciones que
marca la FDA, y esto es muy importante, en el caso del Nopal, ya que como es
consumible, se tiene que cumplir con todas las reglas de sanidad y de calidad que
marca Estados Unidos, por lo que desde el momento de cosecharlo, se debe de tomar
en cuenta el fertilizante que se va a usar, el tamafio del nopal que se tiene que sacar,
como es que va a ser regado, el material en el que se va a empacar, etc.

También es importante cumplir con los requisitos de etiquetado que
marcan, ya que deben de ir de cierta forma, asi como los recursos
mercadoldgicos que se van a usar, porque tienen que ser como ellos lo marcan, en
este sentido, hay que tener mucho cuidado en como se van a realizar todas las

actividades de exportacion.
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6. TRATADO DE LIBRE COMERCIO
Para entender un poco mas sobre el Tratado de Libre Comercio celebrado entre
México y Estados Unidos, se menciona primero un poco de historia de los inicios
del comercio entre México y Estados Unidos que fue en la época de 1821 a 1846,
cuando Meéxico empez6 su Independencia; y que es cuando empezaron a tener
relaciones de negocios estos dos paises. Y después se vera ya lo relacionado al
Tratado de Libre Comercio entre México y Estados Unidos, pero enfocado al Sector
Agropecuario, que es en donde se incluye todo lo relacionado a la comercializacion
del Nopal entre los dos paises.
6.1. Antecedentes Histéricos del Comercio entre México y Estados Unidos.
(1821-1846)
Existen algunas caracteristicas importantes de mencionar, para saber como era la
situacion de los dos paises al iniciar sus relaciones comerciales:

Habia una gran diferencia entre los intereses de México y Estados

Unidos, y en ocasiones falta de conocimiento.

Sus negociaciones iniciaron cuando México todavia era la Nueva Espafia,

y Estados Unidos era ya un pais independiente.

Habia una gran diferencia en cultura, religion, estilo de vida y formas de

organizacion politica y social, debido a que cada pais pertenecié a dos

diferentes potencias europeas, que ademas, eran antagénicas.

El inicio de los contactos que tuvieron, fue por intentos de los grupos

insurgentes para obtener apoyo y armas para la revolucion de

Independencia que se tenia contra Esparia.

Como se menciond en las caracteristicas anteriores, existe una gran
brecha tanto politica, como econémica y militar, entre México y Estados Unidos.
Pero, segun Riguzzi, existen algunos factores que compensan esta gran
asimetria, los cuales son:

1. El factor contiguidad:

La localizacién geografica y frontera que comparten, han provocado que haya
una gran interdependencia entre estos dos paises, y se ha dado un criterio politico de
la vecindad como peculiar en la interaccion que hay entre ellos.

2. El papel de México en América Latina:
Mexico tiene un gran prestigio entre la comunidad Latina asi como una gran

influencia.
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3. Ladisparidad de la atencion:

Dado el escenario muy amplio, por lo menos después de la guerra entre ambos
paises, las relaciones politicas de Estados Unidos para con México cambiaron,
ademas el desarrollo econdmico alcanzado por Estados Unidos minimizo el impacto
de las decisiones mexicanas en materia de comercio, lo que pudo haber favorecido la
disparidad de la atencion en la relacion bilateral.

4. Los actores econdmicos transnacionales:

Las inversiones de capitales y empresas estadounidenses en México, por lo
menos desde mediados de siglo XIX, han representado una conexién importante
entre las dos economias, fuertemente relacionada con el comercio bilateral. Aunque
su influencia sobre las relaciones no ha sido univoca ni uniforme, entre las
empresas siempre hubo sectores interesados en apoyar las posturas mexicanas y en
ofrecer un contrapeso a las medidas hostiles tomadas o a debate en los Estados
unidos.

5. La naturaleza institucional del Estado en los Estados Unidos:

Sus procesos de elaboracion e instrumentacion de politicas econémicas
exteriores se han caracterizado por la falta de cohesién y la existencia de fisuras y
desfases. Existe al respecto un abundante consenso alrededor de que la
descentralizacion y polarizacion entre el elemento representativo, es decir el
Congreso, responde a los intereses de grupos organizados, asimismo junto con el
ejecutivo repercutieron de manera considerable en la conduccion de los negocios
estadounidenses.

6.1.1. El Periodo de 1810 a 1821: Los Primeros Acercamientos

Caracteristicas politicas

Dos fendmenos configuraron el espacio novohispano, para que se gestara la
revolucion de independencia en 1810 y estos fueron por un lado las reformas
borbdnicas que se estaban realizando desde el ultimo de rey de los Asturias y
retomada por el primer rey Borbén Felipe V y sus sucesores. Por el otro estaba la
invasion a Espafia por parte de Napoledn, la abdicacion de Fernando VII y la
coronacién de José Bonaparte como rey de los espafioles y de los territorios
ultramarinos (Ontiveros, 2005).

Con la toma de la Alhdndiga de Granaditas en Guanajuato por parte de las
tropas de Hidalgo, se inicia un largo proceso revolucionario y de destruccion, con el

cual las élites acomodadas al ver destruidas sus fortunas y alterado el comercio se
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dividen aiin mas entre las que buscan a través de la revolucion recuperar su fortuna y
las que buscan el apoyo de Espafa para defender sus intereses materiales y politicos
en contra del movimiento emancipador.

En esta lucha los insurgentes buscaron echar mano de todos los recursos a su
alcance y asi, el 13 de diciembre de 1810 los jefes insurgentes Miguel Hidalgo,
Ignacio Allende, José Maria Chico y el Lic. Ignacio Rayon, dieron poder a D.
Pascasio Ortiz de Letona, para celebrar tratados de alianza y comercio con Estados
Unidos, aunque el enviado jamas pudo alcanzar su cometido —por ser aprendido en
Molango por sospechoso— y en 1811 fueron capturados y fusilados los cabecillas
Miguel Hidalgo, Ignacio Allende, Ignacio Aldama y Mariano Jiménez, con este
poder se inauguraron las aspiraciones mexicanas por la basqueda de un acercamiento
con la vecina republica del norte.

El segundo intento de acercamiento entre México y Estados Unidos se dio a la
muerte de Hidalgo, cuando José Maria Morelos y Pavon seguia ganado batallas a los
realistas en Michoacan, Zacatecas, Jalisco, Guanajuato y Zacatecas, mientras que
Ignacio Rayon asumia la direccion del movimiento insurgente, mediante la creacion
de un 6rgano del que dependiesen todos los jefes independentistas, a fin de inyectar
un vigoroso impulso a la empresa comun y combinar los movimientos de las tropas.

Para este fin el 21 de agosto de 1811 mandd a publicar un bando para el
establecimiento de la Suprema Junta Nacional Americana, pidiendo que se eligiera un
tribunal, que se reconociera como poder supremo, ya que no habia alguien que tuviera
ese poder. Dicha Junta estuvo integrada por tres individuos, de los cuales la eleccién
iba a ser responsabilidad de D. Ignacio Raydn, ministro de la nacion, D. José Sixto
Verduzco, y el D. José Maria Liceaga.

En lo correspondiente a la politica exterior de la Junta, el 25 de julio de 1812
Rayon daba una serie de instrucciones para los plenipotenciarios, diciéndoles
deberian exigir ser reconocidos como embajadores de la nacion, y solicitar por medio
de un acta solemne, se declarara como legitima y soberana la representacion de la
Suprema Junta.

Bajo los términos antes descritos el 5 de abril de 1813 se dio el segundo
intento de contacto, comisionando al D. Francisco Antonio Paredo, hablar con el
Supremo Congreso de Estados Unidos, para iniciar relaciones e alianza y
comercio entre las dos naciones. Esta mision al igual que la anterior no pudo alcanzar

su cometido.
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A la caida de Morelos, a manos del teniente Matias Carranco, el
movimiento insurgente casi fue eliminado, quedando pequefios reductos
escondidos en las montafias del sur de Guerrero, como el general Vicente Guerrero o
Manuel Félix Fernandez, mejor conocido como Guadalupe Victoria.

Finalmente en este periodo de tiempo los intentos de un acercamiento con
Estados Unidos cesaron, debido a que en 1821 con la unién entre Vicente Guerrero,
Pedro Asencio y Agustin de Iturbide, se proclamé el Plan de Iguala donde La Nueva
Espafia seria independiente de la antigua y de cualquier otra potencia; y el 24 de
agosto de 1821 se firmaron acuerdos de Cordoba con el Virrey Juan de O’Donojd,
ultimo virrey de la Nueva Espafia en los cuales se acuerda que el pais seria soberano e
independiente, y se llamaria entonces, Imperio Mexicano.

Caracteristicas econdémicas y comerciales

Las reformas borbonicas afectaron concretamente a la Nueva Espafia al

trastocar el pacto de las élites virreinales afectando sus intereses materiales y
politicos, pues las reformas aunque en teoria buscaban contar con una méaquina
administrativa sélida y permanente, en la practica esto se convirtié en un medio para
extraer cada vez mas excedentes del virreinato, debido al absolutismo burocratico que
buscaba maximizar los ingresos publicos para sacar a Espafia de la postracion
econdémica en que se hallaba y para financiar las empresas bélicas del imperio, con
el objetivo de defender sus mercados de otras potencias europeas.
La agricultura. Los tipos de agricultura durante este periodo se dividieron en los
destinados para el autoconsumo y los destinados para el mercado. En el
primero estuvieron aglutinados los pueblos de indios que conservaban sus
tierras comunales, usaban el trabajo colectivo y rara vez participan de
intercambios en la economia de mercado. El segundo estuvo dirigido por los
terratenientes  espafioles, los peninsulares asi como los criollos, quienes
aprovecharon el trabajo de los peones, los indios endeudados o los pocos esclavos
que existian, dotadndoles s6lo de los instrumentos necesarios para desarrollar la
actividad (Ontiveros, 2005).

La produccion de estos dos tipos de agricultura era afectada por la
modificacion de las condiciones ambientales, que en los afios de sequia o inundacion
provocaba la escasez de productos y la hambruna de quien dependia de ésta.
Ademas de la afectacion arriba sefialada para la agricultura de mercado, ésta contaba

también con una restriccion en la cantidad producida, debido a que no tenia forma de
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colocar en el mercado los excedentes del producto, por el mal estado de los caminos,
los altos impuesto alcabalatorios y el bajo margen de ganancia, lo que hacia que
solicitaran préstamos a los agiotistas para producir y el riesgo de llevar el producto a
otra plaza y no venderlo no se asumiera.

Por consiguiente, estas restricciones aunadas a las practicas mercantiles de los
consulados y comerciantes, que eran los encargados de distribuir la produccién de la
gue mantenian el monopolio, hicieron que los precios variaran enormemente.

La inestabilidad en los precios hacia que las categorias sociales mas bajas no

pudieran comprar el maiz necesario, con lo que sobrevenian las hambrunas y la
disminucion del nivel de vida de esta poblacion. Esta volatilidad de precios y la
escasez también afectaron a la mineria, pues ésta dependia en gran medida de los
productos agricolas para los empleados, como para las bestias usadas.
Relaciones comerciales. Al conseguir la independencia de México, se formd una
Junta Provisional Gubernativa para la construccion del nuevo estado. Una de las
primeras acciones de aquella fue la creacion de una Comision de Relaciones
Exteriores, la cual estuvo integrada por Juan Francisco Azcarate; el conde de la Casa
de Heras, José Sanchez de Enciso y como titular José Manuel de Herrera.

La politica exterior de la Regencia y primer Imperio Mexicano, dividié las
relaciones internacionales en cuatro tipos: el de naturaleza, es decir con las naciones
indigenas “barbaras”; Estados Unidos y Guatemala, antes de unirse al Imperio;
Inglaterra y Rusia, colindantes en ese entonces con California; el de dependencia con
Puerto Rico, Cuba, Filipinas e Islas Marianas; el de necesidad con Roma y el
derivado de la politica con Espafia, Gran Bretafia y Francia (Ontiveros, 2005).

Aunque el  proyecto del Imperio Mexicano estaba orientado
fundamentalmente a crear sélidas relaciones con las principales potencias
europeas, éste captd desde un inicio la importancia de las relaciones que debia
entablar con Estados Unidos no so6lo por la ambigiedad de los Ilimites
territoriales entre esa republica y el Imperio, sino por la escasa poblacién
mexicana en la zona norte, lo que hacia mas féacil las ambiciones
estadounidenses para extenderse al sur-occidente.

En febrero de 1822, al conocerse la noticia de que las Cortes espafiolas no
reconocian los Tratados de Cordoba, los politicos mexicanos buscaron estrechar
los vinculos con otras naciones a fin de obtener el reconocimiento de la

independencia de México. El 23 de abril de ese mismo afio Estados Unidos a traves



Exportacion de Nopal para la Comunidad Latina en Estados Unidos ii

del secretario de estado John Quincy Adams anunci6 a Jose Manuel Herrera, el deseo
de formalizar sus relaciones con el Imperio, para lo cual Joel R. Poinsett, después
de ganar un escafio en el Congreso de los Estados Unidos, se dirige a conocer
Mexico el 18 de octubre de 1822. Como respuesta, el 25 de septiembre de 1822,
José Manuel Zozaya es nombrado enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario del Imperio Mexicano, con el objetivo de solicitar se reconociera
la Independencia de México por parte de las Potencias Extranjeras. EIl 30 de ese
mismo mes se embarca en Veracruz y el 22 de diciembre presenta sus cartas
credenciales al presidente de los Estados Unidos, James Monroe, que le otorgd el
tratamiento concedido a los ministros de extranjeros, con lo cual se reconoceria la
Independencia, aunque dicho reconocimiento no se daria en esa ocasion.

6.1.2. El Periodo de 1821 a 1846: El inicio de la Vida Independiente de México
Caracteristicas ideologicas

El origen del liberalismo mexicano, se encuentra en buena parte en las ideas que
circularon durante el periodo anterior a la independencia. Algunas de éstas fueron
importadas de Espafia y otras se originaron dentro de la sociedad novohispana. El
liberalismo nace con la naciobn mexicana y ésta surge con él. En esa evolucion
historica el liberalismo mexicano se transformo, separando los principios espirituales
y politicos, de los principios econdmicos y sociales. En la parte econémica con
relacion al librecambismo, Juan Bautista Say opina que se tendrian que suprimir
gradualmente las prohibiciones, asi como que los gobiernos ayuden a la
produccion. Por eso Vicente Guerrero desde la presidencia decretaba el 22 de
mayo de 1829 una serie de prohibiciones para ampliar la industria agricola y
manufacturera y opina que el liberalismo y la ampliacién dada al comercio exterior,
fueron las causas de la crisis mexicana (Ontiveros, 2005).

De acuerdo con Reyes Heroles, el liberalismo mexicano tuvo dos
influencias doctrinarias. Por un lado una estrictamente liberal y por otro,
socialista. A su vez esta influencia liberal se dividié en dos partes. Una clasica,
donde los origenes de la sociedad civil tienen que ver con la propiedad privada, que
es anterior al pacto social y por ende este ultimo debe detenerse ante este derecho. La
segunda, donde se retoma a Jean Jaques Rousseau quien vio los derechos naturales
surgiendo del contrato social y por consiguiente, sujetos a la sociedad y susceptibles
de regulacion social.

Dos de los mayores representantes del liberalismo econémico son: Tadeo
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Ortiz, que decia con respecto de la libertad de comercio que se tendrian que disminuir
los gravamenes, esto con el fin de brindar beneficios tanto a los comerciantes, como a
la mayoria de la nacion; esto sin perjudicar a la industria interna. Mencionaba
también que la verdadera base del comercio libre activo consiste en admitir sin
limites la concurrencia, y proporcionar, con la rebaja de los derechos, mayores
CoNsumos.

Por otro lado José Maria Luis Mora criticaba el monopolio que se habia
impuesto al comercio del virreinato por parte de la corona espafiola, al permitir sélo
el comercio con la metropoli, de donde se distribuia a los lugares de consumo, con
el consiguiente beneficio de los intermediarios y el encarecimiento de los
productos al limitar el comercio al puerto y concentrarlo.

Asi con esta ideologia del liberalismo de trasfondo es como se dio la pugna
entre imperialistas y republicanos durante el imperio de lturbide, posteriormente entre
republicanos federales y republicanos centralistas, al declararse México republica
federal en 1824 y republica centralista en 1836 y finalmente entre liberales y
conservadores, marcando estos sucesos el desarrollo de la accidentada vida
politica, econdmica y social de los primeros afios de la nueva nacion.

Caracteristicas politicas

Durante este periodo, lo mas importante a destacar son los tres diferentes
sistemas de gobierno adoptados por Meéxico, lo cual gener6 una gran
inestabilidad en la vida nacional, aunado a esto estaba la debilidad de las instituciones
del estado para regir la vida politica, econdmica y social del pais y el enfrentamiento
de dos proyectos, que estaban buscando imponerse a través de la obtencion y
exclusion de la otra élite del poder. Para dar muestra de esta gran inestabilidad
durante este periodo existi6 un emperador que duré un afio (de 1822 a 1823),
posteriormente, una vez declarada la republica en 1824, el Poder Ejecutivo estuvo a
cargo de 40 diferentes gobernantes, iniciandose con el nombramiento de un
triunvirato formado por Nicolas Bravo, Pedro Celestino Negrete y Manuel Félix
Fernandez, para posteriormente cederle el poder a éste ultimo, quien fue el Unico
presidente durante este periodo de estudio que terminé su mandato de 4 afos.

Con la culminacion del imperio una gran sector de las élites politicas
propugnd por seguir el modelo de los Estados Unidos y por el decreto del 21 de mayo
de 1823 se convoco al Congreso Constituyente que al inicio de sus funciones, hizo un

intento por organizar la hacienda puablica, la administracion de justicia y la del
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ejército, al mismo tiempo que proponia el proyecto de la republica federativa. Asi,
el 4 de octubre de 1824 se proclamé y jurd solemnemente el pacto federal bajo
el nombre de Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos. Eligiéndose el dia 10 de
ese mismo mes la eleccion del presidente Manuel Félix Fernandez y como
vicepresidente Nicolas Bravo.

En 1836 ese cambio en la forma de gobierno a una republica central fue el
pretexto que dieron los texanos para declarar su independencia con la ayuda de los
ciudadanos estadounidenses, y derrotar al ejército mexicano que habia sido mandado
a sofocar la rebelion, a esto se sumaba el reconocimiento de su independencia de
facto por parte del presidente estadounidense Andrew Jackson. Con esto hubo
un gran descontento en México y empezaron a realizarse diversos
levantamientos. Después de estos acontecimientos los escoceses encontraron las
razones suficientes para cambiar la forma de gobierno a una republica centralista
y sin gran oposicion el 6 de diciembre de 1836, a peticion del presidente Antonio
Lopez de Santa Anna el Congreso dicto las siete leyes, creando un supremo poder
conservador que seria el arbitro de los otros tres poderes, obligando a todos los
mexicanos a profesar la religion cat6lica y dandoles nuevamente privilegios a la
iglesia y al ejército (Ontiveros, 2005).

Después de la guerra con Texas y la pérdida de ésta, México se negd a
reconocer la independencia de los texanos y las relaciones con los Estados Unidos
tomaron otro rumbo, con todo y que en 1831 se habia firmado un Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion. Por otro lado, la inestabilidad politica nuevamente
se volvio a presentar ahora ante el inminente conflicto con Francia a causa de los
saqueos Yy las destrucciones a propiedades francesas producto de los conflictos del
pais, ademas de los préstamos forzosos a los que eran sometidos los subditos
franceses por parte de los pronunciados. Asi mientras el embajador francés en
México Daffauis enviaba un ultimatum al Congreso para la resolucion de sus
demandas, la marina francesa bloqueaba los puertos mexicanos y el contralmirante
Charles Baudin, autorizado por el rey para tratar las reclamaciones— junto con la
armada francesa atracaron en la isla de Sacrificios en Veracruz para esperar la
respuesta por parte del gobierno mexicano. EI 27 de octubre de 1836 el Congreso
enviod la negativa a sus peticiones, con lo que comenzé la campafia sin declaracion
formal de guerra en contra del puerto y la ciudad de Veracruz. Ya para el 28 de

noviembre de ese mismo afio las fuerzas mexicanas habian capitulado y los
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franceses enarbolaron su pabellén en el Castillo de San Juan de Ulua. Para el
restablecimiento de la paz tuvo que intervenir como mediador el gobierno inglés y el
9 de marzo de 1839 se negociaba el tratado de Jalapa.

Después de la guerra con Francia, la situacion de Texas volvio a ser punto de

desencuentro entre Mexico y Estados Unidos, ya que temian que se fuera a presentar
algo similar en comunidades como California y Nuevo México. Para Estados Unidos,
particularmente para los estados esclavistas surefios, Texas llegd a ser un competidor
en el mercado del algoddn; ademas de su estrecha relacion con Gran Bretafia fue
percibida como un peligro, pues ésta defendia la abolicién de la esclavitud. Ante
los infructuosos esfuerzos del gobierno de México para recuperar Texas Yy evitar su
anexién a los Estados Unidos, declar6 que esta accion seria considerada por el
gobierno como una declaracion de guerra. Finalmente en marzo de 1845 el
Congreso de los Estados Unidos aprobd la resolucién conjunta para la anexion de
Texas y en junio de ese mismo afio, los texanos aprobaron su anexion y con esto el
gobierno de México rompié relaciones diplomaticas con Estados Unidos.
El 3 de enero de 1846 lleg6 a México como ministro plenipotenciario John Slidell con
instrucciones de negociar la frontera del territorio texano hasta el margen del rio
Bravo, la demanda del pago de indemnizaciones a ciudadanos estadounidenses por
parte del gobierno mexicano y la oferta de compra de los territorios de California y
Nuevo Meéxico. ElI gobierno de México se negé a reconocer al ministro
estadounidense, porque esto equivalia a reasumir relaciones diplomaticas y
legitimar la anexion de Texas. Ante la negativa mexicana a la mision de Slidell el
presidente de los Estados Unidos James Knox Polk ordend al general Zachary Taylor
ocupar el territorio situado entre el rio Nueces y Bravo. Por otra parte el gobierno
de Meéxico ordend al general Ampudia y posteriormente al general Salas que
defendieran el territorio y al finalizar marzo, se dieron dos batallas, la de Palo Alto y
la de Resaca de Guerrero.

Al tener conocimiento de las acciones bélicas el presidente Polk, en un
mensaje enviado al Congreso de los Estados Unidos el 11 de mayo de 1846, afirmaba
que el ejército mexicano habia invadido Estados Unidos y que sangre estadounidense
habia sido derramada en su territorio, con lo cual el 13 de mayo de ese mismo afio el
Congreso declard la guerra a México, lo que vino a desestabilizar una vez mas al
pais de 1846 hasta 1848, fecha en que se retiraron las tropas invasoras de los
Estados Unidos.
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Caracteristicas econémicas y comerciales

En 1821, la situacion econdmica de México después de mas de una década de
revolucion distaba de ser benéfica. La economia se habia modificado
radicalmente con respecto al periodo anterior debido a las consecuencias de la
independencia. Las principales areas donde se dieron estos cambios fueron
(Ontiveros, 2005):

Afectacion profunda de las principales actividades econdomicas y

atomizacion del mercado interno: agricultura, industria y mineria y

mercados regionales poco vinculados entre si.

Ruptura de la forma en que el pais se vinculaba al mercado mundial: fin del

exclusivismo peninsular en materia de comercio exterior y trastorno del

comercio interior.

Crisis fiscal del naciente Estado: Bancarrota del erario publico debida al

fallido proyecto del imperio mexicano y a la aceptacion de la deuda externa

contratada por el imperio espafiol.

Destruccidon y deterioro de la infraestructura: Mal estado de conservacion de

caminos y puertos mexicanos.

Ademas a la caida del imperio y proclamacion de la republica, surgieron dos
propuestas en relacion al desarrollo econémico. La primera creada por los
republicanos centralistas proponia el modelo de desarrollo industrial, basado
primordialmente en la industria textil, aunque también abogaba por estimular a la
mineria y a la agricultura con el fin de crear un mercado nacional. La segunda
desarrollada por los republicanos federales, pugnaba por la division
internacional del trabajo y asignaba a México el papel de exportador de
materias primas e importador de bienes manufacturados, debido a su riqueza en
agricultura y mineria.

Afectacion profunda de las principales actividades econémicas y atomizacion del
mercado interno. La agricultura. Tadeo Ortiz considera a la agricultura como el
fundamento de las sociedades, ya que se considera vital para la poblacion, de
ahi se origina la materia para la industria y es muy susceptible para comerciar. El
problema para la naciente nacién fue que al término de la revolucion de
independencia el fundamento del poder real de las sociedades se habia perdido,

porgue las zonas que proveian la demanda interna de alimentos del virreinato como el
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area del Bajio, la zona azucarera de Morelos, la region cerealera y pulquera de Puebla
y Tlaxcala, Guadalajara y Michoacan quedaron destruidas, debido a que tanto
insurgentes como realistas arrasaron y quemaron cosechas, saquearon graneros,
ganado y aperos, destruyeron canales de irrigacion, etc. Aunado a lo anterior existio
una carestia de alimentos debido a la destruccion de las tierra de cultivo e
infraestructura, a la desarticulacion y perdida de los mercados como, por
ejemplo, el mercado minero, que era un mercado amplio y seguro para el agricultor,
pero que con la ruina y el mal estado de las minas este mercado se acab0, ademas del
estado lamentoso de los caminos lo que contribuyé al aumento del bandolerismo y
dificultad en la transportacion de mercancias.

A pesar de este panorama desolador, el sector agricola producia lo
necesario para cubrir la dieta (se considera como necesario el maiz, frijol y chile) de
la gran mayoria de la poblacion, ademéas en cuanto a los productos en todas las
regiones se cosechaba el maiz y el chile; en la mesa central se cosechaban cereales y
granos como el trigo, la cebada, el centeno, la alubia y la alubia roja; legumbres como
la cebolla, la calabaza y varias clases de ensalada; tubérculos como la patata, el
camote y el fiame; frutas como la cereza, la ciruela, el melocotdn, el albaricoque, el
higo, la uva, el meldn, las pifias, las granadas, los zapotes, los mameyes, las
guayabas, las chirimoyas, los aguacates y la cafia de azlcar; ademas del algoddn; en
las llanuras del Bajio, Celaya, Ledn, Silao e Irapuato se cultivaba el trigo; en las
tierras calientes el arroz, el banano y la yuca; en las regiones bajas y la costa del
Pacifico el algodon; en Misantla, Colipa, Yecautla y Nautla pertenecientes a la
intendencia de Veracruz y en Zentella perteneciente a la intendencia de Oaxaca la
vainilla; en el distrito de Jalapa la zarzaparrilla y el jalapefio; en los alrededores de
Cérdoba y Orizaba el tabaco; en la intendencia de Oaxaca el nopal para la cochinilla
0 grana; en todos los niveles hasta los llanos de Toluca el agave y finalmente de
Campeche y Yucatan se obtenia la cera.

Produccién, mercados y comercio exterior. El valor de la produccién, a pesar
de que no existen estadisticas confiables por lo turbulento del periodo, Rosenzweig,
apoyado en datos de José Maria Quiros, presentd los valores de la produccion anual

para 1817, la cual se muestra en la tabla 6.1.
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Tabla 6.1
Valor de la produccion agricola mexicana en pesos (1817)
CONCEPTO \VALOR DE LA PORCENTAJE POR
PRODUCCION ANUAL ICONCEPTO DE LA
MILES DE PESOS) PRODUCCION
IANUAL
TOTAL 89,285 [100%
VEGETALES b1,135 b7%
Maiz 19,000 P1%
Trigo 5,000 6%
Otras semillas y [12,000 [13%
verduras
Frutas 4,500 5%
Pulque 3,785 1%
Lefiay carbon 6,500 7%
Otros 350 0%
ANIMALES 38,150 43%
Carne de res P,400 3%
Carne de ovino, caprino 2,000 5%
y porcino
Leche y queso 4,500 5%
Pollo, gallinas y huevo 9,000 [10%
Cazay pesca P50 0%

Fuente: Ontiveros (2005, p. 26).
Como se observa en la tabla 6.1, los vegetales representaban el 57% del total, y

de ese total el maiz representaba el 21%, ademas era el alimento basico, junto con el
chile y el frijol en la dieta de la poblacion. Con un porcentaje mas bajo que los
vegetales, se tenia una produccion de Animales del 43%, es decir, era mayor el
consumo de vegetales que de animales en general. Pero observando los
porcentajes por cada apartado en particular, se producia méas carne de ovino, caprino y
porcino, con un 25%, que todos los demas alimentos, incluso que el maiz, antes
mencionado.

Con respecto a las exportaciones, éstas fueron el segundo sector en
importancia detras de los metales, llegando a representar hasta el 43% de las
exportaciones totales en 1823. Los principales productos agricolas que se
exportaban eran la grana cochinilla, la vainilla, tintes y maderas de diversos tipos, que
no sufrieron una devastacién en la misma magnitud que la produccion para el consumo
interno, debido a que en los estados en que se cultivaban Veracruz, Oaxaca, Tabasco,

Chiapas y Campeche no fueron afectados en demasia por la revolucion de
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independencia. Aunque de todas maneras al destruir la infraestructura del pais y con el
aumento del bandolerismo en los caminos fue mas dificil para los productores enviar
sus mercancias al exterior, con lo cual existié un declive de este sector.

Tabla 6.2

Exportaciones mexicanas productos agricolas en miles de pesos (1821- 1856)

ARO TOTAL DE PRODUCTOS PRODUCTOS
EXPORTACIONES AGRICOLAS (1) AGRICOLAS
COMO
PORCENTAJE
TOTAL
1821 (3) 0,870 1,431 (2) 4%
1823 (3) D 346 1,004 (2) [13%
1824 (4) 1,291 1,649 (2) R7%
1825 5 082 1,316 (2) D6%
1826 7,648 1,706 (2) D2%
1827 12,172 D 428 (2) D0%
182(821) 144, %48 2,069
1856 8,043 710 (2) 8%

(2): Incluye productos agricolas y pecuarios.

(2): Los productos agricolas incluyen tinturas vegetales, medicinas vegetales, y fibras vegetales sin
manufacturar.

(3): Sélo para el puerto de Veracruz. (4):

Puerto de Veracruz y Alvarado.

Fuente: Ontiveros (2005, p. 27).

Los principales mercados a los que enviaron estos productos fueron
Inglaterra, Francia y en menor medida Estados Unidos, que en este periodo funcionaba
como un re exportador de las mercancias mexicanas hacia el viejo continente y como
un re importador de los productos europeos para los puertos mexicanos, esto debido a
su flota mercante. Las importaciones en materia agricola estuvieron prohibidas por el
capitulo 111 del arancel provisional de 1821 para una serie de productos como fueron:
tabaco en rama, algodon en rama, cera labrada, pasta en fideo, algodén hilado nimero

60, cinta de algodon blanco y de colores, etc.
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Tabla 6.3
Importaciones mexicanas productos agricolas en miles de pesos (1821- 1856)
IANO ITOTAL DE PRODUCTOS PRODUCTOS
IMPORTACIONES IAGRICOLAS (1) IAGRICOLAS
COMO
PORCENTAJE
TOTAL
1821 7,238 714 [10%
1823 3,913 [757 19%
1924 11,875 B75 7%
1825 19,094 3862 5%
1826 15452 B73 6%
1827 14,889 P27 6%
1828 9,948 628 6%
1856 17,721 054 5%

(1): Incluye productos pecuarios y alimentos para los afios de 1821 y 1823, a partir de 1824 el valor de
los productos agricolas corresponde Unicamente a los alimentos.
Fuente: Ontiveros (2005, p. 27.).

Durante este periodo las importaciones representaron una proporcion muy
pequefia del comercio exterior mexicano, apenas el 8% en promedio durante el
periodo 1821-1856, debido principalmente al caracter proteccionistas del
gobierno y a la relativa autosuficiencia de los mercados regionales. Las
principales importaciones que se dieron eran granos como el maiz para la mayoria de
la poblacion y algunos alimentos de lujo europeos.

Tenencia de la tierra y unidades productivas. En lo relativo a la
distribucion de la tierra, la situacion no era muy diferente que en el virreinato, pues
convivian formas pre capitalista de propiedad, donde por un lado estaba la propiedad
privada que podia ser sujeta a transacciones de compra—venta y por el otro la
propiedad comunal que habia sido concedida por el Rey durante el virreinato
mediante cédula y no se podia enajenar. En el caso de la primera estaba representada
por las grandes concentraciones de tierra improductiva concentrada en manos de la
iglesia, donde se habia reducido tanto la superficie cultivada, como la productividad
de las comunidades religiosas, ademas, por otro lado estaba la élite de hacendados
espafoles que tenian grandes porciones de tierra para el cultivo, arrendamiento y
reserva. En el caso de la segunda, la propiedad comunal se encontraba en los pueblos
de indios, los cuales no contaban con propiedad individual, y estaban obligados a
cultivar los bienes concejiles (Ontiveros, 2005).
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Segun Marco Bellingeri e Isabel Gil, las unidades productivas de la
propiedad se dividieron en tres:

La hacienda: Unidad de produccién agricola con posesion privada sobre la

tierra, caracterizada por el conjunto de relaciones sociales que crean a partir de

las diferentes areas de produccion y de los diversos tipos de trabajo
empleados.

El Rancho: Unidad productiva, dependiente o independiente de la

hacienda, dependiendo si estd o no arrendada, de dimensiones variables,

pero generalmente inferiores a aquella.

Comunidad: se aplica a una unidad economica de propiedad comun sobre la

tierra y con la explotacién familiar. La reproduccion de tales economias

familiares parece subordinada a una racionalidad socioeconémica de
conjunto, que hace aparecer a la comunidad al final del ciclo productivo como
una verdadera unidad socioecondmica que se impone a la produccion familiar.

Mano de obra. La mano de obra que empleaban estas unidades
productivas la obtenian de muy diferentes formas, pero después de la
independencia existi0 una gran escasez por la gran cantidad de personas que
participaron en el conflicto armado y otro tanto que fueron desplazadas de su lugar de
origen, lo cual indudablemente repercutio en el considerable aumento del precio de su
trabajo.

En el caso de la hacienda necesitaba un numero de trabajadores fijos
conocidos como peones acasillados, y un ndmero variable de trabajadores
eventuales en el afio. El trabajo de los peones acasillados se remuneraba por medio de
reducidos pagos en efectivo, derecho de habitacion, de un minifundio y de raciones
alimenticias de maiz principalmente. El trabajo estacional se paga mediante un
salario. Sin embargo, cuando un alto grado de monopolio sobre los recursos naturales
lo permitia, la hacienda imponia relaciones que limitaran o no implicaran un
desembolso.

El rancho se caracterizaba por no contar con peones acasillados y
disponia del trabajo de la totalidad de los miembros de la familia, del propietario o

arrendatario, y de trabajo eventual estacional.
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En el caso de la comunidad usaba el trabajo no remunerado de la familia para
la obtencion de productos para el autoconsumo y si habia un excedente para la venta.

Por altimo los jornales de los trabajadores asalariados, por ejemplo en la

época del primer imperio mexicano, eran de dos y medio a tres reales de plata,
mientras que los sueldos de la mano de obra en la region agricola de México para
1822, variaban de veinticinco a cincuenta centavos diarios.
Ruptura de la forma en que el pais se vinculaba al mercado mundial. A raiz de la
revolucién de independencia, México rompié el vinculo del monopolio
comercial que por tres siglos lo habia sujetado a realizar su comercio
internacional a través de la metropoli y asi pudo iniciar contactos comerciales
directos. La incorporacion al mercado internacional se realizd en un momento de
expansion econdmica y de comercio de Europa, que junto con el escenario interno
como la persistencia de un monopolio comercial, la atomizacion de los mercados, el
contrabando, la falta de infraestructura adecuada para esta actividad y la escasez
de circulante monetario influyeron en la conformacién del patron comercial exterior
mexicano durante este periodo.

Segun Marcelo Carmagnani el recién independizado espacio mexicano se
caracterizaba aun por dos ejes, uno con direccion este a oeste: Veracruz—
México—-Acapulco que tenian funciones estratégicas, politicas y comerciales y otro
gue se extendié de norte a sur, convergente en la ciudad de México, que tenia
funciones econdmicas, sociales y politicas. En el primer eje, los consulados de
la Ciudad de México y Veracruz, en su mayoria compuestos por espafioles, despues
de consumada la independencia mantenian un menor control del flujo comercial,
al ejercer solamente el monopolio en la venta de productos al interior del pais, pues el
monopsonio con la Corona se habia perdido al abrir México sus relaciones con el
exterior, ademas los consulados comenzaban a ver peligrar sus intereses economicos,
pues el gobierno los abolié para recuperar sus funciones administrativas, ademas
por la mala situacion que pasaba la hacienda publica habia permitido el ingreso
de la competencia del exterior, principalmente inglesa, francesa y estadounidense. A
esto se sumaban las leyes de expulsion contra los espafioles decretadas por el
Congreso de la Union en 1823 por el ataque de los espafioles sitiados en el fuerte de
San Juan de Ulla a la ciudad de Veracruz.

El contrabando visto como el ejercicio ilegal del comercio exterior era una

practica comun en el siglo XIX mexicano, debido a que no se tenia definido por que
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puertos se ingresaria la mercancia, ademas de no contar con un arancel definido. Es
por esto, que el comercio estaba abierto al contrabando o de cualquier comerciante sin
pagar ningun impuesto; con esto, ingresaron gran cantidad de productos prohibidos
sin ningun problema, y estaban a merced de los militares que cuidaban el orden, de
autoridades inferiores o de los bandidos que interceptaban a los comerciantes.

Por ultimo la falta de circulante monetario se debi6 a que la mayoria de éste
era exportado, lo que ocasionaba aumentos en la demanda de dinero, con el aumento
indudablemente de su precio. El tipo de moneda que se utilizaba en el comercio
interno era el peso fuerte o duro de plata de cufio mexicano, aunque en las
operaciones comerciales de mayor envergadura se usaba el sistema de credito con
letras de cambio, pagarés y bonos. En los lugares donde no existia moneda las
transacciones se saldaban con productos agricolas o con el sistema de trueque.

Comercio exterior. En cuanto a las relaciones comerciales exteriores de
México en este periodo, éstas se establecieron preferentemente con paises europeos
entre los que destacaron Inglaterra, Francia y Alemania; en América del Norte con los
Estados Unidos y en forma secundaria con el Caribe, Centro América, Sudamérica y
Asia.

A partir de 1825 dos fendmenos muy interesantes que se venian dando desde
que Estados Unidos obtuvo su independencia en 1776 y éstos eran: la competencia
entre Inglaterra y Estados Unidos por el miedo de éste ultimo a que Inglaterra
obtuviera mas poder en América y pudiera reconquistarlo y la vinculacion que existio
entre los intereses econdmicos y la diplomacia. Estos fendomenos se observan con el
reconocimiento de la independencia de México en ese afio por parte de Gran Bretafia
y el nombramiento de Henry George Ward como ministro plenipotenciario, a lo cual
Estados Unidos temeroso que los britanicos obtuvieran ventajas econdmicas
especiales, nombraron a Joel R. Pinsett ministro de ese pais.

Desde 1827 se empezaba a registrar la entrada masiva de capital
extranjero directo, tanto inglés y estadounidense; como aleméan y francés. Una gran
parte de esas inversiones se destind a la creacion de casas comerciales extranjeras,
que junto con algunas casas nacionales se encargaron de las transacciones
comerciales internacionales, de la comercializacion de mercancias a nivel
nacional, del crédito, asi como del control del comercio interior y la produccion, con
lo que invadieron un terreno antes reservado a los consulados de comercio virreinales.

El 11 de febrero de 1843 el presidente sustituto Nicolas Bravo, a través del
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decreto emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion, cedia las
tierras de extension de diez leguas entre los dos océanos, que tuvieran duefio y que
aun no estuvieran pobladas, a la empresa Manning & Mackintosh, que iba a abrir el
canal en el istmo de Tehuantepec (Ontiveros, 2005).

En el caso de las casas comerciales estadounidenses estas se tuvieron que
conformar con tener un papel menos importante, como por ejemplo la casa de Luis S.
Hargous asociado con Emilio Voss, que hacia la mitad del siglo establecida en
Veracruz recibia de Estados Unidos numerosos productos agricolas e industriales,
importaba maquinas para hilar, maquinas de vapor y en general todo tipo de
materiales para la construccion de ferrocarriles y contaba con un capital que se
estimaba en 500,000 pesos.

Finalmente conforme fue avanzando el siglo, el intercambio con Estados
Unidos se fue modificando, pasando de ser un simple transportador de
mercancias europeas -y luego conforme ese pais se fue desarrollando y con la firma
en 1831 de un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion el intercambio de
productos se volvié mas dindmico, hasta convertirse en un competidor de los paises
europeos.

Exportaciones e importaciones. Al iniciarse la vida independiente del pais y
con un comercio desorganizado y sin infraestructura el monto de los productos
comerciales era pequefio, asi en 1825 el Movimiento del Comercio, Buques y
Mercancias al respecto comentaban que era importante sefialar la diferencia existente
entre exportaciones e importaciones, siendo superando éstas en gran medida a las
primeras. Durante el periodo 1820 a 1828 el valor de las exportaciones mexicanas
(ver tabla 6.4) en promedio era de 10.9 millones de ddlares, que al compararlo
con el 13.6 mdd de importaciones, permite observar que el déficit de 6.9 mdd de
México se debio probablemente a la disminucion de los costos de las industrias
europeas y estadounidenses originado por el aumento de la productividad y a la
creacion de nuevos medios de transporte que permitieron aumentar los voliumenes
transportados, abaratar los fletes y disminuir los tiempos de entrega, lo que llevé a
estos productos a tener acceso en los mercados mexicanos incluso con la politica
proteccionista y prohibicionista seguida por el gobierno. Aspectos importantes a
resaltar en la serie son que no existen datos para el afio de 1821 que es cuando se
consuma la independencia, ni para 1822 que es cuando se establece el primer imperio

y la diferencia que existe entre los volumenes de 1820 y 1823 es muy marcada debido
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probablemente a la abolicidn de los consulados comerciales por parte del gobierno, a
la ocupacion del fuerte de San Juan de Ulula, al frente del puerto de Veracruz y
principal puerto de salida para los productos mexicanos al exterior, y a la
posterior expulsion de los espafioles. Por otro lado tampoco existen datos para los
afios que van de 1829 a 1855, donde se dieron en 1836 la guerra con Texas, en 1845
el reconocimiento por parte de Estados Unidos a la independencia de Texas y de 1847

a 1848 la guerra e invasion de los Estados Unidos a México.

Tabla 6.4
Valor del comercio exterior mexicano en millones de dolares (1820- 1856)
ANO IMPORTACION EXPORTACION SALDO
1820 13.6 [10.9 - 2.7
1823 4.1 .4 1,7
1824 12.6 4.3 8,3
1825 20.8 b.7 -15.1
1826 16.1 0.4 16,7
1827 16.5 [19.4 .9
1828 10.9 15.1 4.2
1855-1856 35 0.3(2) 3.2
Promedio 13.6 [10.9 6.9
(1820-1828)

(2): Semestre
Fuente: Ontiveros (2005, p. 41).

La composicion de las exportaciones mexicanas se caracterizo
principalmente por metales preciosos como la plata y oro acuiiados y algunos
productos agricolas como: la grana cochinilla, la vainilla, la pimienta, tintes y
maderas de diversos tipos. Aqui al igual que en la serie anterior los aspectos
importantes a resaltar son que no existen datos para el afio de 1822 que es cuando se
establece el primer imperio y la diferencia que existe entre los volimenes de
1821 y 1823 es muy marcada debido probablemente a la consumacion de la

independencia.
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Tabla 6.5
Exportaciones mexicanas por tipo de productos en miles de pesos (1821- 1856)
IANO TOTAL DE METALESY PRODUCTOS PRODUCTOS FIBRAS PRODUC
EXPORTACIONES MINERALES |AGRICOLAS PECUARIOS EGETALES TOS
1) MANUFACTUR VARIOS
IADAS
1821 0,870 8,424
(2) 1,411 (3) 2 hd 15
1823 P,346 1,325
(2) 093 (3) 1 0 16
1824 1,491 D 836
(4) 1,646 (3) g h.d 6
1825 5,082 3,704 [1,209 (3) 107 18 16
1826 7,648 b,854 [1,596 (3) 110 61 D7
1827 12,172 0,670 2,269 (3) 159 63 10
1828 14,489 112,391 2,035 (3) 34 L D7
1856 8,943 8,205 610 (3) 100 hd P8

n.d: No disponible

(1): Incluye oro y plata.

(2): Solo para el puerto de Veracruz.

(3): Incluye tinturas vegetales, medicinas vegetales y fibras vegetales sin manufacturar.
(4): Puerto de Veracruz y Alvarado.

Fuente: Ontiveros (2005, p. 41).

Las importaciones mexicanas eran de tres tipos, a saber: de bienes de consumo
no duraderos, tales como: manufacturas, textiles de todo tipo, vinos y alimentos,
sombreros, articulos de piel; bienes de caracter duradero como: loza, espejos y
muebles y en tercer lugar los bienes de consumo sin elaborar entre los que se
contaron: cacao, especias, azafran, almendras, café y té. Es importante sefialar
que el consumo de bienes de lujo como: manufacturas finas de seda y algodon, vinos
y alimentos europeos, lozas, perfumes y muebles tuvo un peso relativamente pequefio
con respecto al total. Finalmente en esta tabla 6.5, los aspectos importantes a resaltar

son los mismos que en la tabla 6.4.
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Tabla 6.6
Importaciones mexicanas por tipo de productos en miles de pesos (1821- 1856)
ANO [TOTAL DE MATERIAS IMATERIAS |MATERIAS TEJIDOS Y BEBIDAS PAPEL Y
EXPORTACIO JANIMALES VEGETALES [MINERALES [SUS ESPIRITUOSAS,  |SUS
INES MANUFACTU FERMENTADAS Y APLICAC
RAS NATURALES IONES
1821 [7,238 572 (1) 142 (2) 439 (3) 1,528 (4) 802 (5) 436 (6)
1823 (3,913 184 (1) D72 (2) 125 (3) 2,320 (4) 358 (5) 175 (6)
1824 11,875 h.d B75 (2) 185 (3) 8,137 (4) 1,096 (5) 712 (6)
1825 19,094 h.d 362 (2) 1,292 (3) 12,246 (4) 1,728 (5) 1,154 (6)
1826 (15,452 h.d B73 (2) 640 (3) 9,878 (4) 1,019 (5) 1,414 (6)
1827 14,889 h.d 027 (2) 452 (3) 10,418 (4) 1,068 (5) 490 (6)
1828 9,948 h.d 628 (2) 775 (3) 5,765 (4) 1,677 (5) 125 (6)
1856 (17,721 h.d 054 (2) 166 (3) 10,624 (4) 714 (5) 404 (6)

n.d: No disponible

(1): Productos pecuarios.

(2): Alimentos.

(3): Metales y minerales.

(4): Articulos textiles.

(5): Vinos y licores.

(6): Papel y libros.

Fuente: Ontiveros (2005, p. 42).

Con relacién a los paises destino de las exportaciones mexicanas, debido a la
carencia de datos cuantitativos no se observa un comportamiento acerca de los
lugares, aunque se hacen algunas observaciones acerca de las exportaciones,
como que el mayor crecimiento fue el de Estados Unidos, que a mediados de la
década de 1870, controlaba las dos quintas partes del comercio exterior mexicano

después de Inglaterra (que era el primer pais).

Tabla 6.7
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Exportaciones mexicanas por areas geograficas en miles de pesos (1821- 1856)

[ARIO TOTAL ESTADOS EUROPA
UNIDOS

09,8701821 1) h.d h.d

1823 D 346 (1) h.d h.d

1824 (2) 1516 (1) B.022 (1) 1,468 (3)

1872-1873 31,594 (1) 11,368 (1) h.d

Nota: La suma de cifras por area geografica no corresponde al total debido a que no se
incluyeron todos los paises.

n.d: No disponible

(1): Pesos de la época.

(2): El total de las exportaciones sin contar los productos extranjeros es de 4°490,515 pesos;
exportaciones por efectos extranjeros es de 25,371 pesos.

(3): No especifica paises.

Fuente: Ontiveros (2005, p. 42).

Los paises de los que México importé una mayor cantidad de bienes durante
el siglo XIX (ver tabla 6.8) fueron principalmente Inglaterra y Estados Unidos, como
arriba se menciond. Estados Unidos ademas de ser un exportador de sus
productos servia como re exportador de los productos ingleses que para el siglo
XIX consistian principalmente en algodén, lanas, lino, seda, hierro, asi como
manufacturas de lana y algoddn. En esta tabla 6.7, es importante destacar primero que
hasta 1848, la mayoria de las importaciones de México  provenian de Inglaterra,
bien fuera por buques ingleses o estadounidenses. Segundo conforme Estados
Unidos se iba industrializando comienza a ser menor la proporcion de manufacturas
inglesas que transporta. Es a partir de 1842 cuando esta tendencia se revierte con un
superavit de
413,189 pesos y asi continda hasta el final del periodo de estudio. Tercero de 1846 a
1847 existe una baja en las exportaciones de Estados Unidos y esto se da por la guerra

e invasion que sostiene contra México.
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Tabla 6.8
Importaciones mexicanas por areas geograficas en pesos de la época (1824- 1846)
ANO PRODUCTOS PRODUCTOS TOTAL PRODUCTOS PRODUCTOS TOTAL
ESTADOUNIDE OTROS PAISES TRANSPORTADOS A BRITANICOS PRODUCTOS
NSE TRANSPORTA MEXICO POR USA TRANSPORTADO TRANSPORTADO
TRANSPORTA DOS POR USA SPOR GB S A MEXICO POR
DOS POR USA GB
1824 - D 777,570
1825 51,040 5,319,158 6,270,198 7,046,780 12,365,938
1826 [1,024,275 5,255,275 6,279,550 3,342,075 83,597,350
1827 886,907 3,285,550 1,172,457 6,140,200 09,425,750
1828 22,016 2,359,618 [2,881,634 2,671,900 5,031,518
1829 |95,626 1,830,885 |,326,511 3,233,130 5,054,015
1830 [985,764 3,851,694 |,837,458 0,474,085 13,325,770
1831 [1,091,489 5,062,519 6,154,008 3,793,130 3,855,649
1832 [B45,777 D 620,164 3,465,941 2,020,100 1,640,264
1833 [1,649,314 3,757,367 5,406,681 2,205,980 b,963,347
1834 11,192,646 4,072,407 p,265,053 2,555,545 6,627,952
1835 PB,016,612 6,004,214 9,020,826 2,014,100 3,018,314
1836 [1,500,639 4,540,996 6,041,635 1,612,530 6,153,526
1837 39,613 P,940,710 3,880,323 1,232,615 7,173,325
1838 [1,040,906 1,100,459 0,141,365 P, 732,350 3,832,809
1839 816,660 1,966,502 0,783,162 4,311,900 6,278,402
1840 969,938 1,545,403 P,515,341 6,519,630 3,065,033
1841 886,513 1,143,903 |,030,416 5,331,125 6,475,028
1842 69,371 556,182 1,525,553 3,777,950 1,334,132
1843 P07,745 552,367 1,460,112 5,142,750 5,695,117
1844 [1,291,752 197,081 1,788,833 1,972,000 5,469,081
1845 [784,154 368,177 1,152,331 1,330,000 4,698,177
1846 899,893 628,407 1,528,300 3,384,400 3,976,807
1847 pB36,641 155,787 692,428 503,440 658,787
1848 2,095,495 1,962,951 1,058,446 1,729,685 6,692,951
Fuente: Ontiveros (2005, p. 43).

Infraestructura. En este apartado, se vera cual es la Infraestructura con la que

México contaba en aquellos tiempos para comercializar con el exterior; es decir,

cuéles eran las condiciones de los caminos para el transporte terrestre, como es que se

comercializaba por barco, cual era la situacion de las aduanas, como es que se

controlaba el trafico de las mercancias.
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Caminos y transporte terrestre. La importancia y conservacion de los
caminos durante este periodo dependié del tipo de trafico que se realizara por ellos.
Asi los que se dedicaban al comercio internacional y nacional eran los que se
encontraban en un estado no tan lamentable. La Unica fuente para mantener en buen
estado los caminos era a través del cobro del peaje, pero no siempre se podia realizar,
puesto que muchos comerciantes se negaban a contribuir pretextando la alta
inseguridad que existia en ellos.

El transporte mexicano durante este periodo se basé en la fuerza animal de
mulas, caballos y bueyes o en vehiculos arrastrados por estos animales, por ejemplo
el transporte de mercancias extranjeras hacia el interior del pais se hacia en partidas,
compuestas cada una de ellas de entre 10 y 14 carretas que requerian 160 mulas, es
decir 12 por carreta, mas el mayordomo, cuatro caporales y tres criados. Estos
comerciantes extranjeros enviaban el dinero que recibian en pago de las mercancias
de regreso en conductas, pero cuando éstas eran suspendidas por disturbios politicos
ello provocaba un caos en los negocios. Las carreteras siempre pertenecieron a
extranjeros, bien fueran ingleses, franceses o espafioles, ademas del mal estado ya
mencionado de los caminos, el transporte de mercancias se encontraba con la escasez
de mulas y el peso limitado que estos animales podian cargar (una mula no
podia transportar mas de dos sacos de 85 a 95 Kg.). En este periodo el personaje clave
en la transportacion de personas y mercancias era el arriero.

Hacia la década de 1830 el transporte empez6 a introducir algunas
modificaciones al sistema de arrieria con la creacion de lineas de carros y diligencias.
Esta modificacion aunque no alteré el transporte agilizd e increment6 el trafico,
y desplaz6 a los arrieros y a los comerciantes que controlaban esas rutas
comerciales. La primera linea de diligencias la fundaron los estadounidenses Jorge
Coyne, Nataniel Smart, y Jacobo Renewlt. En 1833 el empresario Manuel Escandon y
los comerciantes de los puertos de Tampico y Veracruz, Francisco Games, Antonio
Garay y Anselmo Zurutuza formaron una sociedad para comprar la linea de
diligencias a los estadounidenses, pero tuvieron serias dificultades con las politicas
econdémicas del gobierno mexicano y con las presiones de los politicos y grupos
regionales que defendian los intereses del gremio de arrieros, hasta el punto de
apedrear las diligencias. Los carros que se importaron para esta empresa provenian de
Troy o Nueva York y con el cambio de propietarios los cocheros y técnicos

pasaron de ser estadounidenses a mexicanos porque nadie conocia tanto las rutas y
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conducia como los cocheros mexicanos.

Este nuevo servicio requeria una nueva especie de infraestructura para su

operacion que fue la construccion de mesones para los viajeros y empleados que
atendieron el servicio de carga y descarga, asi como el cobro de peajes. Ya como
propietario Escandon, se reunié con la junta de peajes y logré un convenio con
el presidente Santa Anna para reparar los caminos, construir otros y vigilar la
seguridad de los pasajeros y las mercaderias. A cambio de esto, los socios de la firma
obtuvieron los ingresos por el cobro de peaje y de las garitas establecidas cada 15
leguas.
Puertos y transporte maritimo. Dada la precariedad de las vias terrestres para la
circulacién, la navegacion era fundamental para el tréfico interno y externo, aunque
contaba con el inconveniente de que algunos puertos mexicanos se encuentran
olvidados, debido al egoismo del gobierno antiguo, y cuatro de ellos pueden ser
clasicos en el Atlantico, estos son: Coatzacoalcos, Anton Lizardo y Tuxpan.

Otros problemas que presentaron los puertos mexicanos recién
consumada la independencia eran: la situacion geografica adversa de los
mismos, las malas condiciones climéticas y la llegada de buques en puertos que no
estaban habilitados para el comercio, donde faltaban las instalaciones necesarias
para recibir las mercancias. Las mejoras materiales de los puertos dependieron al
igual que los caminos de los particulares interesados en su uso y provecho.

En el plano externo las principales rutas comunicaban a México con la costa
atlantica de Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Europa en general y en la segunda
mitad del siglo con la costa pacifica de los Estados Unidos. Durante este periodo los
puertos en los Estados Unidos que mantenian relaciones con los puertos mexicanos
eran el de: Panzacola, Mobile, Filadelfia, Wilminton, Baltimore, New London,
Hartford, New Port, Boston, Providencia, Salem, Portsmuth, Charleston, cayo
Huesos, Nueva York, Nueva Orleans y San Francisco. En el caso de los tres
ultimos, dos en el Atlantico y uno en el Pacifico, fueron con los que se mantuvo un
comercio y circulacion de bugues més activos. Otros aspectos importantes a
destacar eran el pabelldbn o nacionalidad del barco, el puerto de procedencia o
destino y el origen de la mercancia que transportaba. A este Gltimo se llamé comercio
indirecto y fue muy practicado por los Estados Unidos durante el siglo XIX. Por
ultimo es importante destacar que los navios nacionales practicaron también el

comercio de cabotaje con los puertos limitrofes de Belice y Estados Unidos.
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Con el arribo de los buques estadounidenses comenz6 una competencia entre
éstos y los europeos (particularmente los ingleses), por el comercio exterior
mexicano. Lo barcos estadounidenses gozaban de ventajas sobre los europeos
especialmente en cuanto a las exportaciones, debido a que por la cercania geogréfica,
si el buque no zarpaba lleno, tenia la opcidn de atracar en algun puerto de Estados
Unidos para terminar de completar su carga y emprender su travesia; por el
contrario, los barcos europeos tenian que regresar llenos o medio vacios, dependiendo
del volumen de mercancias a exportar. Por tonelaje los barcos estadounidenses
ocuparon el primer lugar, seguidos de Francia, Inglaterra, Espafia y Alemania.

Aduanas. El trafico interno de mercancias nacionales y extranjeras por el
territorio nacional lo traté de controlar el gobierno a través de las aduanas exteriores,
interiores y de cabotaje. Con respecto a las instalaciones fisicas de las aduanas
(edificios y contra resguardos), después de la independencia éstas se encontraban en
muy mal estado y no eran adecuadas para el tipo de actividad que realizaban,
sin embargo, las méas equipadas debido a su importancia fueron las del Golfo de
México. Asi, el gobierno puso categorias a las aduanas tomando como puntos de
referencia el flujo comercial que existia en éstas y los ingresos que le derramaban. En
1837 existian cinco categorias de aduanas y obviamente, el nimero de empleados y
sueldos variaban de acuerdo con la categoria. En la primera estaban Veracruz, Santa
Anna de Tamaulipas y Matamoros; en la segunda se encontraban Guaymas,
Acapulco, Campeche, Tabasco y San Blas; de tercera categoria eran Sisal y
Monterrey (en la Alta California), las de cuarta clase estaban dedicadas al
comercio de cabotaje; y la quinta en las zonas fronterizas (Estados Unidos,
Guatemala y Belice).

Un aspecto importante a destacar, es que las aduanas dependian del comercio
que pasaba por ellas y éste podia disminuir por las altas tarifas, las guerras civiles, los
pronunciamientos, los blogueos de los puertos por potencias extranjeras y el
faccionalismo (definido como la maximizacion de los intereses de una faccion que,
cuando logra desestructurar un movimiento social y cooptarlo, puede
reproducirse casi ilimitadamente), lo que eran factores adicionales para la merma
de los ingresos del gobierno.

Las aduanas vigilaron que el tréfico se hiciese sobre las disposiciones
contenidas en las pautas de comisos para el comercio interior de la republica y las

leyes y decretos federales, estatales y municipales, para asi asegurar a estas entidades
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la recaudacion del derecho de comercio, evitar fraudes y contrabando.

Las pautas de comisos al comercio interior contenian, ademas los
requisitos que debian cumplir los efectos nacionales y extranjeros para su
transito por el pais, las causas y las prevenciones generales para los juicios de
COMIsos.

De acuerdo a Herrera Canales, una de las normas bésicas de circulacion de
mercancias fue que todo articulo que circulara por el territorio nacional debia hacerlo
con guia o pase (segun el valor del producto) donde se sefialara el tipo de articulo,
cantidad, precio en el lugar de procedencia, el destino (no més de tres lugares) y los
derechos que le correspondian pagar en la garitas alcabalatorias; debia incluirse
también una tornaguia con el remitente que permitia comprobar el pago de
impuestos al comercio y el cumplimiento de la ruta fijada. Todas las guias de
productos nacionales y extranjeros debian de acompafiarse de las respectivas
facturas especificando en ellas el tipo de productos transportados, cantidad,
valor, marcas que llevaban las piezas, derechos pagados, en el caso de las
extranjeras, destino, remitente, consignatario y arriero conductor.

Finalmente existieron tres formas por las cuales los comerciantes
redujeron o libraron el monto de los impuestos para introducir sus mercancias. La
primera se dio durante la década de 1830 y consistié en una serie de préstamos al
gobierno que comenzaron a pagarse sobre el 15% del producto de las aduanas
conforme a una ley expedida el 20 de enero de 1836, por la cual los prestamistas (en
su mayoria comerciantes) no cobraban directamente el producto de las aduanas, sino
a través de un apoderado escogido entre los acreedores, quien manejaba los fondos y
recibia las libranzas de las aduanas. Estos comerciantes solian ser los mas poderosos
de la zona portuaria. La segunda forma de reducir el monto de los impuestos era
a traves de los impuestos adelantados, en el cual los comerciantes reducian sus
costos de importacion, dandoles mayores posibilidades de manipular precios y
tiempos y arruinar a otros comerciantes que no tuvieran condiciones tan ventajosas.
Esta modalidad de impuestos pagados por adelantado se introdujo por primera vez en
1827 como un recurso de emergencia que pronto se convirtio en un mecanismo
normal. La tercera se dio a través del control de los principales empleados de aduanas
mediante el pago de las fianzas (cantidad variable estipulada por ley como garantia
de la honestidad de los empleados), debido a que dichas fianzas eran muy altas, por lo

que era muy dificil para un empleado reunir dicha cantidad de dinero.
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Reglamentacion y gravdmenes. Conforme avanzé la vida independiente de
México las leyes que rigieron al comercio interior mexicano estuvieron
contenidas en las pautas de comisos para el comercio interior de la republica y las
leyes y decretos federales, estatales y municipales, que contenian los derechos
de importacion, exportacion, de toneladas, de internacién y consumo, contrarregistro,
mejoras materiales, amortizacion de la deuda publica y algunos municipales, ademas
de las tarifas de faro, pilotaje, anclaje, practicaje y muelle. Aunque al iniciarse la vida
independiente en estos aspectos la politica y normas si se desarrollaban debidamente,
el plan de comercio exterior, era regido por las formulas espafiolas, que no se
aplicaban, debido a que no habia un control en el comercio, por manejarse mediante
ambiciones de los comerciantes extranjeros.

Asi antes de que asumiera el trono del imperio mexicano, Iturbide dicto
algunas medidas para la apertura de los puertos. El 15 de diciembre logr6 que la Junta
Soberana Provisional Gubernativa expidiera el arancel general interino de aduanas
maritimas en el comercio libre del imperio. Este arancel estaba dividido en cinco
capitulos. En el primero se abordaban las bases orgéanicas para la formacion del
arancel, donde las innovaciones estaban en los articulos 5° y 6° con la abolicion del
monopolio entre Espafia y México a través de que se iba a admitir la entrada de
cualquier buque, siempre y cuando se pagaran los derechos respectivos y sujetarse a
las reglas respectivas del arancel, otras caracteristicas de este capitulo eran el
cobro de un 25% para todas las mercancias y 20 reales por derecho de tonelada
para los buques.

El capitulo dos habla acerca de los géneros que quedaban para aforo o avallo
de los vistas, destacando el cargo del 25% para drogas, muebles, merceria, etc.
El capitulo tres trata sobre las prohibiciones de entrada a frutos y géneros,
destacando la prohibicion para la entrada del tabaco y el algodon, ya fuera en rama,
hilado nimero 60 o en cinta. Sobre los articulos libres de derechos destacaban los
instrumentos para la ciencia, maquinas Utiles para la agricultura, mineria y artes, etc.
El capitulo cuatro era sobre los puertos habilitados, donde se fijaban los requisitos de
desembarco como el presentar el manifiesto por triplicado de todo lo que trajera,
las obligaciones del administrador con respecto a las mercancias, o los comisos
(15% al juez, 40% al aprehensor, y el resto a favor de la hacienda publica) por no
haber declarado alguna mercancia. El capitulo cinco era la instruccion para el

gobierno de las aduanas, donde se establecia el momento en que iniciaban las
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operaciones aduanales, los manifiestos que tenian que presentar los capitanes o
sobrecargo del buque, donde constaran el nombre del capitan, el del buque, el nimero
de sus toneladas, el de su tripulacién, el del puerto de procedencia y dia de su salida
(Ontiveros, 2005).

El 20 de mayo de 1824, el Soberano Congreso Constituyente decretaba cuatro
nuevas prohibiciones que se venian a anexar al arancel provisional de 1822 (ya
modificado por la Memoria del 13 de enero de ese mismo afio). La primera
prohibicion era a los generos, frutos y efectos como aguardientes de cafia, chiles de
toda clase, fruta verde, grano de trigo, maiz, etc. La segunda era para los géneros,
frutos y efectos (que con anterioridad no estuvieran prohibidos por el arancel de
aduanas maritimas) que se iban a introducir hasta por espacio de tres meses; una
vez publicado dicho decreto entrando en buques procedentes de puertos de
América. La tercera daba una temporalidad hasta de seis meses para la introduccion
de géneros, frutos y efectos en buques europeos por los puertos ubicados en el
Atlantico y Golfo de México y una temporalidad hasta de ocho meses para la
introduccién de los mismos productos en buques de Europa y/o Asia por los puertos
del Pacifico una vez publicado dicho decreto. Al haberse cumplido estas tres
temporalidades (tres, seis y ocho meses respectivamente) ninguna mercancia de este
tipo iba a ser introducida al pais. La cuarta ratificaba el arancel del 20 de enero de
1822, en los aspectos que no eran contemplados por este decreto.

El 22 de diciembre de 1824 se publicaban los derechos que los Estados
imponian a efectos extranjeros, donde se autorizaba a los Estados de la
Republica a imponer un derecho al consumo del 3% a los efectos extranjeros sobre
los aforos hechos en las aduanas maritimas al tiempo de su introduccién.

En 1827 se creaba el arancel de las aduanas maritimas y de la frontera de la
Republica Mexicana, el cual estaba dividido en cinco capitulos. En el capitulo uno se
asentaban las bases, destacando los articulos: 1°, donde en cada aduana y
receptoria maritima de su territorio, pondra el Estado a un interventor por su cuenta;
el 4° abolia el derecho de anclaje; el 5° donde prohibia a los buques extranjeros el
comercio de escala y el de cabotaje; el 15 donde se fijaban las cuotas extras para
los efectos que se pasaran del méaximo establecido; el 17 suprimia el derecho de
averia y todos los demas que con diversos titulos se pagaban a la federacion; el 20
sujetaba a los productos extranjeros al pago del derecho de internacion; el 26 hablaba

de las penas por fraude de los empleados; el 27 complementaba al anterior
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suspendiendo al empleado por tres meses sin sueldo en la primera falta y
suspendiéndolo definitivamente en caso de reincidir y el 29 donde podia ser alterado
el arancel en cualquier momento por el Congreso de la Union, teniendo efecto
las disposiciones hasta después de seis meses de decretadas. En el capitulo dos se
asentaban las exenciones de derechos, destacando el articulo 31 con la reduccion a las
tres quintas partes del arancel a los géneros, frutos y efectos introducidos por las
aduanas maritimas de Yucatan y territorios de California; el 33 donde existia la
reduccion de una sexta parte del arancel para los frutos y efectos extranjeros
introducidos a través de buques nacionales desde los puertos de procedencia; el
34 donde se exentaba de todo derecho a los géneros, frutos y efectos nacionales. El
capitulo tres era respectivo a las prohibiciones, destacando el aguardiente de cafia,
el azUcar mascada, el café, chales o pafios de rebozo, etc. En el capitulo cuatro
se asentaban los impuestos para la exportacion, quedando libres de éstos todos los
géneros, frutos y efectos nacionales a excepcion del oro acufiado y/0 labrado que
pagaria un 2% y la plata acufiada y/6 labrada con un 3%, asi como a la prohibicion
bajo pena de comiso de la exportacion de oro y plata en pasta. Finalmente el capitulo
cinco proporcionaba la nomenclatura y clasificacion de los articulos en nueve clases,
a saber: en la primera comestibles, licores, especieria, hierro y acero; en la segunda el
lienzo de lino y caflamo; en la tercera la lana en pelo y rama, tejida y manufacturada,
pelota, cerda, crin y pluma; en la cuarta la seda en rama y manufacturada, con mezcla
de lana o metales; la quinta el algodon; la sexta el papel de todas las clases; la séptima
la quincalleria; la octava la peleteria; y novena los muebles y dtiles de madera
(Ontiveros, 2005).

El 21 de febrero de 1828 se produjo una nueva ley que reducia los
derechos de internacion de los efectos extranjeros al 10%, ademas se reducian los
derechos de internacion por aforo al 8% vy permanecia el derecho de
internacion.

El 19 de febrero de 1830 el Congreso de la Unién dicté una ley que redujo a
cuarenta dias los plazos sefialados para el pago de derechos de importacién a los que
se referia el articulo 18 de arancel de aduanas maritimas y fronterizas aprobado el 16
de noviembre de 1827 y el 20 de marzo se expidid una ley que autorizd la
introduccidn de efectos prohibidos por la ley del 22 de mayo de 1829. Posteriormente
el 6 de abril de 1830 el Congreso dict6 una ley en la que se permite la introduccion de

ciertos géneros de algodon. El 24 de agosto de ese mismo afio se dictd la ley sobre
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derechos de consumo sobre géneros, frutos y efectos extranjeros donde se gravaban
con un 5% a éstos y un 10% a los licores extranjeros.

El 11 de marzo de 1837 se establecio el arancel general de aduanas maritimas
y fronterizas, en el cual se habilitaban para el comercio a los puertos en el Golfo de
México de Sisal, Campeche, Tabasco, Veracruz, Santa Ana de Tamaulipas y
Matamoros; en el océano Pacifico, Acapulco y San Blas; en el Golfo de California,
Guaymas y en la alta California, Monterrey. Ademas preveia que todo buque que
arribara a puertos mexicanos pagaria doce reales por tonelada, derogandose el
derecho de anclaje y prohibiéndoles el comercio de cabotaje; asi como sefialandoles
la posibilidad de cargar efectos nacionales exceptuados de derechos para llevar al
extranjero siempre y cuando hubieran pagado el derecho de tonelada.

En el capitulo dos establecia la libertad de derechos de tonelada para buques
nacionales que condujeran géneros, frutos o efectos extranjeros del pais a puertos de
la Republica y los extranjeros que importaran animales exdticos o disecados,
azogue, cosas preciosas de historia natural, libros impresos, mapas geograficos,
etc. También se prohibi6 bajo la pena de comiso y demas impuestos de este arancel
la importacion de: aguardiente de cafia, frascos o tarros, almidon, anis, cominos, etc.

Por ultimo el capitulo cinco declaro libres de todo derecho a los géneros,
frutos y efectos nacionales que se exportaran comprendiendo en esta exencion los
impuestos de los departamentos o territorios de procedencia o transito, imponiéndoles
unicamente el 2% al oro acufiado, el 2.5% al oro labrado y quintado, el 3.5% para la
plata acufiada y el 4.5% para la plata labrada.

En marzo de 1838 se restablecio el impuesto del 1% en los puertos de la
Republica, modificandose el monto que se destinaria para el pago del
presupuesto de gastos del tribunal con arreglo a la Ley Organica, y el resto a la
reparacion de los muelles.

El 26 de septiembre de 1843 se decretaba el arancel general de aduanas
maritimas y fronterizas, que se dividid en 12 secciones. El articulo 2° restringia a los
buques de puerto extranjero, incluyendo los buques nacionales, traer solo los efectos
destinados al puerto mexicano a que fueran dirigidos. EI articulo 3° habilitaba a los
puertos para el comercio exterior en el seno mexicano de Sisal, Campeche, San
Juan Bautista de Tabasco, Veracruz, Santa Ana de Tamaulipas, Matamoros,
Matagorda, Velasco y Galveston; en el mar del sur, Acapulco, San Blas y Mazatlan;

en el Golfo de California, Guaymas; en el mar de la alta California, Monterrey. En la
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seccion primera destacaban los articulos 4° donde se libraba a los buques nacionales
del derecho de toneladas, 5° que legislaba acerca de los articulos libres de derechos
como el alambre en cardas, letra para imprenta, libros impresos a la rdstica, maquinas
y aparatos para la agricultura, mineria y artes, toda clase de embarcaciones, etc. En la
seccion segunda legislaban las prohibiciones. La seccion tercera era de los derechos
de aforo, donde una vez fijado el precio por aforo se correspondia a pagar el 30%
sobre el precio. La seccion cuarta hablaba de los derechos de impuesto sobre precios
fijados de 30%. La seccion quinta trataba de las formalidades respectivas al
cargamento de buques en pais extranjero, que iban destinados a la Republica
Mexicana. La seccion sexta estipulaba el arribo de los buques a los puertos de la
Republica Mexicana. La seccién séptima estipulaba de la descarga de los buques.
La seccion octava era del despacho de las mercancias. La seccidén novena era
relacionada a la exportacion. La seccion décima legislaba sobre otros casos en los
que se incurria en pena como por descargar mercancias en algun otro lugar no
habilitado para ello por el gobierno; o por descargar mercancias en algin
puerto habilitado para el comercio exterior 0 de cabotaje, sin la observancia de las
formalidades de la ley; de la importacion de productos estancados; del pago con
moneda falsa y de las penas para el empleado o funcionario publico que auxilie o
contribuya a la introduccion clandestina de mercancia. La seccién décimo primera
era de la distribucion de los comisos donde destacaba la forma en que se iban a sacar
las deducciones para el erario y la costa antes de proceder a la reparticion del comiso.
Finalmente la seccion duodécima legislaba acerca del procedimiento en los juicios de
comisos, destacando las sentencias inapelables para los juicios de comisos de primera
instancia donde el valor no excedia de quinientos pesos, la admision de juicios de
comisos de segunda instancia para las mercancias cuyo valor excedia de quinientos
pesos, pero no pasaba de dos mil y la admision de juicios de comisos de tercera
instancia si el valor de las mercancias excedia los dos mil pesos y la sentencia del

juez de segunda instancia habia sido diferente a la del juez de primera instancia.
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Resumen de los principales impuestos a la importacion (1821-1846)

ARANCEL

NOMENCLATURA

NO CONTENIDO EN
ESTA

OTROS

15 de diciembre de
1821

25%  (valores en
fijados)

él

25% (sobre el precio de

aforo)

Agosto de 1822

25%  (valores en

fijados)

él

40% (s6lo los licores

sobre precio de aforo)

16 de noviembre de
1827 5/

40% (sobre sus precios

en puertos)

40% (sobre el precio de
aforo) (1)

1 de mayo de 1831

1% sobre mercancias

extranjeras
11 de marzo de 1837 40% (sobre sus precios 30% (sobre el precio de Abolicion  del 1%
en puertos) su factura) (2) sobre mercancias
extranjeras
31 de marzo de 1838 1% sobre mercancias

extranjeras

30 de abril de 1842

25% (sobre sus precios

en puertos)

25% (sobre el precio de

su factura) (3)

31 de mayo de 1842

2% sobre mercancias

extranjeras

26 de septiembre de
1843

30% (sobre sus precios

en puertos)

30% (sobre el precio de

aforo)

4 de octubre de 1845

30% (sobre sus precios

en puertos)

30% (sobre el precio de
plaza) (4)

(1): incluia todos los géneros, frutos y efectos extranjeros.

(2): Se podia aumentar previamente el valor de su factura dependiendo del tipo de mercancias desde un
10% hasta un 125%. En el caso de la joyeria y alhajas de metales finos y piedras preciosas no debia
pasar mas del 6% sobre el valor de la factura original.

(3): Se podia aumentar previamente el valor de su factura dependiendo del tipo de mercancias desde
un 20% hasta un 100%.

(4): La primera opci6n antes de pagar el 30% sobre los derechos de plaza era que pagaran los derechos
de impuestos de aquellas mercancias con las cuales tuvieran mas analogia, y s6lo en el caso de que no
existiera ésta, entonces si se aplicaria el 30%.

(5): De acuerdo con el articulo 33, se cobraria una sexta parte menos a todos los géneros, frutos y
efectos extranjeros que se condujeran de los puertos de su procedencia a los de la Republica a través
de buques nacionales.

Fuente: Ontiveros (2005, p. 57).
El 5 de abril de 1831 en la ciudad de México se

firmo el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los Estados Unidos

Tratados internacionales.

Mexicanos y los Estados Unidos de América, donde el presidente Anastasio
Bustamante de México encargaba a Lucas Alaman (secretario de Estado y del

despacho de relaciones interiores y exteriores) y Rafael Mangino (secretario de estado
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y del despacho de hacienda) y el presidente de los Estados Unidos, Andrew Jackson,
encargaba a Antonio Butler (encargado de los negocios cerca de los Estado Unidos
Mexicano) la firma de un tratado para “consolidar las unas relaciones solidas de
amistad y comercio entre las dos naciones. El tratado estaba compuesto de 34
articulos y un articulo adicional (Ontiveros, 2005).

Con respecto al comercio, aunque este tratado no hacia concesion alguna en
materia arancelaria, era una garantia para el transito de las rutas
estadounidenses en los puertos mexicanos, pues éstas eran las que exportaban una
gran parte de las mercancias mexicanas a Europa e importaban las mercancias
europeas y de este pais a México.

6.2. El Sector Agropecuario en el Tratado de Libre Comercio
En este capitulo se va a hablar del Sector Agropecuario en el Tratado de Libre
Comercio, debido a que, como ya se mencioné en capitulos anteriores, no se tiene
mucha informacion relativa al Nopal en si, es por esto que alguna de la informacion,
se ha manejado por grupo, por ejemplo, en el capitulo 2 se dieron estadisticas del
grupo de las hortalizas; y en el caso de este capitulo, se mencionara como se
maneja todo lo relacionado al Sector Agropecuario (que incluye el nopal) en el
Tratado de Libre Comercio.
6.2.1. Politica Comercial de México en el Sector Agropecuario
Para iniciar, se mencionan algunos puntos importantes de la politica
Comercial que tiene México, en cuanto al Sector Agropecuario se refiere, con otros
paises.
En 1986, México inicio su proceso de apertura comercial con su adhesién al
GATT (actualmente Organizacion Mundial de Comercio); desde entonces
ha suscrito Tratados Comerciales Bilaterales con los paises de Ameérica,
Europa y Medio Oriente (SAGARPA, 2002).
Los Acuerdos multilaterales y bilaterales suscritos por Meéxico,
constituyen un marco juridico que establece reglas claras para la
liberalizacion del comercio de productos y promueve el establecimiento de
nuevas inversiones.
Este marco otorga certidumbre a los productores, exportadores,
importadores e inversionistas y garantiza los derechos de México de mantener

politicas internas que sustenten el desarrollo del sector agropecuario.
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6.2.2. Objetivos de la Politica Comercial de México en el Sector Agroalimentario
1. Maximizar los beneficios derivados de una especializacion creciente de
acuerdo con las ventajas comparativas regionales.
2. Fomentar la exportacion de productos con valor agregado.
3. Margenes de maniobra para canalizar apoyos a las actividades agropecuarias,
compatibles con los requerimientos que plantea el ajuste estructural del sector.
4. Mecanismos para impedir que los subsidios a la exportacion y las practicas
“dumping” generen competencia desleal.
5. Fortalecer la inversién en el sector agroalimentario tanto nacional como
extranjera y la transferencia de tecnologia.
6. Detonar alianzas estratégicas que faciliten la comercializacién de los productos
mexicanos en el exterior.
6.2.3. Puntos Importantes sobre Tratados de Libre Comercio
Los Tratados de Libre Comercio (TLC) son acuerdos economicos entre dos 0 mas
paises o bloques de paises, que promueven la eliminacion de barreras arancelarias y
no arancelarias, la aplicacion de disciplinas en el intercambio comercial y la
eliminacion de barreras a la inversion extranjera (SAGARPA, 2002).
Los principales temas que se incluyen en los TLC’s son:
Comercio de Bienes
Medidas Arancelarias
Medidas no Arancelarias
Subsidios a la exportacion
Salvaguardas
Reglas de Origen
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Comercio de Servicios
Inversion
Propiedad Intelectual
Solucién de Controversias
Competencia
Compras del Sector Publico

Movimientos de Capital
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Aspectos de instrumentacion de los Tratados de Libre Comercio

Accesibilidad a los mecanismos de defensa contra practicas desleales.

Reconocimientos  bilaterales sobre zonas libres y otras medidas

sanitarias y fitosanitarias.

Aplicacion de normas de calidad similares a las que exigen paises

desarrollados.
Aspectos Internos Relevantes

Certidumbre en los derechos de propiedad.

Rezagos en normalizacion y etiquetado.

Acceso a financiamiento competitivo.

Marco regulatorio para transacciones privadas.

6.2.4. Contexto de la Apertura Comercial para el Sector Agroalimentario.
Antes de la Adhesion de Meéxico a la OMC, la totalidad de los productos
agroalimentarios estaban sujetos a permiso previo de importacion.

Antes de la Negociacion del TLCAN, la estructura de proteccion
arancelaria estaba desbalanceada. La conformacion de la Tarifa General del Impuesto
de Exportacion e Importacion estaba rezagada y poco desglosada (SAGARPA, 2002).

En la tabla 6.10, se presenta la situacion que se tenia en esos momentos con

algunos productos Agropecuarios en el TLCAN.
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Tabla 6.10
Situacion de algunos productos agropecuarios en el TLCAN
PRODUCTO IANTES DEL DURANTE TRANSICION TLCAN
TLCAN EL TLCAN
Carne de Bovino 0% P0-25% 0%
Carne de Pollo Permiso ISin cambio IArancel-cupo (2003)
previo
Maiz Permiso ISin cambio IArancel-cupo (2008)
previo
Frijol Permiso ISin cambio IArancel-cupo (2008)
previo
Sorgo Arancel Sin cambio Liberacion inmediata
pstacional
Soya Arancel IAumento Liberacion inmediata
pstacional del arancel
Manzana Permiso Eliminacién Liberacion gradual (2003)
previo permiso caso antidumping
previo
Jarabe de maiz de 0% Sin cambio Liberacion gradual
alta fructuosa 2003); impuestos
(JMAF) compensatorios y disputa
pzucarera
Preparaciones [10% ISin cambio Liberacion gradual (2003)
Alimenticias a base Elusion del cupo de leche
de productos lacteos en povo
Pieles de cerdo [10% ISin cambio Liberacion gradual (2003)
Elusion del cupo de
grasas animales

Fuente: Politica de Comercio Exterior.

http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/publicaciones/files/ponencias/politica.pdf

Por otro lado, se decia que las Negociaciones del TLCAN, suponian un
resultado de Ronda Uruguay mas ambicioso. A continuacion se muestran algunos
datos de la situacion de los precios en esta época:

1993-1994

Durante la negociacion de la Ronda Uruguay del GATT, se pronosticd

un repunte general de los precios internacionales.
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Tabla 6.11
Variacion de los Precios Internacionales entre 1987-89 y el afio 2000
PRODUCTO PRONOSTICO
[1994-2000
Trigo ul
Arroz 7
Maiz +4
Sorgo +4
Otros cereales 7
Grasas y Aceites 4
Proteinas oleaginosas D
Carne de bovino +8
Carne de cerdo +10
Leche 7

Fuente: Politica de Comercio Exterior

http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/publicaciones/files/ponencias/politica.pdf

1996-2001
La situacion fue contraria, a partir de 1996 los precios internacionales de los
principales “commodities” han sufrido fuertes caidas.
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Figura 6.1. Precios al contado de Maiz y Trigo en USA

w—y— ——

Fuente: Politica de Comercio Exterior.

http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/publicaciones/files/ponencias/politica.pdf

Como se ve en la figura 6.1, los precios al contado tanto del maiz, como del

trigo tuvieron un alza muy importante, pero después tuvieron una fuerte caida a partir
del afio 1996.

2006-2008
Como se observa en la tabla 6.12, en la mayor parte de los productos,

incrementaron los precios incluso hasta un 6% del 2006 al 2008, a excepcion del
azucar, que tuvo un decremento del 0.41%.
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Tabla 6.12.
Variacion de los Precios Internacionales entre 2006 al 2008
Producto 2006 007 008

ARROZ FLOR 2.30% [1.69% 2.70%
PAN CORRIENTE -1.92% 0.75% 4.33%
FIDEOS 0.20% 1.33% B3.14%
ATUN EN CONSERVA 0.06% 1.40% 1.09%
HUEVOS DE GALLINA 1.53% 0.93% P.42%
ACEITE VEGETAL 3.60% 1.75% 6.30%
AZUCAR REFINADA 0.31% 0.04% 10.41%

Nota: Empieza a contar desde Noviembre del 2006, hasta Mayo del 2008.
Fuente: Matriz de Alerta Temprana.
http://www.inec.gov.ec/web/guest/inicio/inflacionario/mat_ale

También se dice, que las negociaciones del TLCAN, se basaron en la premisa

de estabilidad macroecondmica.

Figura 6.2. Evolucion del Tipo de Cambio Real e Importaciones

Agroalimentarias Reales provenientes de USA
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Fuente: Politica de Comercio Exterior.
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/publicaciones/files/ponencias/politica.pdf
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La figura 6.2 muestra cdmo mientras las Importaciones Agroalimentarias
Reales tuvieron un alza a partir del afio 1996, el tipo de cambio bajé a partir del afio
1997, por lo que se empez6 a comprar mas producto, a un menor precio. Figura 6.3.
Evolucion de las Exportaciones Agroalimentarias Reales de México a USA y

Variacion Porcentual del PIB Real de USA
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Fuente: Politica de Comercio Exterior.
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/publicaciones/files/ponencias/politica.pdf

Figura 6.4. PIB Trimestral (Variacion porcentual trimestral anualizada)
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Fuente: Tendencias en el Sector Agroalimentario y Programas de Apoyo para el Campo

http://www.expoagrochihuahua.com/expo/genaro-chavez.pdf
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Figura 6.5. Exportaciones e Importaciones México-USA
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Como se observa en las Figuras 6.3, 6.4 y 6.5, a partir del afio 1995 al afio
2006, han ido aumentando gradualmente el nimero de exportaciones que se hacen de
México a Estados Unidos, y también se muestra como el PIB ha tenido una variacion
aproximada de 1 a 2 puntos porcentuales de afio en afio, manteniéndose durante
varios afos relativamente estable, hasta el afio 2007, que tuvo una baja de 5 puntos
porcentuales, viendo estas tres gréaficas, se deduce que no existe mucha relacion entre
el aumento en las exportaciones con el aumento en el Producto Interno Bruto.
El Capitulo Agropecuario del TLCAN
El Capitulo Agropecuario del TLCAN (Capitulo VII: Sector Agropecuario y
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias) contiene las siguientes disposiciones
(SAGARPA, 2002):

1. Establece una desgravacion gradual de todos los productos agricolas,

pecuarios y agroindustriales.

2. Estipula Reglas de origen.

3. Establece las disciplinas aplicables al comercio entre las Partes (medidas de

apoyo interno, subsidios a la exportacion, normas técnicas y de

comercializacion agropecuaria, salvaguardas especiales, entre otras).

4. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
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Desgravacién Arancelaria en el TLCAN

La desgravacion resultante del TLCAN reconoce la asimetria existente entre
los sectores agroalimentarios de los tres paises. Se establecieron plazos de
desgravacion de 10 y 15 afios para los productos sensibles de ambas Partes.

Tabla 6.13
Negociacion Arancelaria en el TLCAN. (Porcentaje del comercio promedio entre
las Partes 1989-1991)

\Velocidad de México México USA otorga Canada
Desgravacion ptorga a ptorga a A México pbtorga a
(afios) USA Canada México
0 35.93 10.99 61.00 38.40

5 3.33 3.71 b.76 4.40

10 12.47 P8.30 P8.12 7.20

15 18.27 0.00 05.0.102

Excluido 0.00 P7.00 0.00 0.00
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Politica de Comercio Exterior.

http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/publicaciones/files/ponencias/politica.pdf

A continuacién se presenta la tabla 6.14, en la que se muestran los
productos que ingresan a México, provenientes de USA y Canada, y que tienen
acceso libre de arancel, se presenta cuéles fueron desgravados en el afio 2003 y cuales

en el ano 2008.
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Tabla 6.14
Productos provenientes de USA y Canada con acceso libre de arancel a México para
el 2003 y 2008

PRODUCTO IARANCEL DESGRAVACION
002 TLCAN 2003 2008

Derivados lacteos (quesos, yogurt, mantequilla) P% X

Manzanas, peras, duraznos y frutos secos D% X

Trigo, algodén, avena, sorgo, arroz y otros cereales [1-2% X

Soya, semilla de cartamo y otras semillas oleaginosas 1-1.5% X

Articulos de la Confiteria 1-1.5% X

Chocolates y demas preparaciones, alimentos con D% X

cacao

Confituras, jaleas, mermeladas, purés y pastas de 2% X

frutos

Frutas y hortalizas preparados o en conserva D% X

Vino % X

Tabaco en rama, cigarros, puros y cigarrillos 5% X

Cebada (dentro/fuera de cuota) 0/24.3% X

Cadena porcicola (dentro/fuera de cuota) 0/20% X

Cadena avicola (dentro/fuera de cuota) 0/49.4% X

Papa (dentro/fuera de cuota) 0/51.6% X

Leche en polvo (dentro/fuera de cuota) 0/70.4% X
Maiz (dentro/fuera de cuota) 0/108.9% X
Frijol (dentro/fuera de cuota) 0/70.4% X
Azlcar Especifico X

Nota: La cadena avicola, de lacteos y de azUcar, estan excluidos del TLCAN con Canada.
Fuente: Politica de Comercio Exterior.

http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/publicaciones/files/ponencias/politica.pdf

Desgravacion de aranceles de insumos para el Sector Agropecuario. La
rentabilidad de las actividades productivas en la cadena agroalimentaria,
depende cada vez mas de la optimizacion de los recursos utilizados en la produccién
y la aplicacion de paquetes tecnoldgicos que redunden en mayor productividad.

Con el fin de impulsar el desarrollo del sector agroalimentario, México adelanto
la desgravacion de maquinaria e insumos para el sector. La medida se consolido en el
TLCAN para los insumos provenientes de EE.UU. y Canad4, por lo que la mayoria
quedd exenta de arancel (SAGARPA, 2002).

Los insumos que se importan principalmente son preparaciones para
animales, abonos de origen animal o vegetal, productos de la industria quimica

(insecticidas, fungicidas, herbicida), manufacturas de aluminio, herramientas,
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tractores, entre otros.

La gran divisién agropecuaria, silvicola y pesquera, ha crecido por arriba del
Producto Interno Bruto.

A continuacion se presenta la tabla 6.15 donde se menciona el PIB de cada

sector, para los afios 2001 y 2002.

Tabla 6.15
Producto Interno Bruto (2001 y 2002)
2001 2002 P/
CONCEPTO | 1] I v Anual | 1N p
meses
Producto interno bruto, a precios de mercado P00 Pl 1.5 1.6 0.3 2.0 P.1  po
1. Agropecuaria, silvicultura y pesca 6.2 PB4 B5 b.7 P.5 .7 1.1 p8
2. Mineria 0.2 2.7 109 1.2 0.6 1.3 0.3 0.8
3. Industria Manufacturera 1.3 35 5.7 50 39 5.6 /R W
4. Construccion 3.6 6.9 41 35 45 1.5 b.0 1.8
5. Electricidad, gas y agua 19 |14 Q4 D.4 1.7 .0 4 B2
6. Comercio, restaurantes, hoteles 6.3 06 45 |56 13 6.7 D4 31
7. Transporte, almacenaje, comunicaciones 6.5 W6 [0 0.6 P8 1.5 P9 p7
8. Servicios financieros, seguros, actividades 3.7 BT .2 4.8 .1 1.6 7 K7
inmobiliarias y de alquiler
9. Servicios comunales, sociales y personales 1.0 pP.6 0.2 0.2 0.5 0.6 1.8 .2

P/: Cifras preliminares
Fuente: Politica de Comercio Exterior.

http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/publicaciones/files/ponencias/politica.pdf

6.3. Impacto del TLCAN en el Sector Agroalimentario.

Hace ya 14 afios, que el Tratado de Libre Comercio se cred, y ha habido
consecuencias, tanto positivas como negativas, en todos los sectores de la economia
mexicana. En este apartado se presentard un analisis de cuales han sido esas
consecuencias, pero en el Sector Agroalimentario en especifico; pero la mayor parte
de las opiniones indican que el impacto ha sido méas negativo que positivo.

El medio rural es un ambito en el cual se desarrollan actividades
econdmicas asociadas principalmente con el uso de los recursos naturales, y es un
espacio en el cual viven cerca de 25 millones de mexicanos.

En otras palabras, el medio rural tiene una dimension productiva, y tiene una
dimensidn social. EI medio rural da sustento a muchas familias, pero no es suficiente

para brindar una vida digna a todas ellas. Esa insuficiencia se refleja en los
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indicadores de pobreza, en la dependencia de muchas familias rurales de fuentes de
ingreso alternativas, y en los fendmenos de migracion interna y externa. De esta
manera, los problemas del campo son también los problemas de las ciudades; la
solucion para el medio rural es también la solucion para el medio urbano.

Si se quiere un desarrollo territorial equilibrado, evitar el crecimiento
desproporcionado de las ciudades, y hacer frente a la desigualdad social,
tenemos que poner énfasis en el medio rural.

Los resultados en materia de produccion y exportaciones son favorables.
Durante el periodo 1994-2005, el PIB del sector primario creci6 en promedio anual
1.7 por ciento, mientras que el PIB de la industria de alimentos y bebidas creci6 2.9
por ciento. En los granos, el volumen de produccion crecié 0.5 por ciento en
promedio anual, mientras que las oleaginosas decrecieron 3.6 por ciento; la
produccion de hortalizas crecié en 5.6 por ciento; y la de frutas en 3.5 por ciento. En
practicamente todos los segmentos de la produccién agricola y pecuaria, a excepcion
de las oleaginosas, se registrd una tendencia al alza y hasta ahora no se ha perdido
ninguna actividad productiva agropecuaria por efecto de la apertura comercial
(Gémez y Schewentesius, s.f.).

Las exportaciones agroalimentarias y pesqueras crecieron en valor 9.2 por
ciento en promedio anual en este periodo, 2.6 puntos porcentuales por encima del
dinamismo mostrado por las importaciones. El crecimiento en las exportaciones
se concentra en las hortalizas y frutas, y el de las importaciones, en granos y
oleaginosas.

Mientras que el segmento de hortalizas y frutas es altamente intensivo en el
uso de la mano de obra, los granos generan poco empleo por unidad de superficie.
Mas aun, el cultivo de granos es méas susceptible a la mecanizacion, por lo que la
tendencia de mediano plazo en el mercado laboral rural es hacia una participacion
creciente de las actividades horticolas y fruticolas en el empleo total.

Estos resultados se han logrado en un entorno de creciente competencia con el
exterior. En el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, desde el
1° de enero de 2003 todos los productos agricolas, pecuarios, forestales y pesqueros
quedaron sujetos a la libre importacidn, con excepcion del maiz, frijol, leche en polvo
y azucar. El proceso de desgravacidn para estos productos concluye el 1° de enero de
2008. Los esfuerzos del sector productivo, junto con las politicas publicas, han

permitido enfrentar con éxito la competencia externa.
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México participa activamente en las reuniones de negociacion de la
llamada “Ronda Doha de la OMC”, con el objetivo de avanzar en el
desmantelamiento multilateral de los subsidios que alteran de manera artificial las
condiciones de competencia. México participa en el grupo G-20, junto con paises que
persiguen objetivos similares. Ya se logré un primer objetivo: Que los paises
desarrollados que utilizan masivamente los subsidios a la exportacion los eliminen
para el afio 2013.

México seguira buscando las areas de consenso que permitan que la Ronda
Doha llegue a buen término, lo cual implica necesariamente niveles de subsidios
directos a la produccion sensiblemente menores a los que hoy existen en Japon, los
Estados Unidos y la Union Europea, entre otros paises. Ante los rezagos que tiene
México en el sector agropecuario, es un objetivo primordial mantener la flexibilidad
necesaria en el manejo de los instrumentos de fomento productivo.

El gobierno impulsa una mayor especializacion de cada una de las
distintas regiones productoras, en un menor nimero de variedades, lo cual facilita las
tareas de acopio y de comercializacion, al salir al mercado con productos mas
homogéneos. Ademas se estan reforzando los programas de semilla mejorada, para
dar un salto en productividad y al mismo tiempo ofrecer un producto con
caracteristicas mas atractivas para los consumidores. En zonas de alta siniestralidad
provocada por sequias y heladas, se impulsa la reconversién hacia otros cultivos
mas apropiados para las caracteristicas de dichas zonas, como lo son los pastizales y
los cultivos forrajeros, entre otras alternativas (M. Gomez y R. Schewentesius, s.f.).

Desde el inicio de la administracion del Presidente Felipe Calderdn, el
fomento a las exportaciones ocupa un lugar central. En el caso de los productos
agropecuarios y pesqueros, se tienen claras ventajas comparativas en muchos
segmentos. Los productores mexicanos cuentan con acceso preferencial en distintos
mercados, entre los que destacan los Estados Unidos y Canada, la Union Europea ,
los paises nérdicos, Israel y Japdn, los cuales tienen un poder adquisitivo per capita
mas de cinco veces superior al que existe en México.

Tambiéen surgen buenas oportunidades de negocios derivados de los
acuerdos comerciales con Centro-América, y algunos paises de América del Sur. La
SAGARPA apoya a los exportadores a través de distintas acciones de promocion,
tales como la participacion en ferias y exposiciones agroalimentarias, y el

establecimiento de sellos de calidad, como *“Meéxico, Calidad Suprema”, que
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permiten un mejor posicionamiento en los mercados del exterior.

A finales de 1993, cuando el Congreso de la Union dio su visto bueno para
que el Poder Ejecutivo firmara el Tratado, se podria argumentar, de parte de este
poder, desconocimiento de las implicaciones, falta de democracia y esperanzas

sin fundamento de los productores. Hoy, la situacién es completamente
distinta, por los impactos desastrosos que ha tenido el TLCAN en la agricultura
mexicana.

6.3.1. Antecedentes: Investigaciones desde 1991 a la fecha

Investigaciones realizadas por las organizaciones de pequefios, medianos y grandes
productores, y por diversos grupos academicos (UNAM, UAM, COLMEX,
Estados Unidos y Canada, en coordinacion con el CIESTAAM de la UACh), desde
1991 a la fecha, concluyen con frases como la siguiente: En general, México tiene
poco que ganar y mucho que perder con el tratado comercial con Estados
Unidos y Canadé, por lo cual (el CIESTAAM) recomendd no negociar a partir de
posiciones que pongan en riesgo la produccion interna de los mas importantes
alimentos que hay en México: granos, lacteos y carnes, principalmente, a fin de evitar
severos dafios a la planta productiva nacional y una inadmisible acentuacion de la
dependencia alimentaria, economica, tecnologica y hasta politica. Ante la evidencia
de los hechos, desde el afio 2000 se insiste en una suspension parcial (Cap. VII.
Agropecuario) del TLCAN (M. Gémez y R. Schewentesius, s.f.).

En el afio 2002, el Banco Mundial llega a conclusiones similares: “Se puede
decir que este sector (rural) ha sido objeto de las reformas estructurales méas drasticas
(la liberalizacion comercial impulsada por el GATT y el TLCAN, la eliminacion de
controles de precios, la reforma estructural sobre la tenencia de la tierra), pero los
resultados han sido decepcionantes: estancamiento del crecimiento, falta de
competitividad externa, aumento de la pobreza en el medio rural, etc.. Esto plantea un
importante problema de politica, debido a que a partir de 2008, el TLCAN pondra al
sector en competencia abierta con Canada y Estados Unidos”.

Desde fines de 2002, los campesinos mexicanos, organizados de muy
diferente forma, estan conscientes e insistiendo en que el Campo no aguanta mas. Asi,
se inicié una lucha no solamente en contra del propio gobierno y las empresas del
capital transnacional, sino también en contra de las viejas organizaciones
corporativistas de los campesinos y agricultores mexicanos. La marcha de més de

100,000 personas en defensa de esa causa, el dia 31 de enero del 2003 hacia el centro
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de la ciudad de México, el Zocalo, tolerada y aceptada por la ciudadania de esa gran
urbe (porque siempre este tipo de eventos causa multiples molestias), es indicador de
la solidaridad y simpatia con que cuentan los campesinos en su lucha contemporanea,
ademas es muestra de que el movimiento campesino no ha muerto y tiene capacidad
de renovarse.

6.3.2. Importancia de la agricultura

Existen en México, por lo menos, dos posiciones completamente opuestas sobre
la importancia del sector agropecuario en la economia y sobre el impacto del
TLCAN. La primera, mide la importancia del sector nada mas en términos
monetarios y en su aportacion al PIB, y evalia el impacto del TLCAN
Unicamente a través de las cifras del comercio.

La otra posicion considera: a) el efecto multiplicador del sector
agropecuario en las direcciones vertical y horizontal, es decir, mide el impacto sobre
las industrias de insumos y las de transformacion, transporte, servicio y comercio, y
b) la multifuncionalidad de este sector, por ser la base de la alimentaciény de
la soberania alimentaria, por generar empleos y divisas, por su impacto social, y su
importancia en la paz en el medio rural, por la proteccion del medio ambiente, la
biodiversidad y el paisaje, por ser sostén de nuestra cultura alimentaria y parte
importante de nuestra identidad nacional, etcétera. Esta segunda posicion reconoce la
existencia de varios campos en México, de lo que se deriva la necesidad de politicas
diferenciadas hacia los tipos de productores y regiones caracteristicos del pais.

No obstante, en la politica real de México predomina la primera posicion, que
desprecia y reprime a todas las corrientes organizadas en torno a la segunda
percepcién. Toma medidas de apoyo y proteccion solamente para los grandes
agricultores y grupos asociados con el capital estadounidense y reduce la politica
agricola al asistencionalismo sin rumbo (M. Gomez y R. Schewentesius, s.f.).
6.3.3. Las asimetrias
Las relaciones comerciales entre México y sus socios comerciales, Estados Unidos y
Canadé, se caracterizan por maltiples asimetrias, que explican en gran medida el
impacto negativo que ha tenido el TLCAN sobre el sector agropecuario, es
decir, hay mucha disparidad entre la situacion tanto econdmica, como social, y
cultural de los tres paises, que hace que México se ponga en desventaja conforme a
los otros dos paises, Estados Unidos y Canada tienen mas recursos economicos

para salir adelante con el tratado, México esta, se podria decir, en dependencia de
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ellos.
Desde antes de la firma del Tratado
1. Asimetrias en la dotacion de recursos naturales, niveles tecnoldgicos,

capitalizacién de productores, apoyos y subsidios, etc. (ver tabla 6.16).
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Tabla 6.16
Asimetrias entre México, Estados Unidos y Canada
MEXICO ESTADOS CANADA
UNIDOS
Poblacién (1,000) (1) 100,368 285,926 31,015
Pablacién rural (1,000) (1) 25,555 64,539 6,535
Poblacién agricola (1,000) (1) 23,064 6,162 766
Presion demogréfica (hab./km?) 51 30 g
Superficie Total (1,000 ha) (2) 195,820 962,909 997,061
Tierras arables (1,000 ha) (2) 27,300 179,000 15,700
Tierra irrigada (1,000 ha) (3) 6,500 02,400 720
PIB US$ mil mill. (1999) (4) 428.8 (lugar
[12) 8,351.0 (lugar 1) 591.4 (lugar 9)
PIB Per capita (US$ 1999) (4) 4,400 (lugar 19,320 (lugar
71) 30,600 (lugar 8) P9)
Indice de GINI (4) 63.7 0.8 31.5
Concentracion del ingreso en el 10%
de la poblacién con ingreso mas alto
(%)(4) 12.8 30.5 3.8
Rango de competitividad (lugar) 2001
(5) 51 D 1
Crecimiento de competitividad (lugar) 42 P §
Gasto en investigacion
agropecuaria/P1B agropecuario (%) 0.52 .60
Gasto publico en educacion (% del
PIB) (4) 4.9 5.4 6.9
Tractores/1,000 trabajadores (4) 20 1,484 1,642
Salario en la Agricultura (US$/afio)
1995/98 (4,2) 008 h.d. 30,625
Productividad agricola
(US$/trabajador) (4) 0,164 39,001 h.d.
Deforestacion (cambio anual %) (4) 0.9 0.3 * 0.1 *
Subsidios agricolas (% del valor de la
produccion) 2001 (6) p2 36 P5
Importacion agroalimentaria
(1998/2000), valor en 1,000 de
dolares (7) 8,935,732 13,354,622 111,046,062
Exportacién agroalimentaria
(1998/2000), valor en 1,000 de
doélares (7) 7,157,371 55,508,420 15,253,898
Balanza comercial, en 1,000 délares 1,778,361 12,153,798 4,207,837
Rendimiento de maiz (t/ha) (8) .50 8.55 7.15

n.d = No definido

* = El valor negativo significa g

ue estan forestando

Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos

/impacto_agro.pdf
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2. Costos de produccion no competitivos en México, por precios mayores de los
insumos siguientes: diesel, energia eléctrica, costos financieros, etc.; mayores
costos de transaccion por la deficiente y mala infraestructura de carreteras y
de almacenamiento, falta de informacion, etc.; estos costos son ajenos al poder
de influencia de los productores.

3. Mala negociacion del TLCAN para México:

a) Se negoci6 sin tener la experiencia completa del TLC entre Estados
Unidos y Canada; los capitulos 19 y 20, referentes a diferendos y
controversias comerciales, son insuficientes en su contenido para resolver
realmente los conflictos. Su contenido lleva a un circulo vicioso sin
solucion.

b) No se excluyeron los productos mas sensibles, como lo hizo Canada
(productos avicolas, lacteos); se aceptaron altas cuotas de importacion sin
cobro de aranceles para una gran diversidad de productos; no se considerd
la posibilidad de revision, suspensién, moratoria u otros instrumentos de
proteccion a la planta productiva nacional.

4. Desigualdad juridica: Estados Unidos negocié un Free Trade Agreement, un
Acuerdo, mientras que para México es un Tratado (con caracter de ley), de
ello se derivan margenes juridicos para la revision del TLCAN.

5. Estados Unidos dispone de mayor capacidad y poder de negociacion
(aprovecha el instrumento de lobby, estudios permanentes para evaluar, etc.).

Después de la firma del Tratado

6. Los productores de EE.UU. reciben, con la nueva Farm Bill, 70% mas de
apoyos. Los subsidios representan en México el 19% de los ingresos de los
productores, mientras que en los EE.UU. equivalen al 21%.

7. La metodologia de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OECD, por sus siglas en inglés), para estimar los apoyos a la
agricultura evidencia una gran inconsistencia en los apoyos a la agricultura en
México. Antes del TLCAN los niveles de apoyo en Estados Unidos y Canada
fueron mucho mayores que en México, y en lo que va del TLCAN, el 33% del
valor de la produccion agropecuaria de EE.UU., fue subsidio y en México

solamente el 16%.
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Figura 6.6. Estimacion de los apoyos a la Agricultura en Estados Unidos,
Canada y México, 1986-2001 (% del valor de la Produccion)
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Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf

8. Ademas, los productores de Estados Unidos tienen un apoyo por hectarea de
120 ddlares y los de México de 45 (OECD). Los productores de Estados
Unidos tienen explotaciones promedio de 29 ha (tierra arable) frente al de 1.8
has., en México (FAO, FAOSTAT). Finalmente, la productividad de un
trabajador agricola de Estados Unidos es 18 veces mayor (US$ 39,000) que la
de un trabajador en México (US$ 2,164), segun datos del Banco Mundial.

9. Existen asimetrias en cuanto al aprovechamiento de los margenes negociados
del TLCAN. En la practica, México no aprovecho los margenes negociados:
nunca se han cobrado los aranceles de las importaciones fuera de cuota en los
casos de maiz y frijol, de tal suerte que en el caso del maiz la pérdida fiscal
durante el periodo del TLCAN es de casi 2,900 millones de ddlares y el del

frijol de 77 millones, nada méas de las importaciones desde Estados Unidos.
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México. Pérdida de Ingresos Tributarios por Importaciones de Maiz de USA,
fuera de Cuota con el TLCAN (1994-2001)

ARO IMPORTACION CUOTA SOBRECUOTA | ARANCEL PERDIDA FISCAL
® ® ® (TLCAN) (US$)
(USSH)

1989- 2,148,215
1993
1994 3,054,111 2,575,000 479,111 197 94,354,867
1995. 5,045,500 2,652,250 3,293,350 189 622,424,250
1996 6,324.87,3516,1817 3,616,144 181 654,630,664
1997 2,594,580 2,813,771 0 173 0
1998 5,277,342 2,898,184 2,379,158 164 390,181,912
1999 5,029,69,8250,1129 2,111,078 156 329,328,168
2000 5.137,90,7143 4682 2,104.452 139 292,518,828
2001 5,635,41,6762,1922 2,487,199 121 301,023,679

2002 * 5,337,124 3,261,030 2,075,194 104 215,820,176
2003 3,359,788 87
2004 69
2005 52
2006 34
2007 17
2008 Libre 0
TOTAL 45,798,371 2,900,312,544

Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf
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Figura 6.7. USA. Cuota y Exportacion real de Frijol a México 1989-2008 (1,000 T)
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Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf

a. Meéxico no avanz6 debidamente en la definicion de normas, lo que permitié
importaciones sin pagar el arancel y la falta de control fito y zoosanitario, por
ejemplo, en los casos de productos carnicos.

b. Meéxico no instrumentd medidas serias frente al contrabando: casos de frijol y

arroz.

6.3.4. Evaluacion a 10 afios
A diez afos, los resultados del impacto del TLCAN son méas dramaticos de lo
previsto:
1. El presupuesto al sector agropecuario y pesca en Meéxico se redujo, en
numeros reales, continuamente en el periodo 1990-2002. De 75,998 millones

de pesos en 1994, afio de inicio del Tratado, a menos de 50% en el afio 2001.
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Figura 6.8. México. Presupuesto real para el Desarrollo Rural, 1990-2002 (millones
de pesos de 2001)
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Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf

2. El sector agroalimentario en su conjunto tiene una competitividad
negativa en la region del TLCAN (figura 6.7). De ser competitivo, en los afios
60, México ha perdido paulatinamente competitividad y en la actualidad no
ha sido capaz de acortar la brecha frente a los Estados Unidos.

3. Antes del TLCAN, en 1993, México importd 8.8 millones de toneladas de
granos y oleaginosas, para el afio 2002 se estima una importacion de mas de 20
millones de toneladas, o sea 2.3 veces mas. En lo que va del TLCAN, las
importaciones ascienden a 136.6 millones de toneladas. Caso similar sucede con
las carnes, frutas de clima templado, etc. Estas importaciones han desplazado a
los productores nacionales, aumentando el desempleo en el campo, y ademas, han
destruido parte de la infraestructura fisica en el pais (M. Gémez y R.
Schewentesius, s.f.).
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Figura 6.9. Competitividad de los Sectores Agroalimentarios de México y USA en la
region del TLAN (1961-2001)
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Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf

Figura 6.10. Meéxico. Importaciones de Alimentos y Balanza Comercial

Agroalimentaria, 1989-2002 (millones de ddlares)
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Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf
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- Mexico tiene una balanza comercial cronicamente deficitaria, con una
tendencia a crecer. A 9 afios de iniciado el TLCAN el déficit asciende a
14,500 millones de dolares. Cifra equivalente a 4.3 veces el presupuesto
propuesto para el campo para el 2003.

- Los datos demuestran que México esta perdiendo su soberania alimentaria
(figuras 6.9 y 6.10), por una mayor dependencia de las importaciones, que han
generado una gran fuga de divisas. S6lo en granos y oleaginosas México
import6 30 mil millones entre 1994 y septiembre del 2002,13 y afio tras afio
crece la dependencia alimentaria. En lo que va del TLCAN, México ha
erogado para la compra de alimentos la exorbitante cantidad de 78 mil
millones de dolares, cifra superior a la deuda pablica que tiene el pais
(US$73,658,600).

Figura 6.11. Meéxico. Pérdida de la Autosuficiencia en Granos y sus Productos y
Oleaginosas, 1985-2002
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Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf
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Figura 6.12. México. Pérdida de la Autosuficiencia en Carnicos, 1961-2000 (%)
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Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf

Figura 6.13. México. Tendencia de pérdida de Autosuficiencia en Granos, 1961-
2000 (% de consumo)
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Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf

- El desempleo crece en forma alarmante en el campo. Segun datos de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la pérdida de empleos es de 1.78
millones, y de ellos casi 600,000 se relacionan con granos basicos; del total de
porcicultores, 40% ha abandonado la actividad, lo mismo ha sucedido con
24% de los productores de papa, pero también con arroceros, maiceros,
etcétera.
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A pesar del TLCAN, que se suponia atraeria mas inversion extranjera para el
campo, generaria ma&s empleo y aumentarian las remuneraciones de los
trabajadores, la pobreza se ha incrementado; segun cifras oficiales, el 69.3%
del total de la poblacion en el campo es pobre.

Las supuestas ventajas para los consumidores de tener acceso a alimentos mas
baratos a partir de las importaciones resultan ser demagogia. De 1994 a 2002,
los precios de la canasta basica se han elevado 257%, mientras que los precios
al productor agropecuarios subieron solo 185%, segun datos del propio
gobierno mexicano, o sea, las importaciones masivas han presionado mas
sobre los precios de los productos agropecuarios primarios que sobre los
precios al consumidor, ademas de que estas UGltimas contindan

incrementandose (M. Gémez y R. Schewentesius, s.f.).

Figura 6.14. Mexico. Evolucion de los precios de los alimentos y de los precios al
Productor Agropecuario, 1994-2002 (1994=100)
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Fuente: Impacto del TLCAN sobre el sector agroalimentario.

www.rmalc.org.mx/documentos/impacto_agro.pdf

Finalmente, el TLCAN ha ocasionado la transformacién més dréstica y
profunda en la historia de la agricultura mexicana. EL presente y futuro de
ésta ha sido trastocado, la opcién de vida en el campo para la gran mayoria de
los miles de productores esta puesta en duda. Las organizaciones de
productores pequefios, medianos y empresariales maiceros, soyeros, trigueros,
frijoleros, arroceros, paperos, algodoneros, manzaneros, porcicultores,

ganaderos, etc., que representan la gran mayoria de los agricultores y
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ganaderos del pais, claman por la suspension del TLCAN, o por lo menos su
renegociacion, porque los ganadores no son mas de mil personas, frente a
millones de perdedores.

- El Ejecutivo no escucha, ahora no ve ni oye, dice que todo estd bien en el
campo y que lo que existe frente al TLCAN es puro amarillismo. Lo mismo
repiten los funcionarios gubernamentales de las Secretarias de Economia,

Agricultura y de Relaciones Exteriores (M. Gomez y R. Schewentesius, s.f.).

6.4. Conclusiones

Como se observa, existen tanto ventajas como desventajas con el nacimiento del
TLC; algo bueno, es que desde 1821, existe comercio entre estos dos paises, siendo
México el principal pais que exporta a Estados Unidos, por lo que es muy factible se
exporte una mayor cantidad de nopal de la que se exporta ahora, aunque han pasado
a través de los afios por altas y bajas en la economia, México sigue siendo el
mayor proveedor de USA.

Las desventajas que tiene México con el Tratado de Libre Comercio, es que
existe una gran asimetria entre nuestro pais y Estados Unidos, los costos de
produccion de México son menos competitivos, hubo una mala negociacion del
TLCAN, se aceptaron altas cuotas de importacion, sin cobrar aranceles, y la principal,
gue México se hizo mas dependiente de USA.

En el sector agropecuario, no se ha tenido el apoyo que se esperaba, ya que se
ha dado méas importancia al Sector Industrial que viene de otros paises, que al Sector
Agropecuario, no tiene los subsidios suficientes para poder producir las
cantidades suficientes de productos para soportar el mercado tanto nacional como

extranjero.
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7. PRINCIPALES CLIENTES POTENCIALES
Los principales clientes potenciales para los exportadores de Nopal de México a
Estados Unidos, estarian en diversos puntos de los canales de comercializacion para
que el producto llegue a aquel pais, ya que hay ocasiones en que el producto se les
vende a ellos, y ya ellos los distribuyen a las tiendas de Estados Unidos.

Otros clientes potenciales, son las tiendas especializadas para habitantes
latinos en Estados Unidos, ya que es mas probable que vayan a comprar el producto
ahi que en otros supermercados mas generales, ademas de que los costos serian
menores.

Es por esto que a continuacion se presentan algunos puntos ya
mencionados en los capitulos 2 y 3, pero que son importantes mencionar y especificar
en este capitulo, ya que es informacion necesaria para saber los clientes potenciales.
Estos datos son: los diversos canales de comercializacion,que son parte de
los clientes potenciales, también informacion estadistica del mercado latino en
Estados Unidos, asi como de las tiendas o supermercados encontrados en aquel pais.
7.1. Canales de comercializacion
Actualmente, se manejan varias partes que intervienen en la distribucion del nopal:

Los representantes de ventas.

Usualmente trabajan bajo un contrato y comision, no toman ningln riesgo o
responsabilidad. El contrato que se firma es solo por un tiempo determinado, en el
cual se especifica territorio, condiciones de venta, método de compensacion y razones
y procedimientos para terminar la relacion de negocios.

Agente.

Es el representante que normalmente tiene autoridad y muchas veces poder
notarial para efectuar compromisos en representacion de su proveedor.

Distribuidor.

Este comerciante, compra el producto del exportador, y lo revende con el fin
de obtener utilidades; usualmente, proporciona todo el soporte y servicios para mover
y vender el producto. Generalmente lleva un inventario y cuenta con personal para su
cuidado en anaquel y planea con el representante (en caso de que cuente con uno)
los programas promocionales, tales como ofertas, degustaciones, publicidad

comercial, cupones y participacion en ferias comerciales.
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Detallista.
Es la empresa que se dedica a vender el producto al consumidor y en cuyas
instalaciones, se promueve el producto, por medio de ofertas, degustaciones y

aceptacion de cupones.

Figura 7.1. Canales de Distribucion
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Fuente: Bancomext, (2002)

La figura 7.1, describe una de las formas mas comunes de distribucion en el
mercado, sin embargo, el nimero de intermediarios dependera del segmento del
mercado que va dirigido el producto: Al detalle (cadenas de supermercados, tiendas
independientes) o institucional (hospitales, escuelas, hoteles, restaurantes).

Generalmente, cuando el detallista es una pequefa tienda independiente, la
cadena serd mas larga. Cuando se trata de un distribuidor dirigido al mercado
institucional, la cadena es mas corta. Dado que la estructura de este sistema estd muy
establecida, resulta sumamente dificil vender directamente a las cadenas de
supermercados. Estas cuentan con estandares de calidad muy estrictos, ademas de
exigir entregas en dias precisos, lo que resulta muy complicado. Por lo anterior,
la figura del “broker” es sumamente necesaria, ya que cuentan con diversas opciones
para colocar el producto en caso de que este no cuente con la calidad para el mercado
a quien originalmente estaba dirigido. Ejemplo: al no llegar a tiempo y/o con la
calidad esperada, el producto se vende en un mercado secundario menos exigente
(Bancomext, 2002).
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En el caso del nopal se considera se venda por lo menos en tres canales de
distribucion:

Distribuidores de productos especializados tales como Coosemans y Frieda’s.
Tiendas de alimentos de productos gourmet tales como Whole Foods, Central
Markets, Dean & DeLuca, Balducci's y Gourmet Garage.

Tratar de vender en los Farmers Markets, sobre todo en aquellas ciudades

donde los consumidores sean mas educados, afluentes y aventureros en probar

nuevos productos.

Si se esta considerando la venta de importantes volimenes de nopal mexicano
se debe considerar la realizacion de una campafia de imagen de la verdura.

Los productores de California han plantado y estan probando la produccién de
pitahaya, y la estdn comercializando con un nombre para su mercadotecnia “Dragon
Fruit”. EIl potencial de este tipo de productos es realmente bueno, tiendas tipo
gourmet de Europa, tales como Harrods y Fauchon, venden la libra de “Dragon Fruit”
a 15 dolares la libra.

Eso es s6lo un ejemplo de lo que una buena presentacion, sabor e imagen de
un producto llega a lograr. Actualmente como se mencion6 anteriormente los nopales
son consumidas por un mercado muy pequefio, sin embargo, queda todo un mercado

importante por explotar (Bancomext, 2002).
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7.2. Poblacion Hispana en Estados Unidos

En este proyecto se hace un estudio de la Poblacion Hispana en Estados Unidos,
debido a que el mayor nimero de probables consumidores del Nopal en aquél pais,
son Latinos, principalmente Mexicanos, es por esto, que es importante tener
datos de como se conforma esta poblacion en USA, y también ver, dentro de los
mexicanos, de qué Estados de la Republica Mexicana, es de donde hay mas
emigracion para Estados Unidos, esto es importante, porque también dentro de
nuestro pais, cada region tiene costumbres diferentes.

Figura 7.2. Tipo de Residencia por Origen Hispano: 2002

Hispanos

8.70% B Area Metropolitana, dentro

de la ciudad central
45.60% B Area Metropolitana, fuera

de la ciudad central

O Area no metropolitana

Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacion de Nopal en tiras

en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.
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Blancos no Hispanos

12.57%

@ Area Metropolitana, dentro
de la ciudad central

B Area Metropolitana, fuera de

53.60% 33.83% la ciudad central

O Area no Metropolitana

Fuente: Estudio de Mercado para identificar La potencialidad de exportacion de Nopal en tiras en el

mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Una caracteristica importante a considerar, es que la poblacién hispana se
concentra, en forma mas significativa que la poblacién anglosajona, en las areas
metropolitanas, facilitando asi la labor de comercializacion y distribucion de los
productos procesados de origen mexicano (APROCEDE, A.C., 2005).

En la figura 7.3 se muestra el origen de los inmigrantes mexicanos y de otros

paises que ingresan a México.
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Figura 7.3. Distribucién de Poblacion Hispana en EUA

m Otros 1%
B Puerto Riquefios 11%
M Cubanos 13%

W Mexicanos 75%

Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacién de Nopal en tiras en el
mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.

Cincuenta y cuatro por ciento de de los hispanos Mexicanos radicados en
Chicago, provienen de 4 Estados Mexicanos (APROCEDE, A.C., 2005):
Figura 7.4. Principales Estados de donde provienen los hispanos radicados en
Chicago

Guerrero
21% Michoacén‘
31%

Jalisco

22% Guanajuato
26%

Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de exportacién de Nopal en tiras
en el mercado de Medio Oeste de Los Estados Unidos de Norteamérica.
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Figura 7.5. Patron de Consumo en tiendas de los mexicanos.

Otras Tiendas

Tiendas de Com estibles Latinas

Tiendas de Conveniencia

Superm ercados Latinos

Superm ercados Am ericanos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Estudio de Mercado para identificar la potencialidad de
exportacion de Nopal en tiras en el mercado de Medio Oeste de Los

Estados Unidos de Norteamérica.
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De esta manera, se observa en la figura 7.5, como los hispanos, en particular
los de multiples generaciones ubicadas en los Estados Unidos, adquieren sus
articulos de consumo, en su mayor parte (67%) de las grandes cadenas de
supermercados de tipo norteamericano, las cuales empiezan a incluir alimentos de
tipo latino dentro de sus mercancias. Sin embargo, también estdn presentes
establecimientos alimenticios mas abocados a la poblacion latina. En ese sentido, se
estd hablando de que cerca del 29% de los hispanos establecidos en los Estados
Unidos compran en cadenas de tiendas mas propias de la idiosincrasia del habitante
latino.

Tambiéen el 67% de los hispanos deciden comprar cuando el producto tenga un
precio razonable.

La actitud de los hispanos segun el precio es la siguiente:

49% deciden comprar si la tienda tiene muchas ofertas.

45% deciden comprar si confian en los precios.

43% deciden comprar si la tienda a menudo tiene los precios méas bajos del

mercado.

7.3. Conclusiones
Se encuentra que los clientes potenciales serian los Detallistas 0 Mayoristas, pero es
preferente conseguir a alguien que se dedique a distribuir productos en Estados
Unidos, un distribuidor, que conozca todas las tiendas de autoservicio, asi como la
forma en que se maneja la distribucion de los productos en aquel pais. Existen
supermercados que venden productos especializados, como Coosemans y Frieda’s,
en caso de que se exportara una variacion del nopal especial como en polvo, o para
belleza, etc.

En cuanto a la poblacion, que seria el mercado meta, es la poblacion latina que
radica en aquél pais, principalmente los mexicanos, que conservan las costumbres y
tradiciones de México, y es muy seguro que quieran consumir el Nopal; se haria una
campafia muy fuerte de Mercadotecnia, para dar a conocer a la poblacion no
latina, las propiedades con las que cuenta el producto, y expandir el segmento del
mercado al que se dirige el Nopal, viendo cuales presentaciones gustarian mas,
incluso como medicamento, o para fabricar herramientas, o cualquier otra

aplicacion que se le dé y que tenga éxito.
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CONCLUSIONES
Existen varios factores que indican el éxito que habria en el pensar en exportar Nopal
a Estados Unidos, una es todas las propiedades nutritivas con las que cuenta el
producto, asi como la gran cantidad de aplicaciones que se le den, en las que se
abarcarian diversos sectores de la economia estadounidense, como son el sector
alimenticio, el farmaceutico, el industrial, etc.

Otro factor que pronostica un buen futuro en esta exportacion, es la
cantidad de poblacion hispana que hay en aquél pais, cada vez son mas los Latinos
(principalmente Mexicanos) que se van a radicar en Estados Unidos, y que conservan
nuestras costumbres y tradiciones, por lo que es muy probable que actualmente lo
consuman, y que posiblemente les gustaria adquirirlo en méas presentaciones de las
gue ya cuentan alla.

Por otro lado, hay factores que no ayudan al buen comercio del Nopal con
Estados Unidos, como son la cantidad de produccion que existe en el momento en
México, no hay la suficiente, como para surtir las cantidades necesarias tanto para el
consumo en Meéxico, como para el consumo en otros paises (principalmente en
Estados Unidos), y no hay suficiente subsidio, para crear nuevos productores que
ayuden a desarrollar este sector.

La reglamentacion y cuestiones arancelarias, son otros factores que no ayudan
a exportar facilmente el Nopal a Estados Unidos, ya que este pais marca muchos
Reglamentos y lineamientos que se tienen que seguir principalmente para
productos organicos, debido a que el Nopal es un producto de consumo, tiene que ir
con buenas condiciones sanitarias, y para esto, se necesita cosecharlo, regarlo,
fertilizarlo, con medidas muy especificas; asi como el empaque que se va a utilizar
para exportarlo; y no habria los recursos necesarios para cumplir con todas estas
especificaciones.

Algo que ayudaria del Tratado de Libre Comercio, seria que se envien los
productos organicos, sin pagar Aranceles, y otras cuotas que marca Estados Unidos, y
también hacer un convenio entre los dos paises para ingresar este producto con
mayores facilidades, incluso a Canada también; hay que ver que China es un pais que
ha tenido mucho desarrollo y sus costos son inferiores a los de México, por lo que es
una competencia muy fuerte, que se debe saber por donde atacar.

Es muy factible el tener mucho éxito incrementando las exportaciones del

Nopal a Estados Unidos, pero se tienen que usar estrategias muy agresivas de
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promocion, para que en aquél pais conozcan todos los beneficios que se
obtienen del producto, y también hacer una labor de “convencimiento”, dentro de
México mismo pais, para que se le dé méas importancia al Sector
Agroalimentario, ya que es una de las partes mas fuertes del pais, ya que México
cuenta con Recursos Naturales muy buenos, que si se manejan de la manera
adecuada, levantarian nuestra economia, y crear muchas fuentes de empleo, porque la
mayor parte de la poblacion vive de la Agricultura; y también crear conciencia en la
gente, de no solo producir para consumo personal, sino también para dar a conocer

los productos mexicanos tanto a nivel nacional como en otros paises.
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APENDICE

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

En este apartado, se expondran los capitulos del Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canada, relacionados con la Exportacion e Importacion de
los productos incluidos en el sector agropecuario, y las medidas Sanitarias y
Fitosanitarias que se tienen que seguir; dentro de este apartado, se incluyen todos los
productos agricolas, incluyendo el nopal; por lo que para poder exportar este producto
de México a Estados Unidos, se tiene que cumplir con los Articulos del TLCAN que
se mencionan a continuacion:

CAPITULO VII: SECTOR AGROPECUARIO Y MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS

Seccion A - Sector agropecuario

Articulo 701. Ambito de aplicacion

1. Esta seccién se aplica a medidas adoptadas o mantenidas por una Parte
relacionadas con el comercio agropecuario.

2. En caso de contradiccion entre esta seccion y cualquier otra disposicion de
este Tratado, esta seccion prevalecera en la medida de la incompatibilidad.

Articulo 702. Obligaciones internacionales

1. El Anexo 702.1 se aplica a las Partes especificadas en el mismo con respecto
al comercio agropecuario conforme a ciertos acuerdos entre ellas.

2. Una Parte, antes de adoptar una medida conforme a un acuerdo
intergubernamental sobre bienes que pueda afectar el comercio de un producto
agropecuario entre las Partes, debera consultar con las otras Partes para evitar
la anulacion o el menoscabo de una concesion otorgada por esa Parte en su
lista contenida en el Anexo 302.2.

3. El Anexo 702.3 se aplica a las Partes especificadas en el mismo con respecto a
medidas adoptadas o mantenidas conforme a un acuerdo intergubernamental
del café.

Articulo 703. Acceso a mercado (1)

1. Las Partes trabajaran conjuntamente para mejorar el acceso a sus respectivos

mercados mediante la reduccion o eliminacion de barreras a la importacion en

el comercio de productos agropecuarios entre ellas.
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Aranceles aduaneros, restricciones cuantitativas y normas técnicas y de

comercializacion agropecuaria.

El Anexo 703.2 se aplica a las Partes especificadas en el mismo con respecto
a aranceles aduaneros, restricciones cuantitativas, comercio de azlcares y
jarabes, y normas técnicas y de comercializacion agropecuarias.

Disposiciones sobre salvaguardas especiales.

Cada una de las Partes podra, de acuerdo con su lista contenida en el Anexo
302.2, adoptar o mantener una salvaguarda especial en forma de aranceles-
cuota sobre un producto agropecuario que se encuentre listado en su seccion
del Anexo 703.3. No obstante lo dispuesto por el Articulo 302(2), una Parte no
podra aplicar una tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota conforme a
una salvaguarda especial, que exceda la menor de:

a. latasa de nacion més favorecida, al 1° de julio de 1991; y

b. latasa de nacion mas favorecida prevaleciente.
Respecto a un mismo producto y al mismo pais, ninguna de las Partes podra,
al mismo tiempo:

a. aplicar una tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota conforme al

parrafo 3;y
b. tomar una medida de emergencia prevista en el Capitulo VIII,

"Medidas de emergencia”.

Articulo 704. Apoyos internos

Las Partes reconocen que las medidas de apoyo interno pueden ser de vital

importancia para sus sectores agropecuarios, pero que también pueden distorsionar el

comercio y afectar la produccion. Ademads, reconocen que pueden surgir

compromisos sobre reduccidn de apoyos internos en las negociaciones agropecuarias

multilaterales en el marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT). De esta manera, cuando una Parte decida apoyar a sus productores

agropecuarios, debera esforzarse por avanzar hacia politicas de apoyo interno que:

a. tengan efectos de distorsion minimos o inexistentes sobre el comercio
o la produccion; o
b. estén exceptuadas de cualquier compromiso de reduccion de apoyos

internos que pudiera ser negociado conforme al GATT.
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Las Partes reconocen también que cualquiera de ellas podra modificar a discrecion
sus medidas internas de apoyo, incluyendo las que puedan estar sujetas a
compromisos de reduccion, conforme a sus derechos y obligaciones derivados del
GATT.

Articulo 705. Subsidios a la exportacion

1. Las Partes comparten el objetivo de lograr la eliminacion multilateral de los
subsidios a la exportacién para los productos agropecuarios y cooperaran en el
esfuerzo para lograr un acuerdo en el marco del GATT para eliminar esos
subsidios.

2. Las Partes reconocen que los subsidios a la exportacion para productos

agropecuarios pueden perjudicar los intereses de las Partes importadora y
exportadora y, en particular, trastornar los mercados de las Partes
importadoras.
Por lo tanto, en adicion a los derechos y obligaciones de las Partes
especificados en el Anexo 702.1, las Partes afirman que no es apropiado que
una de ellas otorgue subsidios a la exportacion a un producto agropecuario
exportado a territorio de otra Parte cuando no existan otras importaciones
subsidiadas de ese producto a territorio de esa otra Parte.

3. Con excepcion de lo previsto en el Anexo 702.1, cuando una Parte
exportadora considere que un pais que no es Parte esta exportando a territorio
de otra Parte un producto agropecuario que goza de subsidios a la exportacion,
la Parte importadora deberd, a solicitud escrita de la Parte exportadora,
consultar con esta ultima para acordar medidas especificas que la Parte
importadora pudiera adoptar con el fin de contrarrestar el efecto de cualquier
importacion subsidiada. Si la Parte importadora adopta las medidas acordadas,
la Parte exportadora se abstendra de aplicar, o cesard inmediatamente de
aplicar, cualquier subsidio a la exportacion de ese producto a territorio de la
Parte importadora.

4. Con excepcion de lo previsto en el Anexo 702.1, una Parte exportadora
notificara por escrito a la Parte importadora, al menos con tres dias de
antelacion, excluyendo los fines de semana, la adopcion de un subsidio a la
exportacion de un producto agropecuario exportado a territorio de esa otra
Parte. Previa solicitud por escrito de la Parte importadora, y en el transcurso

de las 72 horas siguientes a la recepcion de esa solicitud, la Parte exportadora
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consultard con la Parte importadora para eliminar el subsidio o minimizar
cualquier efecto desfavorable en el mercado para ese producto de la Parte
importadora. Al mismo tiempo que solicite consultas con la Parte exportadora,
la Parte importadora notificara por escrito a una tercera Parte sobre la
solicitud. Una tercera Parte podra pedir su participacion en dichas consultas.

5. Reconociendo que los subsidios a la exportacion de un producto agropecuario
pueden tener efectos perjudiciales para los intereses de las otras Partes, cada
una de ellas tomara en cuenta estos intereses, al otorgar uno de esos subsidios.

6. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agropecuarios,
integrado por representantes de cada una de ellas, que se reunira por lo menos
semestralmente o segun lo acuerden las Partes, para avanzar hacia la
eliminacion de todos los subsidios a la exportacion que afecten el comercio
agropecuario entre las Partes. Las funciones del grupo de trabajo incluiran:

a. el seguimiento del volumen y precio de las importaciones a territorio de
cualquier Parte de los productos agropecuarios que se hayan
beneficiado de subsidios a la exportacion;

b. el establecimiento de un foro en que las Partes puedan elaborar
criterios y procedimientos mutuamente aceptables que les permitan
alcanzar un acuerdo para la limitacién o eliminacion de subsidios a la
exportacién para las importaciones de productos agropecuarios a
territorio de las Partes; y

c. la presentacion de un informe anual al Comité de Comercio
Agropecuario, establecido en el Articulo 706, sobre la aplicacion de
este articulo.

7. No obstante lo previsto en cualquier otra disposicion de este articulo:

a. si las Partes importadora y exportadora acuerdan un subsidio a la
exportacion de un producto agropecuario a territorio de la Parte
importadora, la Parte o Partes exportadora(s) podra(n) adoptar o
mantener tal subsidio; y

b. cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar cuotas
compensatorias a las importaciones subsidiadas de productos
agropecuarios provenientes de territorio de cualquier pais, sea 0 no

Parte.
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Articulo 706. Comité de Comercio Agropecuario
1. Las Partes establecen un Comité de Comercio Agropecuario, integrado por
representantes de cada una de ellas.
2. Las funciones del comité incluiran:

a. el seguimiento y el fomento de la cooperacion para aplicar y
administrar esta seccion;

b. el establecimiento de un foro para que las Partes consulten sobre
aspectos relacionados con esta seccidn, que se lleve a cabo al menos
semestralmente y segln las Partes lo acuerden; y

c. la presentacion de un informe anual a la Comision sobre la aplicacién
de esta seccion.

Articulo 707. Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre
Productos Agropecuarios.

El comité establecerd un Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales
Privadas sobre Productos Agropecuarios, integrado por personas con experiencia o
con conocimientos especializados en esta clase de controversias. EI comité asesor
presentard informes y recomendaciones al comité, encaminadas a la elaboracion de
sistemas en territorio de cada una de las Partes, para lograr la solucion rapida y
efectiva de esas controversias, tomando en cuenta cualquier circunstancia especial,
como el caracter perecedero de ciertos productos agropecuarios.

Articulo 708. Definiciones

Para efectos de esta seccion:

arancel-cuota significa el mecanismo por el que se establece la aplicacion de cierta
tasa arancelaria a las importaciones de un producto en particular hasta determinada
cantidad (cantidad dentro de la cuota), y una tasa diferente a las importaciones de ese
producto que excedan tal cantidad; aranceles aduaneros significa "aranceles
aduaneros™ segun se define en el Articulo 318, "Trato nacional y acceso de bienes al
mercado - Definiciones"; fraccién arancelaria significa "fraccion arancelaria” segun
se define en el Anexo 401; libre de impuestos significa "libre de impuestos” segln se
define en el Articulo 318; material significa "material” segun se define en el Articulo
415, "Reglas de origen - definiciones" producto agropecuario significa un producto
descrito en cualquiera de los siguientes capitulos, partidas o subpartidas del Sistema
Armonizado.

Nota: Se proporcionan descripciones junto a la disposicion arancelaria
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correspondiente, s6lo para propdsitos de referencia.

(@) Capitulos 1 a 24 (excepto
pescado y productos de
pescado); o
(b) Subpartida 29.05.43 Manitol
Subpartida 29.05.44 Sorbitol
Partida 33.01 a Materiales
Albuminoideas, productos a base de almidén o
fécula modificados

Subpartida 38.09.10 a Restos y productos de acabado

Subpartida 38.23.60 Sorbitol n.e.p.

Partidas 41.01 a Cueros y pieles
41.03

Partida 43.01 a Peleteria en bruto

Partidas 50.01 a Seda cruda y desperdicios de seda
50.03

Partidas 51.01 a Lanay pelo
51.03

Partidas 52.01 a Algodén en rama, desperdicios de algodén
52.03 cardado o peinado

Partidas 53.01 Lino en bruto

Partida 53.02 Céfiamo en bruto

azlcar o jarabe significa "azlcar o jarabe" segun se definen en la Seccion C del
Anexo 703.2; pescado y productos de pescado significa pescado o crustaceos,
moluscos o cualquiera otros invertebrados acuaticos, mamiferos marinos y sus
derivados, descritos en cualquiera de los siguientes capitulos, partidas o subpartidas

del Sistema Armonizado:

Nota: Se proporcionan descripciones junto a la disposicién arancelaria

correspondiente, s6lo para propositos de referencia.
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Capitulo 03 Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos

Partida 05.07 Marfil, concha de tortuga, mamiferos marinos, cuernos, astas, cascos, pezufias,
ufias, garras y picos, y sus productos.

Partida 05.08 Coral y productos similares

Partida 05.11 Productos de pescado o crustaceos, moluscos o cualquier otro marino
invertebrado; los animales muertos del Capitulo 3

Partida 15.04 Grasas 0 aceites y sus fracciones, de pescado o de mamiferos marinos

Partida 16.03 Extractos y jugos que no sean de carne

Partida 16.04 Preparados o conservas de pescado

Partida 16.05 Preparados o conservas de crustaceos 0 moluscos y otros invertebrados marinos

Subpartida 23.01.20 Harinas, alimentos, pellet de pescado

tasa arancelaria sobre el excedente de la cuota significa la tasa de arancel aduanero

que se aplica a las cantidades que excedan la cantidad especificada en un arancel-

cuota.

Anexo 703.2: Acceso a Mercado (2)(3)
Seccion A - México y Estados Unidos

1.
2.

Esta seccion se aplica solo entre México y Estados Unidos.

Aranceles aduaneros y restricciones cuantitativas

Con respecto a productos agropecuarios, el Articulo 309(1) y (2),
"Restricciones a la importacion y a la exportacion”, se aplica Unicamente a los
productos calificados.

Cada una de las Partes renuncia a los derechos que le otorga el Articulo XI: 2
(c) del GATT y a esos mismos derechos incorporados en el Articulo 309,
respecto a cualquier medida adoptada 0 mantenida sobre la importacion de
productos calificados.

Excepto lo dispuesto para un producto en las Secciones B o C del Anexo
703.3 0 en el Apendice 703.2.A.4, cuando una Parte aplique una tasa de
arancel aduanero sobre el excedente de la cuota a un producto calificado
conforme a un arancel-cuota sefialado en su lista contenida en el Anexo 302.2,
o0 incremente un arancel aduanero para azucar o jarabe, de conformidad con el
parrafo 18, a una tasa que exceda la tasa de arancel aduanero aplicable para
ese producto especificada en su Lista de Concesiones Arancelarias del GATT
al 1° de julio de 1991, la otra Parte renunciara a sus derechos derivados del
GATT respecto a la aplicacién de esa tasa arancelaria.

No obstante lo dispuesto por el Articulo 302(2), "Desgravacion arancelaria”,

cuando conforme a un acuerdo resultante de negociaciones multilaterales de



10.

11.
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comercio agropecuario en el marco del GATT que haya entrado en vigor
respecto a una de las Partes, esa Parte acuerde convertir una prohibicion o
restriccion a sus importaciones de un producto agropecuario en un arancel-
cuota o en un arancel aduanero, esa Parte no podra aplicar a dicho producto,
cuando sea un producto calificado, una tasa arancelaria sobre el excedente de
la cuota que sea mayor que la menor entre las tasas arancelarias sobre el
excedente de la cuota establecidas en:

a. su lista contenida en el Anexo 302.2;y

b. ese acuerdo; y el parrafo 4 no se aplicara a la otra Parte con

respecto a dicho producto.
Cada una de las Partes podra tomar en cuenta la cantidad dentro de la cuota de
un arancel-cuota aplicado a un producto calificado de acuerdo con su lista
contenida en el Anexo 302.2 como parte del cumplimiento de los
compromisos relativos a una cantidad dentro de la cuota de un arancel-cuota o
al nivel de acceso para productos sujetos a una restriccion a la importacion:
a. que se hayan acordado en el marco del GATT, incluyendo los
dispuestos en sus listas de concesiones arancelarias del GATT; o
b. que haya adoptado la Parte como resultado de cualquier acuerdo

derivado de negociaciones multilaterales de comercio agropecuario en

el marco del GATT.
Para efectos del cumplimiento de un compromiso relativo a una cantidad
dentro de la cuota de un arancel-cuota de su lista contenida en el Anexo 302.2,
ninguna de las Partes tomara en cuenta un producto agropecuario admitido o
ingresado a una maquiladora o a una zona libre y que sea reexportado, aun
después de haber sido procesado.
Estados Unidos no adoptard ni mantendra, con respecto a la importacion de un
producto calificado, ningun derecho que se aplique conforme a la Seccién 22
del U.S. Agricultural Adjustments Act.
Ninguna de las Partes tratara de obtener un acuerdo de restriccion voluntaria
de la otra Parte respecto a la exportacion de carne que sea un producto
calificado.
No obstante lo dispuesto en el Capitulo 1V, para los efectos de aplicar una tasa
de arancel aduanero a un producto, Estados Unidos podra considerar a un

producto como si fuera no originario incluido en la:
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a. partida 12.02 que sea exportado de territorio de México, si el producto
no es obtenido en su totalidad en territorio de México;

b. subpartida 2008.11 que sea exportado de territorio de México, si
cualquier material descrito en la partida 12.02 utilizado en la
produccion de ese producto no es un producto obtenido en su totalidad
en territorio de México; y

c. fraccion arancelaria estadounidense 1806.10.42 6 2106.90.12 que sea
exportado de territorio de México, si cualquier material descrito en la
subpartida 1701.99 del SA utilizado en la produccién de ese producto
no es un producto calificado.

12. No obstante lo dispuesto en el Capitulo IV para los efectos de aplicar una tasa
de arancel aduanero a un producto, México podra considerar a un producto
como si fuera no originario incluido en la:

a. partida del SA 12.02 que sea exportado de territorio de Estados
Unidos, si el producto no es obtenido en su totalidad en territorio de
Estados Unidos;

b. subpartida del SA 2008.11 que sea exportado de territorio de Estados
Unidos, si cualquier material descrito en la partida 12.02 utilizado en
la produccion de ese producto no es un producto obtenido en su
totalidad en territorio de Estados Unidos; o

c. fraccion arancelaria mexicana 1806.10.01 (excepto aquellos con un
contenido de azlcar menor a 90 por ciento) o 2106.90.05 (excepto
aquellos que contengan sustancias saborizantes adicionadas) que sea
exportado de territorio de Estados Unidos, si cualquier material
descrito en la subpartida 1701.99 del SA utilizado en la produccion de
ese producto no es un producto calificado.

Restriccion a la devolucion de aranceles aduaneros sobre productos
exportados en condiciones idénticas o similares

13. A partir de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, ni México ni Estados
Unidos podran reembolsar el monto de aranceles aduaneros pagados, ni eximir
0 reducir el monto de aranceles aduaneros adeudados, en relacion con
cualquier producto agropecuario importado a su territorio que sea sustituido
por un producto idéntico o similar posteriormente exportado a territorio de la

otra Parte.
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Definiciones

14. Para efectos de esta seccion:

Ao comercial significa un periodo de 12 meses que comienza el 1°. de octubre;
obtenido en su totalidad en territorio de significa cosechado en territorio de;
producto calificado significa un producto agropecuario que sea originario,
excepto que, para determinar si tal producto es originario, las operaciones
efectuadas en o materiales obtenidos de Canada se considerardn como si fueran
efectuadas en, u obtenidas de, un pais no Parte.

Productor superavitario significa que una Parte tiene un excedente de produccion

neto.

Seccion C — Definiciones

Apéndice 703.2.A.4

Productos no sujetos al Anexo 703.2.A.4

Nota: Se proporcionan descripciones junto a la disposicion arancelaria

correspondiente, s6lo para propdsitos de referencia.
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Fracciones Descripcion
mexicanas
2009.11.01 Jugo de naranja congelado
2009. 19.01 Jugo de naranja, con un grado de concentracion no mayor de 1.5 (simple).

Lista de Estados Unidos

Fracciones de Descripcion
EE.UU.
2009. 11. 00 Jugo de naranja congelado
2009. 19. 20 Jugo de naranja, no congelado, no concentrado (simple).

Anexo 703.3: Productos con salvaguardas especiales

Nota: Se proporcionan descripciones junto a la disposicion arancelaria

correspondiente, sélo para propoésitos de referencia.

Seccién B - México

Fracciones de la

tarifa mexicana

Descripcion

Animales vivos de la especie porcina en pie, con menos de 50 kilogramos

0103.91.99 cada uno, excepto animales de alto registro y aquellos con pedigree o
certificado de registro

0103.92.99 Animales vivos de la especie porcina en pie, con 50 kilogramos 0 més, cada
uno, excepto animales de alto registro y aquellos con pedigree o certificado
de registro

0203.11.01 Carne de la especie porcina en canales o medias canales, frescas o
refrigeradas.

0203.12.01 Jamones, paletas y sus trozos, con hueso, frescas o refrigeradas

0203.19.99 Los demas cortes de carne de la especie porcina, frescos o refrigerados

0203.21.01 Carne de la especie porcina, canales y medias canales, congeladas

0203.22.01 Jamones y sus cortes, con hueso , congelados

0203.29.99 Las demas carnes de puerco congeladas

0210.11.01 Jamones, paletas y sus trozos con hueso, salados, en salmuera, secos o

ahumados
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0210.12.01 Pancetas, tocino entreverado y sus trozos, salados, en salmuera, secos o
ahumados.

0210.19.99 Las demas carnes de puerco, en salmuera, secas 0 ahumadas.

0710.10.01 Papas crudas o cocidas en vapor o hervidas en agua, congeladas

0712.10.01 Papas seca, enteras, rebanadas, cortadas o en polvo, pero no preparadas

0808.10.01 Manzanas frescas

2004.10.01 Papas preparadas o en conserva no en vinagre o acido acético, congeladas

2005.20.01 Papas preparadas o en conserva no en vinagre o acido acético, no congeladas

2101.10.01 Extractos, esencias o concentrados de café, y preparaciones a base de estos
extractos, esencias o concentrados o con una base de café

Seccidén C - Estados Unidos

Fracciones Descripcion
arancelarias
estadounidenses
0702.00.60 Tomates (menos tomate tipo cereza), frescos o congelados; si son importados
durante el periodo de noviembre 15 al Gltimo dia de febrero siguiente, inclusive
0702.00.20 Tomates (menos tomate tipo cereza), frescos o congelados; si son importados
durante el periodo de marzo primero a julio 14, inclusive
Cebollas y chayotes, frescos o congelados[sin incluir cebollas tipo perla que no
0703.10.40 sean mayores a 16 mm de diametro]; si son importadas del 1° de enero al 30 de
abril, inclusive
0709.30.20 Berenjenas (aubergines), frescas o refrigeradas, si entran durante el periodo del
1° de abril a junio 30, inclusive
0709.60.00 Chile pimiento; si entra durante el periodo del primero de octubre a julio 31 del
siguiente afio, inclusive [actualmente 0709.60.00.20]
0709.90.20 Calabaza, fresca o refrigerada; si entra durante el periodo del 1° de octubre al
siguiente junio 30, inclusive
0807.10.40 Sandias frescas; si entra durante el periodo de mayo primero a septiembre 30,
inclusive

Seccion B - Medidas sanitarias y fitosanitarias

Articulo 709. Ambito de aplicacion

Con el fin de establecer un marco de reglas y disciplinas que guien el desarrollo, la
adopcion y el cumplimiento de medidas sanitarias y fitosanitarias, lo dispuesto en esta
secciodn se aplica a cualquier medida de tal indole, que al ser adoptada por una Parte,
pueda, directa o indirectamente, afectar el comercio entre las Partes.
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Articulo 710. Relacion con otros capitulos

Los Articulos 301, "Trato nacional”, y 309, "Restricciones a la importacion y a la
exportacion”, y las disposiciones del Articulo XX(b) del GATT que estan
incorporadas en el Articulo 2101(1) "Excepciones generales”, no se aplican a ninguna

medida sanitaria o fitosanitaria.

Articulo 711. Apoyo en organismos no gubernamentales
Cada una de las Partes se asegurara de que cualquier organismo no gubernamental en
que se apoye para la aplicacion de una medida sanitaria o fitosanitaria, actle de

manera congruente con esta seccion.

Articulo 712. Principales derechos y obligaciones
Derecho a adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias
1. Cada una de las Partes podra, de conformidad con esta seccion, adoptar,
mantener o aplicar cualquier medida sanitaria o fitosanitaria necesaria para la
proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal en su territorio,
incluida una medida que sea mas estricta que una norma, directriz o
recomendacion internacional.
Derecho a fijar el nivel de proteccion
2. No obstante cualquier otra disposicion de esta seccion, cada una de las Partes
podra, para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal, fijar sus
niveles apropiados de proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 715.
Principios cientificos
3. Cada una de las Partes se asegurara de que cualquier medida sanitaria o
fitosanitaria que adopte, mantenga o aplique:

a. esté basada en principios cientificos, tomando en cuenta, cuando
corresponda, factores pertinentes, como las diferentes condiciones
geogréficas;

b. no sea mantenida cuando ya no exista una base cientifica que la
sustente; y

c. est¢é basada en wuna evaluacion de riesgo apropiada a las

circunstancias.
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Trato no discriminatorio

4. Cada una de las Partes se asegurara de que una medida sanitaria o fitosanitaria
que adopte, mantenga o aplique no discrimine arbitraria o injustificadamente
entre sus bienes y los similares de otra Parte, o entre bienes de otra Parte y
bienes similares de cualquier otro pais, cuando existan condiciones idénticas o
similares.

Obstaculos innecesarios

5. Cada una de las Partes se asegurard de que cualquiera de las medidas
sanitarias o fitosanitarias que adopte, mantenga o aplique sea puesta en
practica sélo en el grado necesario para alcanzar su nivel apropiado de
proteccion, tomando en cuenta la factibilidad técnica y econémica.

Restricciones encubiertas

6. Ninguna de las Partes podrd adoptar, mantener ni aplicar ninguna medida
sanitaria o fitosanitaria que tenga la finalidad o la consecuencia de crear una
restriccion encubierta al comercio entre las Partes.

Articulo 713. Normas internacionales y organismos de normalizacion

1. Sin reducir el nivel de protecciéon a la vida o la salud humana, animal o
vegetal, cada una de las Partes usard, como una base para sus medidas
sanitarias o fitosanitarias, normas, directrices 0 recomendaciones
internacionales pertinentes, con el fin, entre otros, de hacer sus medidas
sanitarias o fitosanitarias equivalentes o, cuando corresponda, idénticas a las
de las otras Partes.

2. Una medida sanitaria o fitosanitaria de una Parte que siga una norma, directriz
0 recomendacion internacional pertinente se considerara congruentes con el
Articulo 712. Una medida que ofrezca un nivel de protecciéon sanitaria o
fitosanitaria diferente del que se lograria mediante una medida basada en una
norma, directriz o recomendacién internacional pertinente no debera, sélo por
ello, considerarse incompatible con las disposiciones de esta seccion.

3. Nada de lo dispuesto en el parrafo 1 sera interpretado como un impedimento
para que una Parte adopte, mantenga o aplique, de conformidad con las otras
disposiciones de esta seccion, una medida sanitaria o fitosanitaria que sea mas

estricta que la norma, directriz o recomendacion internacional pertinente.
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4. Cuando una Parte tenga motivo para suponer que una medida sanitaria o
fitosanitaria de otra Parte afecta o puede afectar adversamente sus
exportaciones, y la medida no estd basada en normas, directrices o
recomendaciones internacionales pertinentes, podré solicitar, que se le informe
sobre las razones de la medida, y la otra Parte lo hara por escrito.

5. Cada una de las Partes participara, en el mayor grado posible, en las
organizaciones de normalizacidn pertinentes internacionales y de América del
Norte, incluyendo la Comision del Codex Alimentarius, la Oficina
Internacional de Epizootias, la Convencion Internacional para la Proteccion de
las Plantas, y la Organizacion de América del Norte para la Proteccion de las
Plantas, con la finalidad de promover el desarrollo y la revision periddica de
las normas, directrices y recomendaciones internacionales.

Articulo 714. Equivalencia

1. Sin reducir el nivel de proteccion de la vida o la salud humana, animal o
vegetal, las Partes buscaran, en el mayor grado posible y de conformidad con
esta seccion, la equivalencia de sus respectivas medidas sanitarias y
fitosanitarias.

2. Cada Parte importadora:

a. tratara una medida sanitaria o fitosanitaria adoptada o mantenida por
una Parte exportadora como equivalente a una propia cuando la Parte
exportadora, en cooperacion con la Parte importadora, le proporcione
informacion cientifica o de otra clase, de conformidad con métodos de
evaluacion de riesgo convenidos por esas Partes, para demostrar
objetivamente, con apego al inciso (b), que la medida de la Parte
exportadora alcanza el nivel apropiado de proteccion de la Parte
importadora;

b. podra, cuando tenga base cientifica para ello, dictaminar que la medida
de la Parte exportadora no alcanza el nivel de proteccién que la Parte
importadora juzga apropiado; y

c. proporcionard por escrito a la Parte exportadora, previa solicitud, sus
razones para un dictamen conforme al inciso (b).

3. Para efecto de establecer la equivalencia entre las medidas, cada Parte
exportadora, a solicitud de una Parte importadora, adoptara los procedimientos

razonables de que pueda disponer para facilitar el acceso a su territorio con
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fines de inspeccion, pruebas y otros recursos pertinentes.

4. Cada una de las Partes debera considerar, al elaborar una medida sanitaria o

fitosanitaria, las medidas sanitarias o fitosanitarias pertinentes, vigentes o

propuestas, de las otras Partes.

Articulo 715. Evaluacion de riesgo y nivel de proteccion apropiado

1. Al llevar a cabo una evaluacion de riesgo, cada una de las Partes tomara en

cuenta:

a.

g.

métodos y técnicas de evaluacion de riesgo pertinentes, desarrolladas
por las organizaciones de normalizacion internacionales o de América
del Norte;

informacion cientifica pertinente;

métodos de proceso y de produccion pertinentes;

métodos pertinentes de inspeccion, muestreo y prueba;

la existencia de plagas o de enfermedades que deban tomarse en
cuenta, incluida la existencia de zonas libres de plagas o de
enfermedades, y de zonas de escasa prevalencia de plagas o de
enfermedades;

condiciones ecologicas y otras condiciones ambientales que deban
considerarse; y

tratamientos pertinentes, tales como cuarentenas;

2. En adicion a lo dispuesto en el parrafo 1, al establecer su nivel apropiado de

proteccion en relacion al riesgo vinculado con la introduccion, radicacion o

propagacion de una plaga o enfermedad animal o vegetal, y al evaluar el

riesgo, cada una de las Partes también tomard en cuenta, cuando sean

pertinentes, los siguientes factores econdmicos:

a.

C.

pérdida de produccion o de ventas que podria ser consecuencia de la
plaga o enfermedad,

costos de control o erradicacién de la plaga o de la enfermedad en su
territorio; y

la relacion costo-eficiencia de otras opciones para limitar los riesgos;

3. Cada una de las Partes, al establecer su nivel apropiado de proteccion:

a.

debera tomar en cuenta el objetivo de minimizar los efectos negativos

sobre el comercio; y

b. evitara, con el objetivo de lograr congruencia en tales niveles, hacer
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distinciones arbitrarias o injustificables en esos niveles, bajo diferentes
circunstancias, que puedan provocar discriminacion arbitraria o
injustificable en contra de un bien de otra Parte o constituyan una
restriccion encubierta al comercio entre las Partes.

4. No obstante los parrafos 1 a 3y el Articulo 712(3)(c), cuando al llevar a cabo
una evaluacion de riesgo una Parte llegue a la conclusion de que la
informacion cientifica correspondiente disponible u otra informacion es
insuficiente para completar la evaluacién, podrd adoptar una medida sanitaria
o fitosanitaria provisional, fundamentada en la informacién pertinente
disponible, incluso la proveniente de las organizaciones de normalizacion
internacionales o de Ameérica del Norte y la de las medidas sanitarias o
fitosanitarias de las otras Partes. La Parte concluira la evaluacién en un plazo
razonable después que le sea presentada la informacion suficiente para
completarla; revisara y, cuando proceda, modificard la medida provisional a la
luz de esa evaluacion.

5. Cuando una Parte sea capaz de lograr su nivel apropiado de proteccion
mediante la aplicacion gradual de una medida sanitaria o fitosanitaria podra, a
solicitud de otra Parte y de conformidad con esta seccidn, permitir esa
aplicacion gradual u otorgar excepciones especificas para la medida durante
periodos limitados, tomando en cuenta los intereses de exportacion de la Parte
solicitante.

Articulo 716. Adaptacion a condiciones regionales

1.

Cada una de las Partes adaptara cualquiera de sus medidas sanitarias o
fitosanitarias vinculada con la introduccion, radicacién o propagacion de una
plaga o una enfermedad animal o vegetal, a las caracteristicas sanitarias o
fitosanitarias de la zona donde un bien sujeto a tal medida se produzca y a la zona
en su territorio a que el bien sea destinado, tomando en cuenta cualesquier
condiciones pertinentes, incluidas las relativas al transporte y manejo entre esas
zonas. Al evaluar tales caracteristicas de una zona, tomando en cuenta si es, y
puede conservarse como, una zona libre de plagas o de enfermedades, o es una
zona de escasa prevalencia de plagas o de enfermedades, cada una de las Partes
tomara en cuenta, entre otros factores:

a. la prevalencia de plagas o de enfermedades en esa zona;

b. laexistencia de programas de erradicacion o de control en esa zona; y
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c. cualquier norma, directriz o recomendacion pertinente.

2. En adicion a lo dispuesto en el parrafo 1, cada Parte, cuando establezca si una
zona es una zona libre de plagas o de enfermedades, 0 es una zona de escasa
prevalencia de plagas o de enfermedades, basard su dictamen en factores tales
como condiciones geograficas, ecosistemas, vigilancia epidemioldgica y la
eficacia de los controles sanitarios o fitosanitarios en esa zona.

3. Cada una de las Partes importadoras reconocera que una zona en el territorio de la
Parte exportadora es, y puede conservarse como, una zona libre de plagas o de
enfermedades o una zona de escasa prevalencia de plagas o de enfermedades,
cuando la Parte exportadora proporcione a la Parte importadora informacion
cientifica o de otra clase suficiente para demostrarlo a satisfaccion de la Parte
importadora. Para este fin, cada una de las Partes exportadoras proporcionara
acceso razonable en su territorio a la Parte importadora para inspeccién, pruebas y
otros procedimientos pertinentes.

4. Cada una de las Partes podra, de conformidad con esta seccion:

a. adoptar, mantener o aplicar un procedimiento diferente de evaluacion de
riesgo para una zona libre de plagas o de enfermedades que para una zona
de escasa prevalencia de plagas o de enfermedades; o

b. realizar una determinacion final diferente para disponer de un bien
producido en una zona libre de plagas o de enfermedades y para disponer
de un bien producido en una zona de escasa prevalencia de plagas o de
enfermedades, tomando en cuenta cualquier condicion pertinente, incluso
las relacionadas con el transporte y manejo.

5. Al adoptar, mantener o aplicar una medida sanitaria o fitosanitaria en relacion
a la introduccién, radicacion o propagacion de una plaga o enfermedad animal
0 vegetal, cada una de las Partes otorgard a un bien producido en una zona
libre de plagas o de enfermedades en territorio de otra Parte, un trato no menos
favorable que el que otorgue a un bien producido en una zona libre de plagas o
de enfermedades en otro pais que presente el mismo nivel de riesgo. La Parte
utilizara técnicas equivalentes de evaluacion de riesgo para evaluar las
condiciones y controles pertinentes en la zona libre de plagas o de
enfermedades y en el area anexa a dicha zona, y tomara en cuenta cualquier

condicidn pertinente, incluidas las relacionadas con el transporte y la carga.
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6. Cada una de las Partes importadoras buscara un acuerdo con una Parte
exportadora, previa solicitud, sobre requisitos especificos cuyo cumplimiento
permita a un bien producido en una zona de escasa prevalencia de plagas o de
enfermedades en territorio de una Parte exportadora, ser importado a territorio
de la Parte importadora si logra el nivel de proteccidon que requiere la Parte
importadora.

Articulo 717. Procedimientos de control, inspeccién y aprobacion

1. Cada una de las Partes, en relacion a cualquier procedimiento de control o
inspeccion que lleve a cabo:

a. iniciara y concluira el procedimiento de la manera mas expedita
posible y no menos favorable para un bien de otra Parte que para un
bien similar de la Parte o de cualquier otro pais;

b. publicard la duracion normal del procedimiento o comunicard al
solicitante, previa solicitud, la duracion prevista del tramite;

c. se asegurara de que el organismo competente

I. una vez recibida una solicitud, examine sin demora que la
documentacion esté completa e informe al solicitante, de
manera precisa y completa sobre cualquier deficiencia;

ii. tan pronto como sea posible, transmita al solicitante los
resultados del procedimiento de manera precisa y completa, de
modo que el solicitante pueda adoptar cualquier accién
correctiva necesaria;

iii. cuando la solicitud sea deficiente, continGe, hasta donde sea
posible, con el procedimiento si el solicitante asi lo pide; e

iv. informe a peticion del solicitante, sobre el estado de la solicitud
y de las razones de cualquier retraso;

d. limitara la informacion que el solicitante deba presentar, a la necesaria
para llevar a cabo el procedimiento;

e. otorgara a la informacion confidencial o reservada que se derive de, 0
que se presente en relacion a, la conduccion del procedimiento para un
bien de otra Parte:

I.  trato no menos favorable que para un bien de la Parte, y
ii. en todo caso, trato que proteja los intereses comerciales legitimos

del solicitante en la medida en que disponga el derecho de esa
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Parte;

f. limitard a lo razonable o necesario cualquier requisito respecto a
especimenes individuales o muestras de un bien;

g. por llevar a cabo el procedimiento no debera imponer un derecho que sea
mayor para un bien de otra Parte que lo que sea equitativo en relacion con
cualquier derecho que cobre a sus bienes similares o a los bienes similares
de cualquier otro pais, tomando en cuenta los costos de comunicacion,
transporte y otros costos relacionados;

h. deberd usar criterios para seleccionar la ubicacion de las instalaciones en
donde se lleve a cabo el procedimiento, de manera que no cause molestias
innecesarias a un solicitante o0 a su representante;

i. proporcionard un mecanismo para revisar las reclamaciones relacionadas
con la operacion del procedimiento y para adoptar medidas correctivas
cuando una reclamacion sea justificada;

j. debera usar criterios para seleccionar muestras de bienes que no causen
molestias innecesarias a un solicitante o a su representante; y

k. cuando se trate de un bien que haya sido modificado con posterioridad a la
determinacion de que cumple con los requisitos de la medida sanitaria o
fitosanitaria aplicable, limitara el procedimiento a lo necesario para
establecer que sigue cumpliendo con los requisitos de esa medida.

2. Cada una de las Partes aplicard, con las modificaciones necesarias, respecto a sus
procedimientos de aprobacion, las disposiciones pertinentes del parrafo 1 (a) a (i).

3. Cuando una medida sanitaria o fitosanitaria de una Parte importadora requiera
llevar a cabo un procedimiento de control o inspeccion en la etapa de produccion,
una Parte exportadora adoptara, a solicitud de la Parte importadora, las medidas
razonables de que disponga para facilitar acceso a su territorio y proporcionara la
asistencia necesaria para facilitar a la Parte importadora llevar a cabo su
procedimiento de control o inspeccion.

4. Una Parte que mantenga un procedimiento de aprobacién podré requerir su
autorizacion para el uso de un aditivo, o el establecimiento de un nivel de
tolerancia para un contaminante en un alimento, bebida o forraje, de conformidad
con ese procedimiento, antes de conceder el acceso a su mercado doméstico a un
alimento, bebida o forraje que contengan ese aditivo o ese contaminante. Cuando

tal Parte asi lo requiera, podra utilizar una norma, directriz o recomendacion
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internacional pertinente, como la base para conceder acceso a tales productos hasta

que complete el procedimiento.

Articulo 718. Notificacion, publicacion y suministro de informacion

1. De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 1802, "Publicacion”, y
1803, "Notificacion y suministro de informacion”, al proponer la adopcion o la
modificacion de una medida sanitaria o fitosanitaria de aplicacion general a
nivel federal, cada una de las Partes:

a. con por lo menos 60 dias de anticipacion, publicard un aviso y
notificara por escrito a las otras Partes sobre su intencién de adoptar o
modificar esa medida, que no serd una ley, y publicard y proporcionara
a las otras Partes el texto completo de la medida propuesta, de manera
gue permita a las personas interesadas familiarizarse con la propuesta;

b. identificard en el aviso y en la notificacion el bien al que la medida se
aplicaria, e incluira una breve descripcion del objetivo y las razones
para ésta;

C. entregara una copia de la medida propuesta a cualquier Parte o persona
interesada que asi lo solicite y, cuando sea posible, identificara
cualquier disposicion que se aparte sustancialmente de las normas,
directrices o recomendaciones internacionales pertinentes; y

d. sin discriminacion, permitird a otras Partes y personas interesadas
hacer comentarios por escrito y, previa solicitud, discutird los
comentarios y tomara en cuenta los comentarios y los resultados de las
discusiones.

2. A través de las medidas apropiadas, cada una de las Partes buscara asegurar,
respecto a una medida sanitaria o fitosanitaria de un gobierno estatal o
provincial:

a. que el aviso y notificacion del tipo requerido en los incisos (a) y (b)
del parrafo 1 se haga en una etapa inicial adecuada, previamente a su
adopcion; y

b. la observancia de lo dispuesto en los incisos (c) y (d) del parrafo 1.

3. Cuando una Parte considere necesario hacer frente a un problema urgente
relacionado con la proteccion sanitaria o fitosanitaria, podra omitir cualquiera de
los pasos establecidos en los parrafos 1 6 2 siempre que, una vez adoptada una

medida sanitaria o fitosanitaria:
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a. notifiqgue inmediatamente a las otras Partes, de conformidad con los
requisitos establecidos en el péarrafo 1(b), incluyendo una breve
descripcion del problema urgente;

b. entregue una copia de tal medida a cualquiera de las Partes o personas
interesadas que asi lo soliciten; y

c. sin discriminacién, permita a las otras Partes y personas interesadas
formular comentarios por escrito y, previa solicitud, discuta los
comentarios y tome en cuenta los comentarios y los resultados de las
discusiones.

4. Cada una de las Partes, excepto cuando sea necesario para hacer frente a un
problema urgente sefialado en el parrafo 3, permitird que transcurra un periodo
razonable entre la publicacion de una medida sanitaria o fitosanitaria de aplicacion
general y la fecha de entrada en vigor de la misma, con el fin de permitir que
exista tiempo para que las personas interesadas se adapten a la medida.

5. Cada una de las Partes designara a una autoridad gubernamental como
responsable de la puesta en practica, a nivel federal, de las disposiciones de
notificacion de este articulo y notificara de ello a las otras Partes. Cuando una
Parte designe dos o mas autoridades gubernamentales para este fin, debera
proporcionar a las otras Partes informacion completa y sin ambiguedades sobre el
ambito de responsabilidades de tales autoridades.

6. Cuando una Parte importadora niegue la entrada a su territorio a un bien de otra
Parte debido a que no cumple con una medida sanitaria o fitosanitaria, la Parte
importadora proporcionara, previa solicitud, una explicacion por escrito a la Parte
exportadora, que identifique la medida correspondiente y las razones por las que
el bien no cumple con tal medida.

Articulo 719. Centros de informacion
1. Cada una de las Partes se asegurara de que exista un centro de informacion

capaz de responder todas las preguntas razonables de las otras Partes y de las

personas interesadas, asi como de suministrar documentacion pertinente en
relacion con:
a. cualquier medida sanitaria o fitosanitaria de aplicacion general,
incluyendo cualquier procedimiento de control o inspeccion, o de
aprobacidn, propuesto, adoptado o mantenido en su territorio a nivel de

gobierno federal, estatal o provincial;
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b. los procesos de evaluacion de riesgo de la Parte y los factores que toma
en consideracion al llevar a cabo la evaluacion y en el establecimiento
de su nivel apropiado de proteccion;

c. la membrecia y participacion de la Parte, o de sus autoridades
federales, estatales o provinciales en organismos y sistemas sanitarios y
fitosanitarios internacionales y regionales, y en acuerdos bilaterales y
multilaterales dentro del ambito de esta seccion, asi como las
disposiciones de esos sistemas y arreglos; y

d. la ubicacion de avisos publicados de conformidad con esta seccién, o
en donde puede ser obtenida tal informacion.

2. Cada una de las Partes se asegurara de que, de conformidad con las
disposiciones de esta seccion, cuando otra Parte o personas interesadas
soliciten copias de documentos, éstos se proporcionen al mismo precio que
para su venta interna, excluido el costo de envio.

Articulo 720. Cooperacion técnica

1. Cada una de las Partes, a solicitud de otra Parte, facilitard la prestacion de
asesoria técnica, informacion y asistencia, en términos y condiciones
mutuamente acordados, para fortalecer las medidas sanitarias y fitosanitarias y
las actividades relacionadas de esa otra Parte, incluida investigacion,
tecnologias de proceso, infraestructura y el establecimiento de drganos
reglamentarios nacionales. Tal asistencia podra incluir créditos, donaciones y
fondos para la adquisicion de destreza técnica, capacitacion y equipo que
facilitaran el ajuste y cumplimiento de la Parte con la medida sanitaria o
fitosanitaria de una Parte.

2. A peticion de otra Parte, cada una de las Partes:

a. brindara a dicha Parte informacidn sobre sus programas de cooperacion
técnica concernientes a medidas sanitarias o fitosanitarias sobre areas
de particular interés; y

b. durante la elaboracion de cualquier medida sanitaria o fitosanitaria, o
previamente a la adopcion o un cambio en su aplicacién, consultara

con la otra Parte.
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Articulo 721. Limitaciones en el suministro de informacion
Nada de lo dispuesto en esta seccion se interpretara en el sentido de que obligue a una
Parte a:

a. comunicar, publicar textos o proporcionar informacion detallada o
copias de documentos en otra lengua que no sea la oficial de la Parte; o

b. proporcionar cualquier informacion cuya difusién considere que
impediria el cumplimiento de sus leyes, o sea contraria al interés
publico, o perjudicial para los intereses comerciales legitimos de
ciertas empresas.

Articulo 722. Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
1. Las Partes establecen por este medio un Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, integrado por representantes de cada una de las Partes con
responsabilidades en asuntos sanitarios y fitosanitarios.
2. El comite debera facilitar:

a. el mejoramiento en la seguridad de los alimentos y en las condiciones
sanitarias y fitosanitarias en el territorio de las Partes;

b. las actividades de las Partes de acuerdo con los Articulos 713 y 714;

c. la cooperacion técnica entre las Partes, incluyendo cooperacion en el
desarrollo, aplicacion y observancia de medidas sanitarias o
fitosanitarias; y

d. consultas sobre asuntos especificos relacionados con medidas
sanitarias o fitosanitarias.

3. El comité:

a. buscara, en el mayor grado posible, la asistencia de las organizaciones
de normalizacion competentes, internacionales y de América del Norte,
con el fin de obtener asesoramiento cientifico y técnico disponible y de
minimizar la duplicacion de esfuerzos en el ejercicio de sus funciones;

b. podra auxiliarse de expertos y organizaciones de expertos segun lo
considere adecuado;

c. informara anualmente a la Comision sobre la aplicacion de esta
seccion;

d. se reunird, a solicitud de cualquiera de las Partes, al menos una vez al

afio, excepto que las Partes lo acuerden de otra manera; y
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e. podra establecer y determinar el ambito de accion y mandato de los
grupos de trabajo segun lo considere adecuado.
Articulo 723. Consultas técnicas

1. Una Parte podra solicitar consultas con otra Parte sobre cualquier problema
cubierto por esta seccion.

2. Cada una de las Partes debera usar los buenos oficios de las organizaciones de
normalizacion pertinentes, internacionales y de América del Norte, incluidas
las mencionadas en el Articulo 713(5), para asesoria y asistencia en asuntos
sanitarios y fitosanitarios en el marco de sus respectivos mandatos.

3. Cuando una Parte solicite consultas concernientes a la aplicacion de esta
seccidn respecto a una medida sanitaria o fitosanitaria de una Parte, y asi lo
notifique al comité, el comité podra facilitar las consultas, en caso de que no
considere el asunto él mismo, remitiéndolo a algn grupo de trabajo, incluso a
un grupo de trabajo ad-hoc, o a otro foro, para asesoria o recomendacion
técnica no obligatoria.

4. El comité debera considerar cualquier asunto que le sea remitido de
conformidad con el parrafo 3 de la manera méas expedita posible,
particularmente en relacion a bienes perecederos, y turnard puntualmente a las
Partes cualquier asesoria 0 recomendacion técnica que desarrolle o reciba en
relacion a dicho asunto. Cada una de las Partes involucradas enviara al comité
una respuesta por escrito en relacion a dicha asesoria o recomendacion
técnica, dentro del tiempo que el comité pueda indicar.

5. Cuando las Partes involucradas hayan recurrido a consultas facilitadas por el
comité, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3, las consultas
constituiran, si asi lo acuerdan las Partes involucradas, consultas previstas en
el Articulo 2006.

6. Las Partes confirman que la Parte que afirme que una medida sanitaria o
fitosanitaria de otra Parte es contradictoria con esta seccion tendra la carga de
probar la incompatibilidad.

Articulo 724. Definiciones
1. Para los efectos de esta seccion:
Animal incluye peces y fauna silvestre;
Contaminante incluye residuos de plaguicidas y de farmacos veterinarios y

otras sustancias extrafias;
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Evaluacion de riesgo significa una evaluacion de:

a.

la probabilidad de entrada, radicacion y propagacion de una plaga o
una enfermedad y las posibles consecuencias bioldgicas y econémicas
relacionadas;

la probabilidad de efectos adversos a la vida o a la salud humana o
animal provenientes de la presencia de un aditivo, contaminante,
toxina, 0 un organismo causante de enfermedades en un alimento,

bebida o forraje;

Informacion cientifica significa una razon basada en datos o informacion

derivados del uso de métodos cientificos;

Medida sanitaria o fitosanitaria significa una medida que una Parte adopta,

mantiene o aplica para:

C.

proteger la vida o la salud animal o vegetal en su territorio de los
riesgos provenientes de la introduccion, radicacion o propagacion de
una plaga o una enfermedad;

proteger la vida o la salud humana o animal en su territorio de riesgos
provenientes de la presencia de un aditivo, contaminante, toxina o un
organismos causante de la enfermedad en un alimento, bebida o
forraje;

proteger la vida o la salud humana en su territorio de los riesgos
provenientes de un organismo causante de enfermedades o una plaga.
transportada por un animal o vegetal o un derivado de éstos; o

prevenir o limitar otros dafios en su territorio provenientes de la
introduccién, radicacion y  propagacion de una  plaga;
incluyendo un criterio relativo al producto final; un método de proceso
0 produccion relacionado con el producto; una prueba, inspeccion,
certificacién o procedimiento de aprobacién; un método estadistico
relevante; un procedimiento de muestreo; un método de evaluacién de
riesgo; un requisito en materia de empaque y etiquetado directamente
relacionado con la seguridad de los alimentos; y un régimen de
cuarentena, tal como un requisito pertinente asociado con el transporte
de animales o vegetales, o con el material necesario para su

sobrevivencia durante el transporte;
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Nivel apropiado de proteccion significa el nivel de proteccion a la vida o la salud

humana, animal o vegetal, que una Parte considere apropiado;

Norma, directriz 0o recomendacién internacional significa una norma, directriz o

recomendacion:

Norma, directriz o recomendacion:

h. en relacion a la seguridad en alimentos, la establecida por la Comision del

Codex Alimentarius, incluyendo aquella relacionada con descomposicion de
los productos, elaborada por el Comité de Pescados y Productos Pesqueros del
Codex Alimentarius, aditivos alimentarios, contaminantes, practicas en
materia de higiene y metodos de anélisis y muestreo;

en relacion a salud animal y zoonosis, la elaborada bajo los auspicios de la
Oficina Internacional de Epizootias; y

en relacion a sanidad vegetal, la elaborada bajo los auspicios del Secretariado
de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria en colaboracion
con la Organizacion de Proteccion Fitosanitaria para América del Norte; o

la establecida por, o desarrollada conforme a otras organizaciones
internacionales acordadas por las Partes;

Plaga incluye maleza;

Procedimiento de aprobacién significa cualquier procedimiento de registro,

notificacion o cualquier otro procedimiento administrativo obligatorio para:

aprobar el uso de un aditivo para un fin definido o bajo condiciones definidas,

m. establecer una tolerancia, para un fin definido o con apego a condiciones

definidas, para un contaminante, en un alimento, bebida o forraje previo a
permitir el uso del aditivo o la comercializacion de un alimento, bebida o
forraje que contenga el aditivo o contaminante;

procedimiento de control o inspeccion significa cualquier procedimiento
utilizado, directa o indirectamente, para determinar si se cumple una medida
sanitaria o fitosanitaria, incluidos muestreo, pruebas, inspeccion, evaluacion,
verificacion, monitoreo, auditoria, evaluacion de la conformidad, acreditacion,
registro, certificacion, u otros procedimientos que involucran el examen fisico
de un bien, del empaquetado del bien, o del equipo o las instalaciones
directamente relacionadas con la produccion, comercializacion o uso de un

bien, pero no significa un procedimiento de aprobacion;
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Vegetal incluye flora silvestre;
Zona significa un pais, parte de un pais, partes de varios paises o todas las
partes de varios paises;
Zona de escasa prevalencia de plagas o enfermedades significa una zona en la
cual una plaga o enfermedad especifica ocurre en niveles escasos; y
Zona libre de plagas o enfermedades significa una zona en la cual una plaga o
enfermedad especifica no esta presente.
1. Articulo 703 "Sector Agropecuario - Acceso al mercado": la tasa de nacién mas
favorecida del 1° de julio de 1991 es la tasa arancelaria aplicable al excedente de la
cuota expresada en el Anexo 302.2.
2. Anexo 703.2, "Seccion A - "México y Estados Unidos™: esta cuota reemplaza el
actual acceso de México conforme a la primera (“first tier") del sistema de arancel-
cuota de Estados Unidos descrito en la Nota Adicional 3 (b)(i) del Capitulo 17 de la
Tarifa Armonizada de Estados Unidos, antes de la entrada en vigor de este Tratado.
3. Anexo 703.2, "Seccion A México y Estados Unidos": Estados Unidos opera un
programa de re-exportacion conforme a su Nota Adicional 3 del Capitulo 17 de la
Tarifa Armonizada de Estados Unidos y conforme a 7 C.F.R. Parte 1530 (sub partes
Ay B).
4. Anexo 703.2 "Seccion B Canada y México": la incorporacion en el parrafo 6 no
pretende tener precedencia sobre las excepciones a los Articulos 301 y 309
establecidos en sus respectivos calendarios del Anexo 301.3
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