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Resumen: La generacion acelerada de residuos sélidos urbanos (RSU), la cultura
de consumismo, la escasa regulacion en la materia y las obligaciones de gestidén y
manejo del municipio, son las variables entorno a la problematica de la basura. Una
inadecuada gestion de los RSU tiene consecuencias tales como la degradacion al
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales, contaminacion de suelos,
aguas, atmosfera, paisaje, agotamiento de agua disponible para consumo,
proliferacion de plagas y diversas afectaciones a la salud. Es por ello que en el
presente trabajo se estudia la responsabilidad ambiental, la determinacion por dafio
y las obligaciones constitucionales que recaen en los municipios respecto de la

obligacion de prestar el servicio de limpia.

Palabras clave: residuos solidos urbanos, gestion, responsabilidad, ambiente.



Abstact: The accelerated generation of urban solid waste (MSW), the culture of
consumerism, the scarce regulation in the matter and the obligations of management
and management of the municipality, are the variables around the problematic of the
garbage, an inadequate management of the MSW has Consequences such as
environmental degradation and depletion of natural resources, soil pollution, water,
atmosphere, landscape, water depletion available for consumption, proliferation of
pests and various health concerns. It Is for this reason that the present studies the
environmental responsibility, the determination by damage -and the constitutional
obligations that fall in the municipalities with regard to the obligation to provide the

cleaning service.

Keywords: Urban solid waste, management, responsibility, environment.



Introduccion. Los residuos solidos urbanos (RSU) son la basura generada de
forma doméstica y que por su composicidon y materiales no es considerada del tipo
peligrosa ni del tipo de manejo especial, se distingue estos residuos por su tipo de
generacion, que es el resultado de la actividad domeéstica o cotidiana de una
vivienda familiar; se trata de los envases, embalajes y recipientes que producen el
uso y consumo de diversos productos para las diversas actividades del hogar y las

satisfaccion de las necesidades basicas, y de los residuos alimenticios.

La responsabilidad del manejo de los residuos urbanos recae en los
municipios desde el articulo constitucional115, fraccién |lll, .inciso c)'. Las
obligaciones del municipio entorno a los residuos urbanos son reguladas en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente? y la Ley General para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos®, que establecen disposiciones
tales como emitir reglamentos, vigilar el cumplimiento de la legislacion en materia,
crear incentivos, controlar, prestar y llevar a cabo el cobro del servicio de
recoleccion, llevar un registro de grandes generadores, regular uso de suelo para
fijar sitios de disposicion final, autorizar planes de manejo conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) y registrarlos ante Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como vigilar el cumplimiento de las NOM en

materia de residuos urbanos:

Sin embargo, a la fecha no hemos encontrado NOM respecto a los residuos
sélidos urbanos que reglamenten todo el proceso de manejo y disposicion final,
como los lineamientos para la recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento,
unicamente advertimos la NOM-083-SEMARNAT-2003, que establece los
requisitos minimos para sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de

los residuos de manejo especial*,

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2016, art. 115 fraccion Il inciso c).

2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 2018, articulo 8°.

3 Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, 2018, articulo 10.

4 Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion
ambiental para la seleccién del sitio, disefio, construccién, operacion, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos soélidos urbanos y de manejo
especial, 2004.



La expedicion de las NOM son facultad de la Federacion, por lo que
corresponde a la SEMARNAT, regular sobre residuos de manejo especial,

peligrosos o infectocontagiosos, tiene un marco técnico juridico mas amplio.

La generacion acelerada de residuos, la cultura de consumismo, la escasa
regulacion en la materia y sobrecargo de obligaciones en un ente respecto de la
gestion, manejo y disposicion final de los residuos urbanos, son causas de la
degradacion al ambiente y agotamiento de recursos como, contaminacién de
suelos, aguas, atmosfera, paisaje, agotamiento de agua disponible para consumo,

proliferacion de plagas y diversas afectaciones a la salud®.

La proteccién el ambiente a través de la norma juridica en México ha
perseguido los siguientes criterios: el primero tiene que ver con regular las materias
que comprenden el ambiente (agua, aire, suelo, biodiversidad, etc.), atender las
causas de la contaminacién las cuales son el progreso tecnoldgico y el crecimiento
demografico, la funcion de prevencion y reparacion de la norma ambiental y, la parte
técnica sobre los permisos, licencias, autorizaciones, vigilancia, sancién vy

planeacion, correspondiente al derecho administrativo®.

Para Lozano Cutanda, la’ proteccion de los bienes ambientales tiene
antecedente en el derecho romano, res communis 6mnium, la cosa comun a los
hombres y utilizable sin-restriccion por todos. La tutela juridica ambiental se ha
configurado a partir del interés del hombre en mantener un estilo de vida en
condiciones salubres e higiénicas; en Espafa, el derecho ambiental moderno se
configurd a partir de tres rubros: la leyes sectoriales, que regulan por materia agua,
aire, suelo, entre otros; la regulacion y atencion a los problemas de contaminacion
identificados, residuos peligrosos, toxicos, suelos contaminados, etc.; y las normas

ambientales de caracter horizontal, que dotan al sistema de instrumentos y

5 WILSON, David et. al. “Perspectiva mundial de la gestion de residuos Resumen para los
responsables de la toma de decisiones”, 2017,
http.//186.64.113.140/~amusacl/wpcontent/uploads/2017/02/GWMO_summary_Spanish.pdf.

6 Cabrera Acevedo, L., El derecho de proteccién al ambiente en México, Universidad Auténoma
de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1981, p. 83-89.



mecanismos de proteccion utilizables en distintas materias, como evaluacién de

impacto, auditorias y técnicas de ecogestion’.

¢ Qué caracteristicas posee la responsabilidad ambiental en el
ordenamiento juridico mexicano? ¢ Cual es la responsabilidad de los municipios en
la gestion integral de los residuos solidos urbanos? Es necesario observar la
regulacion de residuos en México y explicar la figura de la responsabilidad entorno

a la basura su manejo y disposicion final efectivo.

Para el efecto, se empled una revisién documental, se emplearon técnicas
de recopilacion y analisis con elaboracion de fichas, por cuanto a los métodos
especificos, el uso del método histérico dentro del desarrollo del de los
antecedentes del problema de investigacion; método dialéctico para facilitar la
confrontacién y superacion de ideas como mecanismo - de argumentacion y contra

argumentacion para encontrar conocimientos a partir de interrogantes.

La presente investigacion es basica por su finalidad, con un enfoque
cualitativo, con una profundidad exploratoria y parte del empleo de los métodos
generales del conocimiento como el analisis y la induccion. Pretende ahondar en la
teoria juridica a fin de explorar 'y describir el fendmeno, regulaciéon de la
responsabilidad ambiental en materia de RSU, desde la perspectiva no participante

del objeto de estudio.

Se pretende la revisién de una base tedrica que instrumente técnicas de

recopilacion y analisis documental con elaboracion de fichas.

" Lozano Cutanda, Blanca, Derecho ambiental administrativo, Dykinson, Madrid, 2003, pp. 27-
36.
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CAPIiTULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y TEORICOS DE LA REGULACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Una definicion de los residuos sélidos urbanos (RSU) que se ofrece, es que
son los generados domésticamente y que por su composicion y materiales no son
considerados peligrosos ni requieren un manejo especial, se identifica a esta basura
por su tipo de generacidn que es el resultado de la actividad doméstica o cotidiana
de una vivienda familiar, los envases, embalajes y recipientes que producen el uso
y consumo de diversos productos para las diversas actividades del hogar y las

satisfaccion de las necesidades basicas, a estos se suman los residuos alimenticios.

Los RSU son considerados un problema. social no por sus componentes,
sino por la cantidad en que se generan porque cada individuo, sin importar a que se
dedique, genera este tipo de residuos, y su inadecuado manejo y disposicion son la
tematica de relevancia. Los residuos sélidos urbanos son la causa de enfermedades
respiratorias, propagacion de infecciones gastrointestinales, afectacion a la calidad
de vida de los vecinos de sitios contaminados, obstruccién de alcantarillado e
inundaciones, agotamiento de agua disponible para uso y consumo, afectacion a
empresas y personas que dependen del turismo, el Estado asume gastos en

atencion sanitaria a emergencias y pérdida de la productividad?®.

Luego entonces, la generacion acelerada de RSU, el consumismo, la
escasa regulacion en la materia y la distribucion de deberes respecto de la gestion,
manejoy disposicion final de los RSU, son causas de la degradacion al ambiente y
agotamiento de recursos como, contaminacion de suelos, aguas, atmosfera,

paisaje, agotamiento de agua disponible para consumo, proliferacion de plagas y

8 WILSON, David et. al. “Perspectiva mundial de la gestion de residuos Resumen para los
responsables de la toma de decisiones”. (Documento web) 2017.
http://186.64.113.140/~amusacl/wp-content/uploads/2017/02/GWMO_summary_Spanish.pdf

8 de mayo de 2018
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diversas afectaciones a la salud. En este contexto ;Como establecer reglas de

manejo integral de RSU en el sistema juridico mexicano?

En esa tesitura, es necesario observar la regulacién de RSU en el marco
internacional y en México para poder explicar los modelos de responsabilidad del

post producto.

En el panorama internacional, las preocupaciones ambientales surgen
después de la Segunda Guerra Mundial y el auge de la industrializacién, se pone
sobre la mesa las consecuencias de la actividad humana en el ecosistema, toma de
conciencias sobre como la conducta del hombre tiene una consecuencia correlativa

en su entorno®.

Los precursores en el tema fueron las organizaciones ambientalistas y
algunos miembros del gobierno que en 1948 fundaron la ‘International Union for the
Protection of Nature’ (IUPN por sus siglas en inglés) o la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza, organizacion dedicada a la proteger la naturaleza
ante el impacto del individuo. Esta organizacion es una red que facilita la discusion
y conciliacion de objetivos mundiales para la preservacion de las especies y el
medio, asi como la diminucidn y prevencion de su contaminacion y deterioro, ya que
crea los espacios de didlogo idéneos para que activistas y dirigentes politicos
discutan los retos en el panorama internacional en materia medio ambiental, la [UPN
tiene un reconocido poder de convocatoria debido a su experiencia en la rama de
mas de 70 afos en la tematica; ademas se encarga de proporcionar informes

técnicos y facilita la informacion a los convocados a las distintas reuniones™.

Con la creacion de la IUPN empieza a tener importancia la problematica

ambiental en la politica publica internacional, para 1971 el Secretario General de la

9 CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PUBLICA, "Antecedentes" en Medio
ambiente. (Texto) 2006.
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/2_mambiente.htm

5 de marzo de 2019

10 UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA, “Acerca de la
UICN”. (Texto). https://www.iucn.org/es/acerca-de-la-uicn

22 enero de 2019
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Conferencia el Desarrollo y el Medio Ambiente encargo a veintisiete expertos en
materias sobre desarrollo y medio realizaran un informe para ser presentado en la
Conferencia de Estocolmo y los gobernantes conocieran los problemas sobre los

cuales se deberian tomar decisiones, el informe Founex!'.

El informe Founex'? hace una distincion entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo, la industrializacién y evolucion en la infraestructura
econdmica son las actividades que repercuten y generan dafio en el entorno
humano debido a que implican el consumo de recursos de forma sistematica y
acelerada, y los procesos que realizan danan el entorno etiquetan-al desarrollo de

estos paises como no controlado.

El otro tipo son los paises en desarrollo, donde el mayor problema es
sanitario a causa de la pobreza, con implicaciones directas en la salud de grandes
poblaciones y que debido a que se encuentra en desarrollo, es el momento para

introducir la preocupacion ambiental como parte del desarrollo.

Por lo anterior, la Conferencia de Estocolmo es la primera accion politica
conjunta de los gobiernos mundiales para corregir las acciones humanas que

perjudican directamente el ambiente.
1.1 Marco normativo internacional de los residuos sélidos urbanos.

En el marco juridico internacional existen instrumentos de soft law y hard
law, los efectos del instrumento juridico internacional determinan su clasificacion en
uno u otro.campo. El primer término se refiere a instrumentos de la politica
internacional -tales como declaraciones o recomendaciones emitidas por entes
internacionales que no obligan al Estado a cumplir con lo pactado, tienen una
naturaleza de compromiso politico y el segundo término se refiere a los instrumentos

que tiene efectos vinculantes con el Estado firmante, este tendra que realizar los

1" CARMONA Lara, Maria del Carmen. Derechos del medio ambiente, 32 edicion, D. F., México,
UNAM, 2015, p. 10.

2. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO, “El desarrollo
y el medio ambiente”. (Informe) 1971.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/17364/S7100508_es.pdf?sequence=1

22 de enero de 2019
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ajustes en su marco juridico nacional para cumplir o adaptarlo a los compromisos

adquiridos.

Del marco internacional se destacan los relacionados de forma directa o

indirecta con los residuos sélidos urbanos (RSU).

La tesis aislada constitucional XXVIl.30.6 CS de la décima época que al
rubro dice "Soft law"3. los criterios y directrices desarrollados por .6rganos
internacionales encargados de la promocion y proteccion de los derechos
fundamentales son utiles para que los estados, en lo individual, guien la-practica y
mejoramiento de sus instituciones encargadas de vigilar, promover y garantizar el
apego irrestricto a los derechos humanos'; establece que a partir de la reforma al
articulo primero constitucional, y bajo los principios de progresividad y universalidad,
deben observarse las declaraciones, recomendaciones e instrumentos que sin el

caracter de cumplimiento obligatorio México sea parte.

Ya que al ser agotada la tutela nacional debe observarse a ese derecho
blando de forma subsidiaria, cuando en el derecho duro o hard law’™ no exista
regulacion al respecto, que en la materia ambiental es comun por su naturaleza

progresiva o en desarrollo de nuevas tecnologias y politicas de gestion.

Es menester resaltar que si bien el soft law no tiene naturaleza vinculante
hacia los firmantes, si es una precedente que permite que los estados tomen
decisiones a partir de los consensos universales. Las conferencias y tratados que
se mencionan_a continuacion han tenido eco en los ordenamientos nacionales.
Prueba de ello es que a partir de la Conferencia de Estocolmo comienzan a surgir
en algunos paises los partidos politicos “verdes”. El impacto de las Declaraciones

mundiales es politico y mediatico.

13 Soft law Definicion

4 Tesis XXVII.30.6 CS, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1,
abril de 2014, p. 2507.

5 Hard law Definicion
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1.1.1 Soft law.

Las declaraciones son resultado y conclusiones del trabajo realizado en las
conferencias mundiales por los dirigentes, activistas y representantes
gubernamentales que a través de informes técnicos y discusioén llegan a diversos

acuerdos y compromisos internacionales.

La Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano® (1972)
reconoce la importancia de la preservacién del medio para el desarrollo y bienestar
del hombre, establece principios como la racionalizacién de los recursos vy, la
relacion directa entre la proteccion del ambiente y el desarrollo econémico de los

Estados.

Esta Declaraciéon reconoce el impacto de la actividad humana y su relacién
con el desarrollo econémico y tecnoldgico, representa la primera reunién dentro de

la comunidad de naciones unidas para discutir sobre la problematica ambiental.

Posteriormente se llevé a cabo la Cumbre de la Tierra de las Naciones
Unidas (1991) del que resulta la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo'’, la cual que establece principios para la cooperacion entre los Estados
y entre los sectores de la sociedad para la proteccion del medio ambiente, asi como

la meta del desarrollo sostenible 'y el Programa 21.

El programa 21'8 es el instrumento resultado de la Cumbre de la Tierra, que
determina acciones concretas para el desarrollo sostenible, se tomd en cuenta el
fortalecimiento de los grupos vulnerables de la sociedad, la preservacién de los

recursos naturales establece objetivos como la sostenibilidad y disminucion de la

16 INTERNACIONAL: Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, 1972,
principio 1y ss.

7 INTERNACIONAL: Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992,
principio 1y ss.

'8 CONFERENCIA DE LAS NACIONADES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO. Programa 21. (Documento web).
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm

22 de enero de 2019
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pobreza, describe mecanismos e instrumentos de la gestion publica para llevar a

cabo dichos objetivos.

Respecto a los RSU, el Programa 21, en el Capitulo 21'° se ocupa de las
estrategias para la gestion ecoldgica de los desechos sdlidos y los desechos en
aguas cloacales, establece la reduccion de los desechos desde la raiz del problema,
produccion y consumo, el fortalecimiento de la estructura administrativa municipal
para aumentar su capacidad en el manejo de desechos sdlidos municipales,
involucrar activamente a la comunidad en el reaprovechamiento y gestién de los

desechos.

Existen diversas declaraciones posteriores a la Conferencia de Estocolmo
respecto al medio humano y su proteccién, sin embargo, se las de mayor impacto y

que tiene una relacion directa con los residuos soélidos urbanos.

1.1.2 Hard law.

Se enuncian los diferentes tratados y protocolos vigentes en México que
tienen relacion directa con los RSU, se excluyen del estudio los relativos a residuos

peligrosos, bildégico-infecciosos y electrénicos.

El Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias® (1972)
enfatiza la necesidad de proteger al habitat marino y su fauna a través de la
prohibicién del vertimiento de materiales y sustancias que modifiquen y afecten el
medio y la vida marina; se prohibe la incineracion en el mar de desechos y
especifica los residuos que, por su composicién y a través de una autorizacion

especial, pueden ser vertidos, asimismo prohibe la exportacion de desechos.

9 Jdem: capitulo 21.
20 INTERNACIONAL: Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras materias, 1996, articulo 5, 6 y 26.
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Por su parte, el Protocolo a la Intervencion en Alta Mar en casos de
Contaminacion por Sustancias distintas a los Hidrocarburos?' (1973), establece el
listado de sustancias que, al trasportarse por el litoral del Estado parte, éste puede
ejercer las medidas pertinentes a raiz de un accidente o prevenir la contaminacién
inminente, enlista elementos quimicos y compuestos, acidos, aceites, metales e
incluye hidrocarburos. Se toma en cuenta este protocolo porque se justifica en la

proteccion de la vida marina, la salud humana y el uso legitimo de las aguas.

El Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico?? (1997), es el instrumento en el cual se adquieren los
siguientes compromisos respecto a los desechos: elaborar politicas para la
reduccién de las emisiones a la atmosfera de gas metano através de la gestion de
los desechos e incluye, en la instrumentacion de programas nacionales para la
mitigacion del cambio climatico, la gestion de desechos. Al respecto, de acuerdo a
la ficha informativa de los tratados de los que México es parte, en la base de datos
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, éste entr6 en vigor en el territorio el 26
de febrero del 2005.

En esa linea, México y Estados Unidos de América firman el Convenio de
la Paz®® (Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre la Cooperacion para la Proteccidén y Mejoramiento del Ambiente en
la Zona Fronteriza) en 1983, el cual tiene el propdsito de establecer un sistema de
comunicacion para que el estado que advierta una problematica ambiental o una
emergencia. de dicha indole, avise al otro y comparta los dictamenes o
informaciones que posea respecto a los eventos que se susciten en la franja

fronteriza 100 km a partir del limite respectivamente.

21" INTERNACIONAL: Protocolo relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de
Contaminacion del Mar por Sustancias Distintas de los Hidrocarburos, 1973, articulo 1 y anexo.
22 INTERNACIONAL: Protocolo de Kyoto a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, 1997, articulo 2 fraccién 1 inciso a) viii) y articulo 10 inciso b) i).

23 MEXICO: Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza
(Convenio de La Paz), 1983, articulo 1, 2, 4 y ss.
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Posteriormente, en 1993 se firma el Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre
el establecimiento de la Comisién de Cooperacion Ecologica Fronteriza y el Banco
de Desarrollo de América del Norte?*, en el cual se identifica como problemas
ecolégicos de dicha frontera la contaminacion del agua, el tratamiento de aguas

residuales y los residuos solidos municipales.

La Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF)?® es un
organismo de asistencia a los gobiernos estatales y municipales, quienes pueden
solicitar, a través de la elaboracion de un proyecto de infraestructura ecolégica, el
financiamiento de éste. La COCEF evalua y certifica los proyectos que soliciten la
financiacion de Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN). Este acuerdo
ha tenido dos protocolos modificatorios sobre la integracion administrativa,
presupuestal y juridica de la COCEF y el BANDAN.

A su vez, se firma la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1992)%, dentro de los compromisos adquiridos esta el de
difundir, compartir y promover el desarrollo de tecnologias y procesos para la
mitigacion de los gases de efecto.invernadero, uno de los campos es la gestion de

desechos sodlidos.

Estos tratados son los unicos instrumentos juridicos que vinculan al Estado
mexicano a tomar accion dentro del eje de los residuos municipales o urbanos.
Existen diversos tratados vinculantes respecto a la proteccion del medio ambiente,
la prohibicion de ciertas sustancias peligrosas, contaminacion del medio marino,
contaminacion por hidrocarburos, diversidad biolégica, proteccion de la capa de
ozono Yy especies en peligro de extincion; sin embargo aqui se encuentran las

relativas a los residuos.

24 MEXICO: Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre el Establecimiento del Banco de Desarrollo de América del
Norte, 1994, articulo Il seccion 1 b) y seccion 2 d).

25 Idem: capitulo 1 y I1.

26 INTERNACIONAL: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
1992, articulo 4 seccion 1 c).
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1.2Marco normativo mexicano de los residuos solidos urbanos.

La prevision y defensa constitucional del ambiente no es unicamente para
preservar los recursos naturales, agua, flora, fauna, aire, mar, recursos forestales,
biodiversidad, servicios ambientales, sino que pretende el uso racional de todos
estos bienes y recursos naturales a fin de que la vida humana se desarrolle en
condiciones de salud y calidad sin que por ello se ponga en riesgo los elementos

naturales para las préximas generaciones?’.

La reflexion de Alonso Garcia entorno a la justificacion de la proteccién del
ambiente es de que dicha tutela corresponde a una pretensién antropocéntrica; se
protegen los recursos naturales a fin de mantener la vida del hombre en el planeta,
ya que sin estos seria insubsistente y, ademas de la vida, que ésta tenga calidad,
es decir, cierto estatus aceptable, por lo que la proteccion del ambiente, la reserva
y preservacion de los elementos naturales siempre estan ligados a la calidad de

vida del hombre.

Entonces, los elementos naturales no adquieren valor por si sino por lo que

representan para el ser humano y como puede servirse de ellos y aprovecharlos.

La responsabilidad del manejo de los residuos sélidos urbanos, de
conformidad con el mandato constitucional®® es conferida a los municipios segun la

fraccion Il inciso c) del articulo 115.
Facultades del gobierno municipal

Las facultades de los municipios son estipuladas en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)? y la Ley General para

la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)®, dichas facultades

27 Alonso Garcia Ma. Consuelo, La proteccion de la dimension subjetiva del derecho al medio
ambiente sano, Thomson Reuter, 2015, p. 16.

28 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTOS UNIDOS MEXICANOS, 1917, articulo 115
fraccion Il inciso c).

29 MEXICO: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 1988,
articulo 8°.

30 MEXICO: Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), 2003,
articulo 10.
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consisten en emitir reglamentos, vigilar el cumplimiento de la legislacion en la
materia, crear incentivos, controlar, prestar y llevar a cabo el cobro del servicio de
recoleccion, llevar un registro de grandes generadores, regular uso de suelo para
fijar sitios de disposicion final, autorizar planes de manejo conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) y registrarlos ante Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como vigilar el cumplimiento de las NOM en
materia de RSU.

En materia de responsabilidad compartida, la norma ambiental contempla
el involucramiento activo de mas de un sector de la sociedad. Encontramos que es
obligacion de los grandes generadores, productores, importadores, exportadores y
distribuidores de RSU, hacer planes de manejo, empero, la responsabilidad
compartida solo se encuentra en la ley como un principio para dirigir la politica de
RSU3".

1.2.1 Nacional

¢ Como define la legislacion mexicana a los residuos? La definicion de
residuo, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
Ambiental (LGEEPA) hace referencia al estado de la cosa, que a causa de ejercer
determinada accidn sobre ella pierde en todo o en parte propiedades que impiden
ejercer de nuevo la accion, es decir su aprovechamiento, empleo, transformacion o

consumo, convierte a la cosa en residuo®.

En la Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos
(LGPGIR), se agrega al concepto de residuo, la capacidad de ser valorizado y de
no ser posible debe estar sujeto a un proceso de tratamiento o determinada
disposicion final, de acuerdo al marco normativo, el residuo ademas puede estar en

los distintos estados de la materia, liquido, soélido o gaseoso?3.

31 Jdem: articulo 5° fraccion XXXIV y articulo 28 fraccion lIl.
32 LGEEPA, op. cit., articulo 3° fraccién XXXIII.
3 LGPGIR, op. cit., articulo 5° fraccion XXIX.
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La valorizacidn consiste en que el residuo, digase envase, empaque 0
embalaje sea recuperado y utilizado como materia prima de un nuevo producto o

proceso, con una finalidad productiva3.

En el marco normativo nacional, el derecho a un medio ambiente adecuado
fue adicionado a la Constitucién en la sexta reforma del articulo 4° constitucional,
donde se reconocia como base para el desarrollo y bienestar del individuo el goce
de este derecho, el Estado tiene el encargo de propiciar dicho ejercicio, al ser
incorporado al articulo 25 de la Carta Magna la sustentabilidad como parte del
desarrollo nacional el cual es dirigio por la Administracion Publica, afin de garantizar

el pleno goce de derechos®.

En la décimo tercera reforma del 2012, el derecho a un medio ambiente
cambia de adecuado a sano, se consagra la responsabilidad por dafios al ambiente
a nivel constitucional, y reafirma que el Estado debe garantizar el goce de este

derecho?®.

Pese al impacto de los RSU, a la fecha no ha sido regulado todo el proceso
de manejo y disposicion final, existen vacios a nivel normativo en la materia, a
diferencia de otro tipo de residuos como los son los peligrosos o infectocontagiosos
que tienen diversas normas oficiales para su control y disposicion. Aqui se retoma
los numerales relevantes en la materia encontrados dentro del ordenamiento

juridico nacional.

¢, Qué son los residuos solidos urbanos segun la legislacion mexicana? El
concepto- de residuos solidos urbanos (RSU), se define en la NOM-083-
SEMARNAT-2003 como los materiales resultantes de la actividad doméstica,

generados por el consumo, los utilizados como recipiente para los distintos

34 Baqueiro Rojas Edgard, Baqueiro Cardenas Lizbeth y Erick Baqueiro cardenas, Introduccion
al derecho ecolégico, Oxford, México, 2012, p. 65-67

35 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit., articulo 4° y 25.
3% MEXICO: DECRETO por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un
parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2012, articulo Unico.
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productos, a éstos también pertenecen los generados en establecimientos y en la

via publica con las mismas caracteristicas®’.

A dicha definicion, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos (LGPGIR), adiciona que son RSU siempre que no sean clasificados
como otro tipo de residuos, de manejo especial, peligrosos, de la industria
siderometalurgica, biolégico-infecciosos y eléctrico-electronicos. A través del
articulo 18 de la misma, se suma a los RSU los residuos alimenticios y vegetales

organicos, al subclasificarlos en organicos e inorganicos®.

A su vez, el término “responsabilidad ambiental”, aparece en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Ambiental (LGEEPA) en el numeral 203,
donde diferencia la responsabilidad penal y administrativa de ésta, establece el
término de 5 afos para reclamar dicha responsabilidad conforme a lo establecido
por la legislacion civil®%; sin embargo, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
distingue la responsabilidad ambiental de la civil, y la define como el nexo que surge
de imputabilidad al causar dafio al ambiente, la cual sera exigible ante los tribunales

federales, de acuerdo al articulo 17 constitucional“®.

Asimismo, la responsabilidad ambiental nace con independencia de las
acciones penales, civiles o _administrativas que puedan ejercerse en contra del
transgresor; la responsabilidad ambiental es distinta a los dafios patrimoniales que

puedan exigir en reparacién los propietarios de los recursos afectados*’.

El ambiente, conforme al articulo 3° fraccion | de la LGEEPA, es el conjunto
de elementos naturales o puestos por el hombre, que al interaccionar permiten la

existencia de este y que propicia su desarrollo, a dicha relacion entre elementos

37 MEXICO: NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de
proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccidon, operacién, monitoreo,
clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion final de residuos solidos urbanos y
de manejo especial, 2004, numeral 4.37.

38 LGPGIR, op. cit., articulo 5° fraccion XXXIII.

3 LGEEPA, op. cit., articulo 203.

40 MEXICO: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), 2013, articulo 4°, 27 y 47.

41 LFRA, op. cit., articulo 1° parrafo tercero y cuarto.
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naturales y artificiales que conforman en el ambiente y que guardan un nexo de
dependencia reciproca, que posibilita la vida del hombre y su desarrollo, se le

denomina Equilibrio Ecologico*?.

La LGEEPA, LGPGIR y la LFRA constituyen el marco normativo nacional
encargado de la proteccion del ambiente y la distribucion de facultades vy
obligaciones entre los niveles de gobierno. Existen también las normas de calidad,

las cuales contiene lineamientos especificos para llevar a cabo distintos procesos.

Al respecto, las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) se encargan de fijar
los parametros minimos y maximos, procedimientos, listado de  sustancias y
materiales prohibidos, lineamientos para manejo y gestion, en materia de residuos;
sin embargo, en el caso de los RSU solo la NOM-083-SEMARNAT-2003, establece
los requisitos minimos para sitios de disposicion final de RSU y de los Residuos de
Manejo Especial; la expedicion de las NOM es facultad de la Federacion, le
corresponde reglamentar todo el proceso de manejo y disposicién final al nivel de
NOM43,

En esa linea, en el Estado y sus 6rganos recae la obligacion de la gestidon

de RSU sin que el sector social y privado sea incluido en este sistema.

Otro numeral constitucional es el 115, el cual confiere a los municipios el
cargo de la prestacion de diversos servicios publicos, entre ellos el de limpia y
recoleccion, el traslado, tratamiento y disposicién final de los residuos municipales

que se generen.

El"articulo 115 constitucional ha sido reformado quince veces, el texto
originaliinstaura la libertad administrativa y hacendaria del municipio, las legislaturas
estatales decidiran sobre que contribuciones formaran sus recursos, ademas
establece las bases de la representacion local, la periodicidad de renovacion del
gobernador, su no reeleccion y requisitos para ostentar el cargo, asi como numero

de diputados; la idea principal del numeral es establecer la autonomia del municipio

42 LGEEPA, op. cit., articulo 3° fraccion | y XIV.
43 LGEEPA, op. cit., articulo 5 fraccién V.
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aunque los alcances de la potestad de la legislatura local y el gobernador rebasan

al municipio*.

La décima reforma al articulo 115, del 23 de diciembre de 1999, del Diario
de debates se desprende la intencién de fortalecer la estructura municipal para su
autonomia, reconocer la capacidad para tomar decisiones y administrar su
hacienda, la facultad reglamentaria de los ayuntamientos estaba sobrepasada por
los Estados, ya que los limites de éstos eran ambiguos; el municipio es el ente de
la Administracion publica en contacto directo con la comunidad, por esta
caracteristica y debido a su naturaleza, los servicios como recoleccion de residuos,
deben estar en manos del municipio para su mejor prestacion, los cuales, debido a
que la Legislaturas de los estados tenian la facultad de decidir si el Estado asumia
la prestacion, por lo que eran pocos los municipios que ejercian el control sobre

dichos sectores?®.

Existen responsabilidades en actores distintos al Estado, pero son
minimas; como la obligacién de hacer planes de manejo que tienen grandes
generadores, productores, importadores, -exportadores y distribuidores. También
fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores de neumaticos

estan obligados a garantizar su recoleccion conforme a las NOM.

En un estudio comparado entre la legislacion mexicana y la del estado de
Ecuador, Méndez Rivera y Barrera Gonzalez, explican que el biocentrismo requiere
romper con la estructura de dominacion del hombre y coloca en un mismo plan, en
la norma en este caso, al hombre, los recursos naturales y las especies, como
miembros-de un mismo planeta que habitan en comunidad, por lo que el cambio de

vision esta en replantear la relacion entre el hombre la naturaleza para beneficio de

44 DIARIO OFICIAL. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del
5 de febrero de 1857. (Texto) 1917.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpoeum/CPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf

25 de enero de 2019

45 DIARIO OFICIAL. DECRETO por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de
la Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Texto) 1999.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 147 23dic99_ima.pdf

25 de enero de 2019
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ambos; advierte que la legislacidn mexicana da el poder al hombre y es a partir del
hombre que se protege el ambiente, ya que establece pautas de aprovechamiento,
extraccion, explotacion ademas de las de preservacion y restauracion®®, es mas una
administraciéon de los recursos naturales presentes para la subsistencia de la

generacion actual y siguiente que una proteccion.

En la ética antropocéntrica, el ambiente y sus elementos tienen valor en
medida de su utilidad para el hombre y sus fines. Se regula la proteccion de la
naturaleza y adquiere importancia conforme a los servicios ambientales de los que
se sirve el ser humano para satisfacer sus necesidades, el hombre-es el unico que
tiene consideracion ética por lo tanto los elementos que se tutelen del ambiente son

sujetos de proteccion?’.

En suma, la legislacibn mexicana sigue una corriente antropocéntrica de
proteccion al ambiente, se justifica a partir de |la necesidad de subsistencia y
supervivencia, mantenimiento del estado de vida y preservacion de recursos para

las generaciones futuras.
1.2.2 Local

Se han analizado las reformas al articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo a la faccion lll, sin embargo, es
pertinente conocer los antecedentes constitucionales de la facultad reglamentaria
de los municipios. La creacién del parrafo I, en 1933, tenia el sentido original de dar
la libertad al municipio para llevar a cabo la administracién de sus propios bienes, y
dichas contribuciones debian ser las suficientes para el desempefio de la actividad

gubernamental“.

46 Méndez Rivera J. y A. Barrera Gonzalez, “La perspectiva ética biocentrista en el derecho
ambiental mexicano” en Derecho, Medio Ambiente y Cambio Climatico, Coord. Benjamin
Revuelta Vaquero, VLex Doctorado Interinstitucional en Derecho DID, 2019, pp. 147-167.

47 Rodrigo Walsh, Juan, El ambiente y el paradigma de la sustentabilidad en Ambiente, Derecho
y Sustentabilidad, Fondi Editrorial de Derecho y Economia FEDYE, Buenos Aires, 2000, pp. 1-
47.

48 DIARIO OFICIAL. DECRETO que reforma varios articulos de la Constitucion General de la
Republica (Eleccion de Poderes Federales). (Texto) 1933.
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Es en 1983 cuando el parrafo Il del numeral 115 adquiere el sentido de
facultar al municipio para emitir reglamentos relativos a su competencia*®, y con la
reforma de 1999, la facultad reglamentaria del municipio se acota a la expedicion
de los reglamentos correspondientes a las leyes en materia municipal que dicten las
legislaturas y a los relativos a la prestacion de servicios y el desarrollo de la vida

municipal®.

Al respecto, de acuerdo con la tesis jurisprudencial 1001216. 244 de la
novena época “Municipios. Contenido y alcance de su facultad reglamentaria” la
reforma de 1999 al articulo 115 amplié dicha facultad ya que no sélo el municipio
expide los reglamentos correspondientes a una ley para su exacta ejecucién, sino
que también abre un espacio para el ejercicio autbnomo de esta facultad al expedir
reglamentos para regular la actividad municipal de forma concreta en los servicios
que presta, con la finalidad de que dichas reglas atiendan a las situacién especifica
de la region, ambiental, fisica, econdmica, social, de infraestructura municipal, y

concuerde con la Administracion publica ademas®'.

Sin embargo, aunque los municipios tienen la facultad de elaborar los
reglamentos respectivos al servicio de limpia y recoleccion, de acuerdo al informe
de INEGI llamado “Municipios y delegaciones con servicio de recoleccion y
disposicion final segun reglamentos relacionados con los residuos solidos urbanos

por entidad federativa del afio 2010™?; de los 2,457 municipios y delegaciones del

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 012_29abr33_ima.pdf

25 de enero de 2019

49 DIARIO- OFICIAL. DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Texto) 1983.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref _103_03feb83_ima.pdf

25 de enero de 2019

50 DECRETO por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1999), op. cit., articulo Unico.

51 Tesis P./J. 132/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXII, octubre de 2005, p. 2069.

52 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. MUNICIPIOS Y
DELEGACIONES CON SERVICIO DE RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL SEGUN
REGLAMENTOS RELACIONADOS CON LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS POR
ENTIDAD FEDERATIVA 2010, RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. (Documento web) 2010.
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mamb1072&s=est&c=33995

26 de abril de 2018
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pais, 2,280 cuentan con servicios de recoleccion y disposicion final de residuos, y

s6lo 486 llevan a cabo la prestacion de este servicio con reglamento relativo a RSU.

El texto constitucional es claro al decir que se trata de facultades donde la
autoridad municipal tiene derecho o le es permitido por la ley emitir el reglamento
que se trate, diferente a una obligacién ya que esta implicaria la exigencia legal de

hacer.

El municipio de Querétaro, del Estado de Querétaro, tiene un reglamento
de operacién del servicio de limpia y recoleccién de basura doméstica, “Reglamento
de Limpia y Aseo Publico para el municipio de Querétaro™3, el cual fue expedido
en marzo de 2002 en cumplimiento con la facultad que establece el articulo 31
fraccién | de la Ley organica Municipal del Estado de Querétaro, para expedir
reglamentos en materia de regulacion de la prestacion del servicio publico que

asegura, de acuerdo al numeral, la participacién de los ciudadanos.

Como se senald anteriormente, la regulacién del servicio de recoleccion de
residuos soélidos urbanos constituye el ejercicio de una facultad, competencia dada

en la ley a la autoridad, y no asi de una obligacion impuesta.

El Reglamento de Limpia y Aseo Publico para el municipio de Querétaro®,
establece un apartado de definiciones, caracteristicas generales del servicio de
limpia y aseo publico, obligaciones de los habitantes/usuarios, las empresas y los
prestadores del servicio publico, asi como sanciones administrativas por

incumplimiento.

El'servicio de limpia y aseo publico incluye, ademas de la recoleccion de la
basura doméstica y otros desechos, la limpieza de areas publicas como plazas,
jardines, camellones, calles, areas verdes, botes de basura en via publica y, la

disposicion final de los residuos urbanos. Por lo que las variables de estudio estan

53 QUERETARO: Reglamento de Limpia y Aseo Publico para el municipio de Querétaro, 2004,
articulo 1 y ss.
5 QUERETARO: Reglamento de Limpia y Aseo Publico para el municipio de Querétaro, 2004,
articulo 1y ss
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comprendidas en la prestacion de este servicio, recoleccion y disposicién final de
RSU.

Son obligaciones, susceptibles de sancion por incumplimiento, de los
habitantes del municipio de Querétaro, tener limpio el frente de su propiedad y areas
verdes, las areas de uso comun y predios baldios; existe la obligacion de separar la
basura en organica, inorganica, residuos peligrosos y sanitarios; deben de sacar en
un recipiente o bolsa la basura en la hora sefalada por el municipio, la cual debe
estar dentro sobre la banqueta sin estorbar el paso o la vialidad; recoger los
desechos que los animales domésticos dejen en la via publica; recoger la hojarasca
y residuos provocados por arboles o arbustos y por la poda de estos o solicitar al

municipio el servicio de recoleccion.

Las sanciones por incumplimiento de dichas obligaciones van desde
amonestacion verbal, multa de 20 a 50 dias de salario minimo, arresto
administrativo hasta de 36 horas y contempla la retribuciéon social como sancién,
establece que el infractor podra realizar diversas actividades que constituyan un
beneficio para el municipio en areas verdes, via publica y edificios publicos, con el
requisito de que se tenga consentimiento del infractor para realizarlas o tutor en

caso de menores.

Ademas de obligaciones, se establecen prohibiciones para los habitantes
del municipio en materia de residuos urbanos, el lanzar o abandonar en la via
publica desechos domésticos, animales muertos, residuos peligros y otros
desechos; aunado a ello, la fraccidon Il del articulo 18 del citado Reglamento,
prohibe el depositar los desechos domésticos, comerciales, industriales y peligrosos

en los botes de basura dispuestos en la via publica ¢ Por qué?

Se prohibe dejar acumular la basura generada por jardines y huertos, como
hojarasca, en la via publica y; prohibe el permitir se deposite en su predio residuos
municipales, de construccion u otro tipo de residuos sin autorizacion para el efecto;
se contempla el mismo tipo de sanciones para los infractores de las prohibiciones,

con la variante de aumento en la multa a 30 a 100 dias de salario minimo.
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El capitulo Ill contempla las obligaciones del sector privado respecto a la
generacion de residuos domeésticos comerciales, los que presten un servicio o0 sean
comerciantes deberan mantener limpio el frente de su local comercial y los muebles
anexos a éste, como vitrinas, toldos, lonas, etc.; deberan de recoger las basura
generada por la descarga y recepcion de materiales y productos que ensucien la
calle; cuando las actividades comerciales sean en via publica, debera mantenerse
aseada el area ocupada mas un radio de dos metros alrededor de la misma;
deberan tener los contenedores adecuados para si y sus clientes, en todas la areas
del local, los cuales deben estar en el local; respetar los horarios y dias de
recoleccion, separar los escombros de los residuos de tipo domeéstico y registrarse

en el padrén de residuos municipales no peligrosos.

Establece una obligacion propia de las instituciones académicas que es la
de separar los residuos de conformidad con los programas que establezca la

Secretaria de Servicios Municipales del Municipio de Querétaro.

El Reglamento de Limpia y Aseo Publico para el municipio de Querétaro,
fijla también obligaciones para el ‘sector publico, las empresas y particulares
encargadas de prestar el servicio publico de recoleccion; cuyo proceso, desde la
recoleccion a la disposicién final, esta sujeto a la NOM aplicables, lo que significa
que la prestacion esta sujeta a la NOM-083-SEMARNAT-2003 sobre las

caracteristicas del sitio de disposicion final, o relleno sanitario.

El relleno sanitario es un lugar con una infraestructura de ingenieria
planeada para prever la propagacion de la contaminacién, hacia el suelo, atmosfera
o elementos del ecosistema, la norma especifica la profundidad, tipo de suelo,
impermeabilidad, cause de lixiviados, filtracidn, distancia entre el piso del relleno y

mantos freaticos o aguas subterraneas®®.

Establece obligaciones de, depositar los residuos municipales recolectados
en sitios de disposicion autorizada; respecto a los vehiculos y contenedores de su

propiedad, prevenir escape de olores y dar mantenimiento y rotular adecuadamente

55 Baqueiro Rojas Edgard, Baqueiro Cardenas Lizbeth y Erick Baqueiro cardenas, Introduccion
al derecho ecolégico, Oxford, México, 2012, p. 68 y 69.
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para su identificacidn; realizar un registro respecto del volumen diario de residuos
recolectados; registrarse en el padron de la Secretaria de Servicios Publicos
Municipales y participar en los programas de separacion que ésta expida; establece
que el transporte de los residuos urbanos debera llevarse a cabo de acuerdo a la

norma técnica aplicable ¢ Cual?

1.3Teoria del derecho ambiental
Arrellano Rios, dice de la sustentabilidad:

La teoria del derecho ambiental que expone el jurista y presidente de la
Corte Suprema de la Nacion Argentina, Ricardo Luis Lorenzetti®®, parte del cambio
vision del objeto de estudio, la concepcidén y como se describe al ambiente como un
bien susceptible de ser tutelado por la norma, a diferencia de la propiedad que es
un bien individual, el ambiente es un bien colectivo por lo que el modelo legislativo

y judicial no es compatible con la naturaleza del sujeto regulado.

Basa su critica en la concepcion juridica y social del ambiente, y como se
han intentado adecuar las normas al mismo, sin tener éxito. Explica que parte de la
ineficacia de la norma es debido a su falta de coaccidén y a que las instituciones
encargadas de la vigilancia y cumplimiento de la normatividad ambiental son débiles

e inocuas.

La norma ambiental propone el qué, pero la construccién del como es el
punto débil de este tipo de regulacion, por lo que las instancias administrativas

carecen de instrucciones para cumplir los objetivos planteados por la ley.

Asimismo, el ejercicio de la tutela del medio ambiente se ve afectado por la
forma en que se dictan las sentencias regularmente, que tienden a resolver
conflictos donde se tiene que pagar una compensaciéon al afectado por el dano
causado y en el caso de la resolucién de conflictos ambientales, se trata de

procesos mas largos, que requieren mayor tiempo y donde la reparacion del dafio

56 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria de derecho ambiental, Bogota, Colombia, Temis, 2011.
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se paga al Estado, sin embargo, Lorenzetti afirma que el Estado no tiene la

propiedad de los bienes ambientales y que estos son colectivos.

Para la legislacion colombiana, el derecho de un ambiente sano tiene
naturaleza colectiva, asi lo establece el libelo 4° de la Ley 472 (5 de agosto de 1998):
es derecho e interés colectivo el goce de un ambiente sano, la proteccion,
conservacion y uso del ambiente tiene la finalidad de garantizar la subsistencia

bilogica del individuo y el desarrollo integral de la comunidad®’.

En el ambito jurisdiccional, al menos en el caso de México, la-forma de
obtener una reparacion por dafos es a través del amparo, donde, por medio del
derecho a un medio ambiente sano, se reclama dicha reparacion, pero este tipo de
juicio sobre esta materia si tiene unos matices caracteristicos, desde la agrupacién
y organizacion de los quejosos, la naturaleza de los actos recurridos, autorizaciones
0 permisos para la realizacién de determinada actividad que resulta dafiina al

ambiente.

Se trata de expedientes extensos, con intervencion de mas de un perito,
topdlogos, bidlogos, bioquimicos, quimicos, ingenieros ambientales, arquitectos,
expertos en evaluacion de impacto ambiental o analisis de riesgos; por esto, un
expediente en la materia es extenso y el juicio largo, ya que se debe probar el dafo

generado en sentido individual y a la sociedad.

Se toma este autor de referencia por la conectividad de la tematica. La
teoria ambiental de Lorenzetti pugna por el principio precautorio: la prevencion, aun
cuando el riesgo de contaminacion es incierto, es aqui donde la regulacion y los
dispositivos deben contemplar y estar ideados a partir de esta naturaleza colectiva

de los bienes naturales.

57 |guaran Arana, Mario, “La accion de tutela como mecanismo de proteccion del derecho a un
medio ambiente sano” en Justicia Ambiental Las acciones judiciales para la defensa del medio
ambiente, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2001, pp. 75-90.
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Asimismo, se tomara la Teoria de la implementacion que expone el jurista
sobre el cumplimiento forzado, voluntario y la disuasiéon como método para enfrentar

la problematica de la ineficacia de la legislacion medio ambiental.

El cumplimiento de la legislaciéon ambiental lo establece entre sectores la
parte legal, la cultural y la econdmica, el cumplimiento forzado responde la
econdmica en sentido de que, de acuerdo a los objetivos de sustentabilidad, el
marco normativo debe ofrecer incentivos que propicien su cumplimiento voluntario
para obtener el beneficio tributario, el cumplimiento forzado son todos los
dispositivos inmersos en la ley para responder a los actos que ya se cometieron, es
decir, le corresponde atender los dafios ocasionados al ambiente, y la disuasion son
los instrumentos planeados para prevenir dichas conductas nocivas en el plano de

la educacion y difusion dentro de la colectividad.

Una de las caracteristicas de la norma ambiental que expone el autor, es
que la norma quiere resultados, se trata de enunciados con pretensiones que
establecen diversos objetivos, pero que no siempre en la norma ambiental se
plantea el cdmo hacerlo, la parte operativa sobre los procedimientos y formas de
concretar los objetivos ambientales insertos en la norma, no son parte de esa

construccion.

En esa linea, se habla de la coherencia, se crea la norma ambiental con un
fin especifico para la proteccion del ambiente y la conservacion del equilibrio
ecoldgico, pero esta corriente normativa es algo nuevo al sistema juridico y no tiene

la misma estructura de las otras normas, no se construye de la misma forma.

Al respecto, puede reflexionarse sobre la naturaleza interdisciplinaria de la
norma ambiental, donde, para crear una ley sobre determinada materia, es
necesario consultar otras disciplinas; si se va a hacer la ley de organismos
genéticamente modificados, el legislador tendra que entablar dialogo con quimicos,
agricultores, ingenieros, médicos entre otros; es decir, es necesario consultar a los
técnicos y especialistas en otras ciencias para determinar los alcances, limites,
obligaciones, facultades, entorno al bien juridico tutelado y que la ley tenga relacién

con la realidad, y no se trate de un texto con perspectiva “meramente” juridica.
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La coherencia en la norma ambiental no sodlo atiende a esa pertinencia en
el sistema juridico, sino a la relacién con la realidad que regula, y la conciencia es

que tiene la entrada en vigor de una ley en las practicas sociales cotidianas.

Para abonar a la discusion, Ruiz Canizales explica la indeterminabilidad
de la norma y la discrecionalidad implicita. La supuesta “laguna” en el sistema
juridico, que no precisa una solucion especifica para el caso pero que el sistema si
prevé un mecanismo que regula legitimamente las situaciones no puestas en la
norma (previstas si dado que existe un orden supletorio o general en el que cabe el
supuesto), es un margen de libertad o accién que permite al operador del derecho
construir la precision necesaria para resolver, desde el propio sistema que si bien

no da una indicacion clara si dispone los instrumentos para-su resolucion®®.

1.4 Ciencia juridica ambiental

Se configura la ciencia juridica ambiental a partir de los juristas precursores
que iniciaron con el proceso de teorizar la tutela del medio ambiente, como un bien
juridico colectivo e individual. En este apartado se abordan los autores que desde
diversas perspectivas describen la norma ambiental en su estado actual y proponen

como deberia crearse la misma.

El que la mayoria de los paises tengan legislacion propia del ambiente o
apartado respectivos permite que los errores se redaccion o aplicacién de la norma
sean identificados con mayor facilidad, se analizan las etapas de creacién de la
norma, atendiendo a la naturaleza cambiante de la norma ambiental y la variable de
progreso cientifico al momento de la regulacién, identificacién de la eficacia como
la problematica a solucionar en el plano del derecho ambiental y propuestas para

concretarla.

58 Ruiz Canizales R. et al, “Entre la discrecionalidad y la arbitrariedad en los procedimientos
administrativos. Un enfoque desde la ética judicial” en Derecho Administrativo y administracion
publica entre lo sustantivo y lo adjetivo, Coord. Bello Gallardo N., Vazquez Avedillo F. y R. Ruiz
Canizales, Tirant lo blanch, México, 2017, p. 183-191
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Los principios del derecho y la responsabilidad ambientales. En diversas
conferencias se han expuesto posturas sobre la regulacion ambiental, los principios
del derecho ambiental, que son en parte principios generales del derecho, y surgen
a partir del soft law ambiental, establecen que la regulacién juridica ambiental es un
dispositivo cambiante, ya se regula de forma constante, como un instrumento

inacabado y en construccion.

El progreso cientifico en materia ambiental es, sin duda, uno de los mas
cambiantes y la regulacion normativa no ha podido seguirle el paso, los gobiernos
actualizan sus sistemas normativos poco a poco; se advierte que Cafferatta® intenta
resaltar la relevancia de las Declaraciones, resultados de las conferencia y cumbres
ambientales que se realizan y como éstas impactan y se “actualiza” la informacion

que se tiene al momento respecto a los avances tecnolégicos.

La creacién de instrumentos juridicos, aunque no vinculantes, en la materia
del ambiente, es prolifera; se hacen cumbres, congresos, conferencias vy
convenciones mundiales sobre problemas especificos: mineria, plomo, vertimiento
de desechos al mar, cambio climatico, sustancias nocivas, entre muchos otros; cada
protocolo o declaracion que nace de estas convenciones internacionales esta
basado en informes técnicos, encargados a cientificos en diferentes disciplinas para
conocer el estado de la problematica, los retos y las predicciones del avance del
problema si no se hace nada, asi como el estudio de las posibles vias de solucidn

o formas de parar el progreso del deterioro o contaminacion.

A esto se refiere con la actualizacién y avances del conocimiento de la
problematica ambiental; ademas, las convenciones ambientales, por su
trascendencia tematica, son periddicas y estas repeticiones sirven para actualizar

métodos, técnicas y la informacion que se tiene al respecto.

Asi mismo, Cafferatta expone los dos lados de la responsabilidad
ambiental, que da al ambiente siempre dos caras, el perjuicio que se hace a la

colectividad en funcién de deteriorar el ambiente y degradar la calidad de los

59 Caferatta, Nestor A., Introduccion al derecho ambiental, Instituto de Ecologia
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recursos y el dafo individual, que se genera al afectar la oportunidad de

desarrollarse o aprovechar los bienes y servicios del ambiente.

Cafferata distingue una doble cara de la responsabilidad ambiental, la cual
en algunos casos internacionales ha sido reducida a las afectaciones que se causan
a la poblacion en general al afectar su entorno, del cual dependen para subsistir y
del cual reciben diverso servicios ambientales, lo cual es diferente al menoscabo
personal de como esa nueva imposibilidad de hacer, usar, servirse o disfrutar de
algun bien o servicio ecoldgico disminuye o acaba con las posibilidades de

desarrollo de la persona.

Una forma de ejemplificar estas dos dimensiones es la contaminacion de
un manto acuifero por una empresa por la inadecuada disposicion de desechos
quimicos. Podemos identificar el agravio a la salud de los habitantes de la regidn,
que el agua que consumen proviene de ese manto acuifero contaminado, que causa
enfermedades gastrointestinales e infecciones, hasta desarrollo de algun cancer o
dafio hepatico, entre otras; entonces hay una afectacion personal. Otro tipo de
agravio seria el causado a la sociedad entanto disminuye la calidad del agua, la
cantidad de agua disponible y limita el acceso a la misma, a todos los miembros

interesa la preservacion de recurso hidrico en condiciones potables.

Pérez Moreno, en su articulo Instrumentos de |a tutela ambiental®®, expone
sobre la regulacion normativa ambiental y la incertidumbre cientifica, para la
creacion normativa respecto a estandares de calidad, establecimientos de minimos
y maximos, listado de sustancias prohibidas, perfeccionamientos de procesos vy
técnicas para el menor dafio al ambiente, el papel de la cientifico es trascendental
ya que a partir de su estudio técnico se genera la norma, por lo que la regulacion
ambiental esta en constante construccion y/o modificacién para adecuarla a los

nuevos margenes de la sostenibilidad.

Se considera que el autor pretende establecer, o que se establezca en la

norma, un plazo minimo de tiempo para la actualizacion periddica de la norma y de

60 PEREZ Moreno, Alfonso. “Instrumentos de la tutela ambiental”, en Medio Ambiente y Derecho:
Revista electrénica de derecho ambiental, Espafa, Afio 1998, nimero 0.
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forma mas especifica de los parametros. Es menester, mencionar que se ha hecho
hincapié por diversos ambientalistas mexicanos en que los parametros de las NOM
se cumplen porque no se actualizan, por lo que no se tiene una verdadera

proteccion o regulacién de las actividades riesgosas para el medio ambiente.

Es por esto que propone que el legislador debe dejar en la norma un
espacio donde esta incertidumbre cientifica, al ser certeza, pueda insertarse en ella,
es decir, que posea flexibilidad y pueda ampliarse la tutela a nuevos margenes de
proteccion o prevencion no contemplados al momento de dictar la norma. ; Como
crear normas ambientales que respondan al criterio de actualizacion e innovacion

técnica?

Es una caracteristica intrinseca de la ciencia el encontrase siempre en
constante avance, no es estatica, y los postulados universales que se acepten hoy
mafana pueden ser refutados por nuevos conocimientos, técnicas o métodos, por
lo que se considera que este autor pretende encontrar los principios de la regulacién

ambiental para no dar paso a vacios normativos o contradicciones legislativas.

A continuacion, se hacen unas reflexiones sobre los aportes de dos autores

en materia de responsabilidad ambiental y la determinacion de la culpabilidad.

Del sistema de responsabilidad ambiental, Pedraza Laynez®' en su libro la
Responsabilidad por danos medioambientales, hace un analisis sistematico sobre
la responsabilidad medioambiental en la Ley de Responsabilidad Medioambiental

de Espana.

En su capitulo, el caracter objetivo de la responsabilidad medioambiental
abordala.concepcidén de una responsabilidad que no tiene limite, es decir, la ley
conceptualiza la responsabilidad medioambiental como una obligacion de reparar el
dafo y regresar la cosas al estado en que se encontraban antes de perjuicio, y esta

obligacion de reparacion es ilimitada.

6" PEDRAZA Laynez, Julia. La responsabilidad por dafios medioambientales. Espafa, ed.
Thomson Reuters aranzandi, 2016, p.
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Para determinar la responsabilidad respecto del acto acaecido en
detrimento del ambiente, la Ley de Responsabilidad Medioambiental (LMR),
espanola vigente desde 2007, contempla dos formas: la primera en el articulo
apartado a) la responsabilidad ambiental se fijara de acuerdo con la gravedad del
dafio causado por actividades sefialadas en el anexo Ill de la ley. A esto la autora
distingue como responsabilidad objetiva, ya que la conducta esta previamente
descrita, y al realizar la actividad de riesgo que causa el agravio se busca que

encuadre en algunas de las hipotesis de la ley.

El segundo criterio, al que denomina responsabilidad subjetiva, se aplica a
las actividades que no estan contempladas en el anexo lll, por lo que la
determinacién de la responsabilidad se basara en las motivaciones del autor; tiene
que ver con la intencionalidad del acto si hubo dolo, negligencia o culpa al realizar

el dano.

Se analizan estos dos criterios la responsabilidad subjetiva y objetiva, de la
Ley de Responsabilidad Medioambiental espanola a partir del principio “el que

contamina paga”, que obliga al infractor a la reparacién del dafio...

En el caso de México, laLey Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA)
contempla a su vez la responsabilidad subjetiva y objetiva; la responsabilidad se
origina por accion u omision de forma directa o indirecta que cause dafo al
ambiente, esta responsabilidad obliga al causante a reparar el dano y evitar que
continue, lo que llama Pedraza Laynez como medidas de evitacion, y en el caso que
sea imposible la reparacion, estaria obligado a pagar la compensacion por el daio,

lo anterior de acuerdo con el articulo 10 de la LFRA®2,

En la LFRA, la responsabilidad es subjetiva cuando la actividad u omision
seailicita, que significa que esté en contra de lo previsto por las leyes ambientales,
reglamentos, normas oficiales mexicanas, los términos de las licencias, permisos,
autorizaciones que se tengan y los ordenamientos juridicos aplicables en la materia,

lo que obliga a la reparacién del dafio y tomar medidas necesarias para que no se

62 MEXICO: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 2013, articulo 10.
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incremente éste. La responsabilidad subjetiva adiciona el que el acto ilicito se haya
hecho con conocimiento de causa, con dolo, entonces debera pagar también una

compensacion ambiental por el dafio causado®3.

El articulo 12 de la LFRA, establece los supuestos de la responsabilidad
objetiva, que son cuando el acto u omision tenga que ver con residuos peligrosos,
se trate de embarcaciones que por su propia operacion o uso afecten arrecifes de
coral, se trate de alguna de las actividades clasificadas como altamente riesgosas,
es deci,r las descritas en el Primer Listado de Actividades Altamente Riesgosas
(1990) y en Segundo Listado de Actividades Altamente Riesgosas (1992), y lo
previsto en el articulo 1913 del Codigo Civil Federal (CCF)®4.

Al respecto la responsabilidad por dafio que contempla el citado numeral
del CCF, determina que nace la responsabilidad ambiental cuando la persona use
instrumentos, mecanismos, aparatos o substancias que sean inflamables,
explosivas, que se empleen con alta velocidad o sean conductores de corriente
eléctrica y que por dichas caracteristicas sean peligrosos; y prevé que aunque la
persona no actue de forma ilicita nacera la obligacién de la reparacion del dano,

salvo que la afectacion sea por omision o negligencia de la victima®®.

Al respecto, el articulo 1913 del CCF que se encuentra en el capitulo De
las obligaciones que nacen de actos ilicitos, plantea que si los dispositivos
normativos no contemplen la conducta y no puede tildarse la misma de ilicita, de
cualquier forma la persona debera responder por el agravio causado, es la
interpretacion que se advierte del numeral citado, es una especie de clausula y todo
lo que encuadre en el supuesto y no esté previsto en la ley, o del famoso y todas
las demas aplicables, la reflexidon es si fue un dispositivo que inserta el legislador
para tener un margen de actualizacion de nuevas hipotesis que pudieran surgiry no
encajen en la norma ambiental, que permita la adecuacion o se trata de una especie

de una paradoja normativa: seran responsables de conductas peligrosas que no

63 MEXICO: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 2013, articulo 11.
64 MEXICO: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, 2013, articulo 12.
65 MEXICO: Cadigo Civil Federal, 1928, articulo 1913.
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estén previstas en los ordenamientos aplicables, pero da una descripcidén simple de

los supuestos no contemplados, actos peligros por su naturaleza.

Alexander Mejia, en Fundamentos de la responsabilidad administrativa,
participa en esta obra colectiva con un capitulo sobre La responsabilidad ambiental

del Estado, algunas cuestiones los sistemas de responsabilidad.

Distingue los tipos de determinacion de la responsabilidad ambiental por
dafo: la objetiva y la subjetiva. La diferencia atiende a dos criterios: la actividad que
ejerce el infractor y lo que afecta (el medio) por su accién. La objetiva se relaciona
con la medida de riesgo, es decir, todos aquellos cuya actividad ya se encuentra

catalogada como acciones riesgosas.

La determinacién de la culpabilidad en la responsabilidad objetiva se facilita
para el ente sancionador, ya que solo va a aprobar la relacion causal entre el acto
y el dafio causado, es decir, no debe probar si actia debidamente o fue negligente,
sino unicamente la relacién entre la actividad descrita en la ley y lo que hizo el

infractor para adjudicar la responsabilidad y exigir la reparacion del dafio causado.

El dano inminente en materia de responsabilidad ambiental, de acuerdo con
Alexander Mejia®, es la obligacion se ser diligente en el ejercicio de la actividad
profesional que se trate cuando existe la posibilidad de causar con la misma un
perjuicio al ambiente, hay un porcentaje de probabilidades de que suceda aun y con

las precauciones debidas.

Se explica también una diferenciacién entre la forma del dafio causado. El
dafio al ambiente causa perjuicios en el propio medio, recursos naturales y
ecosistema, es decir, hay una lesion en bienes publicos, afecta la colectividad y
dafa una determinada propiedad donde el titular puede ser la Nacion en si, la

Administracion publica o un particular.

66 ALEXANDER Mejia, Henry. “Responsabilidad ambiental del Estado. Algunas cuestiones
sobre los sistemas de responsabilidad” en Foro Iberoamericano de, Jaime Rodriguez-Arana
(coord.). La responsabilidad patrimonial de la administracién publica, México, Express, 2014,
pp. 243-278.
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Para el ordenamiento juridico mexicano, la distincion entre responsabilidad
objetiva y subjetiva no las hace opuestas sino complementarias, sirva de apoyo la
tesis aislada 1.18°.A73 A de la Décima época, de materia Administrativa, que al tenor

dice:

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. LAS FORMAS SUBJETIVA Y
OBJETIVA PREVISTAS EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL NO SE CONTRAPONEN, SINO QUE SE COMPLEMENTAN
CON LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA ESPECIAL QUE ESTABLECE LA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS. De una lectura integral y sistematica de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos (en sus-articulos 1, fraccion X,
68, 69 y 70) y de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
(destacadamente de sus articulos 10, 11, 12 y 24) puede colegirse lo
siguiente: (i) Ambos ordenamientos establecen la existencia de
responsabilidad subjetiva (directa o indirecta) y objetiva. (i) Uno de los
supuestos generadores de la responsabilidad objetiva lo constituye el riesgo
creado por el manejo de materiales y sustancias peligrosas. (iii)) La Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental prevé un régimen de responsabilidad
solidario entre las personas fisicas 0 morales que, siendo dos o mas,
hubiesen ocasionado el dafo, y también dispone causales de excepcion si
alguna de ellas'ha cumplido con los programas de vigilancia y/o cuenta con
un organo contralor en materia ambiental. (iv) En términos del articulo 70 de
la Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos puede
atribuirse una responsabilidad solidaria -de tipo objetivo en cuanto responde
a la imposicion de aquella que la ley hace a una persona por la situaciéon
juridica que presenta con relacién al predio contaminado- al poseedor o
titulares de los predios contaminados. (v) Se infiere también que, incluso en
los casos de derrames y contaminacion por caso fortuito o fuerza mayor, es
responsable de efectuar la remediacién quien maneja los materiales
peligrosos, tal como se dispone en el articulo 130 del reglamento en cita. En

ese sentido, debe interpretarse, la Ley General de Residuos dispone una
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forma de responsabilidad solidaria especial que resulta especificamente
aplicable al caso de contaminacion de predios con sustancias peligrosas y
que, ademas, no se contrapone con las diversas formas de responsabilidad
previstas en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental ni con las
excluyentes ahi dispuestas. Esta responsabilidad solidaria, es una forma de
responsabilidad especial que la ley general de residuos ha dispuesto para el
caso de personas que tienen la titularidad de los terrenos en donde se
manejan materiales y residuos peligrosos y, por ello, es de tipo objetivo -por
su relacion con el suelo contaminado-. En virtud de dicha responsabilidad, se
ha previsto que tienen el derecho de repetir con quien fuese directamente
responsable de la contaminacion. Por esto Uultimo, -se reitera, esta
responsabilidad no se contrapone con las previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, sino que resulta un tipo especial y, por ello,
tampoco le resultan aplicables las excluyentes de responsabilidad previstas

en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental®’.

Tanto la LGPGIR como la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

contemplan las dos formas de responsabilidad ambiental, objetiva y subjetiva, las

cuales no son excluyentes, en el caso especifico del amparo

1.4.1 Racionalidad ambiental.

Racionalidad, de acuerdo con Enrique Left®8, es la estructura preconcebida

que guia la actuaciéon humana, son en parte los ideales y aspiraciones que la

sociedad comparte y a través de los cuales construye un bloque de concepciones

sobre la realidad y los objetivos que se plantea respecto a la construccion de ésta,

como valores y principios que dirigen el desarrollo de la actividad humana en

sociedad. Este sistema de fines es contrastado con la realidad para verificar la

67 Tesis: 1.180.A.73, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 11, abril
de 2018, p.2069.

88 LEFF, Enrique. Racionalidad ambiental, la reapropiacion social de la naturaleza. D. F.,
México, Siglo XXI, 2004.
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coherencia entre estos, que lo que se persigue este respaldado por una forma de

regular la vida cotidiana.

La racionalidad ambiental propiamente, hace referencia a las
aseveraciones axiologicas, tedricas y éticas entorno al ambiente, proteccion,
conservacion y prevencion de deterioro o pérdida; los principios y objetivos del
ambientalismo y la ordenacién de la conducta para alcanzar los fines planteados.
La racionalidad ambiental son las conceptualizaciones ambientales, Ila
incorporacion de los objetivos ambientales al desarrollo y formas de produccion, el
cambio de conductas en la vida cotidiana de la sociedad, la regulacion normativa

ambiental y la evaluacion de las politicas implementadas en la realidad social.

Narvaez Quifdez interpreta del autor que es una contraposicion de
racionalidades. La racionalidad capitalista, integrada por la légica del control,
certidumbre cientifica y tecnoldgica, choca con la racionalidad ecologista, que busca
reorganizar procesos en funcién de una gestiéon sustentable de los recurso vy

reorganizar sociedades en funcién de una conciencia ecoldgica creciente®.

La construccion de la racionalidad ambiental en el pensamiento moderno
es identificada por Enrique Left en cuatro etapas progresivas. La primera es la
creacion de un sistema de valores que surgen de la sociedad de que se trate; son
aceptados y respetados por la misma. La segunda es la teoria, donde se crea el
bagaje necesario de conceptos y descripciones de los elementos involucrados o
bien la teorizacién. La tercera es la incorporacion de la técnica, es decir, la
coherencia entre la teoria, los valores y la conducta humana. Y la cuarta etapa es

la culturalizacién de las tres anteriores.

La racionalidad ambiental es explicada como una construccion politica y
social, por lo que los movimientos ambientalistas o luchas sociales ecoldgicas son
relevantes en este ejercicio de entendimiento, analisis y mejora continua de la

proteccion de la naturaleza.

89 Narvaez Quindnez, Ivan, Derecho ambiental y sociologia ambiental, Editora Juridica Cevallos,
Quito, 2004, pp. 70-73.
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Expone también la contradiccidn entre la racionalidad ambiental y la
racionalidad econdmica, y que al estar de frente por sus procesos y objetivos, tiende
a ir una contra otra; mientras la racionalidad ambiental busca incorporar a la
sustentabilidad en el desarrollo, la racionalidad econdmica persigue objetivos

neoliberales.

Dicha contradiccién evidencia el porqué, aunque se adopten medidas
reguladoras para la proteccion del ambiente, éstas resultan ser ineficaces o
enunciativas sin trastocar la realidad, por lo que los informes técnicos sobre el
estado del ambiente y los prondsticos arrojan los mismos resultados no favorables
sin que exista un detenimiento del deterioro o se alcance a frenar el cambio

climatico.

Explica también el nacimiento de la conciencia ambiental a través del
discurso de sustentabilidad, el cual se propaga a partir de la Conferencia de
Estocolmo de 1972 y se hace un discurso oficial, adquiere fuerza después de la
Cumbre de la Tierra en 1992. En el discurso de sustentabilidad se ve al desarrollo
economico y tecnolégico como un crecimiento desenfrenado sin limites, la
conciencia ecoldgica ocupa el lugar de frenar o establecer ese limite y buscar
alternativas para la producciény sus consecuencias, sin embargo, aunque se vuelve
relevante para el panorama mundial, no cambia los principios neoliberales del

desarrollo ni permeaen ellos. Se mantiene como un eje ajeno.

La sustentabilidad, de acuerdo con Enrique Leff, es el adaptar
determinadas acciones a limites ambientales, de forma que el desarrollo de la
sociedad permita también la conservacion, proteccion, disminucion y prevencion de
contaminaciéon de la naturaleza. A su vez la sostenibilidad hace referencia al

sostenimiento del desarrollo econdémico en el tiempo.

La complejidad ambiental que aborda Enrique Leff en el prélogo del libro
Complejidad ambiental en la ciudad de Querétaro, una mirada desde los residuos,
de Esteban Cloquell y Ribeiro Palacios, plantea una nueva forma de comprender la

problematica ambiental. Los cambios que sufre el ambiente por la accion humana 'y
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lo limites materiales del reciclaje ponen en crisis la concepcion dual de consumidor-

basura, accidén humana-contaminacion o consecuencia ambiental”®.

Pablo Jiménez, define el residuo desde una concepcion comunitaria bajo
tres elementos: material, antropocéntrico y dinamico. Material se refiere a lo
corporeo, es decir, cualquier sustancia u objeto; el antropocéntrico hace alusién al
que posee la cosa en virtud del vinculo con el sujeto respecto a las
responsabilidades juridicas que se susciten, y el dinamico se refiere a transmitir,
desprender u obligacion de desprender, de acuerdo al marco regulatorio-aplicable.
Hace énfasis en la caracteristica “dispersa” de la contaminacion-que no respeta

reglamentos o fronteras, el aire o0 agua contaminada o residuos transitan’".

Leff, plantea una nueva comprension de las ‘alteraciones que causa el
hombre al ambiente, como flujos ambientales, explica que la basura no sabe de
leyes o fronteras. Un residuo en el ambiente causa un cambio en el ecosistema, hay

una adaptacion, resistencia y mutacion de los flujos naturales.

En ese sentido, Enrique Leff se refiere al consumidor o generador de
basura como ciudadano. Explica que no debe encasillarse al ciudadano en el rol de
consumidor-desechador, ya que su. participacion en la gestion de los RSU ha
adquirido relevancia en el plano econémico, el ciudadano que recicla ha pasado de
ser una persona con iniciativas ecolégica a un agente econdémico, esto por el
surgimiento y confirmacion de las comunidades que se dedican a reciclar, y que han

sabido sacar provecho a la gestién de basura.

Ya no se trata solo de ecologistas y activistas sino ciudadanos con una real
conciencia ambiental y que, ademas, se comprometen con las practicas amigables
con el .ambiente, que buscan los medios idéneos para satisfacer sus necesidades

con el menor impacto y posterior alteracion al entorno.

70 Esteban Cloquel y Ribeiro Palacios, Complejidad Ambiental en la ciudad de Querétaro, una
mirada desde los residuos soélidos urbanos.

" Pablo Jiménez, Eduardo, “Necesarias precisiones acerca de la prohibicién constitucional de
ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y radioactivos” en
Derecho Ambiental Su actualidad de cara al tercer milenio, Ediar S. A., Buenos Aires, 2004, pp.
359-362.
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‘Mol y Spaargaren se proponen asi construir una nueva teoria
comprensiva sobre el triangulo globalizacion, cambio ambiental y gobernanza
del Estado. Su intencion es elaborar una teoria sociologica de los cambios
institucionales de la modernidad en la transformacion del metabolismo global
a través de los flujos interconectados de recursos globales como el agua, el
aire y los desechos a través de los flujos de mercancias, de dinero y de
personas; de los flujos de materia y energia generados por la economia
global y de la degradacién entropica de tales proceso en el “through put”,

como lo denomina la economia ecoldgica.” 2

¢, Como esta regulada la responsabilidad ambiental en el marco juridico
mexicano? y ¢Cual es la relacion entre los municipios y. los residuos solidos
urbanos? Se identifican apenas las bases para plantear cuestionamientos mas
complejos tales como ¢Cual es el sistema de responsabilidad ambiental que

guardan las leyes y disposiciones juridicas mexicanas?

Aclarado lo anterior, se puede afirmar lo siguiente: el texto constitucional es
claro al decir que se trata de facultades donde |la autoridad municipal tiene derecho,
o le es permitido por la ley, emitir el reglamento que se trate, diferente a una

obligacion ya que esta implicaria la exigencia legal de hacer.

Sin embargo, el realizar cualquier de las operaciones relativas al manejo,
gestion y disposicidn final de residuos solidos urbanos sin un reglamento implica un

riesgo a la ciudadania.

En el marco juridico mexicano en materia de residuos soélidos urbanos, la
competencia respecto al manejo y disposicién de estos la tienen el Estado y sus
organos, sin que el sector social y privado sea incluido en la gestién. Pese a que la
gestiéon integral de la basura debe hacerse bajo los principios de prevencion y

precaucion para evitar menoscabos en la salud y el ambiente.

2 Esteban Cloquel y Ribeiro Palacios, Complejidad Ambiental en la ciudad de Querétaro, una
mirada desde los residuos sdlidos urbanos, pag. 11.
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Es pertinente preguntarse si los municipios son rebasados por la magnitud
de basura que se genera diariamente en sus demarcaciones y la gestién que debe
darse a ésta. Algunos han optado por concesionar el servicio justificandose en esta
incapacidad administrativa y de recursos para realizar adecuadamente la

prestacion.

El Convenio de la Paz, de Cooperacion entre Estados Unidos de América
y México, confirma esta necesidad del municipio al establecer un fondo para que el
municipio fronterizo solicite recursos a fin de mejorar la infraestructura necesaria

para el servicio de recoleccion y disposicion de los residuos sdélidos urbanos’.

En el marco juridico internacional, la creacién de instrumentos juridicos no
vinculantes en la materia del ambiente es prolifera; se hacen cumbres, congresos,
conferencias y convenciones mundiales sobre problemas especificos: mineria,
plomo, vertimiento de desechos al mar, cambio climatico, sustancias nocivas, entre
muchos otros; sin embargo, tras la revision, se advierte que en materia de residuos
sélidos urbanos en especifico, a la fecha no se ha concretado en algun instrumento

internacional que obligue al Estado a tomar accion al respecto.

Del marco juridico nacional, de la revision de las leyes y las normas oficiales
mexicanas, se advierte una regulacion escasa en la materia, sélo el sector publico
atiende las obligaciones relativas a la basura urbana, sector privado y social,
produccion, distribucion y consumo adoptan practicas ambientales al respecto
opcionales, pero no hay responsabilidad juridica, ni social con la basura que se

genera.

Los residuos solidos urbanos tienen la caracteristica de que son comunes
a todos, sin importar profesion u oficio, la basura se genera de forma cotidiana, al
comprar una botella de agua, al comer una manzana, al usar una servilleta, abrir un

regalo, muchas de la actividades diarias genera un tipo de residuo doméstico. La

73 Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza
(Convenio de La Paz), 1983, articulo 1, 2, 4 y ss.
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basura se genera tanto por un adulto como por un nifio, a diferencia de un residuo
peligroso o de manejo especial, que su generacidn proviene de acciones mas
complejas, sin embargo, las responsabilidades relativas a la gestion integral las
tiene el municipio. Le corresponden desde el momento de recoleccidon hasta el

confinamiento en un relleno sanitario.

Por lo anterior es que se estudian otras dimensiones de la responsabilidad
ambiental, no sélo la que se genera por la vinculacién del dafio causado, porque en
materia de residuos sdélidos urbanos la prevencion y precaucién estan enla fase de
produccion y consumo, y estos actores no estan ligados a sus acciones, que en
colectivo implican consecuencias graves al ambiente y a la salud; existe una
situacion de “desvinculaciéon”, el producto es del consumidor, tanto el contenido
como lo que le contiene hasta que deje de estar en sus manos o dentro de su
propiedad, se “saca la basura” y ya no se tiene responsabilidad alguna de su

destino.

Ademas del ambito social, de acuerdo con el Programa 21, el sector privado
empresarial tiene la responsabilidad como productor de gestion integral de los
residuos desde la concepcion misma de los bienes y servicios que los generan,
desde el disefio del producto y no limitarse a manejarlos solo a partir del momento
en que el material se desecha, para que desde su disefio se tenga definido cuales
son las posibilidades de recuperacion, aprovechamiento, tratamiento y disposicion
al final de la vida util, procura evitar o minimizar los impactos ambientales que

pudiesen generar’4,

74 CONFERENCIA DE LAS NACIONADES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO. Programa 21. (Documento web).
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm

22 de enero de 2019
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CAPITULO SEGUNDO
MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
2.1 Gestion publica de los residuos solidos urbanos.

Gestionar algo implica realizar una serie de actividades a fin de concretar
un objetivo particular, dichas actividades en materia ambiental son la politica

publica, el ordenamiento juridico ambiental y la administracion publica ambiental”.

Los sistemas de organizacion ambiental pueden tener tres formas de
organizacion: centralizada y descentralizada, sectorizacion y trans-sectorizacion,

participacion social’®.

¢ Qué es la gestion integral de residuos? De acuerdo con la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, ‘en el articulo 5° fraccién X, son
todas las actividades que desde la generacién del residuo hasta su disposicion final
se realizan, ya sea de indole preventiva, social, gubernamental, regulatoria y de
evaluacion a fin de conseguir el menor impacto al ambiente, el menor costo, mejor

manejo y la aceptacion social, que a letra dice:

“X. Gestion Integral de Residuos: Conjunto articulado e
interrelacionado de -acciones normativas, operativas, financieras, de
planeacidn, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision
y evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacion hasta la
disposicion final, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimizacion
economica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo a las

necesidades y circunstancias de cada localidad o region;”””

7> Quintana Valtierra Jesus, Derecho Ambiental Mexicano Lineamientos generales, Porrda,
México, quinta edicion, 2013, pp. 65-

76 Quintana Valtierra Jesus, Derecho Ambiental Mexicano Lineamientos generales, Porrua,
México, quinta edicion, 2013, pp. 67

7 MEXICO: Ley General para la Prevencién y el Equilibrio Ecoldgico, 2003, articulo 5 fraccién
X. Ultima reforma 19 enero 2018, pp. 4.
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El manejo integral de los RSU esta definido en la LGPGIR en el articulo 5
fraccion XVII, como todas las actividades que se empleen en la fuente de la
generacion de residuos tendientes a reducir la cantidad de estos, asi como las
acciones de separacion, reuso, reciclaje, co-procesamiento o el tratamiento que se
apliquen a la basura, ya sea de tipo biolégico, quimico, fisico o térmico; incluye
también las actividades de acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final
de los residuos, que se realicen de forma particular o en colaboracién con otros, con
las caracteristicas y condiciones relativas al lugar en que se lleven a cabo; todo lo
anterior en funcidon de los principios de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental,

tecnoldgica, econémica y social (Articulo 5 fraccion XVII de la LGPGIR)"8.

Para determinar las acciones que componen la gestién integral de los RSU,
definiremos cada etapa recoleccion, almacenamiento, separacién primaria y

secundaria, tratamiento y disposicion final.

La recoleccién comprende las actividades tendientes a recoger los RSU
dispuestos en bolsas o contenedores frente a las casas de los beneficiarios del
servicio publico de limpia. Estas' actividades son llevadas a cabo por los
trabajadores del servicio publico de limpia y recoleccion, son tomados los RSU fuera
de los predios y propiedades de los administrados y transportados a los sitios

autorizados para su almacenamiento o disposicion final.

Recoleccion: Accidn de tomar los residuos soélidos municipales de sus sitios
de almacenamiento o0 autorizados, para ser trasladados a las estaciones de

transferencia, instalaciones de tratamiento o sitios de disposicion final’®.

Las actividades de almacenamiento son las que se llevan a cabo para
retener de forma temporal los RSU recolectados, ya sea en el vehiculo de transporte

para finalmente entregarlos al sitio de disposicidn o en sitios especializados, donde

78 MEXICO: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, articulo 5, fraccion
XVII.

79 QUERETARO: Reglamento de Limpia y Aseo Publico para el Municipio de Querétaro, articulo
2 fraccion XII.
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la finalidad de retenerlos, es que sean segregados para su aprovechamiento o

tratamiento en el caso de residuos peligrosos o bildgico infecciosos.

Almacenamiento: Retener temporalmente residuos sélidos en tanto se
procesen para su aprovechamiento, se entreguen al servicio de recoleccion, o se
disponga de ellos (Articulo 2 fraccion | del Reglamento de Limpia y Aseo Publico

para el Municipio de Querétaro)®®.

La separacion de los residuos es primaria o secundaria; en la primaria, se
separan los RSU y de manejo especial en organico e inorganicos; en la segregacion
secundaria de los RSU inorganicos, se clasifican entre susceptibles de valoracién y

no susceptibles de valoracién.

Separacion Primaria: Accion de segregar los residuos sélidos urbanos y de
manejo especial en organicos e inorganicos (Articulo 5 fraccion XXXVIII de la
LGPGIR)®'.

Separacion Secundaria: Accion de segregar entre si los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial que sean inorganicos y susceptibles de ser
valorizados (Articulo 5 fraccion XXXIX de la LGPGIR)®.

A cada tipo de residuo le corresponde un tipo de tratamiento, esto depende
de las caracteristicas fisicas, quimicas, bilégicas o térmicas del residuo para
determinar el tipo de tratamiento, la finalidad de ello es reducirlo en volumen o en

peligrosidad.

Tratamiento: Procedimientos fisicos, quimicos, bioldgicos o térmicos,
mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los residuos y se reduce su

volumen o peligrosidad (Articulo 5 fraccion XLI de la LGPGIR)83,

soQu E.RETARO: Reglamento de Limpia y Aseo Publico para el Municipio de Querétaro, articulo
31 fII\’/T‘I(E:;:(IIO(?()I Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, articulo 5, fraccion
géXI\?I(I\E/)I(IIICO Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, articulo 5, fraccion
if’):l\?l(llé))((.lco: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, articulo 5, fraccion
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La disposicidon final es el confinamiento permanente de los residuos en
sitios o instalaciones que permitan la no contaminacion del suelo, aire, agua y
diversidad biologica vecina o coexistente, asi como la prevencion de los efectos

negativos en la salud y ambiente.

Disposicion Final: Acciéon de depositar o confinar permanentemente
residuos en sitios e instalaciones cuyas caracteristicas permitan prevenir su
liberacién al ambiente y las consecuentes afectaciones a la salud de la poblacion y

a los ecosistemas y sus elementos. (Articulo 5 fraccion V de la LGPGIR)&.

2.1.1 La Administracion publica y sus funciones en la gestidén de residuos solidos

urbanos.
2.2 Servicio de recoleccién y gobierno municipal.

Fernandez Ruiz, en su obra Servicios Publicos Municipales, describe lo
elementos esenciales del municipio. Los elementos tangibles son el territorio y la
poblacién pero el municipio se compone también de otros no tangibles, virtuales o
esenciales, que son el poder o el 6rgano de gobierno con autonomia., los propios
servicios publicos, el orden juridico determinado y un ultimo elemento teleoldgico,
es decir, la finalidad que persigue el municipio, y que se concreta a partir de la
realizacion de las funciones publicas, servicios publicos, obras publicas y

actividades socioecondmicas, encomendadas al ente®.

En ese orden, la funcién publica para el autor es la actividad esencial y
minima que materializa el ejercicio de la soberania y potestad, el imperio de la
autoridad, sin . desprenderse del sentido original de la misma que atiende al interés
publico, esto es, el desarrollo de las funciones legislativa, jurisdiccional vy

administrativa.

84 MEXICO: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos, articulo 5, fraccion
V.

85 Fernandez Ruiz, Servicios Publicos Municipales, IJ,
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/332/1/images/serviciospblicomunicipal
es.pdf
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La funciéon publica es ejercida a través de los diversos oOrdenes de

competencia, federal, estatal y municipal.

Explica que la funcion publica administrativa del municipio es ejercida a
través de la administracion libre y autonoma de su hacienda. La funcion publica
legislativa no le es atribuida formalmente, no puede expedir leyes, pero
materialmente tiene la facultad de expedir reglamentos inherentes a su ejercicio,
que, en sentido abstracto, son normas generales y abstractas a las que se obliga y
son coercitivas. Respecto a la funcidén publica jurisdiccional, el municipio no tiene
encomendada este ejercicio de potestad formalmente, pero materialmente existe la

justicia municipal de barandilla.

Respecto a los servicios publicos, Fernandez Ruiz los describe como las
actividades propias de la Administracion publica - encaminados a satisfacer
necesidades generales de la sociedad por ser propias del interés comun; adquieren
especial trascendencia estas actividades, ademas, que dicha prestacion puede
realizarse de forma directa o indirecta a través de particulares bajo la figura de la

concesion de la prestacion del servicio publico®®.

2.1 Calidad y eficacia del servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos en

México y el municipio de Querétaro, Querétaro.
Estadistica

Calidad de vida

Competencia urbana

Servicio de Gobierno

De acuerdo con Gabinete de Comunicacion Estratégica, que se encarga de
recopilar informacion y difundirla a través de indices, en su informe de la encuesta

Ciudades mas habitables 2015, configura el indice de Satisfaccién con los Servicios

86 Fernandez Ruiz, Servicios Publicos Municipales, IJ,
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/332/1/images/serviciospblicomunicipal
es.pdf
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http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/332/1/images/serviciospblicomunicipales.pdf

(ISACS), que hace referencia la satisfaccion por servicios municipales o
delegaciones a partir de la medicion de la percepcion de la ciudadania de dieciséis

dimensiones a saber:

Recoleccion de basura, desazolve y drenaje, pavimentacion y bacheo,
mantenimiento de vialidades principales, mantenimiento de parques y jardines,
atencion a fugas de agua potable, control de ambulantaje, centros de salud 'y
clinicas publicas, internet publico y redes wifi, portal del internet del ayuntamiento,
organizacion de eventos culturales y deportivos, facilidad para apertura de
negocios, facilidad para licencias de construccion, fomentos al turismo y fomento al
deporte; lo anterior ha sido tomado del propio informe Las ciudades mas habitables

en México 2015%.

87 Gabinete de Comunicacion Estratégica, Las ciudades mas habitables en México 2015,
Encuesta Nacional http://gabinete.mx/wp-
content/uploads/encuesta_nacional/2015/ciudades _mas_habitables 2015.pdf
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De acuerdo con el informe de Semaforo 2015, que realizan INEGI y ENCIG,
la calificacion de los servicios de gobierno, en el rubro de Basura, Querétaro tiene

una calificacion 8.3 por encima de la media nacional de 5.9.

8 Gabinete de Comunicacion Estratégica, Las ciudades mas habitables en México 2015,
Encuesta Nacional http://gabinete.mx/wp-
content/uploads/encuesta_nacional/2015/ciudades _mas_habitables _2015.pdf
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INEGI /ENCIG 2015

www.semaforo.mx

En el rubro de satisfaccion general de los servicios o tramites demandados,
en las estadisticas del Semaforo de Gobierno (2015), el estado de Querétaro obtuvo
un puntaje de 74 por debajo de la media nacional de 75 puntos, y el maximo puntaje

lo obtuvo Tamaulipas con 86.

89 INEGI/ENCIG 2015 Semaforo de servicios de gobierno, Basura
http://www.semaforo.mx/content/semaforo-de-gobierno
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Semaforo de Gobierno
Servicios Demandados- satisfaccion

. Mds de 80%
. 70a 80%

Menos de 70%

www.semaforo.mx EDOMEX

Corrupcion por servicio

Servicios tramites con mas quejas, de acuerdo con el informe de INEGI
(2015), Semaforo de Gobierno, los servicios con mas quejas en el pais son los

municipales, con el 58% de incidencia en la muestra.

% INEGI/ENCIG 2015 Semaforo de servicios de gobierno, Servicios o tramites demandado
satisfaccion general, http://www.semaforo.mx/content/semaforo-de-gobierno
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El indice

¢, Cuadles son los restos actuales de la gestidon municipal? La expansion de
la mancha urbana y la constitucién de areas metropolitanas, la organizacion de
regiones que no tiene una conformacién juridica, representaciéon, que pueden
abarcar mas de un municipio, es-una de las variables contemporaneas a considerar

en la gestion integral de RSU.

Si bien cada municipio cuenta o deberia contar con un sistema de
recoleccion ambiental, el area metropolitana o la expansion de la mancha urbana
no respeta limites territoriales o de gobierno. La pregunta oscila en si es pertinente
establecer reglas de manejo de RSU por area metropolitana que atiendan a las
caracteristicas especiales de la misma, su movimiento, el tipo de relaciones

comerciales, cultura y el tipo de crecimiento.

Para la regulacion de los RSU no es 6ptimo un sistema de recoleccion
metropolitana, ya que se traduce a regular un tipo de residuos especifico que por

las actividades comerciales y sociales que se desarrollen se genere, y para eso

9T INEGI/ENCIG 2015 Semaforo de servicios de gobierno, Servicios o tramites con mas quejas
http://www.semaforo.mx/content/semaforo-de-gobierno
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estan la legislacion, reglamentos y normas especificas para residuos de manejo
especial, de la siderometalurgica, infectocontagiosos y peligrosos; sin embargo, una
regulacion regional no se descarta de facto, los fenbmenos de expansion que se
dan del tipo conurbado, es decir que por la comunicacion que tiene una comunidad
con otra®, las relaciones sociales, comerciales y culturales que entablan si
representaria un beneficio establecer un plan de manejo o reglamento de gestién
integral de RSU.

La conurbacion implica la relacion de dos o mas centros poblacionales que,
por necesidad o beneficio, establecen relaciones de tipo comercial y/o social; estas
relaciones fortalecen a las poblaciones, por lo que no se trata de una ciudad en

desarrollo y expansion.

Ribeiro Palacios y Garcia Gutiérrez, en su estudio sobre la inequidad de los
RSU en el Estado de Querétaro, identifican a los municipios de Querétaro, El
Marqués y Corregidora como los mayores generadores de basura, y a partir del
estudio de caso en un periodo de 2000 a 2015, identifican los conflictos
socioambientales en la ciudad, los que clasifican en tres categorias: las deficiencias
en la operacion de rellenos sanitarios, los tiraderos clandestinos por malas practicas
ciudadanasy los tiraderos clandestinos por incumplimiento de los servicios por parte
de constructoras. Antes de 2010 no se reportan conflictos y el mayor numero de

conflictos reportados se da en los afios de 2012 a 2015%.

En el municipio de Querétaro, en el Estado de Querétaro, en 2016, se
concesioné el servicio de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
RSU a causa del crecimiento demografico de la ciudad y el aumento de basura
consecuente, se justificd la decisién por una alegada incapacidad financiera del

municipio, la concesién incluyé un comodato por el terreno vecino al Relleno

92 Arellano Rios Alberto, La gestién metropolitana Casos y experiencias de disefio institucional,
UNAM-I1J, Colegio de Jalisco, México 2013, pp. 10-12.

9 Ribeiro Palacios M. y C. Garcia Gutiérrez, “Conflictos socioambientales y geografia de la
inequidad de los residuos sdlidos urbanos en Querétaro” en Complejidad ambiental en la ciudad
de Querétaro. Una mirada desde los residuos sdlidos urbanos, Coord. Esteban Cloquell J. y M.
Ribeiro Palacios, Plazas y Valdes UAQ, México, 2017, p. 106 y 107.
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Municipal Mompani e incluy6 a los trabajadores del servicio de limpia; esto sigue

una tendencia nacional de concesion del servicio por parte de algunos municipios®.

94 Espinosa Blas M. y Landa Fonseca, “El problema de los RSU en el municipio de Santiago de
Querétaro. Una vision en perspectiva historica” en Complejidad ambiental en la ciudad de
Querétaro. Una mirada desde los residuos sdlidos urbanos, Coord. Esteban Cloquell J. y M.
Ribeiro Palacios, Plazas y Valdes UAQ, México, 2017, p. 106 y 107.

59



CAPITULO TERCERO
RESPONSABILIDAD JURIDICA

Gutiérrez Najera, en Introduccién al estudio del Derecho ambiental, explica
qgue las cuestiones problematicas ambientales son nuevas, no para la sociedad civil,
sino para el Derecho y los juristas. El derecho, como una de las ciencias sociales,
tiene el propdsito de regular la conducta del hombre en la sociedad a fin proteger
las libertades y derechos de los individuos; el derecho ambiental, entonces, se

encarga del regular las conductas que atenten contra el ambiente.

Determinar qué conductas regular y, en el caso del derecho penal
ambiental, qué conductas sancionar requiere una complejidad mayor, porque los
dafios al ambiente no se configuran con una sola accién o una accién directa sobre
el bien que se trate, a veces se trata de una mala practica por un periodo de tiempo
o de diversos agentes que finalmente provocan la lesion, los delitos contra el

ambiente tienen una configuracion compleja de casas diversas y difusas®.
3.1 Responsabilidad juridica.

Definicién de dano: perjuicio 0 menoscabo en el patrimonio o en la propia
persona, que, al causarse, genera responsabilidad de quien causa el sufrimiento a

quien la recibe.

En materia de responsabilidad civil, el dafio es el elemento que, en relacion
con la conducta-o comportamiento del sujeto, produce la responsabilidad. El dafio
es el resultado del acto que genera la responsabilidad y puede ser material o moral.
El dafio material se refiere al menoscabo en el patrimonio del sujeto pasivo de la
accion lesiva. El dano moral, diferente al extrapatrimonial, se refiere al perjuicio
causado en los bienes morales, dignidad, estima, sentimientos, bienes o derechos
de la personalidad, y el extrapatrimonial se produce en lesion corporal, en la salud,

libertad, entre otros®.

9 Gutiérrez Najera Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental (corregida y
aumentada), Ed. Porrua, México, 2014, octava edicién, p. 603
9% De Angel Yagliez Ricardo, La responsabilidad Civil, Universdad de Deusto 1989, Bilbao.
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Definicion de dafo ambiental: Accidon u omision que tiene efectos en

perjuicio de un elemento o varios de un ecosistema determinado.

El articulo segundo, fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, define el dafio al ambiente como la perdida, deterioro, menoscabo,
cambio o modificacién de los habitats, ecosistemas, elementos y recursos naturales,
que los efectos adversos perturben las condiciones quimicas, fisicas o biologicas, 'y
por lo que de las interacciones entre los diversos elementos naturales se vean
alteradas; asimismo, contempla la afectacion de los servicios ambientales®’; el dafio

es la alteracion del estado base de los bienes y servicios ambientales.

No se trata de una proteccién amplia ya que el articulo sexto de la misma,
establece que el dafno ambiental no se acredita si existe una manifestacion del
responsable ante la autoridad o autorizacion previa ala conducta lesiva, o si los
efectos de la lesidon no rebasan los limites establecidos en las normas aplicables,

digase legislacién ambiental, respectivos reglamentos, NOM o NMX®%,

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, a su vez, regula el daiho
indirecto., la responsabilidad que se genera por un acto u omision que no afecta de
forma inmediata o no tiene efectos inmediatos en perjuicio del ambiente, sino que
tiene una forma causal de cadena, una especie de causa y efectos de eventos o

situaciones relacionadas entre si y que inicia por la conducta del sujeto activo.

No se acredita el dafo indirecto al ambiente cuando exista entre los
eslabones de la cadena causal una conducta desplegada por un tercero que genere
el dano, mientras no actue en representacion del responsable o por 6rdenes o

instrucciones de éste.

Por lo que el dafo ambiental es el elemento que, sumado al
comportamiento del sujeto activo de la accion, genera la obligacion de responder
por el perjuicio causado. Ya sea persona fisica o moral, en él recae la

responsabilidad juridica ambiental.

97 Ley Federal de Responsbailidad Ambiental, articulo 2, fraccion lIl.
98 | ey Federal de Responsabilidad Ambiental, articulo 6.
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3.1.1 Responsabilidad civil.

“El no causar dafio a los demas es, quiza, la mas importante regla de las
que gobiernan la convivencia humana, No en vano los juristas romanos la incluyeron
entre las tres grandes maximas del comportamiento social, junto al vivir honestoy

al dar a cada uno lo suyo®”

‘La sancion juridica de la conducta lesiva responde a una elemental
exigencia ética y constituye una verdadera constante historica: el autor del dafio
responde de él, esto es, se halla sujeto a responsabilidad. Y, en principio, la
responsabilidad se traduce en la obligacidn de indemnizar o reparar los perjuicios

causados a la victima,”1%

Existen dos tipos de dafos, el deber de cumplir con lo pactado se infringio
al incumplir un contrato, lo hizo de forma deficiente o tardia, el infractor esta obligado
a pagar los dafios y perjuicios causados a la victima al no percibir la prestacion
acordada. El otro tipo es la obligacién de indemnizar, por la realizacion de una
actividad cualquiera que provocé un dafo, y que infringe las reglas no de un contrato
previo sino de las establecidas por la convivencia, esto se denomina

responsabilidad extracontractual o civil'9".

Responsabilidad civil en materia de proteccion al ambiente. La tesis aislada
1.3°.C.1063, en materia Civil, de la Novena Epoca, sustenta el criterio de que la
inobservancia de los ordenamientos en materia de proteccion ecoldgica y del
ambiente por parte del contratista, y aunque haya subcontrato, recae en él la
responsabilidad objetiva civil por dafios y perjuicios, pues éste es quien debio hacer

las diligencias tendientes a cumplir con los ordenamientos aplicables.

9 De Angel Yaguiez Ricardo, Tratado de Responsabilidad Civil, Ed. Civitas, ed. tercera, Madrid,
1993, p. 13.
100 De Angel Yaglez Ricardo, Tratado de Responsabilidad Civil, Ed. Civitas, ed. tercera, Madrid,
1993, p. 13.
07 De Angel Yaglez Ricardo, Tratado de Responsabilidad Civil, Ed. Civitas, ed. tercera, Madrid,
1993, p. 13.
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RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA. EL CONTRATISTA ES EL UNICO
RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS, POR TANTO,
DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE RESULTEN AL REALIZARLOS. De
la interpretacién de los articulos 47 y 67 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, se concluye que el unico
responsable de la ejecucion de los trabajos, asi como de los dafios y
perjuicios que resultaren al realizar los mismos, ante la inobservancia de los
reglamentos y ordenamientos en materia de construccién, seguridad, uso de
la via publica, proteccidn ecolégica y de medio ambiente, aun cuando existan
subcontrataciones, lo sera el contratista, ante la dependencia o entidad que
emitié la licitacién. Por lo que ante la existencia de dafios y perjuicios
ocasionados en el desarrollo de una obra de grandes dimensiones
concesionada por el Estado, el contratista sera el unico responsable aun y
cuando hubiese subcontratado a.diversas empresas para cumplir con su
obligacion, pues dichos trabajos deben realizarse con la mayor diligencia,
especialidad de los conocimientos de los responsables de la construccion, la
garantia técnica y profesional que implica, pues a ello se compromete al

resultar concesionario-de un servicio publico'®.

La figura de la responsabilidad civil no abarca la complejidad del dafo
ambiental, la indemnizacion por dafos y perjuicios causados desde la
responsabilidad civil, el estudios de los perjuicios econdmicos y los daios causados
al individuo que resiente el dano es insuficiente cuando se trata de afectaciones al
ambiente, ya que el dafio trasciende al individuo, si bien lo percibe en su esfera
juridica también la colectividad que disfruta de diversos servicios del ambiente,
tangibles o intangibles que permiten la vida del ser humano, supervivencia y su

desarrollo'3. Ademas, el principio de derecho ambiental “el que contamina paga”,

102 Tesis: 1.30.C.1063 C, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. 2,
febrero de 2013, p. 1506.

103 MEXICO: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 2018,
articulo 3° fraccion XXXVI.
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se complementa con el criterio constitucional de preservacion y restauracién del

equilibrio ecolégico.

El articulo 27 constitucional, parrafo segundo, establece la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico como una de las medidas que se tomaran para
la conservacion de los elementos naturales de la Nacion, el mejor aprovechamiento,

el beneficio social y el mejoramiento de la vida en el pais'%.

El articulo 3°, fraccion XXXIV de la LGEPA (antes XXXIII fraccion recorrida
con la reforma de enero de 2011), establece que la restauracion es la realizacion de
todas las actividades tendientes a reestablecer el equilibrio ecolégico perdido por el

dafio, a fin de que contintien los procesos naturales del ecosistema’®.

Por lo que la reparacion del dafio no sélo implica la-valoracion econdmica,
sino las actividades tendientes a restaurar el equilibro ecolégico afectado por la
actividad realizada, esto conforme a la interpretacion vertida en la tesis aislada

1.40.A.810, de la Novena Epoca, en materia Administrativa, que al tenor dice:

“MEDIO AMBIENTE. LA INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS
CAUSADOS, DEBE INCLUIR SU REMEDIACION, DE ACUERDO CON
EXIGENCIAS DIVERSAS A LA MATERIA CIVIL. A diferencia de lo que
sucede con los dafios causados en materia de responsabilidad civil
contractual y extracontractual, el dafio ambiental no puede ser estudiado sdlo
desde una perspectiva meramente econdmica e individualista; por
consiguiente, en tanto implica un impacto sucesivo al equilibrio ambiental,
atento a lo cual, la indemnizacion por dafios y perjuicios debe incluir la
remediacion del medio ambiente afectado. Al respecto, el articulo 3o.,
fraccion XXXIII, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, establece el concepto de reparacion o remediacion del medio

ambiente afectado como: "El conjunto de actividades tendentes a la

104 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTOS UNIDOS MEXICANOS, 2016, articulo 27
parrafo segundo.

105 MEXICO: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 2018,
articulo 3° fraccion XXXIV.
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recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion
y continuidad de los procesos naturales.". Por lo tanto, resulta que la
reparacion del impacto ambiental no sélo incluye una dimension econdmica,
sino también se traduce en actividades de remediacién, recuperacion o
mitigacion de las consecuencias causadas por la actividad econdomica

desplegada.”"06
3.1.2 Responsabilidad administrativa.

La prestacion de los servicios publicos por parte del municipio conlleva la
satisfaccion de necesidades inmediatas y basicas para la vida, sin los cuales la
salud e higiene de la poblacién se veria afectada directamente, asi como la

convivencia y cohesion social'?”.

Palos Sosa clasifica los instrumentos administrativos de proteccién al
ambiente en dos: los de caracter preventivo y coercitivo. Los preventivos emplean
dos estandares: de limite y cantidad; limite es el punto hasta donde se puede
contaminar, y el de cantidad mide el agente contaminante; ambos sirven para
determinar la permision de la accidon que contamina. Los coercitivos son las
sanciones que las leyes y reglamentos estableces respecto de obligaciones que
recaen en los generadores de contaminacion o riesgo, lo que incluye las normas

técnicas especificas de materiales y procesos'®.
3.1.3 Responsabilidad penal.

Raquel Gutiérrez Najera define el Derecho Penal Ambiental como un
conjunto de normas de derecho publico que tutelan bienes juridicos tales como el
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que

posibilitan la existencia del ser humano y los organismos vivos que interactuan en

106 Tesis: 1.40.A.810 A, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
2, agosto de 2012, p. 1808.

107 Adame Garcia Jorge Carlos, El derecho municipal en México, el municipio base fundamental
del federalismo en México, Porrua, México, 2009, pp. 172-174.

08 Palos Sosa, Martha Elba, El tributo ambiental local Modelos, principios juridicos y
participacion social estudio de caso, UNAM-IIJ, México, 2012, pp. 5-11.
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un espacio y tiempo determinados, cuya afectacion implica la comisién de un delito

y que atrae la coercion juridica contra el causante®°.

En el ordenamiento juridico mexicano, el bien juridico tutelado es el
ambiente, el equilibro ecoldgico o la sustentabilidad ambiental. Por la amplitud del
concepto es que el legislador de la norma penal ambiental identifica en cada
tipificacion un bien juridico genérico, el equilibrio ambiental y varios especificos, a
partid de cada delito en particular. La naturaleza del bien juridico tutelado es

colectiva, por lo que la titularidad reside en una comunidad determinada.''?

Se trata de la proteccion de un bien juridico esencial para la sociedad y el

individuo'1.

Respecto a la responsabilidad penal por delitos contra el ambiente, el
articulo 421 del Codigo Penal Federal contempla que, ademas de lo que establece
el Titulo Vigésimo quinto “Delitos contra el ambiente y la gestion ambiental”, se
tomaran otras medidas tendientes a la restauracion del equilibrio ecolégico, como
la reincorporacion de las especies sustraidas de su habitat, el retorno de materiales
peligrosos a su pais de origen, el retorno de elementos de flora y fauna en peligro
amenazadas o en peligro de extincion a su pais de origen, la suspensién o
demolicion de obras que propiciaron el delito, ademas de la inhabilitacion del

servidor publico'"?.

Sirva de apoyo la tesis aislada 111.20.P.86 P, de la Novena Epoca, en

materia Penal, que a continuacién se cita:

REPARACION DEL DANO. PARA SU CONDENA, TRATANDOSE DE
DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE, EL JUZGADOR DEBE
SUJETARSE A LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 421 DEL CODIGO

109 Gutiérrez Najera Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental (corregida y
aumentada), Ed. Porrua, México, 2014, octava edicion, p. 605

10 Besares Escobar Marco Antonio, Ibarra Vergas Samuel y Gémez Torres Israel de Jesus,
Derecho Penal Ambiental, analisis de los delitos contra el ambiente en México, Porria, México,
2001, p. 68-70.

"1 Gutiérrez Najera Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental (corregida y
aumentada), Ed. Porrua, México, 2014, octava edicién, p. 605

112 MEXICO: Cédigo Penal Federal, 1931, articulo 421 fraccion I-V.
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PENAL FEDERAL. Tratandose de los delitos contra el medio ambiente que
previene el titulo vigésimo quinto, capitulo unico, del Codigo Penal Federal,
cuando sea procedente la condena al pago de la reparacion del dafio que
resulte con motivo de la responsabilidad penal del sentenciado en cualquiera
de estos delitos, el juzgador no debe fundarse en los articulos del 30 al 38
del aludido ordenamiento legal, toda vez que esos delitos se encuentran
contemplados en un apartado unico del propio codigo dentro del cual se
contienen diversas disposiciones especiales que regulan lo concerniente a
las formas de reparacion del dafo para los indicados tipos penales, pues el
articulo 421 del invocado cédigo sustantivo, vigente en el momento de los
hechos, dispone que: "Ademas de lo establecido en el presente titulo, el Juez
podra imponer alguna o algunas de las siguientes penas: I. La realizacién de
las acciones necesarias para restablecer las condiciones de los elementos
naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que se
encontraban antes de realizarse el delito; Il. La suspension, modificacién o
demolicion de las construcciones, obras o actividades, segun corresponda,
que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo; Ill. La reincorporacion
de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna silvestre,
a los habitat de que fueron sustraidos; y, IV. El retorno de los materiales o
residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna silvestres amenazados o
en peligro de extincion, al pais de origen, considerando lo dispuesto en los
tratados y convenciones internacionales de que México sea parte.-Para los
efectos a que se refiere este articulo, el Juez debera solicitar a la
dependencia federal competente, la expediciéon del dictamen técnico
correspondiente."; por esa razon, ante la existencia de una disposicion
expresa que sefala la forma en que debe repararse el dafio en este tipo de
delitos, no resulta aplicable la disposicion general que regula la reparacion
del dafio, prevista en los articulos del 30 al 38 del cddigo sustantivo federal,
maxime si se toma en cuenta que, en el caso, la parte denunciante es una
autoridad a la cual no se le afecté su patrimonio y, por ello, no tiene el caracter

de ofendida para la reparacién del dano, pues en realidad quien sufrio el dafio
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ocasionado con motivo del delito fue el ecosistema y no la denunciante, y si
a tal consideracion se suma el hecho de que el Ministerio Publico al formular
sus conclusiones acusatorias en el proceso, solicitd se condenara al
inculpado al pago de la reparacion del dafo, en términos de lo dispuesto por
los articulos 30 a 38 del aludido cddigo sustantivo federal, es indudable que
al no existir acusacion especial en ese sentido, es decir, en términos del
articulo 421 del multirreferido cédigo punitivo, no procede la condena al pago

de dicha reparacion’s.

En la opinidn de la autora, las cuestiones problematicas ambientales son
nuevas, no para la sociedad civil, sino para el Derecho y los juristas, el derecho
como una de las ciencias sociales tiene el propésito de regular la conducta del
hombre en |la sociedad, a fin proteger las libertades y derechos de los individuos; el
Derecho ambiental, entonces, se encarga del regular las conductas que atenten
contra el ambiente. Determinar que conductas regular y en el caso del derecho
penal ambiental que conductas sancionar, requiere una complejidad mayor, porque
los dafos al ambiente no se configuran con una sola accién o una accion directa
sobre el bien que se trate, a veces se trata de una mala practica por un periodo de
tiempo o de diversos agentes que finalmente provocan la lesion, los delitos contra

el ambiente tiene una configuracion compleja de casas diversas y difusas’'.

Raquel Gutiérrez Najera define el Derecho Penal Ambiental como un
conjunto de normas de derecho publico que tutelan bienes juridicos tales como el
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
posibilitan la existencia del ser humano y los organismos vivos que interactuan en
un espacio y tiempo determinados, cuya afectacién implica la comision de un delito

y que atrae la coercion juridica contra el causante'®.

113 Tesis: 111.20.P.86 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVII,
mayo de 2003, p. 1256.

"4 Gutiérrez Najera Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental (corregida y
aumentada), Ed. Porrua, México, 2014, octava edicién, p. 603

"5 Gutiérrez Najera Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental (corregida y
aumentada), Ed. Porrua, México, 2014, octava edicién, p. 605
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Se trata de la proteccion de un bien juridico esencial para la sociedad vy el

individuo.

En el ordenamiento juridico mexicano, el bien juridico tutelado es el
ambiente, el equilibro ecoldgico o la sustentabilidad ambiental. Por la amplitud del
concepto es que el legislador de la norma penal ambiental identifica en cada
tipificacion un bien juridico genérico, el equilibrio ambiental y varios especificos, a
parti de cada delito en particular. La naturaleza del bien juridico tutelado es

colectiva, por lo que la titularidad reside en una comunidad determinada''®.

3.1.4 Responsabilidad ambiental.

La responsabilidad ambiental y su especial régimen dentro del marco
juridico mexicano. la figura de la responsabilidad ambiental es incorporada al marco
juridico nacional con la reforma de febrero de 2012, cuando se pasa de un medio
ambiente adecuado a un medio ambiente sano y se impone la obligacién al Estado
de garantizar la proteccién y reparacion de los dafios que se causen a este, de forma

solidaria el Estado y la sociedad.

Sin embargo, hay -que distinguir dicha responsabilidad de la
responsabilidad administrativa ordinaria, la tesis aislada 1.180.A.71 de la Décima
Epoca, en materia Administrativa, caracteriza a la responsabilidad ambiental como
una responsabilidad de rango constitucional y que coexiste en ese rango con la
responsabilidad penal, civil y administrativa, la cual se encuentra consagrada en el

articulo 4° constitucional parrafo cuarto que a la letra dice:

“(...) El dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad para

quien lo provoque en términos de los dispuesto por la ley.”""”

116 Besares Escobar Marco Antonio, Ibarra Vergas Samuel y Gémez Torres Israel de Jesus,
Derecho Penal Ambiental, analisis de los delitos contra el ambiente en México, Porrua, México,
2001, (pp. 68-70).

"7 Articulo 4° parrafo cuarto, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Reconocer un régimen de especialidad regulatoria a la figura juridica de la
responsabilidad ambiental es coherente con los principios 13, 15 y 16 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, esto de acuerdo al
criterio adoptado por el Tribunal Colegiado de Circuito , en ese sentido, el principio
13 establece la obligacion del Estado de crear la legislacion nacional necesaria
respecto a la responsabilidad y posterior indemnizacion para la victimas de
contaminacién y que por dafios ambientales se vean afectadas, asi como cooperar
activamente en el desarrollo de leyes internacionales en la materia, a fin de
establecer la responsabilidad e indemnizacién por dafios causados dentro del

territorio de su jurisdiccion'®,

El principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, establece que los Estados estan obligados a aplicar el criterio de
precaucion de forma amplia, lo que significa atender las causas y adoptar las
medidas tendientes para prevenir el deterioro del medio ambiente y su degradacion,
por lo que tal principio se ve colegido en el establecimiento de las leyes, normas,
contenido y alcance de éstas en materia de responsabilidad ambiental con el

propdsito de proteger el ambiente.

A su vez, el principio 16 de la citada Declaracion, contiene el principio de
que el que contamina paga, y establece la obligacion de promover el uso de
instrumentos econdmicos dentro de la politica ambiental e “internalizar los costos
ambientales’®, lo cual tiene un significado profundo, como la promocion y difusion
de los costos ambientales para la interiorizacion de éstos en la sociedad y su posible
adopcién en la conducta de los individuos, que se resume como la difusién y
conciencia de que el dafo al ambiente representa un costo y pérdida de un servicio

o bien, y de productividad.

Una vez analizados, los preceptos citados por el Tribunal Colegiado de
Circuito, se afirma que la responsabilidad ambiental no puede ser entendida como

una rama de la responsabilidad administrativa conjugada con la responsabilidad

118 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, principio 13.
119 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, principio 16.
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penal, sino que requiere de una formulacion especifica y que sin la coalicion de otras
leyes generales, no podria determinarse una responsabilidad ambiental para un

caso especifico.

En esa linea, la LGPGIR contiene elementos relativos a la responsabilidad
ambiental, y en el caso de creacion de riesgo por manejo de sustancias y residuos
peligrosos, la determinacion de la responsabilidad ambiental s6lo es posible si se
observa la figura con las leyes aplicables y no de forma excluyente como podria

alegarse.

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. ESTA SUJETA A UN REGIMEN
DE ESPECIALIDAD REGULATORIA EN QUE CONFLUYEN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y OTROS
ORDENAMIENTOS, LO QUE IMPLICA EL DEBER DE INTERPRETARLOS
DE MODO QUE PREVALEZCA EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE
PROTECCION Y REPARACION. Con la reforma al articulo 40. constitucional
del 8 de febrero de 2012 no sdélo se cambio la denominacién del derecho a
un medio ambiente "adecuado"”, por la de derecho a un medio ambiente
"sano", sino que nacié también un régimen especial de responsabilidad
ambiental, pues se establecié que "el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque", y se realizo la acotacion de que ello
se actualizara "en términos de lo dispuesto por la ley". En el proceso de
reforma se destaco asi la importancia de enfatizar el deber de garantia del
Estado, la responsabilidad ambiental solidaria y participativa del Estado y la
sociedad. A partir de ello puede afirmarse que, dentro de la materia
ambiental, existe un género mas de especialidad o especificidad que es la
relativa a la responsabilidad ambiental que, de esta forma, debe diferenciarse
de la responsabilidad administrativa ordinaria. Es una responsabilidad de
rango constitucional, que coexiste, en ese entendido, con la responsabilidad
penal, civil, administrativa y otras determinadas en el ordenamiento
fundamental. Este reconocimiento de un régimen especial de responsabilidad

ambiental atiende a los principios de la Declaracién de Rio sobre el Medio
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Ambiente y el Desarrollo, destacadamente de sus principios 13, 15 y 16,
mismos que gozan de aceptacion generalizada en el ambito internacional y
han imbuido la legislacion nacional en la materia y, por ello, orientan el
alcance y especificidad del régimen de responsabilidad ambiental que tiene,
como objetivo general, asegurar la reparacién del dafio ambiental, pero no
solo ello, sino la prevencion e internalizacion de los riesgos ambientales.
Ahora bien, la ley que regula lo relativo a la responsabilidad ambiental en el
ambito nacional es la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2013) que, en ese
sentido, es la ley especial en la materia de responsabilidad ambiental; sin
embargo, debe tenerse en cuenta que dicho ordenamiento coexiste con otros
de rango general y que contienen también previsiones relacionadas con la
responsabilidad ambiental (destacadamente, la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos). De ahi que deba estarse a
una interpretacion sistematica de los ordenamientos aplicables que mejor
maximice el mandato de proteccion y reparacion establecido en el articulo

40. constitucional'?0,

En esa linea, la tesis aislada 11.20.A.5, de la Décima Epoca en materia
Administrativa, distingue la responsabilidad ambiental de la responsabilidad
ordinaria civil en funcién del dafo causado, ya que un dafo al ambiente es de
naturaleza social y difusa y no individual y patrimonial, por lo que la responsabilidad
civil resulta insuficiente para atender los principios de preservacién y restauracion

del equilibrio ecologico.

Se hace una interpretacion de origen'?’, la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental nace de los compromisos internacionales adquiridos a la firma de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, en los

principios 10, 13 y 16. El principio 10 contempla la participacion de la poblacion en

120 Tesis: 1.180.A.71 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Ill,
abril de 2018, p. 2066.

121 Rodolfo L. Vigo.
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general a las cuestiones ambientales a partir de la difusion de los procesos
administrativos y judiciales, participacion en la toma de decisiones y conocimiento
de materiales y peligrosos, asi como el efectivo acceso a medidas de

resarcimiento’?2,

A su vez, los principios 13 y 16 de la Declaracion de Rio, tratan sobre la
obligacién de desarrollar legislacion relativa a la responsabilidad ambiental ‘e
indemnizaciéon a victimas, asi como de difundir en la poblacién los costos
ambientales por contaminacion, internalizar los mismos y usar instrumentos

econdmicos para dar efectividad al principio de quien contamina paga'?>.

Toda vez que el articulo 4° constitucional, en su quinto parrafo, establece
la responsabilidad para quien cause el dano, los principios citados de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo establecen la reparacion, los costos
ambientales y las medidas de resarcimiento, elementos que deben ser
considerados en la procedimiento judicial de responsabilidad ambiental. Se atiende
al alcance y naturaleza del dafio, ya que si se afecta un bien ambiental, es la
colectividad a quien le interesa su restauracion, compensacién o reparacion, para
poder seguir disfrutando de los servicios ambientales que le prestaba dicho bien

antes de la afectacion, por eso es colectivo y de interés general.

PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE LA MATERIA. SU
FINALIDAD Y CARACTERISTICAS. La Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental surgié en el marco de los principios 10, 13 y 16 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, los cuales consignan
el.compromiso de los Estados de desarrollar una legislacion relativa a la
responsabilidad y a la indemnizacion de las victimas de la contaminacion y
otros dafios ambientales, y conforme al articulo 40., quinto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé que el

dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque,

122 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, principio 10.
123 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, principio 13 y 16.
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en términos de lo dispuesto legalmente. En estas condiciones, el
procedimiento judicial de responsabilidad ambiental previsto en la ley
mencionada, que se sustancia ante los Juzgados de Distrito del Poder
Judicial de la Federacion, tiene como finalidad la reparacion y compensacion
de los dafios ocasionados al ambiente, asi como el pago de la sancion
econdmica que corresponda, en aras de garantizar la preservacion y
restauracion del ambiente y el equilibrio ecoldgico, para hacer efectivo el
derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de
las personas. Asimismo, constituye una nueva alternativa de acceso a la
justicia en materia ambiental, que no pretende ni debe ser excluyente de los
mecanismos de justicia administrativos, civiles o penales vigentes, en los
casos de dafos ambientales; sobre todo, porque la reparacion del dafio
ambiental debe abordarse desde una Optica distinta al sistema de
responsabilidad civil ordinario, que resulta para ello ineficaz e insuficiente,
porque se trata de un dano social y difuso, ya que recae sobre bienes que
son objeto de interés general y colectivo, y que puede o no concretarse sobre
derechos individuales, aunado a que mediante dicho procedimiento se busca
la restauracion o la descontaminacién del entorno dafado, y sélo ante su
imposibilidad técnica o material, procede una compensacion, que no
necesariamente debe fijarse en términos pecuniarios, sino en funcion de los

servicios ambientales perdidos.'?

Eficacia-horizontal de los derechos humanos. Al respecto, Anzures Gurria
explica esta eficacia horizontal en que los derechos fundamentales que nacen como
limites al poder y que ahora sean también exigibles en las relaciones entre
particulares. Sin embargo, sefiala que el reconocimiento de la eficacia horizontal de

estos derechos no es ningun aporte al conocimiento juridico, el verdadero problema

124 Tesis: 11.20.A.5 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |ll,
octubre de 2018, p. 2442.
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es determinar si lo derechos fundamentales que vinculan a los poderes publicos

también vinculan a los particulares, y cual sera su operatividad'?.

Sirva de apoyo la tesis aislada 1.70.A.1, de la Décima Epoca, en materia

Constitucional, que a la letra dice:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR DE LA PERSONA. LA OBLIGACION
CORRELATIVA DE SU RESPETO NO SOLO SE DIRIGE A LAS
AUTORIDADES, SINO TAMBIEN A LOS GOBERNADOS. A partir de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
junio de 1999, rige un nuevo marco normativo que reconoce el derecho
humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la
persona, al incorporarlo al parrafo quinto del articulo 40. de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, atento a la
eficacia horizontal de los derechos humanos, la obligacion correlativa de su
respeto no solo se dirige a las autoridades, sino también a los gobernados;
tan es asi que en 2012 se elevd a rango constitucional el diverso principio de
responsabilidad para quien provoque dano o deterioro ambiental; de ahi que
la importancia del nuevo. sistema de justicia ambiental y su legislacion
secundaria, que reglamenta la figura de responsabilidad por dafio al entorno,
es evidente desde la optica de los derechos humanos, pues no seria posible
avanzar a la tutela efectiva de las prerrogativas reconocidas por el Texto

Constitucional, sin su aplicacion'?®.

Respecto a la responsabilidad compartida, el articulo 5° de la LGPGIR en
su fraccion XXXIV, la establece como un principio de la gestion integral de los

residuos urbanos y de manejo especial, y se refiere a todas las actividades de

125 ANZURES GURRIA, José Juan. La eficacia horizontal de los derechos fundamentales.
Cuest. Const., México, n. 22, p. 3-51, jun. 2010. Disponible en
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932010000100001&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 07 jun. 2019.

126 Tesis: 1.70.A.1 CS, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. IV,
octubre de 2016, p. 2866.
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participacion y cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno, los productores,
distribuidores, consumidores y usuarios, esto atiende a la valoracion del

postproducto y cadenas de valor'?’.

La participacion solidaria de la ciudadania, es un elemento indispensable
para alcanzar el goce del derecho a la salud y el medio ambiente sano en un nivel
superior, las politicas publicas y las conductas sociales son de especial relevancia
en materia de prevencion y proteccién del ambiente, por lo que la Jurisprudencia
|.70.A. J/7, de la Décima Epoca, en materia Constitucional Administrativa, reconoce
que las obligaciones que recen en el Estado y el cumplimiento de éstas, es
insuficiente para garantizar el ejercicio de citados derechos; es necesario que el
comportamiento social, la relacion de la comunidad con el ambiente, la
responsabilidades que adopten respecto a los modos de vida y costumbres,
determinara la preservacion de los bienes y servicios ambientales que percibe la

misma comunidad:

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE
SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA
OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS
MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel mas alto
de los mencionados derechos, conlleva obligaciones para el Estado, hasta el
maximo de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo
impone deberes a los poderes publicos, sino también a los particulares, pues
la actuacién unilateral del Estado resulta insuficiente cuando no se acompana
de conductas sociales dirigidas a la consecucion de los valores que subyacen
tras esos derechos, lo que implica que su proteccidn sea una responsabilidad
compartida entre autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente sano,
como elemento indispensable para la conservacion de la especie humana y
para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene caracter colectivo,

porque constituye un bien publico cuyo disfrute o dafos no sélo afectan a una

127 MEXICO: Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR),
2003, articulo 5, fraccion XXXIV.
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persona, sino a la poblacion en general; por esa razén, el Estado debe
implementar politicas publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacion
ambiental, las cuales deben cumplir con estandares constitucionales y
convencionales, ademas de contar con la participacion solidaria de la
comunidad, pues la salud se refiere a un estado completo de bienestar fisico,
mental y social, y no unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad

de las personas'?8.

La anterior jurisprudencia vincula a la comunidad que percibe el-dafio a la
reparacion de éste y a la observancia de las medidas preventivas, ya que enuncia,
al cumplirse los estandares constitucionales y convencionales, se debe tener la
participacion solidaria de la comunidad. Que la sociedad se involucre solidariamente
implica que tiene conciencia de las consecuencias de sus actos y que comparte las

obligaciones relativas a la conservacion del ambiente.

Es pertinente sefalar que el mantenimiento del equilibrio ecoldgico, la
proteccion a los recursos naturales y la mitigacién de la contaminacion son acciones
tendientes a conservar la vida humana en el planeta y el estatus de la vida humana
actual, consumo de agua potable, alimentacion, aire no contaminado, prevencién
de enfermedades respiratorias, infecciones, epidemias, entre otros; es decir, las
acciones que adopta la sociedad en conciencia y son en beneficio del ser humano

y no da la naturaleza en si, o solo indirectamente.

“¢ Por qué somos responsables por la naturaleza y por el futuro de la
humanidad? La idea de responsabilidad ha servido para hacerse cargo del
problema suscitado por la ética ecoldgica. Hans Jonas (1903-1993) acept6 el
reto de apelar a una responsabilidad natural originaria y olvidada por la
hegemonia de la responsabilidad meramente contractual. La responsabilidad

no puede ser correlacionada con la libertad personal e individual que

128 Tesis: 1.70.A. J/7, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. llI, julio
de 2016, p. 1802.
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unicamente nos mostraba su lado subjetivo: el ser responsable de los propios

actos y el asumir sus consecuencias.” '°

Guerra Urbiola, en su libro El planeta como bien juridico a tutelar y el
derecho para la coexistencia global, plantea la idea del desarrollo tecno cientifico
en contraposicion con la responsabilidad de conservar y proteger el ambiente.
Establece también que vincula a todos los miembros de la comunidad a prever las
consecuencias de la accién tecnoldgica, es decir, debe existir un control de
desarrollo tecno cientifico si se quiere preservar la naturaleza y sus recursos para

las futuras generaciones.

Estas acciones preventivas y el actuar solidario de la sociedad ante la crisis
ecoldgica que se avecina o que ya se vive, tiene respuesta en la ética en el actuar

cotidiano de cada miembro de la comunidad.

“Este concepto individualista se revela impotente frente al revulsivo que
supone el impacto de la tecnociencia 'y de la civilizacién industrial sobre el
planeta y la misma naturaleza humana El poder técnico que desata
prometeicamente la autodestruccion, por ejemplo, con la tecnologia nuclear
o la biotecnologia, nos exige una ética que le ponga freno. La responsabilidad
pasa a ser objetiva, esto es, responsabilidad por el objeto, por Ila
conservacion u el desarrollo de la naturaleza y preservacion de las
condiciones ‘de vida de las generaciones futuras. La responsabilidad es
asunto de todos y de cada uno de nosotros: nuestro poder de actuar debe
ser contrarrestado con nuestro sentido de la responsabilidad ante las
consecuencias de la accion tecnologica. En Jonas se combina la
preocupacion por la crisis ecologica con la exigencia de controlar el
desarrollo, tecnocientifico. El futuro de la naturaleza y la humanidad es el

nuevo horizonte de la ética.

129 Guerra Urbiola Braulio, El planeta como bien juridico a tutelar y el derecho para la
coexistencia global, Camara de Diputados LXIII Legislatura, México, 2017, p. 137.
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Hablar de responsabilidad por el futuro quiebra la atadura del presente, al
aqui y ahora de las éticas y de hecho el nuevo imperativo jonasiano reza asi:
“Obra de tal modo que los efectos de tu accion sean compatibles con la

permanencia de una vida humana auténtica en la tierra”.” 130

Reparacién del dano, de acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 421 del

cédigo Penal Federal que a la letra dice:

“Se consideraran victimas con derecho a solicitar la reparacién o
compensacion del dafio ambiental y coadyuvar en el proceso penal, a las
personas legitimadas en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.”?3

3.1.4.1 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA)

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), nace como
respuesta del gobierno mexicano al .compromiso adquirido en 1992 en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde
se reconfigura Nacion de desarrollo y se incorpora a la agenda internacional la

preocupacion por el ambiente y su deterioro.

Aunado a ello, la. LFRA pretende materializar el derecho a un medio
ambiente sano, ya que el sistema juridico no da las herramientas al particular para
proteger su derecho y asegurar la reparacion y coste de los dafios ambientales; la
proteccion inicial de esta ley es constituir una via de tutela efectiva en materia de

dano ambiental.

Ante el contexto de casos de contaminacion graves como accidentes,
derrames petroquimicos, encallamientos en el pais, la responsabilidad civil y
patrimonial no es sufriente para la magnitud y alcances de un dafo al ambiente, se

reconoce como un dafio publico o colectivo, y que no puede ser protegido a través

130 Guerra Urbiola Braulio, El planeta como bien juridico a tutelar y el derecho para la
coexistencia global, Camara de Diputados LXIII Legislatura, México, 2017, p. 138 y 139.
131 MEXICO: Codigo Penal Federal, 1931, articulo 421 ultimo parrafo.
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de un derecho individual sino que, por la naturaleza social del nos bienes
ambientales, requiere su propio medio de defensa y proteccidn, que contemple las
caracteristicas especiales, que los dafios en su mayoria son irreparables, que se
afectan ecosistemas completos, que son servicios ambientales publicos para la
poblacién en general y que, al afectarlos, se lesiona directamente el derecho de las

personas de un ambiente sano.

El dafio patrimonial implica la restauracion del patrimonio de la persona
afectada. En el caso del dano ambiental los perjuicios son de otra indole del
ecosistema, equilibrio ecoldgico, servicios ambientales, por- o que una
compensacion pecuniaria resulta insuficiente, por eso se incorpora la figura de la
reparacion del dafo. La compensaciéon en materia ambiental s6lo opera cuando sea

imposible reparar o restituir las cosas al estado que guardaban.

La iniciativa reconoce que el bien juridico a proteger por la legislacion y
normas ambientales es la calidad del ambiente y el derecho del hombre a una vida
saludable y productiva, esto sin comprometer los recursos naturales de las
siguientes generaciones. El articulo cuarto constitucional establece el derecho de

toda persona a gozar de un ambiente sano'*.

Aunado a ellos toda persona debe tener los medios para resolver las
controversias que surjan-por dafios y riesgos al ambiente, con el propdsito de que
exista una tutela efectiva del citado derecho. Con esta iniciativa se reconoce la
necesidad de tener un sistema de responsabilidad ambiental, para obtener una
reparacion por los dafos causados y, sobre todo, exista una tutela directa de los

bienes y servicios ambientales.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental nace en la antesala
internacional de la preocupacion por la justicia ambiental y permitir que el particular
acceda al 6rgano jurisdiccional a exigir la reparacién del dano y/o remediacion del

sitio.

132 Quintana Valtierra Jesus, Derecho Ambiental Mexicano Lineamientos generales, Porrua,
México, quinta edicion, 2013, pp. 431
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El Fondo de Responsabilidad Ambiental contemplado en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, es la recaudacion de las sanciones econdmicas
impuestas por la autoridad judicial sancionadora que por dafios al ambiente
imponga a los infractores de esta ley, y servira para que en los casos de emergencia
y urgencia, se tenga que realizar acciones tendientes a reparar el dafio, ademas de
este recurso, fondea los estudios o investigaciones que el juez dentro de un proceso

jurisdiccional requiera a la SEMARNAT o a PROFEPA para dirimir el caso.

El patrimonio del Fondo de Responsabilidad Ambiental esta destinado
unicamente para la reparacién de dafios al ambiente, y cuando se-aplicado para el
efecto de urgencia o emergencia la Administracion Publica Federal, reclamara al

responsable del dafio la reintegracién del recurso invertido en la reparacion.

Respecto al dafo al ambiente, el articulo 7, parrafo segundo de la LFRA,
establece que si bien la SEMARNAT tiene la obligacion de expedir las NOM que
caso por caso establezcan los parametros minimos de dafio, deterioro, pérdida,
contaminacién o menoscabo, la omision en la expedicion de la norma de referencia

no exime de la obligacion de reparar el dano'33

La falta de expedicion de las normas referidas en el parrafo anterior no
representara impedimento ni eximira al responsable de su obligacion de reparar el
dafio a su estado base, conforme al concepto previsto en el articulo 20., fraccién lll,

de esta Ley.

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. EL ARTICULO 203 DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE CONTEMPLA LA PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS QUE SE IMPONEN COMO CONSECUENCIA DE
AQUELLA. De la interpretacion del articulo 203 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente se advierte que si bien es
cierto no alude expresamente a la figura de la prescripcion, también lo es que

si indica que el término que tiene la autoridad para demandar la

133 ey Federal de Responsabilidad Ambiental, Articulo 7 parrafo segundo.
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responsabilidad ambiental es de cinco afios, ademas de que prevé cuando
inicia dicho término, al sefialar que es a partir del momento en que se
produzca el acto, hecho u omision correspondiente, lo que implica que la
figura de la prescripcion de las sanciones administrativas quedd inmersa en
dicho articulo, pues con independencia de que no sefale expresamente el
vocablo de la prescripcidn, debe ponderarse que la ley no es un catalogo de
definiciones legales, sino una mera descripcion legal susceptible de
interpretacion conforme a la hermenéutica juridica, en que se desentrane el
contenido de la norma para dilucidar su contenido y determinar de forma
correcta qué es lo que quiso decir el legislador al momento de su creacion,
toda vez que la norma debe ser interpretada de acuerdo-a los métodos de
interpretacion legalmente reconocidos, como son el gramatical o literal,
histoérico, genético, teleolégico, doctrinal, sistematico y arménico. Por tanto,
se considera que al establecer el articulo en comento que el término para
demandar la responsabilidad ambiental sera de cinco afios contados a partir
del momento en que se produzca el acto, hecho u omision correspondiente,
se refiere a la prescripcion de las sanciones administrativas, de donde se
puede deducir que preveé la extincion de la responsabilidad ambiental por el

simple transcurso del tiempo.

3.1.4.2 Principios de la responsabilidad ambiental.

Delgado Gil diferencia los principios del derecho ambiental en estructurales y

funcionales. Los estructurales son dirigidos a la conservacion del ambiente: principio

de globalidad, que se debe atender a una perspectiva global; principio de

horizontalidad, donde ningun sector es discriminado sino que las acciones son

dirigidas a la generalidad; principio de sostenibilidad, donde no se comprometen los

recursos de las generaciones venideras y el desarrollo a la par del cuidado del

ambiente; el principio de responsabilidad compartida, que implica la participacion

del sector privado y publico. Por otro lado, los principios funcionales son los que

guian la regulacién ambiental; el principio de prevencion y cautela, que tiene que
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ver con control de riesgo y toma de decisiones; el principio de correccion de la
fuente, donde se toman acciones directas en el foco de generacién del dafo e
inmediatas y el principio el que contamina paga, que consiste que en el autor de la
accion perjudicial contra el ambiente recae el costo por la reparacién del dafo, la

obligacion de pagar por el deterioro causado.

El principio del derecho ambiental ecuatoriano in dubio pro natura significa
que en caso de existir una duda en la deliberacion de un asunto de materia
ambiental, se optara por lo que favorezca mayormente a la naturaleza, establecido
en la Constitucion articulo 395, numeral 4, que a la letra dice:

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia

ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de
la naturaleza'>.

3.1.4.3 Modelos de responsabilidad ambiental en México y la LFRA.

Instrumentos legales de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) en materia de ambiente y educacién. La
Declaracion sobre politicas ambientales anticipatorias establece en el libelo
segundo: que se buscaran los medios institucionales, econémicos y otros
pertinentes y efectivos para integrar la politica ambiental con las politicas de otros
sectores, donde es prioridad el uso de la tierra, los productos quimicos, la energia
y los que causen mayor impacto y; el libelo octavo establece que se debe apoyar la

promocion de los objetivos ambientales y la conciencia en el sector educativo'®.

Consorcio Mexicano de Programas Ambientales Universitarios para el
Desarrollo Sustentable (COMPLEXUS). La red de IES, que integra el Plan de Accién
para el Desarrollo Sustentable en la Instituciones de Educacion Superior, tiene como
politica el fomento a programas educativos enfocados en los temas ambientales

mas urgentes, la capacitacion docente y cientifica en los mismos y el intercambio

134 Delgado Gil, Andrés, Delitos Urbanisticos y contra el medio ambiente, Centro de Estudios
financieros-Universidad a Distancia de Madrid UNDIMA, Madrid, 2016, pp. 17 y 18.

135 Constitucién del Ecuador, articulo 395 numeral 4 https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-
text-const.pdf

136 Declaracion sobre politicas ambientales anticipatorias
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de conocimiento entre instituciones, y como lineas de trabajo el uso de tecnologias
para la educacion superior a distancia, la difusién interinstitucional del conocimiento
cientifico, la capacitacion docente y promover la creacion de programas de
posgrado enfocados al aprovechamiento sustentable de los recursos a partir de las

necesidades locales o regionales™’.

Por su parte, la Declaracion sobre politica ambiental, en el numeral cuarto
establece que las actividades de desarrollo, extraccion, transporte,
almacenamiento, uso de energia y la eliminacién de los residuos ‘de fuentes
existentes y supervinientes, asi como de los recursos escasos, digase agua y
recursos forestales, deberan realizarse siempre encaminadas a proteger los bienes
ambientales; en relacion, el numeral noveno establece la obligacion de prevenir el
deterioro ambiental que se proyecta a futuro a través de la evaluacion e las
consecuencias ambientales de las principales actividades publicas y privadas, y que
todas las politicas publicas ya sea a nivel nacional, regional o local, deben

contemplar estas preocupaciones y evaluacion de consecuencias ambientales ™3,

En ese sentido, la Declaracion sobre las politicas educativas futuras en el
cambiante contexto social y econdmico, en el inciso tres, establece que la
preparacion de los docentes es esencial para afrontar las condiciones cambiantes
y fomentar la activa participacion para fortalecer los vinculos de los estudiantes
entre la escuela y suvida adulta’®. Sin duda, la activa participacion y el fomento de
ésta en materia ambiental y de residuos es esencial para la concrecion de las
practicas sustentables, menor consumo, consumo responsable, reciclaje y
reutilizacion, entre otras. Ademas, incita a los estudiantes a buscar nuevas formas

de satisfacer las necesidades con el menor impacto a los recursos y al ambiente.

Por su parte, en la Declaracion sobre la Cooperacion Internacional en

Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Sostenible, es uno de los compromisos

137 Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, Plan de accion
para el desarrollo sustentable en las instituciones de educacion superior
http://www.complexus.org.mx/Documentos/ANUIES-PlandeAccionSemarnat.pdf

138 Declaracién sobre politica ambiental

139 Declaracion sobre las politicas educativas futuras en el cambiante contexto social y
economico
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adoptar todas la medidas pertinentes y necesarias que por los acuerdos
internacionales, las leyes respectivas y practicas necesarias para fortalecer los
programas e instrumentos, ya sean nacionales o regionales que financien la
investigacion y desarrollo, a fin de la colaboracion internacional en materia de
ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible, en particular la educacién de la
ciudadania y la conciencia publica sobre las preocupaciones éticas y de seguridad
relacionadas con la aplicacion y la utilidad de la ciencia y la tecnologia para el
desarrollo sostenible y, se debe fortalecer la capacidades de innovacion y
generacion del conocimientos especialmente en los paises en desarrollo y con
economias en transicion, a fin de que se consolide la ciencia y tecnologia para el

desarrollo sostenible'9.

Como la Declaracion sobre las politicas educativas futuras en el cambiante
contexto social y econémico, la Declaracion sobre la Cooperacion Internacional en
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Sostenible hace hincapié en la importancia
de fomentar y promover la innovacion y busqueda de nuevas formas de desarrollo,
practicas de vida cotidiana de las ciudades que causen desgasten en menor grado
el ambiente. Es esencial que las instituciones de educacion superior promuevan,
desde sus programas educativos, esta generacién de conocimiento encaminada al

desarrollo sostenible.

Por otro lado, la declaracién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como ejes
transversales de la Agenda global de desarrollo sostenible e inclusivo hacia 2030,
emite una serie de recomendaciones que sirvan para implementar e innovar la

cooperacion y asociacion global en proyectos para el desarrollo sostenibles.

Se fija que la exploracion permanente de las nuevas areas de
conocimiento, la investigacion teorica y aplicada de las ciencias sociales y
economicas sobre los puntos de encuentro entre lo ecoldgico y lo social contribuira

a concretar los objetivos encaminados al desarrollo sostenible global

140 Declaracion sobre la Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
Sostenible
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Se fija que la exploracién permanente de las nuevas areas de
conocimiento, la investigacién teorica y aplicada de las ciencias sociales y
economicas sobre los puntos de encuentro entre lo ecoldgico y lo social contribuira

a concretar los objetivos encaminados al desarrollo sostenible global

Las oportunidades de mejorar el bienestar y la erradicacion de la pobreza
en el nivel individual también jugaran papeles fundamentales en la transicion hacia
la administracién del planeta. Una transformacion crucial es el movimiento del
ingreso como el principal constituyente del bienestar y el desarrollo de nuevos

indicadores que midan las mejoras reales en el bienestar en todas las escalas.

El reconocimiento de los valores monetarios y no monetarios de los bienes
publicos como la educacion, la salud y los recursos comunes globales, tales como
los océanos y la atmdsfera, implican que deben ser adecuadamente factorizados en
los marcos de gestion y toma de decisiones en los niveles nacionales y
subnacionales para asegurar que las actividades econémicas no impongan costos

externos sobre los bienes globales™!.

La Declaracion sobre la ciencia y la utilizacion del conocimiento cientifico,
de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia, establece en el rubro tres: la Ciencia
para el desarrollo, que la cooperacion activa, tanto del sector publico y el privado,
en los programas educativos y la investigacion, es necesaria para el desarrollo.
Debe existir un canal de intercambio en la capacitacion cientifica y el desarrollo
tecnologico para el desarrollo con perspectiva ambiental, tecnologias limpias,
control de riesgos, prevencion de contaminacion, racionalizacion de recursos y

produccion amigable con el ambiente'#2.

Aunado a ello, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las

Naciones Unidas establece objetivos al respecto:

41 Ciencia, Tecnologia & Innovacidén como ejes transversales de la agenda global de
desarrollo sostenible e inclusivo hacia 2030

142 DECLARACION SOBRE LA CIENCIA Y LA UTILIZACION DEL CONOCIMIENTO
CIENTIFICO (Conferencia Mundial sobre la Ciencia) 3. LA CIENCIA PARA EL DESARROLLO
33.
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En la esfera de desarrollo sobre las personas, el Objetivo 4 enuncia
que se debe garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. En
la esfera de desarrollo del planeta, se establecen, entre otros, los siguientes
objetivos: objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos; objetivo 12: Garantizar modalidades
de consumo y produccién sostenibles, objetivo 13: Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos; objetivo 15: Promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad biolégica y, en la esfera de desarrollo sobre la prosperidad, el
objetivo 7 establece que se debe garantizar el acceso a una energia

asequible, segura, sostenible y moderna para todos™'43.

3.5 Contraste del marco normativo aplicable en México y los modelos de

responsabilidad de otros paises.

“La busqueda competitiva de la maxima ganancia, su cultura expansiva del
mas se opone a la idea del “suficiente” que enarbola la cultura de la sostenibilidad:
mesura, autodominio, compartir. Estos serian los valores de una sociedad
sustentable y ecologizada, cuyas (sic) precondicion no solo es el cambio
tecnologico, sino una remodelacidn del ethos, de nuestras costumbres y modos de

vivir.”144

¢ Como esta regulada la responsabilidad ambiental en el marco juridico
mexicano? ¢ Cual es la relacion entre los municipios y los residuos solidos urbanos?
Se identifica apenas las bases para plantear cuestionamientos mas complejos tales
como ¢4, Cual es el sistema de responsabilidad ambiental que guardan las leyes y

disposiciones juridicas mexicanas?

143 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas Esferas del Desarrollo
44 Guerra Urbiola Braulio, El planeta como bien juridico a tutelar y el derecho para la
coexistencia global, Camara de Diputados LXIII Legislatura, México, 2017, p.148.
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Aclarado lo anterior, se puede afirmar lo siguiente. El texto constitucional
es claro al decir que se trata de facultades donde la autoridad municipal tiene
derecho o le es permitido por la ley emitir el reglamento que se trate, diferente a una

obligacién ya que esta implicaria la exigencia legal de hacer.

Sin embargo, el realizar cualquiera de las operaciones relativas al manejo,
gestion y disposicion final de residuos sélidos urbanos sin un reglamento, implica

un riesgo a la ciudadania.

En el marco juridico mexicano en materia de residuos sélidos urbanos, la
competencia respecto al manejo y disposicién de estos la tienen el Estado y sus

organos, sin que el sector social y privado sea incluido en la'gestiéon de RSU.

La responsabilidad internacional ambiental se genera por dos causas:
como una consecuencia de un acto no prohibido que causo dafios al ambiente, y la
que surge por comision de un hecho ilicito. La Comisién de Derecho Internacional
de Naciones Unidas cre6 el Proyecto de la-Responsabilidad Internacional por las
Consecuencias Perjudiciales de Actos no Prohibidos por el Derecho Internacional y

el Proyecto de Responsabilidad de los Estados por Hechos llicitos (PREHI).

Para que un hecho sea ilicito se deben integrar los siguientes elementos:
el elemento subjetivo, es decir, que el hecho sea imputable a un Estado; y la
violacidon de una obligacion de derecho internacional, que se actualiza por el hecho
atribuible al Estado’®. El elemento objetivo es el incumplimiento de la obligacion

internacional, la contravencion de lo que establece el derecho internacional.

La teoria del derecho ambiental y la teoria de la implementacién de Ricardo
Lorenzetti. Lorenzetti y diversos autores abordan la tematica de la norma ambiental,
a fin de analizar desde la doctrina la construccion de la ficcidén juridica de la

responsabilidad ambiental en el marco juridico mexicano.

Asi es como se determinan las cualidades alrededor de dicho concepto, tales como:

responsabilidad subjetiva y objetiva en la ley; responsabilidad ambiental

45 Quintana Valtierra Jesus, Derecho Ambiental Mexicano Lineamientos generales, Porrua,
México, quinta edicion, 2013, pp. 407-410.
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determinada desde el agravio al individuo y a la colectividad; responsabilidad

ambiental y su distincion de las responsabilidades civil, administrativa y penal.

Sin embargo, en el presente, unicamente se advierte el origen y reformas al articulo
115 constitucional, relativo a la facultad conferida a los municipios para prestar el
servicio de limpia y recoleccién, que pretendia, en términos generales, fortalecer la

autonomia del municipio que estaba construyéndose.

Los RSU, por su causa de generacion, tienen una relacion estrecha con la
poblacion, en el sentido de que en el transcurso de la vida cotidiana, las personas,
sin importar a que nos dediquemos, generamos basura, por eso es importante
advertir las dimensiones en las que se desenvuelve la figura de la responsabilidad

ambiental

Los RSU tienen la caracteristica de que son comunes a todos, sin importar
profesion u oficio, la basura se genera de forma cotidiana, al comprar una botella de
agua, comer una manzana, usar una servilleta o abrir un regalo, muchas de la
actividades diarias generan un tipo de residuo doméstico, la basura la genera tanto
un adulto como un nifio, a diferencia de un residuo peligroso o de manejo especial
que su generacién proviene de acciones mas complejas, sin embargo, las
responsabilidades relativas._ a la gestion integral las tiene el municipio, las
correspondientes desde el momento de recoleccion hasta el confinamiento en un

relleno sanitario.

Existen responsabilidades en actores distintos al Estado, pero son
minimas;-como la obligacion de hacer planes de manejo que tienen grandes
generadores, productores, importadores, exportadores y distribuidores, también
fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores de neumaticos los

que estan obligados a garantizar su recoleccién conforme a las NOM.

La responsabilidad compartida se encuentra en la ley como un principio
para dirigir la politica de RSU. La norma ambiental mexicana contempla el
involucramiento del sector productor en materia de neumaticos, pero el consumidor

no tiene ningun vinculo de responsabilidad respecto del residuo que genera.
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Por lo anterior es que se estudian otras dimensiones de la responsabilidad
ambiental, no sélo la que se genera por la vinculacion del dafio causado, porque en
materia de RSU, la prevencion y precaucion estan en la fase de produccién y
consumo y estos actores no estan ligados a sus acciones, que en colectivo implican
consecuencias graves al ambiente y a la salud. Existe una situacion de
“desvinculacion”, el producto es del consumidor, tanto el contenido como lo que le
contiene, hasta que deje de estar en sus manos o dentro de su propiedad, se “saca

la basura” y ya no se tiene responsabilidad alguna de su destino.

Ademas del ambito social, de acuerdo con el Programa 21, el sector privado
empresarial tiene la responsabilidad como productor de gestion integral de los
residuos desde la concepcién misma de los bienes y servicios que los generan
desde el disefio del producto, y no limitarse a manejarlos solo a partir del momento
en que el material se desecha para que desde su disefio se tenga definido cuales
son las posibilidades de recuperacion, aprovechamiento, tratamiento y disposiciéon
al final de la vida util. Esta medida procura evitar o minimizar los impactos

ambientales que pudiesen generar.

¢El derecho a un ambiente sano es un interés supraindividual? Vallarta
Plata explica que la proteccion de los derechos humanos ha evolucionado a lo
supraindividual, existen dos formas de legitimacion de la accion: la legitimacion
ordinaria ad causam, que faculta a la persona titular del derecho subijetivo violado
a ejercer la accion que la ley establezca, y la legitimacidon extraordinaria, que es
cuando alguien mas realiza la accion a nombre del titular. La legitimacién de lo
supraindividual respecto de los bienes o0 intereses colectivos se denomina
legitimacion sui generis, donde el que reclama es titular de un derecho mas alla del

individuo y que hay una comunidad legitimada para ejercer la accion 4.

Para Aguirrezabal Grinstein, los intereses supraindividuales son

impersonales, tienen que ver con una comunidad sin personalidad juridica pero que

46 Vallarta Plata, José Guillermo, La protecciéon de los derechos humanos Régimen
Internacional, Porrua, México, 2006, p. 224.
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es identificable, la caracteriza esencial de estos es que su fundamento es la

solidaridad, se ejercen en la tutela de los derechos de tercera generacion#’.

‘Los derechos de la tercera generacion son habitualmente
caracterizados a partir de tres notas esenciales que los diferencian de la
construccion tradicional de los derechos subjetivos. Si el valor que
fundamento a los derechos de la defensa fue la libertad, y el que presté apoyo
moral a los derechos de prestacién fue el de igualdad, parece que el motor

subyacente a estos nuevos derechos es la solidaridad.”'48

Los derechos de la tercera generacion que tutelan intereses de la colectividad, en
los que entran los intereses medioambientales, son clasificados por el autor en cita
en colectivos y difusos, colectivos cuando el dafno al ambiente afecta a un grupo
especifico e identificable, y difusos cuando la afectaciéon esta relacionada a un
territorio por lo que los intereses respecto a la reparacién son difusos al no tratarse

de un grupo determinado de la sociedad'#®.

147 Aguirrezabal Griinstein, Maite. (2006). ALGUNAS PRECISIONES EN TORNO A LOS
INTERESES SUPRAINDIVIDUALES (COLECTIVOS Y DIFUSOS). Revista chilena de derecho,
33(1), 69-91. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-34372006000100005

48 Narvaez Quindnez, Ivan, Derecho ambiental y sociologia ambiental, Editora Juridica
Cevallos, Quito, 2004, pp. 313-319.

49 Narvaez Quifdnez, Ivan, Derecho ambiental y sociologia ambiental, Editora Juridica
Cevallos, Quito, 2004, pp. 313-319.
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CUARTO CAPITULO

Del Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para los derechos
humanos de la gestion y eliminacion ecoloégicamente racionales de las sustancias y
los desechos peligrosos, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de
julio de 2017, se desprenden los siguientes razonamientos: la ampliacion del
derecho a la integridad fisica de lo penal a lo ambiental, de ser una prerrogativa
prohibitiva de torturas y tratos crueles a una interpretacion ademas de respeto a la
integridad fisica que incluye la sobre exposicion a sustancias contaminantes y que
afectan la salud. Como reza la definicion moderna de sustentabilidad, el desarrollo
de la sociedad no debe comprometer los recursos naturales para la satisfaccion de
necesidades basicas de las siguientes generaciones, cada generacion aumenta el
nivel de CO2 en la atmosfera y, en consecuencia, la temperatura acaba con

especies de flora, fauna y quema o habita zonas forestales.

Por lo que la lesién al derecho a un medio ambiente sano y el respeto a la
integridad fisica se entrelazan, debido a que las afectaciones al ambiente no sélo
disminuyen la posibilidad del individuo o la-colectividad de gozar un ambiente sano,
sino que imponen cargas de contaminacion desde su nacimiento y durante su
desarrollo; beber agua y respirar aire contaminado, cohabitar con toneladas de

basura, suelo, cambios drasticos de temperatura, fendmenos naturales extremos.

“14. Si bien el derecho a la integridad fisica y mental tradicionalmente se ha
planteado en relacion con el encarcelamiento, el interrogatorio y la
experimentacion médica, este derecho se ve afectado por la exposicién de
las personas a sustancias toxicas. Aunque los casos de intoxicacién aguda y
las altas tasas de intoxicacion representan una violacion incuestionable del
derecho a la integridad fisica, este derecho también se extiende a la
exposicion cronica de bajo nivel a sustancias toxicas. En la actualidad, los
ninos nacen “precontaminados” por decenas, si no centenares, de sustancias
quimicas téxicas. Todos los dias, todas las personas estan cronicamente

expuestas sin su consentimiento a multiples sustancias peligrosas en los
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alimentos, el agua y el aire. En algunas zonas, en general las comunidades

de ingresos bajos, las tasas de exposicion son extremas.” %0

En torno a destruir las zonas naturales, quitar las reservas para
fraccionarlas, los mega proyectos y el autorizar a empresas trasnacionales
instalarse en zonas clave para el abasto de agua y recursos, ademas de
relacionarse con la vulneracion del ambiente para favorecer el interés privado, por
lo general invisibiliza los derechos de los pueblos originarios y comunidades
indigenas, quienes habitan dichas regiones. Al respecto, la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que el derecho a la
identidad e integridad cultural, incluye la preservacion de su patrimonio cultural
tangible, asi como de los sitios sagrados parte de la espiritualidad indigena de su

constitucion y continuacion individual y colectiva.

El derecho a un medio ambiente sano en relacién con el derecho humano
al trabajo en condiciones justas, satisfactorias y equitativas respecto a la
responsabilidad de las empresas en disponer condiciones seguras y salubres para
el desempefio del trabajo, los trabajadores de la industria son expuestos a
sustancias y procesos toxicos y dafinos a la salud, debido a que no se ha
abandonado la tarea de crear las normas técnicas o actualizar las existentes que
abarquen los nuevos procesos industriales que disminuyan la violacion de derechos

a un sector vulnerable de |la sociedad como son los trabajadores de empresas.

“83. Las empresas deberian identificar y evaluar los efectos negativos reales
o potenciales en los derechos humanos en los que puedan verse implicadas
ya-sea a través de sus propias actividades o como resultado de sus
relaciones comerciales. Deberian determinar esas consecuencias durante
todo el ciclo de vida de sus productos, incluidas las cadenas de suministro y

de valor. La rastreabilidad de las cadenas de suministro y el ciclo de vida de

150 Comision de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para
los derechos humanos de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias
y los desechos peligrosos, Naciones Unidas Asamblea General, 2017, parrafo 14
https://undocs.org/es/A/HRC/36/41
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los productos es esencial para identificar los abusos contra los derechos
humanos vinculados con la exposicién de los trabajadores y las comunidades

a sustancias téxicas.”"®!

La responsabilidad integral de producto y post-producto, se resalta la
importancia de planes de manejo y rastreo por parte de los productores, por
ejemplo, que alguna compafia tabacalera consciente de la contaminacion que
genera las colillas en el agua y suelo, establecieran depdsitos de colillas
estratégicos en las ciudades para dar tratamiento a ese tipo de residuo y reducir la
cantidad de colillas y sus sustancias contaminantes en la basura, calles,
alcantarillas, agua y suelos. La rastreabilidad del producto en la globalidad no es un
misterio, basta con analizar el tipo de uso para identificar puntos clave de

recoleccion.

Respecto al etiquetado e informacién del producto, las sustancias toxicas
o dafiinas para el ambiente, como los detergentes, no son soélo un riesgo para el
consumidor inmediato, sino que, por su uso comun, representan en las
comunidades de desemboque de aguas negras problemas de espumas gruesas,
toxicas y de grandes tamanos, que enferman a las familias, animales, tierras y
cultivos. Los circulos de contaminaciéon inician en productos de empresas
transnacionales y cadenas. Cémo se ha mencionado, las comunidades de mayor

rezago social son las mas afectadas.

“92. Las sustancias peligrosas continuan utilizandose en el sector
manufacturero y como componentes de diversos productos de consumo,
afectando a los derechos de los trabajadores, las comunidades locales y los
consumidores, asi como a los derechos de las personas que puedan verse

expuestas a desechos posteriores al consumo.”%?

151 Comision de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para
los derechos humanos de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias
y los desechos peligrosos, Naciones Unidas Asamblea General, 2017, parrafo 83
https://undocs.org/es/A/HRC/36/41

152 Comision de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para
los derechos humanos de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias
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El uso cotidiano y la normalizacion de la generacion de basura, las
muestras gratis y productos de empaque individual han acrecentado la generacién

de basura por individuo.

93. Se han planteado preocupaciones acerca de los abusos contra los
derechos humanos relacionados con las sustancias quimicas toxicas en el
contexto del sector de los productos electronicos y las industrias textil, del
cuero y de la confeccién. Los investigadores también han identificado una
multitud de efectos adversos para la salud vinculados con las sustancias
quimicas toxicas en los cosméticos, los detergentes y los productos de

cuidado personal, de limpieza y otros de consumo en el hogar.”'®3

La audiencia de regulacién de los productos y el seguimiento del desecho
disminuye la posibilidad de la siguiente generacion de satisfacer necesidades
basicas de supervivencia, incrementa el riesgo de padecer una enfermedad a causa
de exposicion a sustancias nocivas a la salud, agrava las condiciones de
vulnerabilidad de comunidades indigenas, situaciones de pobreza o condiciones

laborales.

En el sistema americano de derechos humanos, por medio del Informe, la
vinculacién entre el derecho humano a un medio ambiente sano reconocido en el
Protocolo en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, alos residuos
se hace a través del derecho a la integridad fisica por la persistencia de los agentes
contaminantes en sitios poblados o cercanos a un grupo poblacional, la inadecuada
disposicion de estos y tratamiento de las sustancias que contienen, éste puede ser
el futuro de la defensa del ambiente y la salud de la personas, que se limita a
acreditar. el dano a la salud, cancer, tuberculosis, diarrea, tumores, entre otras
consecuencias graves, sino por la exposicidén a la contaminacion, se reconocen en

el Informe las implicaciones de la inadecuada gestion de residuos, como es el caso

y los desechos peligrosos, Naciones Unidas Asamblea General, 2017, parrafo 92
https://undocs.org/es/A/HRC/36/41
153 Comision de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las implicaciones para
los derechos humanos de la gestion y eliminacion ecolégicamente racionales de las sustancias
y los desechos peligrosos, Naciones Unidas Asamblea General, 2017, parrafo 93
https://undocs.org/es/A/HRC/36/41
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del basurero téxico, donde se decretaron medidas cautelares por parte de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Medida cautelar 1498-18

“A juicio de la Comision, debe tenerse en cuenta que si bien no se dispone
de un informe que cientifica u oficialmente relacione estos casos con la
supuesta contaminacion, parte de ello seria debido a la denunciada falta de
investigacion adecuada por parte de las autoridades competentes y la
dificultad de obtener un diagndstico médico en el ejido. En todo caso, se
advierte que no solo la afectacién de la poblacién por tales enfermedades no
fue controvertida, sino que la misma CEDH y el Juzgado Segundo de Distrito
de Amparo y Juicios Federales en el estado de Chiapas constataron que las
personas propuestas como beneficiarias se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad en relacion con posibles afectaciones a su salud. Siguiendo
este punto, la Comision igualmente ha tenido conocimiento de informacion
de publico conocimiento en la que se denuncio el fallecimiento de al menos
veintisiete personas por diversos. tipos de cancer y muerte prematura de
nifios debido a la contaminacién generada por el relleno sanitario, el cual
presuntamente incumpliria normas ambientales establecidas por el propio

Estado.”1%*

Se debera analizar |a posibilidad de reclamar un riego creado en detrimento
de la integridad fisica y salud en materia ambiental de una colectividad. En el
ejemplo de la tabacalera, no seria un numero desconocido saber cuantas colillas
por afio generan al saber unicamente la produccion de cigarrillos con filtro y las
ventas anuales reportadas ¢, Se podra vincular juridicamente a la tabacalera a tomar

medidas de seguimiento y recoleccion?

La figura de la responsabilidad ambiental, accion y procedimiento judicial.
La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en su numeral 28, reconoce la
legitimidad de la accion de demandar la responsabilidad ambiental a los habitantes

proximos al sitio contaminado, a las asociaciones y sociedades civiles sin fines de

154 Extracto: Caso basurero toxico, medidas cautelares Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Medida cautelar 1498-18, representante Angel Achyeta.
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lucro, instituciones de asistencia o educativas, de investigacién y demas personas

morales privadas con fin no lucrativo, siempre que representen algun habitante de

afectado, y a la Procuraduria e instituciones de proteccién ambiental estatales. La

legitimidad y, en su caso, la concesién de la sentencia, tiene efectos de reparacién

y pago de gastos y costas judiciales para particulares.

Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion 'y

demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y

compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la Sancién

Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente Titulo

a.

Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio
ocasionado al ambiente;

Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo
objeto social sea la proteccidén al ambiente en general, o de alguno de
sus elementos, cuando actien en representacion de algun habitante
de las comunidades previstas en la fraccion |;

La Federacién a través de la procuraduria, y

Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de proteccion
ambiental de las entidades federativas y del Distrito Federal en el
ambito-de su circunscripcion territorial, conjuntamente con la

procuraduria.

Las personas morales, referidas en la fraccion Il de este articulo, deberan

acreditar que fueron legalmente constituidas, por lo menos, tres afios antes

de la presentacion de la demanda por dano ocasionado al ambiente.

Asimismo, deberan cumplir por los requisitos previstos por el Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles.
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Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademas derecho e interés
legitimo para reclamar el pago de las erogaciones que hayan hecho para

acreditar la responsabilidad ambiental%.

La accion de responsabilidad ambiental prescribe en 12 afos a partir de la
contaminacion y los efectos causados, conoce de la accion los Jueces de Distrito
del Poder Judicial de la Federacion especializados, y en ausencia de estos, conocen
el Juzgado de Distrito que corresponda, de acuerdo con el articulo 30 de la LERA,
para lo cual el legislador dio dos afios al PJF para dar cumplimiento, segun el

articulo transitorio tercero'.

En julio de dos mil quince, el Consejo de la Judicatura Federal publicé el
ACUERDO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE
PRECISA LA COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO MIXTOS,
ESPECIALIZADOS Y SEMIESPECIALIZADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA,
QUE ACTUALMENTE TIENEN COMPETENCIA EN JUICIOS ADMINISTRATIVOS,
PARA ATENDER LOS ASUNTOS SENALADOS EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL', donde explica que los encargados, en virtud
de que no se ha llevado a cabo. ningun procedimiento que siga las reglas de la
LFRA, por ahora, son los juzgados de distrito especializados en materia
administrativa, quienes <conoceran de los procedimientos judiciales de
responsabilidad ambiental, juicios ordinarios administrativos en contra de acciones
u omisiones del SEMARNAT, PROFEPA, CONAGUA y ASEA (Agencia de
Seguridad, Energia y Ambiente) y, los juicios de amparo indirecto estas

autoridades 8.

185 MEXICO: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), 2013, articulo 28.

156 MEXICO: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), 2013, articulo 29 y 30.

157 ACUERDO General 27/2015 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que precisa la
competencia de los Juzgados de Distrito mixtos, especializados y semiespecializados de la
Republica Mexicana, que actualmente tienen competencia en juicios administrativos, para
atender los asuntos ambientales sefialados en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
158 \/éase también, Calvillo Diaz, G. PUBLICACION DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL QUE PRECISA LA NUEVA COMPETENCIA AMBIENTAL DE LOS
JUECES DE DISTRITO
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La sentencia debe precisar la obligacion de reparacion por el dafo
causado, las acciones de compensacion ambiental total o parcial, el monto de la
sancion econdmica impuesta, asi como la justificacion de la cifra, los gastos y costas
que por acreditar la responsabilidad haya realizado el actor y, el plazo para el

cumplimiento de las sentencias'®.

Respecto del procedimiento judicial de responsabilidad ambiental, el
legislador, ademas de abrir la posibilidad de crear juzgados de distrito especializado

en materia ambiental, establecio la publicidad de las sentencias.

“Articulo 44.- Las sentencias y convenios derivados del procedimiento judicial

de responsabilidad ambiental seran publicos.”'®°

Al respecto, PROFEPA publicé en abril de 2018, que se habia dado en
Querétaro la primera sentencia por accion de responsabilidad ambiental promovida
por la misma, fundado en el procedimiento que establece la LFRA, como Calvillo
Diaz conmina a los litigantes y sociedad civil a ejercer la accion como tal. Esta el
instrumento juridico, pero no se le ha aprovechado, entonces la primera teoria que
se desprende es que no se ha usado por los litigantes, que son quienes les
corresponde sefialar la via por la que se intenta la accion, conforme a las reglas de

la ley de la materia y no al juzgador corregir la peticion®’,

En la actividad de policia, la Administracion interviene para regular a los
agentes privados y su funcionamiento; en la de fomento, la Administracién sirve de
guia de los particulares a la concrecidn de los objetivos del interés general v,
finalmente, en el servicio publico, es la propia Administracion Publica quien de forma
directa es gestora y responsable de la prestacion. Las categorias e instrumentos

tradicionales para clasificar la actividad de la Administracién publica no contemplan

https://www.ijf.cjf.gob.mx/cursosesp/2015/DiploDerambiental/material/ CALVILLO%20LEFRA%
207%202015.pdf

159 MEXICO: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), 2013, articulo 37.

160 MEXICO: Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), 2013, articulo 44.
61PROFEPA  https://www.gob.mx/profepa/prensa/primer-sentencia-judicial-de-
responsabilidad-ambiental-resuelve-controversia-porcambio-de-uso-de-suelo-forestal-de-
empresa-residencial-balvanera-en-queretaro
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las nuevas formas de relacionarse ésta con los particulares, la autorizacion,

subvencién y concesion han mutado en tanto a uso y aplicabilidad primaria'®2.

Las finalidades de la actividad de policia de la Administraciéon son mantener
el orden publico y social, asegurar el respeto de los derechos y bienes de las
personas y al mismo tiempo evitar el exceso de la libertad de uno sobre la de otro,

en detrimento de los derechos individuales y colectivos63,

La intervencion de la Administracion Publica hace frente a la sociedad de
riesgo, los peligros creados por la industria y el desarrollo de la tecnologia, en la

regulacion y gestion de riesgos.

Por lo que si a la Administracion Publica le compete mantener o restablecer
el orden publico, entonces se encargara de prevenir situaciones y defender de los
peligros, pero la industria ha generado un concepto contradictorio a la funcién de la
policia administrativa, que es el riesgo permitido. Se analiza el riesgo, se llega a la
conclusién de que no existe riesgo cero, ni se puede crear una situaciéon en que no
exista riesgo alguno, al ser aceptado ese postulado el riesgo comienza a ser

nivelado, permitido y no permitido'®4,

Entonces, la Administracion publica, a través de autorizaciones, licencias y
permisos administrativos, califica y aprueba los niveles de riegos aceptables que
puede tomar le particular para cualquiera que sea su actividad o ejercicio. Estos
niveles son establecidos por expertos técnicos y cientificos en la norma y a las que
debe remitir la ley, para conocer de forma especifica lo permisible y lo que va mas
alla de ello, lo que se conoce como reglamentos civicos y normas técnicas. Existen
diversos sectores, farmacoldgico, de alimentos, produccién, industria,

automovilistico, etc.

162 Steve Pardo, J. “La actividad de la Administracion” en Principios de Derecho Administrativo
General Il, lustel, Madrid, 2016.

163 Brewer-Carias, Allan R. Consideraciones sobre el régimen juridico de la actividad de policia
administrativa, Revista de Derecho Publico N° 48/1991, p. 51-66.
http://www.ulpiano.org.ve/revistas/bases/artic/texto/RDPUB/48/rdpub_1991 48 51-66.pdf

164 Steve Pardo, J. “La actividad administrativa y gestion de riesgos” en Principios de Derecho
Administrativo General Il, lustel, Madrid, 2016.
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4.3 Conclusiones

Del marco juridico internacional de hard law y soft law relacionado con los
RSU desarrollado en el primer capitulo se encontré los principios10, 13 y 16 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, sobre la tutela efectiva
de las cuestiones ambientales y la obligacion del Estado a proporcionar a la
comunidad la informacidn sobre los materiales y sus riesgos, obligacion de legislar
en materia de responsabilidad ambiental asi como promover la legislacion da nivel
internacional en materia de indemnizacion y efectos ambientales, internalizacién de

costos ambientales y regir la tutela por el principio de quien contamina debe.

Del marco normativo mexicano en relativo a la regulacion de los RSU se
encontré escaza regulacién en la materia, de las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) que se encargan de fijar los parametros. minimos y maximos,
procedimientos, listado de sustancias y materiales prohibidos, lineamientos para
manejo y gestiéon, en el caso de los RSU solo la NOM-083-SEMARNAT-2003,
establece los requisitos minimos para sitios de disposicion final de RSU y de los
Residuos de Manejo Especial, el resto-de la etapas no han sido reguladas:
recoleccion, almacenamiento, tratamiento y separacion, transporte, reciclaje, por lo
que el derecho a un medio ambiente sano queda desprotegido al llevar a cabo estas

actividades sin los parametros de prevencion y proteccion del ambiente.

Asi mismo, y pesé a que el municipio cuenta con la facultad reglamentaria
y la obligacion de prestar el servicio de recoleccion y limpia, sin embargo, sélo 486
municipios en €l pais llevan a cabo la prestacion de este servicio publico con base
a un reglamento relativo a RSU, esto de acuerdo con el informe Municipios y
delegaciones con servicio de recoleccion y disposiciéon final segun reglamentos
relacionados con los residuos sélidos urbanos por entidad federativa del afio 2010
(INEGI), y de los 2,457 municipios y delegaciones del pais 2,280 cuentan con

servicios de recoleccion y disposicion final de residuos.

De las posiciones doctrinales para la responsabilidad y eficacia de la
regulacion ambiental, se destaca de Enrique Leff la critica a la racionalidad

capitalista la cual integrada por la légica del control, certidumbre cientifica y

101



tecnoldgica, choca con la racionalidad ecologista que busca reorganizar procesos
en funcion de una gestion sustentable de los recurso y reorganizar sociedades en

funcidn de una conciencia ecolégica creciente.

De la teoria del derecho ambiental de Ricardo Lorenzetti se destaca su
posicion respecto de la ineficacia de la norma ambiental, cuya causa atribuye a que
la regulacidon del ambiente debe atender a la naturaleza del bien juridico tutelado, la
que no ha sido atendida, al tratarse de bienes colectivos el sistema juridico no puede
atender esa naturaleza por no ser de tutela individua, esta inconsistencia y a la
ausencia de dispositivos e instituciones coercitivas, para resolver la-ineficacia de la
legislacion ambiental esta debe contemplar tres tipos de cumplimiento el forzado,

voluntario y la disuasion.

Enrique Leff, en cambio sostiene en la racionalidad ambiental que se deben
cumplir con cuatro etapas progresivas para el nacimiento de la conciencia ambiental
en la sociedad, para la construccion de la racionalidad: la creacidon de un sistema
de valores que surgen de la sociedad aceptados y respetados por la misma; la
teoria, donde se crea el bagaje necesario de conceptos y descripciones de los
elementos involucrados o bien la teorizacion; la incorporacion de la técnica,
coherencia entre la teoria, los valores y la conducta humana y; etapa es la
culturalizacion de las tres anteriores. La contradiccion entre la racionalidad
ambiental y la econémica es lo que hace que las medidas de proteccion sean

ineficaces o unicamente enunciativas y no trastoquen la realidad.

Pese a que la gestion integral de la basura debe hacerse bajo los principios

de prevencién 'y precaucion, para evitar menoscabos en la salud y el ambiente.

¢ Los municipios estan siendo rebasados en la gestion de RSU por la
magnitud de basura que se genera diariamente en sus demarcaciones? algunos
han optado por concesionar el servicio justificandose en esta incapacidad

administrativa y de recursos para realizar adecuadamente la prestacion.

Del marco juridico nacional, de la revision de las leyes y las normas oficiales

mexicanas, se advierte una regulacidn escasa en la materia, sélo el sector publico
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atiende las obligaciones relativas a la basura urbana, sector privado y social,
produccion, distribucidn y consumo adoptan practicas ambientales al respecto
opcionales, pero no hay responsabilidad juridica, ni social con la basura que se

genera.

Por lo anterior, es que se estudia otras dimensiones de la responsabilidad
ambiental, no sélo la que se genera por la vinculacién del dafio causado, porque en
materia RSU la prevencion y precaucién debe reflejarse en la produccién y el

consumo de bienes, sin embargo productores y no estan ligados a su basura
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