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Resumen

El Proceso Electoral 2014-2015 fue la primera experiencia practica de un nuevo
modelo de participacion ciudadana en materia politico-electoral en nuestro pais en
el siglo XXI: las candidaturas independientes, las que previamente habian sido
aprobadas por la reforma constitucional del afio 2012. El conocimiento de esta figura
supone el estudio de sus antecedentes en la historia politica de la nacion, desde la
independencia hasta la época actual; su estatus juridico a nivel federal y local; el
conocimiento de los requisitos y procedimientos administrativos solicitados en el
estado de Querétaro para esta figura; analisis de las principales controversias en
torno a esta figura conocidas por el Tribunal Electoral del estado de Querétaro;
recuperacion, analisis y sistematizacion de las percepciones de algunos ciudadanos
qgue han ejercido su derecho politico de ser elegidos para un cargo de eleccion
popular a través de esta figura, independientemente del resultado que hayan
conseguido, y en patrticular, para la eleccion de ayuntamientos en la entidad en el
proceso electoral 2017-2018; reflexiones sobre las ventajas y desventajas que
presenta esta figura actualmente.

(Palabras clave: ayuntamientos, candidaturas, elecciones, independientes,
Querétaro)



Summary

The 2014-2015 Electoral Process was the first practical experience of a new model
of citizen participation in political-electoral matters in our country in the 21st century:
the independent candidacies, which had previously been approved by the reform
2012. Knowledge of this figure involves the study of its background in the political
history of the nation, from independence to the present era; its legal status at the
federal and local levels; knowledge of the administrative requirements and
procedures requested in the state of Querétaro for this figure; analysis of the main
controversies surrounding this figure known to the Electoral Tribunal of the State of
Querétaro; recovery, analysis and systematization of the perceptions of some
citizens who have exercised their political right to be elected to a popular election
position through this figure, regardless of the result they have achieved, and in
particular, for the election of town halls in the entity in the 2017-2018 electoral
process; reflections on the advantages and disadvantages of this figure today.

(Keywords: candidacies, elections, independents, Querétaro, town halls)
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Introduccién

El sistema politico mexicano se ha disefiado en torno a la figura de los
partidos politicos. Por ello, las grandes reformas politicas electorales han girado en
relacion a ellos. Bajo esta perspectiva, las ultimas reformas politico electorales han
buscado hacer mas equitativa la competencia electoral entre los partidos politicos,

y con ello, procurar que cualquiera pueda acceder al poder.

En una democracia procesal se requiere contar con un sistema de partidos
politicos equilibrado, existiendo posibilidades reales de que mas de uno pueda
obtener el triunfo, garantizando asi la renovacién de los poderes sujetos a la eleccién

popular a través de elecciones ordinarias y permanentes.

Actualmente, a nivel federal existen un amplio nimero de opciones politicas
encaminadas a incidir en las decisiones trascendentales. Sin embargo, el papel que
han desempefiado en los ultimos afios los partidos politicos junto con sus dirigentes,
ha sido cuestionado duramente por amplios sectores sociales, con sobrada razén
en la mayoria de los casos, al verse involucrados en multiples actos de corrupcién,
gue provocaron una profunda crisis en el sistema politico nacional. Por tal motivo, a
fin de revertir esta situacion, los partidos politicos se han visto urgidos en incorporar

nuevas formas de participacion ciudadana, y ya no sélo a través de sus estructuras.

Después de reiteradas demandas y presion social a nivel nacional e
internacional se ha reglamentado la figura de las candidaturas independientes. Esta
figura por lo menos teéricamente, pretende ser una nueva opcion ciudadana para el
ejercicio de los derechos politicos electorales al margen de las fuerzas politicas
actuales, quitandoles el monopolio de ser la Unica via para acceder a los cargos de
eleccion popular y poniendo al alcance de los ciudadanos ordinarios, otro medio
alterno. Su valoracién estara sujeta a las experiencias y resultados reales de su
aplicacién, que puedan mostrar la efectividad de los procedimientos legales y

administrativos establecidos; asi como a las condiciones bajo las cuales los



ciudadanos que han optado por esta via, han competido frente a los candidatos

propuestos por los partidos politicos.

De ahi la importancia de recabar las percepciones de quienes han hecho
uso de esta figura, y asi valorar su pertinencia, sus aciertos y limitantes. Esto
permitira conocer si se trata de una nueva opcion o simplemente se constituyd en
un mecanismo de despresurizacion politica, que se disefié cuidadosamente para
impedir el acceso al poder por esta via; o por lo menos, dificultarlo-con multiples
requisitos y obstaculos creados para desalentar su utilizacion y asi, seguir
consolidando el sistema de partidos politicos. Después de las dos primeras
elecciones en que se ha puesto en practica esta figura es oportuno hacerse este

tipo de cuestionamientos sobre la conveniencia y viabilidad de esta figura.

La esencia de todo régimen democratico es la participacion ciudadana en
los asuntos de interés publico a través de los diversos mecanismos existentes: voto,
referéndum, plebiscito, revocacién de mandato, iniciativa popular, conformacion de
partidos o agrupaciones politicas, candidaturas de partido politico, y Ultimamente,
candidaturas independientes.” Empero, no basta con que éstas Ultimas sean
reconocidas como un derecho humano de indole politico, es necesario también que
el reconocimiento juridico se traduzca en disposiciones reglamentarias y
administrativas equitativas para los que optan utilizar esta via de participacion, que
se les garantice un-minimo de posibilidades de obtener el triunfo. Se debe empezar
a construir.un sistema politico mexicano, ya no basado Unica y exclusivamente en
los partidos politicos sino, fundamentado a partir del ciudadano, de sus derechos y

obligaciones.

En este contexto se enclava este estudio, que pretende sistematizar las
percepciones de algunos participantes que buscaron obtener el triunfo bajo este
modelo a nivel de ayuntamientos en el proceso electoral 2017-2018 en el estado de

Querétaro, y a partir de los resultados obtenidos, valorar sus alcances y limites.
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CAPITULO PRIMERO
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y ANTECEDENTES

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La ultima reforma politico electoral del pais, considerada como una reforma
inclusiva, tuvo como uno de sus motores impulsores, dar cauce a nuevas formas de
participacion politica ciudadana como son el plebiscito, la iniciativa popular y las

candidaturas independientes.

La democracia como sistema, justifica su efectividad-en.la medida en que
los ciudadanos pueden elegir a sus gobernantes mediante el voto, libre, universal y
secreto, y en el que existe un sistema competitivo de partidos politicos y, ademas,
organos impartidores de justicia que sean capaces de resolver las controversias con

autonomia frente a los implicados.

La existencia y operacion funcional de los anteriores presupuestos hacen
posible la democracia representativa. Esta presupone diversos mecanismos y
herramientas mediante las que los ciudadanos pueden expresar sus necesidades,
influir en la toma de decisiones, dar seguimiento y ejercer control sobre sus
representantes. Los -ciudadanos ejercen su derecho a participar en la vida
democratica y, a su vez, reconocen que han otorgado al gobierno la facultad de
gobernar. El reconocimiento de esta interrelacion ciudadania-gobierno es lo que da

origen a la‘legitimidad democratica.

La legitimidad democrética de los gobernantes para actuar en nombre de
los ciudadanos se basa en la figura de la representacion que presupone una
ciudadania participativa en procesos de eleccion transparentes, imparciales e
informados; pero también en lo subsecuente y mas alla de las elecciones, requiere
de una ciudadania en permanente involucramiento en los temas de interés social.

También presupone el apego a la voluntad ciudadana por parte de los gobernantes,
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pues la toma de decisiones se debe dar como un acto natural que responda a los

intereses de los representados.

La representacion politica nace como consecuencia de la imposibilidad
ciudadana de involucrarse en la totalidad de asuntos publicos, por lo que se creé
esta figura que garantiza el involucramiento indirecto de la ciudadania en la toma de

decisiones a través de sus representantes.

El derecho de contar con representantes politicos justifica la celebracion
periddica de procesos electorales en los que los partidos politicos, como entidades
de interés publico, proponen a sus candidatos, quienes deberian responder a las
necesidades sociales en base a un conjunto de principios, programas y plataformas

electorales que los identifican frente a las demas fuerzas politicas.

Con la institucionalizacién del sistema de partidos politicos nace una
relacion directamente proporcional en la cual entre més solido y estable sea ese
sistema, mayores posibilidades tendra la ciudadania de exigir responsabilidades a
sus representantes politicos. ‘Aunque en el actual sistema politico nacional no
existen mecanismos efectivos para poder exigir responsabilidades a los
representantes politicos, pues figuras como rendicion de cuentas y revocacion del
mandato, por mencionar algunas, no estan reguladas y siguen formando parte del
coto de poder de los representantes populares. El Gnico mecanismo ciudadano que
ha sido utilizado por una significativa parte de la sociedad es el del voto de premio
0 castigo expresado en las elecciones.

La desconfianza en los procesos electorales fue un factor que acompafio la
vida nacional en gran parte del siglo XX. Una vez que los procesos electorales
propiciaron la alternancia de los partidos politicos en el ejercicio del poder en todos
los niveles y cargos, se generd un ligero brote de confianza en la ciudadania al darse

cuenta de que ningun partido politico tenia el dominio absoluto en materia politica.
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El proceso de transicidbn democratica ha supuesto un aprendizaje ciudadano
del poder ejercido con el voto y un aprendizaje de los partidos politicos de las
consecuencias de su actuar en el poder. Esta transicion caracterizada por la
alternancia politica ha conservado aun viejas reglas que siguen reproduciendo las

nuevas fuerzas politicas en el ejercicio de sus funciones.

La alternancia en el poder también trajo consigo un sentimiento de
desilusion ciudadana, pues una vez conseguida la alternancia se empezd a
constatar que no se produjeron cambios significativos en los aspectos basicos de la
vida ordinaria como empleo, sueldos, seguridad, servicio de salud, transporte,
vivienda, educacion, entre otros. Esta desilusion. se fue transformando en
sentimientos de frustracion, desengafio y hartazgo, pero ahora ya dirigidos no sélo
a un partido politico en el poder, sino haciala clase politica y hacia sus principales
dirigentes en general. Lo anterior generd la idea de que la participacion ciudadana
en materia politica es un asunto absurdo pues no genera nada concreto o tangible
en la vida ciudadana ordinaria. El rechazo se re-direccioné de un partido politico
concreto hacia el tema politico en general.

A pesar de gue procedimentalmente se reconozcan grandes avances en la
vida democratica nacional, eso no significa que las viejas practicas de la clase
politica hayan sido-superadas, ni sus abusos, nepotismo, trafico de influencias, falta
de respeto a la ley y el débil estado de derecho; tampoco los beneficios obtenidos
en negocios particulares en el desempefio del cargo publico. Ante este desgaste
llega la reforma politico electoral del 2012, que da cabida a otras formas de
participacion ciudadana como fueron las candidaturas independientes. Un poco
antes, en el aflo 2011 se llevo a cabo la reforma constitucional a nivel federal, que
dio el estatus de derechos humanos a las anteriormente llamadas garantias
individuales. Con ello, la categoria de los derechos politicos quedé comprendida en

el estatus de los derechos humanos, dentro de los cuales se encuentra la facultad
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de poder votar y ser votado; esta Ultima, a través de un partido politico o de manera

individual, o sea bajo el modelo de las candidaturas independientes.

Las candidaturas independientes como derecho politico deben abarcar no
sélo la posibilidad de participar sino también la de poder alcanzar el triunfo en los
comicios electorales. De otro modo, se constituiria en un derecho acotado e inutil,
pues de nada sirve tener un derecho que soOlo garantice participar pero que no
garantice la posibilidad de alcanzar su fin; el derecho no sélo lo-constituye la
posibilidad de participar como candidato independiente sino tambiéen la posibilidad

de obtener el triunfo y ejercer el cargo por el que se compite.

Como consecuencia de este nuevo marco, diversos ciudadanos tomaron la
decision de ejercer este derecho al inscribirse como aspirantes para poder obtener
el registro de candidatos independientes en los procesos electorales 2015 y 2018,
cumpliendo con los requisitos y procedimientos establecidos por la normatividad
reglamentaria. Algunos de ellos obtuvieron el registro y compitieron con los

candidatos propuestos por partidos politicos.

Al haberse concluido los procesos electorales 2015 y 2018, es oportuno
realizar un trabajo de registro de los resultados obtenidos a nivel estatal (Querétaro),
y sistematizar las percepciones de cOmo se esta ejerciendo este derecho, qué
alcances esta teniendo, qué implicaciones conlleva y qué limitantes se han
registrado. Es necesario establecer condiciones equitativas, para que se convierta
en un derecho efectivo; por lo que es importante revisar si existen esas condiciones
frente a las candidaturas de partido politico. Para tal efecto, es necesario lo
siguiente:

- Conocer los antecedentes de las candidaturas independientes en el sistema
politico nacional que dio origen a esta figura en el ambito estatal.

- Analizar el marco legal estatal actual que regula esta figura.

- Analizar los procedimientos administrativos establecidos en el Ultimo proceso
electoral (2017-2018).
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- Analizar las principales tematicas y tendencias de resolucion del Tribunal
Electoral del estado de Querétaro en asuntos de candidaturas
independientes.

- Recabar algunas percepciones de ciudadanos que han ejercido su derecho
politico de ser elegidos para un cargo de eleccion popular a través de esta
figura, independientemente del resultado que hayan conseguido,
particularizando el estudio a las candidaturas independientes que compitieron
para obtener el triunfo de diversos ayuntamientos en la entidad. Esto, por dos
motivos: por ser las que obtuvieron los mayores registros de participacion y
por ser la Unicas que pudieron obtener el triunfo en las elecciones 2017-2018.

- Analizar y sistematizar los resultados de las entrevistas aplicadas a quienes
participaron en alguna formula de candidatura independiente para
ayuntamiento en la eleccion local de 2017-2018.

1.2. ANTECEDENTES EN EL AMBITO FEDERAL

Desde los albores de la nacion mexicana, su sistema politico estuvo sujeto
a diversos vaivenes generados porlos cambios abruptos en el poder y por las luchas
interminables entre corrientes: ideoldgicas; asi como por las principales
transformaciones sociales, muchas de ellas generadas por eventos violentos. Todos
esos sucesos a la larga, fueron dando forma al sistema politico mexicano:

democratico, representativo y federal.

Previo al inicio del recuento historico de la figura de candidaturas
independientes, es fundamental definir la nocion de candidatura en general, con el
propésito de saber los elementos indispensables que debe contener este término.
Son diversas las acepciones del término, las que contienen diversos elementos o
que resaltan en especial algun contenido; sin embargo, mas alla de las
particularidades, se detectan elementos basicos que persisten sobre la variedad de

las visiones y son los que se irdn destacando.
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Al referirse a candidaturas en general, Andrés Serra Rojas aborda la nocion
desde un plano muy amplio, rebasando incluso la dimension politica: “...se aplica a
la condicién de candidato, es decir, a la aspiracion a ocupar cualquier honor, dignidad o cargo,

0 a la aceptacion de ser propuestos como tal.”?

Por su parte, Mario Martinez y Roberto Salcedo, delimitan el concepto- al
campo de la accion politica y enclavada en un procedimiento electoral: “...es la
propuesta para que una persona ocupe un cargo publico, sobre la cual se pronuncian los

votantes en una eleccién.”?

La Enciclopedia Juridica Latinoamericana establece elementos adicionales
Ccomo ocupar un cargo publico, programa politico y apoyo electoral. Nocion mas en
concordancia con el propdésito del presente estudio.

“Las candidaturas electorales, son pues, la manera en la que un aspirante a un cargo
publico se presenta, a la luz de un programa politico, ante la ciudadania para conseguir
su aprobacion y apoyo electoral.”®

“Asi las candidaturas adquieren-su-pleno significado en la medida en la que sean
entendidas como mecanismos para agregar consensos en torno a la figura de un aspirante
a un cargo de eleccion popular bajo la promesa de cumplir un determinado programa
politico que lo distingue e identifica.”*

Mariana Herndndez agrega la necesidad de cumplir con los requisitos
establecidos y la posibilidad de ser electos mediante el sufragio universal: “...son
aquellas personas que habiendo cumplido ciertos requisitos, son propuestas a un determinado
cargo publico, los cuales ostentan los diferentes programas politicos y podréan ser elegidos

mediante el sufragio universal”®

1 SERRA Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia politica, Tomo | y II, 22, Edicién, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2001, p. 154.

2 MARTINEZ Mario Martinez y Roberto SALCEDO, Diccionario electoral, México, Instituto Nacional de Estudios Politicos,
2002, p.122.

3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Enciclopedia juridica latinoamericana, Tomo Il, Letra C, UNAM, México,
Porraa, 2006, p. 52.

* Ibidem, p. 52-53.

5> HERNANDEZ, Mariana, La importancia de las candidaturas independientes, Serie Cuadernos de Divulgacion de la Justicia
Electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, p. 13. Disponible en
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/cuaderno_12_je.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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Las candidaturas, segun la legislacion electoral vigente a nivel federal y local
pueden ser de dos tipos: propuestas por partido politico o independiente. Las
primeras, son las que emanan de los procedimientos establecidos por los partidos
politicos o sin procedimiento alguno, que al final se constituyen en sus propuestas
oficiales para participar en un proceso electoral. Las segundas, no se someten a
ningun procedimiento establecido por partido politico, ni requieren de la participacion
o aval de alguna fuerza politica para ser presentadas y poder participar en los
procesos electorales. De ahi su caracter de independientes, de esa ausencia de

vinculos con los procedimientos o la autorizacién de algun partido politico.

A las candidaturas independientes también se les-han asignado otras
denominaciones, como son candidaturas electorales y candidaturas ciudadanas,
entre las mas destacadas; aunque son cada vez menos los autores en nuestro pais
que utilizan estos términos. La principal razén de su desuso esté vinculada con las
ultimas reformas electorales en esta materia, en las que se denominan como

candidaturas independientes.®

La nocion de candidaturas electorales tiene una visibn muy amplia, que no
excluye per se a los partidos politicos, pues lo Unico que aclara es que es de
naturaleza electoral. Esta amplitud que abarca la nocion, no precisa que se esté
hablando de un modelo distinto al seguido por los partidos politicos.

La nocion de candidaturas ciudadanas, a pesar de aparentar ser una nocion
mas cercana al ejercicio libre y consiente de los derechos politicos emanados del
estatus-de ciudadania, no termina precisando el modelo al que se pretende referir.
Lo anterior, porque la calidad de ciudadania es una condicion sine qua non o estatus
necesario que cualquier persona debe cumplir para participar como candidato,
independientemente de la via por la cual lo haga; por tanto, toda persona debe tener

primero la calidad de ciudadano antes que la de candidato. Esta situacion no permite

6 V. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 35 fraccion |1, Diario Oficial de la Federacion, México,
17 de junio de 2014.
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distinguir la esencia o exclusividad de la modalidad a la que se quiere hacer

referencia.

Los razonamientos anteriores permiten concluir que es preferible utilizar la
terminologia de candidatura independiente, que es la menos ambigua, mas precisa
y cercana al modelo y los conceptos que se pretenden transmitir; ademas es la

utilizada juridicamente.

También existen diversos conceptos de lo que se entiende por candidatura
independiente. Al respecto, Manuel Merlo al definirlas subraya su caracter externo
y autbnomo de la intervencion de los partidos politicos: *...aquella de un ciudadano
que se postula para un cargo de eleccion popular de forma auténoma a un partido politico, es

decir, de forma externa y sin que éste tenga intervencion en ella de ninguna naturaleza.”’

En el mismo tenor las define Gonzalo Santiago Campos: “Por candidatura
independiente, en sentido restringido, entendemos la forma de participacion ciudadana
mediante la cual se concurre a un proceso electoral con el objetivo de obtener el voto popular

para ocupar un cargo publico, sin el respaldo de partido politico alguno.”®

La Enciclopedia  Juridica Latinoamericana establece que se trata del
ejercicio de un derecho politico perteneciente a los ciudadanos, que se ejerce de
manera paralela a las candidaturas propuestas por los partidos politicos, sin

excluirse; reconociéndola como una via alterna a los partidos politicos.

“El ‘reconocimiento legal de las candidaturas independientes implica que cualquier
ciudadano, de manera directa, puede aspirar a ocupar un cargo publico electivo sin tener
gue pasar por los filtros y los procesos de seleccion internos establecidos por los partidos
politicos para la designacién de sus candidatos.

Ademas, la posibilidad de presentar una candidatura independiente significa que el
ciudadano que compite de manera auténoma por un cargo electivo realiza por si mismo,

" MERLO, Manuel Alberto, “Candidaturas independientes: requisitos y prerrogativas en camparias electorales”, en Huerta M.
et al (coords.), Andlisis y perspectivas de la reforma politica para el proceso electoral 2014-2015, México, Porrda, 2014,
p.303.

8 CAMPOS, Gonzalo Santiago, Las candidaturas independientes en México, en Revista Derecho del Estado, Nimero 33,
julio-diciembre 2014, Bogot4, Universidad Externado de Colombia, 2014, disponible en
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=337632740003 _(fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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0 con el apoyo de un grupo de ciudadanos, pero en todo caso de manera paralela a los
partidos politicos, una camparfia electoral promocionando su postulacion. Cabe sefialar,
gue esta figura no es per se excluyente respecto a la presentacion de candidaturas
electorales por parte de partidos politicos, sino que se presenta como una forma
alternativa de postulacion de aspirantes a un cargo publico.”®

Por su parte Beatriz Vazquez profundiza de manera sustancial al reconocer
explicitamente que este derecho politico es un derecho humano de. caracter
inherente, universal e inalienable: “Un candidato independiente es aquel postulante a
algun cargo de eleccion popular y que no pertenece a un partido politico. A través de esta
figura los ciudadanos pueden ejercer el derecho a ser votado que es un derecho humano

considerado inherente, universal e inalienable al ser humano”1°

Mariana Hernandez en su obra citada, al referirse a las candidaturas
independientes, establece que: “Las candidaturas forman parte de la estructura organica
del estado, y pueden ser vistas desde dos dimensiones: como prerrogativas de los derechos
humanos, y mas en especial, como prerrogativas de los derechos politicos; pero por otra parte
también, como una condicion necesaria de la-representacion politica, o sea, de la misma

democracia representativa.”*!

Por ello, se puede afirmar que, si las candidaturas forman parte de los
derechos inalienables de los ciudadanos, lo mismo opera para las candidaturas

independientes pues comparten el mismo origen.

Esta Ultima nocion de candidatura independiente y sus principales
caracteristicas es la que se adopta en el presente estudio y comprende
necesariamente una vinculacién estrecha entre el ejercicio de los derechos politicos

y-Su reconocimiento como parte de los derechos humanos.

° INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, op. cit., p.55-56.

10 vAZQUEZ, Beatriz, Panorama general de las candidaturas independientes, México, Contorno Centro de Prospectiva y
Debate, 2009, p. 9, disponible en
http://www.contorno.org.mx/pdfs_reporte/julio09/BVG_Candidaturas_Independientes_Junio_09.pdf (fecha de consulta: 13
de junio de 2019).

1 HERNANDEZ, Mariana, op. cit., p. 19.
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La figura de las candidaturas independientes ha transitado de la mano con
la misma vida politica de la nacion, formando parte de sus “usos y costumbres”:
“..la figura de candidaturas ciudadanas o independientes han formado parte de nuestro
sistema electoral y sistema politico, incluso cuando durante la primera fase posterior a la
independencia no eran reconocidas por la ley, si formaban parte de los “usos y costumbres”

de la época.”*?

Durante todo el siglo XIX fueron un componente sustantivo-en el sistema
electoral mexicano ante la ausencia de un sistema de partidos politicos, pues los
que existian no gozaban de estructuras sociales fuertes, ni con presencia nacional;
de tal suerte que buena parte de los candidatos surgian sin respaldos partidistas.
Ante la ausencia de un sistema de partidos politicos, las lides electorales eran
encabezadas por caudillos, a los cuales se les agregaban grupos bien identificados
de simpatizantes, quienes coincidian en posturas ideolbgicas, pero sin conformar lo
gue hoy conocemos como partidos politicos. Es decir, las condiciones politicas y
econdmicas no permitian sostener un sistema de partidos politicos; lo que existian
eran ciudadanos candidatos con ideologias bien definidas que daban origen a
corrientes y grupos politicos, y no al revés, como sucedi6 a partir del siglo XX.

Mariana Hernandez sefiala tres grandes periodos en materia de
candidaturas independientes en México. El primero de ellos, el de los ciudadanos
candidatos (1824-1911). En este periodo se elaboré la primera legislacion en
materia electoral de México independiente, que fue la Convocatoria a Cortes de
1821, la que tuvo fuerte influencia de la Constitucion de Cédiz de 1812, de la que
tomé los procedimientos para la eleccion de los principales cargos, como alcaldes,
sindicos, regidores y diputados. Sin embargo, tuvo como novedades, la posibilidad
de eleccidon de ciudadanos de todas las clases y castas, incluyendo a extranjeros;
ademas establecia para la eleccién de diputados, una eleccion diferenciada por
profesiones de acuerdo a las caracteristicas de la provincia que representaban: “En

cuanto a la eleccién de diputados la ley consideraba tomar en cuenta la profesion, se debia

12 |pid., p. 25y 26.
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elegir a un eclesiastico, un militar y un abogado (articulo 8) y adicionalmente, por provincia,

la ley establecia una profesion especifica.”*?

Posteriormente, las Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana de 1843 implementaron diversos mecanismos de eleccion, respetando
algunos de los ya establecidos, pero caracterizandose por la complejidad de sus

procedimientos y del numero de figuras que intervenian en ellos.

A nivel federal las constituciones politicas de 1824 -y 1857 nunca
contemplaron una posibilidad distinta a los partidos politicos para llegar al poder. A
pesar de ello, en la practica, diversas corrientes ideoldgicas apoyaron a sus
candidatos para que participaran en la vida electoral del pais, brindandoles su apoyo
a similitud de los partidos politicos; principalmente entre los gremios de profesiones

y de las propuestas emanadas del mismo gobierno.

Mariana Hernandez al abordar la evolucion del papel que las candidaturas
independientes tuvieron en la vida politica durante el siglo XIX, sefiala que no han
sido ajenas para México“. Por su parte, Gonzalo Santiago Campos destaca el papel
y caracteristicas de los partidos politicos en la misma época, que se manifestaba a

través de diversos grupos que compartian una misma ideologia.

“En México existen antecedentes de organizaciones politicas desde los afios posteriores
a la independencia de la nacidn, pues logias, sociedades secretas y masoneria fueron
términos utilizados como sinénimos de partidos politicos, aunque hoy en dia la idea de
estos se encuentre alejada de dichos conceptos. En todo caso, la historia de los partidos
politicos, durante todo el siglo XIX, gira en torno a los grupos politicos reunidos bajo las
ideologias de centralistas, federalistas, liberales y conservadores, sin la estructura formal
e ideoldgica de un partido politico®®

La figura de las candidaturas independientes nunca se legisl6 durante el

siglo XIX, por lo que no existian juridicamente pero si existian en la practica.

“...durante este periodo, la figura de candidaturas ciudadanas o independientes no se
encuentran reglamentadas,...no obstante, en la practica los candidatos independientes

© Ibid., p. 22.
14 v. HERNANDEZ, Mariana, op. cit., p. 23-26.
15 CAMPOS, Gonzalo Santiago, op. cit., p.73.
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eran muy comunes, ya que los ciudadanos postulados no pertenecian en su mayoria a
partidos politicos, en virtud de que éstos no contaban con estructuras institucionalizadas
gue permitieran dotar de candidatos suficientes a los diversos puestos de eleccion popular
en todo el territorio, de tal suerte que muchos candidatos eran propuestos por sus gremios
de profesion, entre los propios electores y entre la élite politica gobernante.”1®

El segundo periodo propuesto se extiende de 1911 a 1946, y se caracteriza
por el reconocimiento juridico de las candidaturas independientes a partir de la
promulgacion de la ley electoral de 1911; fue la primera vez que se reconocio

juridicamente la figura de las candidaturas sin partido, otorgandoles el mismo
derecho que a los candidatos partidistas.

Gonzalo Santiago Campos refiriéndose a la ley electoral de 1911, sefala
las dos vertientes que dicha ley establecia y que son las vias para proponer las
candidaturas a los cargos de eleccién popular:

“En 1911, mediante la Ley Electoral, denominada Ley Madero por haber sido
promulgada precisamente por Francisco |. Madero, fue reconocida y regulada la figura
de los partidos politicos, los cuales tenian derecho a postular candidatos para la eleccion
de cargos populares; sin embargo, podian concurrir aspirantes independientes a los
partidos politicos. Por lo tanto, existia la posibilidad, de partidos politicos y de candidatos
independientes, de registrar candidaturas y nombrar representantes ante los 6rganos
electorales.”*’

Esta ley electoral de 1911 fue la primera en nombrar a esta figura como
candidaturas independientes, y les otorgd igualdad de derechos frente a las

candidaturas de los partidos politicos.

“En este periodo se concedi6 el reconocimiento a los candidatos ciudadanos, de manera
gue a lo largo de los 30 afios que duré el periodo se establecieron disposiciones minimas
para su funcionamiento. El 19 de diciembre de 1911 se publico la nueva Ley Electoral,
que sustituyd a la legislacion de 1901, aunque persistia la eleccion indirecta en primer
grado es la primera legislacion que reconocid a los candidatos sin partido y antepuso la
igualdad de derechos, tanto para los candidatos partidistas como para los candidatos sin
partido. Cabe mencionar que por primera vez la ley los denomind candidatos
independientes (Ley Electoral 1911, articulos 12 y 22).18

1 HERNANDEZ, Mariana, op. cit., p.23.
" CAMPOS, Gonzalo Santiago, op. cit., p.71
18 HERNANDEZ, Mariana, op. cit., loc. cit.
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Las leyes electorales de 1916 y 1917, procurando la igualdad de
condiciones entre candidatos independientes y candidatos de partidos politicos, les
establece similares condiciones: “La Ley Electoral para la Formacién del Congreso
Constituyente de 1916 asi como la Ley Electoral de 1917 presentan similitudes en cuanto a

la regulacion de las candidaturas independientes,...”*°

En el mismo sentido, la serie de leyes electorales posteriores, como la Ley
Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente de 1916, la Ley Electoral
de 1917, la Ley para la Eleccién de Poderes Federales de 1918, consagraron el
derecho ciudadano para participar en las elecciones como candidatos no
dependientes de partidos politicos en igualdad de circunstancias que los propuestos

por los partidos politicos.

“Articulo 7. Todo ciudadano vecino de un Distrito Electoral o representante de un partido
politico o de algln candidato independiente de todo partido politico, podra reclamar ante
la autoridad municipal contra la inexactitud del padron, durante los ocho dias siguientes
a su publicacion, la cual autoridad, oyendo a los interesados, resolvera inmediatamente
si es 0 no de hacerse la correccion correspondiente”?°

Este reconocimiento a las candidaturas independientes estuvo vigente en
las posteriores leyes electorales de 1920, 1921, 1933, 1934 y 1942. En 1946, la ley
electoral de ese afio impidié la participacion de los candidatos independientes en
los procesos electorales, dejandose esta facultad sélo a los partidos politicos. A
partir de ese momento, el sistema de partidos politicos se constituyd en la Unica via
para acceder a los cargos de eleccién popular.

La figura de las candidaturas independientes vigente de 1911 a 1946 fue
suprimida bajo el argumento de dar prioridad a la formaciéon de un sistema de
partidos politicos. Empero, las razones de fondo y reales se hundian en la pretension
de consolidacion de un partido hegemonico en el poder sin oposicion u obstaculo

alguno. En ese entonces, ante la inexistencia real de una oposicion de

19 Ibidem.

20 ey Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, México, 19 de septiembre
1916, disponible en http://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/251/1/images/003.pdf (fecha
de consulta: 13 de junio de 2019).
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partidos politicos, la Unica via real de oposicion podia emanar del liderazgo de
algunos politicos o militares inconformes ante el sistema politico nacional y ante el
partido hegemonico; por ello, era necesario cerrar cualquier posibilidad bajo el
argumento de consolidar el sistema de partidos politicos como Unica via para ejercer

el derecho politico de ser votado.

El tercer periodo comprende de 1946 a 2011. Durante €l se da la negacion
de las candidaturas independientes, las que habian funcionado sin estar reguladas
juridicamente durante el primer periodo; o las que habian sido reconocidas y
colocadas en igualdad de derechos frente a las candidaturas de los partidos
politicos, durante el segundo periodo: “Respecto a México, el sistema de partidos era
débil pues se estaba ante un partido Gnico hegemdnico en la-estructura del Estado, por lo que
las diversas reformas constitucionales privilegiaron un sistema electoral, el cual fortaleci6 a
los partidos politicos y dejé de lado la participacion de los ciudadanos en la cuestion

publica”?!

A pesar de que la ley electoral de 1946 establecio la exclusividad de los
partidos politicos para designar candidatos a los puestos de eleccion popular, dicha
exclusividad no se llevd a nivel constitucional; misma situacion continué con las

posteriores leyes electorales.

El mismo Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) promulgado en 1990, en su articulo 218.1 continuaba concediendo a los
partidos . politicos la exclusividad y derecho del registro de candidaturas:
“Corresponde exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el

registro de candidatos a cargos de eleccion popular.”?2

En el afio 2007 se da inicio a los esfuerzos mas significativos del siglo XXI

para contender como candidatos independientes por parte de algunos ciudadanos,

21 HERNANDEZ, Mariana, op. Cit., p. 46-47.
22 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacion, México, 14 de enero de
2008, disponible en https://portalanterior.ine.mx/archivos2/Normateca/COFIPE.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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especialmente Jorge Castafieda, que provocaron una reaccion adversa en materia
legislativa buscando frenar ese impulso ciudadano. Dicha reaccién condujo la
reforma constitucional de 2007, incorporando en materia electoral y a nivel
constitucional por primera vez, la exclusividad de los partidos politicos para
presentar candidaturas. A su vez, la Constitucion Politica establecio la exigencia
para las legislaturas locales de establecer esta misma restriccibn en sus
constituciones y leyes electorales, de conformidad con su articulo 116, fraccion IV,
inciso e).

“Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de

organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion

corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro

de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcion de lodispuesto en el articulo
20., apartado A, fracciones 111y V11, de esta Constitucion.”

Esta dltima reaccion legislativa evidencié. més la distancia existente entre
los representantes politicos y la sociedad, pues ésta ya no se sentia representada
por los primeros, y muestra a través de claros signos de insatisfaccion y desencanto
su rechazo a las instituciones politicas y sus representantes por la poca calidad de

su desemperfio, demandando mayores espacios de participacion y de decision.

“La critica ciudadana surge por el alejamiento que se percibe entre lo que los partidos
representan y lo que deberian representar, porque incluso, se tiene la percepcion de que
se incumple lo establecido por la Constitucion en su articulo 41, fraccién I, donde se les
faculta a promover la participacion del pueblo en la vida democratica a fin de contribuir
a la integracién de la representacion nacional, y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico™?*

Mariana Hernandez sefiala que es necesario promover mas espacios de
participacion politica, en los cuales los ciudadanos se sientan parte de los procesos
de toma de decisiones. Por ello, ampliar la base de derechos politicos es una opcién:
“..ncluir o no candidaturas ciudadanas al marco legal no proporciona mayor o menor

democracia, pero si genera mayor calidad a la democracia. Asi que la importancia de

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, fraccion IV, inciso e), Diario Oficial de la Federacion,
México, 18 de junio de 2008.

24 RAMIREZ Leén, Lucero, “Candidaturas independientes”, en Pérez Noriega, Fernando (coordinador), La Reforma Politica
vista desde la Investigacion Juridica, Senado de la Republica, LXI Legislatura, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 2010, p. 63, disponible en http://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3198/7.pdf (fecha de consulta: 13
de junio de 2019).
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las candidaturas independientes es que al dotar de mayor calidad a la democracia, amplia los

derechos politicos del ciudadano y genera otros espacios de participacion.”?

La incorporacién de las candidaturas independientes al sistema politico
mexicano, segun Mariana Hernandez, ampliaria el espectro de derechos politicos,
dando otras opciones de participacion ciudadana: “México debe contemplar el acceso
mas amplio y participativo posible de las candidaturas, en esta ruta las ‘candidaturas
independientes o ciudadanas son una opcion, puesto que permitiria que los ciudadanos que
no se identifican con una oferta politica cuenten con otras opciones o puedan contender por

un cargo publico, lo cual ampliaria el espectro de derechos politicos”?®

Un cuarto periodo, aunque ya no le fue posible considerarlo a Mariana
Hernandez, por la fecha de la publicacion de su.obra citada, da inicio con la reforma
de la constitucion federal del 10 de junio de 2011 y perdura hasta nuestros dias.
Esta reforma constitucional emergié de una serie de debates relacionados con el
tema del reconocimiento constitucional de los derechos humanos. Los debates
fueron producto de las presiones internacionales, de las reiteradas denuncias de
violaciones a los derechos humanos y de las infatigables luchas que encabezaron
diferentes organizaciones no gubernamentales. ElI cimulo de factores gener6 la
transformacién de las otrora garantias constitucionales, al ser reconocidas como
derechos humanos, que quedaron establecidos en el articulo 1° de la constitucion

federal:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

%5 HERNANDEZ, Mariana, op. cit., p. 48
2% |bidem, p. 43.
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”?’

En un acto subsecuente, los legisladores federales establecieron el 9 de
agosto de 2012 en el articulo 35 de la constitucion federal, que hace referencia a los
derechos del ciudadano, la garantia juridica de poder solicitar su registro como
candidato independiente. Con este evento renace en la época actual la figura de
candidatura independiente, y a su vez, este derecho politico también pasd a ser
parte de este conjunto de derechos humanos.

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos-ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos
que determine la legislacion”?

Por ello, el propio 6rgano revisor de la Constitucién establecié en la reforma
del 9 de agosto de 2012, el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor del decreto
reformatorio para que el Congreso de la Unién y las legislaturas locales ajustaran

sus marcos legales a la nueva figura de candidaturas independientes.

“Articulos Transitorios de la reforma Constitucional del 9 de agosto de 2012.
ARTICULO SEGUNDO. EI Congreso de la Unién debera expedir la legislacion para
hacer cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar en un afio contando a
partir de la entrada en.vigor del mismo.

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberan realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria,
derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de su
entradaen vigor

No obstante, antes del inicio de los procesos electorales de 2013 en 14 estados de la
Republica, en solo tres de ellos —Durango, Zacatecas y Quintana Roo— se incluyé en sus
normatividades locales la figura de candidatos independientes —aunque en el caso de
Durango fue Gnicamente en el &mbito constitucional y con una restriccion temporal de
aplicacion para el proceso electoral de 2016—. Para los comicios de 2014, la mayoria de
los estados habian regulado las candidaturas independientes; sin embargo, en el caso de
Coahuilael Legislativo local no expidi6 la ley antes del inicio del proceso, por lo que, ante
las solicitudes de registro presentadas por algunos ciudadanos, la Sala Superior del

27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1°, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de junio de
2014.
2 |dem., articulo 35
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TEPJF ordend al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila (IEPC
Coahuila) registrarlos y otorgarles las prerrogativas necesarias para su participacion
efectiva en el proceso electoral (SM-JDC-40/2014; SM-JDC-41/2014; SUP-JDC-
357/2014)>%°

El 10 de febrero de 2014 se llevaron a cabo nuevas reformas
constitucionales, las que impactaron el articulo 116, derivadas de la falta de
respuesta de las legislaturas locales para legislar en materia de candidaturas
independientes, al no atender cabalmente los articulos transitorios segundo vy

tercero de la reforma constitucional del 9 de agosto de 2012.

“Articulo 116.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales
en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran
que:

K) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico vy al
acceso a la radio y la television.

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccién popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.”*°

Esta ultima reforma constitucional de 2014 dio marcha atras a las reformas
constitucionales de 2007, en las que se daba exclusividad a los partidos politicos

para registrar candidatos a los cargos de eleccién popular.

Como lo sefiala Gonzalo Santiago Campos, “La incorporacion de las
candidaturas independientes al sistema electoral mexicano, trajo consigo la obligacion de

implementar las reformas necesarias a nivel de las entidades federativas, para darle eficacia

2 GILAS, Karolina M., El gatopardismo detras de la regulacion de las candidaturas independientes en México, en Justicia

Electoral: Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, Cuarta época, vol. 1, Nim. 15 (enero-
junio), 2015, p. 175, disponible en http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/juselec/cont/36/drl/drl6.pdf (fecha de

consulta: 13 de junio de 2019).

%0 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 116, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de junio
de 2014.
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al derecho de los ciudadanos a ser registrados ante la autoridad electoral como candidatos

independientes.”!

En el marco de la firma del denominado Pacto por México el 2 de diciembre
de 2012 en el Castillo de Chapultepec, documento avalado por los entonces tres
principales politicos del pais (PRI, PAN y PRD), se pretendié impulsar un acuerdo
politico nacional que buscaba profundizar el proceso democratico de la nacién con
base en tres ejes rectores: el fortalecimiento del Estado Mexicano; la
democratizacion de la economia y la politica, asi como la ampliaciony aplicacion
eficaz de los derechos sociales; y la participacién de los ciudadanos como actores
fundamentales en el disefio, la ejecucion y la evaluacion de politicas publicas. Este
acuerdo plante6 una serie de reformas que el pais requeria y que harian mas
funcional el sistema politico, lo que significaria la propuesta de nuevas leyes y

modificacion de las existentes.

Asi pues, tuvieron que pasar casi dos afios a partir de la reforma
constitucional del 9 de agosto de 2012, para que las fuerzas politicas representadas
en el Congreso de la Unign ‘alcanzaran acuerdos y legislaran de manera
reglamentaria en el tema de candidaturas independientes; a pesar de que el articulo
transitorio segundo de la citada reforma constitucional habia establecido un plazo
méximo de un afo para que el Congreso de la Unién emitiera dichas leyes
reglamentarias. Se-observa que el incumplimiento a los plazos establecidos para
legislar en materia de candidaturas independientes no solo fue quebrantado por las
legislaturas locales sino también por su mismo autor: el Congreso de la Unidn. Esta
demora puede generar la sospecha de que las fuerzas politicas no llegan a
acuerdos por la falta de interés en el tema, o porque la reforma politico electoral
estaba siendo materia de negociacién o moneda de cambio frente a otras reformas
de mayor calaje. Al ser destrabadas las principales reformas fue cuando procedi6 la

reforma politico-electoral,

31 CAMPOS, Gonzalo Santiago, op. cit., p.92
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El 23 de mayo de 2014, el Congreso de la Unién emitio la reforma politica
electoral actual, que comprendid temas como candidaturas independientes,

iniciativa ciudadana, iniciativa preferente y consulta popular.

Esta reglamentacion secundaria se denominoé Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE), dedicando el libro séptimo exclusivamente a
las candidaturas independientes que trata sobre los procedimientos y requisitos

solicitados para el ejercicio de este derecho a nivel federal.

1.3. ANTECEDENTES EN EL AMBITO LOCAL

En coincidencia con el desarrollo politico a nivel federal de las instituciones
politicas y figuras juridicas que lo compusieron a lo-largo de los siglos XIX y XX, el
sistema electoral queretano fue un reflejo fiel de la evolucion que el primero tuvo.
En tal sentido, a nivel local y bajo la perspectiva juridica, no se contempl6 en ningun
momento la figura de las candidaturas independientes, aunque en la practica éstas
se daban a partir de la ausencia de un sistema de partidos politicos consolidados
en la entidad. Las razones fueron las mismas que a nivel federal; sin embargo, se
presentaran algunos rasgos interesantes del desarrollo politico constitucional local

durante el periodo anteriormente especificado.

Se analizaran -en primer término, el orden constitucional local en sus
distintas etapas a partir de la existencia juridica del estado de Querétaro. En un
segundo momento, se realizar4 este mismo recorrido cronoldgico a través de sus

distintas leyes electorales.

La primera Constitucion Politica del Estado de Querétaro, sancionada por
su Congreso constituyente el 12 de agosto de 1825, no especifica ni aborda el tema
de las candidaturas independientes. Empero, establece en sus articulos del 44 al
64, la base para la eleccion de diputados, requisitos, impedimentos y periodicidad,;
y para el caso de Gobernador y Vicegobernador se determinan estos temas en los
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articulos del 97 al 107. Establece que el sistema electoral serd popular, indirecto por

medio de juntas primarias y secundarias.®?

Esta Constitucidén Politica del Estado de Querétaro de 1825 fue reformada
el 7 de octubre de 1833, en su version reformada no se aborda en ningun sentido
el tema de las candidaturas independientes; sin embargo, como novedad establece
en su articulo 29 que el poder del estado se divide para su ejercicio en electoral,
legislativo, ejecutivo y judicial. Ademas, en su articulo 32 especifica-que el poder

electoral se ejercera por el pueblo con arreglo a la constitucion y leyes.33

La Constitucion para el régimen interior del Estado libre y soberano de
Querétaro del 18 de enero de 1869 tampoco aborda el tema de las candidaturas
independientes, aunque sigue considerando en su articulo 22, que el poder electoral

se ejerce por los colegios electorales nombrados directamente por el pueblo.3*

La Constitucién Politica del Estado libre, soberano e independiente de
Querétaro Arteaga del 16 de septiembre de 1879 no trata tampoco el tema de las
candidaturas independientes, pero sigue considerando en su articulo 24, que el
poder electoral sera ejercido por los colegios electorales como en la anterior

constitucion.s3®

La Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Querétaro Arteaga
del 9 de septiembre de 1917 no trata tampoco el tema de las candidaturas
independientes y deja de contemplar la existencia del poder electoral como parte de
los poderes del estado, subsistiendo Unicamente los poderes ejecutivo, legislativo y

judicial, como se expresa en su articulo 28.36

3 SUAREZ Mufioz, Manuel y Juan Ricardo, JIMENEZ Gémez, Constitucion y sociedad en formacion del estado de
Querétaro, 1825-1929, México, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro y Fondo de Cultura
Econémica, 2000, V.

33 |dem. V. p. 475.

3 |dem. V. p. 508

% |dem. V. p. 527.

% |dem. V. p. 549

31



La Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Querétaro Arteaga
de 1917 tuvo modificaciones el 3 de enero de 1991. En dicha actualizacion no se
trata el tema de las candidaturas independientes, ni tampoco contempla el poder
electoral como parte de los poderes del estado (articulo 28). Reconoce el derecho
de ser votado en su articulo 21, fraccién Il, entendiendo que debera ser a través de

los partidos politicos como Unica via existente.

La actual Constitucion Politica del Estado de Querétaro fue publicada el 31
de marzo de 2008, y ha sido modificada en diversas ocasiones, especialmente en
aguellas que se le ha requerido a la Legislatura local, adaptarla en correspondencia
con el ordenamiento constitucional federal. En la actual constitucion local en su

articulo 7 se contempla la figura de las candidaturas independientes:

Los ciudadanos podran ejercer sus derechos politicos electorales a través de los partidos
politicos o por si mismos y mediante los procesos electorales. (Ref. P. O. No. 46, 20-1X-
13).

El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral para todos los
cargos de eleccion popular, corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que de manera independiente cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion. (Ref. P. O.'No. 46, 20-1X-13).

En cuanto a leyes electorales del Estado de Querétaro, la primera ley que
en esta materia se tiene, data del 28 de junio de 1962 y se denominé Ley Electoral
del estado de Querétaro, la cual no toca el tema de las candidaturas independientes
por no estar contempladas en la Constitucién Politica del Estado de Querétaro de
1917. Sin embargo, es interesante que dentro de los derechos de los ciudadanos
queretanos solo se encuentra el derecho al voto y no se menciona el derecho a ser
votado (articulo 56). Por otra parte, seflala como un derecho de los partidos
politicos, el registrar a sus candidatos y tener sus representantes ante los diversos

organos electorales (articulo 35).

El 30 de noviembre de 1978 entr6 en vigor un nuevo ordenamiento electoral

local: la Ley Electoral del estado, que en su articulo 32, fraccion I, establece que los
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partidos politicos tienen obligacion de postular a candidatos a elecciones estatales
y municipales, pero nunca se menciona la posibilidad de las candidaturas

individuales. Por tanto, se reafirma el monopolio de los partidos politicos en el tema.

Posteriormente, el 16 de julio de 1987 entré en vigencia el Cédigo Electoral
del estado de Querétaro, que establece en su articulo 38, fraccion 1V, que es un
derecho de los partidos politicos postular candidatos en las elecciones estatales y

municipales, sin tocar aun el tema de las candidaturas fuera de los partidos politicos.

El 5 de febrero de 1991 comienza la vigencia de la nueva ley electoral local:
Caodigo Estatal de Instituciones y Procesos Electorales, que vuelve a circunscribir el
derecho de nombrar candidatos a los puestos de eleccion estatal y municipales al
ambito de los partidos politicos, sin hacer referencia alguna a las candidaturas

independientes.

El 24 de enero de 1994 es publicada una nueva Ley Electoral del Estado de
Querétaro, pero inicia su vigencia el 5 de febrero de 1994. Dicha ley sefala en su
articulo 9, fraccién IV, que son obligaciones de los ciudadanos queretanos
desempefiar los cargos de eleccion popular por los que fueron electos. Ademas, en
su articulo 31, fraccion VII, establece que los partidos politicos estan obligados a

registrar sus candidatos ante los organismos electorales que proceda.

El 5 de diciembre de 1996 entra en vigencia la nueva Ley Electoral del
Estado de Querétaro, que sefiala en su articulo 8, fraccion Il, que son derechos de
los ciudadanos mexicanos, con residencia en el estado: votar y ser votado para
todos los cargos de eleccién popular en el estado, en los términos que establece la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro y esta Ley. A su vez, sefala en su
Articulo 9, fraccién Il, que son obligaciones de los ciudadanos mexicanos, con
residencia en el Estado: Desempenfiar los cargos de eleccion popular para los que
fueren electos. También sefiala en su articulo 32, fraccién Xll que son obligaciones

de los partidos politicos, entre otras: registrar, en su caso, listas completas de
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candidatos a diputados y regidores segun el principio de representacion
proporcional. Por tanto, no se hace mencién alguna de las candidaturas

independientes.

Como consecuencia de las modificaciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 9 de agosto de 2012 y de la entrada en vigor de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales el 23 de mayo de 2014,
se publica a nivel local el 1 de junio de 2017, la actual Ley Electoral del Estado de
Querétaro, que establece como un derecho ciudadano, el poder registrarse como
candidato independiente sin la intervencion de partido politico alguno. Marco
normativo vigente que es desarrollado en el apartado de las candidaturas

independientes en el marco normativo local.

Recapitulando, se puede constatar que en Querétaro como a nivel nacional,
una vez iniciada la vida independiente de la nacion, se generaron diversos bandos
politicos bien definidos, aunque no llegaron a constituirse en verdaderos partidos
politicos, pues se asemejaban mas a clubes. Solo durante la segunda mitad del
siglo XIX, la terminologia de esa época sefialaba la existencia de un grupo que se
hacia llamar Partido Liberal de Querétaro, aunque dicho grupo casi de inmediato
sufrio fuertes fisuras que lo llevaron a la extincion por estar asentado en un mayor
namero de intereses particulares, relegando a un segundo término los intereses

comunes.3’

Se podria sefialar que la inexistencia de partidos politicos reconocidos en
el ambito local que contaran con una minima estructura, solidez y permanencia fue
un aliciente para que se generaran liderazgos en las clases dirigentes, que eran
quienes llevaban la batuta en el tema electoral y que enarbolaban distintas banderas
de partidos o de personalidades. Lo anterior era provocado por la poca o nula

formacion civica de la mayoria de los ciudadanos, quienes carecian de cualidades

37 1dem. V. p. 147.
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para convertirse en verdaderas fuerzas decisivas en materia politica.®® Aunque
entre las mismas corrientes politicas liberales, derivado de las permanentes
divisiones que tenian por los liderazgos que entraban en pugna, anhelaban la
existencia de un partido politico que estuviera por encima de los intereses de cada
grupo, que pudiera unificar las multiples visiones en torno a los intereses comunes
que todos demandaban. Dicho anhelo lo denominaban como el Partido de la Paz

gue no existié en la realidad.*°

1.4. INTENTOS DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PREVIO A LA
REFORMA ELECTORAL DEL 9 DE AGOSTO DE 2012.

Pocos afios antes de que se reconocieran los derechos politicos como parte
de los derechos humanos y que se incluyera dentro-de ellos el derecho de todo
ciudadano de ser votado y participar como candidato independiente en los procesos
electorales federal y local, se presentaron en lavida politico electoral de la nacién,
una serie de casos en los cuales diversos actores pretendieron ejercer este derecho

politico al margen de los partidos politicos.

Estos casos que, en su'mayoria no lograron el reconocimiento de su registro
y, por ende, su participacion en los procesos electorales, sirvieron como
instrumentos de presion ante una realidad juridica nacional desactualizada.
Primeramente, ante la realidad nacional en la que se manifestaban cada vez con
mas frecuencia los anhelos ciudadanos de participar como candidatos
independientes, impulsados por la poca o nula credibilidad hacia el sistema de
partidos politicos y sus representantes; y en un segundo término, ante la realidad
internacional, en la que México se constituia en una de las pocas excepciones que
no aceptaban las candidaturas independientes, pues la gran mayoria de paises
llamados democraticos las reconocian y les otorgaban igualdad de condiciones

frente a los candidatos propuestos por partidos politicos.

38 |dem. V. p. 245.
% |dem. V. p. 247.
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El primero de los casos, se suscito en 1998 cuando Maria del Rosario
Elizondo Salinas compiti6 como candidata no registrada para obtener el cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santander Jiménez, Tamaulipas,
resultando ganadora. El Consejo Municipal Electoral la declaré ganadora al concluir
el computo municipal, otorgandole su constancia del triunfo obtenido. Sin embargo,
el Partido Revolucionario Institucional que habia ocupado el segundo lugar en la
contienda, se inconformd con el resultado, objetando este triunfo y sefialando como

principal motivo, la inelegibilidad de la candidata.

“(El Instituto Estatal) no actu6 inmotivadamente, ni es verdad que haya interpretado y
aplicado inexactamente los preceptos legales que invoca; por el contrario, la autoridad
recurrida, al declarar valida la eleccién en que resulté ganadora la planilla no registrada
actuo con notorio respeto a la voluntad ciudadana plasmada en-el voto, como principio
rector del sistema democratico representativo del Estado mexicano, y que nuestro sistema
electoral local garantiza, de acuerdo con los articulos 41, 60 de la Constitucion Politica
Federal, 7, fraccion ii y 20, fraccion ii, de la Constitucion local, 1, 2 y 5 del Cédigo
Electoral para el Estado de Tamaulipas™*°

Ademas, argumentd que, si bien el sistema electoral se funda en un sistema
de partidos politicos, el legislador local no establecio la posibilidad de participar a
los candidatos no registrados, de conformidad con los articulos 4 y 5 del Codigo

Electoral para el Estado de Tamaulipas.

“Articulo 4.- Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano del Estado, que tiene como objetivo elegir a los integrantes de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, asi como de Ayuntamientos.

También es derecho de los ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad
de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener acceso a los

cargos de eleccion popular.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos
los actos que generen presion o coaccidn a los electores.

Articulo 5.- Son derechos de los ciudadanos del Estado, ademas de los que sefiala el
Articulo 7 de la Constitucion Politica Local, los siguientes:

I.- Afiliarse libre, individual y voluntariamente a los partidos politicos, asi como
participar en la constitucion de los mismos;

I1.- Inscribirse en el registro de electores;

[11.- Solicitar su credencial para votar con fotografia;”**

0 |dem., p.81.

41 Cédigo Electoral para el Estado de Tamaulipas, articulos 5y 6, H. Congreso del Estado de Tamaulipas, 1998, disponible
en http://201.159.134.38/fichaOrdenamiento2.php?idArchivo=35096&ambito=estatal (fecha de consulta: 13 de junio de
2019).
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en su resolucion del Juicio de Revision Constitucional del Expediente SUP-JRC-
146/984%%, argumentd la posibilidad de sufragar por algin candidato no registrado,
pues permite al ciudadano que no simpatice con ningun partido politico, proponer
alguna persona de su satisfaccion. Ademas, también recurrié en su argumentacion
al proceso electoral de 1983, en el que se permitio la victoria a dos candidatos no
registrados que obtuvieron mayoria en los municipios de Jaumave y-Ocampo, por
lo que, atendiendo a los precedentes historicos y electorales de la entidad, no se
desprendia como un requisito de elegibilidad, el tener que estar registrado como

candidato de algun partido politico.

El segundo de los casos lo protagoniz6 Adonai Avilés Sierra, quien
contendi6 como candidato no registrado para obtener el cargo de Presidente
Municipal de Yobain, Yucatan en mayo de 2007, resultando el triunfador. Por su
parte, el candidato del Partido Revolucionario Institucional ocupé el segundo lugar
con una muy reducida desventaja por lo que promovio su recurso de inconformidad
ante la autoridad jurisdiccional electoral de la entidad, contra los resultados de la
eleccion y la entrega de la constancia de mayoria. El Tribunal Electoral del Estado
de Yucatan confirmé la validez de la eleccién y la entrega de la constancia de

mayoria.

No conforme con el resultado, el Partido Revolucionario Institucional
promovié el juicio de revision constitucional electoral que conoci6 la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien confirmé la

sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Yucatan.

En tercer lugar, en el afio de 2001, Manuel Guillén Monzén presentd ante la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién la demanda

42 SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Juicio de Revision
Constitucional Electoral, Expediente: SUP-JRC-146/98, 11 de diciembre de 1998, disponible en
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/1998/JRC/SUP-JRC-00146-1998.htm (fecha de consulta: 13 de
junio de 2019).
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del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
contra el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por el
cual se resolvié no aprobar su registro como candidato independiente a Gobernador
para el Proceso Electoral del 2001, SUP-JDC-037/2001. Es lo que se conoce como

el caso Michoacan#3.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cita el actuar de la
Sala Superior en el estudio y analisis de las causas de improcedencia aludidas por
el responsable, asi como las argumentaciones sefialadas por el quejoso,

resolviendo en el siguiente sentido:

“a. La Constitucién no consagra ni un derecho absoluto a ser votado ni tampoco un
derecho a ser registrado como candidato independiente.

b. El derecho politico-electoral del ciudadano a ser-votado es un derecho fundamental
de base constitucional y configuracion legal.

c¢. Ninguna disposicion constitucional establece, en forma alguna, que los partidos
politicos tengan el monopolio de la postulacion de candidaturas (por mayoria relativa)
para cargos de eleccién popular ni, mucho-menos, que al efecto estén prohibidas las
candidaturas independientes o no partidistas.

d. En cuanto a la postulacion de candidatos por parte de los partidos politicos, el tribunal
establecio que so6lo en la postulacién de candidatos a diputados federales y senadores
por el principio de representacién proporcional hay disposiciones expresas y claras que
confieren este derecho en exclusiva a los partidos politicos.”**

A pesar de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no
le concedi6 el registro para candidato a Gobernador a Manuel Guillén Monzén, es
muy importante el razonamiento juridico que realiza al considerar que la
Constitucion no _consagra ni un derecho absoluto a ser votado ni tampoco un
derecho a ser registrado como candidato independiente; ademas, que los partidos
politicos no tienen el monopolio para la postulacion de candidaturas a cargos de

eleccion popular, ni que estén prohibidas las candidaturas independientes*®.

43V, TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, El derecho a ser votado y las candidaturas
independientes: Caso Michoacan, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Coleccion Sentencias Relevantes
n° 5, 2002, disponible en http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2014/JLD/TEEQ-RAP-JLD-3-

2014 _08012015.pdf http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Sentenciasrel/05_michoacan.pdf (fecha de
consulta: 13 de junio de 2019).

4 CAMPOS, Gonzalo Santiago, op. cit., p.85.

45 V. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Sala Superior, Tesis S3EL 048/2002. Juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, SUP-JDC-037/2001 - Manuel Guillén Monzén- 25 de
octubre de 2001, disponible en
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En cuarto lugar, se encuentra el caso Jorge Castafieda, que ha sido hasta
la fecha el caso mas reconocido y emblematico por sus repercusiones juridicas, no
sélo a nivel nacional sino internacional, y por las disposiciones y resoluciones a que
se vio obligado el Estado Mexicano. Adicional a ello, se puede subrayar su
importancia porque constituye el primer caso que se presenta a nivel federal en la

era actual del pais.

Pelayo y Vazquez refieren los principales puntos por los que este caso ha
sido emblematico para las candidaturas independientes en México.

“El caso Castafieda es sin lugar a dudas uno de los casos gque mas polémica ha desatado
en diversos medios de comunicacion en México, no s6lo porque versa sobre la
pertinencia de regular las candidaturas independientes dentro del contexto politico,
juridico y social mexicano, sino también porgue el mismo involucré a diversas instancias
nacionales e internacionales.

El caso Castafieda es relevante, en primer lugar, porque es el primer caso resuelto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos donde se condena a México por una
violacion a la Convencién Americana-sobre Derechos Humanos (en adelante la
Convencidn). En segundo lugar, porque en instancias nacionales e internacionales el caso
implico discutir dos temas importantes: 1) el acceso de los ciudadanos a la justicia cuando
alegan que una ley electoral, en este caso federal, viola sus derechos politicos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
la Constitucion) y 2) la compatibilidad con la Constitucion y con la Convencién del
derecho exclusivo de los derechos partidos para registrar candidaturas a eleccion
popular#®

La Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
de Jorge Castafieda Gutman (Caso 12.535) contra los Estados Unidos Mexicanos
del 21 de marzo de 2007 dentro del apartado de antecedentes, hace un recuento de
las acciones realizadas ante las distintas instancias: el 5 de marzo de 2004, Jorge
Castafieda Gutman presentdé al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos del IFE, su solicitud de inscripcion como candidato independiente a la

http:/www.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/descargas/estudios_investigaciones/EstudiosSobreRefElec2007H
aciaUnNuevoModelo.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).

4 PELAYO, Carlos Maria y Santiago J. VAZQUEZ, “El caso Castafieda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, en Anuario Mexicano de Derecho Internacional, Vol. IX, México, UNAM, 2009, Instituto de Investigaciones
Juridicas. 2009, disponible en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542009000100030
(fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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Presidencia de México para las elecciones del 2 de julio de 2006. En su solicitud,
presento la informacion referente al cumplimiento de los requisitos previstos en la

Constitucion mexicana para postularse al referido cargo electivo.

El IFE respondi6 a la solicitud el 12 de marzo de 2004, en la que indico que
la candidatura de Castafieda Gutman no podria ser inscrita conforme al siguiente

extracto de la sentencia final.

“El funcionario del IFE cit6 en su comunicacion una tesis jurisprudencial de acuerdo a
la cual la negativa del registro con base en una disposicién legal que establece que s6lo
los partidos politicos tienen derecho a postular candidatos no viola la constitucion
federal ni los tratados internacionales. La comunicacion del IFE al ‘'sefior Castafieda
concluye en los siguientes términos:

[el] derecho a ser postulado y ser votado para ocupar un cargo de eleccion popular a
nivel federal sélo puede ejercerse a través de alguno de los partidos politicos nacionales
gue cuenten con registro ante el Instituto Federal Electoral.

Por altimo, el articulo 177, parrafo 1, inciso e) del Cédigo de la materia, indica el plazo
para el registro de candidaturas para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que abarca del 1° al 15 de enero del afio de la eleccién.

Por lo antes expuesto, no es posible atender su peticion en los términos solicitados, asi
mismo anexo al presente los documentos presentados con el escrito de cuenta ante este
Instituto”4’

Ante la negativa del IFE, Jorge Castafieda presentdé una demanda de
amparo ante el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad
de México el 29 de marzo de 2004. Siendo que el 16 de julio de 2004, el Juzgado
Séptimo enMateria Administrativa resolvio rechazar el recurso interpuesto, con base
en el articulo 73 fracciéon VIl de la Ley de Amparo, que dispone que dicho
mecanismo legal no resulta procedente contra las resoluciones de organismos

electorales.

Entonces, Jorge Castafieda interpuso un recurso de revision contra la

decision del Juzgado Séptimo en Materia Administrativa de la Ciudad de México. Al

47 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos,
Sentencia de 6 de agosto de 2008, San José, Costa Rica, 2008, disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Jurlnt/STCIDHMO1.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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plantear el recurso cuestiones legales y constitucionales, el Décimo Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al que correspondio el
conocimiento del recurso, resolvio mediante sentencia del 11 de noviembre de 2004
cuestiones legales y plante6 que la Suprema Corte ejerciera su facultad de atracciéon

sobre las cuestiones constitucionales.

Fue entonces que el 7 de abril de 2005, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia resolvié la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion y remitio
el asunto a la Presidencia del Tribunal. Los dias 8 y 16 de agosto de 2005, el maximo
organo jurisdiccional mexicano resolvid por seis votos confirmar la sentencia
recurrida y sobreseer el amparo respecto de los articulos 175, 176, 177, parrafo |,
inciso e y 178 del COFIPE, cuya constitucionalidad cuestionaba el peticionario por
improcedencia, sin entrar a analizar el fondo de la cuestion. Igualmente, la Suprema
Corte resolvio sobreseer el amparo respecto de la decision del Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE, que habia motivado el juicio de garantias.
Disintieron del fallo de mayoria los Ministros Cossio Diaz, Gongora Pimentel,
Sanchez Cordero, Diaz Romero y Silva Meza, por considerar que debia analizarse

el fondo del asunto.

Pelayo y Vazquez sefialan que el 12 de octubre de 2005, Jorge Castafieda
Gutman denuncié ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la
violacion a sus derechos humanos consagrados en los articulos 23 (Derechos
Politicos) y. 25 (Proteccion Judicial) de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.48

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

48/, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de Jorge Castafieda Gutman (Caso 12.535) contra los Estados Unidos Mexicanos, Washington D.C.,
2007, disponible en
http:/mww.cidh.org/demandas/12.535%20jorge%?20castaneda%20gutman%20mexic0%2021%20marzo%202007%20ESP.p
df (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema_ legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.”*°

Asi mismo, el quejoso solicito a la Comisidbn que adoptara medidas
cautelares en su favor. El 17 de octubre de 2005, la Comision dicté medidas
cautelares que pedian a México que concediera al C. Jorge Castafieda el registro
de su candidatura para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos mientras
decidia acerca de la admisibilidady el fondo de la cuestién. Derivado de ello, el 27
de octubre de 2005, México manifestd que su legislacion interna impedia registrar

la candidatura independiente.

El 15 de noviembre de 2005, previo a que el caso fuera sometido a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la Comisién solicit6 a esta ultima
que ordenara la adopcion de medidas provisionales con el fin de que México tomara
las acciones necesarias para la inscripcion de la candidatura independiente a la
Presidencia de la Republica, mientras la Comision decidia acerca de la admisibilidad
y el fondo de la peticién presentada. Con resolucion del 25 de noviembre de

2005, la Corte IDH desestim6 tomar acciones necesarias al

49 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José), articulos 23 y 25, San José, Costa
Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, disponible en http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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considerar que la adopcion de medidas provisionales implicaria un juzgamiento

anticipado del objeto del debate principal de la demanda.

El 21 de diciembre de 2006, la Comision notific6 a México y al C. Jorge
Castafieda la admisibilidad de su recurso presentado, sefialando que el Estado
Mexicano al impedir el registro como candidato independiente a la Presidencia de
la Republica del quejoso, incurridé en responsabilidad internacional por‘la violacion
de su derecho a la proteccion judicial (articulo 25), asi como a la falta de garantias
e incumplimiento de su deber de adoptar disposiciones legales en su derecho
interno, conforme a los establecido en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

La Comision, una vez obtenida la respuesta de México, relacionada con la
implementacion de las recomendaciones emitidas, decidié someter el caso a la
Corte IDH, alegando la violacién de los articulos 23, 24 y 25 por parte de México,
referentes a los derechos politicos, igualdad ante la ley y a la proteccion judicial,
todos ellos relacionados con los articulos 10. y 20. de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a-su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Acrticulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Articulo 24. lgualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.”*°

%0 |dem, articulos 1, 2 'y 24.
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El 6 de agosto de 2008, la Corte IDH emitio sentencia del caso Castafieda,
pronunciandose sobre la violaciéon al articulo 25 de la Convencién, condenando a
México a cumplir dentro de un plazo razonable, las adecuaciones a su derecho
interno conforme a la Convencién, de tal modo que se ajustara la normatividad
secundaria y las normas que regulaban el juicio de proteccion de los derechos del
ciudadano en consonancia con lo previsto en la reforma constitucional del 13 de
noviembre de 2007. Buscando que con el ejercicio de dicho recurso se garantizase
a los ciudadanos de manera efectiva, el cuestionamiento de la constitucionalidad de

la regulacién legal del derecho a ser elegido.

Derivado de la violacion de los derechos fundamentales de Jorge
Castafieda Gutman, la Corte IDH condené a México, considerando lo siguiente:
Derivado de que el recurso de amparo no resulta procedente en materia electoral
en la legislacion mexicana, la naturaleza extraordinaria de la accion de
inconstitucionalidad y la inaccesibilidad e inefectividad del juicio de proteccidn para
impugnar la falta de conformidad de unaley con la Constitucion, que en la época de
los hechos no habia en México recurso efectivo para posibilitar a las personas
cuestionar la regulacion legal del derecho politico a ser elegido, de conformidad con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos. En razén de ello, la Corte establecioé que
el Estado Mexicano no ofrecié recurso efectivo alguno a la presunta victima para
reclamar el ejercicio de su derecho a ser elegido, segun lo establecido en el articulo

25 de la Convencion, y relacionado con el articulo 1.1 de la misma.>!

Por otra parte, en relacién al alegato de la violaciéon del articulo 23 de la
Convencién, la Corte IDH concluyé que no consideraba probado en el presente
caso, que el sistema de registro de candidaturas a cargo de partidos politicos
constituyera una restriccion ilegitima para regular el derecho a ser elegido previsto

en el articulo 23.1b de la Convencién Americana y por tanto, no se ha constatado

51 |dem, articulos 1.1y 5.
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dicha violacién, sustentando su decision en la interpretacibn con que debe ser

comprendido el articulo 23 de la Convencion:

“197. Como se ha sefialado, la Convencion Americana, al igual que otros tratados
internacionales de derechos humanos, no establece la obligacion de implementar un
sistema electoral determinado. Tampoco establece un mandato especifico sobre la
modalidad que los estados partes deben establecer para regular el ejercicio del derecho
a ser elegido en elecciones populares.

198. La Corte observa que en el derecho electoral comparado la regulacion del derecho
a ser votado respecto de la inscripcion de las candidaturas puede implementarse de dos
maneras; mediante el sistema de registro de candidatos de forma exclusiva por.parte de
los partidos politicos, o bien el sistema de registro de candidaturas por parte de los
partidos politicos junto con la posibilidad de inscribir candidaturas independientes.

200. Ninguno de los dos sistemas, el de nominacién exclusiva por parte de los partidos
politicos y el que permite candidaturas independientes, resulta en si mismo mas o menos
restrictivo que el otro en términos de regular el derecho a ser elegido consagrado en su
articulo 23 de la Convencidn. La Corte considera que no hay una posibilidad de hacer
una valoracién en abstracto respeto de si el sistema que permite las candidaturas
independientes es 0 no una alternativa menos restrictiva de regular el derecho a ser
votado que otro que no lo permite. Ello dependera de diversas circunstancias,
especialmente, de como se regulen los aspectos mencionados anteriormente de las
candidaturas independientes o de la regulacion de las candidaturas presentadas por
partidos.

201. Las candidaturas independientes pueden regularse de manera que faciliten y
amplien el acceso al derecho-a ser votado, pero también puede ocurrir que para inscribir
candidaturas independientes se establezcan requisitos mayores que los establecidos para
nominar a un candidato por un partido politico. El sélo hecho de permitir candidaturas
independientes no significa que se trate del medio menos restrictivo para regular el
derecho a ser votado.-LLo esencial es que cualquiera de los dos sistemas que sea elegido
haga accesible y garantice el derecho y la oportunidad a ser votado previsto en la
Convencidn en condiciones de igualdad.”>2

Pelayo y Vazquez establecen cuales son los alcances de la sentencia de la
Corte IDH y las implicaciones futuras que conlleva.

“En este sentido, la resolucién de la Corte IDH fue una decision afortunada tomando en
cuenta que un tribunal internacional en materia de derechos humanos no podria por si
mismo decidir racionalmente qué sistema electoral es el mas apropiado para un
determinado Estado. Es asi que conforme a la Convencion, cada Estado
democraticamente, a través de sus representantes parlamentarios y autoridades, debe ser
libre de regular su sistema electoral conforme a su realidad social, politica, histérica y
cultural siempre y cuando dicho sistema garantice los derechos humanos de las personas
en condiciones de igualdad y no discriminacion, asi como los principios esenciales del

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, op. cit., p. 56-57.
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sistema democréatico representativo que dan coherencia también a las normas del
sistema interamericano de proteccion y promocion de los derechos humanos.”*3

Sin duda, todas las personas tienen derecho a que, una vez que cumplan supuestos de
procedencia razonables previstos legalmente para acceder a recursos judiciales que
protejan sus derechos humanos, los tribunales escuchen sus argumentos y decidan
racionalmente si el estado viol6 o no sus derechos humanos. La regulacién del sistema
judicial de un estado no debe excluir de dicha posibilidad de argumentacion a los
ciudadanos que aleguen que sus derechos humanos han sido conculcados, y ello incluye
a los derechos humanos de caracter politico.”>*

Las candidaturas independientes constituyen una via de participacion en la
vida politica, alterna a la ofrecida por los partidos politicos, los cuales poseen el
control principal de las postulaciones a los cargos publicos.

Esta figura, como una nueva alternativa para acceder a los cargos de
eleccion popular mas alla del ambito de influencia de los partidos politicos y, por
tanto, autbnoma frente a las actuales fuerzas paoliticas, también puede impulsar la
idea de que representa una competencia. directa al sistema de partidos politicos,
aunqgue no una confronta. En este sentido la figura de candidaturas independientes

puede constituirse en un contrapeso para los partidos politicos.

“...la posibilidad de presentar una candidatura independiente significa que el ciudadano
que compite de manera auténoma por un cargo electivo realiza por si mismo, o con el
apoyo de un grupo de-ciudadanos, pero en todo caso de manera paralela a los partidos
politicos, una campafia electoral promocionando su postulacion. Cabe sefialar, que esta
figura no es per se excluyente respecto a la presentacion de candidaturas electorales por
parte de partidos. politicos, sino que se presenta como una forma alternativa de
postulacion de aspirantes a un cargo publico.”%

A partir del 2012, con la reforma politico-electoral se transformd el marco
juridico constitucional federal (articulo 35) y con él, las leyes electorales. A partir de
ese momento se reconocié el derecho politico que todo ciudadano mexicano tiene
de ser votado bajo la nueva figura de las candidaturas independientes para ocupar
los cargos de eleccidn popular. Si a esta reforma constitucional se suma la del 2011,

mediante la que se reconocieron los derechos politicos como un segmento de los

53 PELAYO, Carlos Maria y Santiago J., VAZQUEZ, op. cit., p. 808.
54 |dem, p. 809. )
55 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, op. cit., p. 56.
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derechos humanos, la figura de las candidaturas independientes tomé esta misma
categoria; y posteriormente esta categoria se empez0 a extender a nivel de las
legislaturas locales con la reforma constitucional del articulo 116 federal del 10 de
febrero de 2014.

La facultad para nominar candidatos, ya no pertenece unicamente a los
partidos politicos, sino que se reconoce como un derecho politico de los ciudadanos

mexicanos.

“La figura de los candidatos independientes estd regulada por dos articulos
constitucionales. En el 35, como ya se sefial6 anteriormente, se establecid que el derecho
de los ciudadanos “de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que lo soliciten de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones. y términos que determine la
legislacion”.

En tanto en el articulo 116, mediante otra reforma concluida en febrero de 2014, se
incluyeron dos incisos para precisar el contenido que obligatoriamente deberan contener
las Constituciones y leyes de los Estados en este tema, de tal manera que deberan
garantizar que:

e Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en
las leyes correspondientes; y

e Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su
registro como candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccién popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.”%®

Al respecto, Francisco.Espinoza sefiala lo siguiente:

“Las candidaturas independientes contribuyen a tener una democracia mas participativa;
ayudan-a terminar con el monopolio de los partidos politicos, ese monopolio que conlleva
una vinculacién tan estrecha entre candidatos y partidos, que cuando aquellos se
encuentran en el ejercicio del poder se olvidan de los intereses populares, para dedicarse
preferentemente a defender los intereses de sus grupos o partidos politicos, con el
consabido detrimento en los derechos de la poblacién.”s’

% ARELLANO, Efrén, Op. cit., p. 11y 12.

57 ESPINOZA, Francisco, Democracia participativa. Candidaturas independientes y revocacion de mandato, en Quinto
certamen de ensayo politico, Monterrey, Comision Estatal Electoral, 2003, p. 228, disponible en http://www.cee-
nl.org.mx/educacion/certamen_ensayo/quinto/Francisco_Espinoza.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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De algun modo, los legisladores vislumbraban que era necesario efectuar
cambios, como lo considera Efrén Arellano, al referirse a los propdsitos sefialados

por el senado en su dictamen de reforma.

“En el dictamen utilizado en el Senado para aprobar esta reforma se establecio que uno
de los propdsitos basicos era abrir nuevos cauces a la participacion de los ciudadanos,
estimular el interés de la sociedad en los asuntos publicos y los comicios, “sin por ello
debilitar el sistema electoral que en México se ha construido a lo largo de mas de tres
décadas™%®

Aunque también se sefiala que los partidos politicos deberan seguir siendo
la columna vertebral del sistema electoral, su existencia y fortalecimiento constantes
son requisito y condicion indispensables para la consalidacién y expansion del

sistema democratico.

Las udltimas reformas constitucionales han empezado a transformar el
sistema politico mexicano. Estos cambios deberan incidir en el papel que juegan los
ciudadanos en el sistema politico, pasando de una postura pasiva a un

involucramiento proactivo y constante, como Francisco Espinoza lo describe.

“Los sistemas democraticos actuales exigen una participacion activa y constante de los
ciudadanos en los asuntos publicos. No es posible entender a la democracia como una
limitada actividad de la-ciudadania para escoger candidato y otorgarle su voto el dia de
la jornada electoral.”%

El articulo 3° de la Constitucion federal consagra esta vision democratica al

describir los criterios que conduciran al sistema educativo.

“Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.”%

Francisco Espinoza ahonda en el papel que corresponde a los ciudadanos

dentro de este sistema.

%8 ARELLANO, Efrén, Op. cit., p. 32.

% ESPINOZA, Francisco, Op. cit., p. 227.

80 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3, Diario Oficial de la Federacién, México, 17 de junio de
2014.
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“La democracia es una forma de vida, una actividad constante del ciudadano para
conocer el quehacer gubernamental; una incesante actitud para mejorar el entorno, una
actividad permanente para involucrarse en los actos de gobierno, en la toma de
decisiones, en el desempefio de los servidores publicos.

Asi es como debemos comenzar a entender y practicar la democracia en el siglo XXI;
una democracia con mayor intervencion ciudadana, que contemple entre otras cosas, las
candidaturas independientes y la supervision de los representantes por la ciudadania.”s!

61 ESPINOZA, Francisco, Op. cit., p. 227-228.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO Y PRINCIPALES CONTROVERSIAS

2.1. MARCO JURIDICO DE LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES EN EL
ESTADO DE QUERETARO

El régimen juridico de las candidaturas independientes en el estado de
Querétaro es normado por la Constitucion Politica del Estado de Querétaro (CPEQ)
y por la Ley Electoral del Estado de Querétaro (LEEQ), que en términos generales
establecen sus derechos y obligaciones, asi como los requisitos y procedimientos
esenciales a seguir. Los aspectos particulares se definen en el Acuerdo,
Lineamientos y Convocatoria que en esta materia emite el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ) en cada proceso electoral.

Sin pretender hacer una transcripcion de los ordenamientos juridicos en
relacion a las candidaturas independientes a nivel local, se rescataran las

disposiciones mas destacadas de los distintos ordenamientos.

2.1.1. En la Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

En la Constitucién local se observa que los temas relacionados con los
derechos humanos (articulo 1°); su reconocimiento, respeto y proteccién (articulo
2°); el ejercicio delos derechos politicos a través de los partidos politicos o de motu
propio, dentro de los que se encuentra el derecho de solicitar el registro como

candidato independiente son un reflejo de lo establecido en la Constitucion federal.

Por lo que toca a los requisitos para participar como candidato a algun
puesto de eleccidn popular, la Constitucion local retoma los requisitos establecidos

a nivel federal, solo especificando lo relacionado con el tiempo de residencia previa:

“Para ser electo y permanecer en los cargos de eleccion popular se requiere:
I, Tener residencia efectiva en el Estado para el caso de diputados, de cuando
menos tres afios anteriores a la fecha de la eleccion, y para el caso de Gobernador del
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Estado de cinco afios. Para el caso de miembros del Ayuntamiento, tener una residencia
efectiva en el municipio minima de 3 afios.”®2

2.1.2. En la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
La interpretacion en favor de la proteccion amplia de los derechos humanos
sera la constante que se observa en la LEEQ (articulo 3°). El derecho politico de ser

votado queda establecido en el inciso Il del articulo 8 de la misma ley.%3

En cuanto a los requisitos para participar como candidato en general
(articulo 14), se establecen los mismos de la Constitucion local.

La LEEQ con la reforma electoral del 29 de junio de 2014 establecié un
apartado especial para las candidaturas independientes. Dicho apartado sefiala en
su articulo 178, que los ciudadanos tienen-derecho a ser registrados como
candidatos independientes dentro de un proceso electoral local para ocupar los
cargos de eleccion popular: Gobernador, Miembros de los Ayuntamientos; y

Diputados por el principio de mayoria relativa.

El proceso de seleccidon de candidaturas independientes inicia con la
convocatoria y concluye con la declaratoria de candidatos independientes que seran
registrados. El proceso comprende tres etapas:

|. Registro de aspirantes;
Il. Obtencién del respaldo ciudadano; y
lll. Declaratoria de quienes tendran derecho a ser registrados como

candidatos independientes.5*

Los interesados en obtener su registro como aspirantes a candidatos

independientes deberan presentar la manifestacion de intencion respectiva ante el

62 Constitucién Politica del Estado de Querétaro, articulo 8, Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, 15 de agosto de 2018.

8 V. Ley Electoral del Estado de Querétaro, articulo 8, inciso II, Periédico Oficial de Gobierno del estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, 1 de junio de 2017, disponible en
http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/LEY057_59 18.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).

64 V. Idem, articulo 182.
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organo electoral que determine la Convocatoria, en plazos y términos que

establezcan los Lineamientos®.

Las candidaturas independientes tienen la obligacion de nombrar un
representante y un responsable del registro, administracion y gasto de recursos a
utilizar en la obtencion del respaldo ciudadano, asi como identificacién de colores y
emblema que los identifique, que debera ser distinto a cualquier otro. Ademas, con
la manifestacion de intencidén, debera presentar la documentacién que acredite la
creacion de una Asociacion Civil inscrita en ante el Sistema de Administracion
Tributaria y que para efectos fiscales tendra el mismo tratamiento que un partido
politico. Dicha Asociacion Civil debera estar constituida por lo menos, por el
aspirante a candidato independiente, su representante legal y el encargado de la
administracion de los recursos del financiamiento publico y privado. Por dltimo,
deberan especificar la cuenta bancaria en la que se recibira el financiamiento publico

y privado.cs

El IEEQ facilitar4 los formatos de manifestacion de intencién que
deberan acompafiarse por cada uno de los solicitantes, de la copia certificada
del acta de nacimiento; copia de la credencial para votar; original de la
constancia de residencia; la plataforma electoral que promoveran en caso de
ser registrados como candidatos independientes; y la manifestacién escrita,
bajo protesta de decir verdad, que cumple con los requisitos establecidos en

la ley.®”

La LEEQ en su articulo 188 determina que la etapa de obtencion del
respaldo ciudadano iniciara y concluird en las mismas fechas previstas para las

precampanfas de los partidos politicos.

V. Idem, articulo 184.
5 V. Idem, articulo 185.
57 V. Idem, articulo 186.
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Por tanto, se consideraran como actos anticipados de obtencion de respaldo
ciudadano, las expresiones que se realicen durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de la etapa de
respaldo ciudadano, que contengan llamados expresos en contra o a favor de la
obtencion de respaldo a un aspirante a candidato independiente. Los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran con recursos privados de
origen licito, y estaran sujetos al tope de gastos que determine el Consejo General
por cada tipo de eleccién, que seré el equivalente al diez por ciento del establecido

para las campafas de la eleccion de que se trate.

Los aspirantes que rebasen el tope de gastos perderan el derecho a ser
registrados, 0 en su caso, Si ya esta registrado, se cancelara el mismo.

Seran aplicables a la etapa de obtencion de respaldo ciudadano, las reglas
de fiscalizacién contempladas en la Ley General y las determinaciones del INE. Los
candidatos independientes, partidos y las asociaciones politicas estan obligados a

atender los principios basicos de la contabilidad financiera que fijen las leyes.®®

Recibidas las manifestaciones de intencion de aspirantes a candidaturas
independientes por el drgano electoral que corresponda, éste verificard dentro de
un plazo de 48 horas, que se hayan acompafado con los documentos solicitados.
En caso de carecer de alguno, los interesados deberan subsanar las omisiones en

un plazo igual de 48 horas.®°

Las manifestaciones de respaldo para cada uno de los aspirantes, se
recibiran en las oficinas del Consejo General o en los inmuebles que se habiliten y
gue sefale la Convocatoria, o a través del sistema informéatico que para ello autorice
el Consejo, exclusivamente dentro de la etapa de obtencion del respaldo de que se

trate.”®

% V. Idem, articulo 45. Obligaciones también referidas en los articulos 191 y 194 de esta misma ley.
8 V. Idem, articulo 187.
0V, Idem, articulo 189.
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En todo caso, el Consejo General debera proporcionar un soporte de
consulta informatico a los aspirantes para su consulta permanente, a fin de conocer

la informacion actualizada sobre la cantidad de apoyos obtenidos.

Los derechos de los aspirantes registrados son los siguientes (LEEQ
articulo 190):

|. Participar en la etapa de obtencién del respaldo ciudadano;

II. Obtener financiamiento privado para sus actividades;

lll. Presentarse como aspirantes a candidatos independientes y solicitar el

respaldo ciudadano; y

IV. Realizar actos y propaganda en los.términos permitidos a los

precandidatos de partidos politicos y coaliciones.

Las manifestaciones de respaldo se requisitaran en el formato
correspondiente y contendran la firma o huella del ciudadano interesado y su clave

de elector’?.

Las manifestaciones de respaldo ciudadano seran nulas en los siguientes
casos enumerados en el articulo 193 de la Ley Electoral citada:

I. Cuando. se haya presentado por la misma persona, mas de una

manifestacion a favor del mismo aspirante, prevaleciendo la primera

registrada;

II. Cuando las manifestaciones de respaldo ciudadano se hayan expedido

por la misma persona a dos o0 mas aspirantes al mismo cargo de eleccién

popular;

lll. Cuando carezcan de la firma, huella o datos de identificacion; o bien,

cuando tales datos no sean localizados en el listado nominal de electores;

IV. Cuando los ciudadanos que las expidan hayan sido dados de baja del

padrén electoral; y,

1V, Idem, articulo 192.
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V. Cuando los ciudadanos que las expidan no correspondan al ambito

estatal, distrital o municipal por el que el aspirante pretenda competir.

Serén infracciones a la ley electoral local por parte de los aspirantes a
candidaturas independientes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular:

“l. La realizacion de actos anticipados de obtencién de respaldo ciudadano,
precampafia 0 campafia, segun sea el caso;

I1. Solicitar o recibir recursos, en dinero o en especie, de personas no autorizadas por
esta Ley;

I11. Exceder el tope de gastos de precamparia o campafia establecido por el Consejo
General; y

IV. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en las Leyes
Generales y esta Ley.”"

Las sanciones para las infracciones sefialadas, se determinan conforme al

articulo 218 fracciones | y Il de la Ley Electoral local.

“l. Respecto de las candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y las
asociaciones politicas:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa.

c) Con la reduccién de hasta ‘el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda.

d) Con la supresidn total de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda.

I1. Respecto de los aspirantes a candidatos independientes, precandidatos, candidatos
o candidatos independientes a cargos de eleccion popular:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa.

¢) Con la pérdida del derecho a ser registrado como precandidato o candidato o, en su
caso, si el registro ya estuviere concedido, el mismo quedara sin efectos.””®

El consejo correspondiente emitirda la resolucion de los ciudadanos que
tendran derecho a ser registrados como candidatos independientes, segun el tipo

de eleccion de que se trate, en el plazo que determinen los lineamientos aprobados

por el Consejo General, conforme a las siguientes reglas:

“El Consejo correspondiente verificara la cantidad de manifestaciones de apoyo validas
obtenidas por cada uno de los aspirantes a ser registrados como candidatos

2 |dem, articulo 211.
3 |dem, articulo 218.
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independientes a los distintos cargos de eleccion popular, los cuales deberdn obtener, por
lo menos, el dos por ciento de ciudadanos registrados en el listado nominal de electores
de su respectiva demarcacién, con corte al mes de julio del afio anterior al de la
eleccion.”™

Los candidatos independientes tendran los mismos derechos y obligaciones
que los partidos politicos, salvo las excepciones que la Ley Electoral sefiale.’®

“Los candidatos independientes, para cada tipo de eleccion recibiran para gastos de
campafia, financiamiento publico equivalente al que reciba un partido politico de reciente
registro. EI monto que corresponda a cada tipo de eleccién serd prorrateado-entre el
numero de candidatos independientes registrados en la misma y sera entregado-a dichos
candidatos, una vez que obtengan su registro ante el érgano electoral competente”’®

Los candidatos independientes para el sostenimiento de sus campafias
politicas, podran obtener financiamiento privado y autofinanciamiento, pero sin que
provengan de fuentes ilicitas o vinculadas con poderes facticos. Ademas, no les es
aplicable el principio constitucional de prevalencia del financiamiento publico sobre
el privado, que corresponde a los partidos-politicos.’” Argumento que esgrime el Dr.

Luis Octavio Vado, al sefialar el criterio adoptado por la Sala Monterrey del TEPJF:

“...laregla que establece la prevalencia del financiamiento publico sobre el privado, esta
dirigida a los partidos politicos; y-frente a la falta de una disposicién constitucional o
legal expresa que la extendiera a los candidatos independientes, no podia considerarse
que a éstos les fuera aplicable.”™
Los candidatos independientes, al igual que los de los partidos politicos,
haran uso del tiempo en radio y television que les corresponda.’® También tendran
el derecho de poder designar representantes ante los diversos 6rganos electorales,

asi como el derecho a la solicitud de informacion.&°

" |dem, articulo 195.
s |dem, articulo 197.
6 |dem, articulo 198.
7 |dem, articulo 199.
8 VADO, Op. cit., p. 33.

 |dem, articulo 49.
80 |dem, articulo 91.
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La Ley Electoral local enumera las acciones que se constituyen en
infracciones de los partidos politicos, coaliciones, asociaciones politicas estatales y

candidatos independientes a la ley electoral local, entre otras:

“I. Incumplir las obligaciones que sefiale las Leyes Generales, esta Ley y el Reglamento
Interior del Instituto, los reglamentos que expida el Consejo General y las
determinaciones que emitan los Consejos General, Distritales y Municipales del Instituto;
I1. El incumplimiento de las obligaciones o la infraccién de las prohibiciones y topes que
en materia de financiamiento y fiscalizacién les impone las Leyes Generales y la
presente Ley;

I11. No presentar en tiempo y forma los informes a que esta Ley se refiere y aquellos en
materia de fiscalizacion, en caso de que sea delegada dicha facultad,;

IV. Sobrepasar los topes a los gastos sefialados por esta ley.”8!

2.1.3. En los Lineamientos y Convocatoria para el registro de candidaturas
independientes en el Proceso Electoral Local ordinario 2017-2018.

El 18 de septiembre de 2017 el Consejo General del IEEQ aprobo el
Acuerdo relativo a los Lineamientos para el registro de candidaturas independientes
en el Proceso Electoral Ordinario <2017-2018 y anexos, consistentes en la
convocatoria, formatos de manifestacion de intencion de aspirantes Yy

especificaciones técnicas para el emblema?®?.

El articulo 11 de los Lineamientos sefala que para el registro de
candidaturas independientes se debera contar con un porcentaje de por lo menos,
el 2% de apoyo ciudadano de conformidad con la lista nominal de electores de la
demarcacion territorial por la cual compite, con corte a julio de 2017. Es importante
sefalar que, en el proceso electoral del 2015, el porcentaje de apoyo ciudadano
solicitado era del 2.5%, pues la norma asi lo establecia.

81 |dem, articulo 210. También el articulo 102 de la misma ley refiere la prohibicion de sobrepasar los topes de gastos
establecidos.

8\, INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, relativo al dictamen que emite la Comision Juridica mediante el cual se aprueba el proyecto de
lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el registro de candidaturas independientes en el Proceso
Electoral Ordinario 2017-2018 y anexos consistentes en la convocatoria, formatos de manifestacion de intencién de
aspirantes y especificaciones técnicas para el emblema, Querétaro, IEEQ, 18 septiembre de 2017, disponible en
http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_18 Sep_2017_4.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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Tanto los Lineamientos como la Convocatoria precisaron por cada uno de
los 15 distritos locales y por cada uno de los 18 ayuntamientos, el corte de la lista
nominal en la fecha sefalada, asi como el niumero de apoyos ciudadanos que se

requerian para cumplir con el 2% establecido para el proceso electoral 2017-2018.

1. Eleccién de Diputados de mayoria relativa®:

Tabla 1
Distrito Lista Nominal 2.00% Numero minimo de
manifestaciones de
respaldo
1 105,347 2,106.94 2,107
2 108,433 2,168.66 2,169
3 98,549 1,970.98 1,971
4 105,101 2,102.02 2,103
5 110,527 2,210.54 2,211
6 112,103 2,242.06 2,243
7 93,702 1,874.04 1,875
8 100,079 2,001.58 2,002
9 99,696 1,993.92 1,994
10 94,058 1881.16 1882
11 92,425 1,848.50 1,849
12 104,642 2,092.84 2,093
13 112,053 2,241.06 2,242
14 96,460 1,929.20 1,930
15 84,516 1,690.32 1,691
(Fuente: elaboracion propia con datos de Lineamientos de Cl del IEEQ)
2. Eleccidonde integrantes de Ayuntamiento®:
Tabla 2
Municipio Lista Nominal 2.00% NUmero minimo de
manifestaciones de respaldo
Amealco de Bonfil 44,447 888.94 889
Arroyo Seco 10,601 212.02 213
Cadereyta de Montes 48,265 965.30 966
Coldn 41,929 838.58 838.58
Corregidora 127,441 2,548.82 2,549
Ezequiel Montes 29,081 581.62 582

83 |dem, articulo 11, fraccion .
84 |dem, articulo 11, fraccion Il.
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Huimilpan 26,882 537.64 538
Municipio Lista Nominal 2.00% NUumero minimo de
manifestaciones de respaldo
Jalpan de Serra 19,781 395.62 396
Landa de Matamoros 15,280 305.60 306
El Marqués 104,642 2,092.84 2,093
Pedro Escobedo 49,265 985.3 986
Pefiamiller 13,584 271.68 272
Pinal de Amoles 18,926 378.52 379
Querétaro 697,869 13,957.38 13,958
San Joaquin 6,344 126.88 127
San Juan del Rio 193,744 3,874.88 3,875
Tequisquiapan 50,496 1,009.92 1,010
Toliman 19,114 382.28 383

(Fuente: elaboracién propia con datos de Lineamientos de Cl del IEEQ)

A partir de la publicacion de la convocatoria y hasta el 17 de octubre de
2017, los que deseaban postularse a una candidatura independientes, deberian dar
a conocer su intencién al IEEQ segun los articulos 12 y 13 de los referidos
Lineamientos. En dicha manifestacibn también deberian designar a un
representante, asi como a un responsable del registro, administracion y gasto de los

recursos a utilizar en la obtencion de respaldo ciudadano.®

El formato de manifestacion de intencion debera ir acompafiado de los
siguientes documentos®®:
l. Copia certificada de acta de nacimiento;
Il. Copia de credencial de elector;
Il. Original de constancia de residencia.
V. La plataforma electoral que promoveran en caso de ser registrado.

V. Manifestacion escrita que cumple con los requisitos.
V1. Sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones.
VII.  Acta constitutiva como Asociacion Civil.

8 V. Idem, articulo 19.
8 V. Idem, articulo 20.
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VIII.

Acreditar alta en el SAT y anexar datos de la cuenta bancaria para recibir
el financiamiento publico y privado.

Informar las fechas en que iniciara y concluira con la obtencién de
respaldo ciudadano, cuya duracion sera de 30 dias continuos en el
periodo entre el 24 de octubre de 2017 y el 6 de febrero de 2018, y

En medio electronico, presentar el emblema y colores con que se
presentara ante la ciudadania, que no sea igual o semejante al de algun

partido politico.

A quienes se les haya otorgado el registro como aspirantes a candidatura

independiente tendran las siguientes obligaciones?®’:

VI.
VII.

VIII.

XI.

Conducirse conforme a la norma.
Abstenerse de cualquier expresion calumniosa o que implique violencia
politica de género.
Manifestarse expresamente, haciendo visible la leyenda “aspirante a
candidato independiente”.
Abstenerse de realizar actividades de proselitismo o difusién antes de la
fecha para obtencién del respaldo ciudadano.
Retirar la propaganda que utilice dentro de los siete dias posteriores a la
conclusion de la etapa de obtencién de respaldo ciudadano.
Respetar el tope de gastos establecido.

Financiar las actividades de respaldo ciudadano con aportaciones o
donativos, en dinero o especie efectuados a su favor.
Abstenerse de recibir apoyo de organizaciones gremiales, de partidos
politicos y cualquier respaldo corporativo y personas no autorizadas.
Respetar los montos maximos de aportaciones permitidas.
Abstenerse de actos de presion o coaccion para obtener el respaldo
ciudadano.

Presentar los estados financieros y la documentacion justificativa y

comprobatoria respecto de los gastos erogados.

87 V. Idem, articulo 20.
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Xll.  Las demas que la ley establezca.

La ciudadania que desee otorgar su respaldo a los aspirantes a
candidaturas independientes, podran comparecer personalmente para llenar el
formato y presentarlo requisitado ante el consejo correspondiente.®

Se podran recibir manifestaciones de respaldo ciudadano en los consejos
del IEEQ. Asimismo, se podran recibir a través del sistema informatico que, en su
caso, autorice el Consejo General.8° También el ciudadano tendra la opciéon de
exponer su apoyo a favor de un aspirante, haciendo llegar el formato debidamente
requisitado, lo cual podra hacerse por cualquier mecanismo que garantice su
presentacion original ante el consejo correspondiente.®® La informacion de las
manifestaciones de respaldo ciudadano, sera.capturada en la base de datos

disefiada para ese efecto.®!

Concluido el plazo para la obtencién del apoyo ciudadano, el Registro
Federal de Electores del INE realizara el cotejo de los datos de los ciudadanos, a
fin de verificar que estén dados de alta en la lista nominal. El resultado se notificara
a los interesados o sus representantes dentro de las 48 horas posteriores a ser
recibido, a fin de que manifiesten lo que a su derecho convenga o subsanen las
inconsistencias, dentro de un plazo igual. Posterior a ello, el consejo respectivo

computara el nimero de manifestaciones validas para cada aspirante.®?

A mas tardar el 6 de marzo de 2018 los consejos del IEEQ sesionaran para
emitir las resoluciones del cumplimiento o no del porcentaje exigido por la ley, y si

fuese el caso, emitira la declaratoria del derecho a registrarse. %

8 V. Idem, articulo 26.
8V, Idem, articulo 28.
9V, Idem, articulo 29.
91V, Idem, articulo 29.

8 V. Idem, articulo 20.
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Quienes haya obtenido este derecho, deberan presentar su solicitud de
registro entre el 12 y el 16 de abril de 2018 para que los consejos respectivos
resuelvan sobre la procedencia o no de las solicitudes a mas tardar el 20 de abril de
2018.%4

Las sustituciones de aspirantes a candidaturas independientes solo
procederan para la plantilla de ayuntamiento y lista de regidores de representacion
proporcional, con excepcion del candidato a la Presidencia Municipal. En caso de
no poderse sustituir al candidato, se procedera a la cancelacién del registro de la

férmula o planilla.%

Los candidatos independientes tendran los siguientes derechos®®:

l. Ejercer la corresponsabilidad en la preparacién, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales.

Il. Gozar de las garantias para realizar libremente sus actividades.

Il. Ejercer prerrogativas y recibir financiamiento publico.

V. Ejercer derecho de réplica enlos medios masivos de comunicacion.

V. Promover la participacién de mujeres, jovenes, adultos mayores, grupos
indigenas y grupos vulnerables.

VI. Formar parte de los 6rganos electorales, a través de representantes.

Los candidatos independientes tendran las siguientes obligaciones:
l. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales.
1. Encauzar sus actividades por medios pacificos y via democratica.
L1, Evitar expresiones que calumnien o implique violencia politica de género.

V. Ostentarse con la denominacién, emblema y colores registrados.

V. Contar con domicilio para oir y recibir notificaciones.
VI. Difundir en forma permanente su plataforma electoral.
VII.  Cumplir los acuerdos que tomen los 6rganos electorales.

% V. Idem, articulo 37 y 38.
% V. Idem, articulo 39 y 40.

8V, Idem, articulo 20.
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VIIl.  Conducirse sin vinculos de injerencia politica 0 econémica, de entidades
extranjeras, religiosas y de ministros de culto.

IX. Presentar los estados financieros de los registros de ingresos en efectivo
0 en especie, asi como egresos, documentacion legal comprobatoria y
flujo de efectivo relativo a los periodos de respaldo ciudadano y campaia
realizado en el afio de la eleccion.

X. Someterse al procedimiento de liquidacion previsto en el Reglamento de

Fiscalizacion.9’

Tendran las siguientes prerrogativas:
I: Recibir financiamiento publico.
Il. Tener acceso a los medios masivos de comunicacion.
lll. Gozar de la exencién de impuestos y derechos locales autorizados.®®
Los aspectos fundamentales, fechas y procedimientos de la Convocatoria
para la ciudadania interesada en postularse bajo la figura de candidaturas
independientes, han sido tratados en los Lineamientos, por lo que ya no seran

abordados.

2.1.4. Registro de candidaturas independientes en los Procesos Electorales 2014-
2015y 2017-2018.

En este apartado se expondran la informacion cuantitativa a nivel federal y
local de los procedimientos de inscripcion, registro y resultados en que intervinieron
las figuras de candidaturas independientes en los Procesos Electorales 2014-2015
y 2017-2018.

Los resultados cuantitativos a nivel federal se presentan a continuacion:

Candidaturas independientes para diputados federales en los PE 2014-2015 y 2017-2018

Tabla 3
PE Aspirantes a diputados Registrados para Ganadores % ganadores /
federales diputados federales registrados
2014-2015 57 22 1 454

9V, Idem, articulo 20.
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2017-2018 143 40 0 0.00
Total 200 62 1 161

(Fuente: elaboracién propia del cuadro con datos obtenidos del INE)

En el Proceso Electoral 2014-2015 sélo se renovo la Camara de Diputados,
por lo que fueron los Unicos cargos que se eligieron. De los resultados obtenidos se
constata que, 57 personas manifestaron su intencion de participar bajo esta figura;
empero, solo 22 lograron ser registradas; y solo una obtuvo el triunfo (4.54% frente
a los registrados). Por lo que respecta al Proceso Electoral 2017-2018, 143 personas
manifestaron su intencion de participar bajo esta figura; empero, sélo 40 lograron
ser registradas; y ninguna obtuvo el triunfo (0.00%). En total, en ambos procesos
electorales, 200 personas manifestaron su intencién de participar bajo esta figura,
de ellas 62 lograron registrarse, pero sélo una obtuvo el triunfo (1.61% frente a los
registrados).

Candidaturas independientes para senadores en el PE 2017-2018
Tabla 4

PE Aspirantes a Registrados para Ganadores % ganadores /
senadores senadores registrados
2017-2018 55 7 0 0.00
Total 55 7 0 0.00

(Fuente: elaboracién propia del cuadro con datos obtenidos del INE)

En el Proceso Electoral 2017-2018 se renovo la Camara de Senadores. De
los resultados obtenidos, se constata que 55 personas manifestaron su intencién de
participar bajo esta figura; empero, so6lo 7 lograron ser registradas; y ninguna obtuvo
el triunfo (0.00%).

Candidaturas independientes para Presidente de la Republica en el PE 2017-2018

Tabla 5
PE Aspirantes a Registrados para Ganadores % ganadores /
Presidente de la Presidente de la registrados
Republica Republica
2017-2018 48 2 0.00
Total 48 2 0.00

(Fuente: elaboracién propia del cuadro con datos obtenidos del INE)

84V, Idem, articulo 20.
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En el Proceso Electoral 2017-2018 se renovo la Presidencia de la
Republica. De los resultados obtenidos, se constata que 48 personas manifestaron
Su intencion de participar bajo esta figura; empero, sélo 2 lograron ser registradas;
y ninguna obtuvo el triunfo (0.00%).

Total de candidaturas independientes federales para los PE 2014-2015 y 2017-2018

Tabla 6
PE Total de aspirantes Total de registrados Total % ganadores /
ganadores registrados
2014-2015 57 22 1 4.54
2017-2018 246 49 0 0.00
Total 303 71 1 1.40

(Fuente: elaboracién propia del cuadro con datos obtenidos del INE)

En resumen, a nivel federal, en los procesos electorales 2014-2015y 2017-
2018 se constata que 303 personas manifestaron su intencion de participar bajo
esta figura; empero, sélo 71 lograron ser registradas; y s6lo una obtuvo el triunfo
(1.40% frente a los registrados).

Por lo que corresponde-a las elecciones a nivel local, en los procesos
electorales 2014-2015 y 2017-2018 se generaron los siguientes datos en el estado
de Querétaro.

Candidaturas independientes para diputados locales en los PE 2014-2015 y 2017-2018 en el estado de

Querétaro
Tabla 7
PE Aspirantes a Registrados para Ganadores % ganadores /
diputados locales diputados locales registrados
2014-2015 16 0 0 0.00
2017-2018 21 7 0 0.00
Total 37 7 0 0.00

(Fuente: elaboracién propia del cuadro con datos obtenidos del IEEQ)

En el Proceso Electoral 2014-2015 local, en referencia a la renovacion de
las diputaciones locales, se constata que 16 personas manifestaron su intencién de
participar bajo esta figura; empero, ninguna logré ser registrada y, por tanto, ninguna

pudo obtener el triunfo (0.00%). Por lo que respecta al Proceso Electoral 2017-2018,

8 V. Idem, articulo 20.
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21 personas manifestaron su intencion de participar bajo esta figura; empero, sélo
7 lograron ser registradas; y ninguna obtuvo el triunfo (0.00%). En total, en ambos
procesos electorales, 37 personas manifestaron su intencion de participar bajo esta

figura, de ellas 7 lograron registrarse, pero ninguna obtuvo el triunfo (0.00%).

Candidaturas independientes para Ayuntamientos en los PE 2014-2015 y 2017-2018 en el estado de

Querétaro
Tabla 8
PE Aspirantes Registrados Ganadores % ganadores /
registrados
2014-2015 7 6 0 0.00
2017-2018 30 24 2 8.33
Total 37 30 2 6.89

(Fuente: elaboracién propia del cuadro con datos obtenidos del IEEQ)

En el Proceso Electoral 2014-2015 local en relaciéon con la renovacion de
los Ayuntamientos, 7 personas manifestaron su intencién de participar bajo esta
figura; de ellas, 6 férmulas lograron ser registradas; empero, ninguna pudo obtener
el triunfo (0.00%). Por lo que respecta al Proceso Electoral 2017-2018, 30 personas
manifestaron su intenciébn de participar bajo esta figura; de ellas, 24 férmulas
lograron ser registradas; y finalmente, dos de las férmulas lograron obtener el triunfo
(8.33% frente a las registradas). En total, en ambos procesos electorales, 37
personas manifestaron su intencion de participar bajo esta figura, de ellas 30
lograron su registro, pero solo dos obtuvieron el triunfo (6.89% frente a los

registrados).

Candidaturas independientes para Gobernador en el PE 2014-2015 en el estado de Querétaro
Tabla 9

PE Aspirantes a Registrados para Ganadores % ganadores /
Gobernador Gobernador registrados
2014-2015 3 0 0 0.00
Total 3 0 0 0.00

(Fuente: elaboracién propia del cuadro con datos obtenidos del IEEQ)

En el Proceso Electoral 2014-2015, se renovo la Gubernatura del estado de
Querétaro. De los resultados obtenidos se constata que 3 personas manifestaron

8 V. Idem, articulo 20.
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su intencién de participar bajo esta figura; empero, ninguna logré ser registradas;

por tanto, ninguna obtuvo el triunfo (0.00%).

Total de candidaturas independientes locales para los PE 2014-2015 y 2017-208 en el estado de

Querétaro
Tabla 10
PE Total de aspirantes Total de Total % ganadores /
registrados ganadores registrados
2014-2015 26 6 0 0.00
2017-2018 51 31 2 6.45
Total 77 37 2 5.40

(Fuente: elaboracién propia del cuadro con datos obtenidos del IEEQ)

En resumen, a nivel local, en los procesos electorales 2014-2015 y 2017-
2018 se constata que 77 personas manifestaron su intencién de participar bajo esta
figura en los diversos cargos a elegir; empero, sélo 37 lograron ser registradas; y

s6lo dos obtuvieron el triunfo (5.40% frente a los registrados).

2.2. Principales controversias en materia de candidaturas independientes en los
procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018 en el Estado de Querétaro.

A lo largo de los procesos electorales 2014-2015 y 2017-2018, se han
detectado mas de una veintena de Recursos de Apelacion / Juicio Local de
Derechos Politico Electorales tramitados ante el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, promovidos por quienes han manifestado su intencién de participar en
las elecciones locales mediante una candidatura independiente; por quienes han
sido aspirantes registrados, y por los titulares o representantes de diversas
candidaturas independientes registradas, que buscan hacer valer sus derechos de
participacion a traves de esta figura. La sistematizacion de esta informacion, que
contiene el numero de expediente, la fecha, el tipo de recurso, el actor, la autoridad
responsable, el tema de la controversia y la decision jurisdiccional, se ha

sistematizado y constituye el anexo 1 de este estudio.

Una vez conocidas las principales demandas de los actores, sus

argumentaciones y las decisiones del Tribunal Electoral local, se presentan algunas

57 V. Idem, articulo 20.
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de las controversias mas destacadas de los procesos electorales 2014-2015y 2017-
2018, a fin de conocer las quejas y percepciones de los ciudadanos que han

decidido patrticipar bajo esta figura.

2.2.1. Impugnacion TEEQ-RAP/JLD-3/2014.

Los Lineamientos y la Convocatoria®® para el registro de candidaturas
independientes del 28 de noviembre de 2014, fueron impugnados el 26 de
diciembre de 2014 por Rolando Augusto Ruiz Hernandez, sefialando como
desmedidos los requisitos establecidos para esta figura, asi como por considerar
que se tenia un trato inequitativo y desmedido con respecto a los partidos politicos,
especialmente en lo referente a la necesidad de contar con financiamiento publico
para realizar las actividades en busca del apoyo.ciudadano. Dicho Recurso de
Apelacion fue registrado por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro (TEEQ)
con la clave TEEQ-RAP/JLD-3/2014.

En el recurso se sefialaron como principales agravios: 1) La exigencia de
crear una asociacion civil para ser registrado como candidato independiente, asi
como aperturar una cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil, sin saber si
va a ser registrado o no como candidato independiente a gobernador del estado.
2) El no contar con. financiamiento publico para poder llevar acabo las
actividades inherentes a recabar el respaldo ciudadano exigido por la autoridad.
3) La obligacion de obtener el 2.5% de la lista nominal de respaldo ciudadano
con firmas, en cada circunscripcién distrital del estado, conforme a los formatos

y documentacioén solicitada por el Consejo General del IEEQ.

Con base en los agravios, el actor solicité al TEEQ se revocara la

Convocatoria en los aspectos impugnados, asi como se ordenara a la autoridad

9 V. INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, Convocatoria a las ciudadanas y ciudadanos interesados
en postularse como candidatas y candidatos Independientes, Querétaro, IEEQ, 28 noviembre de 2014.

100/ INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para el registro de candidaturas independientes en el proceso electoral ordinario 2014-2015, Querétaro, IEEQ, 28
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electoral estatal que: 1. Lo registrara como candidato independiente, sin exigirle
el cumplimiento del requisito relativo al respaldo ciudadano; y, 2. Le otorgara
recursos para que, en el periodo de precampafas, el candidato independiente se dé
a conocer en todo el Estado.

Como menciona el Dr. Luis Octavio Vado Grajales, en el Tribunal Electoral
de Querétaro (TEEQ) se discuti6 sobre el derecho de los candidatos independientes
a contar con financiamiento publico en la etapa de obtencion del respaldo

ciudadano, en aras de poder establecer una contienda equitativa.

“En el asunto TEEQ-RAP/JLD-3/2014, se discutio el tema relativo-a si los candidatos
independientes tenian derecho al financiamiento publico en la etapa de obtencion de
respaldo ciudadano, a partir de la idea de que, para que pueda existir una contienda con
equidad entre partidos y candidatos independientes, en-esta etapa con la calidad de
aspirantes, deben estos Ultimos contar con suficientes recursos.”1%

El 8 de enero de 2015, el TEEQ'Y?, determind por mayoria de votos
desechar el medio de impugnacién interpuesto por haberse presentado de manera
extemporanea, sin haber entrado al estudio del caso. Inconforme, con lo anterior, el
13 de enero de 2015, el actor promovié juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, el cual fue remitido a la Sala Regional del
Tribunal Electoral con sede en Monterrey. Mediante acuerdo, el 19 de enero de
2015, la referida Sala Regional determiné carecer de facultades competenciales
para conocer del juicio ciudadano y lo remiti6 a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de que analizara el

planteamiento de competencia.

Mientras se desahogaban las diligencias derivadas de la inconformidad

presentada, el 20 de enero de 2015, el Consejo General del IEEQ, aprobo los

101 VADO Grajales, Luis Octavio, Las Candidaturas Independientes en Querétaro, Revista Electores, Publicacion bimestral
de la Sala Monterrey del TEPJF, afio 1 nimero 1, mayo-junio 2017, Monterrey, N.L., disponible en
https://www.te.gob.mx/srm/revistas/assets/e-lectores-a%C3%B1lolnum1-srm.pdf

(13 de junio de 2019)

192 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, Sentencia del Expediente TEEQ-RAP/JLD-3/2014 del 8 de
enero de 2015, disponible en http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2014/JLD/TEEQ-RAP-JLD-3-
FOv4|da 1 aricupsipafecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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formatos de solicitud de registro de aspirantes a candidaturas independientes para
los cargos de eleccion popular de Gobernador, miembros de los Ayuntamientos y

Diputados por el principio de mayoria relativa.

Posteriormente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el 28 de enero de 2015, resolvié mediante el expediente identificado
con la clave SUP-JDC-369/2015%3, en el sentido de revocar la sentenciaimpugnada
por el actor y ordenar al TEEQ que admitiera el medio de impugnacion y emitiera la

sentencia de fondo que correspondiera.

El 29 de enero de 2015, el Consejo General del IEEQ, aprobo los formatos
para el registro de las manifestaciones de respaldo ciudadano a los aspirantes a
candidatos independientes, a fin de conseguir por lo menos el 2.5 % establecido en

la ley electoral.

El 4 de febrero de 2015, el TEEQ emiti6 Sentencia Definitiva sobre el
Expediente TEEQ-RAP/JLD-3/20141%4, en la que se solicita al IEEQ, modificar la
Convocatoria y los Lineamientos para las candidaturas independientes.

Conforme lo sefiala Jazmin Escoto!%, previamente el Consejo General del
IEEQ, tomando como argumento el articulo 209 de la Ley electoral local, habia
establecido en la Convocatoria de candidaturas independientes en Querétaro, que
los ciudadanos que desearan otorgar su respaldo ciudadano a los aspirantes a
candidatos. independientes, debian comparecer de manera personal para efectos
de llenar el formato establecido para tal fin, presentarlo, requisitado y exhibir copia

de la credencial de elector ante el 6rgano electoral correspondiente a su domicilio.

103 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SALA SUPERIOR, Expediente SUP-JDC-
369/2015, 28 de enero de 2015, disponible en
http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-0369-2015.pdf (fecha de
consulta: 13 de junio de 2019).

104 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, Sentencia definitiva del Expediente TEEQ-RAP/JLD-3/2014
del 4 de febrero de 2015, disponible en http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2014/JLD/TEEQ-RAP-JLD-
3-2014_04022015.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2017).

105y, ESCOTO, Jazmin, “Candidaturas independientes en Querétaro, un aporte a la pluralidad politica en la vida
democratica del Estado”, en Ayala Sanchez Alfonso (Coordinador), Visiones Criticas de la Democracia Electoral, Xalapa,

WA AR 28Uz, 2016.
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Por ello, el 4 de febrero de 2015, el Tribual Electoral del Estado de Querétaro en
acatamiento a la sentencia SUP-JDC-369/2015 antes referida, determiné, en cuanto
ve a la presentacion de las copias de la credencial de elector, que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado que la presentacion
de las copias de las credenciales de elector que sustenten las manifestaciones de
respaldo ciudadano necesarias para obtener el registro como candidato
independiente no implica una exigencia desmedida. Sin embargo, si solicité al IEEQ),
modificar la convocatoria con respecto al rubro de la presentacion personal de la
documentacion de manifestaciones de respaldo ciudadano ante los consejos
correspondientes, quedando por satisfecha la manifestacion mediante la requisicion
del formato de respaldo ciudadano, sin la asistencia fisica del ciudadano ante la
autoridad electoral. De tal manera que quedaron abiertas dos posibilidades para
recabar las manifestaciones de respaldo, una asistencia fisica o el llenado del

formato y remision en original al consejo.

El 7 de febrero de 2015, en cumplimiento a la sentencia TEEQ-RAP/JLD-
3/2014 del TEEQ, de fecha 4 de febrero de 2015, el IEEQ publicé de nueva cuenta,
la Convocatoria dirigida a las ciudadanas y ciudadanos interesados en postularse
como candidatas y candidatos independientes para las elecciones de Gobernador,
Diputados por el principio de mayoria relativa, asi como planillas de mayoria relativa
y listas de regidores de representacion proporcional para la conformacion de los
ayuntamientos. Conforme a la misma sentencia TEEQ-RAP/JLD-3/2014, quité el
caracter obligatorio de que los ciudadanos interesados en otorgar el apoyo a los
aspirantes-a candidatos independientes comparezcan de manera personal para
llenar el formato de manifestacion de apoyo, sino que brindd también la posibilidad
de que pueda presentarse éste, debidamente requisitado, anexando copia de la

credencial de elector ante el 6rgano electoral correspondiente a su domicilio.

196 INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para el registro de candidaturas independientes en el proceso electoral ordinario 2014-2015, Querétaro, IEEQ, 7 de febrero
de 2015 (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).

106 Sdd, SHRERIGR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
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Inconforme con lo anterior, el 8 de febrero de 2015, el actor promovié juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-
548/2015%7, el cual fue resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el 4 de marzo de 2015, en el sentido de confirmar

la resolucion impugnada.

Inconforme con la modificacion de la Convocatoria y sus Lineamientos, el
23 de febrero de 2015, el inconforme promovio recurso de apelacion/juicio local de
derechos politico-electorales ante el TEEQ, el cual fue radicado con el numero de
expediente TEEQ-RAP/JLD-12/2015%8 y resuelto el 14 de marzo de 2015, en el

sentido de desechar la demanda por extemporanea.

El 23 de marzo de 2015, Rolando Augusto Ruiz Herndndez presentd ante
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la demanda
de Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
contra la sentencia dictada por el TEEQ en el expediente TEEQ-RAP/JLD-12/2015,
cuyo contenido se resume a continuacion: 1) Le causa agravio el hecho de que el
Tribunal responsable no haya entrado al estudio de fondo de sus argumentos, al
desechar su demanda; 2) Le causa agravio que para obtener el registro de su
candidatura independiente se le obligue a obtener el 2.5% de la lista nominal de
respaldo ciudadano con firmas, siendo un total de 34,662 firmas de apoyo (segun

calculo efectuado por el actor).

En-este tenor, el 31 de marzo de 2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante Sentencia del Expediente

SUP-JDC-815/2015*, confirmé la resolucién dictada en el expediente registrado

107 SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Expediente SUP-JDC-
548/2015, 04 de marzo de 2015, disponible en http://portales.te.gob.mx/candidaturas-independientes/sites/default/files/SUP-
JDC-0548-2015.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).

108 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, Sentencia del Expediente TEEQ-RAP/JLD-12/2015 del 14 de
marzo de 2015, disponible en http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2015/JLD/TEEQ-RAP-JLD-12-
2015.pdf (fecha de consulta: 13 de marzo de 2017).

109 SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Expediente SUP-JDC-
815/2015, 31 de marzo de 2015, disponible en http://portales.te.gob.mx/candidaturas-
indengedicrier/sriencias?tid=22&page=3 (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).
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bajo la clave TEEQ-RAP/JLD-12/2015 correspondiente al recurso de
apelacion/juicio local de derechos politico-electorales, agotandose de manera
definitiva el procedimiento originado con la impugnacion TEEQ-RAP/JLD-3/2014.
En este tenor, el Dr. Luis Octavio Vado establece con claridad que la coincidencia
cronoldgica no coincide con los fines que buscan los fines que buscan los

involucrados.

“Debe estimarse que los partidos politicos y los aspirantes a candidatos independientes
no compiten en la etapa de obtencion de respaldo ciudadano (para los primeros) y si bien
coinciden en el tiempo, tienen fines distintos.”!

2.2.2. Acuerdo INE/CG78/20151%2,

Otra de las controversias que se generaron durante el Proceso Electoral
2014-2015 en el estado de Querétaro en materia de candidaturas independientes,
fue la obligatoriedad de constituir una asociacion civil, una vez obtenido el registro
de candidatura independiente, para la rendicion de cuentas y fiscalizacion de las

campafas electorales de los candidatos independientes.

Jazmin Escoto!!® sefiala-que dado que ni la Constitucion local, ni la Ley
Electoral de Querétaro contemplaban este requisito para la inscripcién de los
aspirantes a candidaturas independientes, y dado que la emision de la Convocatoria
local para esta figura se realiz6 con antelacion a la manifestacion de esta
obligatoriedad por-parte del INE, el IEEQ no contempl6é tal requisito en su

Convocatoria.

Ante la presion que a nivel local empezaron a ejercer los aspirantes a

candidaturas independientes por esta medida que les parecia injusta y desmedida,

110 SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Expediente SUP-JDC-
548/2015, 04 de marzo de 2015, disponible en http://portales.te.gob.mx/candidaturas-independientes/sites/default/files/SUP-
JDC-0548-2015.pdf (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).

111 VADO Grajales, Luis Octavio, Op. cit., loc. cit.

112y, INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Acuerdo INE/CG78/2015 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se aprueba el criterio general de interpretacion relativo a la obligatoriedad de constituir una asociacién civil para
la rendicion de cuentas y fiscalizacion de las campafias electorales de los candidatos independientes con efecto en el

Distrito Federal, Nuevo Ledn y Querétaro, México, 1 de marzo de 2015, disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5395120&fecha=03/06/2015 (fecha de consulta: 13 de junio de 2019).

13y ESCOTO, Jazmin Escoto, Op. cit. p, 527.
V. |dem, articulo 20.
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el IEEQ solicito al INE que se pronunciara en relacion con esta exigencia federal, si
tenia que observarse también a nivel estatal. EI panorama se clarificé con la
determinante exigencia de constituir una asociacion civil que establecié el Consejo
General del INE mediante el Acuerdo INE/CG78/2015 del 1 de marzo de 2015; sin
embargo, esta exigencia tuvo su matiz al ser establecida, una vez que se haya
otorgado el registro como candidatos independientes a los aspirantes inscritos,
quienes deberian realizar a la brevedad las acciones necesarias para constituir

dicha asociacion civil.

Jazmin Escoto lo describe del siguiente modo.

“El 1° de marzo de 2015, se emiti6 el acuerdo INE/CG78/2015 por el que se aprueba el
criterio general de interpretacion relativo a la obligatoriedad de constituir una asociacion
civil para la rendicion de cuentas y fiscalizacién de los candidatos independientes con
efecto en el Distrito Federal, Nuevo Leon y Querétaro. En el acuerdo referido el INE se
pronuncia por la facultad de atraer el criterio general de interpretacion relativa a la
obligatoriedad de constituir una asociacion civil para hacer posible la fiscalizacién de los
candidatos independientes en las demarcaciones territoriales referidas.

El INE concluy6 que la necesidad de constituir una asociacion civil tenia la finalidad de
facilitar la fiscalizacién, tanto para los candidatos independientes como para el Instituto.
Derivado del anélisis de las legislaciones locales, como la de Querétaro que no contempla
como requisito la asociacion civil, consideré una imposibilidad legal prever como
obligacion constituir una asociacion, ya que implicaria establecer requisitos adicionales.
Por ello, concluyd que una vez otorgado el registro como candidatos independientes,
éstos deberan realizar a la brevedad las acciones necesarias para constituir una asociacion
civil, al ser una atribucion reservada para el INE lo relativo a la fiscalizacion de los
candidatos, entre ellos los independientes!4

Sin-embargo, a pesar de que se clarificé la obligatoriedad de constituir
la asociacion civil para las candidaturas locales una vez obtenido su registro,
esto no hizo desaparecer el malestar de los aspirantes a candidatos
independientes, quienes siempre manifestaron ser victimas de un trato

desigual frente a las candidaturas de los partidos politicos.

114 ESCOTO, Jazmin, Op. cit., p. 527-528.
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2.2.3. Impugnacion TEEQ-JLD-7/2018 Y ACUMULADOS TEEQ-JLD-8/2018,
TEEQ-JLD-9/2018 Y TEEQ-JLD-11/2018.

El Expediente TEEQ-JLD-7/2018 y acumulados, ejemplifica de manera
integral la mayoria de controversias que se suscitaron en torno a las candidaturas
independientes en el proceso electoral 2017-2018, ya que su peticion abarca cinco
temas diversos y de suma relevancia. En ella intervinieron multiples demandantes
que solicitaron la invalidez de los Lineamientos para aspirantes a candidaturas
independientes en el estado de Querétaro, cuyas demandas se-entrelazan y
coinciden parcialmente en sus argumentaciones. También se encuentra un altimo
actor que solicita que se desestimen los argumentos de los primeros solicitantes, y
gue queden firmes los Lineamientos impugnados. Esta situacion enriquece mas la
controversia electoral, de ahi que el juzgador considero necesario acumular los
expedientes para poder dar una resolucion integral a diversas demandas sobre un

mismo asunto.

En congruencia con el trato brindado por el TEEQ en el Expediente TEEQ-
JLD-7/2018 y acumulados publicado en su pagina web, no se citaran los nombres

de los actores involucrados ni datos personales.

Una vez iniciado el proceso electoral ordinario 2017-2018, el Consejo
General del IEEQ emitié el 18 de septiembre de 2017, el acuerdo por el que aprobd
los Lineamientos 'y anexos consistentes en la convocatoria, formatos de
manifestacion de intencion de aspirantes y especificaciones técnicas del emblema

para la figura de candidaturas independientes.

El 23 de octubre de 2017 emiti6 las resoluciones por las que determind la
procedencia del estatus de aspirantes a candidaturas independientes, situacion en

la que se encontraron la parte actora del expediente en estudio.

Los integrantes de la parte actora, los dias 30 y 31 de enero de 2018, asi
como el 1 de febrero, presentaron sus medios de impugnacion ante el IEEQ, quien
los remitio al TEEQ.

. Idem, articulo 20.
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El 9 de febrero la Magistrada Instructora Gabriela Nieto Castillo admiti6 los
medios de impugnacion y requirid6 al Secretario Ejecutivo del IEEQ diversa
documentacion. El 14 de febrero, el Secretario Ejecutivo presento la documentacion
demandada y el 15 de febrero la Magistrada Instructora tuvo por cumplido el

requerimiento.

Dentro del expediente TEEQ-JLD-11/2018 comparecieron tanto la
representante legal del Partido Nueva Alianza, quien no logré acreditar el interés en
el asunto; asi como otro actor, a quien se le reconoce el caracter de tercero
interesado, quien se opuso a la pretension de los demas actores, al sefialar que en
los formatos de apoyo si se establecieron los avisos de privacidad y solicito el
sobreseimiento de los expedientes por estimar.que fueron promovidos de manera
extemporanea. En contra parte, los demandantes solicitaron la revocacion del
acuerdo impugnado y que se les otorgara en consecuencia el registro como
candidatas independientes. La sintesis de los agravios la sustentaron en los

siguientes motivos de disenso:

1. Vulneracién a la Ley de Datos en Posesion de Sujetos Obligados LDPSO).

La parte actora argumentd que el formato aprobado por el Consejo General
del IEEQ (CG) requeria recabar nombre, apellidos, clave electoral, OCR
(reconocimiento Optico de caracteres) y firma, siendo que los Unicos que deberian
requerirse para cotejar los datos de la ciudadania debian ser el OCR y la firma, pues
la autoridad que emite las credenciales es la misma que disefi6 los formatos, motivo
por-que-los demas datos requeridos resultaban desproporcionados y vulneraban la
LDPSO. Ademas, agregaban que, en el caso de la aplicacion movil, lo Gnico que se

requeria para cotejar los datos, era una fotografia del OCR y la firma.

Otro actor alegaba que no obstante que los formatos fisicos para recabar
apoyos obraban en la pagina oficial del IEEQ, sélo las personas aspirantes a una

candidatura independiente podian imprimirlos y recabar los apoyos
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correspondientes, pues si lo hacia otra persona vulneraba la LDPSO, al no contar
con la calidad de sujetos obligados, o que actualizaria la imposibilidad material
de que cada persona aspirante recabara de manera personal el nimero de
formatos exigidos en el plazo de 30 dias aplicable. Ademas, argumentaban que ni
las personas aspirantes ni sus auxiliares contaban con legitimacion para recabar los
datos personales que solicitaba el formato fisico y el sistema electronico de
aplicacion movil, ya que ambos formatos carecian de un aviso de privacidad con
los requisitos que exigia la LDPSO, aunado a que la autoridad responsable omitié
signar el documento juridico en que les autorizara dicha obtencion de datos, motivo
por el cual no contaban con la calidad de personas encargadas o responsables,

como establece la ley.

También argumentaban que se vulneraba el articulo 27, fraccion V, de la
legislacibn mencionada pues en los formatos de apoyo no se indicaba el sitio
donde se podria consultar el aviso de privacidad integral; al tiempo que agregaban
que el formato omitié6 sefialar los nombres de las personas encargadas de la
proteccion, privacidad y resguardo de los datos, asi como el correo electrénico al
gue la ciudadania podia acudir para oponerse al tratamiento, solicitar modificacién,

rectificacion y acceso de sus datos personales.

Adicionalmente, sefialaron que el formato vulneraba la Ley de Datos, pues
no solicitaba el consentimiento expreso y por escrito de las personas titulares de los
datos para su tratamiento y en los mismos no se especificaba la privacidad de la

informacion.

Como consecuencia sostuvieron que, derivado de las inconsistencias
legales de los formatos o de la aplicacién movil, su utilizaciéon configuraba un delito

punible con pena privativa de libertad y multa.

2. Inaplicacion del articulo 222 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro
(LEEQ).
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La parte actora aducen que el articulo 222 de la LEEQ contiene el porcentaje
de apoyos a reunir por las personas aspirantes a una candidatura independiente,
dicho porcentaje no debe aplicarse al caso, pues estima que en observancia del
principio pro persona, para participar por dicha via no deben establecerse mayores
requisitos que los dispuestos en los numerales 35, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, 7 y 8 de la Constitucion Local y los contenidos en tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte para ejercer el derecho a ser votados.
Abundando en ello, aducen que el articulo 22 de la LEEQ da un trato diferenciado a
las candidaturas independientes respecto de las candidaturas de partidos politicos,
lo que supone la inobservancia del principio de igualdad y no discriminacién

contemplado en el articulo 1 de la Constitucion Federal.

3. Requisitos extraconstitucionales oponibles a las candidaturas
independientes.

Un actor aduce que la legislacion en la entidad concede ventaja a las
candidaturas de los partidos politicos sobrelas candidaturas independientes, ya que
a estas Ultimas se les solicita cumplir con requisitos no previstos en la Constitucion
Federal, como la obligacion de constituir una asociacion civil o la de elaborar un

logotipo.

4. Llenado del OCR.

En el expediente TEEQ-JLD-11/2018, los impugnantes alegan que la liga
electrénica que se transcribe en los formatos fisicos de obtencién de apoyos para
la verificacion del documento identificado como el "ABC de la credencial para votar
del Instituto Nacional Electoral" previsto para lograr un correcto llenado del OCR,
redirecciona a una pagina de Internet en la que no es posible encontrar dicho
documento, por lo que tanto el aspirante y la ciudadania se encuentran en

imposibilidad de llenar correctamente el espacio destinado al OCR.

5. Maxima publicidad.

Otra parte actora sefialé que las autoridades electorales incumplieron con
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su obligacién de dar maxima publicidad en medios masivos de comunicacion a la

figura de las candidaturas independientes y a sus requisitos.

La controversia consistié en determinar si la normatividad aplicable a las
personas aspirantes a candidaturas independientes se ajustaba al marco
constitucional, asi como si los formatos fisicos y la aplicacién movil para recabar los
apoyos ciudadanos cumplian con las disposiciones que regulaban la proteccion de

datos personales y garantizaban el derecho a ser opcion de voto por esta via.

Ante los agravios manifestados y una vez que conaocieron el fondo de los
mismos, los integrantes del TEEQ emitieron las siguientes consideraciones en su

sentencia:

1. Inaplicacion del articulo 222 de la LEEQ.

El agravio en estudio es infundado. En primer término, la parte actora
sustenta el porcentaje referido en una ley electoral no vigente. No obstante, la
legislacion vigente el articulo 195, fraccion |, sefiala el requisito de cumplir con el
2% de apoyo ciudadano de la demarcacion que corresponda al tipo de eleccion para

el que se participa.

En este tema es oportuno sefalar que con base en un sentido de
interpretacion amplia, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia determiné resolver
la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas al sefialar que en torno
a los porcentajes de apoyo ciudadano establecidos en las leyes electorales locales:
I) las legislaturas locales cuentan con un amplio margen de libertad para determinar
los valores porcentuales que deban exigirse a las candidatura independiente; 1) ese
requisito tiene como proposito acreditar que la persona aspirante cuenta con el
respaldo de la ciudadania suficiente para participar en la contienda; y 1ll) demuestra

un minimo de competitividad que haga previsible su posibilidad de triunfar.
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2. Requisitos extraconstitucionales oponibles a las candidaturas
independientes.

En cuanto a la afirmacion de que la legislacion en la entidad concede ventaja

a las candidaturas de los partidos politicos sobre las candidaturas independientes,
ya que a estas Ultimas se les solicita cumplir con requisitos no previstos en la
Constitucion como la obligacion de constituir una asociacion civil o la de elaborar
un logotipo, el motivo de inconformidad resulta inoperante por las consideraciones
siguientes: en observancia a las acciones que deben implementarse para el correcto
desarrollo del proceso electoral 2017-2018 en Querétaro, el 18 de septiembre de
2017 el CG aprobd los Lineamientos dirigidos a establecer los requisitos necesarios
para ejercer el derecho a ser opcion de voto mediante una candidatura

independiente.

En tal sentido, la parte actora tuvo-conocimiento de los requisitos con los
que posteriormente se inconforma. Ademas, en tiempo y forma presento la
documentacion tendente a darles cumplimiento y el CG le tuvo por satisfechas
dichas exigencias, motivo por el cual su exigibilidad no le generd perjuicio alguno.

Derivado de ello, resulta inoperante el agravio sefialado.

3. Vulneracion a la Ley de Datos en Posesion de Sujetos Obligados.
El motivo de disenso resulta infundado, como se muestra a continuacion.
En el estado de Querétaro las manifestaciones de respaldo se pueden recabar por
medio de los formatos aprobados o por medio de la aplicacion mavil creada por el

INE y adoptada como mecanismo para dicho fin por el IEEQ.

Los formatos en comento exigen para su validez contener: el nombre, la
firma o huella y la clave electoral de la persona correspondiente; y de manera
opcional, el OCR afin de subsanar los posibles errores cometidos en la transcripciéon
de las claves electorales mencionadas y garantizar el éxito en la consulta de los

datos de la persona en el listado nominal.
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En atencién a dichos requisitos, es necesario sefalar que todo lo relativo a
la formacion, revision y actualizaciéon del padrén electoral y la lista nominal,
constituye una competencia exclusiva del INE por conducto de su Direccion

Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE).

El 28 de junio de 2017, el Consejo General del INE emitio el Acuerdo
INE/CG/193/2018 por el que aprobd los Lineamientos que establece los plazos,
términos y condiciones para la entrega del Padrén Electoral y Listas Nominales de
Electores para los procesos electorales locales 2017-2018, en cuyo numeral 21
previenen que, contrario a lo que sostiene la parte actora y a efecto de que la DERFE
pueda llevar a cabo la verificacion de los datos, los institutos locales deberan
entregar en medio 6ptico y en archivo electrénico, unarelacion de la ciudadania que
hubiere apoyado a los aspirantes a una candidatura independiente con los
siguientes datos extraidos de las credenciales para votar: apellidos de la persona,

nombre o nombres, claves electorales y OCR.

Lo anterior es de suma importancia, pues se constata que los requisitos
previstos para recabar los formatos de apoyos en la entidad, se ajustan a lo

aprobado por el INE a efecto de poder realizar dicho cotejo

Por tanto, los datos contenidos tanto en los formatos fisicos, como en la
aplicacion movil, se ajustan al marco normativo aplicable a nivel federal y local, lo

gue actualiza lo infundado del motivo de disenso abordado.

La parte actora aleg6 que no obstante que los formatos fisicos para recabar
apoyos obran en la pagina oficial de Internet del IEEQ, solo las personas aspirantes
a una candidatura independiente pueden imprimirlos y recabar los apoyos
correspondientes, pues si lo hace otra persona vulnera la LDPSO, al no contar con
la calidad de sujetos obligados, personas encargadas o responsables prevista en
sus articulos 3, inciso Il, 58 y 59, lo que actualiza la imposibilidad material de que

cada persona aspirante recabe de manera personal el nUmero de formatos exigidos
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en el plazo de 30 dias aplicable.

La obtencion de los apoyos Unicamente por medio de los formatos fisicos
aprobados por el CG del IEEQ, en los articulos 192 de la LEEQ y 27 de los
Lineamientos para candidaturas independientes, se puede dar de las siguientes

maneras:

l. Mediante la comparecencia directa en el consejo distrital o municipal
que corresponda de la persona que pretenda manifestar su apoyo, en
cuyo caso se le proporcionara un formato para gue lo llene con los
datos ahi previstos o podra presentar el que de manera previa hubiere
impreso de la pagina del IEEQ.

Il. Mediante la entrega de formatos recabados con datos de personas
terceras ajenas a quienes lleven a cabo su presentacion fisica ante
los mismos consejos, esto es, las personas aspirantes a las

candidaturas o cualquier otra.

En el primero de los supuestos, los titulares de los datos personales son los
que deciden presentar personalmente los formatos fisicos de apoyo en que se
contienen los mismos, motivo por el cual no cuentan con impedimento para su
presentacion, al encontrarse en un ejercicio propio de derechos. En la segunda
hipétesis, el ordenamiento juridico que resulta aplicable al tratamiento de datos se

hace depender del momento del proceso para la obtencidon de apoyo de que se trate.

Contrario a lo que la parte actora sostiene, la LDPSO no es el ordenamiento
gue regula el momento en que se recaban los apoyos fisicos para su presentacion
ante la autoridad electoral correspondiente, sino que la legislacion aplicable es la
LEY de Datos en Posesion de Particulares (LDPP).

Se advierte que la parte actora parte de la premisa erronea de que las
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personas aspirantes y quienes les auxilien a recabar los formatos, deben contar con
una habilitacion expresa del IEEQ para fungir como sus encargadas del tratamiento
de datos. Contrario a lo que sostienen los actores, las personas aspirantes no
recaban los datos personales contenidos en los formatos por nombre y a cuenta del
IEEQ, sino que lo hacen derivado de una exigencia legal y por el medio que la

legislacion preveé para su cumplimiento.

De lo anterior se advierte que la norma aplicable al momento de recabar los
datos personales del formato fisico es el articulo 3, fracciones IX y XIV de la LDPP,
y en esta misma linea, dicha ley no prevé la obligacién de que la persona
responsable autorice un contrato o instrumento juridico a las encargadas para el
tratamiento de datos, motivo por el cual cualquier- persona se encontraba en
posibilidad de recabar formatos fisicos de apoyo ciudadano, y llevar a cabo su
presentacion ante el IEEQ.

Ello encuentra concordancia con-lo dispuesto en el articulo 29, parrafo
segundo, de los Lineamientos para candidaturas independientes, que sefala que la
ciudadania tendria la opcién- de exponer su apoyo en favor de una persona
aspirante, haciendo llegar el formato debidamente requisitado por cualquier
mecanismo que garantizara su presentacion en original ante el consejo distrital o
municipal correspondiente. A su vez, es concordante con el articulo 37, fraccion |1,
de la misma LDPP; que sostiene que no sera necesario recabar consentimiento para
la transferencia de datos cuando la misma se encuentre prevista en una ley, lo que

se concretiza en el articulo 189 de la LEEQ.

En términos del articulo 1 de la LDPP, la potestad de recabar los apoyos en
mencion encuentra como limite la obligacion de garantizar la privacidad y el derecho
a la autodeterminacion informativa de las personas cuyos datos personales se

recaban.

La persona que otorga su consentimiento para el tratamiento de sus datos,
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lo hace en el entendido de que su final tratamiento sera llevado a cabo por el IEEQ,
motivo por el que deposita su confianza en quien recaba los datos a fin de cumplir
con el objetivo de apoyar a la persona aspirante a una candidatura. De manera
analoga se puede argumentar en lo relacionado con la aplicacion maovil. Por tanto,

los motivos de disenso analizados resultan infundados.

La parte actora también sefiala que se vulnera el articulo 27, fraccion V, de
la LDPSO, pues en los formatos de apoyo no se indica el sitio donde se podra
consultar el aviso de privacidad integral, ademas, que el formato no sefiala las
personas encargadas de la proteccién, privacidad y resguardo de los datos, ni el
correo electronico al que la ciudadania pueda acudir para oponerse al tratamiento,

solicitar modificacion, rectificacion y acceso de sus datos personales.

Los motivos de disenso en mencidn resultan infundados por lo que se

expresa enseguida.

Los formatos para recabar apoyos materia de impugnacién disponen un
aviso de privacidad simplificado. Del aviso transcrito se advierte que no establece
de manera expresa el lugar donde se podra llevar a cabo la consulta del aviso de
privacidad integral para el tratamiento de los datos. Empero, si se contempla en el
aviso, el domicilio en que reside la autoridad encargada de su tratamiento, cuestion
gue no se encuentra prevista dentro de los requisitos con que debe contar un aviso
simplificado en términos del articulo 27 de la LDPSO y constituye un dato cierto del
lugar al que las personas que manifiesten su apoyo pueden acudir, a fin de verificar
el aviso-integral. Con base en lo expuesto, las alegaciones en este punto resultan

infundadas.

La parte actora estima que el formato vulnera la LDPSO, pues no solicita el
consentimiento expreso y por escrito de las personas titulares de los datos
personales para su tratamiento y en los mismos no se especifica la privacidad de la

informacion. Este motivo de disenso es infundado.
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Por tal motivo, se verificé la adecuacion del formato a la obligacién impuesta
en el articulo 21, péarrafo cuarto, de la LDPSO, para recabar el consentimiento

expreso de las personas titulares de los datos a tratar. Obligacion que se cumplié.

Los actores también sostienen que el articulo 61 de la LDPSO limita tanto
al IEEQ como a las personas aspirantes a distribuir por cualquier medio el formato
de obtencién de apoyo. La alegacion en comento resulta infundada como se

expone.

Dicho esquema es interpretado por quienes impugnan de manera que
estiman actualizada una imposibilidad de distribuir formatos de respaldo tanto para

el IEEQ como para las personas aspirantes a una candidatura independiente.

No obstante, se estima que el supuesto previsto por el articulo citado no es
aplicable al caso, al no encontrarse ante un supuesto de subcontratacion de
servicios para el tratamiento de datos, y de la manifestacion realizada por quienes
impugnan, no resulta posible extraer algun principio de agravio que permita concluir

lo contrario. Por tanto, la alegacién abordada resulta infundada.

Finalmente, la parte actora manifiesta que, derivado de las inconsistencias
legales de los formatos o de la aplicaciéon movil, su utilizacién configura un delito

punible con pena privativa de libertad y multa.

Este sefialamiento se estima infundado, pues se origina de la premisa de
gue los formatos fisicos y la aplicacion moévil contravienen la LDPSO vy ello hace que
su utilizacion implique la comision de algun delito; sin embargo, dicha premisa se ha
calificado anteriormente como incorrecta, al determinar que no existe vulneracién a
la LDPSO, razén por la cual la utilizacion de las herramientas para recabar los

apoyos no puede constituir la comision de delito alguno.
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4. Llenado del OCR.

En el expediente TEEQ-JLD-11/2018 los impugnantes alegan que la liga
electrénica que se transcribe en los formatos fisicos de obtencion de apoyos
para la verificacion del documento identificado como el "ABC de la credencial
para votar del Instituto Nacional Electoral" previsto para lograr un correcto
llenado del OCR en los mismos, redirecciona a una pagina de Internet en la que
no es posible encontrar dicho documento, por lo que ni el aspirante ni la
ciudadania en general cuentan con la posibilidad de llenar de manera correcta
el espacio de los formatos correspondiente. Este motivo de disenso resulta

inoperante por lo que se explica a continuacion.

El llenado del OCR en los formatos personalizados de apoyo resulta
opcional; esto es, el llenado del espacio por. dicho concepto no constituye un
requisito sin el cual los formatos carecen de validez. Ademés de ello, se constato
qgue los actores transcribieron incorrectamente la liga de acceso que direcciona
al documento que permite el correcto llenado del OCR; por tanto, la falta de
acceso a dicho documento atendié a un error oponible a los actores. Por lo que,

el motivo de disenso resulta inoperante.

5. Maxima publicidad.

Por dltimo, se argumenta que las autoridades electorales han incumplido
con su obligacion de dar méaxima publicidad en medios masivos de
comunicacion a la figura de las candidaturas independientes y a los requisitos

para la obtencion de la participacion ciudadana en su consecucion.

El agravio resulta inoperante derivado de que la parte actora se limita a
realizar manifestaciones genéricas sin identificar en qué consisten las acciones
gue desde su Optica debio6 realizar la autoridad electoral para dar cumplimiento
al principio de referencia y en qué medida éstas fueron inobservadas por la

misma.
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Por lo todo expuesto y fundado, el 2 de marzo de 2018, el TEEQ emitid
sentencia que resolvié confirmar el acuerdo impugnado y sus anexos en lo que

fue materia de impugnacion.
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CAPITULO TERCERO
DISENO, APLICACION Y ANALISIS DE RESULTADO DE ENTREVISTA
SEMIESTRUCTURADA

1. DISENO DE LA ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA.

Se determind aplicar las entrevistas a algunos de los integrantes de las
férmulas de candidaturas independientes que participaron para la eleccion de
ayuntamientos durante el PE 2017-2018, indistintamente si ganaron la eleccion o si
obtuvieron un espacio como regidores, pues serian los que se tendrian mas
posibilidades de localizar y de que tuvieran mejor disposicion para colaborar. El
namero de entrevistados seria de por lo menos cinco personas, que seria una
muestra representativa del 20% de la poblacién objetivo, buscando conocer diversas
percepciones sobre su participacion bajo este modelo, con independencia si

encabezaron la formula o formaban parte de ella.

La aplicacion de las entrevistas bajo esta tesitura permitiria conocer y
contrastar las ventajas y desventajas expresadas de este modelo, asi como las

estrategias implementadas por cada formula y los resultados obtenidos.

Las entrevistas serian de caracter representativo a fin de realizar un
comparativo; sin embargo, el universo de posibles entrevistados eran los integrantes
de los dos ayuntamientos ganadores en las elecciones de 2018, y un regidor de
cada una de las nueve formulas de candidaturas independientes, que lograron
acceder a este puesto en el mismo niamero de ayuntamientos.

Cargos ganadores por candidaturas independientes para ayuntamiento
en el Proceso Electoral 2017-2018 en Querétaro

Tabla 11
Municipio Presidentes | Sindicos | Regidores | Total
municipales

Arroyo Seco 0 0 1 1
Cadereyta de 0 0 2 2
Montes

Col6n 0 0 1 1
Corregidora 0 0 1 1

8 V. Idem, articulo
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Municipio Presidentes | Sindicos | Regidores | Total
municipales

El Marqués 0 0 1 1
Jalpan de Serra 0 0 1 1
Pedro Escobedo 0 0 1 1
Pefiamiller 0 0 1 1
Querétaro 0 0 1 1
San Joaquin 1 2 4 7
Tequisquiapan 1 2 5 8
TOTAL 2 4 19 25

(Fuente: elaboracién propia del cuadro)

La entrevista semiestructurada se disefio en tres apartados:

Ve ¢ Cudles fueron los requisitos y procedimientos que consideran quienes
participaron como candidatos independientes, que facilitaron y/o dificultaron
el registro de su candidatura?

Ve ¢,Cuales fueron los factores que consideran quienes participaron como
candidatos independientes, que fortalecieron y/o debilitaron sus campafias
electorales?

@' ;Cudles factores consideran guienes fueron candidatos independientes que
influyeron en los resultados de la votacion de su férmula? y ¢qué

perspectivas sobre su participacién tienen para un futuro?

1.1. Estructura de la entrevista

En primer momento se recabaran diez datos generales del entrevistado,
como son cargo por los que participd, cargo que ejerce, sexo, edad, ocupacion,
escolaridad, filiacion politica previa, cargos de eleccion popular ejercidos
previamente, cargos directivos ejercidos previamente dentro de un partido politico y

filiacion politica actual.

Una vez recabada la informacién general, el resto de las preguntas se
disefiaron a partir de tres momentos o0 segmentos:
- Obtencion del registro de su formula de candidatura independiente

- Campafias electorales, y
89V, Idem, articulo 20.
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- Obtencidén del voto y perspectivas sobre su participacion para un futuro.

El segmento |, buscd obtener las experiencias de participacion politica y
publica del entrevistado, asi como las motivaciones para participar politicamente a
través de una candidatura independiente; dentro de este mismo segmento |, también
se plantearon preguntas en torno a la manera como se integré la férmula de
candidatura independiente, cémo se designaron los cargos, qué acciones
implementaron para la obtencién del registro y los factores que facilitaron y/o
dificultaron su obtencion. Este apartado comprende las primeras cinco preguntas

del instrumento cualitativo aplicado.

El segmento Il se centr6 en el periodo de las campafias electorales, y a
través de dos preguntas se buscO conocer las percepciones en relacion a los
factores que fortalecieron o debilitaron la campafia electoral de la propia formula de

candidatura independiente.

El segmento Ill gir6 en relacion a los resultados obtenidos el dia de la
jornada electoral: de la propia formula de candidatura independiente y de sus
contrincantes; buscando conocer las percepciones de los entrevistados acerca de
cudles fueron las causas por las cuales se obtuvieron resultados registrados; cuales
son las ventajas y desventajas de las figuras de candidaturas independientes frente
a las candidaturas de partidos politicos; asi como los aspectos que los entrevistados
consideran que se deberian cambiar en este modelo de participacién politica, y su
disposicion. para volver a participar bajo esta figura en proximos procesos

electorales. Este segmento se compuso de seis preguntas.

El instrumento final para llevar a cabo las entrevistas semiestructuradas, se

presenta como anexo 2 de este estudio.

Para este ultimo propdésito, fue necesario elaborar un instrumento cualitativo

para recabar la informacion. Adicional a ello, se elabor6 un guion de entrevista, el

9V, Idem, articulo 20.
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cual conduciria el rol del investigador, que consistiria en aplicar y moderar las

entrevistas programadas.

Por lo que vio al lugar en que se llevaron a cabo las entrevistas, se busco
dar las mayores facilidades a los entrevistados, apegandose al lugar que ellos

sugirieron, sélo procurando respetar la confidencialidad de la informacion.

2. RESULTADOS CUALITATIVOS OBTENIDOS DE LAS ENTREVISTAS
SEMIESTRUCTURADAS
Los resultados obtenidos en las entrevistas semiestructuradas, se presentan

siguiendo la misma disposicion de las preguntas planteadas. El instrumento
cualitativo inicié con la obtencion de informacion general del entrevistado, a través
de 10 preguntas sobre datos generales. Los datos obtenidos se presentan en la
siguiente tabla.

Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados

Tabla 12
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados

Gréfica 1
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados

Gréfica 2
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(Fuente: elaboracion propia de la gréafica)

Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados

Gréfica 3

Sexo
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(Fuente: elaboracién propia de la gréafica)

Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados

Tabla 15
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados
Gréfica 4
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados
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Ocupacioén

Generales

C= Comerciante
E= Empresario
P= Profesionista
EM= Empleado

EM
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados
Gréfica 5
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados

Gréfica 6
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados
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Datos Generales de integrantes de candidaturas independientes entrevistados
Gréfica 7
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(Fuente: elaboracién propia de la grafica)

Como se puede observar, se lograron entrevistar a 11 personas de 25
posibles (44.00%), pues no fue posible localizar a la totalidad o algunos de ellos se
negaron a participar. Cuatro de los entrevistados compitieron para el cargo de
Presidente Municipal (36.36%), cinco para regidor (45.45%) y dos para sindicos
(18.18%). Nueve de los entrevistados son actualmente regidores (81.81%) y dos
son sindicos (18.18%). Cuatro son mujeres (36.36%) y siete hombres (63.63%). Las
edades promedio de los entrevistados variaron entre 25 a 58 afos, y el promedio de
edad fue de 44 afios. En cuanto a sus oficios previo a sus cargos, cinco son
empresarios (45.45%), tres son profesionistas (27.27%), dos son comerciantes
(18.18%), y uno es empleado (9.90%). Tres tienen estudios a nivel preparatoria
(27.27%), dos tienen licenciatura inconclusa (18.18%), tres terminaron una
licenciatura (27.27%) y tres cursaron una maestria (27.27%). Por lo que respecta a
su filiacion politica previa a ser candidatos independientes, cuatro manifestaron
haber pertenecido al PRI (36.36%), tres al PAN (27.27%), dos al PRD (18.18%), y
dos sin filiacion politica (18.18%). Por lo que respecta a los cargos de eleccion
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59



popular desempefiados previamente, tres manifestaron haber sido regidores
(27.27%), por el PAN, PRI y PRD; y 8 dijeron no haber ejercido previamente cargo
alguno (72.72%). Cinco expresaron haber desempefiado algun cargo directivo en
partidos politicos (45.45%), y seis dijeron no haberlo hecho nunca (54.54%). En
cuanto a su filiacion politica actual, cuatro manifestaron estar afiliado a un partido
politico (36.36%), dos al PRI, uno a MORENA y uno al PRD; y siete manifestaron

no pertenecer a ninguno (63.63%).

Las diversas preguntas planteadas en los tres segmentos, desde su
elaboracion siguieron la metodologia de respuestas multiples, o0 sea, existié en todo
momento la posibilidad de elegir distintas opciones de respuesta para una sola
pregunta pues asi estaban planteadas, por lo que el nUmero de respuestas es mayor

al nimero de preguntas y, por ende, los porcentajes obtenidos rebasaran el 100%.

En cuanto al segmento namero 1. Obtencion del registro de candidatura
independiente, se abordaron cinco preguntas. Los resultados de cada una de las
preguntas se iran presentando en las siguientes tablas.

Segmento I. Obtencion del registro de candidatura independiente
1. Motivacion para participar

Tabla 19
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(Fuente: elaboracién propia del cuadro)
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Segmento I. Obtencion del registro de candidatura independiente

Gréfica 8
1. Motivacion para participar
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(Fuente: elaboracién propia de la grafica)

Segmento I. Obtencion del registro de candidatura independiente

Por lo que se refiere a la motivacion para participar en una candidatura
independiente, 10 manifestaron por ofrecer una alternativa distinta a la de los
partidos politicos (90.90%); siete servir a la comunidad (63.63%); cuatro aceptaron
que era un proyecto personal (36.36%); seis por la posibilidad de incidir en los
asuntos publicos (54.54%); cuatro por haber sido invitados por algun, familiar, amigo
0 conocido (36.36%); cuatro por haber sido rechazados por algun partido politico
(36.36%); y cuatro por otras razones (36.36%). Dentro de otras razones destacan,
uno porqgue quiere ser gobernador, uno por los malos manejos del PRI; dos por estar
hartos de los partidos politicos, y como rebeliéon hacia el PRD por estar haciendo

mal las cosas.

La segunda pregunta: con quiénes integraron la formula, las respuestas se

preseptan£n la siguiente tabla.
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Segmento |. Obtencién del registro de candidatura independiente
2. Con quiénes integraron la formula

Tabla 20
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Cinco entrevistados sefialaron que integraron la formula con familiares,
amigos y conocidos (45.45%); ocho, buscando personas interesadas en el tema
(72.72%); siete, invitando a conocedores en el tema (63.63%); y cuatro,

manifestaron otros diversos motivos (45.45%), dentro de los que destacan que cinco
101y, Idem, articulo
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buscaron lideres de opinion, sectores y/o comunidades; uno, buscando gente no

maleada; y uno no sabia cdmo se conformaé.

Segmento |. Obtencién del registro de candidatura independiente
3. Como se designaron los cargos

Tabla 21
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Segmento |. Obtencién del registro de candidatura independiente
Gréfica 10
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En relacion con la designacion de los cargos, cinco manifestaron que fue por
sus méritos o cualidades (45.45%); tres porque cada uno expresd sus deseos
(27.27%); seis porque los determind quien encabezé la férmula (54.54%); y tres
sefalaron distintos argumentos, como fueron dos por paridad de género y dos por
negociacion.

Segmento I. Obtencion del registro de candidatura independiente
4. Acciones para obtener el registro

Tabla 22
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Segmento I. Obtencion del registro de candidatura independiente
Gréfica 11

4. Acciones para obtener el registro
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(Fuente: elaboracion propia de la gréafica)

Por las acciones que tuvieron que realizar para obtener el registro de la
candidatura independiente, seis sefialan las visitas casa por casa (54.54%); uno, la
celebracion de mitines o reuniones (9.09%); uno, volanteo, colocacién de mantas,
perifoneo y pinta de bardas (9.09%); cuatro, el uso de redes sociales (36.36%);
cinco, la difusién a través de amigos y familiares (45.45%); tres, la celebracion de
festivales (27.27%); y tres, manifestaron otras opciones, uno que a cada integrante
de la formula le encargaron un nimero determinado de apoyos ciudadanos y que
cada uno se hizo cargo de su cuota establecida como pudiera; uno que no hubo
necesidad de ello pues les sobraban los apoyos; y otro, que no supo pues se

incorpord ya habiendo obtenido el registro.

En cuanto a las dificultades para obtener el registro, los resultados se

presentan en la tabla siguiente.
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Segmento I. Obtencion del registro de candidatura independiente

5. Dificultades para obtener el registro
Tabla 23
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(Fuente: elaboracién propia del cuadro)
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Segmento I. Obtencién del registro de candidatura independiente
Gréfica 12

5. Dificultades para obtener el registro
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(Fuente: elaboracion propia de la gréafica)

Sdlo uno sefial6 la dificultad del porcentaje de respaldo ciudadano (9.09%);
tres, la dificultad del llenado de los formatos (27.27%); cinco, la dificultad para
obtener la documentacion solicitada (45.45%); ocho, el plazo muy corto (72.72%);
cuatro, la falta de recursos economicos (36.36%); cinco, la dificultad para conformar
la Asociacion Civil (45.45%); tres, que no tuvieron ninguna dificultad (27.27%); v,
seis otras dificultades, cuatro la dificultad de abrir la cuenta bancaria; uno, el
desconocimiento de las candidaturas independientes; uno, las dificultades derivadas

de la fiscalizacion; y uno, que la APP movil presentaba constantes fallas.

Una vez agotadas los cuestionamientos sobre el procedimiento para la
obtencion de registros para las candidaturas independientes, se pasa al segmento
dos, que se ubica en el periodo de camparias electorales. Este apartado consta de
dos preguntas, que se centran en los factores que fortalecieron o debilitaron las

férmulas de candidaturas independientes durante las campafias electorales.
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En relacion con las fortalezas, las respuestas se presentan en la siguiente

tabla.
Segmento Il. Campafias electorales
1. Factores que fortalecieron ala propia férmula de candidatura independiente
Tabla 24
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Segmento Il. Campafias electorales
Gréfica 13

1. Factores que fortalecieron a la propia
formula de candidatura independiente
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(Fuente: elaboracion propia de la gréfica)

De los entrevistados, 9 reconocen como una fortaleza la estrategia
implementada (81.81%); ninguno acepta como fortaleza el contar con recursos
econdmicos (0.00%); ocho mencionan que el tener reconocimiento social los
integrantes-de la formula (72.72%); seis sefialan que les fortalecio a la candidatura
independiente, la mala fama que tienen los partidos politicos (54.54%); cinco
reconocen las visitas casa por casa (45.45%); dos sefialan las reuniones masivas o
mitines (18.18%); uno menciona el volanteo, perifoneo y pinta de bardas (9.09%);
uno el uso de redes sociales (9.09%); tres mencionan la difusion a través de amigos
y familiares (27.27%); y ocho mencionan otros factores, dentro de los que destacan,
tres mencionan que el hablar con la verdad a la ciudadania; ocho, haber acordado
previamente con lideres y empresarios de distintos sectores; uno, ser oriundo del

municipio; uno, el trabajo previamente realizado; y uno, contar con grupos de apoyo.
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Segmento Il. Campafias electorales
2. Factores que debilitaron a la propia formula de candidatura independiente

Tabla 25
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(Fuente: elaboracién propia del cuadro)
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Segmento Il. Campafias electorales
Gréfica 14

2. Factores que debilitaron a la propia formula
de candidatura independiente
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(Fuente: elaboracion propia de la gréafica)

Factores que debilitaron la propia candidatura independiente durante la
campafa electoral, uno sefialé la mala estrategia implementada; ocho, la falta de
recursos economicos (72.72%); uno, no tener reconocimiento social (9.09%); y diez
también sefialaron otros factores (90.90%), como son, tres aludieron las reglas
excesivas para las candidaturas independientes (27.27%); uno, el fendmeno
MORENA (9.09%); tres, la confusion que causé el nombre del partido local
Querétaro Independiente, que la gente creia que ese era el nombre de las
candidaturas independientes (27.27%); 10 refirieron el trato desigual frente a los
partidos politicos (90.90%); dos, los problemas derivados de la fiscalizacion de los
recursos: (18.18%); siete, la guerra sucia que les jugaron los partidos politicos
(63.63%); tres, el exceso de registro de candidaturas independientes para un solo
municipio (27.27%); cinco, no contar con la estructura de los partidos politicos
(45.45%); y uno, que su férmula contaba con integrantes no aptos, poco

competitivos y sin preparacion (9.09%).

Por lo que se refiere al tercer segmento, son seis los cuestionamientos que

lo.componen, todos ellos en relacion con la obtencion del voto el dia de la jornada
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electoral, las ventajas y desventajas de las candidaturas independientes, los
cambios que deberia tener el modelo actual y su disposicidn para volver a participar

bajo este mismo modelo. Los resultados se presentan en las siguientes tablas.

Segmento IIl. Obtencion del voto
1. Factores que influyeron en la obtencién del voto de la propia formula de candidatura
independiente

Tabla 26
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(Fuente: elaboracién propia del cuadro)
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Segmento IIl. Obtencion del voto
Grafica 15

1. Factores que influyeron en la obtencion del
voto de la propia formula de candidatura
independiente
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(Fuente: elaboracion propia de la gréafica)

En el tema de los factores que influyeron en la obtencion del voto por parte
de la propia candidatura, siete sefialaron que se debio al trabajo realizado (63.63%);
siete, a la estrategia implementada (63.63%); ninguno, a la disposicién de recursos
econdémicos (0.00%); seis, al reconocimiento social de los integrantes de la formula
(54.54%); cuatro, a la dedicacion de tiempo suficiente (36.36%); cinco, debido al
desgaste de los partidos politicos (45.45%); cinco a otros factores (45.45%), de
ellos, cuatro sefialaron la buena fama de los integrantes de la férmula; y uno al

liderazgo y poder de arrastre del entrevistado.

El segundo cuestionamiento en este tercer segmento, se refiere a los factores
que influyeron para que otra férmula de candidatura, ya sea independiente o de
partido politico, obtuviera el triunfo, y en el caso de las entrevistas que se aplicaron
en un municipio en donde la candidatura independiente haya sido electa, la pregunta
se dirigira a la férmula que ocup6 el segundo lugar. Las respuestas se presentan en
la tabla siguiente.
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Segmento Ill. Obtencion del voto
2. Factores que influyeron en la obtencién del voto de la otra formula de candidatura
independiente o partido politico

Tabla 27
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(Fuente: elaboracién propia del cuadro)

Segmento IIl. Obtencion del voto
Grafica 16

2. Factores que influyeron en la obtencion del
voto de la otra formula de candidatura
independiente o partido politico
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Cinco entrevistados eligieron que los resultados de la otra formula se
debieron a la estrategia implementada (45.45%); nueve, a los recursos utilizados
(81.81%); uno, al reconocimiento social (9.09%); siete, a la entrega de apoyos a los
electores (63.63%); ocho a otros factores, como fueron, ocho a la compra de votos

y coaccion; y uno, al voto duro del PAN.

Segmento lll. Obtencién del voto
3. Ventajas de las candidaturas independientes sobre las candidaturas de partidos politicos
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Segmento IIl. Obtencion del voto
Gréfica 17
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Con referencia a las ventajas de las candidaturas independientes sobre los
partidos politicos, 10 manifestaron que se debia a la mala fama de los partidos
politicos (90.90%); nueve, a que las candidaturas independientes ofrecen una
alternativa distinta (81.81%); siete otras ventajas (63.63%), dentro de las que seis
manifestaron a que sus decisiones no estaban sujetas a directrices cupulares como

en los partidos politicos; y dos sefialaron que este modelo tenia credibilidad

ciudadana.
Segmento lll. Obtencién del voto
4. Desventajas de las candidaturas independientes sobre las candidaturas
de partidos politicos
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Segmento IIl. Obtencion del voto
Gréfica 18

4. Desventajas de las candidaturas independientes
sobre las candidaturas de partidos politicos

10

<

: '/’/ 1
. /—H—

4.1 4.2 Plazos 4.3 No contar 4.4 4.5 No contar 4.6 Otros
Porcentaje de reducidos con la Limitacion con recursos
apoyo para apoyo estructurade parahacer econdémicos
ciudadano ciudadano los partidos precampaiia
requerido politicos en medios de
comunicacién

oN B O ®
AN
|

(Fuente: elaboracién propia de la gréafica)

Como desventajas frente a los partidos politicos, uno sefialé el porcentaje
ciudadano solicitado para su registro (9.09%); siete, el plazo reducido para
obtencién del plazo ciudadano (63,63%); nueve, a no contar con la estructura de los
partidos politicos y a su base de votantes (81.81%); siete, a no tener la posibilidad
de hacer precampafia en los medios masivos de comunicacion (63.63%); diez, a no
contar con recursos -econdmicos (90.90%); diez aludieron desventajas distintas
(90.90%), como pueden ser, cinco sefialaron que la principal desventaja es que el
sistema electoral es un sistema para los partidos politicos y en €l no tienen lugar las
candidaturas independientes ni los ciudadanos; cuatro se refirieron a la marca, o
sea, que no se puede competir contra los partidos politicos, pues ellos ya tienen
muchos afios en la contienda y sus campafias son permanentes, ademas que su
logos y colores son identificados facilmente por los ciudadanos; cuatro comentaron
gue las candidaturas independientes no son una verdadera opcion, pues estan
hechas a modo por los partidos politicos a fin de que no pasen o triunfen; uno
expreso que el modelo de candidaturas independientes solo sirve a algunos partidos
politicos, pues lo utilizan para fraccionar la votacion cuando les conviene; por ultimo,

cinco sefalaron las desventajas administrativas que se les exigen y que no son
116 v, Idem, articulo
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equiparables con las de los partidos politicos, como son, la obtencién del apoyo
ciudadano, el cumplimiento de crear una asociacion civil y a la apertura de una
cuenta bancaria en un plazo imposible de cumplir, si no se usan otros mecanismos
como son los favores, sobornos o mordidas para que les apoyen a cumplir con todos

los requisitos solicitados en un periodo tan reducido.

Segmento lll. Obtencién del voto
5. Posibles cambios en el modelo actual de candidaturas independientes
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(Fuente: elaboracién propia del cuadro)
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Segmento IIl. Obtencion del voto
Gréafica 19

5. Posibles cambios en el modelo actual de
candidaturas independientes
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(Fuente: elaboracion propia de la gréafica)

En el tema de posibles cambios en el modelo actual de candidaturas
independientes, ocho mencionaron que se requiere reducir los requisitos legales y
administrativos (72.72%); nueve, en la necesidad de contar con recursos
econdémicos como _los partidos politicos (81.81%); cinco, en poder hacer
precampafias (45.45%); cinco, poder utilizar la radio y la television durante el
registro (45.45%); uno, reducir el porcentaje de apoyo ciudadano solicitado (9.09%);
cinco, ampliar el periodo de apoyo ciudadano (45.45%); ocho mencionaron otros
cambios (72.72%), como son, cuatro piden tener el mismo trato que los partidos
politicos; uno, dar a conocer la figura en las campafias de difusién de los 6rganos
electorales; tres, reducir o quitar los requisitos administrativos; dos, recibir recursos
econdmicos desde el inicio del registro; tres, hacer mas accesible el sistema de
fiscalizacion; dos, aumentar el porcentaje de apoyo ciudadano y registrar s6lo a un
candidato independiente por municipio; uno sefiald que no se requiere cambio

alguno al modelo actual.
18V, Idem, articulo
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Ante el cuestionamiento de volver a participar en otra eleccion bajo el mismo

modelo de candidaturas independientes, las respuestas se presentan en la siguiente

tabla.
Segmento Ill. Obtencion del voto
6. Volver a participar en una candidatura independiente
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Siete entrevistados mencionaron que si volveria a patrticipar (63.63%); tres,
que ya no lo harian (27.27%); y uno, que no lo sabe (9.09%). Al preguntarles el
porqué de su respuesta, los que contestaron que si, aludieron argumentos como,
buscando mas oportunidades para ayudar a la gente, por el reconocimiento de
gente, por el trabajo que se esta haciendo, por dar voz a los ciudadanos, por el
compromiso de trabajar por los ciudadanos, porque quiero ser gobernador y sélo si
cambian las reglas; los que contestaron que no, argumentaron lo siguiente, porque
es un modelo que sélo sirve a los partidos politicos para fragmentar la votacion,
porque no hay respaldo pues todo esta en contra de este modelo y porque no hay
posibilidad de ganarle a los partidos politicos; uno contesto que no sabe, porque
todo depende de la persona que encabezaria la férmula, porque no colaboraria con

cualquiera que le invite.

Los resultados concentrados de la entrevista semiestructurada que
comprende los datos generales de las 11 personas entrevistadas y las respuestas
a las 13 preguntas planteadas en los tres segmentos descritos, se anexan al

presente estudio como Anexo namero 3.

120y, |dem, articulo
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3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS CUALITATIVOS OBTENIDOS DE LAS
ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

Después de haber presentado la codificacion de los resultados de las
entrevistas semiestructuradas en las tablas del capitulo precedente, se abordara el
analisis de los resultados cualitativos de la informacién generada, bajo dos
vertientes: primero, a partir de los datos duros arrojados como respuesta a los
cuestionamientos previamente preparados; y en segundo término, a partir de la
informacion adicional que las y los entrevistados compartieron como complemento
a sus primeras respuestas, y que por la propia naturaleza del instrumento aplicado,
posibilito la expansion de la informacion inicial y la generacion-de informacion nueva

y complementaria.

Se parte de que se logré entrevistar a un-total de 11 integrantes de diversas
candidaturas independientes de una poblacién objetivo de 25 personas (44%); el
resto de los integrantes no fue posible contactarlos, postergaron la fecha de la
entrevista en distintas ocasiones sin definirla posteriormente, 0 se negaron a
realizarla. A pesar de ello, la entrevista se aplico a regidores y sindicos de siete
municipios distintos, de un total de 11 municipios posibles (63.63%), en donde se
tiene presencia de alguna figura emanada de una candidatura independiente a nivel

de ayuntamientos.

Como refiere el Dr. Luis Octavio Vado Grajales en su estudio Las
candidaturas Independientes durante el proceso electoral local 2017-2018115, se
lograronregistrar 30 candidaturas independientes para ayuntamientos en el proceso
electoral 2017-2018 en el estado de Querétaro, abarcando 14 de los 18 municipios
(77.77%); 26 de ellas encabezadas por un hombre (86.66%) y cuatro por una mujer
(13.33%). A partir de este universo de 30 candidaturas independientes, se logro

entrevistar a siete hombres (63.63%) y cuatro mujeres (36.36%).

15 v, INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, VADO Grajales, Luis Octavio, Las candidaturas
Independientes durante el proceso electoral local 2017-2018, en La Histérica Eleccion 2018, México, Porrta-IEEQ, 2019,
Pags. [, articulo
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Al aplicar las 11 entrevistas, se registré que los mayores niveles de estudios
académicos de los entrevistados se presentaron en los municipios de Querétaro y
Tequisquiapan, con niveles de licenciatura y maestria en su mayoria. El resto de los
entrevistados de los cinco municipios restantes tienen niveles desde preparataria,
licenciatura inconclusa y licenciatura terminada. También se deduce que las
mujeres participantes tienen un nivel de formacion de licenciatura o maestria, sin
que se registre ninguna con nivel de preparatoria; en cambio se registraron tres

hombres entrevistados con nivel preparatoria.

Por lo que ve a los antecedentes politicos, nueve de los entrevistados
(81.81%) seiialaron haber tenido una filiacion politica previa principalmente en el
PRI, PAN o PRD, en ese orden, 4, 3y 2. Este dato es relevante, pues todos ellos
manifestaron que el haber tenido algun tipo de experiencia politica previa, les apoyo
a llegar al puesto que desempefan, pues segun sus percepciones, es imposible
concebir que un ciudadano comun y corriente pueda participar en un proceso
electoral bajo el modelo de las candidaturas independientes y tener algun logro.
Esta idea se refuerza al observar que tres de los entrevistados habian sido
regidores, y los tres encabezaron sus respectivas formulas, constatandose que
tenian amplia experiencia en el tema politico y contaban con un significativo capital
politico, que se traducia en grupos de seguidores que fueron conformando en sus
cargos previamente desempefiados, situacion que les permitié tomar el reto de una

candidatura independiente, como se refirieron explicitamente.

A pesar de que los 11 entrevistados ejercen un cargo de eleccién popular
derivado de una candidatura independiente, cuatro de ellos (36.36%) aceptaron que
tienen una filiacion politica actual; tres de ellos sefialaron que no han renunciado a
su filiacion de origen; y s6lo uno acepto que en funciones de regidor independiente,
prefiri6 cambiar su filiacion politica de origen para afiliarse a otro partido politico;

esto, como una medida preventiva para estar mejor colocado en vista a las proximas

122y, |dem, articulo
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elecciones, pues acepta que a través del modelo de una candidatura independiente

no veia que pudiera tener algun futuro politico.

El hecho de que algunos de los regidores que accedieron a través de una
candidatura independiente, hayan conservado su militancia a sus partidos de origen,
y con ella sus derechos y deberes politicos, no concuerda con lo mencionado por
Beatriz Vazquez Gaspar al referirse a los candidatos independientes, pues sefala
como una de sus caracteristicas que, “no pertenece a un partido politico™16; misma
discrepancia se encuentra en lo que sefiala Francisco Espinoza, en Democracia
participativa. Candidaturas independientes y revocacion de mandato, al afirmar que
las “candidaturas independientes contribuyen a tener una democracia mas

participativa; ayudan a terminar con el monopolio de los partidos politicos 17,

El hecho de que un regidor que llegd a esas funciones a través de una
candidatura independiente y que busca continuar en el poder a través de un partido
politico, termina cuestionando en la practica el concepto de que el candidato
independiente, es aquella persona gue sin ninguna pertenencia e influencia politica
busca ejercer su derecho de ser elegido; misma discrepancia sucede con lo
sefialado por Mariana Hernandez, al decir que “las candidaturas independientes son
un espacio de participacion ciudadana, que concede mayor calidad a la
democracia™18, ~al considerarlas como otra via para los ciudadanos que no se
identifican con una oferta politica y que buscan nuevas opciones para contender por

un cargo publico.

Las disfunciones anteriormente referidas sobre el sistema de candidaturas
independientes pueden entenderse con lo citado por Eduardo Estrada Yafiez, que
comenta que “Tratar de hablar de candidaturas independientes en un pais donde
por cerca de setenta afos existid un sistema de partido hegemodnico, es

verdaderamente una travesia polémica, novedosa y conflictiva. Sin embargo, tiene

116 VAZQUEZ, Beatriz, Op. cit., p.1.
117 ESPINOZA, Francisco, Op. cit., p. 228

18 HEGBANDES Mariana, Op. cit., p. 43.
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que ver con cuestiones culturales, sociales, civiles y de cultura politica™*°. Sélo bajo

esta Ultima visidon, es como se pueden comprender estas practicas descritas.

Cuatro de los entrevistados (36.36%) sefialaron que fueron rechazados por
sus respectivos partidos politicos en el proceso de seleccion de sus candidatos, por
lo cual tomaron la via de las candidaturas independientes. Estas cifras reafirman
gue un porcentaje considerable de las candidaturas independientes se constituyeron
como una segunda opcion para acceder al poder, pues de haber encontrado cabida
en primer término en sus respectivos partidos politicos, no hubiesen incursionado

en este modelo alterno.

Es importante sefialar como dato, que las candidaturas independientes
electas para los ayuntamientos de San Joaquin 'y Tequisquiapan en el proceso
electoral 2017-2018, fueron encabezadas por expresidentes municipales que, al no
encontrar oportunidad en sus partidos politicos, decidieron participar al margen de
los mismos, conformando sus respectivas candidaturas independientes que los
llevaron al triunfo. Ademas de estos dos ejemplos, el gran grueso de personas que
encabezaron las distintas candidaturas independientes para ayuntamientos en el
pasado proceso electoral enel estado de Querétaro, fueron conocidos militantes y
dirigentes de distintos. partidos politicos, que en varios de los casos ya habian
ocupado diversos puestos de eleccion popular a través de sus partidos de origen, y
gue al no contar con el beneficio de ser designados como sus candidatos, emigraron

hacia el modelo de las candidaturas independientes.

Por lo anterior, se deduce que el incremento en el numero de candidaturas
independientes para ayuntamientos en el estado de Querétaro en la eleccion de
2018, tuvo su origen en las inconformidades generadas por los procedimientos
adoptados por los partidos politicos para elegir a sus candidatos. Esta idea de
rompimiento o rechazo hacia los partidos politicos toma mayor fortaleza al referir

que 10 de los entrevistados (90.90%), manifestaron haber incursionado en el

126 gsmmembartiedleardo, Op. cit., p. 93
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modelo de las candidaturas independientes por ofrecer una alternativa distinta a la

que ofrecen los partidos politicos.

Las inconformidades ante los procedimientos seguidos por los partidos
politicos para elegir a sus candidatos siempre han existido, pero no era posible
visualizarse con tanta claridad porque no existia otra via que reflejara esas
inconformidades y las personas molestas terminaban renunciando o alineandose a
las politicas partidarias o, en algunos de los casos, eran expulsados o segregados.
Como tendencia, es posible que, al aumentar el nUmero de inconformidades ante
los procedimientos de seleccion de candidaturas de partidos politicos, en esa misma

proporcion aumentaran los intentos de registro de candidaturas independientes.

Lo que sucede en la practica en las candidaturas independientes, no
necesariamente empata con los conceptos teéricos. A decir de Manuel Alberto
Merlo en su obra Candidaturas independientes: requisitos y prerrogativas en
campafas electorales, describe a una candidatura independiente como una
postulacion de un ciudadano de manera “autbnoma a un partido politico, es decir,
de forma externay sin que éste tenga intervencion en ella de ninguna naturaleza 20,
aunque en los casos practicos abordados, se considera que ya tuvieron su
intervencion los partidos politicos, aunque sea de manera indirecta, al no haberlos

postulado primeramente.

En la conformacion o integracion de las formulas de candidaturas
independientes se buscaron a interesados en el tema (72.72%), conocedores
(63.63%) vy lideres de opinion (36.36%). Adicional a ello, las cuatro personas que
encabezaron las formulas de candidaturas independientes sefialaron que buscaron
a lideres de opinion de diversos sectores de sus ayuntamientos, a fin de contar con
una garantia de votos a partir de su capacidad de arrastre social y de votantes. La
fortaleza de su liderazgo seria determinante para la asignacion de sus cargos dentro

de sus féormulas, como se describe a continuacion.

125y, Idem, articulo
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La definicibn de cargos dentro de las formulas de candidaturas
independientes para ayuntamientos, en su mayoria fueron asignados por quienes
encabezaron las formulas (63.63%); algunos entrevistados manifestaron que
también se escuch0 a los integrantes en relacion con sus méritos, especialmente
aguellos que se refieren al liderazgo dentro de las comunidades y a su capacidad
para aportar grupos de votantes (36.36%). Como dato que llama la atencion, uno de
los entrevistados manifestd que los cargos terminaron definiéndose por la
capacidad de aportacion econdmica de sus integrantes, o sea, en razon de lo que
cada uno estaba dispuesto a aportar econdémicamente a las acciones para el registro
y posteriormente para la campafia, se le asignaria el cargo dentro de la formula,
siendo el més deseado el del primer regidor por- el principio de representacion
proporcional, cargo para el cual se solicitd6 en.su formula, una alta aportacion de
recursos economicos, segun dicho del entrevistado, pues representaba la maxima

posibilidad de ocupar un puesto de eleccién popular.

Esta practica de compra de candidaturas dentro de los partidos politicos, en
el caso del parrafo anterior, logré6 permear el modelo de candidaturas
independientes. Aqui cobra importancia lo referido por César Cansino en su obra
Construir la democracia cita que, ese tipo de valores y practicas disefiadas para un
sistema hegemanico y autoritario ain permanecen vigentes, pese a la alternancia:
“He alli la tragedia y el principal desafio por venir si es que se aspira a consolidar la
democracia:  poner los cimientos de un auténtico Estado de derecho

democratico ™21,

En la obtencién del apoyo ciudadano para el registro de las férmulas, se
mencionaron diversas practicas, sin embargo, la estrategia mas utilizada fue las
visitas casa por casa (54.54%). El uso de las redes sociales solo lo refirieron los

entrevistados de los municipios de Querétaro y Tequisquiapan.

126 v/, Idem, articulo
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Como estrategias implementadas, seis de las férmulas de candidaturas
independientes de los siete municipios entrevistados, aludieron que se trabajo a
partir de estrategias grupales, y solo la ultima férmula refiri6 que se basaron en el
trabajo individual y sin acompafiamiento o supervision, pues simplemente el que
encabezo la férmula dividio el nimero total de apoyos requeridos y se las establecio
a cada uno de los integrantes de su férmula, como una cuota individual que tenian

que cumplir como pudieran, segun lo manifestado por el entrevistado.

Para la obtencion del registro de sus respectivas formulas, la. mayor dificultad
registrada fue el plazo tan corto que se establecié para llevar a cabo este
procedimiento (72.72%), plazo insuficiente pues exigié paralelamente: obtener el
apoyo ciudadano con sus diversas dificultades en el llenado de formatos y superar
la desconfianza de la ciudadana para proporcionar la documentacion solicitada; o la
utilizacion de la APP con diversas fallas registradas; la conformacion de la
asociacion civil; y la apertura de la cuenta bancaria. Algunas de estas desventajas
han sido detectadas y enlistadas por.-Jazmin Escoto, entre las que destacan “las
mismas leyes e interpretaciones juridicas; los recursos econémicos para subsidiar
los gastos para la conformacién de asociaciones civiles y realizar las labores de
solicitud del respaldo ciudadano; la resistencia de la ciudadania a respaldar las
candidaturas, ya sea presentdndose directamente ante la autoridad electoral
correspondiente, 0 requisitando un formato, dada la necesidad de acompafar este

ultimo de la copia de la credencial de elector. 22

En suma, la totalidad de entrevistados no consideraron que hubiera existido
algun factor que haya facilitado el registro de sus formulas; sefialamiento acorde
con el pensamiento de Karolina M. Gilas, quien menciona que “...los requisitos de
registro son muchos, dificiles de cumplir y se necesita mas tiempo y recursos que

los que establece la ley para lograrlos™?3;

122 ESCOTO, Jazmin, Op. cit., p. 528.
133 GlidsnKaading M, Op. cit,, p. 188.
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La totalidad de formulas mencionaron varias de las dificultades citadas, pero
de manera reiterada los entrevistados dijeron que, a pesar de la buena voluntad del
personal del IEEQ por proporcionar informacion sobre el procedimiento de registro
de una candidatura independiente, esto no bastod, pues los notarios o el personal
encargado de las notarias, no tenian conocimiento de qué tipo de asociacion civil se
requeria para una candidatura independiente, pues desconocian el modelo de
candidatura independiente; que incluso a algunos candidatos independientes les
pidieron que aportaran al personal de las notarias el texto que debia contener el
acta constitutiva, lo que les hace pensar que no se les capacitd y/o aviso
adecuadamente a los notarios, 0 que éstos no lo comunicaron con eficacia al

personal que opera sus notarias.

También se refirieron reiteradamente a las dificultades encontradas para abrir
una cuenta bancaria exigida para la <conformacion de sus candidaturas
independientes, pues en algunos de los casos y de acuerdo con las caracteristicas
del tipo de cuenta que se solicitaba, se debia abrirla con un monto minimo de
$20,000.00 y promediar este monto mensualmente, lo que les resultaba imposible,
por no recibir financiamiento publico y paralelamente registrar gastos en la

constitucion de la asociacion civil y para la obtencion del apoyo ciudadano.

El segmento Il se compuso de dos preguntas: fortalezas y debilidades de la
candidatura independiente durante la campafa electoral. En lo que se refiere a las
fortalezas, el primer lugar lo ocupé la estrategia implementada (81.81%), seguida
del reconocimiento de los miembros de la formula (72.72%) y los acuerdos previos
guetomaron con lideres y empresarios de distintos sectores (72.72%), aspectos que
dependieron directamente de cada férmula, pues ellos eligieron la estrategia a
seguir, los miembros que conformaria sus férmulas y negociaron previamente con
lideres y personas capaces de brindar apoyos econémicos y convocando a gente
de distintos sectores a votar a su favor. Fortaleza que no tienen los candidatos de
los partidos politicos, pues éstos se deben apegar a los acuerdos cupulares que

establezcan sus respectivos partidos.

128 v/, Idem, articulo
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Las alianzas estratégicas celebradas por las formulas de candidaturas
independientes y su eficacia, incidieron directamente en los éxitos alcanzados
durante las campafias electorales. Es necesario celebrar estas alianzas, segun
dichos de los entrevistados, pues el monto de financiamiento publico asignado a las
férmulas es irrisorio y en la practica casi no sirve, pues son mas las obligaciones
fiscales que conlleva el uso de estos recursos, que los beneficios que aportan. En
tal sentido, los entrevistados de dos candidaturas mencionaron que fueron multados
con montos aproximados de $7,000.00 y de $12,000.00, por haber cumplido con la
entrega de toda la documentacién fiscal solicitada. Un tercer entrevistado sefialo
gue ellos decidieron rechazar el monto de financiamiento publico que les otorgaba
el IEEQ, pero a pesar de ello, sus obligaciones fiscales no disminuyeron,
constituyéndose en una gran carga sin haber ejercido recursos publicos. Dicha
aseveracion es congruente con lo mencionado nuevamente por Karolina M. Gilas
que precisa que las “reglas de participacion en campafas dejan a los candidatos
independientes casi invisibles frente a los partidos politicos y con recursos

financieros y humanos desiguales.”24

El consejo General del IEEQ, mediante acuerdo del 16 de enero de 2018
aprobo el financiamiento de las candidaturas independientes para la eleccion de
ayuntamientos por un monto de $453,216.59, que una vez prorrateados en base al
namero definitivo de candidaturas independientes registradas, resultd un total de
$18,884.02 para cada férmula'?5; monto del cual en todas las entrevistas realizadas
se quejaban por esa disparidad frente al financiamiento publico recibido por los
partidos politicos y al que se agregaba el financiamiento privado que recibian a
través de aportaciones registradas y aquellas fuera de la via legal, que a decir de
los entrevistados constituyeron la mayor cantidad sin que las autoridades electorales

hicieran algo al respecto. “La configuracion de la distribucion de recursos

124 GILAS, Karolina M., Op. p. 188-189. ]
125/, INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, VADO Grajales, Luis Octavio, Las candidaturas
Independientes durante el proceso electoral local 2017-2018, en La Histdrica Eleccién 2018, México, Porrta-IEEQ, 2019,

Pag; Yaem, articulo
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publicos deja a los candidatos independientes en una clara desventaja frente a los
partidos politicos. 126

En esa misma tonica, todas las formulas entrevistadas aceptaron que
tuvieron que manejar recursos adicionales a los entregados como financiamiento
publico, y que en algunos de los casos no fueron reportados. A pesar de ello, segun
lo afirmado, a las candidaturas independientes les resulté imposible poder competir
contra los candidatos de partidos politicos, que gastaron dinero sin discrecion,
especialmente en el destinado a la compra del voto en todos los municipios,

conforme a lo afirmado por la mayoria de los entrevistados.

En suma, la totalidad de entrevistados perciben que las candidaturas
independientes se encuentran en una desventaja real y dificilmente superable frente
a los partidos politicos por cuestion de la cantidad de recursos econdmicos,
materiales y humanos que manejan en las campafas electorales; afirmacion
también acorde con Gerardo Herndndez en su obra El equilibrio imperfecto de la
reforma politica 2014, que manifiesta con claridad: “Con lo expuesto no se pretende
decir que la reglamentaciéon de las candidaturas independientes refleja una historia
de malos contra buenos. No obstante se deja claro que la nueva institucion tiene
mas desventajas que bondades para los ciudadanos y para la democracia en

México. 27

En los factores que debilitaron la propia candidatura durante las campafas
electorales, destaca la referencia de la escasez de recursos econémicos frente a
los recursos de los partidos politicos (72.72%), que a la larga sera el factor que
perciben los entrevistados que incidié mas en los resultados de la jornada electoral,
a través de la compra del voto por parte de los partidos politicos. Ademas, sefialaron

que el actual modelo de candidaturas independientes presenta una profunda

126 GILAS, Karolina M., Op. cit., p. 186.

27 HERNANDEZ, Gerardo, El equilibrio imperfecto de la reforma politica 2014: El caso de las candidaturas independientes
a nivel federal en México, México, Congreso REDIPAL VIRTUAL VIl Red de Investigadores Parlamentarios en Linea,
Marzo-agosto, 2015, disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-VII-15/CRV-VII-03-15.pdf (fecha de
Edngultem, articulo
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inequidad frente al sistema de partidos politicos (90.90%); y no sélo eso, también
los partidos politicos afectaron las candidaturas independientes, mediante la guerra
sucia que les jugaron (63.63%), que consistia en quitarles o rayar su propaganda
electoral, sus mantas y lonas, escribir calumnias de sus candidatos y confundiendo
al electorado, como fue el ejemplo del Partido Querétaro Independiente, quienes se
aprovecharon de la figura de las candidaturas independientes, segun el decir de los
entrevistados de cuatro municipios, para solicitar el voto ciudadano como figuras
independientes, y que a pesar de presentar impugnacion para que cambiara su
nombre, las autoridades judiciales beneficiaron al Partido Querétaro independiente;
también sefialaron que les afecté no contar con estructura politica como los partidos
politicos (45.45%).

Los anteriores argumentos colocan a las candidaturas independientes como
afectadas por los excesos de los partidos politicos y por la falta de intervencion de
las distintas autoridades electorales, segun expresaron. Sin embargo, se recogieron
también dos argumentos que llaman la atencion, el primero es que se vieron
afectadas las candidaturas independientes por el exceso de éstas en un solo
municipio (27.27%) y porque los miembros de su formula eran poco competitivos y

no contaban con preparacion (9.09%).

El tercer segmento inicia con los factores que influyeron en la obtencién del
voto de la propia candidatura independiente, citando en la misma proporcion, el
trabajo realizado, la estrategia implementada y la buena fama de los integrantes de
sus férmulas (63.63%). En segundo término, citan que sus resultados se vieron
beneficiados por la mala fama de los partidos politicos (45.45%). De un andlisis
somero, se vislumbra que las ventajas se fundamentan en la calidad de sus
integrantes, ademas de que se ven beneficiados por la mala calidad de los

integrantes de las formulas de partidos politicos.

En cuanto a los factores que influyeron para que otra formula obtuviera el
triunfo o el segundo lugar, si fuese el caso de que la propia candidatura hubiese
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ganado el primer lugar, refirieron contundentemente a la excesiva utilizacion de
recursos economicos (81.81%), asi como a la compra y coaccion del voto (72.72%).
Situacion que aceptan que grandes sectores del electorado actian en base a los
apoyos que les dan los partidos politicos y que estan franca y abiertamente
dispuestos a vender su voto. Al respecto, destaca la experiencia que refirid un
candidato a presidente municipal que, sefialaba que previo a la jornada electoral y
en ella misma, se acercaba gente a su casa de campafia para venderle su voto, a
partir de los montos que ya habian establecido otros candidatos de partidos
politicos, que iban de $1,500.00 a $2,500.00 por voto, y que los lideres que
garantizaban acercar a grupos de votantes para que sufragaran en favor de algun
candidato, llegaban a solicitar hasta $70,000.00 por esta-practica. Ante esta
situacion generalizada en ciertos sectores, comento €l entrevistado, es imposible

competir contra los partidos politicos como candidato independiente.

Este fomento de practicas no democraticas, como es la compra del voto, por
parte de los partidos politicos y de sus principales actores, les beneficia porque les
permite manipular a grandes masas del electorado, aunque ello repercuta en
debilitar a un sistema democratico procesal naciente, como lo sefial6 en su
momento Teresa Gonzalez Luna en su ensayo Ciudadania temerosa, afirmando que
las elecciones se consideran un problema procedimental ya superado, sin embargo
“se sospecha que no existen compromisos vinculantes entre gobierno y ciudadanos
y que éstos, a través del voto, ejercen un control débil de los gobernantes y terminan
por delegar a los representantes politicos sus derechos y deberes™?8, Lo peor, es
que terminen delegando o vendiendo sus derechos por dadivas econdmicas o

promesas incumplidas.

Al abordar la tematica de las ventajas de las candidaturas independientes
frente a las candidaturas de partidos politicos, los entrevistados sefalaron

principalmente, la mala fama de los partidos politicos (90.00%); ofrecer una

128 GONZALEZ Luna, Teresa, “Ciudadania temerosa”, en Revista Metapolitica, México, Centro de Estudios de Politica
Gompriada Aifeuplumen 8, Namero 33, Enero-febrero 2004, 2004, p. 79.
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alternativa distinta (81.81%) y no estar sujetos a decisiones cupulares de partidos
politicos (63.63%), o sea, poder decidir libremente lo que pueden ofrecer a la

ciudadania, sin que se los imponga otros actores o dirigencias.

En contraparte las desventajas de las candidaturas independientes frente a
las candidaturas de los partidos politicos, de manera generalizada se explayaron los
entrevistados haciendo multiples alusiones a las desventajas que tiene el modelo
actual de candidaturas independientes. La primera gran desventaja la constituye el
no contar con los recursos econdmicos con que gozan los partidos politicos
(90.90%); tampoco cuentan con las estructuras de los partidos politicos (81.81%),
pues inician con su registro desde cero, cuando los partidos-politicos llevan afios
trabajando y con significativos recursos publicos. También consideraron el corto
plazo para la obtencion del apoyo ciudadano. para el registro de la candidatura
independiente con los multiples requisitos y formatos solicitados, aunado a la
constitucién de la asociacion civil y a la apertura de la cuenta bancaria, que hacen
casi imposible la participacién bajo esta figura (63.63%). En el apartado de otras
desventajas, se registraron multiples razonamientos, desde reconocer que el
sistema electoral actual es un sistema creado y disefiado por y para los partidos
politicos y que en dicho sistema no hay lugar para las candidaturas independientes,
ni para los ciudadanos; todo esta disefiado para hacernos creer, que existe una
alternativa para llegar al'poder, distinta a la de los partidos politicos, sin que ello sea
cierto, derivado de las multiples trabas que colocan en el modelo de candidaturas
independientes que casi son imposibles de cumplir, por lo que tuvieron que acudir
a otras practicas para cumplir con los requisitos, como fueron, la mordida y la
solicitud de favores personales, para que agilizaran sus tramites ante las notarias o
ante los bancos. Ademas, refirieron que eso es légico, pues son los partidos politicos
guienes hacen las leyes a través de sus representantes en ambas camaras, y ellos

no legislarian algo en su contra.
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Uno de los entrevistados también sefialé que, el modelo de candidaturas
independientes no sirve para el fin que fue creado, pues en la practica solo sirve

para que algunos partidos politicos fraccionen la votacion cuando asi les convenga.

En relacion con los posibles cambios que deberian hacerse al modelo de
candidaturas independientes, las principales propuestas de cambios fueron, contar
con recursos econdémicos a semejanza de los partidos politicos (81.81%), reducir
los requisitos legales y administrativos (72.72%), y cambios diversos, como la
posibilidad de hacer precampafas, ampliar el periodo para solicitar el apoyo
ciudadano, hacer mas accesible el sistema de fiscalizacion de recursos, y en
general, recibir el mismo trato que los partidos politicos. Todas estas propuestas de
cambios pueden ser enmarcadas en lo que Karolina M. Gilas sefiala: “En resumen,
para garantizar el derecho efectivo a los ciudadanos que pretenden postularse a cargos de
eleccion popular sin contar con un respaldo partidista, es necesario cambiar de paradigma y
modificar sustancialmente el régimen electoral mexicano, que debera transitar a un modelo

centrado en los ciudadanos.”%

Contrastando con las anteriores ideas, también se mencioné en un municipio,
la posibilidad de incrementar el porcentaje de apoyo ciudadano y la inscripcién de
una sola candidatura independiente, la que obtuviera el mayor porcentaje de apoyo

durante el registro.

Siete de los entrevistados sefialaron que volverian a participar bajo este
mismo modelo (63.63%); tres que ya no lo harian (27.27%); y uno que no lo sabe,
pues todo dependeria de quién encabezaria la formula en la que participaria. Los
gue sefalaron que si volveria a participar, aludieron razones como, seguir apoyando
a la gente y dar voz a los ciudadanos, entre otros. Solo uno sefialo que lo haria
porque quiere ser gobernador en un futuro y ese es el camino para conseguirlo; otro
sefald que el modelo de candidaturas independientes no sirve, pues solo sirve a los

partidos politicos para fragmentar la votacion de acuerdo a sus intereses, sin que

138 Gl hepn Kredima M., Op. cit., p. 190.

59



haya posibilidad alguna de ganarles. Expresé que el modelo de candidaturas
independientes es simplemente una falacia para hacer creer a la ciudadania que
puede participar, sin que ello sea cierto; soélo sirve para despresurizar el sistema
politico, para que vean que los partidos politicos abren nuevas posibilidades y vias
para que participe la ciudadania, y lo Unico que les importa es superar el desgaste

y hartazgo que la sociedad tiene de ellos.
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CONCLUSIONES

Las candidaturas independientes renacieron juridicamente en la vida
electoral del pais como una reaccion ante el desencanto, desprestigio y hartazgo de
los partidos politicos y sus dirigentes. Se buscé despresurizar el sistema politico
mediante este mecanismo de participacion ciudadana, una vez probada la
alternancia politica sin efectos distintos a los de la hegemonia de un solo partido-en

el poder.

En el juego de la conservacién del poder, los legisladores federales y locales
reglamentaron este modelo, estableciendo algunos requisitos Unicos y otros
mayores a los solicitados a los partidos politicos, como son: el-porcentaje de apoyo
ciudadano, superior al solicitado para la creacion de un partido politico; la
conformacién de una Asociacion Civil registrada ante el SAT, sin tener adn el
registro de candidatura independiente; y la apertura de una cuenta bancaria para
efectos de la fiscalizacidon, sin haber recibido financiamiento publico, y sin que lo
vayan a recibir en esta etapa de registro. Estas y otras exigencias y limitantes
colocan a las candidaturas independientes en clara desventaja frente a los partidos
politicos. Las desventajas contindan en las distintas etapas del proceso electoral.

Mas alla de que la SCJIN en la accién de inconstitucionalidad 22/20140,
haya resuelto validar los porcentajes de respaldo ciudadano solicitados por la ley
para obtener el registro de candidatura independiente y declararlos como legales, y
de que haya argumentado que se trata de diferentes formas de participacion
ciudadana gue no son equivalentes o equiparables, se deduce también que la
normatividad y la actividad jurisdiccional estan encaminadas a seguir fortaleciendo
el actual sistema de partidos politicos, por encima de cualquier otro modelo de
participacion ciudadana. Si se trata de dos modelos no equiparables y por ello, que
no comparten los mismos derechos, entonces por qué si se comparten obligaciones

equiparables o incluso mayores.

130 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Expediente 22/2014, 8 de septiembre de 2014, disponible en
https://www.sitios.scjn.gob.mx/video/?q=category/expediente/acciones-de-inconstitucionalidad-222014-y-sus-acumuladas-
282014 dfachridaigonsulta: 13 de junio de 2019).
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La normatividad electoral actual esta disefiada a perpetuar el sistema de

partidos politicos. 3!

Los recursos economicos son uno de los factores principales para
determinar el ganador en las contiendas electorales, que en mucho rebasan los
topes establecidos por las autoridades electorales. También aqui las candidaturas

independientes en su mayoria salen perdiendo.

Las candidaturas independientes no han logrado ser un modelo de
participacion ciudadana fuera del dominio e influencia de los partidos politicos, y
tampoco han logrado representar un freno o instrumento de control sobre el actuar
de los partidos politicos. La anterior afirmacion.se fortalece al comprobar el origen
politico de quienes encabezaron las  candidaturas independientes para
ayuntamientos en el proceso electoral 2017-2018 en el estado de Querétaro, figuras
reconocidas en el ambito de sus partidos politicos, que habian ocupado cargos
previos de eleccion popular y/o de direccién dentro de sus partidos, condicién que
les permiti6 generar un capital humano, social y politico que utilizaron en sus
candidaturas independientes. Tal fue el caso de los candidatos independientes
triunfadores de los municipios de San Joaquin y Tequisquiapan, que utilizaron este
modelo como una via alterna a sus aspiraciones, por no haber logrado tener la
candidatura de su-partido politico y que constituia su primera opcién; por tanto, el
modelo de candidatura independiente fue un Ultimo recurso de estos militantes de
partidos politicos que no encontraron lugar en sus fuerzas politicas de origen. Esta
dindmica también se repitié en quienes encabezaron las férmulas de ayuntamientos

de otros municipios, aunque no hayan ocupado el primer lugar en las votaciones.

131 v, BAEZ Silva, Carlos y Martha Alejandra, TELLO Mendoza, “El fenémeno de las candidaturas independientes en
México. Andlisis de su implementacion y primeros resultados en el proceso electoral 2015”, Revista I1J de la UNAM, México.
Disponible en linea https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-electoral/article/view/10091/12119, (fecha de
E8npultsn 3itduio de 2019), p. 185y 189.
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Las candidaturas independientes tampoco no han logrado ser un
instrumento eficaz para incrementar la participacion ciudadana mediante el voto,
como se ha registrado en los procesos electorales locales 2014-2015 y 2017-2018,
han permanecer las mismas tendencias registradas, previas a la existencia de este

modelo.

En los casos estudiados, las candidaturas independientes no constituyen un
nuevo modelo de participacion ciudadana al margen y fuera de la influencia de los
partidos politicos; mucho menos son ser una alternativa real para el ciudadano
comun y corriente. Es necesario virar el rumbo del sistema politico mexicano,
pasando de un sistema centrado Unicamente en los partidos politicos, a un sistema
que considere en igualdad de condiciones la participacion ciudadana bajo este
modelo. Ello permitiria romper el monopolio actual e incentivar la generacién de una

cultura de participacion ciudadana.

El modelo de candidaturas independientes en su estado actual, no esta
disefiado para garantizar igualdad y equidad en la competencia electoral frente a
los candidatos de partidos politicos. No es un modelo efectivo de acceder el poder
para el comun de la ciudadania por las desventajas juridicas y administrativas bajo
las cuales participan. ES necesario modificar las condiciones juridicas vy
administrativas bajo las cuales se encuadra este modelo, pues no basta con que se
tenga el derecho politico de ser elegido bajo esta figura, si no se tienen posibilidades

reales de poder ganar.
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ANEXO 1

Matriz de Sentencias del Tribunal Electoral del'Estado de Querétaro relacionadas
con candidaturas independientes en los procesos electorales 2014-2015 y 2017-
2018
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ANEXO 1 Matriz de Sentencias del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
relacionadas con candidaturas independientes en los procesos electorales 2014-
2015y 2017-2018

N° N° Fecha Tipo de Actor Autoridad Tema Decisién
Expediente Recurso Responsable
1 TEEQ- 2015 _01_08 | Recurso de Rolando Consejo Impugnacion a la Convocatoriay | Improcedente
RAP/JLD- Apelacién / Augusto General del | Lineamientos para la postulacién
3/2014 Juicio Local Ruiz IEEQ de candidaturas independientes,
de Hernandez sobre la obligacion de
Derechos presentarse personalmente
Politico quienes brinden el apoyo'y
Electorales presentar la documentacion
solicitada.
2 TEEQ- 2015 _02_04 | Recurso de Rolando Consejo Impugnacion a la Convocatoriay | Modificacion a
RAP/JLD- Apelacion / Augusto General del | Lineamientos para la postulacién | favor del actor
3/2014 Juicio Local Ruiz IEEQ de candidaturas independientes,
de Hernandez sobre la obligacion de
Derechos presentarse personalmente
Politico quienes brinden el apoyo y
Electorales presentar la documentacion
solicitada.
3 TEEQ- 2015_03_06 | Recurso de | Alejandro Consejo Revocacion de determinacion del | Revocacion a
RAP/JLD- Apelacion/ | Hernandez | Distrital V del | Consejo Distrital V de tener por | favor del actor
4/2014 Juicio Local | Ramirez y IEEQ no presentado el registro de
de otro candidatura independiente para
Derechos diputacion del distrito V por parte
Politico de Alejandro Hernandez Ramirez
Electorales
4 TEEQ- 2015_03_06 | Recurso de | José Manuel Consejo Confirmacion de la Convocatoria | Confirmacion a
RAP/JLD- Apelacion/ Farga General del para candidaturas favor del IEEQ
8/2014 Juicio Local Sultany IEEQ independientes emitida el 7 de
de Eduardo febrero de 2015 por el Consejo
Derechos Miguel General del IEEQ
Politico Sanchez
Electorales Yéafiez
5 TEEQ- 2015_03_14 | Recurso de Rolando IEEQy Impugnacion a la Convocatoria y Desecha
RAP/JLD- Apelacion / Augusto Consejo Lineamientos para la postulacion demanda
12/2015 Juicio Local Ruiz General del | de candidaturas independientes,
de Hernandez IEEQ sobre la obligacién de
Derechos presentarse personalmente
Politico quienes brinden el apoyo y
Electorales presentar la documentacion
solicitada.
6 TEEQ- 2015 _03_20 | Recurso de Rolando Secretario Se confirma Acuerdo del Confirmacion a
RAP/JLD- Apelacion / Augusto Ejecutivo del | Secretario Ejecutivo del IEEQ, a | favor del IEEQ
15/2015 Juicio Local Ruiz IEEQ través del cual responde sobre el
de Hernandez procedimiento de seleccién de
Derechos candidaturas independientes.
Politico
Electorales
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N° N° Fecha Tipo de Actor Autoridad Tema Decision
Expediente Recurso Responsable
7 TEEQ- 2015 03_23 | Recurso de Apolinar Consejo Desechamiento por Desecha
RAP/JLD- Apelacién / Ramirez General del Improcedencia del recurso de demanda
25/2015 Juicio Local Vega IEEQ Apolinar Ramirez Vega en contra
de del formato para obtener el
Derechos respaldo ciudadano RC-DIP
Politico (Diputados)
Electorales
8 TEEQ- 2015 04_10 | Recurso de Alberto Consejo Sobreseimiento del recurso Sobreseimiento
RAP/JLD- Apelacion/ | Marroquin General del interpuesto por Alberto
28/2015 Juicio Local | Espinoza IEEQ Marroquin Espinoza en contra
de del formato para obtener el
Derechos respaldo ciudadano RC-GOB
Politico (Gobernador)
Electorales
9 TEEQ- 2015_06_26 | Recurso de Rolando Consejo Desechamiento de la demanda | Desechamiento
RAP/JLD- Apelacion / Augusto General del contra el Acuerdo del Consejo de la demanda
35/2015y Juicio Local Ruiz IEEQ General del IEEQ por el que
Acumulado de Hernandez y determind excluir de los formatos
TEEQ- Derechos otros de apoyo ciudadano, el requisito
RAP/JLD- Politico ateniente al domicilio y otorgé
36/2015 Electorales plazo compensatorio para
concluir con el registro de apoyos
10 TEEQ- 2015_07_21 | Recurso de Federico Consejo Sentencia que determina que no | Se tiene por no
RAP/JLD- Apelacion / Montero Distrital VII se tiene por interpuesta la interpuesta la
43/2015 Juicio Local Castillo del IEEQ demanda contra el Consejo demanda
de Distrital VII en referencia a la
Derechos Sesion de Computo de
Politico Ayuntamiento, por no cumplir con
Electorales la prevision solicitada el 20 de
junio de 2015
11 TEEQ- 2017_10_19 | Recurso de Consejo Confirmacion de los Confirmacion
RAP/JLD- Apelacion/ General del Lineamientos para registro de
21/2017 Juicio Local IEEQ candidaturas independientes
de para el Proceso Electoral 2017-
Derechos 2018
Politico
Electorales
12 TEEQ- 2017_11_27 | Recurso de | Heriberto Consejo Sentencia que revoca resolucién | Revocacion a
RAP/JLD- Apelacion / Montoya General del del Consejo General del IEEQ favor del actor
31/2017 Juicio Local [ Véazquez IEEQ por la que se tenia por no
de presentada la solicitud de
Derechos registro de Heriberto Montoya
Politico Vazquez
Electorales
13 TEEQ- 2017_11_28 | Recurso de Consejo Sentencia que revoca la Revocacion a
RAP/JLD- Apelacion / General del resolucion del Consejo General | favor del actor
32/2017 Juicio Local IEEQ del IEEQ por la que se tenia por
de no presentada la solicitud de
Derechos registro de la actora para
Politico participar como candidata
Electorales independiente a diputacion de
mayoria
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N° N° Fecha Tipo de Actor Autoridad Tema Decision
Expediente Recurso Responsable
14 TEEQ- 2017_11_27 | Recurso de Alfredo Consejo Sentencia que revoca la Revocacion a
RAP/JLD- Apelacién / Gabriel General del resolucién del Consejo General | favor del actor
34/2017 Juicio Local Aliseda IEEQ del IEEQ por el que se tenia por
de Barriga no presentada la solicitud de
Derechos registro del actor para participar
Politico como candidato independiente al
Electorales cargo de Presidente Municipal de
Tequisquiapan
15 TEEQ- 2017_11_28 | Recurso de Consejo Sentencia que revoca resolucion | Revocacion a
RAP/JLD- Apelacion / General del del Consejo General del IEEQ favor del actor
35/2017 Juicio Local IEEQ por la que se tenia por no
de presentada la solicitud de
Derechos registro del actor para participar
Politico como candidato independiente al
Electorales cargo de Presidente Municipal de
Querétaro
16 TEEQ- 2017_11_28 | Recurso de Consejo Sentencia que revoca la Revocacion a
RAP/JLD- Apelacion / General del resolucion del Consejo General | favor del actor
36/2017 Juicio Local IEEQ del IEEQ portal que se tenia por
de no presentada la solicitud de
Derechos registro del actor para participar
Politico como candidato independiente al
Electorales cargo de Presidente Municipal de
El Marqués
17 TEEQ- 2018 _03_02 | Recurso de Alberto Consejo Sentencia que confirma el Confirmacion
RAP/JLD- Apelaciéon/ | Marroquin General del acuerdo emitido por el Consejo
7/2018 y Juicio Local | Espinoza, IEEQ General del IEEQ, mediante el
acumulados; de Alicia que aprobo los formatos y el
TEEQ- Derechos Colchado sistema informatico para recabar
RAP/JLD- Politico Ariza y otras y presentar el apoyo ciudadano
8/2018, Electorales | personas para los aspirantes a candidatos
TEEQ- independientes en el proceso
RAP/JLD- electoral 2017-2018
9/2018 y
TEEQ-
RAP/JLD-
11/2018
18 TEEQ- 2018_03_02 | Recurso de Secretario Sentencia gue confirma el oficio | Confirmacion
RAP/JLD- Apelacion / Ejecutivo del emitido por el Secretario
16/2018 'y Juicio Local IEEQ Ejecutivo, derivado de la
su de impugnacién promovida por la
acumulado Derechos aspirante a una candidatura
TEEQ- Politico independiente para la
RAP/JLD- Electorales Presidencia Municipal de
19/2018 Querétaro
19 TEEQ- 2018 _04_09 | Recurso de Consejo Sentencia que confirma el oficio Confirmacion
RAP/JLD- Apelacion / Distrital 07 emitido por el Secretario
24/2018 'y Juicio Local del IEEQ Ejecutivo, derivado de la
acumulados de impugnacién promovida por la
TEEQ- Derechos aspirante a una candidatura
RAP/JLD- Politico independiente para la
25/2018 'y Electorales presidencia municipal de
TEEQ- Querétaro
RAP/JLD-
27/2018
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N° N° Fecha Tipo de Actor Autoridad Tema Decision
Expediente Recurso Responsable
20 TEEQ- 2018 _03_27 | Recurso de Consejo Sentencia que confirma la Confirmacion
RAP/JLD- Apelacién / Distrital 05 resolucién del Consejo Distrital
26/2018 Juicio Local del IEEQ 05 del IEEQ, en relacion con la
de impugnacion del aspirante a una
Derechos candidatura independiente para
Politico el cargo de diputado local por el
Electorales distrito 05
21 TEEQ- 2018 04_09 | Recurso de | Margarita Consejo Sentencia que revoca la Revocacion a
RAP/JLD- Apelacion / Franco Distrital 07 resolucion del Consejo Distrital | favor del actor
28/2018 Juicio Local Duran del IEEQ 07 del IEEQ, y el Acuerdo
de Contestacion a la Vista emitido
Derechos por el Secretario Técnico de ese
Politico distrito
Electorales
22 TEEQ- 2018_04_09 | Recurso de Consejo Sentencia gue sobresee el medio | Sobreseimiento
RAP/JLD- Apelacion / Distrital 07 de impugnacion interpuesto
29/2018 Juicio Local del IEEQ contra el Consejo Distrital 07 del
de IEEQ, por la improcedencia del
Derechos registro de la candidatura
Politico independiente para diputacién de
Electorales ese distrito, por el desistimiento
presentado
23 TEEQ- 2018 04_09 | Recurso de Ricardo Consejo Sentencia por la que se confirma | Confirmacién
RAP/JLD- Apelacion / Andrade Distrital 01 el no registro de la candidatura
35/2018 Juicio Local | Becerray del IEEQ independiente para el
de otros Ayuntamiento de Querétaro
Derechos
Politico
Electorales
24 TEEQ- 2018_04_09 | Recurso de Consejo Sentencia en la que se confirma | Confirmacion
RAP/JLD- Apelacion/ Distrital 05 el no registro de la candidatura
36/2018 Juicio Local del IEEQ para el Ayuntamiento de
de Querétaro
Derechos
Politico
Electorales
25 TEEQ- 2018 _05_08 | Recurso de Carlos IEEQyY Sentencia que desecha por Confirmacion
RAP/JLD- Apelacion / Alberto Consejo improcedente el medio de
47/2018 Juicio Local Chéavez Distrital 12 | impugnacion promovido, sobre la
de Chéavez del IEEQ confusion que causa la creacion
Derechos del partido politico Querétaro
Politico Independiente y las candidaturas
Electorales independientes
26 TEEQ- 2018 _06_15 | Recurso de Consejo Sentencia que confirma la Confirmacion
RAP/JLD- Apelacion / Distrital 14 cancelacion de la candidatura
58/2018 Juicio Local del IEEQ independiente para el
de Ayuntamiento de Cadereyta de
Derechos Montes, por renuncia de quien
Politico encabeza la formula
Electorales
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ANEXO 2 Instrumento Cualitativo Entrevistas Semiestructuradas

Se eligid la utilizacion de un instrumento cualitativo para el levantamiento de la
informacion. En tal sentido, la entrevista semiestructurada, parecié ser el
instrumento mas adecuado para tal propdésito, pues es flexible y abierta; con ella, se
busco, a través de la conversacion, intercambiar informacion entre el entrevistador
y el entrevistado. Se pretendidé no generar categorias preestablecidas para que los
entrevistados pudieran expresar de la mejor manera Sus experiencias, sin ser

influidos por la perspectiva del investigador o por otros sujetos.

El modelo de entrevistas semiestructuradas permitié contar con un conjunto de
preguntas previamente formuladas, mas no limitativas, pues dependiendo de las
respuestas que se dieron, se fueron generando nuevas preguntas encaminadas a
profundizar en las tematicas para obtener informacion relevante. Este modelo
permiti6 generar un guion de preguntas, pero conservando el entrevistador la
libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener mayor
informacion sobre los temas deseados. En otras palabras, no todas las preguntas
estuvieron predeterminadas, y de ello se pretendio obtener ventaja, al adecuar cada
entrevista a las circunstancias concretas del entrevistado, y por supuesto, al

contexto en el que se aplicaron.

Disefio de la muestra

El disefio y levantamiento de las entrevistas semiestructuradas pretendi6 identificar
las percepciones sobre el derecho a ser votado de algunos de los integrantes de las
candidaturas independientes participantes. Se inicié estableciendo contacto con los
integrantes de algunas férmulas, descartando los que no fue posible localizar, que

no contaban con espacio en su agenda o0 que se negaron a participar.

Lugar de la entrevista

La entrevista se aplico en los lugares que sugirieron los entrevistados.
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Tuvo una duracion aproximada de 40 minutos cada una de ellas.

Periodo

Se aplicaron en los meses de julio y agosto de 2019.

Estructura de la entrevista
La entrevista consté de tres momentos, como a continuacién se describen: Raport,

Contenido y Codificacion.

1. Raport

1.1 Saludo

1.2 Agradecimiento por el espacio brindado

1.3 Presentacién del entrevistador

1.4 Objetivo de la entrevista

1.5 Instrucciones de la entrevista:

- Explicar la dinAmica a seguir;

- Aclarar que no se trata de un'examen, o sea, no hay respuestas correctas o
incorrectas, lo importante es que manifiesten liboremente sus percepciones o puntos
de vista en torno a los temas que se abordaran;

- Asegurar la confidencialidad y anonimato de la conversacion;

- Comentar que se hara con la informacion.

1.6 Recopilacién de datos generales del entrevistado: edad, ocupacion, escolaridad,
filiacién politica previa y actual, cargos de eleccién popular ejercidos previamente y

cargos directivos ejercidos dentro de un partido politico.

2. Contenido

Este apartado se estructura en tres grandes momentos, vinculados con el proceso
seguido por las candidaturas independientes: obtencion del registro, campafnas
electorales y obtencion del voto; a partir de ellos se formulan diversos

cuestionamientos, como se presenta en el siguiente cuadro:
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Contenido de la entrevista semiestructurada

1. Obtencién del | 1.1 Aspectos que motivaron a participar en una candidatura independiente

registro  de  su [ 1.2 Integracién de laférmula

formula de [71.3 Asignacion de los cargos dentro de la formula
candidatura

1.4 Acciones realizadas por la férmula para obtencion del registro

independiente 1.5 Requisitos y procedimientos que dificultaron la obtencion del registro

2. Campafias | 2.1 La propia formula de | 2.1.1 Factores que fortalecieron la campafia electoral
electorales candidatura independiente de su férmula

2.1.2 Factores que debilitaron la camparia electoral de

su formula

3. Obtencion del | 3.1 La propia féormula de | 3.1.1 Factores que influyeron en su férmula para la
voto candidatura independiente obtencién del voto

3.2 Las otras formulas de | 3.2.1 Factores que influyeron para que la otra formula,
candidaturas de partido politico | ya sea que fue la ganadora o la que ocupd el segundo

o independientes lugar, obtuviera el voto

3.3 Ventajas y desventajas de | 3.3.1 Ventajas de las candidaturas independientes

las candidaturas | frente a las candidaturas de partidos politicos

independientes 3.3.2 Desventajas de las candidaturas independientes

frente a las candidaturas de partidos politicos

3.4 Cambios en el modelo | 3.4.1 Aspectos a cambiar en el modelo actual de

actual de candidaturas | candidaturas independientes

independientes 3.4.2 Disposicién para volver a participar en el modelo
de candidaturas independientes

(Fuente: elaboracion propia)

Instrumento de entrevistas semiestructuradas con integrantes de las
formulas de candidaturas independientes que compitieron por

ayuntamientos en el Proceso Electoral 2017-2018 en el estado de Querétaro

- Candidato al-cargo de

- Sexo

-BEdad

- Ocupacion
-Escolaridad

- Filiacién politica previa ___

- Cargos de eleccion popular ejercidos previamente

- Cargos directivos ejercidos previamente dentro de un partido politico

- Filiacién politica actual
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1. Obtencién del registro de su formula de candidatura independiente
1.1 ¢(Qué aspectos le motivaron para participar integrando o encabezando una

candidatura independiente?

Posibles Respuestas

- Ofrecer una alternativa distinta a la de los partidos politicos
- Poder servir alacomunidad ___

- Realizar proyectos personales

- Incidir en los asuntos puablicos __

- Fui invitado por un familiar, amigo o conocido ___

- Fui rechazado por un partido politico

- Otros

1.2 ¢ Cémo se integro su formula de candidatura independiente?

Posibles Respuestas

- Invitando a mis familiares, amigos y conocidos __
- Buscando a personas interesadas en eltema
- Invitando a conocedores eneltema __

- Otros argumentos

1.3 ¢ Como se asignaron los cargos en su formula de candidatura independiente?

Posibles Respuestas

- Por sus méritos o cualidades

- Cada uno expres6 sus deseos

- Los determiné quien encabez6 la formula -~

- Otros

1.4 ¢Qué acciones tuvieron que realizar en su férmula para obtener el suficiente

apoyo ciudadano y poder ser registrados como una candidatura independiente?

Posibles Respuestas

- Visitas casa porcasa

- Mitines o reuniones masivas ______

~Volanteo, mantas, perifoneo, pinta de bardas ___
- Uso de redes sociales

- Difusion a través de amigos y familiares __

- Festivales (musica, payasos, etc.) _

- Otras

1.5 ¢ Qué requisitos y procedimientos considera que se le dificultaron mas para la

obtencion del registro de su candidatura independiente?
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Posibles Respuestas

- El % de respaldo ciudadano solicitado __

- Dificultad en el llenado de formatos ___

- Dificultad para obtener la documentacion solicitada _~
- Falta de tiempo (plazo) _

- Faltade recursos ____

- Dificultad para conformar la asociacion civil ___
-Ninguno ___

- Otros

2. Campafas electorales
2.1 La propia formula de candidatura independiente
2.1.1 ¢Cudles factores considera que fortalecieron la campafia electoral de su

férmula?

Posibles Respuestas

- La estrategia implementada _____

- Los recursos disponibles

- El reconocimiento social de los integrantes de la formula
- La mala fama de los partidos politicos __

- Las visitas casaporcasa

- Los mitines o reuniones masivas ______

- El volanteo, mantas, perifoneo, pinta de bardas ___
- El uso de redes sociales

- La difusion a través de amigos y familiares ___ -
-Otros ___

2.1.2 ¢Cudles factores considera que debilitaron la campafia electoral de su

férmula?

Posibles Respuestas

- La falta de involucramiento de los miembros de la férmula __

- La mala estrategia implementada ___

- La falta de recursos disponibles

- La falta de reconocimiento social de los integrantes de la féormula ___
-Otros

3. Obtencion del voto

3.1 La propia formula de candidatura independiente

3.1.1 ¢ Cuales factores considera que influyeron para que su formula ganara o para
gue obtuviera los votos suficientes para un cargo de regidor de representacion

proporcional?
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Posibles Respuestas

- El trabajo realizado __

- La estrategia implementada __~

- Los recursos utilizados __

- El reconocimiento social de los integrantes de la férmula
- La dedicacion de tiempo suficiente __

- Desgaste de partidos politicos

- Otros

3.2 La otra formula de candidatura independiente
3.2.1 ¢ Cuales factores considera que influyeron para que la otra férmula, que gané

u ocupo el segundo lugar, haya obtenido ese numero de votos?

Posibles Respuestas

- La estrategia implementada ___

- Los recursos utilizados ___

- El reconocimiento social de los integrantes de la formula
- La entrega de apoyos a los ciudadanos __

-Otros ___

3.3 Ventajas y desventajas de las candidaturas independientes
3.3.1 ¢Cudles considera que sean las ventajas que tienen las candidaturas

independientes frente a las candidaturas de partidos politicos?

Posibles Respuestas

- La falta de credibilidad en los partidos politicos

- El ofrecer una alternativa distinta a la de los partidos politicos __
-Otras ___

3.4.1 ¢Cuales considera que sean las desventajas que tienen las candidaturas

independientes frente a las candidaturas de partidos politicos?

Posibles Respuestas

- El porcentaje de apoyo ciudadano requerido a la candidatura independiente

- Los plazos reducidos para recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido
- No contar con la estructura de los partidos politicos

- La limitacion para hacer precampafia en medios de comunicacion __

- No contar con recursos econémicos ___

- Otras

3.5 Cambios en el modelo actual de candidaturas de partidos politicos
3.5.1 Si tuviese la oportunidad, ¢qué aspectos cambiaria en el modelo actual de

candidaturas independientes?
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Posibles Respuestas

- Menos exigencias legales y administrativas __

- Contar con recursos econémicos como los partidos politicos
- Poder hacer precamparfias

- Poder utilizar laradioy latv

- Reducir el porcentaje de apoyo ciudadano __

- Ampliar el periodo para apoyo ciudadano

- Otros

3.6. Volver a participar
3.6.1 Si tuviese la oportunidad, ¢volveria a participar en una- candidatura

independiente?, ¢por qué?
Posibles Respuestas
- Si

- No

-Nolosé

- ¢Por qué?

3. Cierre
1. Preguntar si hay algun tema o asunto importante que no se haya abordado
2. Aclaracion de dudas del entrevistado

3. Agradecimiento

3. Codificacion

La codificacion de la informacion se estructurd en tres grandes categorias, que son
un reflejo de la estructura que contiene la entrevista. Las unidades o segmentos se
determinaron por el tipo de informacibn que se obtuvo, o sea, estuvieron
directamente relacionados con cada una de las preguntas. Por ultimo, los cédigos
se determinaron por la variedad de posibles respuestas a cada pregunta; las

respuestas relacionadas, se clasificaron en el mismo codigo a fin de formar grupos.
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ANEXO 3
Codificacion de la informaciéon obtenida de las entrevistas semiestructuradas
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ANEXO 3 Codificacion de la informacion obtenida de las entrevistas

semiestructuradas

Codificacion de la informacion obtenida en las entrevistas semiestructuradas

Ayuntamiento
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o o] =] S © 5 = c c c =
£ £ = 2 s|¢|s|e|ls|8|slgl|g
[} = 3] & c S =] o < © © 3 T T
E 2 - ° ° =) Elaelsl2|z2|3|5]3
3 & s g| S8 | & =2|5|8|2|2|8|&8|¢8
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P= Presidente
Candidato a... R= Regidor R P R P P 2 R|R|[sS]|R
S= Sindico
P= Presidente
Puesto actual R= Regidor R R R R R R S R R S R
S= Sindico
H= Hombre
Sexo M= Mujer M H H H H H H H M M M
Edad Afios 44 39 53 53 46 50 25 52 44 | 58 | 29
C= Comerciante
Ocupacion E= Empresario P c el e | e|e|lp|clem|P|eE
P= Profesionista
EM= Empleado
P= Preparatoria
. L= Licenciatura
ﬁ Escolaridad LI= Licenciatura inconclusa L P LI P L M L P LI M M
[ M= Maestria
(%)
c
& S - .
Filiacion politica Si Si Si si | si | si [No| si | si| si|[No| si
previa No
Cargos de elecciéon si
popular ejercidos NI No Si No Si Si | No| No | No | No | No | No
anteriormente o
Cargos directivos
eJerc_ldos ' No No Si Si No | No | No Si Si [ No | Si
previamente en un No
partido politico
Filiacion politica Si No si Si | No [ No [No| No | si | No [No| si
actual No
1.1 Ofrecer una alternativa
distinta a los partidos politicos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1
©
=}
g 1.2 Servir a la comunidad 0 1 0 1 1 0 1 1 0 1 1
2
8
o 1.3 Proyecto personal 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0
3
2 - .
7 1. Motivacién para 1.4 Incidir en asuntos publicos 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 1
'uE; participar
5 1.5» Fui invitaqo por un familiar, 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1
© amigo, conocido
c
o
© 1.6 Fui rechazado por un partido
g politico 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0
2
(e}
- 1.7 Otros 1 0 olo|ofalo]|1]1]of1
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> E:_ 2.2 Buscando a
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28T
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S2 5 asignaron los 3.3 Los determind
5 .
5388 cargos quien encabez6 la 1 0 1 1 0 1 3! 0 0 1 0
02 formula
E T .=
9 3.4 Otros 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0
4.1 Visitas casa por 1 1 0 0 0 1 1 1 1 0 0
© casa
=
< 4.2 Mitines o reuniones
= masivas 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
§ 4A3_V0Ianteq, mantas,
o o perifoneo, pinta de 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
= bardas
o3 .
55 4. Acciones
i 4.4 Uso de redes
% & para ot_)tener el | sociales 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1
Q& registro
S P ]
g 5 4.5 Difusion a través de o 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1
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c 4.6 Festivales (musica,
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S 5.2 Dificultad para el
5 llenado del formato 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0
e}
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§
8 5. Dificultades | 5.4 Plazo muy corto 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0
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o 5.5 Falta de recursos
= oconGmicos 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0
? 5.6 Dificultad para
< conformar la asociacion 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
° civil
S
g 5.7 Ninguno 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Q
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1.1 Estrategia
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1.2 Contar con recursos
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1.3 Tener reconocimiento
social de los integrantes 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
0 de la férmula
G
<
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sociales
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2.1 Equipo desintegrado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3
< X
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12 Exjfatedia 0 1 0 1 0 1 1 1 1 1 0
° implementada
§ 1. Fact
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2 A
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politicos
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2.1 La estrategia
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