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Resumen

El andlisis a la posible inclusion de técnicas de valoracion visual que determinan la
calidad ambiental de un territorio a instrumentos de planeacion y ordenamiento
territorial considerando una vision de cuenca es el objetivo de este estudio. Esto surge
por la actual situacion que se presenta en el estado de Querétaro, un alto grado de
urbanizacion por crecimiento demografico y economico, segrega una condicion
ambiental inestable al reflejar cambios debido a los ritmos acelerados de transicion,
generalmente entre lo urbano, rural y natural, resultando entornos frégiles vy
susceptibles. Inclusive, estos procesos perjudiciales al ambiente, son rapidosy generan
una condicidn casi irreversible al paisaje. No obstante bajo este esquema expansivo y
disperso de crecimiento, se refleja una fragmentacion del tejido urbano, que se resume
como, deficiencia en la calidad ambiental en el area de estudio, la microcuenca El
Pueblito Joaquin Herrera (EPJH). Esta microcuenca es un-polo de crecimiento y
desarrollo urbano importante para el area metropolitana de Querétaro, siendo ésta la
zona conurbada sur de la ciudad capital, localizada en el municipio contiguo de
Corregidora. Es por esto necesario incluir técnicas de valoracion visual del paisaje
urbano-ambiental e indicadores de calidad ambiental que apoyen las estrategias y
acciones de crecimiento urbano, sin dejar atras las regulaciones necesarias de equilibrio
ecologico de la microcuenca. La utilizacién de cuenca como unidad de estudio para
andlisis de planeacion territorial, - parte de la gestion y manejo integrado entre los
componente e interacciones entre si , considerando el equilibrio entre el medio y los
actores involucrados en una misma problematica, abordando las soluciones de manera
sistematica y holistica. La metodologia utilizada se basa en la aplicacion de indices para
determinar calidad ambiental realizando una valoracion visual del paisaje en 6 unidades
de escurrimiento presentes en la microcuenca, lo que arrojé como resultado el estado
actual de las variables consideradas en la microcuenca relacionadas con calidad del
suelo, aire, agua y espacios urbanos y periurbanos. Dichos resultados permiten ofrecer
un diagnastico integral de los elementos presentes en la unidad de estudio. Con lo que
se pretende ampliar los horizontes respecto a los instrumentos y formas de diagnosticar

el territorio para la generacion de procesos de planeacion del territorio.



Abstract

The analysis of the possible inclusion of visual assessment techniques that determines
the environmental quality of a territory to planning instruments and territorial planning
evaluation with a watershed vision is the objective of this study. This arise from the
current situation in the state of Querétaro, there is a high degree of urbanization due to
demographic and economic growth, also segregates an unstable environmental
condition to the change of changes due to accelerated transition rates, generally between
urban, rural and natural areas resulting in fragile and susceptible environments. Even
these damaging processes to the environment are fast and affected an almost irreversible
condition to the landscape. Regardless of this expansive and dispersed growth scheme, a
fragmentation of the urban fabric is reflected, which is summarized as, the deficiency in
environmental quality in the study area, the micro basin El Pueblito Joaquin Herrera
(EPJH). This microbasin is an important urban growth and development center for the
metropolitan area of Querétaro, this being the southern suburbs of the capital city,
located in the adjacent municipality of Corregidora. It is therefore necessary to include
techniques of visual assessment of the urban-environmental landscape and indicators of
environmental quality that support urban growth strategies and actions, without leaving
behind the necessary regulations for the ecological balance of the microbasin. The use
of basin as a unit of study for territorial planning analysis, part of the management and
integrated management between the components and interactions with each other, the
balance between the environment and the actors involved in the same problem,
addressing the solutions systematically and holistic The methodology used is based on
the application of indexes to determine the environmental quality performed in a visual
evaluation of the landscape in 6 security units present in the microbasin, which resulted
in the current status of the variables considered in the microbasin related to the quality
of _soil, air, water and urban and peri-urban spaces. These results request a
comprehensive diagnosis of the elements present in the study unit. The aim is to
broaden the horizons regarding the instruments and diagnostic methods of the territory
for the generation of territorial planning processes.
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1. INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema.

En las zonas periurbanas, existen espacios que presentan una condicion ambiental
inestable, al reflejar cambios debido a los ritmos acelerados de transicion, resultando
fragiles y susceptibles. Inclusive, estos procesos perjudiciales al ambiente, son rapidos y
generan una condicion cuasi irreversible al paisaje (Hernandez, 2015; Brenner, 2002).
Esa situacion, segin las formas de apropiacion de la naturaleza, conlleva a
fragmentacion y produccién de paisajes que escenifican diferentes condiciones
socioeconémicas. Discrepancia que influye de manera negativa o positiva en la calidad
de vida de las personas (Gobel, 2015; Celemin, 2007).

Por lo tanto, con direccion hacia una calidad ambiental endeble, las periferias
urbanas requieren de un analisis integral especifico a fin de comprender las
interacciones que les constituyen, ya que suelen incluir espacios naturales y urbanos.
Los analisis suelen incluir, de forma parcial, los esquemas tradicionales de los planes o
programas institucionales, a la vez que se extrapolan los métodos de evaluacién del area
urbana central respecto a la periferia, aun cuando sus condiciones y morfologia son
distintas. Sin embargo, no se llevan a cabo, pero de ser asi, se tendria una evaluacion
mas proxima a la realidad .y con ello realizar estrategias urbano-ambientales con

mejores argumentaciones €n cuencas periurbanas (Hernandez, 2015).

Respecto a lo anterior, destaca el caso de la Microcuenca El Pueblito Joaquin
Herrera (65.38° Km?), ubicada en la periferia sur de la ciudad de Querétaro,
especificamente, en la zona norte del municipio de Corregidora (Figural.l.), forma
parte de una cuenca mayor llamada El Batan, la cual es seccionada por el rio El
Pueblito, afluente que nace en la presa El Batan y se une con el Rio Querétaro en las
Adjuntas.
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Figura 1.1.Localizacion de la microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera.

Fuente: Elaboracion con informacion de INEGI (2015), FIRCO (2007) y PDU (2014) del
Municipio de Corregidora.

Es importante sefialar que en la microcuenca se muestran conflictos de
fragmentacion urbana, rural y natural, gue se traducen en degradacién ambiental. Todo
ello es acompafiado de altas tasas de crecimiento poblacional (2.5%), superior a la
media del pais (2.1%), (PMDU Corregidora, 2014). Ademas, el crecimiento urbano es
difuso a través de grandes superficies de vacios urbanos, secciones con asentamientos
humanos dispersos (irregulares y formales) y zonas industriales, al mismo tiempo se

localizan areas con rasgos rurales y naturales (PMDU Corregidora, 2015-2018).

La poblacion de esta zona ha crecido 6.8 veces, pasando de 13,417 habitantes en
1980 a 91,235 habitantes en el 2015, lo que representa el 65% de la poblacion municipal
y el 5% a nivel estatal, de acuerdo con el panorama sociodemografico del conteo del
INEGI (2015). En tanto la zona urbana crecié 10.7 veces, es decir, de 2.57 Km? a 27.49
Km?, en el mismo periodo (PMDU Corregidora, 2014; PMPQ 2015-2030). Aun y con
los deterioros acelerados presentes en la microcuenca, resta una considerable superficie
de 4rea natural, de la cual, una porcion pertenece al Area Natural Protegida (ANP) El

Batan de 33.55 Km?, decretada el 06 de junio de 2013 como reserva ecolégica.



Al respecto, entre la perspectiva urbana y la ambiental, las legislaciones en
México actlan dispares entre si. Las regulaciones ambientales se han proclamado
posteriores a las leyes destinadas en materia de asentamientos humanos y regulaciones
urbanas, por lo que pareciera existir una contrariedad en ordenar y planear los territorios
de forma integral entre lo ambiental y urbano. Sin embargo desde el 2018 se observa
en el estado de Querétaro, el primer Estado con el 100% de su territorio ordenado
ecoldgicamente (Regional y Local). Los locales incluyen las Unidades de Gestion
Ambiental (UGA’s) y UGA’s urbanas producto de las zonas urbanas y zonas
urbanizables como lo marca la LGAH (SEDESU, 2018) esto brinda una perspectiva
para diagnosticar el territorio coexistiendo una vinculacion entre .los aspectos
ambientales y los urbanos, no obstante Garcia (2016) y Baltazar (2018) la realidad de
lograr esta perspectiva y vinculacién en muchas ocasiones es complicada o se ve

entorpecida por mismo organismos oficiales involucrados.

En continuacion con la materia de la sistematizacion del territorio en el Estado
de Querétaro, se cuenta con un cédigo urbano y .un ordenamiento ecoldgico regional
(POERQ), mientras que el municipio de Corregidora cuenta con su ordenamiento
Ecoldgico Local (POEL), publicado el 14 de septiembre del 2014 (SEDESU, 2018), y el
Plan de desarrollo Urbano (PMDU) Municipal 2012-2015. Instrumentos, que con base a
las politicas de planeacion territorial de México, buscan que la mancha urbana se
proyecte de una manera apropiada, mediante un equilibrio entre el desarrollo urbano y

el ambiente.

El uso de las cuencas hidrograficas como unidad para la gestion y manejo de los
recursos naturales, se ha convertido en una unidad de analisis territorial que, compuesto
de zonas funcionales, subsistemas, elementos complejos y heterogéneos, ha sido
apropiada, competente y eficaz para comprender los efectos urbanos sobre el ambiente
(Pineda et al., 2015). En conjuncion con la herramienta de valoracion visual del paisaje,
la unidad de cuenca, ofrece una imagen completa y exhaustiva de la situacion en el
territorio, adecuada para estudios en relacién con procesos de analisis y de planificacién
territorial que tienen lugar en la ciudad de Querétaro y sus zonas conurbadas (Garcia,
2016).

Se reconocen algunos esfuerzos metodoldgicos para valorar los procesos urbano-
ambientales (Steiner, 2008; Fry et al., 2009; Schmidt, 2001; GICAU, 2009; Valencia,



Flanders y Kozac, 2010; Tveit, Ode y Fry, 2006) o bien la mencion de escasez de
métodos en espacios periurbanos (Daga, Zulaica y Vazquéz, 2015), de ahi, serd
necesaria la adaptacion de una metodologia a nivel de microcuenca que combine
valoraciones del paisaje disefiadas para areas urbanas (Bricefio y Gil, 2003; Serrano,
2015; Hernandez, 2015), asi como, rurales y naturales (Montoya y Padilla, 2003;
Garcia, 2016).

Aun con la existencia de diversas metodologias existentes para establecer la
calidad ambiental de una region y evaluar programas e instrumentos técnicos, no hay
ningln método exacto y repetible para todas las regiones del mundo, porlo que es
necesario, incluso, evaluar las condiciones de cada lugar de estudio para aplicar el o los

métodos adecuados.

Por esta razon en el presente trabajo se plantea una posibilidad de integrar las
problematicas que refleja una zona periurbana, con base en valorar la calidad ambiental
del territorio a través de un enfoque de cuenca. Esto, amplificara las posibilidades de un
analisis territorial integral y holistico, con la finalidad, de generar una estrategia que se
adapte e integre a los sectores que ocupan el territorio, como en los instrumentos de
ordenamiento territorial, asegurando la funcionalidad de los sistemas socio-ecoldgicos

y, por lo tanto, el bienestar de las personas que lo habitan.

1.2 Justificacion.

La problematica actual que presenta la microcuenca, EI Pueblito-Joaquin Herrera, es en
medida por el crecimiento urbano e industrial poco controlado. Es debido a presiones de
expansion hacia la zona conurbada y su necesidad de cubrir mayores requerimientos de
comercio, servicios y desarrollo urbano, lo que ha provocado, bajo este esquema
expansivo y disperso de crecimiento, una fragmentacion del tejido urbano, que se

resume como, deficiencia en la calidad ambiental de la microcuenca.

Por lo anterior es necesario incluir técnicas de valoracion visual del paisaje
urbano-ambiental e indicadores de calidad ambiental que apoyen las estrategias y
acciones de crecimiento e imagen urbana, sin dejar atras las regulaciones necesarias de
equilibrio ecoldgico de la microcuenca. De tal forma, los servicios y beneficios que
puedan relucir de estos lineamientos y propuestas, se vean reflejadas en mejoras de

calidad imagen urbana y en mantenimiento de los ecosistemas naturales.



El enfoque de cuencas contribuye en la gestion y manejo de los recursos
naturales de forma integral y holistica, lo que facilita el conocimiento de los procesos
que forman parte de la estructura y funcion de ésta. Se pretende trabajar con una unidad
cuya fortaleza, sea la suma de sus potenciales para resolver sus problemas, logrando con
ello un beneficio comdn. Ademas se evita que las acciones se disgreguen y se

conviertan en un obstaculo para su manejo y gestion.

Es importante sefialar que el aditamento de la valoracion de la calidad
ambiental, suministra robustez al andlisis técnico. En tanto, con las propuestas de
mejoramiento para el ordenamiento y uso del territorio que resulten de tomar en cuenta
la calidad ambiental, contenidas en lineamientos y/o actividades, ‘significara un

progreso y beneficio para los habitantes de la cuenca.

La cuestion de integrar este estudio con los procesos de planeacion
territorial puede ser un aporte positivo, pues a partir de conocer el estado real de los
elementos del territorio, en este caso, la cuenca, se pueden desarrollar acciones
encaminadas a abordar los resultados obtenidos relacionados con el aumento de la
mancha urbana, ocupacion de territorios inapropiados. Por lo que el resultado de esta
investigacion sera de utilidad a quienes se involucren en la toma de decisiones en la
planeacion y ordenamiento territorial. Establecer un ordenamiento del territorio de
forma equilibrada entre las necesidades de desarrollo urbano y la preservacion ecolégica

de la microcuenca.

Palabras Clave: Calidad Ambiental, Planeacién Territorial, Microcuenca.

1.3 Preguntas de investigacion.

¢Cudl es la calidad ambiental de la microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera?

¢Como es la gestién de los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial que

competen en la microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera?

¢Conociendo la calidad ambiental de una cuenca, pudiera esta ser esta un aporte

positivo en los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial?



1.4 Objetivos
Objetivo General.
Valorar la calidad ambiental de la microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera
como estrategia de inclusion a los instrumentos de planeacion y ordenamiento

territorial.

Objetivos particulares.

e Valorar la calidad ambiental de la microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera.

e Diagnosticar los instrumentos de planeacion y-ordenamiento territorial que
competen en la microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera.

e Proponer la inclusion de la valoracion ambiental en los instrumentos de

planeacion territorial como complementacion y mejoramiento de estos.



2. CALIDAD AMBIENTAL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

CUENCA
En este capitulo se retomaran los conceptos tedricos de los cuales se fundamenta ésta
investigacion. El objetivo del capitulo es desarrollar una discusion conceptual sobre la
conveniencia y factibilidad de utilizar las cuencas hidrograficas como forma de
ordenamiento territorial sustentable, a través de la valoracion de la calidad ambiental
presente en el territorio. El cual estd orientado al analisis, diagndstico y gestion de

instrumentos de carécter publico y/o privadas del territorio.

2.1. Territorio y Cuenca

La dependencia del hombre hacia el medio, se enfrenta a una necesidad de entender el
espacio que éste ocupa en un lugar determinado. Este concepto no contiene eje central
ni exacto, de tal forma se va definiendo conforme el contexto en que se utilice.
(Agudelo, 2005). Sin embargo, si se desarrollan conceptos auxiliares, que ayuden a
determinar una definicion mas clara y precisa, como, territorio, paisaje, region, entre

otros (L6pez y Ramirez, 2012).

Ahora bien, el espacio sera establecido como territorio, debido a la especificidad
de caracteristicas importantes, que determinan a este concepto, apto y adecuado para
esta investigacion. No obstante, ‘el territorio también se considera desde diferente
enfoques, como concepto geopolitico, donde el gobierno ejerce autoridad (Delaney,
2005; Llanos, 2010), territorio como unidad de manejo y gestion, ya sea hidrolégico
(Burgos y Bocco, 2015) o manejo de los recursos naturales (Sanchez, Garcia y Palma,

2003) o bien como componente del paisaje (Garcia y Mufioz, 2002).

De acuerdo con Lépez y Ramirez (2012), el territorio se construye con base de
tres niveles. El primer nivel mantiene una diferenciacion concreta y particular del
espacio en general; segundo, la referencia al estudio y analisis de un determinado lugar
de la superficie terrestre; y tercero, la integracion de procesos naturales, sociales,

economicos Yy culturales, le concede una adscripcion politica.

Por lo tanto el territorio es un escenario de multiples interacciones en diferentes
niveles, conformado de sistemas de acciones, objetos y sujetos, dando lugar a nuevos
objetos que a su vez generan un impacto en el mismo sistema (Llanos, 2010; Baltazar,

2018). Partiendo de esta premisa, el territorio se puede homologar con el enfoque de



cuenca. Permitiendo que los problemas actuales del territorio y el espacio, puedan ser
estudiados desde distintas posturas y disciplinas, abordando procesos de gestion que den
respuesta a las problematicas que se presentan. (Garcia, 2016).

Dicho en otras palabras, el territorio concentra una gran cantidad de relaciones
biofisicas y sociales, el cual es visto como un sistema, derivado de acontecimientos
historicos. Conformado por factores naturales y antrépicos en interaccion e interrelacion
constantes. El objetivo de trabajar con el territorio es tomar en cuenta los diferentes
factores modificadores y/o degradantes que repercuten en el sistema, dando lugar a
analizar las diferentes relaciones que se entrecruzan fomentando a una vision integral y

holistica, una gestion integrada de la cuenca. (Sanchez et al., 2003; Luna, 2016).

Una cuenca hidrografica, es el espacio delimitado = por: barreras fisicas
geograficas, donde el agua superficial escurre hacia un colector de descarga o hacia un
punto de salida, ya sea un lago (endorreica) o al mar (exorreica) (Cotler, et al., 2013).
En este espacio se conjuntan condiciones particulares de clima, relieve, suelo y
vegetacion, componentes que controlan los procesos hidrolégicos que a su vez
determinan la cantidad y calidad del agua, asi como su distribucion espacio-temporal
(Burgos y Bocco, 2015), asi como también-la identificacion de los impactos que han
tenido las actividades humanas sobre el territorio, lo que incluye la consideracién de la

calidad de vida del ser humano asi como de los ecosistemas (Cotler et al., 2013).

Razo6n por la cual a travées del tiempo se ha manifestado con mayor impetu el uso
de las cuencas hidrogréaficas para el analisis ambiental, como unidad til para el manejo
de los recursos naturales (agua, suelo, relieve, clima, vegetacion, entre otros), asi como
las formas en las cuales la poblacién se organiza para apropiarse de los mismos y su

impacto en la cantidad y calidad del agua (Cotler y Priego, 2004).

El manejo integral de la cuenca, con un enfoque holistico, implica la gestion
para el manejo ordenado y coherente de todo lo que existe en su territorio (ecosistemas,
infraestructura y servicios creados por el hombre para satisfacer sus necesidades de
habitacion, transporte, sustento, recreacion y trabajo (Sanchez et al., 2003). Por lo tanto
un enfoque de cuencas, va dirigida a la orientacion y aplicacion de las herramientas de
dicho manejo, es decir, a orientar la planeacién y el desarrollo mediante las cuencas

hidrograficas hacia el desarrollo sustentable (Dourojeanni, 2013).



Maass y Cotler (2007), argumentan que , con un enfoque de cuenca, las
representaciones a escala de todos los procesos fisicos, quimicos y biologicos que
conforman los ecosistemas, permite y facilita las observaciones y mediciones dentro de
esta unidad, ademas de reconocer los servicios que brinda dicho ecosistema hacia los
habitantes de la misma cuenca. Por esta razén se considera que las cuencas hidricas
constituyen un marco apropiado para el andlisis de los procesos ambientales generados
como consecuencia de las decisiones en materia de uso y manejo de los recursos suelo,

agua y vegetacion (Cotler y Priego, 2004).

2.2. La Calidad Ambiental

En el proceso de desarrollo humano, la construccién y la intervencion del medio se ha
visto de forma ineludible, lo que al parecer se presume como una accién inevitable del
hombre (En Cabreiro y rodriguez, 2010). De igual forma la manipulacion de los
sistemas naturales es parte de la interaccién, lo que resulta para el medio una alteracion
en su condicidn, estructura y funcién, rompiendo asi un estado de equilibrio. (Mora y
zufiiga, 2012; Valdés, 2017).

Es por esto, que la calidad ambiental de un espacio se ve alterada por causa de
estas trasformaciones. Es decir, cuando la esencia del medio es perturbada, ya sea por
acciones antropogeénicas, la calidad es impactada de forma positiva o negativamente.
(RGPEIA, 2004; Observatorio Ambiental de la Union Europea, 2010).

Por parte de la-Ley de Bases del Medio Ambiente (Chile 1994) define al medio
ambiente como, ‘“‘un sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de
naturaleza fisica, quimica, bioldgica, sociocultural y sus interrelaciones, en permanente
modificacion por la accion humana o natural que rige o condiciona la existencia o

desarrollo de la vida”.

La Real Academia Espafola (2001) por su parte describe como calidad, “la
propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor.

Conjunto de condiciones que contribuyen a hacer agradable y valiosa la vida”.

Ahora bien de acuerdo con Celemin (2007) el medio ambiente y la calidad de
vida, van sumamente ligados, ya que este ultimo es intervenido por el primero, segun

las definiciones mas actuales para calidad de vida. Ademas menciona que ambos
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conceptos son determinados en la actualidad por las instituciones politicas, econdémicas,
y tecnoldgicas dominantes en el mundo. Estas definen y determinan estandares del
progreso y anuncian que para lograr el vinculo de bienestar y satisfacer los
requerimientos de las sociedades, es esencial encaminar el desarrollo humano de forma
sostenible. Es decir de forma respetuosa y armonica, previniendo y aminorando
impactos sustanciales para el medio fisico natural. (Mora y Zufiiga, 2012) Por ende se
podria decir que la calidad de ambiental influye en la calidad de vida.

Sin embargo la especificidad de los problemas ambientales se acentla en areas
urbanas por la velocidad con que se dispone y degradan los recursos naturales
(Grimmond, 2007 en Hernandez, 2015). Se favorecen los procesos de segregacion
socioambiental, la poblaciéon de bajos ingresos son excluidos respecto a las
caracteristicas del mercado ambiental y la segregacion se relaciona con la estructura, lo

que resulta, la deficiencia calidad ambiental urbana (Hernandez, 2015)

Para el Grupo de Investigacion en Calidad Ambiental Urbana (GICAU, 2009)
entiende por Calidad Ambiental Urbana a las “condiciones Optimas que rigen el
comportamiento del espacio habitable en términos de confort, asociados a lo ecoldgico,
biolégico, funcional, econdémico “productivo, socio-cultural, morfo-tipolégico,
tecnologico y estético, en sus dimensiones espaciales. ... Es producto de la interaccion
de estas variables para la conformacion de un habitat saludable, confortable y capaz
satisfacer los requerimientos basicos de sustentabilidad de la vida humana individual y

en interaccion social dentro del medio urbano”.

En tanto para las medias y grande ciudades, la calidad de vida es un concepto
clave para la reorganizacion territorial. Previniendo el descenso o el mejoramiento de
este concepto en los habitantes urbanos. Pretendiendo abordar la problemaética espacial,
atribuida a la extrema concentracion territorial en las zonas urbanas, ya sea por
demandas de crecimiento poblacional o remediacion de un mala planeacion, que

deteriora la calidad de vida para quienes las habitan (Olave, 2001).

Las ciudades medias, principalmente en Latinoamericanas, son acogedoras de
caracteristicas y procesos de rapido crecimiento y consolidacion del territorio, lo que
resulta una problematica ambiental y social, lo cual se observa muy predominante en las
periferias, donde la identidad propia de las tierras no es totalmente definida, debido a

una mezcla de vocaciones tanto urbanas como de produccion agropecuaria,
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generalmente, provocando transformacion del medio, del sistema natural y el social
(Hernandez y Vieyra, 2010). Ahora bien si las periferias de estas ciudades estan en
continuo crecimiento y expansion de forma acelerada, las condiciones para su
asentamiento no son recomendables, ya que desde la construccion de la vivienda es
realizada por los mismo habitantes, que incluso optan por no concluir la obra o bien,
modificarla segln sus necesidades, por lo que la carencia de los servicios més bésicos se
presente al igual que la irregularidad en la tenencia de la tierra (Solar, 2011; Rojas y Gil,
2012).

De esta forma surgen nuevas formas de vivir y relacionarse, aprovechandose de
los espacios periféricos de las ciudades, espacios donde se encuentras urbanizaciones
localizadas fuera de la mancha urbana (Avila, 2001; Hidalgo, 2005). haciendo atn maés
complicada lograr y mantener los aspectos necesarios para una calidad ambiental
urbana. Esto ahora es una forma nueva de entender y utilizar el espacio rural,
conviviendo con la produccién primaria y actividades de ocio y recreacion en conjunto

de una busqueda de mejor calidad de vida (Mikkelsen y Velazquez, 2010).

Para determinar la calidad ambiental de los espacios naturales como los
modificados, refiriéndonos a estos ultimos como, las ciudades, es necesario recurrir a
métodos de valoracion de aspectos tanto fisicos como naturales. Los indices son la
herramienta perfecta para determinarlos, ya que requiere de informacion precisa siendo
el resultado de la misma forma puntual ademas es totalmente replicable (Bricefio y Gil,
2003; Mufioz, 2004).

La valoracion visual de paisaje se ha usado como herramienta para presentar un
panorama. completo de la situacion del territorio, es decir, ampliar los horizontes y
formas de diagnosticarlo (Serrano 2015; Garcia, 2016). Esta técnica ha sido utilizada
por diversos autores desde los 60°s, aunque fue hasta hace 30 afios cuando se propuso la
clasificacion de los métodos para valorar visualmente el paisaje (Garcia, 2016;
Herndndez, Covarrubias y Gutiérrez, 2019). Esta técnica metodologica tiene como
objetivo, obtener un conocimiento con mayor precision sobre el territorio, ademas
considera las modificaciones a distintas causas (humanas o naturales) lo que permite

generar un diagnostico y asi determinar su calidad (\Valdes, 2018).

El enfoque de esta valoracidon visual, refiere a la percepcion del espacio,

territorio o paisaje, desde un sentido funcional uniforme y hasta estético, donde, existe
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una combinacion de formas particulares que componen cada unidad (Hernandez,
Covarrubias y Gutiérrez, 2019). Con esta herramienta, el observador es capaz de
percibir determinado territorio para identificar su estado actual y posibles patrones de

antropizacion.

Las ventajas mostradas con la utilizacion de la técnica radican en la veracidad de
la informacion recolectada, asi como la relativa facilidad para aplicar las fichas para el

levantamiento de informacion (Serrano, 2015; Hernandez, 2015).
2.2.1. El Enfoque de cuenca y la valoracion visual del Paisaje

El paisaje como elemento de analisis del territorio, considera la modificacion del mismo
debido a distintas causas ya sean naturales o humanas, y esto permite que se considere
como una herramienta para conocer la calidad de determinado territorio, es decir, para
generar un diagnostico. El paisaje y la valoracion visual encuentran una coincidencia
con las cuencas hidrograficas, pues son lo suficientemente flexibles para adaptarse a

este enfoque de estudio.

Ambos con una identidad flexible respecto a sus criterios de evaluacion y
analisis, la conjuncion de el enfoque de cuenca y la técnica de la valoracion visual,
permite un diagnostico perfecto de los elementos de la misma cuenca, ahora bien el
papel de este conjunto puede ofrecer una aplicacidn perfecta para la planeacion del
territorio, encaminando acciones y recomendaciones en pro del equilibrio sistémico y

ecoldgico de la cuenca.

2.3. Ordenamiento territorial

El territorio siendo flexible e incluyente, en los ultimos tiempos se ha modificado el
nivel de intervencién territorial en términos de gestion administrativa y desarrollo
territorial olvidandose de alguna manera la reflexion integral en las disposiciones en la

viabilidad social, economica y ambiental (Villegas, 2014).

Para la organizacion del territorio en consideracion con el entorno natural y las
demandas sociales Sosa (2012) menciona, que deberan tomarse en cuenta los aspectos
morfolégicos como la disposicion geografica; la geologia, mediante las unidades de
paisajes, relacionada con procesos y métodos en los que ocurre dicha organizacion,

resultando el equilibrio mencionado, entre lo social-econémico y natural.
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El Ordenamiento Territorial constituye un elemento importante para la
planeacion del territorio ya que se considera como medio para la construccion de un
desarrollo integral de las actividades y usos del territorio, pues uno de sus objetivos es
lograr una mejor calidad de vida para la sociedad y alcanzar una sostenibilidad
ambiental, social y economica. (Azuela, 2013). Asi, la sostenibilidad y continuidad de
un territorio dependen de la planificacion y ordenacion de los objetivos que sigan las
acciones humanas sobre los ecosistemas, ademés de identificar las interrelaciones entre
los diferentes elementos que determinan su composicion, estructura y funcion (Garcia
2006).

La planeacidn territorial es un proceso que tiene por objetivo organizar y ordenar
el territorio; surge como producto de la necesidad de utilizar de forma razonable los
recursos que el territorio ofrece, siendo fundamental, definir parametros y pautas que
acuerden su transformacion (Garcia, 2016). Por lo cual es necesario el uso de
herramientas de andlisis especificas como, unidades de paisaje o cuencas hidrogréaficas,
las cuales deben de ir en concordancia con el contexto de cada territorio, pues a su vez
cumplen una funcién articuladora. Estas herramientas deben considerar una vision
integral que haga frente a la carencia de desarrollo en general, considerando la
necesidad de desarrollar instrumentos-por medio de los cuales se establezcan procesos
de racionalizacién de los recursos. De-tal forma la planeacion consiste en una practica
que supone la conjuncién de conocimientos, capacidades y esfuerzos que se encuentran

vinculados con el ejercicio de otras disciplinas (Azuela, 2006).

Un enfoque de cuenca, ademas de contener el concepto de cuenca meramente
hidro-geografico, es importante que se defina como un sistema en donde interactian y
se interrelacionan variables biofisicas y socioeconémicas, que funcionan como todo,
con entradas salidas y limites definidos (Fustino, et. al., 2006). De esta forma el enfoque
de cuenca requiere de una orientacion y aplicacion de herramientas por cada variable de
relacién en el sistema, es decir su abordaje de analisis debe ser interdisciplinario
(Dourojeanni, 2013). Es por esto que se debe de implementar aproximaciones teoricas
de otras disciplinas, para comprender las conexiones de los actores y sus acciones sobre

los recursos (Baltazar, 2018).

De esta forma, la cuenca hidrografica como unidad de estudio en la planeacion

territorial, siendo una unidad que va mas alla de los limites administrativos, ofrece la
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posibilidad de analizar todos sus elementos, espacios, componentes y actores; esto
permite fundamentar la vision integral considerando el territorio , elementos sociales y
naturales en permanente dinamica y desarrollo de procesos. Aunque los instrumentos de
planeacion territorial utilicen diferentes unidades, la cuenca aborda las problematicas
del territorio como una unidad integral, bajo un limite natural, sin perder el objetivo de

estos instrumentos.

3. RECONOCIMIENTO E IMPORTANCIA DE LA VALORACION

VISUAL
En este capitulo se mostrard un acercamiento general acerca de cémo y donde la
valoracion visual para determinar calidad ambiental toma auge Yy es considerada
elemento y factor necesario para determinar el estado actual de un ecosistema. Ademas
la importancia de obtener un diagndstico méas préximo a la realidad, que permita la toma
de decisiones para la organizacion y reorganizacion del territorio. Se muestran estudios
y planteamientos historicos que se han desarrollado sobre este tema, con un
aproximacion de lo general a lo particular, es decir, referentes internacionales,
regionales y locales. Asimismo el énfasis en la vinculacién con la gestion y manejo de

cuencas hidrogréaficas.

3.1. Valoracion visual

La valoracién visual es un elemento de analisis y diagnéstico (Panagopoulos, 2001;
Hernandez, 2015) que, autores como Montoya, et.al. (2003), Garcia, Mendoza y
Galicia, (2005) y Vallina (2001), han utilizado para determinar la calidad ambiental en
espacios naturales y en espacios urbanos Bricefio y Gil (2011), Estévez, Garmendia y

Garcia (2012) y Hernandez (2018), por mencionar algunos.

El indice utilizado es un método indirecto, que refiere a la percepcion en una
unidad de andlisis territorial, desde un sentido funcional y estético, que incluye una
combinacion de formas particulares que componen cada unidad (Cafias y Ruiz (2001).
Refiere a una base fisica y bioldgica que considera la evaluacion desde la perspectiva de
la calidad y fragilidad del paisaje visual, ademas busca, un analisis 6ptimo de los
recursos naturales (Martinez, Martin y Romero, 2003). Con esta herramienta, el
observador es capaz de apreciar en un determinado territorio la calidad ambiental y

posibles patrones de antropizacion (Serrano, 2015).
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En general en la valoracion del paisaje, siempre se habian tomado en cuenta
componentes basados en atributos estéticos de belleza y calidad, imprimiendo una
valoracion subjetiva de alto valor ambiental, para el observador. Es por eso que la suma
de modelos para afiadir componentes que valoren cuantitativamente la calidad e incluso
el impacto paisajistico era fundamental, de aqui los trabajos de Cafias (1995), Garcia-
Asensio & Cafas (2001) y Cafias & Ruiz (2001) integran esta propuesta a través de
inventarios que evaltan rasgos del paisaje como factores fisicos y categorias estéticas,

reforzando con encuestas.

En Espafa la valoracion del paisaje surge como consecuencia de la toma de
conciencia, de la academia y gremio de las ciencias ambientales, sien do el paisaje un
elemento componente del medio ambiente. Tomando auge desde. principios de los
noventas. incluso, en un Congreso Internacional sobre Paisaje Mediterraneo en 1993, se
establecio una carta para establecer las bases para el estudio del paisaje, en la cual se
definicion el termino paisaje, tomando en cuenta factores y elementos sociales,

econdmicos y culturales, para la constitucion de este (Masmela, 2010).

“El paisaje puede ser considerado como la manifestacion formal de la relacion
sensible de los individuos y de las sociedades en el espacio y en el tiempo con un
territorio mas o menos intensamente moldeado por los factores sociales, econdémicos y
culturales. El paisaje es asi el resultado de la combinacion de los aspectos naturales,
culturales, historicos, funcionales y visuales. Esta relacion puede ser de orden afectivo,
identitario, estético, simbolico, espiritual o econémico e implica la atribucion a los
paisajes por los individuos o las sociedades de los valores de reconocimiento social a

diferentes escalas local, regional, nacional o internacional/” (Méasmela, 2010, pp.39).

Afos ‘después, Ruiz et al., (2006), aterriza la evaluacién cuantitativa en un
modelo de integracion por medio de un SIG para generar cartografia temética de calidad
de paisaje. Este tipo de cartografia aporta una base necesaria en el ambito del
ordenamiento territorial, la tomas de decision de gestores del territorio se apoyan en esta

herramienta, que en los Gltimos afios se vuelve basica y esencial.

El uso de herramientas como la cartografia, resulta de facil aplicacion en
estudios de planificacion fisica y simulacion de posibles escenarios o actividades a
desarrollar en el area (Montoya, et al., 2003; Serrano, 2014) la posibilidad de plantear

pautas o restricciones en una linea ecoldgica y de conservacion del paisaje es un
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resultado de control para un riesgo de desarrollo excesivo que afecte especialmente al

paisaje.

Como se habia mencionado la valoracion visual del paisaje se habia centrado en
componentes de belleza, partiendo en funcién solo de tres parametros, geomorfologia,
vegetacion y agua, esquema propuesto por Escribano (1987). Estos componentes se
caracterizaban con ciertos rasgos visuales, los cuales eran usados para el analisis y
diferenciacion del paisaje (Smardon, 1986). De igual forma los trabajos consiguientes
empleaban dicho esquema.

El carécter del paisaje, se determina por combinaciones de estas caracteristicas
visuales (contraste visual, dominancia visual e importancia relativa de las mismas)
generalmente los colores, formas y distribucion espacial de los elementos, destacan, de
esta forma al hablar de la estructura de un paisaje podemos referirnos a este, como
complejo o simple, varado o mondtono, organizado o desorganizado, singular o raro,

permanente o temporal (Montoya et al., 2003).

La valorizacion de estos componentesy caracteristicas visuales, requieren de
parametros y variables, lo cuales Cafias y Ruiz (2001) proponen en un metodologia
aplicable en el territorio de Espafia, basado en modelos americanos. Este modelo inicia
a partir de la identificacion de las caracteristicas perceptivas, visuales y las del paisaje
en si, a la cuales se adjudicaran en atributos fisicos, que a su vez, por medio de
parametros resultan en variables, por Gltimo se les asignan valores cuantitativos para
determinar un grado de valoracion (Ruiz et al., 2006). Estos valores provienen de
manejos estadisticos de encuestas y validaciones del mismo método en anterior casos de

estudio.

La metodologia es replicado por diferentes autores como Masmela (2010) en
Colombia, Montoya et al. (2003), Garcia (2005) en México, Estévez, Garmendia y
Garcia (2012); Serrano (2015), de igual forma en Espafia quienes llevan la vanguardia
en la aplicacion de este método en el ordenamiento territorial acompafiado siempre de
un analisis espacial, generalmente usando una Evaluacién Multicriterio (EMC) (Pérez et
al., 2015) o en combinacion con un SIG (Vallina, 2017).

La actuacion de esta técnica en diferentes instrumentos para la toma de

decisiones, como de ordenamiento territorial, ya sea en ambitos naturales como
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programas de manejo para areas naturales, manejo de recursos, planes forestales se ha
vista mas recurrente. En paises como Portugal infieren que los paisajes escénicos son un
componente integral como base de los recursos forestales, por lo que determinan que
debe realizarse un estudio de impacto y valoracion del paisaje, cuando se pretende

intervenir algun territorio de caracter forestal (Panagopoulos 2001).

Reyes et al. (2017) utilizaron el método de valoracion visual para generar un
plan de manejo para el desarrollo ecoturistico y conservacion de los recursos naturales
en Colombia. Hacen mencion que para garantizar un ecoturismo sostenible se debe
reconocer los recursos naturales del territorio e interpretarlos, de tal forma se genera un
panorama de conservacion especifica para la zona. Al conocer el diagnostico real de la
zona a través de la valoracion de la calidad y fragilidad visual, se identifican
probleméticas como, la capacidad de carga turistica excesiva y por lo tanto las

consecuencias de esto en el medio.

Poma (2012) en Ecuador, de igual forma aterrizado en la planificacion urbana, lo
cual ofrece resultado de aprovechamiento de los recursos paisajisticos de las ciudades y
de esa forma revalorizar los espacios y entornos, interviniendo de esta forma en la
calidad de vida de las comunidades. En la actualidad, las sociedades identifican al
paisaje como un bien territorial, el cual incluso, se considera un recurso natural, ya que
tiene la capacidad de ser parte del territorio y contiene informacion ambiental inherente,
por lo que tiende a influir los impactos de modificacion del medio afectando la calidad
ambiental del mismo territorio (Vallina, 2017). De igual forma tal influencia del medio
en las personas, provoca que sus decisiones respecto a su entorno de vida sean previstas

las condiciones del medio, del paisaje, su calidad ambiental.

3.2. En México y en cuencas

Aunqgue en la actualidad existe un amplio interés por el valor del paisaje como una
alternativa de analisis ambiental, en México esta aproximacion ha sido poco utilizada
en sus ecosistemas a diferencia de Espafia o en América Latina como Colombia y Chile,
éste alin no tiene mucha fuerza para ser considerado como un recurso (Garcia y Mufioz,
2002; Montoya et al., 2003; Masmela, 2010)

Se rescatan los trabajos cuyo objetivo, de valorar visualmente el paisaje se
aterrizan en la conservacion del territorio y sus recursos naturales como, tales como

Garcia et al., (2005) en Guerrero, 0 Montoya et. al., (2003) en Puebla o también Franch
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y Cancer (2016) aplicaron la metodologia de igual forma para la proteccion de una
cuenca en Michoacén, México, aterrizandola en una cartografia de paisaje, que permitio

zonificacion del &rea y facil toma de decisiones.

No solo los espacios naturales tienen ventaja en la utilizacion del método, de
igual forma, con pocos casos, pero con buen emprendimiento, la aplicacion en espacios
urbanos se presentan casos como Hernandez (2015) y (2018), ambos casos en la ciudad
de Querétaro, lo cual representa para esta ciudad, exhibir un diagnéstico de calidad

ambiental en una buena parte del sector urbano.

Existen otros trabajos que, por la clase de investigacién que. este trabajo
presenta, obtienen una connotacion significativa. Es el caso de Garcia (2016) y Valdés
(2018), ambas investigaciones contienen unos métodos para analizar €l estado actual del
paisaje, utilizando una unidad de territorio, especifica, microcuenca, aplicado en

diferentes ciudades de México.

Valdés (2018), en una microcuenca de Nayarit, buscd identificar las condiciones
y dindmicas que propician las problematicas como cambios de uso de suelo, pobreza,
marginacion, ocupacion de zonas no aptas para el desarrollo agropecuario, deterioro de los
servicios ambientales, baja re carga de agua hacia los acuiferos, entre otros. De esta
forma pretende optimizar el uso del territorio y dar una propuesta de solucidon aplicable

por los actores que tienen influencia en la microcuenca.

Garcia (2016), con mayor convenio a esta investigacion, utiliza el mismo
método de valoracion.visual del paisaje en una microcuenca de la ciudad de Querétaro
con el objetivo de presentar la importancia de la cuenca como unidad de estudio del
territorio paralos proceso de analisis y planeacion territorial, infiere que con el uso de la
valoracion.visual del paisaje, se puede obtener una imagen completa y exhaustiva de la
situacion del territorio. Este estudio fue realizado en un sector inmerso en la zona
urbana de la ciudad de Querétaro, aun y con reservas territoriales para el desarrollo
urbano y caracteristicas naturales importantes para la regulacion natural de la zona, esta
microcuenca esta considerada como urbana. A diferencia de la microcuenca de esta

investigacion donde los espacios periurbanos coexisten en gran visibilidad.
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3.3. El paisaje en el ordenamiento y planeacion territorial

A nivel internacional la normativa actual de paisaje emana del Convenio Europeo del
Paisaje elaborado por el Consejo de Europa, que fue presentado en el Palazzo Veccio de
Florencia el 20 de Octubre de 2000. Lo cual es de gran importancia, al reconocer al
paisaje juridicamente como un patrimonio, por consiguiente, politicas para su

preservacion, gestion y ordenacion.

De acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje del 2000, éste se define.como
cualquier parte del territorio, el cual es percibido por las poblaciones, cuyo caracter es
resultado de las acciones e interacciones de los factores naturales y humanos. Dicho
esto, el paisaje deberd integrar particularidades perceptivas (no solo visual, si no, en
conjunto de todos los sentidos), Naturales (suelo, agua, vegetacion, -geomorfologia,
fauna), humanas (considerando que el habitante, mantiene  relaciones sociales,
actividades economicas y culturales) y temporales (entendiendo que las demas

particularidades no son estaticas, es decir, evolucionan).

Espafia adopta en su legislacion principios, objetivos y medidas para el
ordenamiento territorial y proteccion al paisaje, con base a este convenio. Establecen
medidas para el control de impactos sobre el paisaje de cualquier actividad en el
territorio, por lo que disefian instrumentos para ordenarlo y protegerlo, permitiendo
recuperacion en caso de necesitarlo. Afios siguientes se suman esfuerzos, resultando
mejoras a las leyes, generan reglamentos y decretos que establecen normas, directrices
y lineamientos de aplicacion entre otras, todo con el fin de constituir criterios que
complementen a los planes territoriales y urbanisticos. De igual forma remarcan que su

aplicacion es para todos los espacios naturales, urbano, periurbanos y rurales.

3.4. El ordenamiento y planeacion territorial en México, Querétaro y
microcuenca El Pueblito Joaquin Herrera

La politica territorial en México se gestd con una fuerte intervencion del gobierno
federal en los asuntos relacionados con la formulacion de politicas publicas orientadas a
la creacion y generacion de instrumentos, instancias y figuras politicas que regularan la
ocupacion del territorio (Rebora, 1978; Wong, 2009; Baltazar, 2018).

Las politicas de Ordenamiento Territorial en México iniciaron hacia el afio de

1930 con la Ley General de Planeacion que pretendia incorporar la planeacion del
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territorio a las acciones que se llevaban a cabo para fortalecer ciertas actividades

economicas y sociales (Salazar, Bocco y Casado, 2014).

A principio de la década de los setentas se comenzaron a perfilar distintas
acciones dirigidas a entender y analizar de manera integral las demandas de la poblacién
que estaban relacionadas con el deterioro de los recursos naturales en su conjunto, esto

en areas urbanas y rurales (Rosete, 2006; Garcia 2016).

A partir de los afios setentas, la politica nacional se territorializ6 al conformarse
la Comision de Estudios del Territorio Nacional y presentandose a partir de dos
vertientes; la primera orientada a la planeacién urbana, cuyo fundamento data de 1976
con la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, y la otra vertiente
orientada a la aplicacion de una politica ambiental basada en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente de 1988, ambas de caracter federal
(Bocco, Casado y Sanchez, 2013).

En el caso de la Ley General de Asentamientos Humanos, la instrumentacion de
la politica considera la elaboracion de instrumentos de planeacion urbana, de nivel
estatal y municipal, entre los que destacan los Programas Estatales de Desarrollo
Urbano, los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, los Programas parciales de
Desarrollo Urbano y los Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, entre
otros. En el caso de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, se disefian ordenamientos ecoldgicos territoriales, tales como los Programas
Regionales de Ordenamiento Ecolégico y los Programas de Ordenamiento Ecoldgico
Locales. Destacando que no existe articulacion en la politica territorial (Garcia, 2016;
Baltazar, 2018).

Existe una diferencia de los alcances de la planeacion territorial de los afios
setenta a las practicas actuales en el tema; dicha diferencia es fruto de la experiencia en
materia de planeacién asi como en los nuevos enfoques adoptados. En México, con esta
experiencia adquirida hay un nuevo papel de la planeacion territorial que va orientado
hacia la consolidacion de proyectos integrales de largo plazo, y que ademas, logren un
consenso entre las partes involucradas (Delgadillo, 2007).

Sin embargo, en cuanto a la planeacion territorial urbana, existen planes y

programas de desarrollo urbano. Especificamente a nivel estatal rige el Programa Estatal
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de Desarrollo Urbano Integral (PEDUI). Este programa define las metas para el
mejoramiento de regiones, municipios, y otros centros de poblacion, todo esto
considerando los prondsticos demogréaficos y econdmicos. En este sentido, también
busca el proponer acciones en materia de desarrollo urbano que vayan encaminadas a

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

De igual manera, el PEDUI aporta consideraciones respecto al ordenamiento
territorial, acercdndose a las inquietudes de planeacion que este documento plantea. En
dicho apartado, el documento afirma que uno de sus objetivos es implementar un
sistema de desarrollo urbano integral y eficiente con la intencion de proteger zonas
naturales con fuerte presion por el crecimiento urbano. Propone nuevas variantes en la
distribucion de los municipios dentro de sus regiones, con el fin de crear un diagnéstico

urbano mas certero y cercano a la realidad.

En el &mbito de planeacién con enfoque ecoldgico, el Programa Regional de
Ordenamiento Ecoldgico, fue expedido y publicado en el afio 2009. Uno de los
objetivos que abarca es la generacion de Unidades de Gestion Ambiental (UGAS) a
partir los resultados obtenidos del analisis de uso de suelo, la aptitud sectorial, la
delimitacion con poligonos urbanos y. las areas que se consideren como de atencion
prioritaria para su conservacion. Cada unidad de gestién cuenta con lineamientos y

metas a seguir.

Se menciona que la dindmica de la zona metropolitana del estado, se encuentra
en constante movimiento, y que mantiene una unidad territorial funcional, esto mediante
relaciones de codependencia entre sus componentes. Lo anterior es importante debido a
la ubicacion de la zona de estudio, en la zona metropolitana, pero dentro de dos
municipios,. Querétaro y ElI Marqués. Asi mismo, el documento relata que la
concentracion de poblacion se encuentra en la zona metropolitana, esto provocado por

cuestiones relacionadas con vialidades y la conexion con otros estados y municipios.

El modelo planteado en el programa se sugiere como de caracter sustentable, y
para lograrlo se propone el establecimiento de un equilibrio dinamico entre el desarrollo
del estado y de los estados vecinos, asi como de los municipios. El uso del suelo debe
estar en consonancia con sus aptitudes para asi generar un desarrollo arménico del

estado, esto en todas sus aristas, tanto econémicamente como socialmente.
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Al plantear la idea de un equilibrio y un crecimiento sustentable, es un
instrumento que trata de generar acciones hacia el futuro, considerando os elementos

presentes en el territorio.

Por su parte, Corregidora cuenta con El ordenamiento Ecoldgico Local (POEL),
instrumento politico ambiental, el cual regula e induce el uso del suelo y las actividades
productivas, este programa se aprobd en cabildo el 14 de Diciembre de 2016 vy se
publicd en la Sombra de Arteaga el 10 de Febrero de 2017 (SEDESU, 2018) sin
embargo este instrumento no concluyo el ejercicio de publicarlo en el registro pablico
(Entrevistas con funcionarios del Ayuntamiento de Corregidora). Ademas cuenta con el
Plan de desarrollo Urbano Municipal 2012-2015.

Concluye este capitulo realizando una revision histérica de la microcuenca a
escala municipal. A lo largo de los periodos de 1990, 2000, 2010 y 2015, la
microcuenca ha presentado distintas reconfiguraciones respecto a la poblacién que en
ella habita, mostrando el avance de la mancha urbana hacia esta zona, lo cual puede

constatarse en la figura 3.1.
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AREA URBANA, MUNICIPIO CORREGIDORA 2010 AREA URBANA, MUNICIPIO CORREGIDORA 2015
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Figura 3.1. Crecimiento fisico del &rea urbana en la microcuenca EPJH.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de POEL, 2016 y PMPZMQ, 2015.

El Crecimiento urbano en la Microcuenca El Pueblito Joaquin Herrera se ha
transformado e intervenido significativamente sus usos de suelo y manejos locales de
los recursos naturales y cuerpos de agua (Carrillo, 2009; POEL, 2016). De acuerdo con
el INEGI (2010) el numero de habitantes que tiene una poblacion determina si ésta es
rural o urbana; es decir, una poblacion se considera rural cuando tiene menos de 2 500
habitantes, mientras que la urbana es aquella donde viven mas de 2 500 personas. En la
microcuenca presentan  una combinacion entre localidades rurales, urbanas y
periurbanas, siendo esta Ultima-definida por la reconfiguracion espacial y elementos
socioeconémicos del espacio (Avila, 2001). Siendo esta distincion la caracteristica
principal de la microcuenca, las transformaciones que se llevan a cabo en el territorio en
relativamente poco tiempo, 30 afios, dejando poco o casi nulo, periodo de recuperacion
al sistema natural.

La poblacion de este acelerado crecimiento se refleja con la cantidad de 91,235
habitantes (INEGI, 2015) provocando una demanda de necesidades bésica como
vivienda, servicios y equipamiento, lo cual ha impactado en el paisaje original de la
microcuenca. La valoracion visual del paisaje impactaria en la forma en que se evallan
las condiciones del territorio, lo cual apoyaria en la toma de decisiones sobre los usos de
suelo que actualmente se tienen permitidos en la zona. Escrito de otra manera, con los
resultados de la valoracion, se pueden generar instrumentos con los cuales los
tomadores de decisiones, verifiquen el estado actual del territorio, y generar escenarios

posibles de continuar con el actual ritmo de crecimiento poblacional y urbano.
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A continuacion se muestra una linea del tiempo que indica y muestra como se ha

Ilevado a cabo estas trasformaciones al territorio (Figura 3.2)
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Figura 3.2. Linea de tiempo

Fuente: Elaboracion propia.
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4, METODOS Y HERRAMIENTAS

4.1. La microcuenca el Pueblito-Joaquin Herrera (Aspectos fisicos y sociales)
La microcuenca presenta elevaciones que van desde 1900 hasta los 2200 metros sobre el
nivel del mar encontrandose las mayores elevaciones en el suroeste a inmediaciones del
cerro el Prieto, y la menores elevaciones en la parte noroeste, hacia el cauce del rio El

Pueblito y la presa el Batan.

Se localizan 8 localidades, entre ellas las mas importantes son: Joaquin Herrera,
San Francisco de Corregidora y La Cueva. Ademas la zona urbana dentro de la
microcuenca es un centro urbano con una vasta superficie. -Las colonias y
fraccionamientos sobresalientes, tanto por su poblacion como su representaciéon de la
zona norte del municipio de Corregidora son: EI Pueblito, La Negreta, Santa Barbara
(Figura4.1.)
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Figura 4.1. Microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de INEGI, 2010 y FIRCO, 2007.
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La microcuenca se encuentra constituida por las vialidades libramiento
surponiente, carretera federal No. 45 Celaya-Querétaro, carreteras estatales, No. 411 y
No. 413 las cuales proporcionan una conexion importante de las diferentes zonas de la
microcuenca, con el resto de la zona urbana principal, incluso una conexion répida a la

zona metropolitana de la ciudad de Querétaro.

En la microcuenca al igual que en el reto del municipio predomina un clima semiseco,
sin embargo las islas de calor provocadas por la expansion de la mancha urbana,
provocan que las temperaturas se eleven y se concentren al norte de la microcuenca,
limitando una buena aireacién en la ciudad y sensaciones de oleadas de-calor muy
elevadas (INEGI, 2015; POEL, 2016).

Unas de las zonas de valor ambiental mas importantes de la microcuenca es el
Batan, especificamente la Reserva Ecologica El Batan, area natural protegida debida a
sus funciones de infiltracion de agua, habitat de especies, ayuda a disminuir la
temperatura en las zonas contiguas, fomenta procesos de filtrado de aire y
contaminantes procedentes de la zonas urbanas cercanas, entre otros Sservicios

ecosistémicos.

Ademas de las zonas de conservacion natural con que cuenta la microcuenca, el
territorio también presenta zonas -con desarrollos habitacionales importantes,

industriales, comerciales y escolares, asi como zonas extensas de uso agricola.

Esta microcuenca se encuentra inmersa en un proceso importante de
urbanizacion, ya que segin documentos como el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local del Municipio de Corregidora (POELMC) (2016), las zonas noroeste como
Balvanera, al noreste como fraccionamientos residenciales se encuentran dentro de la

microcuenca) son las de mayor indice de crecimiento dentro del municipio.

En cuanto a las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) por las cuales se direcciona el
POELMC, le corresponden 15 UGAs de las cuales, 7 tienen una politica de
Aprovechamiento sustentable, 2 UGAs son de Conservacion, 3 UGAs de Desarrollo
Urbano y 3 UGAs de Proteccion.
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Figura 4.2. UGAs correspondientes a la Microcuenca el Pueblito Joaquin Herrera

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de POELMC, 2016.

Cuadro 4.1. Nombre de las UGAs correspondientes a la Microcuenca El Pueblito Joaquin
Herrera.

Santa Maria del Retablo Aprovechamiento sustentable
7 El Romeral Aprovechamiento sustentable
13 Ejido Lourdes Aprovechamiento sustentable
18 Joaquin Herrera Aprovechamiento sustentable
16 Purisima dela Cueva Aprovechamiento sustentable
9 Los Angeles Aprovechamiento sustentable
17 San Rafael Aprovechamiento sustentable
5 Zona de conservacion Forestal Norte Conservacion
12 Zona de conservacion Forestal Poniente | Conservacion
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6 Zona urbana Corregidora oriente Desarrollo Urbano
14 Zona urbana Corregidora poniente Desarrollo Urbano
2 Zona urbana Corregidora norte Desarrollo Urbano
8 La Pirdmide Proteccion
3 Rio Pueblito Proteccion
15 El Batan Proteccion

Fuente: POELMC, 2016.

4.2. Procesos metodologicos

El detalle metodoldgico que se desarrolla en este capitulo describe los métodos,
herramientas y técnicas que se requirieron para completar las etapas de esta
investigacion, cuyo objetivo es valorar la calidad ambiental en la microcuenca El
Pueblito-Joaquin Herrera y analizar si éste resulta un factor viable 'y eficaz para

determinar su ordenamiento territorial.

Aun con la existencia de muchas metodologias-existentes para establecer la
calidad ambiental de una region y evaluar programas e instrumentos técnicos, no hay
ningun método exacto y repetible para todas las regiones del mundo, por lo que es
necesario, incluso, evaluar las condiciones de cada lugar de estudio para aplicar el o los

método adecuados.

A fin de contestar el objetivo general, se planteé un proceso metodoldgico
dividido en tres etapas 1) indice urbano-ambiental para valorar la calidad ambiental; 2)
Andlisis y diagnéstico de los instrumentos de Ordenamiento Territorial (OT) y 3)
propuesta de inclusion de la calidad ambiental a los instrumentos de OT (Figura 4.2).
En estas etapas se explican los métodos, herramientas, técnicas e indicadores necesarios
para completar las principales tareas de andlisis y las fuentes de informacién de cada

una de ellas; lo que permitié cumplir con los objetivos especificos de la investigacion.
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1. Analisis de la Calidad Por unidades de escurrimiento

Ambiental en la microcuenca
a) Determinacién y Reconocimiento 2. Analisis de los Instrumentos
de las unidades para la valoracién visual de Ordenamiento Territorial

a) Revision y Diagnéstico

b)oVaxiabies do/anfllsis de los instrumentos y Herramientas

- Urbano

- Rural/Ambiental de Ordenamiento Territorial
b). Re de Cercania
c). Elaboracion de Organigrama
- Fichas Seleccién de Actores Clave

- Tablas de valoracion

oo e |

Zonificacién de la Calidad

Ambiental
A Integr.dén de la - Inluir la calidad ambiental de la microcuenca en
Valoracion Visual de la los OT, con el objetivo desmejorar y complementar
|
Calidad Ambiental en los OT 0s Instumentgs

- Presentacién, de conclusiones a las dependencias.

Figura 4.3. Diagrama de las etapas metodoldgicas.
Fuente: Elaboracion propia.

Para detallar la valoracion de la calidad ambiental de la microcuenca se
determind segmentarla por unidades de escurrimiento, de tal forma que los
levantamientos de informacion de campo se establecieron bajo un esquema de

recorridos, que fueran méas ordenados.

4.1. Etapa 1. Valoracion de la Calidad Ambiental

En esta primera fase consiste en obtener la calidad ambiental de la microcuenca, para
ello se tomaron como base propuestas metodoldgicas de Montoya et al, (2003) y
Hernandez (2015), sobre valoracion visual del paisaje tanto es zonas naturales o con
poca intervencion humana y zonas completamente urbanas, respectivamente. En ambas
metodologias describen los procesos para llevar a cabo la valoracion visual en sus zonas
de estudio, también se puntualizan los elementos e indicadores requeridos a evaluar. De
manera especifica, esta etapa da cuenta de cuatro fases (Figura 4.3).
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a). DETERMINACION Y RECONOCMIENTO

Delimitacion de las
unidades de escurrimiento
en la microcuenca

DE LAS UNIDADES PARA
LA VALORACION VISUAL

b). VARIABLES DE ANALISIS
- URBANO
- RURAL/AMBIENTAL

c). ELABORACION DE
- FICHAS :
- TABLAS DE VALORACION

d). CARTOGRAFIA
ZONIFICACION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL
EN LA MICROCUENCA

- Revision Bibliografica
- Seleccion de

Indicadores tematicos

- Ficha de campo piloto

- Primera expolracion en campo

- Validacion de los indicadores

- Ficha de campo

- Levantamiento de informacion en.campo
- Base de Datos

Por medio del SIG

- Bases de datos a

Layers y Raster

- Algebra de Mapas
- Mapa Sintesis dg”laiCalidad Ambiental

Figura 4.4. Diagrama de la primera etapa para la valoracién‘de la calidad Ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.1. Unidades de escurrimiento

Para la valoracion visual del paisaje se planted el uso de las unidades de escurrimiento.
Estas unidades, en la jerarquia de clasificacion de las cuencas por su dimensién, son las
de menor escala, y estan delimitadas principalmente por la red hidrica del area en

conjunto con las curvas de nivel.

Para la delimitacion se utilizd un software de Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG) ARCGIS. La informacion requerida en cuanto al desnivel de suelo y
la hidrografia se obtuvieron de INEGI, a partir de un modelo digital de elevaciones

(MDE), distinguiendo los cauces y parteaguas de cada unidad.

Se delimitaron 6 unidades de escurrimiento con un cauce principal con salida en

la misma microcuenca, en el cuerpo de agua “Presa El Batan” (Figura 4.4), en estas 6

unidades, se observa la influencia de algin nacleo urbano o rural.
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Figura 4.5. Unidades de escurrimiento en la Microcuenca EIl Pueblito-Joaquin Herrera.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de INEGI, 2010 y FIRCO, 2007.

4.1.2. Indicadores y variables

La calidad de ambiental de la microcuenca se define a través de la elaboracion de dos
indices, uno para zonas urbanas-periurbanas (IPVA-IPVU) y otro para zonas naturales
(ICFVP). Estos indices se componen de indica dores, criterios y valoraciones, los cuales
en esta etapa metodologica se seleccionaron con base de los estudios de Hernandez
(2015) y Montoya et al., (2003).

4.1.2.1. Indice de valoracion de la calidad y fragilidad visual del paisaje (ICFVP).
Este indice, empleado por Montoya et al., (2003) y por Serrano (2015),

contribuyen a determinar la calidad ambiental de zonas naturales, tiene como propdsito,

contribuir a una proteccidn, conservacion y/o mejora del lugar que se va a valorar, asi

como direccionar a posibles actuaciones para la utilizacion del recurso paisaje.
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Los elementos basicos necesarios a valorar en las zonas naturales, se componen
de variables que definen la calidad y fragilidad visual de un paisaje, como la fisiografia,
pendiente, forma y tamafio de la unidad de paisaje, presencia de agua, vegetacion y usos
de suelo, grado de humanizacion, distancia a la red vial y a ndcleos urbanos. Para la
investigacion presente, se seleccionaron 13 indicadores, pertenecientes a 7 dimensiones
(Cuadro 4.1y 4.2).

Cuadro 4.2. Dimensiones e indicadores para calidad visual del paisaje.

) GRADO -
FISIOGRAFIA CUBIERTA VEGETAL AGUA .
HUMANIZACION
. - Diversidad de . - Densidad decarreteras
- Desnivel (DN) ) - Presencia de
. formaciones (DF) (DEC)
- Complejidad de formas ] ] cuerpos de agua . N
- Calidad visual de las - Densidad de poblacion
(CF) : (CA)
formaciones (CVF) (DEP)
Fuente: Modificado de Montoya et al., 2003.
Cuadro 4.3. Dimensiones e indicadores para fragilidad visual del paisaje.
AV 4 DISTANCIA DE
FISIOGRAFIA UN
) @ HUMANIZACION
- Topoformas (TF) ) )
) - Forma y tamafio de la - Distancia de carreteras (DIC)
-Pendiente (PN) ) ) ) )
N cuenca visual (FTC) - Distancia de poblacion (DIP)
- Vegetacion y usos del suelo (VUS)

Fuente: Modificado de Montoya et al., 2003.

Cada uno de los indicadores considerados ha sido puntuado del uno al cinco,
donde uno corresponde a la valoracion minima y cinco a la valoracién maxima. Los
valores resultantes se han codificado en cinco clases de calidad: muy alta, alta, media,

baja y muy baja a continuacion se describe los criterios para cada indicador.
a) Calidad Visual de Paisaje

Desnivel, diferencia entre las cotas maximas y minima de cada unidad.

Rango/Caracteristica Valor asignado Calidad
Desnivel <600 m 1 Muy Baja
Desnivel 600 y 850 m 2 Baja
Desnivel 850 y 1100 m 3 Media
Desnivel 1100y 1250 m 4 Alta
Desnivel >1200 m 5 Muy Alta
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Complejidad de las formas, La calidad sera mayor en aquellas unidades con

mas porcentaje de superficie ocupada por formas que indican complejidad estructural.

Rango/Caracteristica

Formas Simples

0a20%
21 a40%
41 a 60%
61 a 80%

Formas complejas 81 a 100%

Valor asignado

1

2
3
4
5

Calidad
Muy Baja
Baja
Media
Alta

Muy Alta

Diversidad de formaciones. Se asigna mayor calidad a unidades de paisaje

con mayor porcentaje de mezcla equilibrada de cultivos, masas arboladas y matorral,

que a aquellas zonas con distribuciones dominadas por uno de los tres estratos.

Rango/Caracteristica

Desequilibrada

Equilibrada

0a20%
21 a40%
41 a 60%
61 a 80%
81 a 100%

Valor asignado

1

2
3
4
5

Calidad
Muy Baja
Baja
Media
Alta

Muy Alta

Calidad visual de las formaciones, se valora con mayor calidad mayor

porcentaje de vegetacion autdctona, como el matorral con ejemplares arboreos que las

zonas con cultivos.

Rango/Caracteristica

Modificada

Autéctona

0a20%
21 a40%
41 a 60%
61 a 80%
81 a 100%

Valor asignado

1

2
3
4
5

Calidad
Muy Baja
Baja
Media
Alta

Muy Alta

Presencia de agua, nimero de cuerpo de agua presentes en la cuenca visual.

Rango/Caracteristica

0
1

Valor asignado

1
2

Calidad
Muy Baja
Baja



2 3 Media
3 4 Alta
>3 5 Muy Alta

Densidad de carreteras, la mayor calidad se refleja al menor nimero de

vialidades y/o caminos presentes en la cuenca visual.

Rango/Caracteristica Valor asignado Calidad
>3 1 Muy Baja
3 2 Baja
2 3 Media
1 4 Alta
0 5 Muy Alta

Densidad de poblacion., la mayor calidad se refleja al menor nimero de

centro urbanos y/o rurales presentes en la cuenca visual.

Rango/Caracteristica Valor asignado Calidad
>3 1 Muy Baja
3 2 Baja
2 3 Media
1 4 Alta
0 5 Muy Alta

b) Fragilidad Visual de Paisaje

Vegetacion y usos del suelo, la fragilidad de la vegetacién la definimos como el
inverso de la capacidad de ésta para ocultar una actividad que se realice en el territorio.
Por ello, se consideran de menor fragilidad las formaciones vegetales de mayor altura,

mayor complejidad de estratos y mayor grado de cubierta.

Rango/Caracteristica Valor asignado Calidad
Formacion arbérea densa y alta 1 Muy Baja
Formacion arbérea dispersa 2 Baja
Matorral denso 3 Media
Matorral disperso y pastizales 4 Alta
Cultivos o sin vegetacion 5 Muy Alta

Pendiente, se considera que a mayor pendiente mayor fragilidad, por producirse

una mayor exposicion de las acciones.
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Rango/Caracteristica
Pendiente >20%
Entre 16y 20%
Entre 11y 15%
Entre 6y 10%
Pendiente <5%

Valor asignado
1

2
3
4
5

Calidad
Muy Baja
Baja
Media
Alta

Muy Alta

Topoformas, criterio basado en la altitud, pendiente y abruptuosidad de las

formas. Se consideran de mayor fragilidad las zonas dominantes como valles o

planicies.

Rango/Caracteristica
Crestas

Vertientes inclinadas
Laderas planas, vertientes
Terrazas, pie de montafia

Valle, aluvial

Valor asignado
1

2
3
4
5

Calidad
Muy Baja
Baja
Media
Alta

Muy Alta

Forma y tamafio de la cuenca visual, se considera que a mayor extension de la

cuenca visual mayor fragilidad, ya que cualquier actividad a realizar en una unidad

extensa podra ser observada desde un mayor nimero de puntos. En cuanto a la forma, es

en funcién del tamafio, para grandes unidades se considerara de mayor fragilidad

aquella cuya forma deelipse y de menor fragilidad la forma redonda.

Rango/Caracteristica

Unidad pequefia y forma eliptica
Unidad pequefia y forma circular
Unidad extensa 'y forma circular
Unidad extensa y forma eliptica

Unidad extensa y forma alongada

Valor asignado
1

2
3
4
5

Calidad
Muy Baja
Baja
Media
Alta

Muy Alta

4.1.2.2. Indice de paisaje visual urbano (IPVU) y ambiental (IPVA)

Por otro lado, el indice de paisaje visual urbano (IPVU) y ambiental (IPVA), empleado

en Hernandez (2015) para zonas urbanas-periurbanas, busca focalizar problemas de la

unidad de valoracion visual, para ser tratados de manera particular, razon por la cual es
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de importancia tomar en cuenta variables meramente urbanas como ambientales, ya que

en general, se integran en un mismo sistema.

Los indicadores de valoracion para los indices IPVA/IPVU, estan divididos por

dimensiones, que se componen de méas de 25 indicadores y son méas sencillos identificar

durante el recorrido en campo. Las dimensiones e indicadores son los siguientes
(Cuadros 4.3y 4.4).

Cuadro 4.4. Dimensiones e indicadores para el IPVU.

TRAMA MANZANAS CALLES CRUCES ESPACIOS ABIERTOS
LT
- Alineamiento de i
» - Aceras y areas
- Adecuacion fachadas
) o o peatonales
formal - Tratamiento de - Recubrimiento - Continuidad o
o o ) - Recubrimiento
- Legibilidad fachadas - Mobiliario urbano | - Mobiliario urbano )
) o o 4 - Instalaciones y
- Presencia y - Diversidad de - Continuidad - Diversidad de usos o
L . . ) mobiliario
ubicacion de hitos | usos - Funcionalidad - Escala humana .
o o o - Materiales y
- Estructura - Mobiliario - - Mantenimiento - Mantenimiento
] acabados
espacial urbano o
- Mantenimiento
- Aceras

Fuente: Modificado de Hernandez (2015)

Cuadro 4.5. Dimensiones e indicadores para el IPVA.

AGUA

o\

SUELO

AIRE

- Elementos hidricos

- Fugas de agua

- Alcantarillas y bocas
de tormenta

- Color del agua

- Olor del agua

basura)
-Grafiti

= Pendiente del terreno
- Vegetacion arborea
- Uso de suelo urbano
- Basura en las calles

- Fauna nociva (depositos ilegales de

vehicular)

- Viento
-Ruido

- Fuentes contaminantes
- Topes en las calles

(reductores de velocidad

- Contaminantes en el aire

- Temperatura

Fuente: Modificado de Hernandez (2015)

Los

indices

proceden

de

un  proceso

cualitativo-cuantitativo y

las

interpretaciones serdn generalizadas, esto para evitar variedad en los criterios de

valoracion, debido a diferencias conformes al observador/evaluador.
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4.1.3. Fichay recorrido piloto.

En esta fase, se elaboraron 2 fichas de campo piloto, en correspondencia con los 2
indices de valoracion visual mencionados, con la finalidad de identificar los correctos
indicadores. Como reiteracion a las caracteristicas de la microcuenca, se presentan
zonas urbanas, periurbanas, rurales y naturales. Por lo que, los recorridos de campo para
esta etapa, fueron consignados a unidades de escurrimiento que cumplieran con las

condiciones particulares de la microcuenca.

El recorrido de campo exploratorio, tiene por objetivo conocer el territorio y
definir los indicadores propuestos en la ficha piloto. Se considera utilizar dos métodos
para la obtencion de la informacion, recorridos (para indicadores estaticos) y puntos de
observacion (para indicadores moviles). Para estos dos métodos, solo se llevaron a cabo
sobre la via publica y no dentro de edificaciones privadas, considerando que los
muestreos fueron en horarios con mayor dinamica urbana para obtener la mayor

informacién, considerando dos muestras al dia (por mafiana y tarde).

Posterior al ejercicio de campo piloto, no resaltaron consideraciones que
modificaran la ficha final para ambos indices tanto para zonas urbanas como para zonas
naturales, por lo tanto se procedio al levantamiento de informacién en las unidades de

escurrimiento.

4.1.4. Levantamiento de informacion en campo.

A diferencia del trabajo de Montoya et al., (2003) en el cual la mayor parte del ejercicio
se realizo en el SIG, el presente trabajo realizo la valoracion de los lugares naturales en
la microcuenca de los indicadores in situ y posterior a ello en el SIG. Para el caso de los
indices IPVA-IPVU, se realizaron de la como menciona Hernandez (2015).

Asi, el levantamiento de informacion se realizo en 59 puntos de observacion de
los cuales 29 constituyen la totalidad de las zonas naturales, dejando fuera la mayor
concentracion urbana y los 30 restantes cubren las areas urbanas y periurbanas (Figura
4.5).
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Figura 4.6.Puntos de Muestreo para la valoracion visual.
Fuente: Elaboracién con informacion.de INEGI (2015) y PDU (2014) del Municipio de Corregidora.
Para los puntos de observacion de la cobertura urbana, incluyo recorridos, lo
cuales se realizaron de acuerdo a la recomendacion de Hernandez (2018), disefiados de

forma ondulatoria para cubrir la totalidad de las secciones a observar. (Figura 4.6).

[y [y
55057 » 3
EQ‘S’QS Lz
SIS Z ]

Figura 4.7.Recorridos de valoracion visual para los indices IPVA-IPVU.

Fuente: Tomado y modificado de Hernandez (2018).
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Durante cuatro meses (mayo y septiembre del 2018) se llevé a cabo el
levantamiento de 177 fichas de campo. Se requirieron 3 observadores por cada punto de
observacion para realizar el levantamiento de las fichas y evitar sesgos en la valoracion
de analisis perceptivo. En ese sentido, los trabajos con informacion cualitativa-
cuantitativa deben contar con un minimo de tres observadores (Stewart et al., 1983, en
Hernandez, 2018)

4.1.5. Valoracion y Cartografia.

A partir de los resultados del levantamiento de la ficha de campo se elaboraron las bases
de datos (en hojas de calculo) de cada indicador por seccion y se determinaron medidas
de tendencia central y frecuencias. Posterior a ese ejercicio, las bases de datos se
manipularon en un Sistema de Informacion Geografica (SI1G), se transformaron a datos
de tipo vector de puntos. Después se transformaron en datos con formato raster, por
medio de la opcion de interpolacion de distancia inversa (IDW-por sus siglas en inglés
inverse distance wieghted). Esta herramienta es necesaria para genera la continuidad
espacial respecto a la proximidad del valor, y este a su vez, con el punto méas cercano
por indicador, la en la que se basa esta herramienta es de tipo geoestadistica o
probabilistica, lo cual resulta adecuada para el objetivo de espacialidad en esta
investigacion (Hernandez, 2018). De esta forma se obtienen un total de 13 capas,

correspondiente a 13 indicadores aplicados.

Para identificar la zonificacion de calidad ambiental para la microcuenca, se
gener0 cartografia, a partir de andlisis multicriterio, las capas raster de cada indicador
se aplico algebra de mapas para sumar los indicadores segun las dimensiones,
previamente reclasificada en cinco clases (1=Muy baja, 2=Baja, 3=Media, 4=Alta y
5=Muy Alta). La suma de cada dimension se realizd con un ponderador para cada
dimension de calidad visual (fisiografia 0.25, cubierta vegetal 0.25, agua 0.24 y grado
de humanizacion 0.26) y fragilidad visual (fisiografia 0.35, unidad 0.15 y distancia de
humanizacion 0.5). Esa ponderacion fue establecida de la experiencia de la recoleccion
de informacion y de los trabajos previos de Montoya y Padilla (2001), Montoya et al.
(2003), Martinez et al. (2003) y Serrano (2015).

En el caso del IPVU e IPVA, la suma de cada dimension, fue de la siguiente
manera: (trama 0.22, manzana 0.25, calle 0.24, cruce 0.12, espacios abiertos 0.17) y

grupo ambiental (agua 0.15, suelo 0.5 y aire 0.35). Esa ponderacion fue establecida de
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la experiencia de la recoleccién de informacion y de los trabajos previos (Bricefio y Gil,

2003; Hernandez, 2015).

indice de paisaje visual urbano (IPVU).
ni 5

IPVU =) Cpvu=> Ni=N1+N2+N3+N4+N5
nj i=1

Donde, IPVU es el indice de paisaje visual urbano; Cpvu es la calidad del paisaje
visual urbano; Ni es la dimension (trama, manzanas, calles y espacios abiertos)

integrado por la valoracion (Vi) de cada indicador que integra la dimensién.

4
N1 =Trama = ZVL' =TAF +TLE + TPH + TEE

=1

5
N2 = Manzana = ZVi =MAF + MTF + MDU +MMU + MAC

i=1

5
N3=Calles = ZVi =CRE +CCO +CMU +CFU +CMA

i=1

5
N4 =Cruces = ZVi =CRC+CRM +CRD +CRE +CRM

i=1

5
N5 = EspacioAbierto = ZVi = EAP + EAR + EAIl + EAA+ EAM

i=1

indice de paisaje visual ambiental (IPVA)
ni 3
IPVA=) Cpva=) Ni=NI1+N2+N3
nj i=1

Donde, IPVA es el indice de paisaje visual urbano; Cpva es la calidad del paisaje
visual.ambiental; Ni es la dimensién (agua, suelo y aire) integrado por la valoracion (Vi)

de cada indicador que integra esta dimension.

6
N1= Agua= ZVi = EHI +CEH +OEH + BEH + PDA+BTO
i=1

7
N2 =Suelo = ZVi =VEA+VAD +CSU + PET +CBC + FAF + PGR

i=1

6
N3= Aire :ZVi =FUC+REV +TEM +VIE + SEM +RUI

i=1
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4.2. Etapa 2. Andlisis y diagndstico del Ordenamiento Territorial

En esta etapa a fin de responder el segundo objetivo se emplearon métodos que
integraron informacion de fuentes recopiladas como documentos, legislaciones y
reglamentos y otras obtenidas de forma cualitativas, a partir de entrevistas
semiestructuradas a actores clave (Martinez, 1998 y Diaz, et al., 2013) y pléticas
casuales con diferentes habitantes a través de los recorridos de observacion en campo
por la microcuenca. La revision de los instrumentos de planeacion y ordenamiento
territorial para un diagnostico, pretende sefialar, deficiencias o atributos como lo
implementa Garcia (2016). Para este proceso se requieren de construirlo en tres fases, el
cual se desarrolla bajo un esquema de revision, analisis, diagnostico y propuesta
(Garcia, 2016) (Figura 4.7).

a). REVISION Y DIAGNOSTICO DE LOS " NN entos en materia U

INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS urbano, rural y ambiental
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -'sefalamiento de las defciencias o atributos

que pudieran mejorar o complementar

b). RED DE CERCANIA - Identificar las dependencias y/o instituciones
ORGANIGRAMA publicas que tengan pertinencia

en la microcuenca asi como su cercania con la misma
- Organigrama de las dependencias y/o instituciones,
para la seleccion de los actores clave

SELECCION DE ACTORES

[ . EN ;"ﬁ!"] - Elaboracion de un guidn para entrevistas a los actores clave

- Entrevistas a actores clave

Figura 4.8. Proceso para el diagnostico de los instrumento de planeacion y ordenamiento
territorial.

Fuente: Elaboracidn propia.

4.2.1. Recopilacion y analisis.

Los Instrumentos de Ordenacién Territorial ya sea en materia urbana o ambiental tienen
como objetivo suscitar regulaciones en los usos de suelo, actividades productivas, de
una forma equilibrada y sustentable a partir del orden y justicia para sus habitantes y/o
el medio ambiente. Por lo tanto, la primera fase de este proceso consistio en revisar y
clasificar todos los instrumentos y herramientas juridicas regulatorias en materia
ambiental, urbana y rural que dicte en la microcuenca, lo que pudiera ser de nivel

federal, estatal y/o municipal. (Figura 4.8).
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URBANO

ESTATAL ESTATAL ESTATAL
- PEDEUI 2010-2015 - Programa Fomento al Desarrollo - POERQ 2009
- Codigo Urbano, 2017 Agropecuario, Forestal y Pesca 2017-2021 - Programa para el Desarrollo Sustentable
- Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 - Programa de Sustentabilidad de los y cuidado del Medio Ambiente
I Recursos Naturales, SEDEA - PM de la Reserva Ecoldgica El Batan
MUNICIPAL ﬁ
MUNICIPAL MUNICIPAL
- Atlas de Riesgo 2011 ’
- PDU 2014 - Reglamento interno del consejo de - POEL, 201 I
- Plan Municipal 2015-2018 Desarrollo Rural Sustentable - Reglamento del comite de

Ecologia y Proteccién Ambiental
- Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental

Figura 4.9.Clasificacién de los instrumentos de Ordenamiento Territorial:
Fuente: Elaboracion propia.

Partiendo de Bricefio et al., (2011), se elabor6é un cuadro resumen de tres
diferentes instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial en el cual se expone
tendencias y objetivos. Los instrumentos seleccionados fueron: Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Corregidora, Los Programas Parciales
de Desarrollo Urbano para el Municipio de Corregidora y el Programa de Manejo de la
Reserva Ecoldgica EI Batan. Los cuales ensu proceso de elaboracion conllevan una fase
de evaluacion y valoracién, lo que permitiria una posible adecuacion o adicionamiento

de la metodologia propuesta.

Para esta fase fue necesaria la revision y analisis bibliografico de estos
instrumentos, los cuales se descargan por medio electrénico, publicados por las
dependencias correspondientes, o en dado caso se solicitaran mediante oficio. La
finalidad de esta fase fue conocer la gestion de estos instrumentos, quienes son los
actores que participan, si los objetivos plasmados en los instrumentos, se llevan a cabo
y/o si-resultan adecuados, por ultimo bajo un enfoque de cuenca, identificar si existe
alguna sinergia entre las zonas funcionales de la microcuenca. El andlisis de algunos
instrumentos de politica publica, como son los instrumentos de planeacion territorial,
han sido analizados bajo un enfoque de cuenca, incluso de un area de estudio contigua a
la microcuenca EPJH, resultando una observacion muy acertada, resaltando y
construyendo criticas al empatar estos instrumentos a un enfoque de cuenca (Baltazar,
2018), a su vez el analisis fue realizado con base en Bunge, et al (2015) sefialando que

la herramienta principal del enfoque de cuencas es la vision sistematica.
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La conclusion de esta fase, la informacion es reflejada en cuadros resumen,
especificando objetivo y cumplimiento de éste, ademas sefiala la deficiencia o atributo
que se pudiera mejorar o complementar con base a la metodologia empleada por
Baltazar, (2018).

4.2.2. Entrevistas

Actores clave

Esta fase corresponde a identificar las dependencias y/o instituciones publicas que
tienen atribucién en la microcuenca, con el objetivo de conocer la composicion social
que tienen el lugar, sus formas de organizacion, actividades principales con la poblacion

y su forma de relacionarse en la microcuenca.

Asimismo, fue necesario identificar los actores clave que participan, facultan o
acreditan los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial, ligado al
diagnostico de los instrumentos. Esta informacion -se pudiera ver reflejada en el
organigrama competente en la microcuenca en relacion con los temas de calidad

ambiental y ordenamiento territorial (Figura 4.9).

( Gobierno Municipal

de Corregidora

p—rua =

e e il

Figura 4.10. Organigrama de las secretarias y direcciones del ayuntamiento competentes a la
investigacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Municipio de Corregidora.

A partir del analisis anterior se determino a los siguientes actores claves: Ing.
Dinorah Lecona, Directora de Ecologia, Mtro; Cipriano Navarro, Jefe de Unidad de
Planeacion Sustentable; Mtro. Rogelio Alcocer, Director de Desarrollo Urbano; Mario
Alberto Vargas Conde, Director de Desarrollo Economico; Ing. José Antonio Martinez

Gaytan, Director de Desarrollo Agropecuario; Victor Adolfo Olvera Cubillas, Director
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de Turismo y Maricela Martinez Saldafa, Jefe de Unidad de Gestion de Proyectos,

todos ellos el ayuntamiento de Corregidora.

Parte del Estado M. en GIC. Ulises Padilla, Jefe del Departamento de
Regulacion Ecoldégica en SEDESU. Como Técnico y docente de la Universidad
Auténoma de Querétaro el M. en GIC. Rene Tobar, quien tuvo participacion en la

elaboracion del Plan de Manejo de la Reserva Ecologica “El Batan”.

Por ultimo como representacion de la poblacion organizada se entrevistaron a los

comisariados de los ejidos: El Pueblito, La Cueva, Los Angeles, La Negreta y Lourdes.

Guion de entrevista.

La perspectiva de esta fase es cualitativa, por lo que es necesario obtener datos precisos
respecto de la vision de los actores involucrados dentro-de la microcuenca (Carrillo,
2009). Por lo que fue conveniente continuar con entrevistas semiestructuradas a los

actores clave, para recabar la mayor informacién posible.

En la fase de las entrevistas semiestructuradas, se escribio un guion de la
entrevista, que permitird complementar y completar informacion que no describen los
instrumentos, asi como lo relacionado a su gestion (Anexo 2). El guion de la entrevista
se disefi6 en tres secciones, laprimera seccion informa acerca del entrevistado, como su
carrera profesional y la relevancia de sus labores en sus cargos; la segunda seccion
informa en relacion al ordenamiento y planeacion del territorio en la microcuenca; y por

ultimo la seccion acerca de la calidad ambiental y el enfoque de cuenca.

De acuerdo a los 14 actores clave seleccionados, se les agendd una cita para
llevar a cabo dicha entrevista. En las 14 entrevistas se les entregd una carta de
consentimiento a los actores, en la cual se les dio a conocer el objetivo de la entrevista y
el uso de la informacion. Las entrevistas fueron llevadas a cabo durante los meses de

Enero a Abril, debido a la disponibilidad de agendas de los actores.

Las entrevistas se realizaron en los lugares de funcion laboral de cada
entrevistado, siendo el ayuntamiento de Corregidora la sede con mayor numero de
actores clave. En el caso de los comisariados se buscaron y entrevistaron en la casa

ejidal del ejido correspondiente Para fines de interpretar y reportar la informacion
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obtenida, se les preguntara a los actores si la entrevista se pudiera grabar, a la cual la

mayoria accedid, en los casos que no, se tomaron apuntes.

4.3. Etapa. Inclusion de la valoracion de la calidad Ambiental en los
instrumentos de Ordenamiento Territorial

Finalmente con el resultado de la valoracion de la calidad ambiental y el diagnostico de
los instrumentos de OT se cuestiona si la integracion de este resultado fue un aporte
positivo a los proceso de planeacion y ordenamiento territorial. De esta forma se
desarrollarian las acciones con direccidn a remediar complicaciones con el aumento de
la mancha urbana, ocupacion de territorio inapropiado, contaminacion, inundaciones,

entre otros.

Ademas se presentan las conclusiones ante las dependencias correspondiente en
cada area, ambiental o urbana, de tal forma que, se transmita la técnica y metodologia
aplicada en este estudio, ya que con el enfoque de cuencas, pretende sumar a las
propuestas de planeacion territorial, la aceptacién de nuevos esquemas, que permitan

comprender, organizar y manejar, adecuadamente lo complejo de un territorio.

- Inluir la calidad ambiental de la microcuenca en
os OT, con e
os instrumentos

- Presentacion de conclusiones a las dependencias

jetivo de mejorar y complementar

Figura 4.11. Procesos para la inclusion de la calidad ambiental en los instrumentos de OT.
Fuente: Elaboracion propia.
En tanto el beneficio a obtenerse se dirige tanto a la poblacién como a los
sistemas ambientales dentro que conforman la microcuenca. Esta etapa contribuira con

el tercer objetivo particular y el objetivo general de la investigacion.
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5. VALORACION VISUAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL EN LA

MICROCUENCA EL PUEBLITO-JOAQUIN HERRERA

5.1. Resultados generales de la valoracion visual

En general la microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera (EPJH) presentd una calidad
ambiental de nivel media, mientras que resalta un resultado de fragilidad visual, el cual
refleja de forma similar en todo el territorio, esto es, valores altos. Eso explica que la
susceptibilidad del territorio a presentar transformaciones es independiente si la calidad
es buena o mala. En la Grafica 5.1 se sefiala el nivel de calidad ambiental representada
en valores del 1 al 5 indicando la mayor calidad ambiental por el nimero-cinco y al
contrario por la méas baja calidad el valor uno, esto por cada una de las 6 unidades de

escurrimiento delimitadas en la microcuenca.
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UNIDAD DE ESCURRIMIENTO

Figura 5.1. Calidad Ambiental total por unidad de escurrimiento.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de en campo.

De manera especifica, los indicadores en las diferentes dimensiones se

compararon entre las unidades de escurrimiento y las zonas funcionales que le
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corresponden (Figura 5.2), de esta forma se resaltan las atenciones necesarias para cada

region.
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Figura 5.2. Distribucion de las zonas funcionales por unida de escurrimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de INEGI (2010) y FIRCO (2007).

Las deficiencias de la calidad ambiental se ven reflejadas principalmente en las
unidades de escurrimiento 1, 2 y 6 (Figura 5.3), en la gréafica se indica los indices por
separado, siendo las barras azules correspondientes al indice urbano, y las barras
moradas el indice de calidad y fragilidad visual, aplicada para las zonas naturales. De
igual forma las unidades de calidad ambiental se reflejan con los valores del 1 al 5y se

sefialan por cada unidad de escurrimiento.

La alta densidad de las vialidades y centros de poblacidn, indican esta condicion,
ademas corresponde a la zona baja de la microcuenca, donde generalmente se asientan

los desarrollos urbanos asociados a las condiciones de topografia y disponibilidad del
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recurso hidrico. La fisiografia refleja el sitio de un continuo valle, con leves
elevaciones, los cuales no impiden ni interrumpen el campo visual, y por consecuencia
la diversidad de formaciones es muy baja. Esta region contiene la méas grande
condensacion de urbanizacién en el municipio, ademas es el area conurbada de la
ciudad de Querétaro, manifestando de forma explicita que la modificacién de estas

zonas se encuentra en constante ocurrencia.

Las zonas media y alta, corresponden a las unidades de escurrimiento 3, 4 y 5,
las cuales mantienen valores medios en general (Figura 5.3), las variaciones de los
valores resultantes entre ambas zonas fueron minimas, sin embargo, en las unidades 3 y
4 en algunos indicadores se eleva tan solo un poco por encima, como lo reflejan los
indicadores de humanizacion y cubierta vegetal. Las Pendientes. marcadas, la
complejidad de formas y la poca concentracion de vialidades atravesando esta
superficie, reflejan que la cubierta vegetal presente menor perturbacion. Esta condicién

se deduce a partir de lo observado en la ANP “El Batan”, la cual esta inmersa en esta

zona media.
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Figura 5.3. Distribucién de la calidad ambiental de cada indice aplicado por unidad de
escurrimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de campo.

A continuacion la representacion de los resultados en las graficas siguientes, es

la valoracion de los indicadores de cada dimensién que componen a los indices ya
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mencionados. Cada barra es un indicador el cual indica la frecuencia de la valoracion
que se observd, algunas barras presenten “bigotes” los cuales muestran que hubo
valores fuera de la frecuencia que de igual forma resultan de importancia. Cada
indicador esta valorado del 1 al 5 siendo el valor de mayor calidad el nimero cinco y el
de menor calidad el namero uno, cada resultado por indicador se realiza para cada

unidad de escurrimiento.

Como parte del indicador de zonas naturales, se midio la fragilidad visual, el
cual identifica los elementos y condiciones que otorgan susceptibilidad y fragilidad al
territorio por transformaciones del mismo. El caso resulta interesante, ya que no hay una
marcada diferencia, lo cual indica que las circunstancias de esta microcuenca estan
afectando a toda la superficie en general (Figuras 5.4 y 5.5). Por ejemplo, la cercania de
los centro de poblacion y construccion de vialidades que conectan y permiten la
movilidad entre poblaciones, se esta expandiendo y los valores para este indicador lo
presentan las seis unidades de escurrimiento, de igual forma en rangos altos. Con
diferencias sutiles identificadas por las condiciones naturales, aun presentes en las zonas
media y alta. Reiterando de la misma forma que sucede con la calidad visual, esta zona
de importancia ecoldgica (ANP), refleja diferencias entre lugares donde el impacto

urbano esta muy presente y donde aun-es ligero.
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Figura 5.4. Distribucion de la Fragilidad Visual por unidad de escurrimiento.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en campo.
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Figura 5.5. Comparacion de la Calidad y fragilidad visual por unidad de escurrimiento.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en campo.

5.2.3. Calidad ambiental de las zonas naturales
A diferencia del trabajo de Montoya et al. (2003) en el cual la mayor parte del ejercicio
se realizé en el SIG, el presente trabajo realizo la valoracién de los indicadores in situ y

posterior a ello en el SIG.

La Figura 5.6 muestra la cartografia de calidad y fragilidad visual del paisaje. En
ella se sefiala el valor estético del paisaje, segun el procedimiento aplicado. La mayor
parte del area en estudio (57.95%) ostenta valores de calidad baja, la explicacion de esta
cifra se encuentra en la escasa cubierta forestal, las tierras de cultivo, areas desprovistas
de vegetacion y la zona urbana ocupan la mayor parte de la microcuenca, registrando
23.78 km? de superficie con calidad Muy Baja, si bien lo hace de forma discontinua,
esto explica la importancia de los valores medios con un 17.36%. Aquellas exposiciones
de calidad media, son zonas de facil accesibilidad visual y con elementos de valoracion
negativa. Su distribucion, hacia la mitad del &rea en estudio y rodeando las areas de

mejor calidad, asevera esta afirmacion.

Con un 24.70% de valores altos; se encuentran aquellas superficies de calidad
més elevada que, con apenas 2.29 km? del area en estudio, aparecen en aquellos sectores
de mayor altitud en el area norte y centro y con mejores muestras de vegetacion natural

representando la calidad muy alta.
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Figura 5.6. Distribucion espacial de la calidad visual del paisaje en la microcuenca

Fuente: Elaboracién con base en la valoracion visual.

La Figura 5.7 sefiala la fragilidad visual del paisaje, es decir, aquellas porciones
del territorio que muestran distintos grados de vulnerabilidad a transformaciones. La
categoria de mayor susceptibilidad es la superficie més grande (24 km?) resultando un
63.66%, en conjunto con la categoria alta de fragilidad para el area de estudio. Los
valores medios figuran con un 13.18% en concentracion de la parte media de igual
forma y en congruencia con los valores de calidad visual. Las categorias bajas con
23.15% para este indice se reparten en la zona sur de la microcuenca, correspondiendo

en conjunto 15.13 km? Los valores bajos y altos también presentan correlacion a la
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calidad visual, observando una inversa espacial de los valores. Es decir para una baja

calidad la relacion contrapuesta es un valor alto en fragilidad visual.

En general estos valores se explican por la combinacion de valores bajos de
pendiente (alta fragilidad) y valores elevados de cobertura vegetal (baja fragilidad). Por
ende se visualiza el sector de muy baja fragilidad (5.09%), internamente en el area
natural protegida, mayormente en zonas con vertientes pronnciadas faciles de ocultar

visualmente y vegetacion mejor conservada.
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Figura 5.7. Distribucion espacial de la Fragilidad Visual del Paisaje en la Microcuenca

Fuente: Elaboracion con base en la valoracion visual.
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5.2.4. Calidad ambiental de las zonas urbanas

indice del Paisaje Visual Urbano

Para determinar la calidad Ambiental urbana, se recuerda que se dividieron en dos
indices, IPVA e IPVU. Los primeros resultados para las zonas urbanas corresponden al
paisaje urbano (IPVU), donde las variables corresponden al estado de las calles,
uniformidad de fachadas, existencia y mantenimiento de mobiliario urbano, la

legibilidad de la trama, entre otras.

En General la calidad para el paisaje urbano se registra como “media”, cada una
de las unidades de escurrimiento presenta un porcentaje considerable con este nivel de
calidad, incluso las unidades 3 y 5 presentan casi es su totalidad el rango medio (Figura
5.8).
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Figura 5.8. Distribucion espacial del indice del Paisaje Visual Urbano en la Microcuenca

Fuente: Elaboracion con base en la valoracion visual.
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A continuacion la representacion de los resultados en las graficas siguientes, es
la valoracion de los indicadores de cada dimension que componen a los indices ya
mencionados. Cada barra es un indicador el cual indica la frecuencia de la valoracion
que se observo, algunas barras presenten “bigotes” los cuales muestran que hubo
valores fuera de la frecuencia que de igual forma resultan de importancia. Cada
indicador esta valorado del 1 al 5 siendo el valor de mayor calidad el niamero cinco y el
de menor calidad el numero uno, cada resultado por indicador se realiza para cada

unidad de escurrimiento.

De manera especifica, en la dimension de trama, las deficiencias se presentan de
forma esperada, en las localidades rurales y colonias viejas, las cuales fueron creciendo
sin ninguna planeacion previa del proyecto, tal es el caso de la unidad cuatro (Figura
5.9), localizandose la mayoria de las localidades rurales como San Joaquin, La Pitay La
Cueva. Estas localidades carecen de legibilidad de sus calles o-caminos y resulta una
adecuacion formal de tipo irregular, desordenado o en el mejor de los casos, mixta, si es

que presenta alguna calle principal bien definida.

Como se mencionaba, estas caracteristicas en la trama, no son especificas de
localidades rurales o asentamientos irregulares, de igual forma se observan en colonias
muy viejas, que fueron creciendo sin un patron definido, ocupando terrenos vacios por
afios, como es el caso de El Pueblito, colonia principal y antigua del municipio de
Corregidora. Aqui la traza de las calles pereciera un laberinto, con combinaciones en
calles y callejones, la legibilidad de esta colonia pareciera ser muy difusa, ademas de
limitar la colonia con pequefias privadas, lo que resulta aun mas dificil identificar donde

acaba en si la colonia (Figura 5.10).
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Figura 5.9. Calidad Ambiental para la dimension trama del indice urbano.

Fuente: Elaboracién con base en la valoracion visual.

Figura 5.10. Vista aérea de la colonia EIl Pueblito.

Fuente: Google earth, 2018.
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En cambio en la unidad de escurrimiento 6, se observa lo contrario, ya que hay
mayor cantidad de fraccionamientos y privadas, reluciendo tramas muy ortogonales y
regulares de igual forma esto se refleja en la dimension manzanas con el indicador

alineamiento y tratamiento de las fachadas (Figura 5.11).
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Figura 5.11. Calidad Ambiental para la dimension manzana del indice urbano.

Fuente: Elaboracién con base en la valoracion visual.

La diferencia entre colonias; asentamientos irregulares y fraccionamientos

ra 5.12. Diferencia entre colonia y fraccionamiento, variable alineamiento y tratamiento de
fachada.

Fuente: Street view, google mapas y propia tomada en campo.
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En cuanto a la dimensidn calles, se representan las principales deficiencias en la
calidad del paisaje urbano en las unidades de escurrimiento 4 y 3, al igual que en las
anteriores dimensiones, los indicadores resaltan las condiciones precarias, coincidiendo

con asentamientos irregulares o rurales (Figuras 5.13).
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Figura 5.13. Calidad Ambiental para la dimension calle del indice urbano.

Fuente: Elaboracion con base en la valoracion visual.

Lo que se sefiala como una falta de atencion a una infraestructura urbana bien
desarrollada, como la continuidad de recubrimiento de las calles, que siempre estén en
buen estado para mejor funcionalidad o de igual forma, que se le otorgue el
mantenimiento apropiado continuamente, ademéas de contar con el mobiliario urbano
necesario, como sefialamientos graficos o de proteccion, en las imagenes siguientes se
observan la falta de infraestructura urbana y la diferencia entre colonias,

fraccionamientos o localidades rurales (Figura 5.14).
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Figura 5.14. Diferencia entre colonia , fraccionamiento y localidad, en la dimensién calle.

Fuente: Street view, google mapas y propia tomada en campo.

Se reconoce que el 12% de la microcuenca pudiera ser atendida de manera
prioritaria en las dimensiones de trama, manzana, calles cruces y espacios abiertos. En
cambio las zonas sobresalientes de mejor calidad ambiental, corresponde a
fraccionamientos nuevos, en donde el rango de percepcidn permanecia en niveles altos,
ya que cuentan aun con mobilirio urbano en buen estado y funcional, incluso donde el
mantenimiento de los mismo se ve presente. El recubrimiento de las calles es continua,
la traza de sus calles es legible y todos cuentan con espacios verdes recreacionales,
aungue ningun fraccionamiento cubre la demanda de esapcios verdes segln la densidad
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de viviendas y pobladores. Sin emabrgo, esto potencializa una muy buena calidad
ambiental de sus variables urbanas, sin deficiencias en infraestructura y suficiente

dotacion de servicios publicos urbanos.
indice del Paisaje Visual Ambiental

El resultado en cuanto el indice del Paisaje Visual Aambiental (IPVA), muestra mejor
calidad ambiental en mayor porcentaje, de acuerdo a las tres dimensiones, agua, suelo y

aire la microcuenca se aprecia con calidades ambientales medias altas.

La microcuenca cuenta con el rio el pueblito que desemboca en la presa El Batan
como el elemento hidrico de mayor importancia. El rio en todas las unidades de
escurrimientos interviene en algun punto, sin embargo no en todos los casos presentan
residuos solidos y tonalidades oscuras, solo en los puntos de cercanos a desagules de las
colonias y de las zonas agricolas, unidades 1 y 6 (Figura 5.15). En otro caso, la
presencia de alcantarillas fue una variable casi nula en casi todas las unidades, a pesar
de ser una variable importante a considerar como infraestructura esencial en

fraccionamientos y colonias.
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Figura 5.15. Calidad Ambiental para la dimension agua del indice urbano.

Fuente: Elaboracion con base en la valoracion visual.
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La dimension suelo resultdé con calidad media a baja para las unidades rurales
como en la unidad 4 donde se encuentran las localidades la cueva, la pita y Joaquin
herrera 0 con gran porcentaje de colonias “populares” o asentamientos regulares como
el caso de las unidades 2 y 3 con colonias como La negreta, amanecer Balvanera, el
milagrito entre otras. De manera particular, la presencia de basura, fauna feral, grafiti,
falta de vegetacion arbdrea o arbdrea dafiada, son indicadores a destacar (Figura 5.16).
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Figura 5.16. Calidad Ambiental para la dimension suelo del indice urbano.

Fuente: Elaboracién con base en la valoracion visual.

La dimension aire por su parte se valor6 con calidades medias para las
unidadesl, 3,4 y 5 (Figura 5.17). No obstante, las unidades 6 y 2 manifestaron menor
calidad por la presencia de las zonas industriales y vehiculos como principales fuentes

contaminantes. Ya que en estas unidades se encuentra una alta concentracion
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habitacional, industria y comercio son zonas muy transitadas por lo que los indicadores
ruido, semaforizacién y reductores de velocidad se ligaban y registraban en conjunto
bajos niveles de calidad ambiental.
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Figura 5.17. Calidad Ambiental para la dimension aire del indice urbano.

Fuente: Elaboracién con base en la valoracion visual.

Espacialmente las zonas con mejor calidad ambiental se encuentran en la parte
sur de la microcuenca (Figura 5.18), debido a las condiciones que se presentan en estas
zonas, como poca densidad urbana, paisajes agradables a la vista, ya que la vegetacion
es mas abundante, el ambiente por lo tanto se vuelve méas fresco o campirano. En
relacion con las zonas de alta densidad, aqui se encuentran cuerpos de agua cercanos,
mayor vegetacion y menor cantidad de contaminacion, tanto auditiva como de
emisiones por vehiculos o industrias, de esta forma se potencializa la calidad ambiental.
Sin embargo en la parte norte la microcuenca se observa un punto de alta calidad, el
cual refiere a un fraccionamiento de tipo campestre-residencial el cual provee las

necesidades urbanas en un ambiente mas natural y aislado de la mayor densidad urbana,
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por lo cual este punto resalta con buen nivel de calidad ambiental tanto en los indices

urbanos como en los naturales.
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Figura 5.18. Distribucion espacial del indice del Paisaje Visual Ambiental en la Microcuenca
Fuente: Elaboracion con base en la valoracion visual.

De manera conjunta ambos indices muestran la calidad ambiental urbana,
tomando en cuenta las variables meramente urbanas como las ambientales dentro de las
zonas urbanas como en las dimensiones agua, suelo y aire. Lo cual restringe las zonas
en donde se cumplen las condiciones especificas para representar la mejor calidad
ambiental de la microcuenca como se observen las unidades de escurrimiento 1, 5y 6
(Figura 5.19). Es el caso de las zonas donde se ubican estos fraccionamientos y colonias
que se preocupa por proveer una ambiente natural a su estilo de vivienda, es decir
ofrecen las necesidades urbanas como dotacion de inmobiliario urbano en las manzanas,

calles y cruces, como aceras en buen estado, calles amplias y con recubrimiento
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continuo, alumbrado publico, botes de basura, ademas mantenimiento en buen estado de
los mismos. Incluso la uniformidad de las fachadas de las casas y la traza legible del
mismo fraccionamiento influye en una sensacion de pulcritud. Ademas procuran un
ambiente natural campestre, que en la actualidad la poblacion refiere como una mejor
calidad de vida, la densidad de vegetacion y elementos naturales como cuerpos de agua,

otorgan a estos espacios un mejor nivel calidad ambiental.
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Figura 5.19. Distribucién espacial de la Calidad Ambiental urbana en la Microcuenca
Fuente: Elaboracion con base en la valoracion visual.
Sin embargo, de manera general las calidades ambientales urbanas oscilan entre
un rango medio a bajo, siendo las zonas de mayor densidad habitacional, comercial e
industrial, esto es reflejo de una fragmentacion de los usos de suelo con un gradiente del
centro urbano a la periferia en cuanto a su calidad ambiental. Algo que se puede utilizar

a favor de la microcuenca y su salud ecoldgica, ya que al mantener controlada el
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crecimiento de la mancha urbana y respetar las zonas en donde la calidad ambiental es
muy buena, ya sea por su alto nivel de conservacion o por las funciones ecoldgicas del
area que benefician a todo el territorio incluyendo a sus habitantes, influyendo, asi en su
calidad de vida. Esto se explica mejor con la conjuncion de las calidades ambientales,
para zonas naturales y para zonas urbanas, dando lugar a zonas en donde se puede
recomendar, dirigir acciones y actividades pertinentes y necesarias tanto para la

poblacion como para el sistema natural, la microcuenca.

5.3. Zonas Prioritarias

La figura 5.20 es la sintesis de las dos cartografias anteriormente mencionadas, entre
calidad y fragilidad de las zonas naturales como para los paisajes visuales urbanos. Aqui
se representan aquellas localizaciones que, de acuerdo a sus valores, resultan mas
adecuadas para recibir nuevas actuaciones o de lo contrario, mantener intactas, para
conservacion y mejoramiento del sistema en general de la cuenca. Un porcentaje muy
alto del territorio (42%) tiene una capacidad muy alta para recibir nuevas actuaciones ya
que el territorio es muy susceptible o incluso, el impacto ya estd generado por las
actividades de las zonas contiguas, llamando a estas zonas como de “impacto” y

“permutables”.

Por otro lado la menor superficie la obtienen las zonas de conservacion 4.50
km?, que corresponde al 7%, sin embargo, las zonas subsiguientes, de moderacién y
transicion ocupan en conjunto el 51% de superficie, especificamente, 16.12 y 16.87 km?
respectivamente, lo que significa, que la el territorio presenta un especie de franja de
amortiguamiento, es ‘una superficie considerable para mantener una direccion de

conservacién o mitigacion para preservarla.

La identificacion, tanto de las mejores calidades y las altas fragilidades del
territorio por zona funcional de la microcuenca, revela con mayor detalle posibles
causas de deterioro y mal funcionamiento del sistema mismo, de tal forma puntualizar
las soluciones y acciones para remediar 0 aminorar problematicas es mas asequible por

medio de analisis integrales.

Con acciones encaminadas a una organizacion o reorganizacion territorial con
lineamientos para el resguardo ecoldégico y manejo de los recursos naturales de la
microcuenca, mejoraran la calidad ambiental asi como una posible recuperacion del

sistema por causa de acciones de una expansion urbana mal considerada.
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Figura 5.20. Distribucion espacial de las zonas prioritarias en la microcuenca

Fuente: Elaboracion con base en la valoracion visual.

5.5. Reflexiones finales de la calidad ambiental en la microcuenca.

La determinacion de la calidad ambiental de la microcuenca EPJH, mediante la union de
dos indices, fue construida con base en estudios previos donde se condicionaban
resultados a las condiciones del area de estudio, meramente urbano o natural, aun sin
menos incidencia, espacios periurbanos. De esta forma al analizar las caracteristicas que

presenta la microcuenca, resalta que, precisamente, existen estas tres condiciones muy
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marcadas (urbano/periurbano/natural) por lo cual se crey6 prudente reportar la calidad

ambiental completa, como una imagen exhaustiva del territorio.

De igual forma se identificaron y analizaron las variables, que permitid focalizar
problemas para ser tratados de manera particular a nivel de unidad de escurrimiento, sin
dejar atrés que existe la relacion con las zonas funcionales de la microcuenca, de este
modo cada unidad de escurrimiento reflejara la consecuencia de las problematica segun
lo reportado en los indices, en la dindmica ecologica de la microcuenca. La
identificacion, tanto de las mejores calidades y las altas fragilidades del territorio por
zona funcional de la microcuenca, revela posibles causas de deterioro y mal
funcionamiento del sistema mismo, de tal forma puntualizar las soluciones y acciones
para remediar o aminorar problematicas es méas asequible por-medio de analisis

integrales.

Sin embargo, la particularidad y detalle al identificar las problematicas pudieran
puntualizarse, llevando el anélisis de valoracion visual a unidades mas pequefias como
las AGEB (Areas Geo Estadisticas Basicas), es una division geografica minima
empleada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) con fines
estadisticos y censales. Esta unidad ha sido utilizada por Hernandez (2015) para
determinar calidad ambiental urbana de un sector de la ciudad de Querétaro. El uso de
esta minima unidad, le permitié cubrir por completo el area urbana otorgando un
resultado con un nivel de detalle minucioso. Sin embargo para aplicar esta unidad de
andlisis para las zonas urbanas en la microcuenca EPJH, requeriria un mayor tiempo

para la recoleccién de datos y para su proceso analitico estadistico y espacial.

Justamente por el tiempo de levantamiento de informacién, analisis y propuesta,
la investigacion recurrio, claramente, a complementar la valoracion in situ con el uso de
SIG, lo que ayudé a identificar y espacializar la distribucion de las problematicas de
manera sencilla. Y con fines de mejorar los resultados obtenidos, se pudiera agregar una
dimensién que responda al tema de seguridad y vacios urbanos. Ya que al momento de
Ilevar a cabo el levantamiento, se distinguian zonas con baldios en estado de abandon6
donde incluso se ocupaban como basureros, esta variable me parece importante resaltar,
ya que pudiera indicar donde pudiera haber espacios posibles para ocupacion urbana y
no generar mayor fragmentacion, de igual forma estos espacios son ligados a un tema de

seguridad ya que pudieran alojar pandillas o actividades ilicitas.
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El reconocimiento de las zonas prioritarias, tanto para conservacion como las
que permitirian cierto impacto, enfatiza las estrategias a diferentes plazos, ya sea a corto
plazo para el mejoramiento de las calidades ambientales en zonas donde no las presenta,
pudieran referirse al mejoramiento y mantenimiento de infraestructura, equipamiento,
servicios y mobiliario urbano, o disminuir el desperdicio de agua, cuidado de

vegetacion arborea, limpieza de calles y mantenimiento de rios y cuerpos de agua.

A mediano y largo plazo se amplia la estrategia hacia las acciones del
crecimiento urbano, como su direccion o el permiso de las actividades productivas o el
aumento de areas para la conservacion de los recursos naturales. Sin dejar de mencionar

monitoreo para preserva la calidad urbano-ambiental.

De tal forma, para un instrumento de planeacion territorial, lo anterior deberia
ser necesario para proponer cambios, o para la redireccionar el crecimiento del
territorio, siendo indispensable conocer el estado del mismo, y de las variables que
interactian en él. Conjuntamente, con un enfoque de cuenca, se permite una vision
holistica y flexible que puede adaptarse perfectamente para el desarrollo de procesos de

planeacion.
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6. DIAGNOSTICO DE LA PLANEACION TERRITORIAL E INCLUSION

DE LA CALIDAD AMBIENTAL EN LA MICROCUENCA

6.1. Instrumentos de planeacion territorial del municipio de Corregidora

Los instrumentos de planeacion territorial son programas que tratan de enfrentar,
mediante distintas acciones, los problemas y contradicciones existentes en un sector de la
sociedad o en un espacio geografico para administrar los usos del territorio (Velasco, 2007).
Ademéas se busca ordenar el territorio conservando o desarrollando l0s servicios
ecosistémicos (SEDESU, 2017). Esos instrumentos se instauran bajo normativas y leyes
urbanas y ambientales como programas de desarrollo urbano, programas de ordenamiento
ecoldgicos locales y regionales, planes de manejo para areas naturales protegidas,
programas y planes de manejo pluviales y forestales entre otros. Al respecto, Baltazar
(2018) menciona que aunque estos instrumentos no estdn encaminados con enfoque de
cuenca, se deberia encaminar para realizar una coherencia de administracion entre el

territorio y el agua.

En el caso del municipio de corregidora, especificamente para la microcuenca, se
rige bajo tres instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial, Planes parciales de
desarrollo urbano (Norte/orientey poniente), el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local (POEL) y el Plan de manejo del Area Natural Protegida El Batan. Estos instrumentos
fueron analizados bajo un enfoque de cuenca y de calidad ambiental, la razon por la cual
fueron seleccionados, es debido a la posible integracion de esta metodologia de valoracion
de la calidad ambiental en sus metodologias de valoracion o evaluacion del territorio. De
esta forma se busca empatizar los resultados de esta investigacion con los instrumentos de

planeacidn territorial.

A continuacion se muestran los objetivos de cada instrumento y su relacién que con

una vision de cuenca y de calidad ambiental (Cuadro 6.1).
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Cuadro 6.1. Objetivos de los instrumentos relacionados con la planeacion territorial en la
microcuenca EPJH.

Enfoque de

Instrumento Objetivos Objetivos especificos Vision de Cuencas : .
calidad ambiental
Programa de 1) Regular la 1) Ubicar las actividades -Recarga de -Al identificar,
Ordenamiento | planeacion del productivas en las zonas acuiferos y prevenir y revertir
Ecoldgico uso del suelo. con mayor aptitud para su proteccion de los procesos de
Local Esperando desarrollo y donde se cuencas deterioro
Municipio de | lograr un generen menores impactos | (No permitir ambiental, como la
Corregidora balance entre las | ambientales. asentamientos en escasez y
(POEL) actividades con | 2)Regular fuera de la Zonas de Recarga) | contaminacion-del
expresion mancha urbana - Proteccion suelo, | agua, la afectacion
territorial y la 3)Establecer politicas zonas forestales, y pérdida de
proteccion de (criterios de regulacion) caudales y recarga | especies de flora 'y
los recursos -Comité de fauna; la
naturales. ordenamiento degradacion del
suelo y la pérdida
de-la cobertura
vegetal.
Planes 1) Regular los 1) Lograr un instrumento Zonas de Riesgoa = | Secentraen la
Parciales de usos de suelo de planeacion Inundacién calidad ambiental
Desarrollo 2)Regular los usos de suelo | Mecanismo de urbana mediante la
Urbano 3)Proporcionar un Participacion “imagen urbana”
(PPDU) instrumento regulador ciudadana “Consejo | -Ofrecer espacios
4) Definir proyectos de Planeacion de verdes y
estratégicos Desarrollo recreativos.
5) Generar un marco Municipal -Uniformidad de
instruccional Zonas ho calles y servicios
urbanizables publicos.
-Asi como su
mantenimiento para
un buen
funcionamiento.
-Limpieza urbana
Plan de 1) Conservar y 1)a) - Asegurar que el Sefiala las Busca mantener y
Manejo de la | preservar los aprovechamiento de los actividades posibles | preservar la
Reserva recursos ecosistemas y de los para no conservacion del
Ecoldgica El naturales de los | recursos naturales comprometer el area natural.
Batan ecosistemas presentes en el area, de funcionamiento del | -Conservacion de la

presentes y del
equilibrio
ecologico.
2).Regular los
usos de suelo.

manera sustentable

2) Proteger sitios para el
estudio, investigacion
cientifica y monitoreo de
los ecosistemas y su
equilibrio.

3) Conservar hébitat de
especies de flora y fauna
silvestre.

4) Promover la
concientizacion y
educacién ambiental.

5) Generar, rescatar y
divulgar conocimientos y
tecnologias que permitan el
uso maltiple y el
aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales dentro del area.
6) Dotar a la poblacion de

ecosistema.

-Al identificar el
grado de
conservacion del
area natural o en su
defecto las
practicas de
recuperacion para
mejorar el
ecosistema.

-El manejo
adecuado del area
natural ofrece
servicios
ambientales.

cobertura vegetal,
-Conservar la
belleza escénica 'y
paisajistica del area
natural.
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areas para su
esparcimiento, a fin de
contribuir a formar
conciencia ecolégica sobre
el valor e importancia de
los recursos naturales

7) Controlar el avance de
la mancha urbana y evitar
que los usos y destinos
establecidos en los planes
de desarrollo sean
modificados.

8)Regular las actividades
del uso del suelo en la
Zona de Reserva Ecoldgica

Fuente: Elaboracién propia con datos del POEL, PPDU, PMRE EIl Batan.

6.1.1. Programa de Ordenamiento Ecologico Local (POEL) del Municipio
de Corregidora

El POEL es un instrumento estratégico para ejecutar una politica municipal en materia de
planeacion ambiental, el cual se basa en un diagndstico actualizado de los componentes
naturales, sociales y economicos utilizando herramientas y sistemas de andlisis para
determinar las tendencias de desarrollo. Ese instrumento permite traducir las politicas de
desarrollo en acciones concretas para resolver. de manera armoénica, consensuada y
sistematica los problemas especificos que experimenta el municipio bajo una vision de

sustentabilidad.

El POEL vigente al afio 2019, fue publicado en la sombra de Arteaga el 03 de
octubre del 2014, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio con folio
de Plan de Desarrollo 00000041/0008 del dia 23 de febrero de 2015 y aprobado por el H.
Ayuntamiento de Corregidora el 14 de diciembre del 2016. Este instrumento trata de una

actualizacion del primer POEL para el municipio de Corregidora expedido en el afio 2012.

La ‘base juridica de ese instrumento se origina con la Ley General de
Asentamientos Humanos de 1976, donde se consideran por primera vez en el pais, los
aspectos ambientales del desarrollo para la planeacion de los usos del suelo del
territorio. En 1982, con la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, surge el concepto de
Ordenamiento Ecoldgico como un instrumento basico de la planeacion ambiental, sin
embargo, no es hasta la aparicion de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion del Ambiente en 1988, donde se especifica que el Ordenamiento Ecolégico
es una politica de planeacién ambiental, permitiendo el establecimiento de un marco
basico de gestion integral del territorio y sus recursos. Ultimando en 1999 la reforma del

articulo 115 fraccién V inciso g) de la Carta Magna, que especifica que los Municipios,
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en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para

participar en la elaboracion y aplicacion de Programas de Ordenamiento Ecoldgico.

La formulacion de este instrumento se fundamenta bajo un rigor metodolégico,
obteniendo la informacion y haciendo el andlisis de la misma, de una forma sistematica
y objetiva; donde participaron diferentes instancias de los tres érdenes de gobierno, asi
como habitantes o vecinos del municipio, contando asi, no solamente con la opinion del
consultor y de las diferentes instancias gubernamentales, sino también asegurando la

transparencia y validacion social del instrumento (POEL, 2016)

Dentro del instrumento se constituyen cinco politicas ambientales que regulan
los usos del suelo, de proteccion, de conservacion, de restauracion, de aprovechamiento
sustentable y de politica urbana. Para la aplicacion de las politicas que se muestra en el
el cuadro 6.2, elinstrumento regionaliza al municipio. en Unidades de Gestion
Ambiental, las cuales poseen el uso de suelo compatible e incompatible, ademés de
lineamientos, estrategias y criterios de regulacion ambiental que permitirdn alcanzar

objetivos.

Cuadro 6.6.2. Politicas del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de
Corregidora.

Politica Descripcion

Proteccion Se aplica a todas aquellas areas del territorio con condiciones ambientales
relevantes para la preservacién de especies de flora y fauna; ecosistemas
acuaticos; elementos naturales que intervienen en el ciclo hidroldgico y la
produccion de agua tales como el suelo y su cobertura; areas forestales; zonas de
valor paisajistico, historico, arqueoldgico o cientifico; asi como &reas identificadas
como zonas de riesgo. Son zonas que cuentan con algun régimen especial de
proteccion o &reas naturales protegidas de caracter Federal, Estatal o Municipal.
No son aptas para urbanizacion cuyo principal propdésito es el aseguramiento del
equilibrio ecoldgico del sistema y el abastecimiento de recursos importantes para
la poblacion y los asentamientos humanos.

Conservacion Dirigida a areas que poseen un equilibrio en sus ecosistemas y cuyos usos actuales
no afectan o alteran su funcionamiento. Seran zonas que por sus caracteristicas de
estabilidad en algin momento podrian ser utilizadas para aprovechamiento y que
éste no afecte su equilibrio o disminuya su potencial poniendo en riesgo su
estabilidad. Aquellas areas verdes naturales o inducidas por el hombre con el
objeto de compensar los servicios ambientales al interior de las manchas urbanas
o cerca de ellas, dandole conectividad a la movilidad y dispersion natural de la
biodiversidad regional. Si se encuentran entorno a asentamientos humanos,
poseeran prioridad sobre estos por su importancia y funcién ecolégica.
Restauracién Dirigida a las areas que presentan signos de degradacion, dafio o afectacion como
resultado directo o indirecto de eventos de carécter natural o antropogeénico, a tal
grado que el ecosistema no puede recuperarse por sus propios medios a su
condicién previa a la alteracion. La restauracion estara enfocada a iniciar o
acelerar el proceso de recuperacion del ecosistema con respecto a su salud,
integridad y sostenibilidad. A la recuperacion de tierras que dejan de ser
productivas por su deterioro o al restablecimiento de las condiciones forestales,
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con la finalidad de conectar areas con importancia ecolégica, que en futuro
puedan ser sujetas a la politica de conservacion o proteccién o aprovechamiento
sustentable.

Aprovechamiento | Asignada a todas aquellas areas que por sus caracteristicas fisicas y bioldgicas son
Sustentable apropiadas para el aprovechamiento y manejo de sus recursos, de manera que se
asegure el mantenimiento de su diversidad, disponibilidad y resiliencia. En
funcion de sus caracteristicas y potencialidades podran ser utilizadas con fines de
aprovechamientos forestales y extractivos, o para la consolidacion de actividades
agropecuarias. Zonas en las que el desarrollo urbano se considera incompatible,
pero se tendra como excepcién la implementacion de la edificacion o
incorporacion de infraestructura y servicios compatibles a las actividades ya
citadas, siempre y cuando no existan especies endémicas, amenazadas, en peligro
de extincién o sujetas a proteccion especial.

Urbana Politica dirigida para los centros de poblacion, los cuales son las areas con usos
urbanos, industriales o comerciales actuales, y su proyeccién de crecimiento a
futuro marcado por los instrumentos urbanos vigentes, tales como los programas y
planes de desarrollo urbano estatal, municipal, centros de poblacion y parciales.

Fuente: Elaboracion con informacion tomada del POEL (2016).

Existe la posibilidad de realizar adecuaciones “para el cumplimiento del
programa, de tal modo que se permitan ejecutar proyectos que fortalezcan el desarrollo
sustentable, como la asignacion de otros usos de suelo. Esto se realiza a través de un
comité de ordenamiento con base en la politica, aptitud, vocacién y caracteristicas
particulares de cada proyecto; mediante los -mecanismos establecidos que en el
Reglamento del Comité de Ordenamiento Ecoldgico que al efecto estén sefialados. Sin
embargo, esta maleabilidad, refleja una ambigiiedad, bajo el mismo procedimiento,

estas modificaciones, no precisamente velan el objetivo principal.

6.1.2. Programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU)

Los Planes Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU), son instrumentos de politica
publica territorial y urbana. En éstos, el territorio municipal de Corregidora se divide
administrativamente en cuatro zonas (Norte, Oriente, Poniente y Sur), las cuales tienen
una zonificacion especifica dirigida al desarrollo urbano, por lo tanto, técnicamente el
POEL del municipio de Corregidora no tiene injerencia en dichas zonas, es decir, a esos

instrumentos le corresponde la regulacion del suelo dentro de los centros urbanos.

Estos nuevos cuatro programas parciales, se modifican en el afio 2015 (Director
de Desarrollo Urbano, Ayuntamiento de Corregidora) con la actualizacion principal de
redefinir las areas normativas, con base en las caracteristicas fisicas de la mancha
urbana, limites de propiedad, la estructura actual, la fragmentacion del area urbana y las

principales actividades economicas, lo cual ha determinado los cuatro poligonos
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vigentes, derogando los cinco Planes Parciales de Desarrollo Urbano pasados (El Batan,

El Pueblito, Zona sur de Corregidora, Los Olvera y la Negreta).

La actualizacion del programa de planeacion territorial, forma parte del
desarrollo integral, como una politica sectorial prioritaria que coadyuva en el logro de
los objetivos del Plan Querétaro 2010-2015 y el Plan Municipal de Desarrollo 2012-
2015 en congruencia con la Legislacion Estatal. Por lo que este instrumento define
directrices y estrategias que orientan la participacion de los sectores publico, social y
privado en la toma de decisiones en materia de desarrollo urbano. La elaboracion de
este instrumento de planeacion aparte de considerar la trama fisica y urbanistica,
también incorpora la estructura econémica, social, geogréfica y politico-administrativa

como adecuada estrategia de ordenamiento territorial.

Los documentos se integran de diferentes estrategias de crecimiento con
proyecciones demograficas y cuantificacion del uso de suelo actual y tendencias de
cambio de uso de suelo para cada uno de las cuatro zonas que corresponde cada
programa parcial. Cuentan también con lineamientos en un nivel de diagnostico,
normativo, estratégico (politicas y estrategias), programatico (corresponsabilidad
sectorial) y de nivel Instrumental (instrumentacién, seguimiento y evaluacion de

acciones).

6.3. Niveles organizacion para el programa de desarrollo urbano del Municipio de
Corregidora.

Descripcion y objetivo Componentes
Normativo En el territorio deben de contribuira | Eje Rector

un balance entre las capacidades 1) Habitabilidad (conjunto de

fisicas de ocupacion sana, comoda y elementos asociados al

segura en un &mbito de respeto y medio ambiente natural y

conservacion del entorno natural; las construido)

capacidades sociales para organizar, 2) Gobernanza (refleja la

aprovechar y negociar; y las solidez de las instituciones y

capacidades para desarrollar y atraer la capacidad de los

actividad econémica. pobladores para organizarse

A partir de lo anterior, la politica entre ellos y con las

urbana que se plantea para autoridades para una mejor

Corregidora es la consolidacion de un convivencia)

desarrollo urbano sustentable que 3) Competitividad (representa

considere ejes rectores de desarrollo. la posibilidad de generar
empleo y elevar el nivel de
ingresos de la poblacion
aprovechando las ventajas
comparativas que ofrece la
ciudad).
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Estratégico

Definicion de los limites normativos
en donde en los que se desarrollen los
instrumentos de planeacion y en
donde el Ayuntamiento Municipal
deberé de llevar a cabo las acciones
necesarias para su elaboracion en el
corto, mediano y largo plazo

1) Zonificacién primaria
(suelo urbano, urbanizable y no
urbanizable)

2) Zonificacién secundaria
(Suelos urbano y urbanizables
incluyendo densidades; Suelo no
urbanizable, definiendo tipos de
proteccion y/o conservacion)

3) Normas generales de
ordenamiento y desarrollo (Tabla
de compatibilidades)

Programatico

Como instrumentos para llevar a cabo
las acciones propuestas en el
Programa Municipal de Desarrollo
Urbano se establecen las siguientes
acciones mediante la propuesta de
corresponsabilidad sectorial, en
donde se establecen los programas y
proyectos que se deben realizar
acordes a las atribuciones que los tres
niveles de gobierno, asi como los
plazos en los que se pretende realizar:

Tabla dividida en 3 sectores:
habitabilidad, gobernanza y
competitividad. Sefiala la
corresponsabilidad de los
programas (Municipio, Estado,
Federal, o del sector privado) y
los plazos (corto 2015, mediano
2021 y largo 2030)

Instrumental

Para modernizar la planeacion urbana
en el municipio de Corregidora se
hace necesario dotarla de un conjunto
de instrumentos que permitan
transitar de una planeacién
eminentemente normativa a una
planeacion estratégica. Los
instrumentos se sustentan en las
disposiciones normativas aplicables
en el municipio de Corregidora y que,
en conjunto, sientan las bases
institucionales para'el
establecimiento de mecanismos
efectivos.de planeacion y gestion
urbana.

1) Instrumentos de
Planeacion.
2)  De regulacion
3) De fomento
4) De financiamiento y
fiscales

Mecanismos de seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion
de la planeacién urbana.

Fuente: Elaboracion con.informacién tomada del PMDU (2014).

Los programas de desarrollo urbano esta establece la estrategia de ser compatible con el
Proyecto del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local (POEL) del municipio de
Corregidora, con la finalidad de mitigar y en su caso revertir los impactos negativos a
las zonas de valor ambiental y preservar las areas que brindan servicios ambientales
como son: la infiltracién de agua, la captura de carbono y retencion de suelos. En
general debera existir una congruencia espacial urbana con los programas de manejo de
las areas naturales protegidas pudiendo establecer que las zonas urbanas tengan zona de
amortiguamiento con el medio ambiente (PMDU, 2014). Discurso que se retomaba en
las entrevistas por parte de los funcionarios, sin embargo en la practica no parece

congruente, la autorizacion de cambios de uso de suelo en areas donde el POEL no lo
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recomienda aun y presentando programas de mitigacion, esto no todos los proyectos de
uso de suelo suelen incluir. Esto se puede observar con el crecimiento de nuevos

fraccionamientos cercanos incluso dentro de las zonas de la ANP el Batan.

Aunque el documento describa que bajo sus lineamientos, pueda lograr todos los
agentes que intervienen en la estructuracion urbano-regional en la busqueda de politicas
coordinen el crecimiento de los centros de poblacion, consiguiendo un ordenamiento
territorial de las actividades econdmicas y de la poblacion acordes con un desarrollo
econdémico sustentable y sostenible, no es posible su cometido si, se consideran y

autorizan cambios que no circunscribe el mismo instrumento.

6.1.3. Programa de Manejo de la Reserva Ecoldgica (PMRE) El Batan

El Programa de Manejo para el Area Natural Protegida con categoria de Zona de
Reserva Ecoldgica “El Batan”, es un instrumento de planeacion y regulacion de las
actividades, acciones y lineamientos basicos que se deberan llevar a cabo para alcanzar
los objetivos (proteger y conservar al ANP). Brinda certidumbre tanto a la autoridad
encargada de su aplicacién como a particulares respecto a las distintas modalidades de
aprovechamiento de los recursos naturales del area.

La Zona de Reserva Ecoldgica El Batan se establecié como un area protegida
mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga™ el dia 06 de junio de 2013. El sustento de esta ANP
es jurisdiccion estatal sefialada en el Articulo 80 de la Ley de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro; asi mismo, en el Articulo 87.

La importancia de esta ANP radica en la conservacion de los ecosistemas en las
zonas suburbanas que generan servicios ambientales tales como la captacion de agua de
lluvia, recarga de acuiferos, regulacion del clima, captura de carbono, entre otros; tiene
una funcién de amortiguamiento del crecimiento de la mancha urbana y permiten
garantizar la conservacion de relictos de vegetacion amenazados, como el bosque
tropical caducifolio que cubre el area.

Segun lo establecido en los articulos 96 y 102 de la Ley de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro, establece la
obligacion de formular y expedir el programa de manejo del area natural protegida. El
instrumento ofrece una caracterizacion fisica, biologica, cultural y socioeconémica del
area que a partir de esta informacion presenta un diagndstico el cual reconoce las

principales problemaéticas, que a su vez atiende con lineamientos y acciones especificas
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plasmadas en 7 subprogramas: de proteccion, manejo, restauracion, conocimiento,

cultura y de gestion. Cada uno de estos subprogramas se conforma por componentes,

objetivos especificos, asi como actividades y acciones con plazos programados, de

forma organizada y priorizada.

Cuadro 6.6.4. Subprogramas del Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica El Batan.

Subprograma

Descripcion

Objetivo general

Componentes

Proteccién Pretende garantizar la Mejorar el ambiente, 1) de inspeccidn y vigilancia
preservacion del habitat de controlar su deterioro 2) prevencién, control'y combate
las especies que tienen asegurando la integridad de incendios y contingencias
algln interés biologico, de sus elementos ambientales.
ecoldgico y/o social en mediante acciones 3) preservacion e integridad de
especial, es decir, las que se | directas de inspeccion y areas nicleo, fragiles y
encuentren en alguna vigilancia, prevencion y sensibles
categoria de riesgo de control en materia de 4) " proteccion y control contra
acuerdo a la normatividad emergencias especies exoticas, invasoras y
mexicana vigente, aquellas | ambientales, presencia nocivas.
gue tengan algun papel vital | de especies exéticas 5) mitigacion y adaptacién al
para el mantenimiento o invasoras y perjudiciales cambio climatico.
restauracion de los e ilicitos asi como tener
ecosistemas o bien sean acciones de preservacion
importantes de alguna tendientes a- mantener la
manera para la poblacion, estructura y funcién de
en concordancia directa con | los ecosistemas
uno de los objetivos propiciando la
establecidos en el decreto de | continuidad de los
creacion del Area Natural procesos naturales.

Protegida “El Batan”..

Manejo Parte de la problematica Establecer esquemas de 1) de desarrollo y fortalecimiento
ambiental, social y manejo adecuado y comunitario.
economica identificada en el | aprovechamiento 2) actividades productivas
ANP “El Batan” se deriva sustentable de recursos alternativas y tradicionales.
de las actividades actuales naturales congruentes 3) manejo y uso sustentable de
y/o de la formaen que éstas | con el objetivo de agroecosistemas y ganaderia.
se realizan con respecto al conservacion del ANP 4) manejo y uso sustentable de
uso-que se le da a los “El Batan”, asi como los recursos forestales.
recursos, por lo que el mecanismos de 5) manejo y uso sustentable de
enfoque del manejo, en este | reconversion productiva vida silvestre.
caso, esta dirigido a dirigidos al uso de 6) mantenimiento de servicios
encontrar alternativas métodos alternativos, ecosistémicos.
sustentables ya sea buscando que los 7) de uso publico, turismo y
modificando las actividades | productos, ya sea de recreacion al aire libre
actuales o bien proponiendo | bienes o servicios,
algunas que no se llevan a tengan una conectividad
cabo en éste momento, social continua que
buscando las que se ajusten | favorezca a los grupos
mas al esquema de vulnerables.
conservacion planteado.

Restauracién La restauracién de un sitio Recuperacion, 1) de recuperacion de especies en
implica el trabajo constante | restablecimiento y riesgo y emblemaéticas.

y paciente, ya que los rehabilitacién de 2) conservacion de agua y suelo.
resultados solamente se elementos, funciones y/o 3) reforestacion y restauracion de

notaran a largo plazo, sin

procesos ambientales en

ecosistemas.
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embargo es primordial para | las zonas que presenten 4) De rehabilitacion de

lograr los objetivos de algln grado de deterioro corredores riparios y sistemas
conservacion que tiene el dentro del ANP “El fluviales.

ANP “El Batan”, representa | Batan”, con la

el mecanismo por el cual se | participacion de los

pretende lograr mejorar la diferentes sectores de la

calidad en los servicios sociedad.

ambientales que presta la

zona.

Conocimiento El cumplimiento de tener un | Generar, rescatar y 1) de fomento a la investigacion.y
espacio para hacer sistematizar generacion de conocimiento.
investigacion, considerando | conocimientos, saberes, 2) inventarios, lineas de base'y
que la zona presenta un area | tecnologias y practicas, monitoreo ambiental y
de oportunidad no tradicionales o actuales socioeconémico.
solamente para instituciones | que ayuden en la toma 3) De sistemas de informacion.
académicas que se dediquen | de decisiones con
a la investigacion, sino respecto a la
también para otro tipo de administracion y
sectores que han mostrado operacion del ANP “El
interés, como el privado y Batan”.
las organizaciones no
gubernamentales, de la
region centro del pais.

Cultura Pretende ser el camino para | Definir mecanismos de 1) de participacion.
lograr que todos los actores | participacion social que 2) educacién para la
y sectores que tienen aseguren la busqueda conservacion.
intereses en el ANP “El conjunta de soluciones a 3) de capacitacion para el
Batan” coincidan en los la problematica presente, desarrollo sostenible.
medios para lograr los partiendo de la 4) comunicacion, difusién e
objetivos de conservacion generacion de una nueva interpretacion ambiental.
del area. cosmovision que incluya 5) de uso publico, recreacion al

conocimientos, habitos y aire libre y turismo.
actitudes tendientes a
reconstruir su realidad
reconociendo y
valorando los servicios
ambientales que ofrece
el ANP asi como su
corresponsabilidad por
mejorarlos y
mantenerlos, cuando sea
el caso.
Gestion Uno de los mayores retos de | Instituir los elementos 1) Administracion y

las areas naturales
protegidas es lograr
conjuntar las actividades
que los diferentes sectores y
actores interesados en la
conservacion ya llevan a
cabo, por lo que se espera,
que el presente subprograma
aporte las herramientas
béasicas para lograrlo.

que permitiran la
administracion
organizada,
sistematizada y
priorizada de los
recursos humanos,
técnicos, financieros y
todos aquellos que se
requieran para el
cumplimiento eficiente,
eficaz y evaluable de los
objetivos del ANP “El
Batan”, en congruencia
con los ordenamientos
juridico-administrativos
aplicables; asi como los
lineamientos para la

operacion.

2) calidad y efectividad
institucional.

3) transversalidad,
concertacion regional y
sectorial.

4) coadministracion,
concurrencia y
vinculacion.

5) proteccion civil y
mitigacion de riesgos.

6) fomento, promocion,
comercializacion y
mercados.

7) infraestructura,
sefializacion y obra
publica.
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participacion conjunta de 8) mecanismos de

los sectores de la participaciéon y
sociedad que estén gobernanza.
interesados. 9) planeacidn estratégica y

actualizacion del
programa de manejo.

incentivos.

11) recursos humanosy
profesionalizacion.

12) regulacién, permisos,
concesiones y
autorizaciones.

y ambientacion rural.

Fuente: Elaboracion con informacion de SEDESU (2015).

El instrumento presenta una zonificacion, que permite ordenar su territorio en
funcién del grado de conservacion y representatividad de sus ecosistemas, la vocacién
natural del terreno, de su uso actual y potencial, con conformidad a los objetivos del
ANP, contiene una sub-zonificacion que ordena detalladamente las zonas nucleo y de
amortiguamiento, mismas que se establecen -mediante la declaratoria del area.
Finalmente el programa de manejo establece las reglas administrativas a las cuales se

sujetaran las actividades que se desarrollen en la Zona de Reserva Ecolégica El Batan.

6.2. Diagndstico de la planeacion territorial en la microcuenca El Pueblito-
Joaquin Herrera

Se contd con la participacion de las dependencias del municipio de Corregidora,
Secretaria de Desarrollo urbano, Movilidad y Ecologia, ademés la secretaria de
Desarrollo ‘sustentable con la direcciébn de turismo, desarrollo econémico y
agropecuario. Por parte del Estado de Querétaro, la Secretaria de desarrollo Sustentable

(SEDESU). La participacion de estas dependencias se realizo por medio de entrevistas.

Ademas se obtuvo participacion de actores fuera de las dependencias, como
algunos académicos y técnicos que trabajaron en algin proyecto competente a la
planeacion territorial del municipio de corregidora. Por Gltimo la participacion de los
pobladores, como residentes de colonias, localidades y en especifico representantes de

la poblacion organizada, como comisariados ejidales.
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6.2.1. Direccién de Ecologia del municipio de Corregidora

En la direccion de ecologia se encargan de regulaciones ambientales en el territorio
como en los cuerpos de agua del mismo. El instrumento, Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local es gestionado y ejecutado por esta direccion. La participacion de la
direccidn de ecologia se llevo a cabo con una entrevista de tipo informal, ademas de un

recorrido por el rio el Pueblito.

Esta direccion es la encargada de llevar a cabo el proceso de Ordenamiento
Territorial para Corregidora. Desde el proceso de gestion para realizar el proceso hasta
registrar el instrumento correspondiente ante las dependencias que le otorgan validez
oficial. Sin embargo la accion que la direccién realiza en la seleccion del responsable
técnico para los ordenamientos, consiste en postular a un candidato. La decision en
realidad la toma el secretario de movilidad, desarrollo urbano y ecologia, de donde la
direccion de ecologia depende, de igual forma desarrollo urbano y movilidad también
postulan a un candidato “Al final de cuentas el factor decisivo para la seleccion del

candidato responsable, es el monto del recurso que solicita para elaborar el estudio”.

El documento actual y vigente es el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
(POEL) Municipio de Corregidora 2016, sin-embargo no esta registrado en el registro
publico, siendo asi, que existe un decreto y publicacion en la gaceta municipal ademas
de tener registro ante SEDESU y SEMARNAT, pero no ante el registro publico, es
decir, el Gltimo paso. La pregunta entonces es ¢por qué no se continud con el registro
publico? “por cambios. de interés, pero esto no solo es para el POEL, en otras
direcciones pasa algo similar, si no es que lo mismo... me parece que los cuatro ultimos

programas parciales de desarrollo urbano aun no concluyen el proceso”

La posibilidad de actualizar el instrumento POEL, esta fuera de proyectos
proximos, debido a una falta de recurso para este propésito. De igual forma se nota un
cierto desinterés hacia este tema, siendo el principal estelar de la direccion, la
rehabilitacion del rio El Pueblito. En relacion a opiniones con respecto al crecimiento
urbano acelerado, la direccién es consciente de las irregularidades en el ordenamiento
territorial en el Municipio, como la construccion de la carretera 411, usos mixtos y
algunos fraccionamientos. “No hay ordenamiento como tal... y aun asi no habrd
ninguna estrategia ni actualizacion por parte de esta direccion porque no hay recurso

destinado para este instrumento...”
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En tanto la calidad ambiental de acuerdo a sus comentarios, no en respuesta
especifica, la direccion reconoce la fragmentacion que genera la carente planeacion y
ordenamiento del suelo, los cambios de uso de suelo sin mucho énfasis en la
investigacion previa a declarar el cambio. Por lo que es consiente que refleja calidades

ambientales, la percepcion de esto es evidente, menciona.

6.2.2. Direccion de Desarrollo Urbano

En la direccion de desarrollo urbano, se encargan de todo el proceso de planeacion
urbana en el territorio. Los Programas parciales de Desarrollo Urbano son gestionado y
ejecutado por esta direccion, siendo 4 programas parciales para el municipio: Norte,
Oriente, Poniente y Sur. La participacion de la direccion de Desarrollo Urbano se llevd

a cabo con una entrevista de tipo formal.

Se menciona y explica como es el sistema de planeacion en México y como se
llega a los programas parciales de Corregidora, con base-al marco juridico que rige al
sistema de planeacién y fundamento en la constitucién politica se mencionaron los
articulos competentes para la gestion de los recursos naturales y econémicos. De
acuerdo a la legislacion de planeacion se pretende ser integral y articulada con los 3
niveles de organizacion. Lo cual indica que la direccion estad completamente informada

y justificada la accion de construccion de los instrumentos de planeacion.

“La ley de planeacion y el cddigo urbano establecen que los establecimientos
son las bases para desarrollar los programas parciales de desarrollo urbano, que son
los instrumentos técnicos juridicos que se determina cual es estado fisico del territorio
municipal y cuél-es su potencial en cuanto su uso y edificacion también se determinan
las ANP o protegidas, las vialidades como diferentes usos como agricolas, industriales,

habitacionales entre otras...”

Para el Municipio de Corregidora se cuenta con 4 programas parciales vigentes
desde el 2016 (Zona Norte, poniente, oriente y sur), los cuales son recientes, porque
antes habia programas determinados por las colonias como el del Pueblito, Los Olvera,
El batan, zona sur y la negreta estos estaban vigentes hasta 2015. De acuerdo a la
actualizacion de la ley general de asentamientos humanos y el codigo urbano por la

evolucion de las ciudad y sus necesidad de por crecimiento.
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Se hace hincapié en que cada programa parcial estd hecho con base a las
necesidades especificas de cada sector por lo tanto las estrategias de planeacion son
dirigidas por estas caracteristicas, por ejemplo el programa Sur, contiene a la mayoria
de las localidades rurales y es la zona mas alta las estrategias de planeacién hidrolégica

son diferentes a la zona norte en donde se concentra la zona urbana.

“... todos los programas deben contener cierto temas incluidos para elaborar
las estrategias de planeacién, como hidrologia, medios administrativos (como se va a
ejecutar lo establecido en los programas), medios fisicos (hidroldgico, geomorfologico,
vegetacion,), medios de infraestructura (vialidades, lineas de alta tension, gasoductos),
Altas de riesgos (fallas geoldgicas, donde hay riesgos por algin fendmeno o condicién

natural), usos de suelo y equipamientos”

Los Niveles de planeacion y la articulacion que deben contener y reflejar en los
instrumentos técnicos correspondientes, por ejemplo, no.se tendria que ubicar una zona
habitacional donde existe un cuerpo de agua nacional, que esta en un plan hidrol6gico
de CONAGUA o CEA, ya que se perderia este objetivo de articulacion escalar,
“Debemos mantener la congruencia entre los programas parciales, con los estatales y

’

federales, o cualquier instrumento de planeacion, bueno eso es lo que intentamos...’

Por altimo el enfoque de cuenca no es relevante para la construccion de los
instrumentos, ya que se reconoce solo a la cuenca hidrografica como atributo fisico del
territorio, sin mostrar conocimiento sobre propuestas y estrategias de inclusion de esta
vision en los instrumentos de planeacion. De igual forma la valoracion de paisaje se
hace referencia solo a zonas de atributos estéticos, como areas de mucha vegetacion
como la ANP EI Batéan, dejando atrds la posibilidad de considerar diferentes paisajes

urbanos y periurbanos en los instrumentos de planeacion.

6.2.3. Diferentes direcciones del ayuntamiento del municipio de Corregidora

En este apartado los entrevistados fueron de las direcciones de desarrollo agropecuario,
desarrollo econémico, turismo y unidad de planeacion. Se considerd agrupar estos
entrevistados en un solo bloque, debido a las actividades que realizaban o realizan,
recordando que este periodo de enero a mayo son los primeros meses de la
administracion en curso, relatando que hay cambios en sus actividades asi como

reacomodos Y reorganizaciones de algunas direcciones y puestos.

82



En este grupo algunos de los entrevistados, reflejaron una confusion al respecto
del objetivo de la entrevista mencionando que no tendrian mucho que aportar al tema,
ya sea por el objetivo de sus actividades, que mencionaban, no tener relacion con el
ordenamiento territorial o la calidad ambiental, aconsejando dirigirme solo a las

direcciones de ecologia o desarrollo urbano.

De igual forma la entrevista se llevé a cabo con la finalidad de encontrar algin
tipo de vinculacion entre las actividades de cada direccion, que repercutieran en
impactos sobre el territorio de la microcuenca. Resultando que si hay una pequefia
desarticulacion y notoria jerarquia entre las direcciones. Aun cuando el discurso de los

entrevistados se direccionaba a un buen acuerdo y coyuntura entre si.

Otros por su parte mostraron mucha disposicion e interés de nuevas propuestas y
estrategias, debido a su notable informacidén sobre el .tema, tanto de planeacion
territorial, enfoque de cuenca y calidad ambiental, sin embargo sus actividades son muy
limitadas, que dentro de la organizacion administrativa, pudieran participar en lo
relacionado, como en la actividades de la unidad de planeacion, donde se reflejaron
algunas obras para el mejoramiento de abastecimiento del agua para las zonas sur del
municipio. Obras que se rigen con respecto alas propiedades de la cuenca hidrografica.
Sin embargo, la entrevistada resaltd que por falta de presupuesto y que el interés se

encontraba en otra direccion no se llevaban a cabo del todo.

6.2.4. Secretaria de Desarrollo Sustentable (SEDESU) Direccion de Ecologia del
municipio de Corregidora
Se contd con la participacion estatal por parte del jefe del departamento de regulacion

ecoldgica mediante una entrevista de tipo formal.

La profundizacion en las bases juridicas, comenzd como punto central de la
entrevista, los instrumento de ordenamiento y planeacion territorial lo necesitan,
hablando en especifico, en el programa de ordenamiento ecoldgico local es necesario
para ver los alcances que tiene el mismo instrumento, que permita regular los usos y
destinos del suelo que le corresponden. Los Municipios tienen toda la facultad para
regular esto, incluso tienen la obligacion de tener conocimiento de las planeaciones
estatales y federales. “legalmente, los usos de suelos deberian de estar observados y

para acreditar los proyectos que estan en procesos para pedir un cambio de uso de
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suelo, tienen que ser congruentes entre niveles de planeacion, para evitar un choque, y

crisis entre el desarrollo urbano .

Esto se menciona porque la Secretaria de Desarrollo Sustentable es una
dependencia estatal encargada de regular las legislaciones ambientales en el estado,
entonces al no compatibilizar las autorizaciones municipales a proyectos con solicitud
de cambio de uso de suelo, con las regulaciones o limitaciones que emite secretaria
inclusive que determina el mismo POEL, se dice entonces, que la postura tanto de la
dependencia como del instrumento, es de frenar el desarrollo urbano. Cuando en
realidad lo que se observa es una ausencia de compromiso en la parte ambiental por

parte de los Municipios ya que hacen caso omiso a estas indicaciones estatales.

“Se busca que haya esa compatibilidad entre instrumentos tanto urbanos como
los ecoldgicos, y evitar sobre regulaciones que solo provocan choques entre ambos. Es

el principal problema... Se busca llegar a una sola linea de ejecucion .

El problema y ejercicio en general debe ser solucionado primero desde lo
municipal hacia lo federal, la busqueda de la congruencia y compatibilidad para evitar
que todos los instrumentos estratégicos choguen entre si 0 se quebranten. Esto se
requiere porque de nada sirve gque un instrumento este bien propuesto si el siguiente
instrumento, de otra escala no lo respeta, provocando que se realicen un cambio de uso
de suelo que perjudica lo que con anterioridad se indicaba o limitaba en dicho

instrumento.

Una buena propuesta para que cada direccion se dedique a su competencia, €s
que en los planes de desarrollo urbano en su zonificacién primaria donde definen zonas
urbanizables, urbanas y no urbanizables, dejara estas Gltimas en competencia de los
instrumentos ambientales, y obtener una mejor articulacion, y de esta forma el

ordenamiento ecoldgico tuviera un mayor alcance y valor en la planeacién urbana.

En materia de legislaciones, la ley de asentamientos humanos dice que es de su
regulacién los centros urbanos y las zonas urbanizables dejando fuera las zonas no
urbanizables. En tanto la LGGEPA incide que le competen las zonas fuera de los
centros urbanos como territorio de su regulacion. Por eso la peticion a las direcciones de
desarrollo urbano ya no deberian meter a zonificacion secundaria estas zonas no

urbanizables. “porque la ley ya es muy clara ahi”
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Hay que identificar, como primera tarea, cuantos instrumentos inciden en la
planeacion y en que compete cada uno sus objetivos, su alcance asi como ver si hay
articulaciéon entre los mismos. “Ya se ha hecho el ejercicio de crear una tabla de
homologacion, con la intencion de llevar a cabo esta compatibilidad, es decir esta tabla
trata de identificar las actividades de la zonificacion secundaria pudieran concordar
con los lineamientos del ordenamiento ecoldgico. Y se forzaran a las condicionantes

pertinentes”.

Ahora en cuanto a una vision de cuenca, este departamento tiene ‘en buen
conocimiento que las legislaciones ambientales solo indican a la cuenca como un apoyo
para determinar y describir los atributos ambientales, siendo estos,  caracteristicas
factibles para autorizar el proyecto, sin embargo deberian contener.condicionantes para
mantener las condiciones ambientales lo mas conservados posibles. Es decir buscar,
ademas de la compatibilidad entre instrumentos estratégicos, condicionantes o
estrategias que minimicen los impactos ambientales y/o no comprometan los atributos
ambientales de forma acelerada e irreversible. Ademas buscar compromisos con las
partes particulares, como usuarios, para minimizar aun esos impactos ambientales ya
provocados. Con el fin de que los instrumentos estratégicos no se estén quebrantando

para cada situacion.

6.2.5. Técnicos y académicos

Técnicos que participaron en la elaboracién del Programa de Manejo de la Reserva
Ecologica “El Batan”, hablaron sobre su participacion, haciendo hincapié en los talleres
y dificultades durante-el proceso de construccion. El objetivo de esta entrevista fue en
direccién de conocer a personas, instituciones o dependencias involucradas con la
poblacion de esta microcuenca (zona norte del Corregidora) en el caso del Programa de
Manejo, las zona involucrada es un tanto reducida al completo de la microcuenca. Sin
embargo las localidades participantes también son principales actores en la microcuenca
EPJH.

Instrucciones a cerca de conseguir participaciones por parte de los actores tanto
para el programa de manejo como para la microcuenca fueron un buen resultado.
Obteniendo datos y consejos de acercamiento y posible participacion de los

involucrados.
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6.2.6. Reflexiones sobre las entrevistas

Después de la serie de entrevistas se puede inferir que los actores no intervinieron en la
construccion de los instrumentos, por lo cual no se adentraron en detalles especificos de
los instrumentos, las actividades principales de estos actores es, requerir y observar que
se lleve a cabo las indicaciones de los instrumentos, buscar y gestionar proyectos para el
beneficio de los habitantes atendiendo sus necesidades y problematicas, también atraer
nuevas inversiones. Es en esta Ultima actividad, realizada por desarrollo econdmico,
donde la importancia del proyecto radica en intereses politicos-econdémicos, pudiendo
influir en cambios a dichos instrumentos, como lo seria un cambio de uso de suelo no

antes previsto.

Otro aspecto importante durante las entrevistas, es que se.manejé un discurso
muy formal y politico, es decir, las respuestas eran esperadas, manteniendo una oratoria

29 ¢¢

de protocolo. Oraciones como, “trabajando juntos y en conjunto” “en beneficio de la
poblacion”, “cubriendo necesidades”, son algunos ejemplos que indican lo que uno
desea escuchar, eximiendo de posibles errores de imagen publica como responsables
servidores. Sin embargo no todo el discurso se ajusta a los resultados y acciones, que se
presentan, como se puede inferir con modificaciones a lo ya establecido en un

instrumento de planeacion territorial.

Por ultimo la falta de respuestas o informacion solicitada, de igual forma otorga
un resultado necesario para un-andlisis y diagnostico, como lo fue con la poblacion
organizada, no se logré un acercamiento con este actor clave propuesto, debido la falta
de confianza y desinterés de la poblacion con trabajar con organismos politicos o en este
caso académicos. Esto a consecuencia de malas experiencias pasadas, las cuales se
tienen conocimiento por parte de los otros entrevistados tanto los funcionarios como
algunos técnicos que participaron en la elaboracion de algunos instrumentos. Por lo cual
la informacion que respecta a este actor clave no fue recabada directamente, sino, a

través de terceros.

El cuadro 6.5 muestra a los actores que influyen y participan en la elaboracion
de los instrumentos de planeacion territorial, incluyendo también a los actores que son

parte de la ejecucion o seguimiento de los mismos.
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Cuadro 6.5. Actores de los instrumentos relacionados con la planeacién territorial en la
microcuenca EPJH.

Instrumento Actores en la Objetivos ¢ Se reconoce el ¢Se reconoce la

construccion enfoque de valoracion visual
cuenca? al paisaje?

Programa de Dependencias de Sustentabilidad | Si/ se identifica que
Ordenamiento Gobierno, Universidad, ante lo promulgado
Ecoldgico Local Poblacién mediante en legislaciones, se
Municipio de talleres debiera
Corregidora considerarse la
(POEL) cuenca no solo

como parte fisica
del territorio, si no,
como enfoque
sistémico y relacion
sociedad-ambiente.

Planes Parciales de Desarrollo Urbano, Equilibrio No/ se hace la
Desarrollo Urbano Consejo Ciudadano y Sustentable referencia de la
(PDU) Consultores cuenca solo como

caracterfstica fisica
del territorio

Programa de Manejo de Dependencias de Sustentabilidad .| «Si/ se reconoce la Si/ como parte de
la reserva Ecoldgica EI | Gobierno, Universidad, sinergia entre zonas conservar y
Batan Poblacion mediante funcionales de la preservar los
(PMRE) talleres cuenca y sus recursos naturales
consecuencias. y el equilibrio
aplicacion en los ecologico, el
subprogramas paisaje juega un

papel inherente a
este objetivo,
promoviendo
conectividad

ecoldgica

Fuente: Elaboracion con los resultados de.las entrevistas y de los instrumentos POEL, PPDU, PMRE El

Batan.

6.2.7. Poder e involucramiento

Principalmente la caracteristica de los entrevistados fue que tuvieran un cargo
importante o estuvieran involucrados dentro del proceso o gestion de la planeacion
territorial, a nivel estatal, municipal y local. Por lo cual de acuerdo a la recopilacion de
informacién se realizd una matriz de relacién y poder de los actores en la microcuenca
EPJH (Figura 6.1).

Hasta el momento y de acuerdo con las entrevistas se evidencia que el poder que
juega las instituciones estatales es importante en procesos administrativos y legales,
como lo son SEDESU y SDUOP pero en ejecucion en el municipio, es reducido, debido
a que la soberania en la jurisdiccion del territorio es particularidad de la municipalidad,

teniendo la capacidad maxima de normar los usos del suelo en sus instrumentos de
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ordenacion y planeacién (Azuela, 2007). De igual forma pasa con el involucramiento, se
encuentra limitado, aunque se reconoce el interés dentro de las secretarias en propuestas
y mejoras que debieran ser atendidas, como potencializar los alcances de los
instrumentos como el POEL, que se respeten las areas a regular, zonas urbanizables
encargadas solamente por los programas de desarrollo urbano y las no urbanizables por
los instrumento de planeacién ecoldgica.

PODER

A O Gobierno Estatal

O Gobierno Municipal
Desarrollo Urbano

Planeacion
Sustentable

1
1
1 9 Consejo Local
| Desarrollo Econémico
1
_____________ r—-==-=-=-=-=-=-- \
! I
! |
SDUOP 1 z !
Direccion de (I T .
! Ecologia (. :mmmﬁgde‘Eﬁ
SEDESU = ' I v
| | ciudagiuo
| o el
_____________ T i S A —
! 1
Desarrollo Agropecuario | |
! 1
Turismo . [(Universidad) '
- i
Unidad de 1 1
Gestion y I |
! I

’ INVOLUCRAMIENTO

Figura 6.1. Diagrama de involucramiento entre actores de la microcuenca

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de las entrevistas.

Dentro de la importancia municipal, el involucramiento entre las direcciones no
es equivalente, ‘correspondiendo a la mas alta jerarquia, el poder que se le atribuye de
las relaciones. e interacciones politicas y socioecondmicas a diferentes niveles y en
diferente tiempo y espacio. Al respecto, Schmidt (2014) relaciona la problematica actual
de acceso al agua con un foque hidrosocial, donde las problematicas en el territorio
como su ordenamiento y planeacion deben apoyarse de enfoques socio-naturales. Esto
se observa con la direccion de Desarrollo urbano y econémico, donde la importancia a
la nueva inversion en el municipio es de mayor interés, que al contrario de direcciones
como turismo, desarrollo agropecuario o unidad de planeacion, no se refleja en

relaciones de autoridad, encasillandose solo en sus sectores.
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Otros actores, como la universidad son participes, pero solo se limitan a
cuestiones técnicas, con poca injerencia en aspectos sociales, a esos colaboradores se les
busca bajo un discurso politico, de inclusién al gremio académico e imparcialidad
politica, no es un actor que busque por iniciativa las necesidades de la poblacion, puesto
que existen autoridades que si les corresponden. Por otro lado, y adicional al poder
relacional socio-politico que sefiala Schmidt (2014), se identific6 que un grado
significativo de involucramiento en la gestion de la planeacion territorial es la
poblacién, a través de comisariados ejidales, comités organizados de colonias, sin
embargo el poder es insuficiente para tener repercusiones significativas asociadas a las

relaciones que establecen con el municipio.

En tanto se pudiera concluir que las relaciones de poder se orientan sobre la
injerencia social y econémica, mas que la institucional (es permisible), mucho menos,
sobre la consecuencia del impacto ambiental, a pesar de que el Estado es quien, ante el

marco legal, deberia atender las formas de ocupacién del territorio.

6.2.3. La Planeacion territorial y la gestion integrada de cuenca

Como previamente Baltazar (2018) y Garcia (2016) la visualizacion y analisis de los
instrumentos de planeacion territorial bajo un enfoque de cuencas, es la vision
sistémica, resultando que los instrumentos no son sinérgicos entre ellos o incluso con
las mismas politicas y legislaciones que los contienen. Debido a que las dependencias
ejecutoras de los instrumentos se ven involucradas en el proceso de construccion,
dejando fuera un objetivo meramente técnico, si no, bajo influencias e interés
posteriores, lo que genera controversias juridicas y técnicas y no es la excepcion para el
municipio de Corregidora (Cuadro 6.6). La falta de vision sistémica es crucial para

incorporacion-de un enfoque de cuenca en los instrumentos (Baltazar, 2018).

Cuadro 6.6.6. Sinergias y controversias de los instrumentos relacionados con la planeacion
territorial en la microcuenca EPJH.

Sinergia entre zonas Sinergia entre Controversias Resultados
Instrumento " -
funcionales paisajes
Programa de Se deja el suelo no El paisaje se PDU Ugas no articuladas
Ordenamiento urbanizable como considera como Pareciera no con las
Ecoldgico Local | aprovechamiento atributo estético haber zonificaciones del
Municipio de sustentable dejando de la concordancia con | PDU, crecimiento
Corregidora abierto a posible conservacion de las urbano sin atencion
(POEL) actuacion. la vegetacion, zonificaciones. al impacto
cuerpos de aguay | POERQ ambiental.
Mantener el crecimiento | geomorfologia Si existen
del centro de poblacion coincidencias en Pareciera no haber
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equivalente al
incremento poblacional
con una adecuada
distribucion de la
infraestructura,
equipamiento y servicios,
minimizando los
impactos ambientales
generados por las
actividades antrépicas y
teniendo en cuenta
aspectos culturales y
sociales ligados al uso
actual del suelo.

Pero no se determina
estrictamente la
utilizacién de todas las
estrategias como EDU-
04

escalas estatales
municipales en el
instrumento, sin
embargo ejerce
mas peso el PDU
que impiden
continuar con las
regulaciones del
instrumento
estrictamente.

articulacién entre
escalas estatales
con las
municipales.

Planes Parciales
de Desarrollo

Regular los usos de suelo
en los centros de

No identifica los
diferentes paisajes

POEL
PMRE

No es una limitante
para las

Urbano poblacion ubicados en su | urbanos y/o modificaciones al
(PDU) mayoria en la zona baja | periurbanos, la Los Cambios de POEL

de la cuenca. relacion paisaje se | uso de suelo

mencionan para

Siincide en la limitacion | las areas de

en zonas PEA proteccion como,

(Proteccion Ecolégica PEPE, donde se

Agricola) al sur de la reconocer

cuenca. atributos de

Ademas identifica el vegetacion y

poligono de la ANP relieve.

presente.
Programa de Se reconocen que las Se identifican la PDU Instrumento de
Manejo de la actividades adyacentes a | utilizacion de POEL apoyo técnico
reserva Ecoldgica | la ANP influyen tantoa | unidades de Sin embargo para
El Batan la reserva como al paisaje como homologar dichas
(PMRE) beneficio que pudieran parte de controversias se

obtener los habitantes a
las zonas bajas de la
cuenca.

La agricultura y bancos
de material al sur de la
ANP, coincida con zonas
altas y medias de la
cuenca.

subprogramas de
accion para
reforestar y
restaurar de
manera integral
zonas de interés
bioldgico,
ecoldgico y/o
social, promover
la conectividad
ecoldgica

crean
subprogramas de
accion para lograr
una adecuada
administracion y
operacion del
ANP.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas y de los instrumentos POEL, PPDU, PMRE El

Batan.
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6.3. Valoracion visual de la calidad ambiental en la planeacion territorial de
la microcuenca EPJH

En este apartado se presentan algunas recomendaciones, para el desarrollo y ejecucion
de herramientas para la planeacién territorial de la microcuenca EI Pueblito-Joaquin
Herrera. Las cuales, van en sintonia, a partir de la ejecucion de la metodologia de la
valoracion visual del paisaje para zonas naturales y urbanas y como esta herramienta
puede complementar proyectos para la planeacion territorial de la microcuenca e
inclusive, sugiriendo la aplicacion para todas las microcuenca o cuencas en el municipio
de Corregidora.

De igual forma se informa acciones pertinentes de acurdo a las zonas prioritarias
resultantes de los andlisis de valoracion de la calidad ambiental.' De acuerdo con
estudios previos de valoracion visual de la calidad ambiental y como incluir esta
valoracion en la planeacion territorial, como el realizado por Garcia (2016) en el estado
de Querétaro. Relaciona una serie de desventajas y ventajas que pueden complementar
proyectos para la planeacion territorial de la zona. De tal caso, se retoman estas
recomendaciones para adecuarlas al proceso metodoldgico de esta investigacion, de la
cual el resultado propone mayor robustez en las ventajas y disminuir la posibilidad de
las desventajas que menciona dicho autor (Cuadro 6.7).

Cuadro 6.6.7. Ventajas y desventajas de la valoracion visual y su aplicacién en los
instrumentos de planeacion.

Ventajas | Desventajas
Valoracion visual

Al ser una prueba cuantitativa-cualitativa siempre
Replicable a otras unidades de estudio va existir un minimo porcentaje de sesgo en la
interpretacion de las variables.

Se puede otorgar mas importancia a ciertos

Aplicable azonas urbanas, periurbanas y rurales elementos que para el aplicador sean mas
importantes

Facil adaptacion del instrumento al territorio de Pueden escaparse elementos presentes en el

estudio territorio

Con una capacitacién adecuada, cualquier persona Se necesita de un software que ayude a la
puede entender y aplicar los indices de valoracion. espacializacion de los datos obtenidos

Se pueden incluir las variables que se requieran y Puede haber variaciones de las variables a

que pudieran ser pertinentes para analizar mas a considerar debido a factores externos como el
detalle el territorio. clima, o la temporada que se escapan al instrumento
La valoracién visual tiene coincidencias con la Habra punto donde no se pueda tener acceso al

unidad de cuenca para la delimitacion del territorio | territorio y por ende estaran fueran de la valoracion.

Puede ser analizado un territorio en diversas escalas
Como microcuencas, unidades de escurrimiento,
zonas funcionales, AGEB entre otras.

Con un determinado ndmero de observadores se
puede evitar sesgos en la interpretacién de los datos
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de las variables

Aplicacion en los instrumentos de planeacion.

Se puede integrar la valoracion visual con otros
instrumentos actuales orientados a la planeacion del
territorio.

La legislacion en los términos de desarrollo y
planeacion urbana deberian modificarse mediante
una propuesta que trate de integrar la metodologia

La valoracion visual y la conjuncién de estos
indices se pueden adecuar a otro tipo de escalas y
unidades de andlisis, sin perder el enfoque de
cuenca.

El instrumento metodolégico deberia tener
adaptaciones de acuerdo a la zona de estudio.

Proporciona datos de primera mano sobre el estado
de las variables consideradas

La cuenca no es una unidad de estudio para fines
politico-administrativos, pero se podria incorporar
como unidad de estudio dentro de estos limites

La metodologia puede ser homologada a las
diferentes esferas de gobierno con incidencia en la
planeacion, tales como municipios y gobierno
estatal y federal

Integrar la valoracion y la cuenca a los procesos de
planeacion dotarian de informacion especifica sobre
el estado actual de los elementos presentes

Fuente: tomado y modificado de Garcia, 2016.

Las desventajas del método giran en torno a la dificultad administrativa y politica que

puede traer la integracién del instrumento a las politicas pablicas de planeacion.
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7. PROPUESTA DE INCLUSION DE LA VALORACION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

TERRITORIAL

La ciudad de Querétaro, como otras ciudades contiguas, presenta acelerada urbanizacion
que favorece distintitos problemas socio-ambientales en consecuencia de la degradacion
ambiental asociados a la planeacion territorial. EI desarrollo de esta investigacion centro
su interés en valorar la calidad ambiental partiendo de la percepcion visual,. para
analizar desde el enfoque de cuenca, como se mejoraria el sistema natural sin perder de
vista las necesidades del crecimiento demografico, considerando en la planeacién
territorial los factores y elementos que determinan las cualidades positiva o negativas
del territorio.

Con base en los resultados obtenidos de éste trabajo de tesis y reconociendo los
rasgos urbano-ambientales en la microcuenca, se propone exponer en este capitulo una
propuesta de integracion de la metodologia de valoracion visual para la calidad

ambiental, a partir del andlisis de los instrumentos de planeacion territorial.

7.1 Consideraciones para el proceso de inclusion de la metodologia

propuesta en los instrumentos de planeacion territorial.

Para esta propuesta se considera que el instrumento mas apropiado para integrar la
metodologia descrita en este estudio, es el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local
(POEL). Como base conceptual este instrumento busca un balance entre las actividades
con expresion territorial y la proteccion de los recursos naturales. De esta manera, el
programa puede ubicar las actividades productivas en las zonas con mayor aptitud para

su desarrollo y donde se generen menores impactos ambientales.

Sin embargo no esta exenta la posibilidad de incluir la metodologia igualmente
en los programas de desarrollo urbano, por esta primera propuesta, de igual forma en
correspondencia de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) menciona en su articulo No. 45 que, los
planes y programas de desarrollo urbano deben considerar los ordenamiento ecoldgicos,

criterios para la regulacion ambiental de los asentamientos humanos y las normas e
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materia ecologica, reitera la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
Ambiental (LGEEPA) en el articulo No. 23. De tal forma las consideraciones de esta
propuesta estarian tomadas en cuenta para la elaboracion de los instrumentos de

planeacion urbana.

Identificar, prevenir y revertir los procesos de deterioro ambiental, como
contaminacion del agua, la afectacion y pérdida de especies de flora y fauna, la
degradacion del suelo y la pérdida de la cobertura vegetal, son consideraciones
importantes en el POEL.

Al determinar la calidad ambiental por técnicas de valoracion visual reconoce e
interpreta cuantas, cuales y cdmo son las variables que contribuyen en el deterioro o
beneficio del medio, permitiendo valorar la totalidad del area tanto natural como la
urbana, con criterios e indicadores que faciliten la compleja dindmica ambiental y
reduzcan predicciones cualitativas o subjetivas, de tal forma los habitantes logren
comprender los resultados y no solo los gestores o técnicos que se involucren
(Hernandez, 2015).

Es por esto que se realiza una comparacion entre las unidades de delimitacion
del territorio las cuales se puede aplicar la valoracion visual para determinar la calidad
ambiental, UGAs y unidades de escurrimiento (Figura 7.1). El presente estudio
considerd las unidades de escurrimiento como unidad principal de andlisis por sus
caracteristicas tanto fisicas como sociales e incluso econdémicas. Esta unidad de
escurrimiento mantiene presente las propiedades de la cuenca en una superficie menor,
como las hidroldgicas, topogréaficas, bidticas y abitticas. Ademas al considerarse a la
cuenca comao un sistema fisico-social, por las diferentes interacciones que ocurren en el
territorio, es facil identificar nacleos de poblacion y sus caracteristicas como también

las actividades productivas que se realizan.

Por otro lado se encuentran las las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) consideradas
las unidades de analisis del Programa Ecoldgico Local del Municipio de Corregidora
(POELMC). Cada UGA se rige por una politica que define los POEL de acuerdo a la
legislacion federal, estatal y municipal, las cuales para el POELMC son: Proteccion,
Conservacién, Aprovechamiento Sustentable, Desarrollo Urbano y Restauracién. Y en
especifico para la microcuenca El Pueblito Joaquin Herrera las UGAS que presenta,

corresponden a las primeras cuatro politicas.
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Figura 7.1. Derecha: Distribucion espacial de las UGA’s segln su politica y unidad de
escurrimiento; Izquierda: Zonas prioritarias de acuerdo a la Calidad ambiental por unidad de
escurrimiento

Fuente: ProgramaEcoldgico Local del Municipio de Corregidora, 2016 y resultados de valoracion en
campo.

El fin de esta comparacion es mostrar que la unidad de analisis para valorar la
calidad ambiental es flexible y adaptable a las circunstancias como del territorio como
del documento o instrumento que rige la ordenacion del territorio. Tanto la unidad de
escurrimiento como la UGA, funcionan para determinar la calidad ambiental del
territorio. Al considerar a la unidad de escurrimiento como un territorio con dinamicas
complejas y repetibles a escalas mayores, permite extrapolar las problematicas y
soluciones a diferencia de las UGAs que se delimitan por criterios explicitos que pueden
no considerarse a otras escalas por su especificidad. De tal forma que aunque en este
estudio se hallan tomadas las unidades de escurrimiento como unidad de anélisis, estos
resultados pueden adaptarse a la unidades que considera el POELMC.
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Ahora bien de acuerdo a una base juridica, el POEL se desarrolla y construye
con base a leyes y reglamentos tanto federales, estatales y locales, por lo que es
importante considerar las modificaciones a la fase de metodologia del instrumento, con
fundamento en los articulos correspondientes de cada legislacion y reglamento. La Ley
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro, quien
fija las bases para establecer y ejecutar el ordenamiento ecoldgico del territorio y segln
el articulo No. 35 serd de &mbito local si abarca la totalidad o una parte del municipio.
Se puede solicitar modificaciones al instrumento siempre y cuando, la recuperacion de
los elementos naturales posibilite su aprovechamiento como recurso o incremente los
servicios ambientales (Articulo No. 44) siguiendo los procedimientos establecidos en el
articulo No. 45.

El POEL puede ser modificado cuando cambian las condiciones ambientales,
econdmicas y sociales en el area de ordenamiento o cuando el programa no atiende con
eficiencia los problemas y conflictos ambientales. Cuando la autoridad responsable, en
coordinacion con el comité, considera necesario ajustar o reorientar el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico, se debe continuar con el mismo procedimiento que se siguid
para su formulacion. Es recomendable que desde dicha fase el comité determine el

periodo minimo para revisar o, en su caso, modificar el programa (SEMARNAT, 2009).

7.2 Etapas en donde se incluira la metodologia.

El estudio técnico es el sustento del programa de POEL. El Reglamento de la LGEEPA
en materia de ordenamiento ecoldgico establece su estructura y contenido (capitulo 4),
caracterizacion, diagndéstico, prondstico y propuesta.

La metodologia de valoracion visual para determinar la calidad ambiental se
lleva a cabo durante el levantamiento de informacion en campo, en las etapas de
valoracion y/o evaluacion (caracterizacion y diagnéstico). En la caracterizacion se
buscan dos objetivos bésicos: determinar los atributos ambientales del territorio a
ordenar y cuales de estos atributos busca cada sector econdmico para satisfacer sus
intereses (Art. No. 42, LGEEPA). El indice de la metodologia se alimenta con la
observacién durante el mismo recorrido que se plantea para las etapas mencionadas de

los instrumentos. No se requiere de capacitacion rigurosa y es de facil replica.
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Al identificar cuales son los atributos ambientales, se podra la determinacion de
una calidad ambiental simultdneamente y podria ser utilizada en los andlisis de aptitud,
los cuales se analizan para para seleccionar alternativas del uso del territorio a partir de
los atributos ambientales del area de estudio (SEMARNAT, 2009), etapa que

corresponde al diagnostico.

En la etapa de diagnostico, se identifican y analizan los conflictos de tipo
ambiental, se realizan andlisis de aptitud para cada sector y se delimitan las areas a
preservar, conservar, proteger o restaurar, asi como las que requieran medidas de
mitigacion para atenuar o compensar los impactos ambientales adversos (SEDESU,
2016). El diagndstico implica el andlisis de compatibilidad entre sectores, de la aptitud
del territorio para el desarrollo de las actividades sectoriales y de los conflictos y
sinergias entre sectores por el uso del territorio (Art. No. 43, LGEEPA). Para el anélisis
espacial, no se requiere capacitacion especifica, se realiza de la misma forma que los

analisis para la aptitud territorial, degradacion o erosién.

Los resultados de este andlisis ofrecen argumentos y/o robustez a justificaciones
para la conservacion o zonificaciones, a lo cual se especifican con restricciones,
estrategias o lineamientos especificos para cada zona. Esto se refleja en la descripcion y
lineamientos para las unidades de Gestion ambiental (UGA) donde se disefian las
estrategias ecoldgicas para alcanzar la meta, las cuales incluyen los planes y programas
que debe emprender el gobierno. Los criterios de regulacion ecoldgica son aspectos
generales o especificos que norman los diversos usos de suelo en el érea de

ordenamiento e incluso de manera particular en el ambito de las UGAs.

Como en la determinacion de los lineamientos y estrategias ecoldgica que hace
referencia el articulo No. 8 de la LGEEPA., el programa de ordenamiento debera
considerar a las cuencas hidrograficas en conjunto con identificar los impactos
negativos de las actividades productivas y sociales, incluyendo aquéllos de baja
probabilidad de ocurrencia, que tengan o puedan tener efectos en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios
ambientales y la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en el area de
estudio. El enfoque de cuenca como unidad para la planeacién territorial fomenta un

analisis integrado que permite conocer y comprender la evolucion y dinamica del
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territorio, en tanto, el andlisis y la evaluacién ambiental posibilitaran la comparacién
entre la situacion ambiental actual y la deseada, a través de los indicadores y estandares
correspondientes (Sanchez, Garcia y Palma, 2003).
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CONCLUSIONES
El objetivo principal del estudio se establecio como un analisis sobre si es conveniente y
propositivo la inclusion de la valoracion visual de la calidad ambiental en los
instrumentos de planeacion territorial utilizando una vision de cuenca. Este objetivo esta
basado en una hipétesis que considera los procesos y tiempos de crecimiento y

desarrollo urbano que se manifiesta en impactos al medio natural.

Siendo la microcuenca El Pueblito Joaquin Herrera un claro ejemplo ante la
dindmica y presion urbana que ejerce la ciudad de Querétaro sobre las areas conurbadas,
lo que la convierte en una candidata idonea para la gestion integrada de cuenca, pues es
una unidad en proceso de urbanizacion acelerado y hasta cierto punto poco ordenado,
que impacta en la calidad ambiental de la microcuenca. Es por lo cual se establecio

determinar la calidad ambiental de esta microcuenca como primer objetivo especifico.

Los resultados obtenidos por la valoracion -visual arrojaron elementos que
identificaron a la microcuenca con un estado de vulnerabilidad y fragilidad a los
cambios acelerados de la urbanizacion. Presentando-un grado impacto en casi toda la
microcuenca. Aun y donde se presentan zonas de mejor calidad ambiental, éstas se
encuentran contiguas a zonas con un grado muy bajo de calidad, lo que se pudiera
inferir que existe una delgada linea para la transformacién de ese territorio de mejor
calidad ambiental. De esta forma se pudieran ampliar las posibilidades para desarrollar
estrategias 0 acciones que frenen esos impactos, que pudieran ser perjudiciales, desde la

planeacién territorial.

Una de las caracteristicas del enfoque de cuenca, que permitio en este trabajo,
generar una idea clara de los procesos urbanos espacializados a otra escala del territorio,
fueron la definicidn de zonas funcionales, pues al relacionar estas con las funciones que
ofrecen-al medio ambiente, con la perturbacion urbana, se genera un cruce de
informacioén el que se arrojan espacios definidos con sus caracteristicas actuales y el

impacto que tienen estas en otras zonas funcionales de la cuenca.

Como segundo objetivo especifico, el diagnostico de los instrumentos de
planeacion territorial, permitié conocer los objetivos y alcances, identificando si hay
posibilidades de homologar la metodologia propuesta para la planeacion y

ordenamiento de un territorio.
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La aplicacion de la técnica, a partir del trabajo realizado, puede definirse como
sencilla y préctica de aplicar, ademas de que es flexible para otras unidades de estudio.
La metodologia tiene la capacidad de ser replicada en otras microcuencas, por su
flexibilidad en la aplicacion y en las variables consideradas. Ademas, solo se requiere
de una breve capacitacion sobre el tema a las personas relacionadas con la aplicacion de

cuestionarios y recopilacion de informacion

Es importante mencionar, que ain con la desventaja de la homologacion entre
los instrumentos de planeacion territorial y el trabajo a nivel de microcuenca, es
necesario considerar que la metodologia puede adaptarse a otras escalas de analisis que
incluso, en combinacién con los elementos que proporciona el enfoque de cuenca ya
mencionado, pudiera ofrecer un mejor detalle del territorio, esto si se consideran
unidades de estudio como las AGEB, colonias, barrios y/o delegaciones, de los cuales

algunos ya son utilizados en los instrumentos actuales.

Para que la técnica sea efectiva y pudiera incluirse en los instrumentos, debe
tenerse en cuenta que cada territorio es diferente, con elementos variados que
proporcionan autenticidad al espacio, bajo este esquema la planeacién territorial puede
ampliar sus horizontes y mejorar la“caracterizacion y diagnostico del territorio sin
embargo al considerar la importancia de valorar estos factores que damnifican o
benefician al territorio y por consecuencia a sus habitantes, desde la etapa de planeacion
territorial, se podria lograr la regulacion de la utilizacion, ocupacion y transformacién
del medio, en funcion del bienestar colectivo actual y de futuras generaciones, de igual
forma, la prevencion de desastres e incluso el aprovechamiento sostenible de los

recursos.
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9. ANEXOS

Anexo 1. Ficha de Campo Final, para el levantamiento de informacion en campo.
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Fecha:

Universidad Autonoma de Querétaro
Maestria en Gestion Integrada de Cuencas

Toma de datos en campo

Q

Maestria en Gestion
Inegrada de Cuencas

Nombre:

Sitios de Observacion:

Sitio

Referencia

A

M| m| O O @

Indicadores ambientales Urbanos

A‘BIC‘DIEIF

Trama
Clave |Indicador ambiental caracteristicas Valoracion Registro

Irregular 1=Muy Baja
Desordenado 2=Baja

TAF Adecuacién formal Mixto 3=Media
Radial o Lineal 4=Alta
Ortogonal 5=Muy Alta
Indefinido 1=Muy Baja
Difuso 2=Baja

TLE Legibilidad Moderado 3=Media
Claro 4=Alta
Muy claro 5=Muy Alta
0 1=Muy Baja

TPH Presencia de hitos 2=Baja
2 3=Media
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3 4=Alta
>4 5=Muy Alta
Muy disperso 1=Muy Baja
Disperso 2=Baja
TEE Estructura espacial Moderado 3=Media
Denso 4=Alta
Muy denso 5=Muy Alta
Manzanas A | B | C ‘ D
Clave |Indicador ambiental caracteristicas Valoracién Registro
0-1 1=Muy Baja
2 2=Baja
MAF Alineamiento de fachadas 3 3=Media
4 4=Alta
5 5=Muy Alta
0-1 1=Muy Baja
2 2=Baja
MTF Tratamiento de fachadas 3 3=Media
4 4=Alta
5 5=Muy Alta
Industrial 1=Muy Baja
Mixto 2=Baja
MDU Diversidad de usos Servicios 3=Media
Comercios 4=Alta
Habitacional 5=Muy Alta
0-1 1=Muy Baja
2 2=Baja
MMU Mobiliario urbano 3 3=Media
4 4=Alta
5 5=Muy Alta
0-1 1=Muy Baja
2 2=Baja
MAC Aceras 3 3=Media
4 4=Alta
5 5=Muy Alta
Calles A’B’C‘D
Clave |Indicador ambiental caracteristicas Valoracién Registro
CRE Recubrimiento Adoquin y tierra 1=Muy Baja ‘ ‘ ‘
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Mixto 2=Baja
Rocas 3=Media
Adoquin 4=Alta
Asfalto 5=Muy Alta
0-1 1=Muy Baja
2 2=Baja
Cco Continuidad 3 3=Media
4 4=Alta
5 5=Muy Alta
Calles A‘B‘C‘D)E‘F
Clave Indicador ambiental caracteristicas Valoracién Registro
1-2 1=Muy Baja
3-4 2=Baja
cMu Mobiliario urbano 5-6 3=Media
7-8 4=Alta
9 5=Muy Alta
0-1 1=Muy Baja
2-3 2=Baja
CFU Funcionalidad 4-5 3=Media
6-7 4=Alta
8 5=Muy Alta
0 1=Muy Baja
1 2=Baja
CMA Mantenimiento 2 3=Media
3 4=Alta
4 5=Muy Alta
Cruces A‘B‘C‘D‘E‘F
Clave Indicador ambiental caracteristicas Valoracion Registro
0-1 1=Muy Baja
2 2=Baja
CRC Continuidad 3 3=Media
4 4=Alta
5 5=Muy Alta
0-1 1=Muy Baja
CRM Mobiliario urbano 2=Baja
3=Media
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4 4=Alta
5=Muy Alta
Industrial 1=Muy Baja
Mixto 2=Baja
CRD Diversidad de usos Servicios 3=Media
Comercios 4=Alta
Habitacional 5=Muy Alta
0-5 1=Muy Baja
6-10 2=Baja
CRE Escala humana 11-15 3=Media
16-20 4=Alta
>21 5=Muy Alta
0 1=Muy Baja
1 2=Baja
CRM Mantenimiento 2 3=Media
3 4=Alta
4 5=Muy Alta
Espacios Abiertos A ‘ B ‘ C ‘ D ‘ E ‘ F
Clave |Indicador ambiental caracteristicas Valoracion Registro
0-1 1=Muy Baja
2 2=Baja
EAP Aceras y dreas peatonales 3 3=Media
4 4=Alta
5 5=Muy Alta
Asfalto 1=Muy Baja
Mixto 2=Baja
EAR Recubrimiento Adoquin 3=Media
Roca 4=Alta
Area verde 5=Muy Alta
0 1=Muy Baja
1 2=Baja
EAIl Instalaciones y mobiliario 2 3=Media
3 4=Alta
4 5=Muy Alta
0-1 1=Muy Baja
EAA Acabados y materiales 2=Baja
3 3=Media
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4 4=Alta
5 5=Muy Alta
0 1=Muy Baja
1 2=Baja
EAM Mantenimiento 2 3=Media
3 4=Alta
4 5=Muy Alta
Agua A‘B‘C‘D‘E‘F
Clave |Indicador ambiental caracteristicas Valoracién Registro
0-1 1=Muy Baja
2 2=Baja
EHI Elementos hidrico 3 3=Media
4 4=Alta
5 5=Muy Alta
Negro e Iridiscente 1=Muy Baja
Gris 2=Baja
CEH Color del agua Blanca 3=Media
Amarillo y/o Café 4=Alta
Sin Color 5=Muy Alta
=>25m 1=Muy Baja
15-25'm 2=Baja
OEH Olor del agua 5-15m 3=Media
1-5m 4=Alta
Om 5=Muy Alta
>45 1=Muy Baja
31-45 2=Baja
BEH Cantidad de b?su.ra en elementos 16-30 3=Media
hidricos
1-15 4=Alta
0 5=Muy Alta
=>7 1=Muy Baja
5-6 2=Baja
PDA Presencia de desperdicio de agua |3-4 3=Media
1-2 4=Alta
0 5=Muy Alta
0 1=Muy Baja
BTO Bocas de Tormenta 1-3 2=Baja
4-6 3=Media
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7-9 4=Alta
>10 5=Muy Alta
Suelo A‘B‘C‘D‘E‘F
Clave |Indicador ambiental caracteristicas Valoracion Registro

0 1=Muy Baja
1-25 2=Baja

VEA Vegetacion arborea 26-50 3=Media
51-75 4=Alta
=>76 5=Muy Alta
=>51 1=Muy Baja
31-50 2=Baja

VAD Vegetacidn arbdrea dafada 16-30 3=Media
1-15 4=Alta
0 5=Muy Alta
Mixto 1=Muy Baja
Industrial 2=Baja

csu Cobertura del suelo urbano Comercial 3=Media
Habitacional 4=Alta
Area verde/o
Natural 5=Muy Alta
=>21 1=Muy Baja
16-20 2=Baja

PET Pendiente del terreno 11-15 3=Media
6-10 4=Alta
0-5 5=Muy Alta
=>91 1=Muy Baja
61-90 2=Baja

CBC Cantidad de basura en las calles | 31-60 3=Media
1-30 4=Alta
0 5=Muy Alta
=>4 1=Muy Baja
3 2=Baja

FAF Fauna Feral (individuo) 2 3=Media
1 4=Alta
0 5=Muy Alta
>16 1=Muy Baja

PGR Presencia de Grafiti 11-15 2=Baja
6-10 3=Media
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1-5 4=Alta

5=Muy Alta
Aire A ‘ B ‘ c ‘ D
Clave |Indicador ambiental caracteristicas Valoracién Registro
Moviles 1=Muy Baja
Industrial 2=Baja
FUC Fuentes contaminantes Comercial 3=Media
Habitacional 4=Alta
Sin emisiones 5=Muy Alta
=>7 1=Muy Baja
5-6 2=Baja
REV Reductores de velocidad 3-4 3=Media
1-2 4=Alta
0 5=Muy Alta
=>31 1=Muy Baja
28-30 2=Baja
TEM Temperatura °C 25-27 3=Media
22-24 4=Alta
19-21 5=Muy Alta
Viento Fuerte 1=Muy Baja
Viento moderado 2=Baja
VIE Viento (Km/h) Brisa fuerte 3=Media
Brisa moderada 4=Alta
Brisa Ligera 5=Muy Alta
>4 1=Muy Baja
3 2=Baja
SEM Semaforizacion 2 3=Media
1 4=Alta
0 5=Muy Alta
=>81 1=Muy Baja
60-79 2=Baja
RUI Ruido (Decibeles) 40-559 3=Media
21-39 4=Alta
=<20 5=Muy Alta
Vacios Urbanos A ‘ B ‘ C ‘ D
Clave |Indicador ambiental caracteristicas Valoracion Registro
BU Baldios urbanos <50 m 1=Muy Baja ‘ ‘ ‘
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(cercania) 100 m 2=Baja
Menci .
encu:lme el porcentaje de ' 200 m 3-Media
lotes/baldios urbanos por colonia
300 m 4=Alta
>400 m 5=Muy Alta
Abandonado/basurero | 1=Muy Baja
Descuidado 2=Baja
RS Mantenimiento Sin vegetacion 3=Media
Vegetacidn controlada | 4=Alta
Con areas verdes 5=Muy Alta
Sin alumbrado/Insegu | 1=Muy Baja
Sefalética presente 2=Baja
sp Seguridad iland ol -
(Presencia de casetas, o patrullas) Vigilancia vecina 3=Media
Patrullas en ronda 4=Alta
Caseta de seguridad 5=Muy Alta
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Toma de datos en campo

Universidad Autonoma de Querétaro
Maestria en Gestion Integrada de Cuencas
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Maestria en Gestion
Inegrada de Cuencas

Sitios de Observacion:

Sitio

Referencia

A

M| m O O @

Indicadores Ambientales Naturales

Hipsometria

A‘B‘C‘D‘E‘F

Clave |Indicador ambiental Caracteristicas Valoracion Registro
<600 m 1=Muy Baja
600y 850 m 2=Baja
HD Desnivel 850y 1100 m 3=Media
1100y 1250 m 4=Alta
>1200 m 5=Muy Alta
Complejidad de Formas A ‘ B | C ‘ D | E ‘ F
Clave |Indicador ambiental Caracteristicas Valoracion Registro
Formas Simples 1=Muy Baja
2=Baja
CF Formas 3=Media
4=Alta
Formas Complejas | 5=Muy Alta
Diversidad de Formaciones A ’ B ’ C ‘ D ’ E ‘ F
Clave |Indicador ambiental Caracteristicas Valoracion Registro
Desequilibradas 1=Muy Baja
2=Baja
DF Formaciones 3=Media
4=Alta
Equilibradas 5=Muy Alta

Calidad Visual de Formaciones

|alelc|o|E|F]

114



Clave |Indicador ambiental Caracteristicas Valoracién Registro
Vegetacion exdtica | 1=Muy Baja
2=Baja
CVF Formaciones 3=Media
4=Alta
Vegetacion nativa | 5=Muy Alta
Presencia de agua (Rios y cuerpos de agua) A | B | C ‘ D | E LF
Clave |Indicador ambiental Caracteristicas Valoracion Registro
1 1=Muy Baja
2 2=Baja
PA Elementos hidricos 3 3=Media
4 4=Alta
5 5=Muy Alta
Densidad de carreteras A I B I C ‘ D I E ‘ F
Clave |Indicador ambiental Caracteristicas Valoracion Registro
0-100 1=Muy. Baja
100-250 2=Baja
DC Vialidades 250-450 3=Media
450-650 4=Alta
>650 5=Muy Alta
Densidad de Poblacién A ‘ B ’ C ‘ D ’ E ‘ F
Clave |Indicador ambiental Caracteristicas Valoracion Registro
0-50 1=Muy Baja
50-100 2=Baja
DP Densidad 100-150 3=Media
150-200 4=Alta
>200 5=Muy Alta
Fragilidad de Pendiente A ‘ B | C ‘ D | E ‘ F
Clave |Indicador ambiental Caracteristicas Valoracion Registro
0-5 1=Muy Baja
5-10 2=Baja
P Pendiente 10-15 3=Media
15-20 4=Alta
>20 5=Muy Alta
Fragilidad Fisiografica A ’ B ’ C ‘ D ’ E ‘ F
Clave |Indicador ambiental Caracteristicas Valoracion Registro
Valle, aluvial 1=Muy Baja
Terrazas, pie de montafa |2=Baja
F Fisiografia Laderas planas, vertientes | 3=Media
Vertientes inclinadas 4=Alta
Crestas 5=Muy Alta
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Fragilidad por la forma de la unidad

A‘B‘C‘D‘E‘F

Clave |Indicador ambiental | Caracteristicas Valoracion Registro
Unidad pequefia y forma eliptica 1=Muy Baja
Unidad pequena y forma circular 2=Baja
FFU Forma Unidad extensa y forma circular 3=Media
Unidad extensa y forma eliptica 4=Alta
Unidad extensa y forma alongada 5=Muy Alta
Contaminacién A ‘ B ‘ C ‘ D ‘ E ‘ F
Clave |Indicador ambiental caracteristicas Valoracion Registro
Moviles 1=Muy Baja
Industrial 2=Baja
FUC Fuentes contaminantes Comercial 3=Media
Habitacional 4=Alta
Sin emisiones 5=Muy Alta
=>31 1=Muy Baja
28-30 2=Baja
TEM Temperatura °C 25-27 3=Media
22-24 4=Alta
19-21 5=Muy Alta
=>81 1=Muy Baja
60-79 2=Baja
RUI Ruido (Decibeles) 40-559 3=Media
21-39 4=Alta
=<20 5=Muy Alta
>80% 1=Muy Baja
61-80 2=Baja
RUI Vegetacion perturbada 41- 60% 3=Media
21-40% 4=Alta
<20 % 5=Muy Alta
>45% 1=Muy Baja
31-45 % 2=Baja
BEH Cantidad de b?su.ra en elementos 16-30% 3=Media
hidricos
1-15% 4=Alta
0 5=Muy Alta
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Anexo 2. Guion de entrevistas

¢ Qué quiero obtener de las entrevistas?

Un diagndstico de la gestion sobre el ordenamiento territorial en el municipio de
Corregidora, especificamente en la region norte, que corresponde a la microcuenca El

pueblito-Joaquin Herrera.
Categorias de preguntas para la entrevista

Informacion del Entrevistado

Acerca del proceso de gestion del OT en el Municipio de Corregidora

Opinion sobre incluir nuevos métodos a la planeacion y ordenamiento Territorial
Area de estudio (Microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera, Zona Norte del
Municipio de Corregidora).

Awnh e

Preguntar si la entrevista puede ser grabada. ‘Ensefiar el formato de

consentimiento.
Hablar acerca del trabajo y objetivo.

Dar a conocer el porqué de la entrevista y que voy a obtener. Dar a conocer que es muy

importante su participacion.
Hablar un poco sobre el diagnéstico que obtengo.
Entrevista a Técnicos y funcionarios

1. Datos Personales
¢ Cual es tu nombre?
¢Cual es tu profesion?
¢Cudl ha sido su trayecto laboral-profesional, Gltimos 10 o 5 afios?
¢Ha trabajado en alguna dependencia gubernamental?
¢Ha trabajado en alguna consultoria o institucién?
¢ Cuéles eran las actividades a realizar?
En caso de ser negativo
Preguntar si ellos saben que es lo que hace un servidor pablico o consultor
2. ¢Cual es el objetivo del Ordenamiento y la Planeacion Territorial?
¢Que instrumentos rigen el Ordenamiento y/o Planeacion Territorial?
En Caso de ser Negativo la respuesta
¢Conocen algun otro instrumento?
De tal forma buscar la relacion con OT.
3. ¢Cdmo se lleva a cabo este proceso en el Municipio de Corregidora?
¢ Qué dificultades se presentan a elaborar una planeacion del territorio?
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4.

5.

6.

~

N

w

&

¢Cuales son los instrumentos que rigen el OT?

¢Quién se encarga estos instrumentos?
¢Como es el seguimiento de estos instrumentos?
¢Como consideras que estén y sean los usos actuales del suelo, en
corregidora? ¢ Adecuados?

¢ Qué crees que es la calidad ambiental?
¢Por dénde vive hay fabricas cerca? ¢O fraccionamiento? ;Qué hay cerca de
donde vive? (Fragmentacidon)
¢ Qué consideras como paisaje?
¢Crees que la calidad ambiental de los paisajes tendria que considerarse en
el proceso de planeacion del territorio?

¢ QuEé tipos de paisaje reconoces en el Municipio de Corregidora?
¢Qué lugares son de importancia ecoldgica en la zona norte del municipio
de Corregidora?
¢Qué lugares son de importancia cultural en la zona norte del municipio de
Corregidora?
¢Como es el mantenimiento de estas areas? ;Son limpias, hay mucha
basura?
¢Con que ocurrencia son visitadas?
¢Es dificil y tardado llegar a estas zonas? ¢ Son accesibles?
¢ Estan acondicionadas para visitas turisticas 0 son mas conservadas?
¢ Considera viable el Ordenamiento Territorial en la actualidad o considera
que pudiera agregarse algo para mejorarlo?

¢Has escuchado a cerca de la gestion y-manejo de cuencas?

En algin instrumento o proyecto que has participado o0 que conoces, ¢se
maneja el término cuenca? ¢;Crees que tenga incidencia el centro urbano en
las partes alejadas del Municipio?

Entrevista a la Poblacion Organizada

Datos personales

¢ Cual es tunombre?
¢ Cudl es tu profesion?
¢ Cual ha sido su trayecto laboral-profesional, ultimos afios?
¢Hatrabajado en alguna dependencia gubernamental?
¢Ha trabajado en alguna consultoria o institucién?
¢ Cuales eran las actividades a realizar?

¢ Usted sabe para qué sirve o para que se hace el Ordenamiento?
¢ Qué busca el ordenamiento territorial?
¢Sabe de algunos instrumentos de Ordenamiento y/o Planeacion Territorial?
Si no saben nada del ordenamiento territorial en especifico, direccionar la
platica para saber si hay ordenamiento, aunque no lo identifican.

¢Sabe como es el ordenamiento en el Municipio de Corregidora?

¢Sabe quién se encarga del OT?
¢Quién se encarga de llevar a cabo el seguimiento?
¢Usted considera que este proceso sea adecuado y eficiente en el
Municipio?

¢Para usted que es un paisaje?
¢Como crees que influye el paisaje en las personas?
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¢Por dénde vive hay fabricas cerca? ;O fraccionamiento? ;Qué hay cerca de
donde vive? (Fragmentacion)

5. ¢Qué tipos de paisaje reconoces en el Municipio de Corregidora?
¢Qué lugares son de importancia ecologica en la zona norte del municipio
de Corregidora?
¢Qué lugares son de importancia cultural en la zona norte del municipio de
Corregidora?
¢Como es el mantenimiento de estas areas? Son limpias, hay mucha basura?
¢Con que ocurrencia son visitadas?
¢Es dificil y tardado llegar a estas zonas? ¢ Son accesibles?
¢ Estan acondicionadas para visitas turisticas 0 son mas conservadas?

6. ¢Cree que estos paisajes deben considerarse a la hora de ordenar y planear el

territorio?
7. ¢Has escuchado en algun discurso o programa a cerca de cuencas?

En algin instrumento o proyecto que has participado o0 que conoces, ¢se
maneja el término cuenca?

¢Qué conexion tienen con el centro urbano del municipio entre colonia y
localidades? (Conexion entre Zonas funcionales).

119



Anexo 2. Consentimiento informado

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE o
QUERETARO FACULTAD DE CIENCIAS S ‘

<

NATURALES COMITE DE BIOETICA

T uag "t

CONSENTIMIENTO INFORMADO

INTRODUCCION:
La calidad ambiental de espacios periurbanos normalmente reflejan cambios debido a

los ritmos acelerados de transicién que presentan, por lo general, entre lo natural o
rural a urbano, resultando zonas fragiles y susceptibles por acciones urbanas poco
planeadas, limitadas regulaciones administrativas, heterogeneidad en los usos del
suelo entre otras, por lo tanto estas zonas requieren de un analisis integral para
comprender las interacciones entre lo natural, rural y-urbano, mismo que suele
incluirse de forma parcial en los esquemas tradicionales de los sistemas oficiales,
como los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial, pero de llevarse a
cabo se tendria una evaluacion mas proximaa la realidad y con ello realizar estrategias
urbano-ambientales con mejores argumentaciones. Lo que el presente estudio pretende
usar técnicas como la valoracion visual de la calidad ambiental, tanto en zonas urbanas
como rurales/naturales de una microcuenca, debido a que el enfoque de cuenca es
sistémico e integral, en conjunto, puede contribuir como estrategia de mejoramiento y

complementacion a los instrumentos oficiales de planeacion territorial.

PROPOSITO:

Ofrecer un aporte positivo a los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial,
con base enla valoracion visual de calidad ambiental de una cuenca, el caso de estudio

es la Microcuenca El Pueblito-Joaquin Herrera, en el Estado de Quereétaro.

PROCEDIMIENTOS:

Para la elaboracion de la valoracion visual de la calidad ambiental en la microcuenca
se llevara acabo con técnicas de informacion geografica (SIG) para la seleccion de los
puntos de valoracion visual, seguido de seleccionar las variables que se van a medir
para esta valoracion, ya teniendo estos datos, se realizard el levantamiento de

informacion en campo. De acuerdo con la informacion levantada se aplicaran los
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indices de calidad ambiental tanto en zonas urbanas como en zonas rurales y naturales.
En cuanto a los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial, se efectuara la
recopilacion y revision de todos estos documentos técnicos politicos, para su
diagnostico en cuanto a la planeacion y ordenamiento del territorio sumando una serie
de entrevistas dirigidas a actores clave que presenten relacion con la gestion de dichos
documentos, con el fin de incluir la valoracion visual de la calidad ambiental como un

complemento 0 mejora a estos instrumentos.

BENEFICIOS DE SU PARTICIPACION EN EL ESTUDIO:

Determinar la valoracion visual de calidad ambiental para la microcuenca El Pueblito-

Joaquin Herrera.

Apreciacion de los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial actuales, con
el fin de incluir la valoracion visual de la calidad ambiental como un complemento o

mejora a estos instrumentos.

CONFIDENCIALIDAD:

e El informante que coadyuve en las entrevistas, tiene el derecho de preservar
su intimidad, reservarse datos sobre su historia y cosmovision, asi como hacer
respetar la normatividad de la institucion que representa, es por eso, que en
ningln momento la investigacion de evaluacion de las politicas territoriales,
podra alterar, presionar y coartar dicho derecho.

e La publicacion, divulgacion y autorias de los datos serdn consultadas y
consensuadas previamente con el informante, siguiendo las normativas
nacionales e internacionales de los derechos humanos.

e Se garantiza a las personas involucradas en la investigacion de evaluacién de
los instrumentos territoriales, que su colaboracién no serd utilizada para
causar-ningun prejuicio o discriminacion a su persona.

e Se mantendrd la confidencialidad de la informacion obtenida y no se
divulgara informacion no autorizada por el informante.

INFORMACION DE CONTACTO:

Investigador: Biol. Mitzi Citlalic Ochoa Medrano
Miembro del comité de Bioética: M en G. Hugo Luna Soria

EL CONSENTIMIENTO A PARTICIPAR
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