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RESUMEN: EIl problema que se plantea en el presente trabajo es determinar si la actual
democracia parlamentaria responde a los derechos fundamentales de igualdad 'y
responsabilidad. El objetivo general es mostrar que la democracia en nuestros tiempos se
caracteriza por los valores y fines del grupo mayoritario del poder politico, paralo cual se
emplea el método cientifico en sus vertientes analitico/sintético y deductivo/analitico. Entre
los principales resultados se destaca la necesidad de llevar a cabo una reforma
constitucional que permita la participacion efectiva y la salvaguarda de los derechos de las
minorias parlamentarias.

PALABRAS CLAVE: Democracia, constitucion, poder, parlamento, partido politico.

ABSTRACT: The problem that arises in this thesis is to determine if the current
parliamentary democracy meets the fundamental rights of equality and responsibility. The
overall purpose is to show that democracy. in our time is characterized by the values and
aims of the majority group of political power, which uses the scientific method in its
analytical/synthetic and deductive/analytical aspects. The major outcomes include the need
of a constitutional reform that allows the effective participation and protection of the rights
of parliamentary minorities.

KEY WORDS: Democracy, constitution, power, parliament, political party.
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. INTRODUCCION

La reforma constitucional de 31 de diciembre de 1994, promovida a iniciativa del entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de

Leon, dio origen a la introduccion de la “accion de inconstitucionalidad” en nuestro pais.

La accién de inconstitucionalidad, conforme al articulo 105, fraccién 1, de la Constitucion
General de la Republica, tiene como objetivo primordial ‘el control abstracto y en
consecuencia la anulacion de las normas cuestionadas; ademas se caracteriza por ser un
mecanismo de control concentrado en un tribunal especializado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, cuyas resoluciones tienen efectos generales y procede s6lo por via de

accion.

No obstante ello, la promocidn de la accion de inconstitucionalidad se encuentra limitada, y
a la fecha sélo esta conferida a las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la
Union; a las entidades federativas, a través de sus legisladores; al Procurador General de la
Republica, hoy Fiscal General de la Republica; a los integrantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, actualmente Congreso de la Ciudad de México, y a los Partidos
Politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral.

Pero no so6lo esto, sino que, tratdndose de las legislaturas, federal y de las entidades
federativas, es necesario que por lo menos el equivalente al treinta y tres por ciento de sus

integrantes la promuevan conjuntamente.

En efecto, la redaccion actual del articulo 105, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, condiciona la procedencia del ejercicio de la accion de
inconstitucionalidad a que ésta se promueva por el equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes de los respectivos cuerpos legislativos, en los casos previstos en los incisos

a), b), ¢), d) y e), del citado precepto.
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La reforma al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994, no contiene una
exposicion de motivos, y en el Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Senadores no se contienen las razones por las cuales se
haya llegado a la conclusion que el porcentaje de legisladores, necesario para el ejercicio de
la accion de inconstitucionalidad sea 33%; sin embargo, fue el Doctor Raul Cervantes
Ahumada, quien como asesor del Congreso de la Union y de las Camaras de Diputados y
Senadores, quien propuso el citado porcentaje, tomando como referencia del mismo lo
dispuesto por el articulo 163 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (exigia el 33%
del capital social para ejercitar la accion de responsabilidad contra los administradores de la
sociedad) y el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo (establecia que se requeria el 33%
del total de los trabajadores sindicalizados para solicitar se convocara a alguna asamblea

sindical) vigentes en aquella época.

En la practica, la dificultad en reunir el porcentaje exigido por la norma suprema, representa
que una gran cantidad de normas de caracter general, tanto federales como de los Estados y
la Ciudad de México, no puedan ser planteadas ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; por lo que subsisten_ y se aplican por las diversas autoridades del pais, leyes y

reglamentos que notoriamente contradicen por lo menos una norma de rango constitucional.

Antes de iniciar, la necesidad de lograr una democracia mas efectiva, a través de la tutela
constitucional de las minorias legislativas, debemos cuestionarnos: ¢Qué es el Estado? ¢ Esta
realmente la voluntad del pueblo en una democracia en la decision de la representacion de
las mayorias? ¢La oposicion parlamentaria o minoria legislativa est4 secuestrada al capricho
del grupo del poder? ¢ La indiferencia de los grupos de poder respecto a las minorias, pueden
conducir a un gobierno autoritario y despo6tico? A través de los siguientes capitulos

definiremos y analizaremos dichos temas.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La actual democracia, responde a los derechos fundamentales de igualdad y responsabilidad.
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JUSTIFICACION

El tema elegido, resulta trascendental y de gran importancia para la vida democratica de un
pais, que debe responder a las necesidades actuales de la poblacién, sobre todo cuando la
democracia se encuentra avasallada o secuestrada por grupos mayoritarios del poder politico
en el poder.
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Il. ANTECEDENTES

Una de las dificultades, mas preocupantes al elaborar el tema de la inconstitucionalidad es el
nivel y alcance legislativo, y reconocer si el poder legislativo, representa todo el sistema
politico de un pais, 0 s6lo representa un grupo numeérico que, al realizar bloques o alianzas
personales o partidistas, acallan y vulneran la voluntad popular bajo el principio de que la

mayoria no se equivoca.
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. FUNDAMENTACION TEORICA

El estudio se desarrolla bajo la directriz de la teoria garantista de Luigi Ferrajoli y la

propuesta tedrica de Norberto Bobbio sobre democracia.

En su obra “Teoria General del Derecho” Bobbio sefiala que la-teoria del derecho es una
teoria de la razon, y la democracia, como conjunto de relaciones de poder también forma
parte de dicha teoria de la razdn; por lo que la vida democratica de los parlamentos debe
atender los derechos humanos de todos los grupos y, por lo tanto, buscar un equilibrio

razonable entre mayoria y minorias en la toma de decisiones colectivas.

Por su parte, Ferrajoli, en su texto “Derecho y Garantias. La Ley del mas débil”, destaca la
crisis del derecho y la razon juridica de la “democracia de avanzada”, reflejada en la falta de
controles legales a los poderes publicos, incluyendo al legislativo; ante esta crisis de la
democracia propone la auto regulacion del poder a traves del equilibrio parlamentario,
ponderando la equidad entre los grupos parlamentarios mayoritarios y las minorias en la

toma de decisiones.

Bajo estas orientaciones tedricas se abordan, entre otros temas, los relativos al Estado, la

constitucién, los partidos politicos y la accion de inconstitucionalidad.
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IV. HIPOTESIS

Actualmente la accion de inconstitucionalidad s6lo puede ser promovida por las minorias
legislativas, si éstas logran el treinta y tres por ciento de la integracion total de la legislatura
para tener legitimacion, aun y cuando la representacion de fuerzas politicas son mas del
cincuenta por ciento. Por lo que la normatividad vigente del articulo 105 constitucional,

debe ser reformada para que exista un verdadero fortalecimiento demaocratico.

Por lo que hoy por hoy, se busca el verdadero respeto e igualdad a las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Union o de los Congresos de las diversas entidades
federativas, para ser un verdadero instrumento de la voluntad de un pais y claro
representante de la voluntad popular, dejando de ser apagado por la voz aplastante de la
mayoria legislativa, que en ocasiones sdlo representan uno o dos partidos politicos y la
representacion numérica avasalla a cinco de seis fuerzas politicas, que aun unidas no
representan por el nimero de sus integrantes la porcion minima requerida por el articulo 105

constitucional.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION GENERALES

¢ Es cierto que exista un estado democréatico en una sociedad no democratica?

¢La demaocracia, real y efectiva, se encuentra debidamente representada en un gobierno?
¢Larepresentacion de la mayoria corresponde a la voluntad general?

PREGUNTAS ESPECIFICAS

¢La sociedad se encuentra representada cuando vota?

¢La sociedad esta consciente del voto cuando desconoce por quién vota?
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¢Las mayorias parlamentarias tienen el "derecho" a aplastar impunemente a las minorias en

un acto a todas luces arbitrario?
LIMITES Y ALCANCES

El presente trabajo se limitard al analisis de la accion de inconstitucionalidad, como base

solida en beneficio del crecimiento y desarrollo del pais.
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V. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Mostrar que actualmente la democracia se caracteriza por los valores y fines del grupo

mayoritario del poder politico.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Determinar que la igualdad y representatividad son valores que se respetan
actualmente en las democracias modernas.

b) Probar que es necesaria una reforma constitucional al articulo 105 constitucional.

c) Proponer las bases para una reforma constitucional al articulo 105 bajo el principio

de igualdad y representatividad.
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VI. METODOLOGIA

Para cubrir los objetivos seleccionados, la metodologia de investigacion tiene un enfoque
mixto, a través del estudio y andlisis de las normas y conformacion del Poder Legislativo, lo
que permitiria obtener la evidencia suficiente y competente para sostener la reforma

constitucional que se pretende.

Por lo anterior se selecciond el tipo de investigacién documental fundada en la consulta de
leyes aplicables, asi como las reformas constitucionales, para concluir en la necesidad de la

postura propuesta.
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CAPITULO |
EL ESTADO

Estado: El Estado puede definirse como “La organizacion juridica de una sociedad bajo un

poder de dominacién, que se ejerce en un determinado territorio”.

Segun Kelsen, el Estado “Es un orden coactivo de la conducta humana”.?

Para Porrua, el Estado: “Es una sociedad humana, establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, creado aplicado y sancionado por

un poder soberano para obtener el bien publico temporal”.®

Es dificil sefialar cuando se da por primera vez la interdependencia entre los individuos, la
colectividad y el Estado.

Es un constante y dinamico proceso de adaptacion de necesidades y satisfactores crecientes,
desde lo simple y rudimentario de la prehistoria hasta lo complejo del mundo
contemporaneo, donde el hombre como lo describe Aristoteles: “Es un animal politico”, que
ha determinado lo indispensable y provechoso que constituye asociarse con sus semejantes,
para hacer frente a la lucha por la vida.

El hombre disefi6 y organizé diferentes normas de convivencia, dentro de las cuales surgio

ineludiblemente el concepto de autoridad.

Dentro de ese mando de autoridad, direccion o coordinacion de esfuerzos, asi como las
costumbres que el hombre desarrolld, fueron las reglas de trabajo, convivencia, educacion,
entre otras, mediante las cuales el ciudadano poco a poco modificé y aplicé a sus
condiciones de vida. Influyendo reciprocamente en su &mbito, la accion humana que tiende a

un fin, que expresa una realidad profunda y englobante.

! Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio de Derecho. Editorial Porria México, 1989, pag. 98.
%Kelsen, Hans, La teoria pura del derecho. Editorial Epoca, S.A de C.V., México, 2003, pag. 169.
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La actual forma de organizacion social o cristalizacion del conjunto de politicas seguidas por

la gente, recibe el nombre de “Estado”.
1.1 El Origen del Estado

Ha constituido el régimen de asociacion humana mas amplio y complejo en la historia del
hombre y el Gltimo eslabon de la larga cadena de formas de organizacion de la sociedad,
representa una forma politica de asociacién, puesto que se encontrd tutelado por un poder

institucionalizado que tiende a volverse impersonal.
1.2 La Horda, el clan, la tribu y la confederacién de tribus

Cualquier otra forma de organizacion, como las anteriores, fueron pre-politicas; en todas
ellas la fuerza y la arbitrariedad han sido factores que asentaron orden en la sociedad,

incluso con invocaciones supersticiosas a la divinidad.

El término Estado, tal y como lo sefiala Gonzalez Casanova en su texto “Teoria del Estado y
Derecho Constitucional”: “Es uno de los mas corrientes y conocidos, pero, por €so mismo,
es de los mas equivocados y dificiles de precisar, todo mundo cree saber lo que quiere decir
Estado.?

Por lo tanto, analizaremos los conceptos torales de la teoria politica del Estado, que ha sido
sugerido de diversas definiciones; cada fildsofo-pensador ha propuesto la suya, de acuerdo
con la Filosofia Politica que profesa.

Desde la frase que se atribuye a Luis XIV “El Estado soy Yo hasta la conceptualizacion del
Estado moderno y contemporaneo, donde se establece que: “Estado es la palabra que han
inventado unos pocos para dominar a muchos”, o incluso el Estado supranacional, han
existido diversas teorias que tratan de definir el concepto de Estado, entre las que

encontramos las que a continuacion se abordan someramente.

3Gonzalez Casanova, José Antonio. Teoria del Estado y Derecho Constitucional, Editorial Vicens.
Universidad. 22 Edicion Espafia 1982, pag. 67.
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1.3 La Teoria de Aristoteles
Esta basada en la naturaleza, tan es asi que en su obra sefiala:

"Si el hombre es infinitamente mas sociable que las abejas y que otros, los demas
animales que viven en grey, es evidentemente, como se ha dicho muchas veces
porque la naturaleza no hace nada en vano. Pues bien, ella concede la palabra al
hombre exclusivamente. Es verdad que la voz puede realmente expresar la alegria y
el dolor, y asi no les falta a los demés animales, porque su organizacion, les permite
sentir estas dos afecciones y comunicarselas entre si; pero se ha concedido para
expresar el bien y el mal y, por consiguiente lo justo y lo injusto y el hombre tiene
esto en especial entre todos los animales: que sélo él percibe el bien y el mal lo
justo y lo injusto y todos los sentimientos del mismo orden cuya asociacién
constituye precisamente la familia y el Estado".*

El Estagirita referencia al Estado como algo natural, que el hombre, por ser distinto a las
demés criaturas vivientes, logra distinguir entre el bien y el mal; y por esa razon crea el
Estado.

1.4 Teoria de Platén

Platon sostiene que el Estado es producto de las ideas del hombre, que busca ante todo lo

ideal y sefiala:

"El Estado ideal es tal, es un inmenso organismo que reproduce la estructura
humana. El origen se encuentra en la satisfaccién de las necesidades de los
ciudadanos y en principio de su organizacion interior que es la division del trabajo.
Analdgicamente a las partes del alma, las clases sociales del Estado deberan ser los
Gobernantes, Filosofos y Legisladores, cuya virtud es la prudencia; los guerreros,
que defienden las fronteras y los comerciantes y los artesanos, que buscan el lucro
personal y que deben tener la virtud de la templanza.®

Ello-nos lleva a definir que el Estado no es otra cosa mas que producto de las ideas del
hombre, que busca satisfacer sus necesidades, pero donde siempre deben de existir los

sujetos preparados quienes deben de ser la clase gobernante, dominante.

4Aristoteles, La Politica, Editorial Epoca, S.A de C.V., México, 2006, pp. 15y 16.
5Mé\rquez Cabrera, Francisco, Platon: La Republica, Ed. Edimat. Libros, S.A., Espafia, 2000, pag. 21.
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1.5. Teoria de Nicolas Maquiavelo
También trata de definir al Estado en su obra El “Principe” al mencionar:

"Para todo Estado antiguo, nuevo o mixto, las principales bases son buenas leyes y
buenas armas; pero no puede haber buenas leyes alli donde no hay buenas armas vy,
al contrario, hay buenas leyes, alli donde hay buenas armas. Pero ¢Por qué llaméd
Maquiavelo buenas armas? No ciertamente a los mercenarios, a quienes vio de
cerca, y en accion en ltalia; tropas desunidas, ambiciosas, sin disciplina, desleales,
cobardes frente a los enemigos; despojan al principe durante la paz, huyen y
desertan durante la guerra. Unicamente son buenas armas, buenas tropas las que son
allegadas al principe, compuesta por sus ciudadanos, por sus subditos, por sus
criaturas. Unicamente son buenas tropas, en la palabra las tropas nacionales”.
“Cuan dignos de censura son los principes que no tiehen un ejército nacional”.

“Fue por haber descuidado las armas y por haber preferido las dulzuras del molicie
por lo que se ha visto perder sus Estados a algunos de sus soberanos. Despreciar el

arte de la guerra es el primer paso hacia la ruina; poseerlo perfectamente es el

medio de elevarse al poder”.

Ello nos lleva a definir que no basta creer que el Estado es producto de la naturaleza, ni de
las ideas del hombre, sino que es producto también del orden, a través de buenas leyes y

buenas armas y sobre todo, el poder.

Maquiavelo, sabe sacar ventaja del bien y el mal, de este ultimo el empleo de las crueldades
para conservar un Estado, del primero procurar el bien moral o material de pueblo quedaba
relegado, frente al objetivo de afianzar el Poder. Maquiavelo tiene una concepcion
totalmente diferente de la sociedad humana: para él, el hombre es por naturaleza perverso y
egoista, sélo se preocupa por su seguridad y por aumentar su poder sobre los demas, sélo un
Estado fuerte, gobernado por un principe astuto y sin escrdpulos morales, puede garantizar
un orden social justo, que frene a la violencia humana. Fue el primero en usar la palabra
Estado en un sentido moderno. Para Maquiavelo la mejor forma de gobierno es la

Republica: “El gobierno de muchos, es mejor, que el de unos pocos”.’

6Jaques, Chevalier, Jean, Las Grandes Obras Politicas, Editorial Temis Santa Fe, Bogota, Colombia, 1997. p
13.
! Marquez Ibidem, pp. 20 y 22.
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1.6 Teoria de Thomas Hobbes

El Levianthan es un monstruo biblico, una especie de gran hipop6tamo, de que habla el

Libro de Hobbes: “No hay potencia en la tierra que le pueda ser comparado”.®

Tomas Hobbes trata de definir el Estado, sefialando que es algo artificial, producto de un
pacto donde juegan un papel importante los intereses y las necesidades, tal y como lo resefia
en su obra:

"Para Aristoteles, el hombre era naturalmente ciudadano (Zoom politikon), animal
politico; la Sociedad Politica” Era un hecho natural. Tonterias replica Hobbes; la
naturaleza no ha puesto en el hombre el instinto de la sociabilidad, el hombre no
busca compafieros, sino por intereses, por necesidad, la sociedad politica es el fruto
artificial de un pacto voluntario, de un célculo interesado. EIl traspaso a un tercero
mediante un contrato concluido “entre cada uno y cada uno” y del derecho natural
absoluto que cada uno posee sobre toda cosa; ese es el artificio que constituira a los
hombres naturales en sociedad politica. La voluntad unica de ese tercero (que puede
ser un hombre o una asamblea). Y esta va a sustituir la voluntad de todos y
representarlos a todos. Ese tercero, por su parte es completamente extrafio al
contrato por el cual la multitud se ha comprometido mutuamente en su beneficio.
Tal es el origen de este Levarthan o porque no decirlo el Dios Mortal, al cual
debemos, con la ayuda de Dios Inmortal, nuestra paz y nuestra proteccion. Pues
armado del Derecho y el Poder y de la Fuerza que puede, gracias al terror que
inspira, dirigir las voluntades de todos hacia la paz en el interior y hacia la ayuda
mutua contra los enemigos del exterior."

Cuando el representante es un hombre, entonces el Estado es una monarquia, cuando es una
asamblea de todos los que se unen, entonces es una Democracia o Estado Popular. Cuando
es una asamblea compuesta solamente de una parte de los que se unen es lo que se llama
Aristocracia. No puede haber otra clase de Estado. Porque es indispensable que uno 0 méas
de uno o todos, posean el soberano poder que es indivisible, entero. Ensefia Hobbes que, por
un solo acto, los hombres naturales se constituyan en sociedad politica y se sometan a la

voluntad de un amo, el soberano, el hombre artificial.®

81bidem, pag.47.
%Ibidem, pag. 53
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1.7 Teoria de Bossuet

Este filosofo trata de definir el "Estado” a partir de las "Sagradas Escrituras". Cita la famosa
frase atribuida a Luis XIV: “El Estado soy yo”, de donde toma fuerza esta expresion en la
Monarquia Absoluta; del derecho divino bajo Luis XIV, se traduce en la historia, la‘idea de
las politicas. Bossuet saca sus propias conclusiones atribuyéndolas a: “Las propias palabras
de la Sagrada Escritura”. Su teoria la basa en el gobierno de la providencia: “La providencia
gobierna a los hombres y a los Estados, no de una manera vaga y general, sino de un modo
particular, verdadero” “Dirigismo Divino”. Mdas que la voz de Bossuet, es la voz del mismo

Dios, y la del Delfin que va a escuchar.
Sigue citando que:

“La Monarquia es la forma de gobierno mas comun, la mas antigua y también la méas
natural. El pueblo de Israel se redujo a ella por si mismo, por lo cual el gobierno fue
universalmente aceptado...” Todo mundo comienza, pues, por la monarquia, y casi
todo el mundo se mantiene en ellas, como en el Estado mas natural. Asi hemos visto
que tiene su fundamento y su modelo en el imperio paterno, es decir, en la naturaleza
misma. “Los hombres nacen todos subditos, y el imperio paterno, es el que los

29 ¢

acostumbra a obedecer, los acostumbra también a no tener mas que un jefe...” “...
nunca se esta tan unido como bajo un solo jefe; nunca tampoco, se es mas fuerte
porque todo se hace en cooperacion”.

Nada de division, que es el mal mas esencial de los Estados. La causa méas segura de su
ruina, sino la fuerza y duracion. En efecto un gobierno asi se perpetua, por las mismas
causas “que se perpetua el género humano”. El primogénito sucede al padre: ;Hay algo mas
natural y, por lo tanto, mas perdurable y, por tanto mejor? “Nada de intrigas, ni cébalas en
un Estado para darles un Rey”. “El Principe que trabajo para su Estado, trabaja para sus
hijos; y el amor que tiene en su reino, confundido con el amor hacia su familia, le resulta

natural”.X

O1pidem, pag. 69
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1.8 Teoria de Tomas Moro

En su obra “Utopia” que significa “Irreal” una falacia, imaginario, etc., describe al Estado
como un Estado Ideal. Alli no hay propiedad privada, se desprecia el oro y la plata, reina el
bienestar, porque no hay parasitos holgazanes, sino que todos trabajan. Todos tienen que
trabajar durante dos afios en el campo y luego aprenden un oficio. Se estima mucho la
formacion espiritual, a todos se ofrece la ocasion de seguir su formacion. Los puestos
directivos se encomiendan a los hombres cultos. La moral es muy elevada. La religion es
mirada como base de la convivencia, pero reina la tolerancia religiosa, pues cada uno respeta
las creencias del otro. Dos cosas no soportan: La Guerra y la Esclavitud. Para él, el Estado es
una organizacion social perfecta, y cuando se le pregunta dénde se encuentra, él responde:

“U-topds, o sea, en ningin lugar”. 1!

1.9 Teoria de John Locke

Nunca hubo, quizas, un espiritu méas sabio que el sefior Locke (Voltaire). Es el representante
tipico de la ideologia liberal, rechaza-la doctrina del derecho divino de los reyes y el
absolutismo de los mismos; funda su sistema de igualdad y libertad de todos los hombres.
De la libertad surge la obligacion, Dios impone a todos una ley natural, los hombres no
nacen en la libertad, por eso los padres ejercen una legitima jurisdiccion sobre ellos, pero si
nacen para la libertad, y por eso el rey no tiene poder absoluto, sino que lo recibe del pueblo,
la mejor forma de gobierno, que es la monarquia constitucional y representativa, con
independencia respecto a la iglesia, es decir, tolerante con la religién. Tal y como lo
conceptualiza al senalar: “Es la existencia de los Derechos Naturales del Individuo en el
Estado de la naturaleza lo que va a proteger a este individuo de los abusos del poder del
Estado de Sociedad”. “...Siendo los hombres naturalmente libres, iguales e independientes,
ninguno puede ser sacado de ese Estado y ser sometido al Poder Politico de otro, sin su
propio consentimiento por el cual pueda convivir con otros hombres, juntarse y unirse en
Sociedad para su conservacion, para su seguridad mutual, para la tranquilidad de su vida,

para gozar pacificamente de lo que le pertenece en propiedad y para el amparo de los

Moro, Tomas, Utopia, Grupo Editorial Tomo, S.A de C.V., México, 2005, pag. 5.
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insultos de acciones que pretendan persuadirles y hacerles dafio”, e insiste y repite, para que
no dé lugar a duda alguna, de tal manera que lo que dio nacimiento a una sociedad politica y
la establecid, no fue otra cosa que el consentimiento de cierto numero de hombres libres,
capaces de ser representados por el mayor numero de ellos; y esto, y s6lo esto fue lo que
pudo dar comienzo en el mundo a un: “GOBIERNO LEGITIMO”.*?

Asi, la sociedad hereda a los hombres libres del Estado en naturaleza, y poseen asu vez, dos
poderes esenciales. Uno es el legislativo, que establece las fuerzas que un Estado debe ser y
emplear para la conservacion de la sociedad y de sus miembros. El otro es el ejecutivo, que
asegura la ejecucion de las leyes en el interior. En cuanto al exterior, los tratados, la paz y la
guerra, constituyen un tercer poder ligado por lo deméas, normalmente al ejecutivo, y que

Locke llama “Formativo”.
1.10 Teoria de Montesquieu

Este fildsofo trata de definir al Estado, mismo que plasma en su obra: “El Espiritu de las
Leyes” (1748); senala que “El espiritu de las Leyes” proviene del “Genio del Pueblo”, y éste
a su vez de la naturaleza, de la historia, de la religion, de la forma de gobierno. Por eso las
leyes no pueden pasar de un Estado a otro, ni en un pais permanecer siempre las mismas. El
supremo principio politico debe ser el bienestar del pueblo y la libertad de los ciudadanos. El
amor a la libertad exige separacion del "Poder" en tres poderes: legislativo, ejecutivo y
judicial. Libertad-no es que cada uno haga lo que le dé la gana, sino que haga lo que debe
hacer. lgualdad, no consiste en que nadie mande ni nadie obedezca, sino que uno igual
mande a otro igual, que iguales obedezcan a iguales; el principio fundamental de la
Democracia es la subordinacién del bien particular al bien comin. En ese tenor,
Montesquieu establece claramente el poder de las leyes, al sefalar: “La libertad es el Poder
de las Leyes, no del pueblo”. Y el poder de las Leyes es la Libertad del pueblo”. Maxima
digna de grabarse en marmol: “La libertad es el Derecho de hacer todo lo que las Leyes

20b.cit, pag. 69.
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permiten; vy si un ciudadano pudiese hacer lo gue prohiben no tendria ya Libertad, porgue los

demas tendrian igualmente ese poder”.'® ;Y qué decir de aquello que la Ley ni permite

(ordena) ni prohibe?

Tal es esa libertad del ciudadano que la plasma en su Constitucion y sefiala: “La Libertad
Politica en un Individuo es esa tranquilidad de animo que proviene de la opinion que cada
uno tiene de su Seguridad, y para disfrutar esa Libertad es menester que el Gobierno sea tal,
que un ciudadano no pueda tomar a otro ciudadano” Es una experiencia eterna que todo
hombre que tiene el poder se ve impulsado a abusar de él y llega hasta donde encuentra los
limites. EI abuso del poder sélo se ve impedido: “Por la disposicion.de las cosas, el poder
detiene al poder”. Lo que supone no al poder tnico y controlado, sino una fragmentacion del
poder y cierta distribucién de poderes separados. La expresion clasica de Montesquieu: “La
separacion de Poderes...” Concluye que: “Todo estaria perdido, si un mismo hombre o un
mismo cuerpo de los principales o de los nobles 0 del pueblo ejerciesen estos tres poderes; el
hacer leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los crimenes o las
diferencias de los particulares”. Pues no hay tal libertad cuando el legislativo y el ejecutivo
estan reunidos en unas mismas manos: “Se puede temer que un mismo Monarca 0 un mismo
Senado haga leyes tiranicas para gjecutarlas dictatoriamente”. Tampoco hay libertad, cuando
el poder de juzgar, el judicial, no estd separado del legislativo y del ejecutivo: “Si estuviesen
unidos el poder Legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos seria
arbitrario, pues el Juez seria Legislador; si estuviera unido al poder Ejecutivo, el Juez podria

tener la Fuerza de un Opresor”.

Lo anterior nos permite coincidir con Montesquieu, para calificar a la monarquia de
gobierno moderado en lo siguiente: “Esos Tres Poderes a que se refiere Montesquieu serian
las tres fuerzas concretas que compondrian al Gobierno Ingles: Pueblo, Nobleza y

Monarca”.

B1bidem, pag. 113.
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1.11 Teoria de Juan Jacobo Rousseau

Considera que el hombre es naturalmente bueno y que la civilizacion lo echa a perder, por

eso su ideal es la vuelta a la naturaleza a través de un "contrato social".

Tal es la afirmacion de la Teoria de Juan Jacobo Rousseau de definir al Estado, que sefala:
“El hombre vivia en plena libertad e independencia, pero para salvaguardar sus bienes se
retne en un 'Contrato Social'. Y por lo tanto, forma un solo pueblo y ese contrato es el
origen de la Sociedad y del Estado". Por lo tanto, el individuo es anterior a la Sociedad y al
Estado, Rousseau distingue ademas de la voluntad individual; dos voluntades colectivas “la
Voluntad General” y la “Voluntad de Todos”. La voluntad de todos es la suma de voluntades
individuales y casi nunca es unanime, lo que importa politicamente es la voluntad general, la

voluntad de la mayoria, que es la voluntad del Estado.

De esa formula se da el origen a un pacto, de caracter bastante sabio: “cada uno de nosotros
pone en comun su persona bajo la suprema direccion de la voluntad general y recibimos en
cuerpo a cada miembro como parte indivisible del todo”. Lo cual significa que cada
asociado se enajena totalmente y ‘sin reservas, con todos sus derechos en favor de la
comunidad. Asi, la condicion es.igual para todos. Cada uno se compromete para con todos, y
cada uno dandose a todos, no se da a nadie. Cada uno adquiere sobre cualquier otro
exactamente el mismo derecho que le cede sobre si mismo. Y cada uno gana el equivalente

de todo lo que pierde y mas fuerza para conservar lo que tiene.

Ahora bien, el pueblo tomd como cuerpo “El soborno”, y por lo tanto no podria ofrecer sino
un interés general, y no podria tener sino solo una voluntad general. Mientras cada uno de
los miembros, teniendo congruencia con el "Contrato”, el "Hombre Individual” y el
"Hombre Social”, pueden tener dos clases de voluntades, mismas que se ven tentadas a
seguir, la primera conforme a su instinto natural, egoista y con intereses particulares; sin

embargo, en el hombre social que existe en él, el ciudadano, busca y quiere ser integro.

Es precisamente la facultad “individual”, la que se subordina para premiar la voluntad

“general”, donde: “Elimind el amor a si mismo”, en provecho del “Amor en grupo”. Asi,
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obedeciendo al soborno, al pueblo, es tomado como corporacion, es verdaderamente libre, y
reducido a la obediencia por la fuerza, de quien dominando la voluntad particular rehlsa

someterse, es simplemente “forzarle a ser libre”.

En efecto, la clausula fundamental del contrato social es la misma para todos. Y tal'y como

se sefala:

“Todos los ciudadanos se comprometen, bajo las mismas condicionesy deben de
gozar los mismos derechos”. Por consiguiente: “El soberano jamads tiene derecho a
gravar a un subdito mas que a otros, lejos de destruir la igualdad natural, el pacto
fundamental, por el contrario, sustituye por una igualdad moral legitima, lo que la
naturaleza hubiera podido tener en desigualdad fisica, entre los propios hombres y
ocasionando desigualdades en fuerza y genio” A través de-este pacto se hacen todos
iguales por conviccion y derecho.”

El Estado, con respecto a sus miembros, es duefio de todos sus bienes por el "Contrato
Social”, del que se sirve el Estado para la base de todos sus derechos. Pero lejos de despojar
por ello a los particulares de sus bienes, el Estado les asegura, su legitima posesion, su
verdadera propiedad. Entonces los poseedores, siendo considerados como depositarios del
bien publico, son respetados sus derechos por todos los miembros del Estado y mantiene

todas sus fuerzas contra el extrafio, dandose una cesion ventajosa para el publico.

Sin embargo, si algunos tienen demasiado, mientras otros no tienen nada, el Estado vera
expuesto “al trafico de la libertad publica” —unos compran, otros venden—, de ahi la
"Tirania", de ahi la disolucion: “si queréis, pues dar al Estado consistencia, aproximad
grados extremos tanto como sea posible; no flacos, ni gentes opulentas, ni mendigos. Estos
dos Estados, naturalmente inseparables son igual de funestos para el bien comun...” “...que
ningun ciudadano sea bastante opulento para comprar a otro y ninguno bastante pobre para

verse-obligado a venderse”.

“Las obligaciones de las leyes de la naturaleza no cesan en la sociedad, sino que se
hacen en ella, inclusive mas fuertes en muchos casos”.

Este paso del estado de naturaleza al estado civil produce en el hombre un cambio muy

notable, sustituyendo en su conducta el instante de justicia y dando a sus acciones la
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moralidad que le faltaba antes. El soberano constituido por el pacto social, es el pueblo
como cuerpo que decreta la voluntad general, cuya expresion es la Ley: “La Libertad es el
derecho de hacer todo, lo que las leyes permiten”. Y si un ciudadano pudiese hacer, lo que

prohiben, no tendria ya libertad, porque los demas tendrian igualmente ese poder.*

Esa libertad no siempre estd en los gobiernos modernos: republica 0 monarquia, porque
puede existir abuso del poder —y, por lo tanto, el atentado a la seguridad del ciudadano — no
esta excluido de esas mismas formas: “Es una experiencia eterna que todo-hombre que tiene
poder, se ve impulsado a abusar de él y llega hasta donde encuentra limites. jQuién lo diria!
hasta la virtud tiene necesidad de limites”. El abuso del poder solo se ve impedido por la

disposicion de las cosas: “jEl poder detiene al poder!”.

El anterior parrafo, es el punto medular de esta investigacion, que nos lleva al paradigma
que en materia tributaria no es la excepcion, si la potestad tributaria no tiene un limite, se
Ilega al abuso del poder, situacion que no debe suceder, cuando el hombre es quién busca la
felicidad y la satisfaccion de sus necesidadesy, por lo tanto, va a crear el Estado, como

sindnimo de sobrevivencia, que le permita una libre y perfecta convivencia humana.

Es aqui, en este ente artificial, donde para que pueda existir, se necesita de recursos
econdmicos que le permitan cumplir sus atribuciones que le son encomendadas por la
sociedad, para que premie la paz social y pueda el hombre desenvolverse hacia la felicidad.

Este es el momento donde aparecen las finanzas publicas.
1.12 La Teoria actual

Del diccionario de derecho del Maestro De Pina Vara: “Estado es una Sociedad

juridicamente organizada para ser posible, en convivencia pacifica, la realizacion de los

fines humanos”.1®

41bidem, pag. 113.

15De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrtia, México, 2010, pag. 276.
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“La forma civilizada, que encontré el hombre, para organizarse y poder suplir sus
deficiencias, que individualmente, le era imposible alcanzar y que tienen un solo fin.
El bienestar de la comunidad de la cual es integrante, a la cual otorga una parte de su
patrimonio para que cumpla con sus fines a través de los impuestos que son
canalizados para el sostenimiento del Estado”.

Por otro lado, el Estado constituye al régimen de asociacién humana mas amplio y complejo
de cuantos ha conocido la historia del hombre. Es el ultimo eslabon de la larga cadena de las
formas de organizacion de la sociedad, creada por su instinto gregario, y representa la
primera forma propiamente politica de asociacion, puesto que tiene un poder
institucionalizado que tiende a volverse impersonal. Cuentan que Federico Bastiat (1801-
1859), propuso en cierta ocasion que se crease un premio de un millon de francos para quien
diera una buena, simple e inteligente definicion de la palabra “Estado”; con esto quiso dar a
entender el gran tedrico de liberalismo econdémico francés del siglo X1X — quien, como buen
liberal, tenia un mal concepto de Estado —, lo dificil que resultaba ponerse de acuerdo en esa
definicion. De las anteriores definiciones de Estado, que parten desde un punto de vista
filoséfico, nos llevan a proponer nuestra propia definicion de Estado, y podemos definirlo

como:

“La forma civilizada, que encontr6 el hombre, para organizarse y poder suplir sus
deficiencias, que individualmente, le era imposible alcanzar y que tienen un sélo fin: el
bienestar de la comunidad de la cual es integrante, a la cual otorga una parte de su
patrimonio para que cumpla con sus fines a través de los impuestos que son canalizados para

el sostenimiento del Estado”.
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~ CAPITULOII ]
QUE ES UNA CONSTITUCION

2.1 Ley y Constitucion

Es posible, reconocer en los regimenes arqueologicos, los distintos tipos de sociedad, tal y

como lo acentta el Arquedlogo Elman Service!®, al sefialar:

“Existen cuatro tipos de Sociedades, de mayor a menor complejidad: Banda, Tribu, Jefatura

y Estado”.

Bandas: Grupos cazadores-recolectores de economia depredadora. Eran némadas, obligados
por las circunstancias, ya que la comida se les acababa, instandoles a la itinerancia. Viven de
la caza, pesca y recoleccidn, habitando campamentos estacionales. Vemos una gran
homogeneidad, sin apenas diferencias sociales, con una distribucion de los recursos
igualitaria e inexistencia de la propiedad privada. Esto conduce a hablar de un comunismo
primigenio. Este tipo de sociedad se relaciona con la etapa del Paleolitico.

Tribus: Encontramos grupos de agricultores y ganaderos que dejan el nomadismo y la
itinerancia en favor de la sedentarizacion. Surge una economia de produccién, el
almacenamiento y la creacion de aldeas. En el proximo oriente, en la zona del creciente
fértil, los viejos campamentos desaparecen, surgiendo los tells, superposicion de pueblos
pequefios. La organizacion social sigue siendo mas o menos igualitaria, aunque surgen los
linajes y al frente un cabecilla. Mas tarde, Sahlins habla de un modo de produccion basado
en la unidad familiar, una pequefia autarquia. Esta sociedad se relacionaria con el Neolitico.

Jefaturas: Aparece un nuevo modelo social, basado en las yuxtaposiciones ricos-pobres. La
actividad economica se intensifica tratando de conseguir una riqueza colectiva para
redistribuirla (impuestos) y aparecen los especialistas. Otra consecuencia sera la invencion
del arado y la técnica del regadio. Al frente de estas sociedades, se encontraran unos
gestores, en un principio elegido, que mas tarde se convertiran en una "mafia” que convertira
el cargo en hereditario. Con la busqueda de una produccion mas satisfactoria, se empiezan a

Aleman R. Service Los Origenes del Estado y la Civilizacién, Editorial Madrid Alianza 1990 pag. 4y 5


http://es.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%B3ximo_Oriente
http://es.wikipedia.org/wiki/Tell
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Sahlins&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Neol%C3%ADtico
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disputar las tierras, institucionalizandose la guerra. Esta sociedad corresponderia a la Edad
de los Metales; y por ultimo los:

Estados: También Ilamados "Altas civilizaciones". Aparecen los tres sectores de produccion:
primario, secundario y terciario. Con la complejidad social y su jerarquizacion se inventa la
escritura al servicio del control administrativo, cada vez méas burocratico. Ahora ya se habla
de una sociedad bastante desigual, en la sociedad de clases. La autoridad estatal esta
apoyada en un cuerpo represivo (policia o ejército). En este momento podemos hablar de

pueblos historicos.

2.2 El hombre y el Derecho

De lo anterior, se desprende que la vida en comunidad, no se limita a una existencia, pues
desde los primeros contactos, con su entorno, el ‘hombre recibe una serie de influencias
desde el lenguaje, la cultura y la convivencia, que establece con los demas desde el seno
materno, que lo dota de elementos para interpretar el mundo en que se encuentra hasta la

sucesion del hombre.

Por tal motivo, la admisién social del hombre, como una necesidad impuesta en funcion de
su existencia biol6gica, es una condicién sine cuan non, es decir indispensable para realizar

su vida y cumplir sus fines.

Por lo tanto, durante toda su existencia, el hombre requiere para sobrevivir y realizar el
quehacer de su vida, vivir en sociedad; pues bien, esa sociedad necesita regular la conducta
o0 el comportamiento social de los seres humanos que la integran y por lo que debe facilitar
la convivencia social que asegure sus intereses principales. Por tal motivo, la dimension
social del hombre, como una necesidad impuesta en funcion de su existencia bioldgica, es
condicion indispensable para realizar su vida y cumplir sus fines. Es la sociedad donde se
presenta un instrumento que identifica las diferentes reglas de conducta o de
comportamiento, tales como religiosas, morales, del trato social (o0 convencionalismo social)

y juridicas.


http://es.wikipedia.org/wiki/Edad_de_los_Metales
http://es.wikipedia.org/wiki/Edad_de_los_Metales
http://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad_de_clases
http://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito
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Y en ese &mbito de las reglas de conducta juridicas, encontramos el concepto de Derecho

que el

Profesor Mario Alvarez Ledesma®’ se refiere para los fines del Estado del modo

siguiente:

“...El valor de lo Juridico, es un marco que, por si mismo aporta algo a la sociedad,
ero gue no se agota con su establecimiento, con su institucionalizacion, porque el
erecho no es un fin en si mismo, sino que es un medio ordenado, seguro,

igualitario por el que cada sociedad, en cada momento historico, realiza otros

\}/lalores superiores, como el respeto a los Derechos fundamentales. de la persona
umana.

2.3 Diversas acepciones del término “Derecho”

El vocablo derecho tiene varios significados, por lo cual podria inducir a términos
equivocados. Etimoldgicamente, la palabra “Derecho” proviene del latin diretum, el cual

deriva

de dirigente (enderezar dirigir, encaminar) y a su vez de regere, rexi, rectum

(conducir, guiar, conducir rectamente bien); asi encontramos diferentes aceptaciones de la
palabra "Derecho”, entre las que destacan, en forma enunciativa, mas no limitativa, las
siguientes:

a)

b)

c)
d)

f)

9)

Derecho objetivo. - Es el sistema de normas juridicas, creadas por dos entidades
competentes respectivamente, ‘es la norma escrita que establece una definicion.
Derecho subjetivo. - Significa la facultad o prerrogativa que se deriva de la norma
juridica. Lo dispuesto en la norma que se traduce en una pretension que puede ser
ejercitado por el sujeto.

Derecho positivo. - Esta constituido por un sistema de normas juridicas creadas por
la autoridad competente y soberana en un momento y lugar historico determinados.
Derecho vigente. - Se identifica con el derecho positivo que rige en un momento
historico determinado. La autoridad tiene la facultad de derogar (una norma juridica)
o0 abrogar (un conjunto de normas) y declarar no vigente a una norma.

Derecho natural. - Es el conjunto de normas que conocidas a la luz de la razén
humana contribuyan naturalmente al bienestar social, es decir, no son normas
creadas por el 6rgano competente ni escritas en un codigo o sancionadas por un
poder soberano, son aquellas que tienen fundamento en la naturaleza de la persona,
es decir la racionalidad humana, y por tanto, su existencia es previa al Derecho
Positivo.

Derecho real. - Es el que tiene una persona sobre otra cosa en forma directa e
inmediata y se hace valer frente a todos es decir de modo absoluto.

Derecho personal. - EIl derecho personal también se le conoce como derecho de
crédito u obligacion y es definido: como un vinculo juridico por el cual una persona

17 Alvarez Ledezma Mario, “Introduccién al Derecho” Editorial GRANW-HILL/INTERAMERICANA



32
Tesis:
Jorge Alejandro Vera Noyola. Hacia Una Democracia Efectiva “Pluralismo o Quorum”

llamada “acreedor” puede exigir a otra persona llamada “deudor” una prestacion que
puede consistir en dar, un hacer o un no hacer.
En conclusion, podemos sefialar con mediana precision que, "Derecho™ es un sistema de

normas juridicas dictadas por un drgano autorizado del Estado y que busca regular la

conducta social en orden para la consecucion del bienestar general.

En este tenor de ideas, se entiende por derecho un sistema de normas, que van.a regular la
conducta de los individuos, que estan organizados arménicamente, interactuando entre si y
que tienen contacto unas con otras de modo dindmico (posibilidad de cambio), para el logro
de un objetivo. Y esas normas no son producto de la espontanecidad o de una “generacion
espontanea”, sino como resultado de un proceso de desarrollo, y tiene diversos origenes,
formacion historica o fundamentos de validez y en su conjunto las normas forman la ley, y
éstas deben ser generales, abstractas y obligatorias, creadas por el 6rgano del estado

competente.

2.4 Factores reales del poder

El concepto de poder es dificil delimitar, con precision, tan numerosas y variadas formas,
como las formas que reviste en la practica; nos limitamos a dar una idea general, vaga y

aproximada de este fendmeno de la ciencia politica.

2.5 Naturaleza del ""Poder""

Es la base del fundamento del poder. Leon Duguit llamaba la atencion de la distincion entre
“Los gobernados y los gobernantes”; en todo grupo social se encuentran por un lado los que
dan las drdenes, los que mandan, los que dirigen, y por otro los que obedecen, los que
siguen, los que sufren. La palabra "poder" designa a la vez el grupo de gobernantes y

funcién que ejercen:
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“El poder en primer lugar es donde reside la fuerza de autoridad de un soberano en su
Estado, y donde ella se extiende a todo su cuerpo, es su misma persona’”; energia, concision

que resume Dumat y sefiala Leon Duguit.®

Este poder, derecho patrimonial del que el Rey es titular en persona, se le llama, desde

ultimos del siglo X VI, la “Soberania”.

Pero el caracter de “Soberano” pertenece Unicamente al Rey; el Rey es soberano por si

mismo y tiene de su derecho el ciudadano general de su reino.®

En este sentido, soberania era un principio el poder del Rey, en si-mismo. No era mas que el
caracter particular de algunos “Sefiorios” y especialmente los “Sefiorios Reales”. Las dos
palabras latinas del que asimilan la palabra soberania, superanus y supremitas, denotaban el
caracter de aquel cuyo “Sefiorio” no vota por otro <Sefiorio” superior o segun la formula

empleada con frecuencia en la edad media: “Davel cuyo Sefiorio no dependia sino de Dios”.

De esa forma, en el siglo XVII y en el XVIII, la soberania, el derecho de mandar, del que es
titular el Rey, es un derecho que tiene los mismos caracteres que el derecho de propiedad. El
Rey es el titular de él como de sus derechos patrimoniales. La soberania es una propiedad,
pero una indivisible e intangible. Es absoluto como todo el derecho de propiedad, salvo
ciertas restricciones, relacionadas con la naturaleza de las cosas, en fin, esta soberania del

Rey se manifiesta sobre todo en la ley, que es la expresion de la voluntad real soberana.?

De ahi que se derive directamente la nocion de soberania nacional una e indivisible,
inalienable e imprescindible la nocion de Ley, expresion de la voluntad nacional, nociones

formuladas en las declaraciones y construcciones revolucionarias.

Ahora bien, resulta que una modificacion de palabra, la vieja nocion monarquica de

soberania se concilié admirablemente con las doctrinas filosoficas y los principios de la

18 Leon Duguit, “Las Transiciones del Derecho Publico”, Cuarta Edicion Cibernética — enero 2003, Capitulo
V.

19La Coutumes de Beauvaisis, Capitulo VVXI. Parrafo 72 1l pag. 407 (Internet 25 de agosto 2014 21:05hrs.).
20Op. Cit. (Texto Integro de Ledn Duguit.)
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construccion americana, basta sustituir la palabra "Rey" por "Nacion" y decir "Nacion™

donde antes se decia "Rey".

El Rey era una persona, un sujeto de derecho, titular del derecho de soberania, como la

Nacion seria una persona, un sujeto de derecho titular del derecho soberano.

La "Declaracion de los Derechos del Hombre” de 1789 y la Constitucion de 1791, dieron a

la luz en “El principio de toda soberania, reside esencialmente en la Nacion”.

Por lo tanto, la Nacion es una persona titular del derecho subjetivo de poder publico, de

poder de mando o soberania.
2.6 El ""Poder" en su clasificacion (divino, humano, sociol6gico)

En el fondo, el origen del poder se concreta en tres teorias principales, una la mas antigua,
en el “Poder Divino”, otra lo manifiesta a través de la voluntad humana y por ultimo lo
atribuyen al fendmeno socioldgico, sin pasar desapercibido que existen otras teorias que no
se encuadran en ninguna de las tres corrientes. Podran ser algunos elementos importantes,
como la conciencia colectiva —sistema de creencias y sentimientos compartidos por los
integrantes de una comunidad-que definen, cudles habrén de ser sus relaciones mutuas —,

bases de la voluntad general y de la solidaridad social.

En ese tenor de ideas, el poder se conceptualiza como una relacién con capacidad de
imponer a propia voluntad, para modificar la conducta ajena, basada en la posibilidad de
aplicar a estos aspectos de beneficio o perjuicio, es decir, recompensa 0 pena al
comportamiento ajeno, y dentro de éste se dan diversos &mbitos de aplicacion, las que tienen
diferentes fundamentos y peculiaridades, por ello el poder politico, tiene un solo
fundamento, el derecho, que se manifiesta en el ambito social, basado en las costumbres y en
la mayoria de la comunidad, en la imitacion, en lo econémico, en la riqueza, en lo religioso,
en el dogma, en el mediatico, cimentado en los medios de comunicacién y en el militar en la

fuerza, entre otros.

2.6.1. El Poder Politico
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Esta basado en la politica, como la energia es a la fisica, de ahi, la constante preocupacion,
de saber si alcanza y como se conserva, inclusive como se ejerce, cuales son sus tipos y sus
limites, en conclusion, de donde viene y a donde va, cuél es su destino y como se adquiere,

doénde empieza y donde termina, cuéles son sus principios y cuéles son sus fines.

El poder politico, se suscribe al poder publico, al poder del Estado, para Andrés Hauriou:
“Es una energia de la voluntad que se manifiesta en quienes asumen la empresa del gobierno
de un grupo humano y que permite imponerse gracias al doble ascendente de la fuerza y de
competencia. Cuando no estad sometido mas por la fuerza, tiene el caracter de poder de hecho

y se convierte en poder de derecho por el consentimiento de los gobernados.?!

Resulta una manera clara sostener el caracter ético y racional del poder politico, queda en
manifiesto lo que es el poder politico y lo que deberia ser; la realidad muestra a veces lo

injusto, inmoral, cruel, ilegal, ilegitimo e incluso ilegitimable.

Es insostenible la racionalidad del poder, perpetrado por los Nazis, en perjuicio del pueblo
judio y qué decir del poder ejercido por. Adolfo Hitler, o los holocausticos masivos de

Hiroshima y Nagasaki, tras el bombardeo 'y explosién de la bomba atomica.

El poder politico, no sélo es irracional, por cuanto ve a quien le ejerce porque “Basta una
orden para que el alud tumultuoso de coches que en un pais se deslizan a la izquierda
cambien y se deslicen a hacia la derecha, basta una orden y un pueblo entero abandona los

talleres, campos, oficinas e invade los cuarteles”.??

Como lo sefald, hace mas de dos siglos Jacobo Necker, célebre ministro de Luis XVI: “Tal

subordinacion debe de llenar de extrafieza a los hombres que son capaces, de reflexionar. Es

21Hauriou Andre. “Derecho Constitucional e Instituciones Politicas”. Trad. De Jestis Antonio Gonzalez
Casanova. Barcelona Ariel 1971 pp 123y 124
22Juvenil Betrand “El Poder” 2° Ed. Trad. De J. De Elga Buru. Madrid Nacional 1974 péag. 23.
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un fendmeno singular, un hecho casi misterioso, el que la gran mayoria obedezca a una

minoria”.23

Por lo que se precisa, que es un poder capaz de someter a toda sociedad y capaz de manejar
cualquier conflicto o mantenerlo en Estatus Quo. Y ese poder, nacido de la sociedad, pero
que se pone encima de ella, y se le hace cada vez méas extrafio. Y cuyo desvanecimiento
ocasionaria la desaparicion del Estado, su burocracia y sus clases sociales, como quiera que
sea, el Poder para que exista, requiere como condicidn sine qua non, de una obediencia
colectiva; asi el poder politico, necesita de la obediencia civil, de no cristalizarse ésta,
estaremos frente a un poder ineficaz, para no mencionar con exactitud un poder impotente,
lo cual resulta contrario a la razén concluyendo en un solo sentido: “Sin obediencia no existe

poder”.
2.6.2 El Poder Social

Se apoya en el uso de la costumbre, en la moda y en el sentido de la imitacién de los
miembros de la comunidad; donde un ideal contiene en el decoro, la cortesia y la urbanidad,
pero la realidad refleja en los usos sociales, y cuya infraccion se sanciona con la censura,

que va desde la critica moderada hasta la burla y la agresion.

Torcuato Fernandez Miranda, sefiala: “Todo individuo queda sometido al poder social a
través de ideas, usos, costumbres y opiniones que forman el ambiente social de su contorno
y que le exigen determinado comportamiento, impositivamente exigido desde la presion

social difusa’.?*

Podria decirse que el poder social, es la capacidad de la sociedad civil de modificar la
conducta de sus integrantes, para que ésta se ajuste a los usos, modos y costumbres
imperantes, los cuales se transforman conforme a las necesidades nuevas y dictado de

quienes ocupan un estatus determinado.

23Neker Jalquez Du Pouvoir Execulif Dans Le Grands Etats. Paris 1972 pég. 20.
24Fernandez Mariano Torcuato “Estado y Constitucién. Madrid Espafia- Colpe 1975 pag. 55
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En palabras del Dr. Diego Valadez, la segunda ley de la interpretacién de estado y sociedad,
postulada por Lorennz Von Stein (conforme a la cual los intereses predominantes en todo
estado, tratan de tomar el poder politico y de no lograrlo, intentan independizar el poder
social), la cual identifica a las Ilamados organismos no gubernamentales, como nuevos
conductos de expresion del poder social, al sefialar: “La experiencia ha demostrado que el
poder social, ahora incluso adquiere caracteristicas expresas de organismos gubernamentales
desde los que procura ejercer facultades tipicamente gubernamentales, una de esas
pretensiones consiste en sustituir los instrumentos constitucionales de control sin a su vez,

ser objeto de controles publicos en los actos de naturaleza publica que practique”.?

2.6.3 El Poder Econémico

Se registra en diferentes Estados, en una economia de libre empresa donde algunos
empresarios, llegan a obtener un poder desmesurado, en una economia centralizada el poder

lo mantiene el Estado y una economia mixta se reparte entre empresarios y el Estado.

El poder econdmico permite a los poseedores de la riqueza comprar obediencia, asi pueden
imponer su voluntad a quienes carecen de riqueza o tienen poca o desean mas, logrando la

obediencia por una retribucién no necesariamente justa.

Joaquin Blanco Ande, sefiala: “La creacion de puestos de trabajo por parte del Poder
Econdmico —la inhibicién — tiene tal resonancia sobre la politica laboral y social de un

Estado. Que multitud de decisiones politicas con Poder Econdémico” 28
2.6.4 El Poder Religioso

Este poder se funda en el dogma, sus disposiciones no solo se refieren a la conducta humana
en sus relaciones con sus semejantes, sino que también tiene vigencia con un poder del yo
interno, los "Ministros”, jerarcas de los cultos respectivos, son los depositarios de ese poder,
y su sancién o castigo sera de fuerza violenta el libre albedrio del individuo subordinandolo,

cuya conducta se modifica en espera de un premio en la otra vida.

25Valdez Diego. “El Control del Poder” México UNAM. 1998 Pag. 26
26Blanco Ande Joaquin “Teoria del Estado y Derecho Constitucional” Editorial Vicens. Universidad 2a Edicion Espafia 1982, Pag.
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2.6.5 El Poder Familiar

Se registra en el seno del hogar, y sélo el tiempo se encargd de disminuir el caracter
despotico y absoluto del que estuvo revestido en la antigliedad, como el que ejercia el poder
sobre el hijo, el esposo sobre la mujer, y el amo sobre el esclavo, en el derecho romano; el
padre de familia venia a ser el propietario de ella y de su patrimonio y no se reconocia otro
poder en el seno familiar, que el de ser padre. Basado en la ley de las doce tablas,en la IV se
confirié al padre el derecho durante toda la vida de sus hijos, para encerrarlos, azotarlos,
tenerlos encadenados en los trabajos rusticos, venderlos o matarlos, aun cuando

desempefiasen elevados cargos en la republica.

En el transcurso del tiempo, el poder del marido registra.una disminucion paulatina, ya en la
década del siglo XX este poder del marido, que descansaba en la idea que el matrimonio
requeria someterse a un poder, que permitiera su direccion o su actuacién, bajo una natural
superioridad del hombre sobre la mujer, tal informacion a consecuencia de las corrientes,
feministas basadas en la igualdad, el poder familiar se reduce fundamentalmente al que
ejercen los padres sobre los hijos durante la minoria de edad, perdiéndose la del marido
sobre la mujer, puesto que se basa en un principio de desigualdad.

2.6.6 El Poder Mediatico

Los medios de comunicacion masiva -masa media o simplemente media-, como suele
[lamarse a las ciencias de la comunicacién y que puedan ser la manera de producir

informacidn y entretenimiento.

El papel de los medios de expresion, son el vehiculo unidireccional que llevan el mensaje de
un emisor —un individuo o un grupo de individuos— a un amplio universo receptor, carteles
publicitarios, prensa, cine, radio, television y recientemente internet, entre las mas

importantes.
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Los medios de comunicacion emergen como contrapeso al poder politico, para luego
adquirir tal fuerza, que se le ha denominado el “cuarto poder”, para equipararlo al poder

legislativo, ejecutivo y judicial.

Hoy el "Poder" se llama mediatico, basandose en el poder que tienen los medios, han
entrado en un tiempo en que ya no protegen las decisiones de gobierno, sino que fortalecen

decisiones como las que sefialan los luchadores sociales.

2.6.7 El Poder Militar

En contraparte al poder civil, dentro del poder politico, se distingue al poder militar, y éste
se ve como un atributo del Estado, y que incluso en el contexto internacional, por lo que se
puede definir como la capacidad del Estado, para coaccionar a tres medios por medio de los
recursos militares. También se podria entender como la defensa de los drganos e

instituciones del Estado ante cualquier movimiento subversivo.

Sin embargo, es inaceptable, la seguridad nacional no se reduce a la accion del poder militar,
depositando en las fuerzas militares, de tierra, mar y aire, sino que la seguridad nacional,
viene a ser un grado relativo de garantia, a través de acciones politicas y econdémicas, asi

como medidas psicol6gicas y militares.

Por lo tanto, se concluye que la concentracion de los poderes politico, econémico y
religioso, son lo que detentan y lastiman la libertad, la justicia y la dignidad humana; por lo
que los.intereses de los individuos, la familia y la nacién, asi como el Estado, se ven
frenados cuando tales categorias en un solo individuo o grupo, que puede llegar o
transformar o cancelar el albedrio de muchos, es decir, no sélo en el ambito politico, sino
simultaneamente, el econdmico religioso y aun el familiar, el social, el cultural y
tecnoldgico; tampoco es prudente el que se destruyan o se agoten tales depdsitos de poder,
pues ocasionaria consecuencias impensables, que darian paso al caos, a la anarquia y

resurgiria la ley de la selva.
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2.7 La Constitucion, norma suprema, limite del poder

La Constitucion autolimita el poder, lo cual es institucionalizar la limitacion del control y
distribucion del ejercicio, y también impone que no se monopolice por un solo detentador,
sino que se distribuya equilibradamente entre los 6rganos y de esa manera proteger la

dignidad humana.

La experiencia sefiala que, es necesario poner en vigor un ordenamiento que determine los
alcances del poder y limites a su ejercicio, tal y como lo afirma Diego Valadez: “La
Constitucion regula cuatro formas de relacion con el Poder, el derecho al Poder, el Derecho

del Poder, el Derecho ante el Poder, y el control del Poder”.%’

En opinidn de quien fuera Rector de la Universidad Nacional Autonoma de México, Jorge
Carpizo: “La Constitucion real de un pais, de constitucion escrita no es una realidad, ni hoja
de papel, sino el punto en el cual la realidad juridica valorada y el folleto se infieren”.
Finalizando: “Cualquier Estado tiene una Constitucion que es un conjunto de relaciones que
se verifican en esta comunidad, los actos que se realizan entre gobierno y gobernados vy el

logro de cierto orden que permite que se afecten una serie de hechos que se reiteran”.?®

Las Constituciones, cualquiera que pueda ser su clasificacion, suele tener dos partes: la
Dogmatica y la Organica: La primera, es decir, la Dogmatica, donde se plasma la
consagracion de los derechos humanos y; la Orgéanica, define la estructura del gobierno,
determina las funciones de los drganos, define la estructura del gobierno, delimita las

funciones de los érganos, su interrelacion y su relacion con los Gobiernos.

Asi podemos sefialar, que la Constitucion, desde un punto de vista objetivo y de un aspecto
ontoldgico para acelerar el grupo de vigencia real, podriamos, sefialar una "Constitucién

Meta" y una "Constitucion Ficcion", para hablar de una “Constitucion Efectiva”.

27Valdez Diego “Constitucion y Democracia.” México UNAM —pag. 51 Y 52
28Carpizo Jorge “Estudios Constitucionales” México UNAM — LGEM 1983 pp 51 Y 52
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Entendiendo a esta “Constitucion Efectiva”, como el texto documental que tiene vigencia
plena, porque las disposiciones que la norman son una realidad en el proceso politico, en
otras palabras, existe una “Constitucion Efectiva” cuando el ejercicio del poder se desarrollo

en los moldes constitucionales.

Una Constitucion se reconoce como aquella que formalmente ha sido puesta en vigor, pero
no alcanza la realidad plena, porque sus preceptos no dominan el proceso politico, es decir,
el ejercicio del poder no se ajusta plenamente a los dictados constitucionales, los que no
pueden tener un cabal cumplimiento, debido a un déficit educacional, a una falta de
politizacion de una parte numéricamente importante de la poblacion. Y por lo tanto, la

norma constitucional viene a ser un objetivo por alcanzar, una meta por lograr.

La “Constitucion Ficcion”, se cristaliza cuando la norma constitucional, no es sino una
herramienta empleada para consolidar y mantener el poder a sus detenedores facticos, ya sea

que se trate de un dictador, de una camarilla, de una oligarquia o de un partido.

De acuerdo con la anterior, el “Poder” se encuentra en la “Constitucion Efectiva” dentro de
una cabal dimension, tanto por el texto constitucional, donde se establece con precision los
alcances y limites del “Poder”, las funciones y distribuciones de los gobernantes y los

derechos y garantias de los gobernados.

No deben pasar desapercibidos los limites internos, todo debe tener un limite, hasta la virtud
y los principios también lo tienen; la idea recurrente del gobierno de las leyes, como superior
al gobierno-de los hombres, parece contrario al principio que el Poder del Principe no tiene
limites;-las leyes a que se refiere, el principio de tal afirmacién, son las leyes positivas, es
decir, las leyes puestas por la propia voluntad del soberano, que no estad sometido a las leyes
gue establece. Porque nadie puede dar las leyes a si mismo, esto de ninguna manera excluye
de que esté sometido en cuanto a hombre, como todos los hombres, a las leyes naturales y
divinas, y en esa tesitura, también a las leyes fundamentales del reino, que regulan la cesion

al trono, que son leyes transmitidas, leyes consuetudinarias y como tales positivas.
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Mientras que, en los limites externos, todo Estado existe al lado de otros Estados, en una
sociedad de Estados toda forma de convivencia, incluso aquella sin leyes, de estado de
naturaleza, implica limites en la conducta de cada uno de los convivientes. La doctrina

explica la “Constitucion Formal” de un pais, como el conjunto de normas regulatorias.

2.7.1 Division de Poderes

A cerca de las difusiones de la Constitucion, se han formado muchos conceptos, por ejemplo
el acufiado a la luz de la filosofia politica, con un sentido laboral, para explicar la
Constitucion como un limite del Poder Politico, el elaborado bajo la Teoria General del
Derecho, se entiende a la Constitucion como un conjunto de normas fundamentales que
caracterizan cualquier ordenamiento juridico, el redactado en el lenguaje comun, que
interpreta a la Constitucion como el codigo que monopolizaen cada Estado. Esto no quiere
decir que por tratarse de un documento normativo no exista una pluralidad de
Constituciones, sino una sola Constitucion; y el concepto que entiende a la Constitucion

como fuente del Derecho.?®

En una Constitucién la division de poderes ha sido una pieza maestra de la doctrina
Constitucional, al lado de la doctrina de la "Soberania Popular", de los derechos del hombre
y del régimen representativo, surge la necesidad de una “Division de Poderes”, y de esa
manera dividir el ejercicio de las potestades del Estado, siendo una técnica obligada en
elaboracion de las Constituciones que surgen de las revoluciones neoliberales de América y

Europa.

En torno a la concepcidn de la division del poder publico, se construyeron las constituciones
modernas, distribuyendo las partes organicas de las mismas y donde se sefialan las
competencias entre los diversos oOrganos del Estado. Determinando las funciones
legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales; marcando las distintas areas de gobierno,

mecanismos de separacion, de control, y de colaboracion, de mutua vigilancia.

29Gustino Ricardo, “Estudios de Teoria Constitucional” México, UNAM. Fontamera 2001 pp- 30 y 39
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Es dificil disputarle al autor de la obra “El espiritu de las leyes” el mérito de haber sido el
genio inspirador del constitucionalismo moderno en cuanto a la técnica de la division de
poderes; las ideas de Montesquieu estuvieron presentes bien o mal en las preocupaciones
constitucionales de Filadelfia y Paris, extendiéndose a los movimientos constitucionales de
los paises europeos y de los nuevos Estados Latinoamericanos.

2.7.1.1 Ejecutivo

La participacion ciudadana se encuentra plenamente vinculada con este poder, dado que se

debe a ella. Y participa en la funcién publica.

Dentro de las distribuciones, en el sistema presidencialista. en. México, corresponde al
Ejecutivo, y en donde destaca:

De conformidad con el articulo 80 de la Constitucién, el titular del Poder Ejecutivo es el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, este cargo es de eleccion popular, es decir,
todos los ciudadanos del pais tienen derecho a votar en forma directa, el periodo de gobierno
es de seis afios y el individuo que haya ocupado el cargo por ningun concepto o

circunstancia puede ser reelecto.

En el sistema de Division de Poderes, la funcion principal del Ejecutivo, es hacer que se
cumplan las leyes (ejecutar).

Los requisitos, que sefiala el articulo 82 de la Constitucion Federal para ocupar dicho cargo:

v' Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de
padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios.
(Segun reforma del 12 de julio de 1994 vigente a partir del 31 de diciembre de 1999).
Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion.

Haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion.

No pertenecer al Estado Eclesiastico ni ser Ministro de algun culto.

AR NERNERN

No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes del dia

de la eleccion.
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v" No haber sido Secretario o Subsecretario, Procurador de la Republica, ni Gobernador
de un Estado, seis meses antes del dia de la eleccion.
v No haber ocupado el cargo de Presidente con anterioridad.
En el caso, que llegara a faltar el Presidente, el articulo 84 constitucional prevé el siguiente

mecanismo para eleccion o sustitucion:

Tiempo en que ocurra la ausencia | Organo que lo nombra Tipo de Presidente
En los primeros dos afos Congreso de la Union Interino

En los cuatro altimos afios Congreso de la Unién Sustituto

En cualquier tiempo Comision Permanente Provisional

Facultades y obligaciones que otorga el articulo 89 al Ejecutivo Federal son entre otras, las

siguientes:

Facultad Reglamentaria (Frac. I).

Facultad de nombramiento.y remocién (Frac. I, 111, IV, V VIII).
Facultad en materia de guerra (Frac. VI, VII, VIII).

Facultad en materia de comercio exterior (Frac. X).

NN

Facultad en materia hacendaria (Frac. XII1).
v Facultad de indulto (Frac. X1V).
2.7.1.2 Legislativo

De conformidad con el articulo 50 de la Carta Magna, el Poder Legislativo esta depositado
en el Congreso General, integrado por la Camara de Diputados y de los Senadores. Los
mencionados servidores publicos son elegidos por un voto popular directo; los Diputados
duran en el cargo tres afios, mientras que los Senadores duran seis afios; ademas cada uno
tiene un suplente, el cual entra en funciones en caso de ausencia 0 muerte del propietario,

pudiendo ser incluso por licencia para ocupar otro cargo solicitado por el titular.
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La funcion legislativa principal, consiste en crear y expedir las leyes, mediante un proceso

de creacion que se encuentra establecido en la propia Constitucion.

La Camara de Diputados estd integrada por 500 legisladores, 300 de ellos elegidos por
mayoria relativa, es decir, quienes obtuvieron el mayor numero de votos, en los comicios
celebrados y que corresponden al distrito electoral y 200 elegidos por el principio de
representacion; esto quiere decir que, los partidos politicos que no obtuvieron la-mayoria de
votos o ganaron en la eleccion pueden tener oportunidad de proponer un-lista de diputados,

con base en la distribucion territorial y la poblacién de los distritos electorales de la region.

Para garantizar la pluralidad que debe prevalecer en el poder legislativo, ningin partido

politico podra tener méas de 300 diputados en la Camara.

La Cémara de Senadores estd formada por 128 miembros, cuatro por cada uno de los
Estados y la Ciudad de México, dos senadores son_elegidos por el principio de eleccién de
mayoria relativa, una senaduria se asigna a la primera minoria y una por el principio de

representacion proporcional.

El Trabajo Legislativo se realiza por comisiones, integradas por los mismos legisladores,
cuya finalidad es que las iniciativas de ley que se presentan sean discutidas y analizadas por
el grupo de especialistas, segun la materia de que se trate, y posteriormente se puedan
presentar al Pleno, es decir, a la aprobacién o rechazo de todos los integrantes de cada una

de las Camaras.

Tanto los diputados como los senadores gozan de una amplia libertad de expresion para el
trabajo legislativo, debido a que la Constitucidn los protege, a través de la figura del fuero
constitucional que se les reconoce. Lo anterior quiere decir que no podran ser acusados por

delitos que cometan en el uso de la palabra.

Los periodos de sesiones ordinarias, estan estipulados en la Constitucién, y corresponde al

primer proceso, que comprende del 1° de septiembre (fecha en que el Ejecutivo Federal
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rinde su informe), y abarca hasta el 15 de diciembre, sélo en caso que el Ejecutivo Federal

inicie su encargo este periodo podra extenderse hasta el 31 de diciembre del afio respectivo.

El segundo periodo abarca del 15 de marzo al 30 de junio, sin embargo, cuando la situacion

lo amerite, podra convocarse a un periodo extraordinario de sesiones.

Durante el tiempo en que no sesiona el Congreso de la Unién, el Poder Legislativo queda a

cargo de la Comision Permanente, integrada por 37 miembros, 18 senadoresy 19 diputados.

Los requisitos para ser legislador, conforme a los articulos 55 y 56 de la Constitucion, son

los siguientes:

v
v

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de el con residencia
efectiva de mas de seis meses.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales,
se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcion.

No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la Policia o
Gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién.

No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al menos que haya separado definitivamente de sus funciones
90 dias, en caso de los primeros; y dos afios en el caso de los segundos, antes del dia
de la eleccion.

No ser ministro de algun culto religioso.

No haber ocupado el cargo en el periodo inmediato anterior a la eleccion (en

reforma la reeleccion).

I. Facultades del Congreso

El articulo 73 Constitucional establece las facultades del Congreso, donde destacan:

En Materia Hacendaria:
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Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
En Materia de Guerra:

Declarar la guerra en base a los datos que proporcione el Ejecutivo.
En Materia de Empréstitos y Deuda Publica:

Dar autorizacion para que el Ejecutivo pueda contraer obligaciones derivadas de los

préstamos y probar los montos de endeudamiento de las entidades del sector publico.
En Materia de Comercio:

Impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezca sin restricciones.

En Materia de Educacion:

Establecer instituciones educativas en todos los poderes.

En Materia de Nacionalidad:

Legislar sobre nacionalidad de extranjeros, ciudadania, naturalizacion.

Il. Facultades de la Camara de Diputados

La Céamara de Diputados tiene a su cargo el estudio o analisis de la politica interna, mientras

que la Céamara de Senadores se encarga fundamentalmente de la politica exterior.

De acuerdo con el articulo 74 Constitucional son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:

v Expedir el bando solemne para dar a conocer a los ciudadanos de la repablica, la

declaracion de presidente electo que hubiera hecho el Tribunal Electoral.
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Coordinar y evaluar el desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion, asi como revisar la cuenta publica del afio anterior.
Examinar, distribuir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
federacion, asi como revisar la cuenta publica del afio anterior.

Recibir las acusaciones que se hacen a los funcionarios pubicos por delitos-oficiales.
Formular la acusacion ante la cdmara de senadores y erigirse en gran jurado para
declarar la procedencia del desafuero constitucional contra los funcionarios pablicos
que hayan incurrido en delitos del orden comun.

Y demas que confiera la Constitucion.

I11. Facultades de la Camara de Senadores

Las facultades se encuentran previstas por el articulo 76 Constitucional, exclusivamente para

la Camara de Senadores, entre las que destacan:

v
v
v
v
v

<\

Analizar la politica exterior y aprobar tratados internacionales.

Nombrar funcionarios.

Autorizar la entrada, transito y salida de tropas mexicanas.

Dar consentimiento para que el presidente disponga de la guardia nacional.

Declarar- la desaparicién de los poderes de un estado, nombrar al gobernador
provisional llegado el caso, y convocar a elecciones extraordinarias.

Solucionar conflictos entre poderes de un estado.

Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones cometidas por los servidores publicos en el cumplimiento de sus

funciones.

Las facultades y atribuciones de las Camaras de Diputados y Senadores son de manera

enunciativa, mas no limitativa.
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En la Ciudad de México, la Legislatura de la Ciudad de México es el érgano que se encarga
de expedir las leyes para dicha demarcacion territorial, las normas relativas a la distribucién
de competencias entre el Congreso de la Union y la Legislatura de la Ciudad de México, asi
como las disposiciones aplicables al funcionamiento e integracion de esta ultima se

encuentra en el apartado A del articulo 122 de la Constitucién Federal.

En las entidades federativas, el poder legislativo estd depositado sélo en la-Céamara de
Diputados, llamado también Legislatura Local. Tratandose de las entidades federativas, los
lineamientos para su integracion y conformacion se encuentran en la Constitucion Politica
de cada Entidad.

2.7.1.3 El Poder Judicial

Una vez que es creada la ley, se requieren funcionarios o servidores publicos que tengan la
capacidad de dar soluciones a los conflictos de intereses o contiendas que surjan entre el
Estado y sus gobernados o entre particulares y otros particulares o cualquier otra
combinacion que pudiera surgir de la-vida cotidiana. Lo que resulta imposible que los
ciudadanos se administren justicia por si mismos. ES necesario que exista un érgano
competente, integrado por profesionistas del derecho, que apliquen la ley en los casos, que

se sometan a su consideracion, ésta es precisamente la funcion del Poder Judicial.

Su ejercicio esta integrado por el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con la
norma, establecida por el articulo 94 del Pacto Federal:

Enla Suprema Corte de la Justicia de la Nacion.
En los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito.
En los Juzgados de Distrito.

En el Consejo de la Judicatura Federal.

RN SN

El Tribunal Electoral.

Las cuales tienen la siguiente conformacion, como 6rganos jurisdiccionales:

I. La Suprema Corte de Justicia
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— Esta integrada por once Ministros y funciona en Pleno o en Sala. En Pleno cuando todos
los miembros sesionan y toman acuerdo o dictan un fallo judicial por mayoria simple o
calificada. Existen dos salas, integrada cada una por cinco Ministros, dado que el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no integra sala, y resuelven los asuntos
correspondientes a su competencia, estas sesiones son regularmente publicas, aunque

ocasionalmente son secretas cuando asi lo exija la moral o el interés del publico.

— Los Ministros son nombrados por el Senado, entre una terna presentada por el Presidente
de la Republica, permanecen en funciones 15 afios y deben ser mexicanos por nacimiento y
en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, tener al menos 35 afios cumplidos,
titulo profesional de licenciado en derecho, con antigliedad minima de 10 afios y no haber
sido condenado por delitos que ameriten pena corporal de mas de un afio de prision.

I1. Los Tribunales Colegiados de Circuito

Cada Tribunal Colegiado esta integrado por tres Magistrados, nombrados por el Consejo de
la Judicatura, el personal de cada tribunal incluye Secretario de Acuerdos, Secretario de
Actuarios, etc. Sus funciones, de acuerdo con los Articulos, 100, 103, 104 y 107 de la

Constitucién Federal, son esencialmente las siguientes:

a) De los juicios de amparo directo.

b) De los recursos de revision y queja interpuestos en los juicios de amparo indirecto.

I11. Los Tribunales Unitarios de Circuito

Estan a cargo de un Magistrado y tienen el mismo personal que los colegiados de circuito.
Son tribunales de segundo grado en el orden federal en asuntos penales y civiles que fueron
conocidos en primera instancia por alguno de los Juzgados de Distrito, con excepcién del

juicio de amparo, les corresponde atender asuntos del fuero federal en materia de apelaciéon.
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V. Juzgado de Distrito

Est4 integrado por un Juez, los Secretarios de Juzgado y empleados que indique la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, sus funciones consisten en ser drganos de
primera instancia en materia federal en asuntos penales, civiles y demas que estipula el
articulo 104 y fungir como érgano de primera instancia en juicios de amparo indirecto o de

segunda instancia, cuya sentencia son revisadas por un Tribunal Colegiado de Circuito.
V. El Consejo de la Judicatura Federal

Es el 6rgano administrativo del Poder Judicial de la Federacion creado por reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994; se encarga de la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; esta ultima formada por siete miembros, uno de
los cuales es el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien también

presidira el Consejo.

De los seis miembros restantes, tres Consejeros son designados por el Pleno de la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito; dos Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de la Republica.
Los Consejeros deben-cumplir los mismos requisitos que los Ministros de la Suprema Corte

de Justicia y Permanecen en el cargo durante cinco afios, con excepcion del presidente.

Este 6rgano, tiene ademas de las funciones enunciadas anteriormente, la capacitacion de los

funcionarios que integran el Poder Judicial Federal.

V1. El Tribunal Electoral

Es la maxima autoridad jurisdiccional en esta materia y un organo especializado del Poder

Judicial de la Federacion, como lo sefiala el Articulo 99 Constitucional.

Funciona con una Sala Superior y con salas regionales; la Sala Superior esta integrada por
siete Magistrados Electorales, el Presidente del Tribunal es elegido entre los miembros de la

Sala Superior y ejerce durante cuatro afios.



52
Tesis:

Jorge Alejandro Vera Noyola. Hacia Una Democracia Efectiva “Pluralismo o Quorum”

El Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable la

impugnacion electoral en los siguientes casos:

v
v

La eleccion del presidente de la republica.

Las elecciones federales de diputados y senadores.

Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal que violen las normas
constitucionales o legales.

Actos y resoluciones de las autoridades competentes de las entidades federales para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan de aquellos.

Actos o resoluciones que violen derechos politicos electorales de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion libre y pacifica.

Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores y entre el
Instituto Nacional Electoral y sus servidores.

La determinacién e impresion de sanciones sobre materia y las demas que

determinen las leyes.

Su funcidn es muy importante porque tiende a garantizar la pulcritud y transparencia de los

procesos electorales y de atender las inconformidades, derivadas del proceso democréatico en

el que México avanza.



53
Tesis:
Jorge Alejandro Vera Noyola. Hacia Una Democracia Efectiva “Pluralismo o Quorum”

CAPITULO Il

EL PODER LEGISLATIVO

3.1 Unidad del poder politico

El poder del Estado, tiene unas caracteristicas, que lo hacen distinto a los demas poderes o
esferas de poder, sin embargo, desde su analisis, se puede distinguir.” Sus principales
caracteristicas son: su unidad, su incompatibilidad, su inalienabilidad, su coactividad y por

ultimo, su soberania.

Partiendo de la teoria de la “Divisién de Poderes”, encontramos una division de funciones,

es decir una diversidad de 6rganos necesarios, para cumplir sus funciones.

En esas funciones radica la actividad dominadora del Estado, pues en ella se establece su
potestad de imperio, soberania y autoridad de Estado: elaborar, dictar, aplicar y hacer
cumplir las leyes, e incluso en caso- de controversia, definir. Son actividades que se
desarrollan en la funcién publica y dentro de la cual encontramos una actividad legislativa,
jurisdiccional y administrativa, sin _pasar por alto, que son actividades principales, mas no
exclusivas al érgano legislativo, judicial y ejecutivo, respectivamente, y como lo sefiala R.

Carre de Malberg:

"Esa distincion tan sencilla, entre el Poder, sus Funciones y sus Organos esta
oscurecida, desgraciadamente, Igor el Ienguajle usado en materia de poder, lenguaje
que es completamente vicioso. En la terminologia vulgar y hasta en los tratados de
Derecho Publico se completa indistintamente la palabra “Poder”, para designar a
la vez, sea el mismo Poder o sus Funciones o sus Organos. Asi por ejemplo, se
emplea el término “Poder Legislativo”, bien para designar las funciones legislativas
0 bien para referirse a la Asamblea doncﬁ radican las leyes. Es ewdgente, sin
embargo que el cuerpo legislativo y la funcion legislativa son dos cosas
diferentes."s

Pese a sus multiples manifestaciones, el Estado tiene un sélo poder politico, como lo ha

manifestado Johannes Massner, quien sefiala la probleméatica que significa aplicar un "Unico

30Carré de Malberg R. “Teoria general del estado.” Trad. De José Lion de Petre, México, Fondo de cultura Econdmica UNAM. 1848 pég. 249
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Poder Supremo”, por lo que de manera alguna en la préctica no existia la diversificacion, en

las funciones atribuidas a los 6rganos sefialados.!

Cuando mencionamos las funciones legislativas, jurisdiccionales y administrativas o
ejecutivas, que aplican estos 6rganos y que correspondan a su mismo nombre, acontece gque
los mismos no tienen en exclusiva una funcion que los identifique, ni que los limite,
exclusivamente a ello. Asi es, y que si se analiza a los 6rganos legislativos, parte de su
encomienda legislativa toral, tiene funciones administrativas, como la relativa al Juicio

Politico, en los casos, que incurran actos de funcionarios de gobierno.

El poder ejecutivo por lo regular tiene la funcion administrativa, sin embargo, esta facultado
para expedir, en circunstancias especiales y excepcionales, decretos para resolver los
problemas extraordinarios de inmediata resolucion, dada la gravedad del conflicto o peligro
que represente. Y por otro lado, también tiene las facultades jurisdiccionales, como lo es el
caso de conceder indulto a los sentenciados que compurgan penas por la comision de un
delito.

Esa parte jurisdiccional, que conlleva primordialmente su nombre, tiene funciones
legislativas y administrativas-que, al llevar a cabo las primeras, las cristaliza en la
jurisprudencia, entendida a ésta, como la interpretacién de la ley, firmes y reiteradas y cuya
observancia resulta obligatoria; y en el campo administrativo, podemos mencionar la
facultad del pleno de la Suprema Corte de Justicia, de nombrar a propuesta de su Presidente,

a su Secretario General de Acuerdos.

Por lo que el poder politico, es una unidad, que corresponde al Estado, y que ejerce por los
titulares de sus Organos de gobierno, sin compartirlo normalmente con ninguna otra
institucion, ni parcialmente, porque es uno solo y por lo tanto, indivisible. Lo que significa
gue independientemente de su modo de produccion, de su forma, de su régimen politico, su

situacion econémica y su trato religioso hace imperar su poder soberano, sobre su poblacion.

31Messner Johannes. “Etica Profesional, Politica y Econémica a la Luz del Derecho Natural.” Madrid RIALP
1967, pp 871y 877
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3.2 La inalienabilidad del poder publico

La caracteristica esencial del poder politico es inalienable, es decir la razén de que el Estado
no se puede enajenar, esto en un sentido juridico. Enajenar significa ceder o transmitir a otro
el dominio o propiedad de una cosa, o incluso otro derecho sobre ella, o como pudiera

entenderse, desposeerse o privarse de algo, ceder, transferir, transmitir o traspasar.

En el &mbito juridico, la enajenacion es un acto en virtud del cual una persona traspasa o
cede a otra la propiedad o el dominio de una cosa o incluso una persona transfiere el
patrimonio de otra como resultado de una cosa justa. Pudiendo ser la enajenacion a titulo
gratuito u oneroso; estando en el primer caso en presencia de una donacion, una dote, el
mutuo sin intereses o incluso el legado, mientras que en el segundo, la principal seria la

compra-venta, la servidumbre sobre un predio, la prenda o la hipoteca.

Los filésofos contractualistas del siglo XVl establecian como sinénimo de enajenacién en
el ambito politico, como la transmision de una parte de la libertad individual en beneficio del
Poder del Estado, Rousseau, entendié como sin6nimos los vocablos enajenacion y

alineacion.

El poder es un atributo esencia del Estado, y no subsiste si lo pierde, en consecuencia, no
puede transferir o ceder, mucho menos de ninguna manera enajenar, bajo la penalizacion de
desaparecer. Aun y cuando las personas fisicas, que son depositarios y responsables de los

diversos organos, el ejercicio del poder a sus sucesores no podria hablarse de enajenacion.

Lo anterior se ve reflejado y acreditado con la circunstancia de que no existe en el globo
terrenal un solo plano de terreno, que no sea territorio estatal o asentamiento humano alguno

que no forme parte o constituya una poblacion estatal.

No puede pasar desapercibido que, cuando las iglesias, bajo grupos de presion, tratan de
obtener el poder politico, existe un retroceso al “Estado Teocratico” o al menos compartido

en menor y mayor medida con el Gobierno. Lo mismo sucede con las empresas
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transnacionales que por ser fuerzas de presion, en los paises donde interactlan trastocan el
poder publico en las decisiones gubernamentales; cuando se dan estas situaciones que
consuman al Estado, sobreviene una crisis, al perderse una caracteristica fundamental del

poder politico.

3.3 Soberania del poder politico

Soberania indica que no existe ningun poder por encima de él, y todos y cada uno de los

demas poderes quedan, en ultima instancia, bajo su imperio.

En 1576, Juan Bodino, establece su teoria de soberania, en su texto “Les Six Libres de la
Republique” Entiende al Poder Soberano como poder subjetivo supremo, poder absoluto y
perpetuo de la Republica, lo anterior lo firma: Luis Sanchez Acosta, cuando seriala: “El
término soberania se acufia desde su mismo nacimiento, con el significado de superioridad

superlativa, su raiz etimolégica alude a un poder, que comparativamente, se hace

independiente de todos los poderes.”®

En el caso de la edad media y el renacimiento, se empieza a gestar la aparicion del Estado. Y
con él la soberania, tal y como lo conceptualiza Georg Jellinek: “Como un concepto politico
y polémico”. Porque es el resultado de un choque dialéctico, entre los diversos factores de
poder que coinciden en la estructura politica de la edad media. Los sefiores feudales, el
Papado, la Iglesia y el Imperio, que se forjan en los planos internos, que significaban la
unidad del poder estatal aplicado a toda la poblacion dentro del Estado. Y por el lado
externo la independencia frente a los poderes de los demas Estados. En resumen, el término
soberania aparece en el Estado moderno, como la capacidad de autodeterminarse, de

autoorganizarse, de darse un orden juridico.

En _ese tenor de ideas, el concepto inicial de soberania, se realiza en apoyo al poder del
estado absolutista, de quien se determina ese caracter subjetivo: “El Rey es soberano”. Asi lo
define Juan Bodino; quien establecia: Que el Rey no esta sometido a ningin otro poder
humano y dicta las normas que obligan a todos habitantes del territorio en el que impera su

poder, normas que sélo a él no obligan, razén por la que siempre las puede cambiar.

3234nchez Agesta Luis. “Principios de Teoria Politica, Madrid, Nacional 1983 pag. 279
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Si el Principe Soberano no esta sometido a las leyes de sus predecesores, menos ain puede
estarlo a las leyes y ordenanzas que él mismo expide, porque si bien puede recibirse de otro
la ley, es imposible por naturaleza darse a si mismo. Nulla obligatio consistere potest, quae
a Voluntate promittentis statum capit. Asi vemos que los edictos y ordenanzas concluyen

con las palabras siguientes; tal es nuestra voluntad.3

Aclarando que la soberania, no es un poder absoluto, puesto que, en lo interno, encuentra un
limite en los ordenamientos juridicos y en lo externo lo encuentra en los poderes soberanos

de los demés Estados.

3.4 Coactividad del Poder Soberano

La coactividad representa el uso de la fuerza publica por parte de los 6rganos del Estado, a
efecto de que se lleve a cabo lo ordenado o prescrito en el marco juridico; a través de esta
facultad, exclusiva del Estado, los obligados tienen que cumplir con sus deberes, aun en
contra de su propia voluntad. Como lo sefiala Garcia Maynez:

"Gracias al poder de coercibilidad, los mandatos del Estado seran cumplidos con el
consentimiento o sin él, los destinatarios y lo que es mas, aun y en contra de la
voluntad, basta que estén sometidas a su imperio, es decir el vocablo coercibilidad,
"Implica aptitud de obligar al acatamiento mediante la coaccion.”* Entendiendo la
fuerza o violencia fisica o-moral ejercida por una persona con el fin de obligarla a
que haga o deje de hacer algo, aun en contra de su voluntad, propdsito o deseo. Lo
anterior asegura la eficacia del poder politico. Pues garantiza su obediencia o
sumision forzando -ante su incumplimiento, violentando la voluntad del gobierno
mediante una imposicion coercitiva."s

3.5 Criterios de clasificacion del poder politico

Doctrinalmente, no existe alin el consenso, acerca de los tipos o categorias existentes en el
poder politico, por lo que, con mediana precision, se propone una clasificacion de acuerdo

con el andlisis de diversos criterios:

a) Criterio de Obediencia Solo en el plano de la utopia se puede considerar la
existencia de una sociedad en la que todos los
gobernados, sin excepcién, obedezcan de manera
espontanea y conscientes todas y cada una de las

33Bodin Jean “Los Seis Libros de la Republica.” Trad. De Pedro Bravo Gala Madrid Tecnos 1985 pag. 7279.
34Delvecchio Giogio. “Filosofia del Derecho” Trad. Luis Recansén Siches, Barcelona, Bosch. 1935 pag. 424.
$Garcia Maynez, Eduardo. “Filosofia del Derecho.” Editorial Porria México, 1974, pag. 74.
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b) Poder Etico Juridico.

La Legitimidad

La Legitimacion

ordenes que reciban de sus gobernantes, porque
voluntariamente no todos aceptarian dichas ordenes;
por lo cual seria necesario recurrir a la coaccion, para
lograr el forzado cumplimiento de la orden dictada por
la élite del poder, basada en la espontanea obediencia
de la autoridad, donde el gobernado no se sitle
permanente en la desobediencia, que motive el uso de
la coaccion y por ultimo la manipulacion. Consciente
en lograr la subordinacion, sin que el gobernado logre
discernir la causa por la que obedece.

Al no percatarse de que se violenta su comportamiento
por no tener esa libertad psiquica para entender que
estd condicionado y menaos por quién y para quién.

Lo anterior lo confirma el profesor de Colombia:
“Evidentemente, no hay que discutir ahora, que en
definitiva la coaccion es la forma dltima del poder”.
Pero de - ninguna manera nos encontramos
constantemente en la dltima instancia. ElI poder se
justifica.por las creencias de que los obedecen
voluntariamente y la manipulacién, del poder, que es
ejercido sin su consentimiento sobre los que carecen
de ese poder.®

La ética sefiala como atributos del poder, su
legitimidad, su legalidad y su legitimacion; la falta del
primero da lugar al poder de hecho, la carencia del
segundo configura un poder arbitrario y con carencia
del tercer atributo, produce un poder sentido en la
fuerza de la manipulacion.

Se entiende en relacion con la titularidad del Poder,
como el funcionamiento juridico para ejercerlo, asi un
poder legitimo, se funda en justo titulo conforme a los
procedimientos para obtenerlo. En caso contrario seria
un poder usurpador, es decir, un poder de hecho.

Esta en relacion con la aceptacion que el ejercicio del
Poder confiere a sus destinatarios y puede darse por
acatamiento o sea voluntario y consciente y por lo

36 Wright Mill Charles, “Poder Politica y Pueblo.” Trad. Julieta Campos, México FEC 1981 P&g. 5
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La Legalidad

¢) Criterio organizacional

tanto sin manipulacién ni coaccion, por parte de la
generalidad o cuando menos una parte importante
numérica y politicamente; sobre esto, sefiala Roberto
Merton: "EIl poder puede ser Legitimado por algunos
grupos sin serlo para todos los Grupos de.-una
Sociedad". 3’

Se interpreta en relacion con el desempefio del Poder.
Un poder serd legal, cuando todos los drganos que la
ejercen actuan conforme a la norma juridica vigente.
Entrafia un anhelo secular del zoon politikon, es decir
igualdad ante la ley — buscada por los britanicos en el
Rechsstaat — Estado de Derecho. Y que los alemanes
resumen en lo expresado por Montesquieu: “Que el
poder detenga al poder.” Conforme a la ética y el
derecho, en la ‘legalidad, habrd que gobernar,
conforme a las leyes expedidas de acuerdo con lo
dispuesto por la ley fundamental, que también
establece las excepciones que permitan su ejercicio
discrecional — pero no arbitrario para el poder.

Se admiten dos tipos en la forma de organizacion de
su ejercicio; el personal arbitrario e institucional. Lo
que significa un gobierno de personas y otro de
instituciones.

El primero, se ejerce de acuerdo con el actuar
arbitrario de sus depositarios, de ahi, que se le conozca
también como arbitrario; es personal el poder que
ejerce el patriarca sobre su progenie, al amo sobre el
esclavo o incluso el marido sobre su mujer, el lider
carismatico sobre sus seguidores, el dictador sobre el
pueblo.

Resulta histérico el informe presidencial, presentado
el 1° de septiembre de 1928, por el General Plutarco
Elias Calles, después del asesinato del General Alvaro
Obregdn, donde propone a México el poder politico
institucional, en lugar de un poder politico personal,
que desde hace mucho tiempo se vivia en México, y
asi pasar de un Gobierno de caudillos, a la méas alta
oportunidad y maés civilizada y respetada, productiva,

37 Merton Roberto “Teoria v Estructuras Sociales.” Trad. Florentino M. Torner y Rufina Borques. México

Fondo de Cultura Econémica. 1980 Pag. 200.
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3.6 Elementos del Poder Politico

pacifica y del pueblo, a sus instituciones y Leyes.®

Y asi, cuando éste anunci6 al pais la creacion del
Partido Nacional Revolucionario, constituyé el
principio de la era institucional y fin del caudillismo.
En su desarrollo de la Teoria de la Institucion Maurice
Hauriou apunt6é que en el Derecho, como la historia,
las instituciones vienen a ser la categoria de la
democracia, de la comunidad y de lo real, por cuyo
motivo su Constitucion representa en la sociedad la
base juridica. Por lo tanto, sefala: “...Una institucion
es una idea de obra o0 empresa que se realiza y dura
juridicamente en el medio social; para la realizacion
de esa idea, se organiza un poder que le procure
drganos necesarios; por otra parte, los miembros del
grupo social interesado en la realizacion de la idea que
produzca manifestaciones de comunion dirigida por
los 6rganos del ‘poder y reglamentadas mediante
procedimientos.*

Por lo tanto, de acuerdo con Maurice Haurisou, podria
decirse-con mediana precision, que el poder politico
institucional, es por excelencia una institucion,
consistiendo ésta en una idea objetiva, transformada
en una obra social por un fiador, idea que resulta por
la adhesion en el medio social y sujetandose asi al
servicio de voluntades subjetivo indefinidamente
renovadas.

Se puede considerar que el poder se encuentra en la naturaleza humana, en diferencia respecto a

las demaés energias; es en la familia, dentro de la cual encontramos la diferenciacién, ya que no se

trata de un instituto cualquiera, sino que se estd en presencia de un poder, que se da en

realizacion o convivencia de dos 0 mas personas, y ésta no se registra como en el caso de instinto

de conservacion, sino que se requiere un texto, basado en la realizacién entre varios individuos

para que pueda producirse, es decir, que la voluntad de una se imponga a la de otros, respecto a la

38 partido Revolucionario Institucional, “Historia Documental del Partido de la Revolucion” México. ICAP,

1981 pag. 29.

39 Hauriou Maurice. “La Teoria de la Institucién y la Fundacion” obra escogida, Madrid Instituto de Estudios

Administrativos 1976 pag. 266.
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conducta que se debe observar.

En términos de lo sefialado por Jorge Carpizo: “El Poder politico es el poder del Estado”. Es la

garantia para la convivencia ordenada en paz y con seguridad, es el orden de la conducta eficaz y

homogénea; ... Con la caracteristica Gltima del poder, es el monopolio legitimo de la coaccion, la

posibilidad del empleo legitimo de la fuerza fisica”.

s 40

En ese tenor de ideas, los elementos del Poder Politico se podrian precisar de-la siguiente

manera.

1) Dentro del Propio individuo o Que aspiran a imponer su voluntad, apatia, indolencia,

Grupo.

2) Enla Naturaleza

3) En la Relacion Humana

desénimo, miedo, terror, pureza, negligencia, malicia,
desidia, flojera o descuido, que se superan por medio
del autocontrol.

Ambiente, clima, condiciones geogréficas y fuerzas
naturales, que se salvan por medio de la técnica.

Divergencia y con franca oposicion en la voluntad
concurrente, las que se vencen por medio del poder, ya
sea el moral, el religioso, el cultural, el econdmico, el
politico u otro.

En este orden de ideas, el poder corresponde a su depositario, donde encontramos:

1) Por Surgimiento Esponténeo

2) Por Fuerza

En la horda y el clan, cuando el poder no se ha
institucionalizado, no se elige ni se escoge, surge
espontdneamente, como sefiala Maurice Duverger:
“Aparece como fendémeno en el universo como agua,

fuego, granizo y la lluvia en el universo fisico”.*

Los mas fuertes se erigen en sus depositarios, sin otra
razén que su fuerza, se autodesignan gobernantes, aun
contra la voluntad de la mayoria del pueblo
gobernado, podriamos sefialar a esta manera como una
conquista, una revolucion, la usurpacion y golpe de
estado.

40 Carpizo Jorge. “Nuevos Estudios Constitucionales.” México, PorrGa- UNAM — 2000 pag. 200.
4 Duverger Maurice. “Instituciones Politicas y Derechos Constitucionales.” Trad. De Isidro Molas, Edicion.

Barcelona. Ariel. 1970 Pag. 28.
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3) Por Sorteo

4) Por Herencia

5) Por la Cooptacién

En el crecimiento de la polis, se hizo necesario la
autogestion, lo que caracteriz6 la democracia directa,
la designacion del mandatario, se da en complimiento
de las decisiones de la asamblea ciudadana.
Convirtiéndose en mandatario del poder depositado
por la designacion, muy pronto se comprobd. que el
azar no lleva a la capacidad, la probidad y la
responsabilidad, lo que implicé que el poder recayera
en individuos torpes, ineptos y corruptos, ruines e
irresponsables, incluso incompetentes, por-tal razon se
anulé el azar. Para atribuirla al voto mayoritario de la
asamblea ciudadana.

El poder la asimila como parte del patrimonio familiar
para transmitirlo o legarlo, como cualquier otro bien
patrimonial, dandose por via sucesoria, a los herederos
o descendientes, asi 1o vemos en la monarquia, que
durante muchos siglos bastaba para su legitimidad, e
incluso. el extremo de una mezcla de herencia con
eleccion.  Por parte del parlamento inglés fue
designado Enrique V11, como Monarca de Inglaterra.

“Sea decretado, establecido y promulgado por la
autoridad de ese parlamento, que la herencia de las
Coronas de los Reinos de Inglaterra y Francia, con
toda la primicia y realidad que a las mismas
pertenecen... Este repose, permanezca y perdure en la
muy real persona de nuestro ahora soberano sefior El
Rey, Enrique Séptimo, y en los herederos de su
cuerpo... Y nadie mas”.

Esta forma de designacion a los depositarios del poder
se puede dividir en dos clases, de derecho y facto,
segun esté previsto por la ley o Unicamente se
produzca de hecho. Nerva, Trajano, Adriano,
Antonino, Marco Aurelio, Vero y Cdmodo,
emperadores romanos, conocidos como los Antoninos,
fueron designados por la cooptacion, de facto,
disfrazada de procedimientos formales; el consejo del
fascismo de acuerdo a su Constitucion Italiana de
Mussolini, se debia designar, mediante cooptacion de
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jure al sucesor del duce. Tal y como lo sefiala Bidart
Campos, que indica:

“Aunque parezca un sistema superado, por lo menos
tratdndose de la  Cooptacion  Juridica e
Institucionalizada, funciona de hecho en la actualidad
conectada en el régimen de partidos, si ello es méas
visible en las dictaduras monopartidistas, no deja de
ocurrir en los estados democraticos, donde
disfrazadas electoralmente, la designacion del
sucesor, puede y suele ser comandada por el partido, -
sea por su Jefe, sea colectivamente- a mas que los
dirigentes del Partido Gobernante son generalmente
cooptados, la misma eleccién partidaria del candidato
futuro muestra una mixtura.de cooptacion y eleccion,
maxime cuando el Candidato no es producto de una
eleccion primaria abierta, también a los no
afiliados” *?

Esquema estadounidense de cooptacién-eleccion es
descrito con-objetividad por el politdlogo canadiense
Leon Dion, en los siguientes términos: “Pero sera un
error, creer que son los mismos miembros o afiliados a
los partidos quienes designan los candidatos, en los
estados  norteamericanos... Los  organizadores
politicos filtran cuidadosamente de antemano a los
hombres, que deseen presentarse como candidatos a la
Camara de Representantes o al Senado... En cuanto a
los Candidatos a la Presidencia, aunque ellos también
hayan debido someterse a la prueba de las pre-
elecciones, son elegidos en las convenciones
nacionales en las que centenares de delegados
elegidos, o designados por sus estados respectivos se
dedican a transacciones... Normalmente, los partidos
han preparado de antemano el escenario de las
‘Convenciones’, que frecuentemente supone una o
varias votaciones entre distintos candidatos. Para los
afiliados que no son tantos, se limitan a asistir al
espectaculo, aplaudir mas fuerte al candidato que
deben apoyo, el partido. Es muy raro que se llegue a
votar, ya que todos los que han presentado candidatura

42 Dion Lebn. “Los Grupos y el Poder Politico en los Estados Unidos.” Trad. de Ana Domenech. México,

Grijalbo. 1967 pag. 97.
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6) Por Eleccion

7) Por Imagen

renuncian generosamente, gesto que es apreciado por
lo que vale por la asistencia. A favor del candidato y
recitan una arenga preparada de antemano, alabando

los méritos de este”.**

Este sistema politico, representado es comunmente
concebido como electoral o democratico y esta basado
en el sufragio. Uno de los hombres mas influyentes en
la historia britanica, Winston Churchill, manifesto:
“En el fondo de corriente que penetra al cuarto
aislado, lapiz en mano y traza una cruz sobre una
paleta; no hay retorica, ni- razonamiento sofistico
capaces de restar importancia a esta actitud
trascendental de la vida ciudadano”.*?

En la eleccion por-mayoria se disputa el cargo a favor
del candidato que obtuvo la mayoria de votos en los
comicios, esa mayoria reconoce dos variantes, la
absoluta y la relativa; se entiende por la primera, la
gue exige como minimo para declarar triunfante a un
candidato, la obligacion cuando menos la mitad mas
uno de los votos. Sin embargo, se ha reconocido, que
cuando concursan mas de dos candidatos, se ha
recurrido al sistema de segunda vuelta y al de la
mayoria relativa que consiste la obtencién de la mayor
cantidad de votos.

Los gobernados perciben la proyeccion de la imagen
de los gobernantes, y de acuerdo con la misma son
catalogados en diversas formas, de las que sobresalen
algunas de ellas:

v' El antipatico v El egoista
v El apatico v El nepotista
v' El simpatico v’ El elitista
v’ El carismético v El popular
v" El bondadoso v' El totalitario

43 Maya Palencia Mario. “La Reforma Electoral.” México. Editorial Plataforma. 1964 pag. 115.
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CAPITULO IV
LOS PARTIDOS POLITICOS

Antes de desarrollar este tema, es necesario preguntarnos lo siguiente:

v" ¢ Qué es lo que motiva el surgimiento de los partidos Politicos?
v' ¢Por qué y cuando aparecen Partidos en la historia de la humanidad?

v ¢ Como nacen estas organizaciones politicas?

Estas interrogantes son necesarias para poder comprender y entender este tema. Dentro de la
evolucidn de los pueblos, es donde aparecen las primeras expresiones de estas instituciones
politicas. Es posible que los partidos politicos nacieron en la antigua Roma o quizés en el
antiguo Egipto o incluso en la Peninsula Ibérica, pero lo importante, es sefialar por qué
surgen estas instituciones politicas, cuél es el proceso social que conduce a la aparicién de
los partidos, para poder establecer el motivo o la razon que explique el surgimiento de estas

organizaciones, denominadas partidos politicos.

El vocablo “Partido”, surge del verbo partir o sea el resultado de la accion de partir, que en
este sentido seria dividir, cuya fragmentacion induce a pensar que la mencionada division
implica “partes” del elemento poblacional del Estado, y lo anterior por lo menos conlleva
conciencia de grupo y propone la idea de hacerse del poder publico, para de ahi, formar el
baluarte de fortaleza a sus ideales politicos; y en este tenor, la poblacion va a ser identificada
como partido, 1a que en términos politicos, viene a ser la agrupacion de una parte de la
poblacion, con fines de dominacion, divididos en dominantes y dominados, una parte de
estos Gltimos, pretenden hacerse del poder publico para reivindicar sus derechos, ello nos

obliga a desarrollar su origen bajo los paradigmas que a continuacion se abordan.
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4.1 Génesis de Partidos Politicos

Joseph G. La Palomera y Mayaron Winter, atribuyen el origen de los partidos a la corriente
complejidad de tareas gubernamentales, cuyas decisiones afectan intereses economicos, 'y
I6gico esta genera antagonismos y enfrentamientos derivados de las diversos puntos de vista
de los involucrados, o sean afectados en sus intereses particulares, como consecuencia de las
decisiones gubernamentales, que en un momento dado llegan a ser numerosisimas y buscan
a través de los partidos politicos, dar expresion y respaldo a su opinion respecto de la

condicion.

El partido politico nace como una contraposicion de intereses y/o de la divergencia de
opiniones en torno al papel que debe asumir el Estado y, en consecuencia, a la orientacién de

su actuacion, en el ejercicio del poder publico.

El surgimiento de un primer partido politico, puede causar un proceso dialecto, con la
aparicion de otro partido politico opositor, es decir, a toda accion corresponde una reaccion,
asi encontramos por ejemplo en el siglo V A.C., la figura en Atenas del partido oligarquico,
presidido por Cimon, contrapuesto-al partido popular encabezado por Pericles; en Roma en
el siglo inmediato anterior a nuestra era, Mario y Sila encabezan partidos rivales, destacando

el popular y aristocratico respectivamente.

En la época moderna, los partidos politicos, resultan del ejército de la aversiéon y

desconfianza generalizada.

Al ser sustituido el “Estado Absolutista por el Estado Liberal Democratico”, la soberania
pasa del “Monarca” al “Pueblo” y cuya integracion dejo de estar en los asentamientos y
gremios para adjudicarse al individuo, pues el “Pueblo” no esta compuesto por estos, sino
por individuos que conforman la voluntad popular o de la nacién, y a cuya interpretacion
Emmanuel Joseph Sieyes, en la aplicacion de la mayéutica, se cuestiona: ;Qué es la voluntad

de una Nacion? Y concluye, es el resultado de los individuales, como nacion, es la reunion
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de los individuos.*

4.2 Definicion de Partido Politico

Varias y numerosas son las definiciones formuladas acerca del "partido politico",
verbigracia, en el dltimo tercio del siglo XIX, para el ide6logo del conservadurismo
britanico, Edmundo Burke: “Partido, es un grupo de hombres unidos, que desean, con esa
unién promover los intereses Nacionales, apoyandose en su principio particular, en que todos

concuerdan”.*®

El socidlogo Alfredo Povifia sefiala: “Un Partido Politico es la agrupacion permanente y
organizada de ciudadanos que mediante la conquista legal ‘del poder publico, se propone
realizar en la direccion del Estado, un determinado programa Politico-Social.*°

Por otro lado, la definicion mas realista, la sefiala el britdnico Stanley Henig, al sostener: “En
su esencia el Partido es un grupo de personas que actlan conjuntamente con propdsitos
politicos, esto es, con objetivos definidos, en cuanto a las relaciones entre los diferentes

sectores de la sociedad y el papel que corresponde al Gobierno". 4’

Aclara el profesor britanico que no es indispensable para la existencia del partido contar con
una ideologia, a condicion de tener un conjunto de ideas y programas comunes que sirva de

vinculo para unir a sus miembros.

Concluye que, como fin caracteristico del partido politico, el tratar de dirigir la actuacion del

gobierno o cuando menos influir en ello de conformidad con sus intereses.

Segun el Maestro Jorge Carpizo: “Los Partidos Politicos son entes u 6rganos publicos o,

a4 Siyes Emmanuel Joseph ;Qué es el Tercer Estado? 22Edicion Trad. De José Rico Godoy. México. UNAM
1983 — pég. 131.

%5 Burke Edmund. “THOUGHTS ON THE COUSE OF PRESENTS DISCONTENTNTS” Works Boston Liitle,
Brown And Company. 1871 Vol. | pag. 151.

46 pavifia Alfredo. “Tratado de Sociologia. 6° Edicion, Buenos Aires. Astrea 1985 pag. 468.

a4 Hening Stanley y Dinter Jhon. Partidos Politicos Europeos. Trad. de JesUs Joaquin Arcenegui Fernandez.
Madrid Edersa. 1976 pag. 131.
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como lo sefialan algunas Constituciones, son entidades de interés publico, lo que trae
consigo una serie de prerrogativas, entre las cuales destacan su derecho al uso de campafia
electoral o fuera de ella, de los medios de comunicacion masiva, y el surgimiento de los
elementos econémicos necesarios para poder subsistir, como acontece en los Estados Unidos

de America y la Republica Federal de Alemania, que financian con fondos a sus Partidos

Politicos”.*8

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en-su articulo 41
fraccion I, establece:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas-que les'corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federalesy locales. S6lo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e -individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervenciéon de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

La Constitucion Argentina, en su articulo 38 sefiala:

Los Partidos Politicos, son instituciones fundamentales del Sistema Democratico. Su creacién
y el _ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucion, lo que
garantiza su organizacién y fundamento democratico, la representacion de las minorias, la
competencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la
informacién publica y la difusién de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacion de sus
dirigentes.

Los partidos politicos deberdn dar publicidad del origen y destino de sus fondos y patrimonio.

El "partido politico” es el derecho fundamental permanente de una porcion de la poblacion,

que, a través de una agrupacién, vinculada con ciertos principios y programas, participa

48Cal’pizo Jorge. “Nuevos Estudios Constitucionales.” México, Porraa- UNAM-2000 pp. 24 y 25.
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activamente en el desarrollo socio econdémico del Estado. Interpretando el papel que

corresponde a los depositarios del poder publico. Con el propésito fundamental de acceder al

ejercicio del mismo, para poner en practica los principios y programas, que postula, como la

base del bien comun.

4.3 Elementos de los Partidos Politicos

Existen cuatro elementos esenciales de los partidos politicos, de acuerdo a nuestra opinion,
que son:

a)

b)

Elemento poblacional. - El partido politico, es un sujeto plural, es decir, una sola
persona no puede constituir un partido, lo cual significa.un _elemento poblacional,
que no incluye a toda la poblacion. Porque al hacerlo dejaria de ser partido, que
anteriormente definimos como parte, porcion, pedazo. Con la aclaracion de que esa
porcion poblacional no es cualquiera de los seres humanos, sino habitantes del
pretendido d&mbito espacial, porque los seres-humanos, forman un conjunto de
personas fisicas, quienes estan en pleno uso del ejercicio de sus derechos politicos
que los consagra la Carta Magna.

Elemento directivo. - Dentro de los partidos se distinguen dos segmentos
claramente diferenciados, los dirigentes y dirigidos, los primeros son la élite y los
segundos la masa, donde se distingue por la primera la capacidad de sobresalir o
sobreponerse a los demas, ya sea en razén al trabajo partidista, o los méritos
intelectuales, mientras quela segunda, solo suma al esfuerzo.

Elemento aglutinador. - El conjunto de ideas o el diario politico que representa su
ideal, acerca de la conduccion y actuacion del Estado. El elemento aglutinador del
mismo, en la opinién de Stanley Henig: “No es necesario para el Partido poseer una
ideologia total, en sentido estricto, pero en cambio es un vinculo esencial del partido,
la participacion-en ideas y programas politicos comunes”.*® "El vocablo aglutinador
tiene varios significados, comunes." La palabra ideologia ha sido utilizada
practicamente como sinénimo de “Doctrina” conjunto de creencias o ideas
ensambladas, que traducen una orientacion espiritual determinada.®® "Mientras que
otros opinan:” En un sentido mas estricto, las ideologias son la proyeccion popular y
practica de un sistema de ideas".>*

Por lo tanto, la interpretacion que se le da a la ideologia es desde nuestro punto de vista, la

determinacion de las necesidades y aspiraciones colectivas de militantes, que se identifican

49 Henig Stanley, y Pinder Jhon. Partidos Politicos Europeos. Trad. de Jesis Joaquin Arcenegui Fernando.
Madrid Edersa 1976 pag. 1976 pag. 7.
50 Lopez Mario Justo “Introduccion a los Estudios Politicos.” Buenos Aires Kape Luz 1971 Tomoll pag.

337.

%1 op. cit. Pag. 337.
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con un ideal, para alcanzar objetivos y metas, que le permitan cristalizarlo.

d) El elemento teoldgico. - Consiste en el principio de asumir el poder publico, que una
vez es alcanzado, su elemento teologico correspondera al papel que asumira en el
Gobierno y en los diferentes sectores o roles que se relacionen con la sociedad, en
congruencia con el conjunto de ideas y programas que configuran el modelo de
Estado, propuesto por el partido.

4.4 Funciones del partido politico

Las funciones de un partido politico no son estrictas, sino éstas variaran segun el tiempo y el
espacio, en armonia con los sistemas politicos en los que se encuentran inmersos y de
acuerdo con la problemaética existente en el ambito de su actuacién; sin-embargo, se pueden
mencionar como principales los siguientes:

v

v

Conformar y encauzar la voluntad popular. - Que representa el rol de
ciudadania en la cosa publica. Y sumar las voluntades dispersas individuales
respecto de los intereses generales 'y de problematica publica, con miras a
encontrar y conformar la voluntad popular, de manera que sus militantes
identifiquen en ella su propia voluntad individual. En palabras de Sigmund
Neumann: “Los partidos politicos son los motores de un pueblecito constante,
obligan al elector a escoger, al menos el menor de los males, obligando asi a
las divergencias politicas ‘0 canalizarlas en unas cuantas direcciones
concretas”.>?
Consolidar la representacién politica. - Los partidos representan una funcion
de dar cohesion y solidez a la representacion politica, para buscar que sea
congruente con la voluntad popular.

Aportacion de ideas, proyectos y programas. - Dentro de los partidos
politicos, también se encuentra de manera importante la aportacion de ideas
para la solucién de problemas de la funcién puablica, y buscar formar
proyectos y programas para poner en practica estas ideas.

Buscar el equilibrio o bisagra entre la opinién pablica y gobierno. - Resulta un
importante interlocutor, los partidos politicos, entre las relaciones de la
ciudadania y el gobierno, lo que cristaliza como un vinculo de comunicacion
entre el pueblo y los depositarios del poder publico, al ser portavoz de los
requerimientos y quejas, asi como las demandas del pueblo para apoyarlas y
hacerlas llegar a los destinatarios del poder publico.

Seleccionar a quienes deben ocupar puestos. - Los partidos politicos, tienen la
funcion de escoger y seleccionar a los funcionarios publicos, para proponerlos
a la ciudadania, mediante la oferta politica y de esa manera participar en las
elecciones populares y de la administracion pablica.

Finalmente corresponde a los partidos politicos, ser baluarte del observar las

52 Neumann Segmund. “Partidos Politicos Modernos,” Trad. de Jaime de Ojeda. Pag.
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prohibiciones que el propio Estado establece en la composicion de su
ideologia; toda organizacion politica nacional, que aspire a obtener registro
como partido politico nacional, debe precisar sus principios ideoldgicos con
carécter politico, econémico y social. El articulo 37 de la Ley General de
Partidos Politicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
mayo de 2014 prescribe:

Avrticulo 37.

1. La declaracién de principios contendra, por lo menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideol6gicos de caracter politico, econémico y social que
postule el solicitante;

C) La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine al
solicitante a cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase
de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de
ministros de los cultos de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que esta Ley
prohibe financiar a los partidos politicos;

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democratica, y

e) La obligacion de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

4.5 Clasificacion de losPartidos Politicos

Existen diversas clasificaciones de los partidos politicos, por ejemplo Maurice Duverger,
sefiala: que existen partidos de cuadros y masas; los primeros establecen un partido de
notables, que por su prestigio o por su habilidad técnica o bien por el monto de sus recursos
financieros, por lo que puede organizar una campafia politica para participar en una

contienda electoral.

En contraste, con el partido de masas, se apoya en el nimero de sus miembros y ha sido
caracteristico de los partidos socialistas de los trabajadores; sefiala Duverger: “La técnica del
partido de masas tiene como efecto sustituir al financiamiento capitalista de las elecciones,

con su financiamiento democréatico. En lugar de dirigirse algunos grandes donadores
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privados, industriales, banqueros o grandes comerciantes para cubrir los gastos de campafia,
lo que coloca al Candidato (y al Elegido) bajo carga, sobre un nimero lo mas elevado

posible de miembros, cada uno de los cuales contribuye como una suma modesta”.>

Por otro lado, Anns Oppo distingue tres clases de partidos a distinguir: el de los notables, el

partido de aparato y el partido de masas.

Identificando, en semejanza con los partidos politicos estadounidenses y europeos de la
primera mitad del siglo XIX, los cuales agruparon un nimero reducido de miembros, los
partidarios de los notables limitaban sus actividades a los partidos electorales, y eran
dirigidos por aristocraticos o grandes burgueses que a cambio _de financiar la actividad
electoral nombraron a los candidatos; el partido de los nobles viene a ser lo que Duverger

denomina los partidos de “Cuadros.”

Mientras, en el partido del aparato, como sefiala Anna Oppo, el voto universal trajo consigo
la aparicion de un nuevo tipo de partido politico, el cual esta integrado por trabajadores que,
en ese tenor recibe el nombre de apartado o partido organizado de masas: “Es justamente con
el surgimiento de los Partidos Socialistas, que los Partidos asuman connotaciones
absolutamente nuevas, un séquito de masas, una organizacion difundida y estable con un
cuerpo de funcionarios. retribuidos expresamente por desarrollar actividad politica y un

programa politico sistematico”.>*

George B. Huszary Thomas H. Stevenson indican, que existe otra clasificacion, ademas de
los anteriores, al iniciar el partido de poder; y lo describen como: “Un Partido de poder es
aquel que persigue de manera exclusiva asegurar el control del gobierno”. Los ejemplos méas
notorios de poder son el Partido Republicano y el Partido Democrético de lo Estados Unidos,
en ese pais, no hay disputa fundamental sobre las instituciones basicas, ambos partidos las

aceptan. Y si llegaran a disputar, como sucede, los miembros no pueden sustentar diferencias

53 Douverger Maurice. “Partidos Politicos.” Diccionario de Politica, dirigido por Norberto Bobbio y Nicola
Matteucci. Trad. De Raul Crisafio. México Siglo XXI 1982 Tomo Il pag. 1185.
4 Oppo Anna, “Partidos Politicos.” Diccionario de Politica, dirigida por Norberto Bobbio y Nicola
Matteucci. Trad. De Raul Crisafio. México Siglo XXI 1982 Tomo Il pag. 1185.
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de principios, cada partido puede tratar ampliamente sobre sus principios de campafa; una
vez en el poder, sin embargo, actda casi igual que su predecesor. Asegurando una mayoria de
los puestos, se satisface en sus propdsitos, por lo menos controla el gobierno, hasta las

préximas elecciones.®

4.6 Financiamiento de los Partidos Politicos

Dentro de la estructura y actividad de los partidos politicos, se requiere realizar gastos y
erogaciones cuantiosas, las que se cubren con los ingresos provenientes de diversas fuentes,
aun y cuando se pueden agrupar en fuentes internas o propias y ajenas 0 externas, segun se
obtengan entre los propios miembros del partido o provengan de personas o instituciones

ajenas a dicho organismo.

Fuentes Internas Se refiere -a los ingresos generados por el propio
partido, los cuales pueden ser de las cuotas aportadas
por los miembros, pudiéndose diferenciar en generales
y especiales; las primeras son cubiertas por cualquier
miembro, sin embargo, las especiales son impuestas a
los militantes que ocupan puesto publico asignado por
el partido, ya sea en el poder legislativo o ejecutivo,
incluso en algunas ocasiones puede ser en el judicial.

De igual manera, se incluye dentro de las fuentes
internas el autofinanciamiento, a que se refiere el
articulo 53, inciso c¢), de la Ley General de Partidos
Politicos; que se puede resumir en los siguientes
términos: el de autofinanciamiento estara constituido
por los ingresos que los partidos obtengan de sus
actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales,
ventas editoriales, bienes y propaganda, asi como
cualquier otro similar para allegarse de fondos.

Fuentes Externas Pueden agruparse en nacionales o internacionales, pero
se deben diferenciar en publicas y privadas, legales o

5 Huszar, G.B.; Stevenson, T.H.; “Introduction to political science”, U.S.A., 1959, Littlefield, Adams & Co.,
Pag. 50.
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ilegales.

De acuerdo con el origen de los recursos pueden ser
dentro o fuera del pais, lo que los clasifica en
nacionales o internacionales.

Por otro lado, las fuentes provienen de fuentes
publicas, siempre y que se trate de aportaciones y
subsidios del Estado. Asi como donativos 0 créditos
otorgados por instituciones publicas del extranjero o de
caracter internacional pudiendo ser-la Organizacion de
Estados Americanos, Banco -~ Mundial o Banco
Interamericano de Desarrollo (sin- que se afirme que
tales instituciones otorguen o0 hayan otorgado créditos
menos aun donativos a partido politico alguno.)

Y en contraparte. a las fuentes publicas, las
aportaciones son por particulares nacionales o
extranjeros.

Sin pasar por desapercibido que los partidos politicos
pueden catalogar las fuentes en legales e ilegales,
siendo las primeras las que estdn con armonia al orden
juridico vigente en cada pais. En cambio, las ilegales se
encuentran prohibidas por la ley.

En ese orden de ideas, y segun el articulo 54 de la Ley
General de Partidos Politicos serian los siguientes:

Bajo ninguna circunstancia, podran realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos, en
dinero o especie por si 0 por interpdsita persona:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion y de las entidades federativas, y
los ayuntamientos, salvo en el caso del
financiamiento publico establecido en la
Constitucion y esa Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la
administracion publica federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal, y los
organos de gobierno de la Ciudad de México;
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)
9)

Los organismos autonomos federales, estatales
y de la Ciudad de México;

Los partidos politicos, personas fisicas ©
morales extranjeras;

Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza;

Las personas morales, y

Las personas que vivan -o trabajen en el
extranjero.



76

Tesis:
Jorge Alejandro Vera Noyola. Hacia Una Democracia Efectiva “Pluralismo o Quorum”

CAPITULO V
EL ORGANO LEGISLATIVO EN LAS CONSTITUCIONES

Siendo el drgano legislativo elemento fundamental de todo sistema politico, su-estudio y
andlisis requiere un examen histdrico, para comprender su estructura e implementacion en

México.

Por primera vez se implementa en México, bajo un sistema bicameral, segin lo dispuesto
por los documentos constitucionales de 1824, Acta Constitutiva y Constitucion, al

implementarse un régimen republicano y popular de tipo federal.

Tanto el bicameralismo como el federalismo, se adaptaron en México no como un fin o
como una meta, sino como un medio del que se valieron los precursores del México
independiente, para combatir los privilegios, la ignorancia, la injusticia y la miseria, ademas
ser un instrumento para asegurar la independencia, la libertad, la igualdad, la paz y el

progreso.

La transformacion respectiva de una organizacion sociopolitica de la Nueva Espafa y del
México de 1824, fue producto de diversos movimientos, frecuentemente contrapuestos entre

si, donde se gesta el federalismo y el bicameralismo legislativos mexicanos.

Como una:medida metodoldgica, podemos dividir en tres etapas:

v ~El _primero es a partir de la consumacién de la independencia, desde la
representacion del ayuntamiento de México de 1808 hasta la proclamacion del Plan
de Ayala.

v Segundo periodo, que abarca desde la celebracién de los Tratados de Coérdoba, hasta
la caida de Agustin de Iturbide en la corona del imperio mexicano.

v Un tercer periodo, que incluye la reinstalacion del frustrado Congreso Constituyente
1822-1823, el 29 de marzo de 1823, hasta la clausura de sesiones del Congreso
Constituyente 1823-1824, el 24 de diciembre de 1824.
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En el primer periodo, después de casi tres siglos de dominacion espafiola, donde se ha de
reasumir su soberania, el 19 de julio de 1808 en el Ayuntamiento de México el Sindico
Francisco Primo de Verdad y Ramos, junto con el Regidor Francisco Azcarate y Lezama,
propone al Virrey que convoque a los Ayuntamientos de la Nueva Espafia para formar un
gobierno provisional. Con este movimiento se comienza a gestar una nueva -estructura
sociopolitica, donde se seguia muy de cerca el desarrollo de los ilustrados en Espafia y
Europa, asi como los acontecimientos que se producen al compas de la Revolucion Francesa

y las guerras Napolednicas.

Al publicarse en la Gaceta de México, la noticia de la caida de los Reyes Carlos VI y
Fernando VII en Bayona, se produce una gran exclamacion de la poblacion, el 19 de julio de
1808, que consistia en rechazar abdicaciones, desconocer a cualquier funcionario que
llegase de la peninsula y que el Virrey continuara gobernando provisionalmente, con el
apoyo del Ayuntamiento de México, como cabeza y metropoli del Reino de Nueva Espafia;
Iturrigaray aceptd de buena gana esa representacion, redactada por los licenciados Azcarate
y Primo Verdad. Entre tanto Jacobo de Villaurrutia, basado en los planteamientos
ideoldgicos elaborados inicialmente por Fray Melchor de Talamantes, adelantd la propuesta
de convocatoria a una junta representativa, mientras el licenciado Primo Verdad, Sindico
Procurador Comun perfilaba sus propios planteamientos, como precursores de liberalismo

mexicano.>®

5.1 Los Sentimientos de la Nacion

Conocidos también como veintitrés puntos dados por Morelos para la Constitucion, quien los
ley6 el 14 de septiembre de 1813, en sesién inaugural del congreso de Chilpancingo, siendo
este documento mexicano, que postula el sistema republicano federal, para el estado

mexicano independiente, en cuanto precisa que:

La América es libre e independiente de Espafia y de toda otra Nacién y Gobierno o

56 Puga y Cal Manuel Verdad y Talamantes, primeros martires de la Independencia, Tipografia de Progreso
Latino. México 1908 PAG. 4.
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Monarquia y que asi se sancione, dando al mundo las razones” es donde se fija el
punto de partida, para pronunciarse por la soberania del pueblo y este su
autodeterminacion al senalar: “La Soberania dimana directamente del pueblo, el
que sélo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los Poderes en
Legislativo, Ejecutivo y judicial, eligiendo los provincias sus vocales y estas a los
demdas que deben ser sujetos sabios y de probidad...

5.2 La Constitucion de Apatzingan

Expedida bajo el nombre de “Decreto Constitucional para la Libertad de la América”,
sancionada en Apatzingan el 22 de octubre 1813, representa el primer intento constituyente
del pais y sentd las bases para que ilustres personajes de la talla de Miguel Ramos Arizpe,
Valentin Gomez Farias, Manuel Crescencio Rején, Prisciliano Sanchez y Francisco Garcia
Salinas, forjen la instauracion del federalismo y del bicameralismo legislativo en México. Y
es en este documento sancionado en Apatzingan, cuyos principales autores, entre ellos
Andrés Quintana Roo, Carlos Mario Bustamante y José Manuel de Herrera, tras definir la
"soberania" como facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas
convenga a los intereses de la sociedad la declara imprescriptible, inajenable e indeleble,
hacen residir la soberania en el pueblo, atribuye su ejercicio a la representacion nacional

compuesta por diputados elegidos por los ciudadanos.

Y sus atributos los hace consistir en la facultades de dictar leyes, de hacerlas ejecutar y de
aplicarlas a casos particulares; de donde se concluye que: “Esos tres poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una corporacion”, lo
cual es congruente con la tesis de Montesquieu, en el sentido de que: “Todo se habra perdido
si el mismo hombre, la misma corporacién de proceres, la misma asamblea del pueblo
ejerciera los-tres poderes, el dictar leyes, el de ejecutar las Resoluciones Publicas y el de

Juzgar los delitos o pleitos entre los particulares”.>’

En ese tenor, la expresion de la voluntad general en orden es la felicidad comdn. La
Constitucion de Apatzingan se apoya en las ideas de Jean Jacques Rousseau en cuanto al

organo legislativo, al sefialar en el articulo 48: “El supremo congreso se compondra de

57 Montesquieu Charles de Secondas. Baran de la Brede y de. “El espiritu de las Leyes.” Trad. De Nicolas
Estevex, Buenos Aires. Libreria el Ateneo pp. 202 y 203.
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diputados elegidos uno por cada provincia e iguales todas en autoridad”, con lo anterior nos
pareceria que los miembros seran asimilables a los senadores, al no considerar en su eleccion
al nimero de habitantes de las provincias, al considera que se elige uno para integrar el

congreso, sin tomar en cuenta la poblacion.®

No debe pasar desapercibido también, que en eleccion de los miembros del congreso la Carta
Magna de Apatzingdn plasma el sistema indirecto de su eleccion, que establecia la
Constitucion Espafiola de 1812, que se encontraba formada por tres etapas, la primera por las
juntas electorales de parroquia, la segunda del partido y la Gltima de provincia y en cuyo

desarrollo se aplicaban en complicadas ceremonias religiosas.

Entre las fuentes inmediatas de la Carta de Apatzingan se encuentran los elementos
Constitucionales de Ignacio Lépez Rayon, los Sentimientos de la Nacién, expresados por
Morelos, la Constitucion Espafiola de 1812 y el Reglamento para la reunion del Congreso de

Chilpancingo, expedido por José Maria Morelos y Pavén el 11 de septiembre de 1813.

Su inspiracién, se encuentra influenciada por el pensamiento ideoldgico de las constituciones
francesas de 1793 y 1795.5°

Ademéas de la atribucion de nombrar a sus propios miembros, en representacion de
provincias, el Supremo Congreso quedaba facultado para nombrar a los integrantes del
Supremo Gobierno, a los del Supremo Tribunal de Justicia y los Generales de Divisién (a
propuesta del Supremo Gobierno), a los del Tribunal de Residencia, a los embajadores

plenipotenciarios, y en materia legislativa, se tenia la competencia para examinar y discutir:

Los proyectos de Ley.

Sancionar las Leyes.

Interpretarlas y derogarlas.

Decretar la guerra.

Dictar las instrucciones bajo las cuales hubiera de proponer y admitir la paz.

NSANENENAN

58 Rousseu Jean Jacques. “El Contrato Social.” Trad. Enrique Azcoaga. Madrid 1983 pp. 158 y 159.

59 Torres Villar Ernesto de la O. “El Constitucionalismo Mexicano y su Origen” Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingan. México UNAM. 1964 pp 200 y 202.
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Crear y suprimir tribunales subalternos.

Autorizar la presencia de tropas extranjeras en Territorio Nacional.

Autorizar el aumento o disminucion de las fuerzas militares.

Establecer impuestos y contribuciones.

Arreglar los gastos de Gobiernos.

Establecer el procedimiento para la administracion, conservacion y enajenacion de
bienes del Estado.

Aumentar empréstitos publicos.

Examinar y aprobar la cuenta publica.

Autorizar el establecimiento de aduanas.

Batir moneda y determinar su materia, valor, peso, tipo y denominacion.

Determinar el sistema de pesas y medidas.

Aprobar los reglamentos de sanidad.

Proteger la libertad de imprenta.

Expedir cartas de Naturalizacion.

Y hacer efectiva y responsabilidad de sus miembros y de los funcionarios de los
demas poderes.

A VAN NI N NN

NN N O N NS

5.3 El Plan de Iguala

Tras una década de lucha armada (1810-1820), el movimiento insurgente mexicano, que se
veia debilitado y circunscrito a la regién sur del pais, donde se mantenia vigente Vicente
Guerrero y Pedro Ascencio Alquisiras, ganaba dia a dia mayor nimero de simpatizantes,
incluso entre los mas acaudalados espafioles, atraidos por el interés de salvaguardar sus
intereses econdmicos, mediante una emancipacion pacifica que asegurara la hegemonia en

un nuevo Estado.

Con base en ese paradigma, Agustin de Iturbide elabor6 un plan de independencia, que junto
con Vicente Guerrero y otros Jefes Insurgentes, proclamaron en Iguala el 24 de febrero de
1821; conforme a este esquema de monarquia moderada, regulada por una Constitucion que
estableceran las "Cartas", cuyos diputados deberan elegir bajo este concepto por Fernando

VIl o alguien de su dinastia o de otra reinante, que seria el Emperador.

Segundo Periodo (24 de agosto de 1821 al 20 de marzo de 1823)

En este periodo, el Iturbidista, a partir de los tratados celebrados en Villa de Cordoba, el 24
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de agosto de 1821, entre el Virrey Juan O’Donojd y el Primer Jefe del Ejército Imperial
Mexicano de las tres garantias, que propiciaron el siguiente mes la entrada incruenta de las
tropas de esta Ultima a la Ciudad de Meéxico, concluye con la abdicacion del efimero

emperador Agustin de Iturbide.

5.4 Los Tratados de Coérdoba

El Plan de Iguala fue modificado en los tratados de Cdérdoba en un aspecto trascendental, al
sefialar lo siguiente: "articulo 3% Que en caso de no aceptar el .trono Fernando VIl o de
renunciar a él, lo mismo ocurrira con los infantes, Carlos, Francisco de Paula y Carlos Luis,
seria llamado a reinar quien las cortes del imperio designaran™. Con lo cual se abri6 la puerta

a la ambicion de lturbide.

En lo referente a la divisién de poderes, los tratados de Cordova al igual que el Plan de
Iguala, sefialan un tipo bipartita, al mencionar al Ejecutivo y el Legislativo, este Gltimo
depositado en las Cortes y mientras estas se integran, se dejara eventualmente a cargo de una
junta de gobierno, a fin de que la Regencia, depositaria provisional del Ejecutivo, no se

retina sin ambos poderes.

5.5 El Congreso Constituyente de 1822 - 1823

Aun y cuando el congreso de 1822 — 1823 no fue constituyente, ni en la formacion ni en
resultados, en lo primero José Maria Bocanegra indic6: “En si mismo muy notable, aunque
ya comun._por desgracia que siendo constituyente un congreso, éntrese a funcionar
verdaderamente constituido, segin lo demuestra el tenor del juramento prestado por los
diputados, que exigia constituir a la nacion bajo las bases del Plan de Iguala y los Tratados

de Cérdoba”.t°

60 Bocanegra José Maria. “Memorias para la Historia de México Independiente” (1822-1846) México.
Imprenta del Gobierno Federal en el Ex arzobispo 1992 Tomo | pag. 18.
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El que no haya sido constituyente, se denota en el hecho de no haber cumplido su cometido
fundamental de dar al nuevo Estado una Constitucion, ni antes que fuera disuelto por
Iturbide, ni durante el periodo de su reinstalacion que comprende del sdbado 29 de marzo al

jueves 30 de octubre de 1823, aun y cuando era un proyecto.

Tal y como se establecia en el Plan de Iguala y en los Tratados de Cordoba, el Poder
Legislativo del nuevo Estado se deposita de manera provisional, mientras.se integraba el
Congreso, en una Junta de Gobierno, a la que se denomin6 Soberana Junta Provisional
Gobernativa, misma que también tenia la funcion de convocar al Congreso Constituyente, a

cuyo efecto se emitid la convocatoria mediante el decreto de 17 de noviembre de 1821.*

Tanto en el Plan de Iguala y en los Tratados de Cordoba se formaron diversas corrientes
ideoldgicas que se disputan el poder, inicialmente una de ellas toma mayor control, y esta
estaba integrada por quienes se autodenominaban “La gente bien”, constituidos por quienes
tenian la riqueza, que se encontraban divididos en dos grupos: los borbonistas y los
Iturbidistas; en los primeros se reunian los espafioles radicados en el pais y el alto clero, y el
segundo, el de los Iturbidistas, lo-integraban en la mayoria los criollos adinerados y el

ejército.

Por otro lado, existia otro grupo, que se hacia Ilamar republicano, el cual se integraba por la
mayoria de los insurgentes, cuya fuerza era menor al consumarse la independencia, y
sabedores de su debilidad de convocatoria y que los Borbones rechazarian la corona del
naciente imperio mexicano, el cual no era reconocido por las cortes espafiolas, por lo que era
claro que el enemigo poderoso y fuerte lo formaba el Iturbidismo, la corriente republicana se

unid al grupo de los Borbonistas.

Al consumarse la independencia el grupo Borbonista tenia el control de la cosa publica, y

por lo tanto resultaba facil dominar la soberana junta provisional gobernativa, en la cual se

61 Dublan Manuel y Lozano, José Maria. “Legislacion Mexicano o Coleccién completa de las Disposiciones
Legislativas” Expedida desde la Independencia de la Republica México Imprenta del Comercio 1876 Tomo |
pp 560 y 563.
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depositaba provisionalmente el poder legislativo del nuevo Estado.

Esa junta se formaba por cuarenta miembros, entre los que destacaban varios dirigentes del
barbonismo, como José Maria Fagoaga Liyzaur, Hipdlito Odoardo, Juan Hobergoso,
Francisco Sanchez de Tagle; todos ellos poderosos, de inmensa fortuna, de raices europeas y
gran presencia en la sociedad. Bajo ese escenario les resultd facil controlar la mencionada
Junta de Gobierno, por lo que al convocar al supuesto Congreso Constituyente, éste resultaba
de acuerdo a los intereses del borbonismo, exigiendo como requisito indispensable que los
futuros diputados, fueran eclesiasticos seculares, militares, letrados y con conocimiento de
agricultura, mineria o comercio; se encontraba desproporcionado el nimero de Diputados, en
la relacién a la poblacidn, asi encontramos que Durango, cuya poblacion era doscientos mil
habitantes, tenia doce diputados, mientras Oaxaca Yy Jalisco, con el triple de poblacién, sélo

tenian seis diputados; ademas, de lo siguiente:

“Ocurrieron al extravagante medio de hacer nombrar por clases y oficios por
ejemplo un comerciante, un minero, un propietario, un clerico, un titulo, etc.,
creyendo sin duda muy neciamente, representar de esta manera los diversos
intereses de la sociedad, y haciendo una parodia ridicula de los elementos de Espafia
o0 de los estados generales de Francia en una sola Camara.

Ahora bien, la junta provisional al formar una convocatoria que establezca la
divisién de clases y fueros ¢No sonaba el mismo tiempo la monstruosa institucién
feudal de jerarquias privilegiadas? No fomentaba la separacion establecida sobre
usurpaciones de los-unos, sobre los abusos de la supersticion de otros y en suma
sobre las conquistas hechas por los pocos a expensas de la mayoria.

Para la principal falta de esta convocatoria, como se observa muy bien, Iturbide en
sus memorias era la de haber dado a los ayuntamientos de las capitales el sufragio
ue se les concedid para la eleccion de diputados, resultando que en la mayor parte
e-las provincias las elecciones fueron hechas por los ayuntamientos que son
compuestos por los regidores, cuyas funciones no son ciertamente las de formar
colegios electorales. Por esto convenia a las miras de los que querian dirigir la
nacion e influir en las elecciones como sucedié. "

El resultado fue una convocatoria en esos términos, facil para el gran borbonista y asi
obtener la mayoria en el flamante Congreso, instalandose el 24 de febrero de 1822, y donde

el mismo Zavala, que fue uno de sus miembros, sefialé con objetividad:

62 Zavala Lorenzo de Obra De. Obra “El México. Porrtia. 1969 pp 102y 104
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“Un Congreso cuya mayor parte se componia de abogados medianos, de estudiantes
sin carrera, de militares sin muchas luces y de clericos canonistas y tedlogos, muy
pocos, fueron los que se podia ensefiar con conocimientos en algun ramo.”®

Este Congreso se instala el 24 de febrero de 1822, previo juramento que los cientos de

diputados asistentes a su instalacion hicieron en el probatorio de la catedral, ante una imagen

de Jesucristo, donde pronunciaron la siguiente formula:
“¢Jurais defender y conservar la religion catdlica, apostolica J/ romana, sin admitir
otra alguna_en el imperio? ¢Jurais guardgr?/ hacer guardar_religiosamente la
independencia de la nacion mexicana? ¢Jurais formar la Constitucion Politica bajo
las bases fundamentales del Plan de Iguala ¥ tratados de Cordoba, juradas por la
nacion, habiéndolos bien y fielmente en el ejercicio que ella os ha conferido
solicitando en todo su mayor prosperidad y engrandecimiento y estableciendo la

separacion absoluta del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para que nunca
puedan reunirse en una sola persona o corporacion?"%

Una vez instalado se procedio a la votacidn de su presidente, vicepresidente, dos secretarios;
resultando electos: José Hipdlito Odoardo, Francisco Sanchez de Tagle, Manuel Arglelles y
Carlos Maria Bustamante; sin embargo, el mismo dia de su instalacion el partido dominante
cometid dos errores, Odoardo sometié al Congreso tres proposiciones que hasta entonces se

daban por admitidas:

» Que la soberania resida esencialmente en la nacion.

» Que la religion catblica, apostélica y romana seria la Unica del Estado, con
exclusion e intolerancia de cualquier otra.

» Que se-adaptara para el gobierno de la nacion la moderada casa de Borbdn

conforme a los Tratados de Cordoba.

Derivado de lo imprevisto e intempestivo del mismo, sirvié de base para evidenciar a los
ojos.de los diputados, que el resultado del Plan de Iguala, Tratados de Coérdoba y juramento,
eran susceptibles de variacion, tal y como lo sefiala Lucas Aleman en su historia de México:

“Esa votacion con la que se pretendio afirmar todo, fue precisamente lo que hizo que todo

63 Zavala Lorenzo de Obra De. Obra “El México. Porraa. 1969 pag. 104.
64 Actas Constitucionales Mexicanas (1821 — 1824) 22 Edicion México UNAM. 1980 Tomo | pag. 326.
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pudiese considerarse vacilante e incierto”.%

El segundo error bobonista consistio en la proposicion que hizo en la misma fecha José
Maria Fagoaga, que también fue aprobada por el congreso, para declarar: “La Soberania

Nacional reside en este Congreso Constituyente”.

Lo que dio por tierra el contenido del juramento prestado momentos antes por los diputados
y dejo al congreso en posicion de constituir a la Nacién en la forma_y términos que le
parecieran, y abrio el camino al Iturbidismo para que éste entregara la.corona del Imperio.

El enfrentamiento con Iturbide no se hizo esperar, y su distanciamiento con el grupo
borbonista fue en aumento, por lo que, a principios del mes de mayo de 1822, se da una
confrontacién directa, la cual se agudizé al llegar la noticia de que las Cortes de Espafia
habian declarado nulo el Tratado de Cordoba, lo que allané a lturbide el acceso al trono
imperial. En la noche de 18 de marzo de 1822 el sargento Pio Marcha, en unién con otros
incondicionales de Iturbide, promovi6 una asonada, secundada por las tropas acuarteladas en
la Ciudad de México, para proclamar a Iturbide emperador, cuyo titulo fue Agustin 1.

En el congreso del 19 de mayo de 1822, las galerias fueron tomadas por las fuerzas de Pio
Marcha, lo que provocd la reunion del Constituyente en una sesion en las que los miembros
protestaron por la inseguridad en que se hallaban los representantes de la Nacion, viendo lo
inevitable, el diputado Valentin Gémez Farias, con el apoyo de cuarenta diputados, propuso
al Congreso, la eleccion de Iturbide como Emperador, a condicién de que fuera dentro del
régimen constitucional, como lo indica: “Sefior (era el tratamiento que se daba al congreso)
ese voto que suscriben conmigo otros sefiores Diputados, y que es el general de nuestras
Provincias, lo damos con la precisa e indispensable condicion de que nuestro generalisimo
almirante ha de obedecer la Constitucion, Leyes, érdenes, Decretos, que emanen del

Soberano Congreso Mexicano”.%

65 Aleman Lucas “Historia de México” 1°@Edicion México. UNAM 1980 Tomo | pag. 285.
66 Actas Constitucionales Mexicanas (1821 — 1824) 22 Edicion México UNAM. 1980 Tomo | pag. 285.
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La anterior proposicion presentada en la memorable y tumultuosa sesion del congreso del 19
de mayo de 1822 fue aprobada en sus términos, y a la cual se tuvo que apegar Iturbide al

protestar juramento.

Sin embargo, el enfrentamiento del Congreso con lturbide culminé con la aprehension,
ordenada por lturbide, de los diputados; semanas después del 31 de octubre de 1822, el
brigadier Luis Cortazar, al mando de un piquete de soldados, se present6 en el salon del
Congreso para disolverlo por o6rdenes del Emperador, quien en su lugar cre6 una Junta
Instituyente.

5.6 La Junta Instituyente

Este cuerpo colegiado se forma por miembros del disuelto Congreso, designados por el
emperador, quedando instalado el 2 de noviembre de 1822; dentro de sus funciones
encomendadas, se encontraba la de redactar un proyecto de constitucion, convocar a un
nuevo Congreso, que resolveria acerca de dicho proyecto y legislaria provisionalmente en

materia impositiva.

Esta Junta Instituyente no logr6 su cometido, ya que no pudo elaborar el proyecto de
constitucion y tampaoco alcanz6 a expedir la convocatoria del Nuevo Congreso, solamente
pudo elaborar un proyecto de reglamento provisional politico del Imperio Mexicano, que fue
leido en la sesion del 18 de marzo de 1823 y como resultado del Plan de Casa Mata; Iturbide
decreto lareinstalacion del disuelto Congreso y dos semanas después abdico a la Corona, el
20 de marzo de 1823.

El. Proyecto de reglamento provisional politico del Imperio Mexicano no contiene

disposicion alguna que implique la aparicion del bicameralismo.
El Tercer Periodo (29 de marzo de 1823 al 1° de febrero de 1824).

Con resultado de la caida del Imperio de Iturbide, los partidos cambiaron de posiciones; en
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efecto, los borbonistas, que detestaban a Iturbide pero no al sistema "Monarquico",
prudentemente cambiaron de nombre por el de Partido Centralista, que mas tarde se llamaria
Partido Conservador; por otro lado, los iturbidistas, profundamente resentidos con los
borbonistas, a quienes culpaban de la caida del Emperador, optaron por agregarse a los
Federalistas.

En ese escenario, momentaneamente quedaron unicamente dos partidos, bajo la apariencia
de ser republicanos: el Federalista, que mas tarde seria llamado Partido Liberal y, por otro
lado, el Centralista, de origen borbonico y que maéas tarde. se -denominaria Partido

Conservador.

En busca del triunfo, ambos partidos editaron diversos periodicos para ganar la simpatia de
la opinién publica: "ElI Aguila Mexicana" publicado por el iturbidista Juan Gomez de
Navarrete, cuyo primer ejemplar sali6 el 15 de abril de 1823; el otro periodico se llamaba "El
Sol", cuya autoria se detentaba Lucas Alaman, quien defendié tenazmente las ideas

centralistas y conservadoras.

El Partido Centralista se esforzaba por la conservacion del naciente Estado, basado en el
antiguo orden de las cosas, con todos los privilegios, fueros y castas, pugnando por mantener
la opresion sobre la clase menesterosa, por la intolerancia religiosa, por la hegemonia
econdmica, politica y.social de la clase pudiente; los Federalistas o Conservadores
pretendian la restructuracion fundamental de la sociedad para borrar fueros, privilegios,
intolerancias religiosa, ignorancia, supersticion, costas, explotacion del hombre y

concentracion de riqueza.

5.7 El Congreso Reinstalado

Como resultado de la situacion imperante entre ambos bandos, Agustin de lturbide fue
obligado a reinstalar el Congreso:

“El sabado 29 de marzo de 1823 y con un Quorum de 103 Diputados, siendo el
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minimo requerido 92 razon por la cual se reinstalo el Congreso, con absoluta libertad
para liberar y cuatro dias después el 2 de abril de 1823, el Diputado Valentin Gmez
Farias, representante del estado de Zacatecas, propone un escrito suscrito por el
también Diputado Melchor Muzquiz, donde se pedia al Soberano Congreso. “Se sirva
acordar la formacion de una convocatoria para otro congreso que constituya a la
Nacién bajo la forma que a la misma agrade; y que al efecto nombre una comision
que dentro de ocho dias a lo mas, presente su proyecto”.

La Comision formada al efecto dio a conocer la propuesta de una nueva convocatoria

formulada por los diputados Gomez Farias y Muzquiz, y emitio dictamen desfavorable a la

convocatoria el 14 de abril de 1823, el cual no fue suscrito por el diputado Gomez Farias,

quien era miembro de la citada comision.®’

De esa manera se entablo la litis ante el Congreso y la opinion publica, es decir el diputado
Gomez Farias y la Comision Dictaminadora del propio. Congreso, donde las partes habian
expresado sus acciones y sus excepciones al planteamiento de la demanda, contestacion y
reconvencion, originandose después la réplicay suplica en la prensa, folletos y en la tribuna
del Congreso, apartdndose de las pruebas y tercerias coadyuvantes, consistentes en
movimientos Yy declaraciones oficiales de los gobiernos de algunas provincias, de lo cual el
mencionado Congreso, en su papel de juzgador y resolvié en el sentido de aprobar la

convocatoria solicitada.

En el Diario Libertad de México y en apoyo a la convocatoria propuesta por el diputado
Gobmez Farias, se publico un articulo cuyo actor solo hizo sefialar sus iniciales J.L., y en su
manifiesto sefiald: “Los representantes actuales fueron llamados por una convocatoria con
todas las trabas suficientes para que el pueblo no pudiera escoger lo mejor de lo mejor y
aunque en el Congreso, hay mucho bueno en todos los sentidos, en los mismos nos ha
demostrado la experiencia que hay mucho malisimo; luego este nimero considerable no
coopera al fin, para lo que le fue llamado, no auxilia con sus luces, no propaga sus
conocimientos, no sirve de nada a sus comparieros, se reduce a cero con perjuicio de las

provincias que los mantienen y con dafio a la nacién que podria ver ocupadas sus sillas por

%7)bid. Tomo V pag. 324.
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hombres de ciencia, de provecho y de buenas intenciones”.%®

A todo lo anterior, el Partido Centralista usaba practicas dilatorias con el propdsito de ganar
tiempo y poder redactar un proyecto de Constitucion a su gusto. Mientras los federalistas,
trataban de activar la nueva Constitucion y exigian al Congreso resolver como previo y
especial pronunciamiento, sin ocuparse de formar antes ningin proyecto de Constitucion.
Para aprovechar el apoyo casi unanime de la opinion publica, seguros de que un nuevo
Congreso manejaria el nimero de sus seguidores. Pero es importante marcar-que el partido
federal, sefialaba el peligro de desmembramiento del nuevo Estado si no era rapidamente

constituido.

Ya existian pronunciamientos como el del diputado provincial del estado de libre Jalisco,
pronunciandose por una republica federada; en su primer parrafo expresaba:

“La provincia de Nueva Galicia, que ha pasado por todo género de padecimientos y
sacrificios, primero que sacudir.el yugo de la obediencia, viendo hoy altamente
comprometido su honor, manifiesta a los pueblos todos del Anahuac, que su

pronunciamiento en republica federada se apoya en el derecho y mas justa

convivencia”.5

Por otro lado, diversas provincias, también asemejaban sus pretensiones, como Texas,
Coahuila, Nuevo Leon'y Tamaulipas, que formaron en Monterrey una junta, con el propésito
de seperarse y constituir-en su calidad de estados independientes una federacién con México.
También Oaxaca por su parte, pronuncié su independencia de México. Y Michoacéan no se
quedo atras con.el movimiento desintegrador; acciones semejantes se dieron en Querétaro y

Yucatan.”™

Bajo ese escenario, el 23 de abril de 1823, las Provincias de Guadalajara, Valladolid,

Oaxaca, Zacatecas, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi, por conducto de los

88| oc. Cit.

69 Coleccion de los Decretos y Ordenes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Jalisco,
Guadalajara. Tip. de N. Pérez. Lote 1874 pég. 5.
70 Olavarria y Ferrari Enrique. México Independiente. “México a través de los Siglos Tomo IV pp. 98 y 99.
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comisionados nombrados por sus respectivas diputaciones provinciales, apoyaron ante el
Congreso la propuesta de Valentin Gomez Farias y de Melchor Muzquiz, de expedir la
convocatoria para uno nuevo que constituyera a la nacién; para ello se expusieron las

siguientes razones:

“A nosotros no nos corresponde otra cosa de hacer presentes la Soberania, asi como lo
hicimos a la comision, que la opinion, que el deseo general de nuestras provincias es el
de la convocatoria de un nuevo Congreso. Quieren sofiar y piden Soberania que no se
le precise confiar el muy importante cargo de constituir a la Nacién a un Congreso en
el que la representacion nacional estd monstruosamente fijada en el nimero de
partidos y no de la poblacion como lo exigia la justicia para reconcentrar en el
concurrencia de todos los ciudadanos a la formacion de leyes, Unico principio
elemental de propdsito y precisamente con el fin crear una monarquia y no con él
establecer la forma de gobierno méas conveniente a la nacion, por lo que podra esta no
calificarlos de igualmente aptos, que para aquello que felizmente no tiene necesidad de
ajustarse a una ley tan tiranica e injusta. A un.Congreso en el que la gran parte de los
que la componen han desmerecido la confianza puablica, y se han hecho indignos de
tan alto como honroso cargo que ejercen; yo en un congreso, en fin, que por
consecuencia de todo lo indicado no puede tener el influjo moral necesario para que
reciban las leyes que dictare con debida confianza.”"*

5.8 El Plan de Constitucion Politica de la Nacién Mexicana

La Comision integrada por los diputados José del Valle, Juan de Dios Mayorga, Servando de
Teresa y Mier, José Mariano Marin, Lorenzo de Zavala, José Maria Ximénez, José Maria
Bocanegra y Francisco Mario Lombardo,”? el 16 mayo de 1823 present6 al Congreso su Plan
de Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, que contenia ciertos principios del
federalismo y proponia un Senado sui generis, que consistia en no formar parte del

Congreso, pero si tener facultades legislativas, tal y como lo sefiala en su texto el citado plan:

“Articulo 8’ El senado se comprenda de individuos elegidos por los Congresos
Provisionales, a propuesta de las juntas electorales de provincia. Debe residir en el
lugar que sefiale el Congreso Nacional, velar la Constitucion del sistema
Constitucional proponer al cuerpo legislativo los proyectos de ley que juzgue

L Aguila Mexicana. 24 de abril de 1823.
72 Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 32 Edicion México Porriia 1967 pag. 152.



91

Tesis:
Jorge Alejandro Vera Noyola. Hacia Una Democracia Efectiva “Pluralismo o Quorum”

necesarios para llenar este objeto; reclamar al mismo, las leyes que sean contrarias a
la Constitucion, o no fuesen discutidas o acordadas en la forma prescrita ella misma;
juzgar a los individuos del Cuerpo Ejecutivo, a los Diputados del Legislativo, a los
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y los Secretarios de Estado, a un
Congreso extraordinario en los casos que prescriba la Constitucion; disponer de la
Milicia Constitucional dando a los jefes de ella las ordenes correspondientes en 10s
€asos precisos, que también designara la Constitucion”.

El referido Plan, que no llegd a ser discutido y cuya autoria se coment6é que fue José del
Valle, diputado por Guatemala, que aun y cuando no contemplaba el sistema bicameral, fue

el primero en proponer en México ese establecimiento del Cuerpo Colegiado, bajo el nombre

de Senado.

Y aquél principio que arropd el Congreso no lleg6 a ser constituyente, presionado por las

circunstancias, y quedé s6lo como convocante, al pretender la convocatoria de uno nuevo.

5.9 Decreto de 21 de mayo de 1824. Convocatoria para Nuevo Congreso

En la convocatoria del Soberano Congreso Constituyente se sefiala:

"El Soberano Congreso Constituyente Mexicano, atendido a las circunstancias en que
se encuentra la Nacidn, deseosa de darle la dltima prueba de que no ha tenido mas
objeto que el de proporcionarle y promover su felicidad, movido de la convivencia
publica, y cediendo el Derecho que incontestablemente le comenté ha decretado:

1° Que se forme desde luego convocatoria para nuevo Congreso.

2° Que entre tanto se relne, el actual se ocupe principalmente en la Organizacion de
Justicia.

3° Que se imprima y circule inmediatamente el proyecto de bases de Republica
Federativa de que se estaba encargada una comision de su seno.

4° Que el poder ejecutivo en uso de sus facultades que le concede la Constitucion que
actualmente nos rige, tome todas las medidas y providencias que le dite su ciclo y
prudencia para restablecer la tranquilidad alterada por los movimientos y resoluciones
de las primeras autoridades de Guadalajara, prefiriendo las medidas de persuasion y
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convencimiento a las de rigor y uso de las armas".”

Esta convocatoria seria un acontecimiento trascendental en nuestro pais, porque da lugar al
federalismo y deja al Congreso actuante en el papel de convocante, y mas tarde se

reconoceria como el abanderado del movimiento liberal y patriarca de la reforma en México.

GOmez Farias presento su referida propuesta, entendiendo que aquel Congreso,-denominado
por el partido del status quo, no podia salir avante en las ideas federales y de restructuracion
nacional, por lo que resultaba primordial convocar a un nuevo Congreso auténticamente

constituyente.

Finalmente se logré la convocatoria, pese a la oposicién de los borbonistas convertidos en
centralistas, dando inicio la derrota en nuestra historia, ya que no resultaron elegidos
espafoles tan importantes, como José Maria Fragoaga y José Hipdlito Odoardo, y por otro
lado ingresaron federalistas tan brillantes como Miguel Ramos Arizpe, cuya preparacion
culminé con lograr la instauracion del federalismo y del bicameralismo legislativo en la
Constitucion de 1824.

En gran peligro se encontraba el incipiente Estado mexicano, por los pronunciamientos de
los principios y de su fuerza cada vez mas creciente, que obligaron incluso al desplazamiento
de tropas para sofocar las manifestaciones separatistas, y al Congreso a adoptar un acuerdo,
en sesion extraordinaria celebrada el 12 de junio de 1823, en el tenor de: “El gobierno puede
proceder a decir a las provincias estar al voto de su soberania por el sistema de republica
federada y que no lo ha declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para

nuevo Congreso que constituya a la Nacion”.™

Mediante decreto del Congreso del 17 de junio de 1823 se determino la eleccion de "un

diputado por cada cincuenta mil almas o fraccion menor a veinticinco mil, mas, en caso de

73 Dublan Manuel y Lozano José Maria. Legislacion Mexicana o Coleccién completa de las Disposiciones
Legislativas Expedidas desde la Independencia de la Republica. México Imprenta del Comercio. 1876. Tomo
I pp 649 y 650

4 Tena Ramirez ibidem pag. 152.
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provincias de poblacion mayor, nombraron un Congreso Constituyente Mexicano, es la
reunion de los Diputados que representan la Nacidn, elegidos por los ciudadanos en la forma

que se dira”.”

Dentro de ese escenario politico de la época, el diputado Servando de Teresa y. Mier,
propuso una adicion a la base primera, a efecto que el Nuevo Congreso Constituyente se
integrara por dos Camaras, misma que fue rechazada, pero marcé un avance significativo

hacia el bicameralismo.

5.10 El Pacto Federal de Anadhuac

Prisciliano Sanchez, diputado por Jalisco, hizo una. valiosa contribucién al proponer
depositar el poder legislativo en un Congreso integrado Ginicamente por diputados enviados
por los Estados, electos popularmente de acuerdo a las bases proporcionales, y por otra parte;
el Senado se configuraba s6lo como apéndice del Poder Ejecutivo, integrado por uno o dos
senadores por cada Estado y nombrados popularmente, y entre sus atribuciones destacaba,
acordar la guerra y la paz, para que pudiera declararla el ejecutivo, dictaminar en asuntos
diplomaéticos, proponer ternas al mencionar poder para todos los empleos gubernamentales,
velar por la observancia de la Constitucion y convocar a congreso extraordinario en los casos

previstos por la Constitucion.

5.11 La Constitucion en el Imperio

Un miembro de la Comision del primer Congreso Constituyente, el tribuno José Valdez,
formul6é un proyecto que denominé “Constitucion del Imperio o Proyecto de Organizacion

del Poder Legislativo”, se integraba la organizacion bicameral del poder legislativo, donde

7> Tena Ramirez ibidem pag. 651.
76 sanchez Padilla Prisiliano. Pacto Federal de Anahuac. México Imprenta de Alejandro Valdez. 1823 pég.
21.
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destacaba un Senado corporativo, cuyos miembros serian designados por sus clases u oficios.
Los Arzobispos del Imperio, incluyendo veinticuatro miembros que serian nombrados por el
Emperador de entre los Secretarios de Estado, Obispos Consejeros Reales, Embajadores
Generales, Intendentes y Ministros Togados y finalmente un Senador por cada provincia,
nombrado por la respectiva Diputacion Provisional, entre los eclesiésticos, hacendados

miembros, comerciantes y letrados.

El Proyecto Atribuido al canonigo José Miguel Gurodi y Alcocer

El doctor en teologia y en céanones José Miguel Gurodi y Alcocer, de origen tlaxcalteca,
propuso un proyecto de Constitucion, mismo que sefialaba un Congreso Nacional dividido
en dos salas, posiblemente como las que existian en. Inglaterra y Francia. Teniendo la
segunda sala el carécter, de revisora “En la que se contemplase el poder de una discusion
acalorada”, tomando en cuenta que sus integrantes serian hombres maduros de cuarenta o
mas afios, por lo que podria equipararse con las tribus, indios, donde existia un consejo de
ancianos, lo cual sostendria dos principios; el primero consistiria en la representacion de las
provincias y de los cuales se habia designado un miembro por cada uno de ellos, para que
pudiesen reclamar lo que les perjudicara y en segundo principio el Imperial, es decir en dicha
atribucién el emperador designaba otros miembros, de una relacion propuesta por el consejo
de Estado.

El proyecto José Maria Couto

José Maria Couto, era de corte imperial, y también lo publicé en 1823, donde el 6rgano
legislativo integrado por dos Camaras, consistentes éstas en la del Imperio y la de los
Diputados de Provincias, siendo una representada por la clase nobiliaria y la segunda como

representante de las provincias integradas con diputados elegidos popularmente.

El Proyecto de Esteban Austin
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Este proyecto también contemplaba un congreso bicameral con un senado con caracter de
camara revisora, cuyos miembros deberian ser elegidos y nombrados por los diputados
provisionales, de entre el clero y los gremios de comerciantes, agricultores y mineros; este
proyecto fue impulsado por Esteban Austin y por fin, el jueves 30 de octubre de 1823, en
sesion presidida por el diputado Francisco Sanchez de Tagle, en la que asistid el Presidente
en turno del Supremo Poder Ejecutivo, Mariano Michelena, vislumbrandose ya la
conformacién de un nuevo estado mexicano, en forma federal, pese a que los esfuerzos del

antiguo partido borbonista trataban de impedir la conformacion de federalismo mexicano.

5.12 Nuevo Congreso Constituyente

Fue el 7 de noviembre de 1823 cuando se instald solemnemente el Nuevo Congreso
Constituyente, contando con la asistencia .del Presidente en turno del Supremo Poder
Ejecutivo, Miguel Dominguez, y cuya Comision de Constitucion quedé conformado por los
diputados Miguel Ramos Arizpe, José de Jesus Huerta, Alejandro Carpio y José Maria
Luciano Becerra; siendo los primeros, Ramos Arizpe y Huerta, entusiastas, y por otra parte
Becerra y Mangina fieles partidarios del centralismo.

El Acta Constitutiva de la Federacion

El Acta Constitutiva de la Federacion, contenida en treinta y seis articulos, expedida por el
segundo Congreso Constituyente el 31 de enero de 1824, viene a ser el principio y guia de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que en aquella época la tendencia
indicaba un espiritu de Estados independientes.

El Proyecto de Acta Constitutiva

Fue el 10 de noviembre de 1823, bajo la amenaza de la desintegracion de la Comision de
Constitucidn, compuesta por los diputados Miguel Ramos Arizpe, Manuel Arguelles, Rafael
Angina, Tomas Vargas y Jose de JesUs Huerta, que éstos presentaron su proyecto de Acta
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Constitutiva, bajo lo siguiente:

“La comision repite que lejos de lisonjearse de la perfeccion de los primeros trabajos,
solo se atreve a presentarlos en tiempo tan corto, para dar prueba del vivo deseo que la
anima de cooperar a salvar a la Patria con sus desvelos, sus afanes y débiles esfuerzos,

que se serian ciertamente inatiles, si no mereciesen el apoyo de las luces y virtudes del

Congreso, de los esfuerzos reunidos de todos los mexicanos”.”’

Desde diciembre de 1823 se inicia la discusion en lo general del Acta Constitutiva, donde
hubo discusién en contra por los diputados Carlos Mario Bustamante 'y José Ignacio
Espinoza, continuando las sesiones los dias 4, 5 y 6, hasta el domingo 7 de diciembre de
1823, donde se declard suficientemente discutido en lo general, por lo que pasé a la

discusion en lo particular.

La aprobacion del Federalismo

Después de varias discusiones, hasta ser sometido a votacion, en la que el dia 16 de
diciembre de 1823, se determinaban las formas de Estado y Gobierno, al sefalar en el
referido proyecto: “Articulo 5°.- La Nacién Mexicana adopta para su Gobierno la forma de

republica representativa popular federal”.

Y siendo esa fecha sefialada, cuando se declara el referido articulo 5° suficientemente
discutido, y a pedimento de Manuel Crescencio Rejon se solicitd que la votacion fuese
nominal, aprobandose por unanimidad las palabras "republica” y "popular"; la palabra
"representativa™ se aprobd con la sola oposicion de los diputados Manuel Ambrosio
Martinez de. Vela, José Miguel Guridi Alcocer; por otro lado la palabra "federal" fue
aprobada por mayoria, aun y con los votos en contra de los diputados F. Martinez, Manuel
Ambrosio Martinez de la Vela, José Miguel Guridi Alcocer, José Ignacio Espinoza, Carlos
Mario Bustamante, José Maria Becerra, José Maria Bustamante, Alejandro Carpio, Cayetano

Ibarra e Ignacio de Mora y Villamil.”

" Tomado del Periédico “El Sol” México. 21 de noviembre de 1823.
78 Publicacién realizada en el “Periddico Aguila “Mexicana del 12 al 17 de diciembre de 1823.
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En relacion al 6rgano legislativo, en sesion del 28 de diciembre de 1823, fue aprobado, con
algunas modificaciones, el articulo 9° del proyecto, que establecia: "Articulo 9°.- El Poder
Supremo de la Federacion Mexicana, se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo'y
Judicial; jaméas podran reunirse dos 0 mas poderes en una sola corporacion o persona, ni
depositarse el Ejecutivo en un solo individuo"; suprimiendo las palabras "mexicana",

"poderes”, "sola" y "solo", con lo que fue aprobado.

La Aprobacion del Organo Legislativo Bicameral

Ese mismo dia, 28 de diciembre de 1823, se puso a discusion el articulo 10 del proyecto de
Acta Constitutiva, en referencia al Poder Legislativo, depositado en una Cémara de
Diputados y en su Senado; oponiéndose a esta Ultima José Maria Covarrubias, José Maria
Jiménez y Juan Bautista Morales; y en contraparte, a favor, Miguel Ramos Arizpe, Carlos
Maria Bustamante, José Maria Gurida Alcocer, Juan de Dios Cafiedo, Manuel Crescencio

Rejon y Valentin Gomez Farias.

Se sefial6 que la segunda Camara o Senado no seria un cuerpo aristocratico, como Inglaterra
y Francia, asi lo sostuvo Miguel Ramos Arizpe, sino que se compondria por hombres tan
popularmente elegidos como diputados. Con lo anterior se evitaria la exaltacion de pasiones
de una sola Camara, y.por otra parte, la Nacion aseguraba sus preciados intereses con la
revision de hombres, cuya edad senaria 0 madura les permitiria actuar con mas serenidad y
experiencia, y valdria para corregir algin defecto que pudiera surgir de la Primera Camara,
por ejemplo que si se objetd el gasto, la segunda Camara debe considerar que no sera tan

gravoso, como Util su ahorro que al objeto se destina.

Carlos Maria Bustamante sostuvo la necesidad de que negocios tan arduos y trascendentales,
como los que se trata en un cuerpo legislativo, sufrieran la revision que se concede ain en
gobiernos despoticos, a los asuntos contenciosos de los particulares; sefiala el buen efecto de

esa institucion en Inglaterra; sefialé que no era obstaculo el que los asuntos sufrieron alguna
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demora, pues ella aseguraba el acierto y adujo que en los cuerpos no es impropia la lentitud,
ni esta perjudica el objeto de sus operaciones, y antes bien, cuando se excede los limites de

la provincia, la favorece.

Citando el ejemplo de las naciones mas ilustradas, José Miguel Guridi Alcocer, sostuvo gue
Inglaterra, Francia y Estados Unidos, paises liberales, han adoptado la segunda camara con
la utilidad notoria, por lo que concluyo que el Congreso la aprobaria, ya que se compondria

de individuos elegidos popularmente.

Profundizando las razones anteriores, el diputado Manuel Crescencio Rejon, agrego6 que la
institucion senatorial resultaba necesaria para juzgar a los miembros del Poder Ejecutivo y a

los secretarios del despacho en los casos de responsabilidad.

Una vez puesto a votacion el articulo, fue aprobado, con opinién de Juan de Dios Cafado;
quedando de la siguiente forma: “Articulo 10.- El poder Legislativo de la Federacion residira

en una Camara de Diputados y en un Senado que compondran el Congreso General”.

Enseguida se aprobd el Articulo 11, con el siguiente texto: “Los individuos de la Camara y
del Senado ser&n nombrados por los ciudadanos de los Estados en la forma que prevenga la

Constitucién”.

Pasando a tratar el articulo 12, en lo que concierne a la base para nombrar a los diputados y
al nimero de senadores por cada Estado; al respecto el diputado Ramos Arizpe retomd los
argumento que se vieren en la convencion de Filadelfia, con lo que se cred el Senado, al
sefialar que en la forma propuesta de dos senadores por Estado, la federacién quita toda
prepotencia y derecho que provenga de la poblacion, pues se forma por los Estados, que para
ello se consideran personas morales, sin tomar en cuenta el mayor o menor nimero de
representantes o diputados, que al menos poblado dan, a la minoria sobre la mayoria, tal y
como lo sefialé el diputado José Maria Jiménez; adujo que en estos asuntos no se debe
buscar sino lo que proporcione mas ventajas a la Republica, y suponiendo que los miembros

del Senado serian hombres de buena fe, encaminados so6lo dar el acierto, mismos que
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pensarian méas detenidamente las razones, antes de contrariar un acuerdo de la primera

camara.

La discusion del articulo 12 prosiguié hasta el martes 30 de diciembre de 1823, la cual
apoyaron los diputados Lorenzo de Zavala, Juan de Dios Cafiedo y José Mariano Marin; se
manifesto en contra, entre otros, Juan José Romero; al final la votacion fue favorable para la
aprobacion del articulo 12; la base para nombrar los representantes de la Camara de
Diputados serd la poblacién, cada estado nombrard dos Senadores, segun prescribia la

Constitucion.”®

Las Atribuciones del Congreso

En los articulos 13 y 14 del Acta Constitutiva quedaron plasmadas las atribuciones del
Congreso General, aprobandose el 2 de enero de 1984, aclarando que el Gltimo quedd sin
discusién alguna; mientras el articulo 13 fue ampliamente debido, en las sesiones diarias que
se efectuaron entre los dias 30 de diciembre de 1823 y el 2 de enero de 1824, quedando en

los siguientes términos:

Articulo 13.- Pertenece exclusivamente al Congreso General dar Leyes y Derechos.

I. Para sostener la-independencia nacional y proveer a la conservacion y seguridad de
la nacion en sus relaciones exteriores.

Il. Para conservar la paz y el orden publico en el interior de la federacién, y promover
su ilustracion y prosperidad general.

I11. Para mantener la independencia de los estados entre si.

IV. Para proteger y arreglar la libertad de imprenta en toda la federacion.

V. Para conservar la unién federal de los estados, arreglar definitivamente sus limites,
y terminar sus diferencias.

VI. Para sostener la igualdad proporcional de obligaciones y derechos que los estados
tienen ante la ley.

VII. Para admitir nuevos estados a la union federal o territorios incorporandolos en la
nacion.

VIIl. Para fijar cada afio los gastos generales de la nacion en vista de los
presupuestos que le presentara el poder ejecutivo.

79 periodico “Aguila Mexicana.” México 31 de diciembre de 1823.
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IX. Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir los gastos generales de la
republica, determinar su inversion, y tomar cuenta de ella al poder ejecutivo.

X. Para arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre los diferentes
estados de la federacion y tribus de los indios.

Xl. Para contraer deudas sobre el crédito de la replblica y designar garantias para
cubrirlas.

XII. Para reconocer la deuda publica de la nacion y sefialar medios de consolidarla.
XIIl. Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el poder ejecutivo.
XIV. Para conceder patentes de corso y declarar buenas o malas las presas de mar y
tierra.

XV. Para designar y organizar la fuerza armada de mar y tierra, fijando el cupo
respectivo a cada estado.

XVI. Para organizar, armar y disciplinar la milicia de los estados, reservando a cada
uno el nombramiento respectivo de oficiales y la facultad de instruirla conforme a la
disciplina prescrita por el congreso general.

XVII. Para aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacion, de
neutralidad armada y cualquier otro que celebre el poder ejecutivo.

XVIII. Para arreglar y uniformar el peso, valor, tipo, ley y denominacion de las
monedas en todos los estados de la federacion, y-adoptar un sistema general de pesos
y medidas.

XIX. Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la
federacion.

XX. Para habilitar toda clase de puertos.

Articulo 14.- En la Constitucion se fijaran otras atribuciones generales, especiales y
economicas del Congreso de la Federacién y modo de desempefiarlas, como también
las prerrogativas de este cuerpo y de sus individuos.

La Aprobacion del Acta Constituida

El 31 de enero de 1824 termind de discutir y aprobar los articulos del Acta Constitutiva, con
lo cual quedo consumado finalmente el establecimiento constitucional del Federalismo y del
organo legislativo bicameral en México, y cuya modalidad especifica se precisaria en la
Constitucion de 1824, con lo que se confirmaria el triunfo politico del liberalismo sobre el
conservadorismo.

El Veredicto de Lorenzo de Zavala

Lorenzo de Zavala plasm@, en su "Ensayo Histdrico de las revoluciones de México de 1808
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hasta 1830", su opinidn respecto al Acta Constitutiva, en el siguiente parrafo:

“Este documento era una declaracion anticipada de los principios adoptados para el
gobierno de la federacion, en el que se contienen las bases del sistema que deberian
sentarse en la Constitucion Federal y como garantia de que el Congreso, habia
enterado o francamente y de buena fe en la forma de gobierno que habian pedido los
Estados...

La sancion de este decreto Constitucional y su inmediata publicacion era a los cuatro
meses como su hubiera sido precisado hacer un gran esfuerzo para copiar articulos de
la Constitucion Espafiola y la de los Estados Unidos del Norte y darles forma regular
y ordenada” &
Por su parte, Lucas Alaman y Escalada, en su "Historia de. México", emitid el siguiente
juicio:
“La Acta Constitutiva venia a ser una traduccion de la Constitucion de los Estados
Unidos del Norte, con una aplicacién inversa de la que en aquellos habia tenido, pues

alli sirvié para vigilar entre si partes distintas, que desde su origen tuvo por objeto

dividir lo que estaba unido y hacer naciones diversas de la que era y debia ser una

sola”.8!

Quizés olvidd, por la pasion partidista, que el inmenso territorio de la Nueva Espafia, de mas
de cuatro millones de kilébmetros cuadrados, se encontraba repartido en una diversidad de
provincias adscritas a tres Reinos y dos Gobernaciones, a la que Humbolth Ilamaria la
division antigua, los Reyes eran el de México, el de la Nueva Galicia y el nuevo Reino de

Ledn.

Las diversas categorias politico-administrativas de las demarcaciones producto de diversas
divisiones territoriales, atendian a diferentes caracteristicas socio-econémicas, que derivaban
una entidad e identidad especificas, que contribuyeron al proceso paulatino de

descentralizacion aludida por Nettie Lee Benson, cuando sefiala:

"Sin embargo, la descentralizacion no ocurrié bruscamente con la adopcion del

80 zavala Lorenzo De. “Obras El Historiador.” México Porraa 1969, pag. 198.

81 Aleman Lucas “Historia de México 1986 pag. 126 (12 Edicién 1849) México Publicaciones Herrerias 1938
Tomo V, pag. 389.
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Sistema Federal. Se habia ido pronunciando de modo gradual a lo largo del tiempo;
se desarrolla aceleradamente bajo la Constitucién Espafiola de 1812 por medio del
establecimiento de las Diputaciones provinciales".8?
No coincido, con la propuesta del promotor del Banco de Avio, cuando acusa al Acta
Constitutiva de fraccionar en varias a la Nacién, porque no se debe pasar por desapercibido,
que el nuevo Estado que en México sustituyé al Imperio Espariol, nacié antes que la Nacion,
cuando ésta no acaba de nacer, como lo sefiala Octavio Paz: "Los rasgos Nacionales se

fueron formando mas tarde".®®

El chogue violento de dos razas produce la conquista un mestizaje, que se traduce en un
pueblo mexicano, capaz de integrar, en el transcurso de tres siglos de la vida colonial, una
sociedad dedicada a satisfacer los requisitos esenciales para perpetuar su existencia; sociedad
que en 1824 se empefiaba, sin lograrlo todavia, en apropiarse de su idioma, cada dia mas
comun, en forzar un estilo de vida, una tradicion, una idiosincrasia, un acervo cultural y unas
costumbres cada vez mas semejantes; a ser una nacion, consiente de si misma, tras la lucha

contra el invasor francés.

Concluyendo que Alaméan no reconocid la labor vinculatoria trascendental que impuso el
Acta Constitutiva, para contrarrestar la creciente desunion de las provincias que amenazaban

con fragmentar el nuevo Estado Mexicano, como a la postre sucedié con Centroamerica.

La opinion de José Maria Luis Mora
José Maria Luis‘Mora con gran objetividad, sefiald:

“Jamas se puso la menor duda en adoptar un sistema representativo, pero las hubo
muy grandes sobre la forma bajo la cual deberia establecerse, y se fluctué por mas de

dos afios entre la monarquia, el federalismo y el centralismo, hasta que por fin se

82 Benson Nettle. “La Diputacion Provisional y el Federalismo Mexicano.” México El Colegio de México
1955 péag. 9.
83 paz Octavio. EI Laberinto de la Soledad, Posdata y Vuelta a el Laberinto de la Sociedad. Editorial. México
1986 pag.16.
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acepto la federacion en el Acta Constitutiva y la Constitucion Federal que hoy rigen
en la Republica. Aunque al principio este sistema tuvo fuertes y poderosos enemigos
con el tiempo desaparecieron muchos y otros dejaron de serlo, de manera que el
estado actual de la opinién de México, la Federacion con poca frecuencia cuenta en

esta Republica con los mismos apoyos que la Independencia Nacional”.34

La editorial del periddico "El Sol" del 1° de febrero de1824 proclamo:

“Una Comisién del Soberano Congreso presento ayer al Supremo Poder Ejecutivo el
Acta Constitutiva de la Republica Mexicana y su publicacién se solemnizo con
repique general y salva de artilleria. Ya tenemos echado el cimiento de nuestra
Felicidad; los deseos de los patriotas estan colmados: Ya tenemos una Ley
Fundamental arregla nuestros derechos y que establece nuestros deberes: apresirense
a cumplir con estos, olvidandose todas las rivalidades y desaparezcan todos los
partidos. Esclavos de la Ley y libres por ella sola, su exacto cumplimiento es nuestro
primer objetivo, si queremos el bien de nuestra Patria, afligida por tantos males, si
deseamos ver nuestra independencia consolidada y reconocida, si pretendemos en fin
ser una Nacion el Acta Constitutiva de ser la norma de nuestra conducta, mas si ella
ha de ser solo escrita y no se observa; si las pretensiones particulares, los cuales
provinciales y el espiritu del partido siguen excitando a los pueblos en desasosiego
continuo, nada se ha hecho y el Acta serd& como decia Mirabeau de la primera
Constitucién de Francia, el almanagque tan funesto presagio, y sea el Acta
Constitutiva el principio de nuestra felicidad”.®

La Estructura del Poder Legislativo a Partir de la Constitucion de 1917

Diversas evaluaciones tuvieron el Poder Legislativo desde las primera Constitucion del

naciente estado mexicano, hasta la Constitucion de 1917.

Bajo la propuesta de Carranza, que corresponde al sistema estadunidense, es decir bicameral
y-pese a lo anterior, el Congreso General, funciona en algunas ocasiones en sesion conjunto
como cuerpo Unico, presidido siempre por el Presidente de la Camara de Diputados, en el

recinto que alude y en los casos especiales previstos en los articulos 69, 84, 85, 86 y 87

84Mquuiades Morales Flores, “El Federalismo en México”, s.n.p.
8 Tomado del Periddico “El Sol”, México. de 1823,
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constitucionales:

v

En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de sesiones de cada afio del
Congreso. (Art. 69).

En el nombramiento del presidente interino o presidente sustituto, segin ocurra la
falta absoluta del titular del Poder Ejecutivo (Art. 84).

En el nombramiento del Presidente interino en caso de falta temporal del Presidente
de la Republica o en caso de que no se presente el presidente electo o-la eleccion no
estuviese hecha y declarada. (Art. 85)

En la calificacion de la causa de la renuncia al cargo del Presidente de la Republica,
que sélo procedera si fuera por causas graves. (Art. 86)

En la protesta que Presidente de la Republica, debe prestar al tomar posesién de su
cargo, de guardar la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y las
leyes que emanen y desempefiar leal y patriéticamente dicho cargo, mirando en todo

por el bien y la prosperidad de la nacién. (Art. 87)

Composicion de la Camara de Diputados

En el articulo 51, en su version original, la Camara de Diputados se debia componer de

representantes de la nacion, electos en su totalidad cada dos afios y en razén de un diputado

por cada sesenta mil habitantes o fraccién mayor de veinte mil habitantes; se eligiria cuando

menos un diputado propietario (Art. 52); ademas se elegiria un suplente por cada diputado

propietario (Art. 53), todos elegidos directamente en términos previstos en la Ley Electoral.
(Art. 54)

En 1933, bajo reforma constitucional se amplié de dos a tres afios el periodo de duracion en

el cargo de diputado y, por otra parte, en cuanto a la base numérica para la eleccion de

diputados, se modificd sucesivamente para incrementarse:
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= En 1928 - De cien mil habitantes o fraccion de cincuenta mil.

= En 1942 - De ciento cincuenta mil habitantes o fraccion de sesenta y cinco mil.

= En 1951- De ciento setenta mil habitantes o fraccion de ochenta mil.

= En 1960 - De doscientos mil habitantes o fraccion de cien mil.

= En 1972 - De doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion de ciento veinticinco

mil.

Por otro lado, bajo la reforma publicada el 22 de junio de 1963, la eleccion de los diputados
se realizo con base en las elecciones celebradas en distritos uninominales bajo el principio de

mayoria relativa.
Las Minorias en el Organo Legislativo

Bajo la presidencia del Lic. Adolfo Lopez Mateos se introdujo formalmente la
representacion de las minorias en el Congreso, bajo un sistema electoral mixto, en parte de
mayoria relativa y otra de representacion proporcional, este Gltimo asimilable a lo que la
doctrina identifica como empirico de cuota fija, mediante reforma al articulo 54
constitucional efectuada en 1963, de la que se derivaron reformas y adiciones a la Ley
Electoral Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de
1963. De acuerdo a lo anterior, la Camara de Diputados deberia integrarse tanto con
miembros elegidos por.el principio de mayoria relativa, como de diputados de partido,
provenientes de los partidos de oposicion, los cuales si sus votos rebasaban el 2.5 % de la
votacion nacional podrian obtener diputados de uno y otro tipo, hasta completar un maximo

de veinte diputados entre la mayoria y los de partido.

El 14 de febrero de 1972, por reforma al articulo 54 constitucional se modifico el porcentaje
de votacion nacional, para obtener diputados de Partido, reduciéndose de 2.5% al 1.5% y el

limite de la suma de diputados de ambos tipos se elevo de veinte a veinticinco.

En 1977 se reforman los articulos 52, 53 y 54 constitucionales, para modificar el esquema de
la Camara de Diputados, quedando bajo una estructura de representaciébn mixto de

trescientos diputados electos en distritos uninominales, cuando menos dos de cada Estado, de
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acuerdo al principio de mayoria relativa y hasta con cien diputados elegidos bajo el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, cerradas y
bloqueadas, votadas hasta cinco circunscripciones plurinominales, a traves de la aplicacion
de las férmulas electorales y procedimientos que determine la ley secundaria; sin que
pudieran obtener curules de representacién proporcional, tanto los partidos que alcanzaran
sesenta 0 mas de mayoria relativa, como los que no postularan candidatos por.lo menos en
cien distritos uninominales o no observaran una votacion cuando menos equivalente al 1.5%
del total.

Posteriormente, bajo reforma de 1986, se aumentd a doscientos el nimero de diputados
electos por el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales cerradas y bloqueadas, votadas en cinco. circunstanciales plurinominales, sin

alterar el nimero de los que debian elegirse por principio de mayoria relativa.

Ademas, se introdujo en el inciso c) de la fraccién IV del articulo 54 constitucional, llamada

clausula de gobernabilidad, que indicaba:

"Al partido politico que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria y el
treinta y cinco por ciento de la votacidn nacional, le serian otorgadas constancias de
asignacion de Diputados en nimero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la
Camara. Se le asignara también dos Diputados de Representacion Proporcional.
Adicionalmente a la mayoria absoluta por cada uno por ciento de votacién obtenida
por encima del treinta y cinco por ciento y hasta menos del sesenta por ciento, en

forma que determine la Ley".

Nuevamente se reforma el articulo 54 constitucional en 1993 a efecto de derogar, por

antidemocratica, la llamada clausula de gobernabilidad.
Por ultimo, en 1996 se reforma el articulo 54 constitucional, mediante la cual se establecio:

a) Elevar del 1.5% al 2.0% el porcentaje de votacion emitida para las listas regionales
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de las circunscripciones plurinominales, exigible a los partidos politicos para
bonificarse en el reparto de curules de representacion proporcional.

b) Reducir de 315 a 300 el nimero maximo de diputados electos por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional que pudiera tener un partido
politico.

c) Que ningun partido politico pudiera tener un nimero de diputados. por ambos
principios de eleccion, cuyo porcentaje del total de miembros de la-camara de
diputados, rebasara el 8% su porcentaje logrado en la votacion nacional emitida a su

favor, con mayoritario en nuestro sistema electoral mixto.

Composicion del Senado

La constitucién de 1917 dispuso integrar al Senado, de acuerdo con el modelo adoptado
desde la Constitucion de 1834, con dos miembros por cada Estado, aprovechando el modelo
estadounidense de incluir en la integracion del Congreso el acuerdo con la reforma realizada
en 1933; el Articulo 56 constitucional se modific6 para renovar la totalidad del Senado cada
seis afios, asimismo el articulo 59 relativo a los requisitos para ser senador, lo cual paso a el
articulo 58 con el proposito de usar el 59 constitucional para prohibir la reeleccién inmediata

de los legisladores federales.

En 1986, se modificd el articulo 56 constitucional para regresar al sistema de renovacion del
Senado por mitad, de tal suerte que cada tres afios debia elegirse un senador por cada Estado

y otro por el Distrito Federal, actualmente Ciudad de México.

En 1993 se reforma el articulo 56 constitucional, por la cual se regreso a la renovacion total
del Senado cada seis afios y duplico el nimero de senadores, es decir, cuatro por cada Estado
y-por el Distrito Federal (actual Ciudad de México), ciento veintiocho en total, de los cuales
tres debian ser electos por principio de mayoria relativa y el cuarto por el mecanismo de
primera minoria, conforme a lo cual se asignaba dicho escafio al partido que ocupara el

segundo lugar, de acuerdo a los votos obtenidos en la Entidad.
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De nueva cuenta, sufre modificacion el multicitado articulo 56 en el afio de 1996, en lo
referente al mecanismo de eleccion de los senadores, para quedar que cada Estado e
inclusive el Distrito Federal (Ciudad de México), les corresponderia elegir dos senadores por
el principio de mayoria relativa y por el que la primera minoria, a esos noventa y seis
senadores, se agregan tres, treinta y dos que deben elegirse bajo el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas cerradas y bloqueadas votadas en

una sola circunscripcién plurinominal nacional.

Por la misma razén, por la que se duplicé el nimero desmesurado de la Cémara de
Diputados, se incrementd el nimero de miembros del Senado para llegar a ciento veintiocho

senadores, convertidos en los mas numerosos del continente.

La configuracion actual del Senado mexicano responde a una demanda ciudadana para
democratizar la institucion fundamental; de acuerdo con lo anterior se da una apertura y

pluralidad en el Senado.
El Estatus del Legislador

Los derechos publicos subjetivos del ciudadano los establece el articulo 35 fraccion 11 de la
Constitucion Federal, que consagra el poder de ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las cualidades que sefiala la ley. Por otro lado, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, en su articulo 21.2 determina que cada persona tiene el derecho

de acceso,en condiciones de igualdad, a las fuentes publicas de su pais.

Y en esa tesitura, la voz latina status indica situacion, condicion, estado® es decir, se hace
referencia a la situacion, condicién o cualidades de algo; en este caso la condicion juridica
del legislador, la cual entrafia deberes y derechos, que carecen de vigencia para quienes no se

encuentran en tal situacion.

8 Jiménez Lomas Francisco. Diccionario Latino Espafiol Latino 3% Edicion Madrid. Libreria de Peraldo Paez
y Cia. 1904 pag. 673.
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Lo que nos permite sostener lo siguiente:
I.-La Inelegibilidad

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion Politica, y tal y como lo-sefialan

los articulos 55 y 58, son inelegibles para ser legisladores federales:

= Los extranjeros y los mexicanos por naturalizacion.

= Los ministros de cualquier culto religioso.

= Los menores de 21 afios, tratandose de Diputados y los menores de 25 afios, en el
caso de Senadores. (De acuerdo con el texto original, las edades minimas eran de 25
y 30 afios respectivamente)

= Los afectados de incapacidad natural y legal.

= Los inhabilitados, mediante resolucion de autoridad competente para ocupar cargos
publicos.

= Los que no sean originarios del Estado en el que se vaya a celebrar la eleccion, salvo
que sean vecinos de él, con residencia afectiva, mayor a seis meses anteriores a la
fecha de la eleccion, en el caso de candidatos a Diputados Plurinominales se requiere
la oriundez en la circunscripcion electoral correspondiente a la vecindad en ella por
mas de seis meses anteriores a la eleccion.

= Los Secretarios y Subsecretarios de Estado, asi como quienes estén en servicio activo
en el ejercicio federal o tengan mando en la Policia o Gendarmeria Rural en el
Distrito.o en el Estado, en caso de los Senadores, donde se haga la eleccion, a no ser
que se separen del cargo cuando menos noventa dias antes de la eleccion.

= _Los Gobernadores de los Estados, durante el periodo de su encargo, en las entidades
de su respectiva jurisdiccion.

= Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y los Jueces Federales o
del Estado, en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, salvo que se separen de
sus cargos con anticipacion minima de noventa dias antes de la eleccion.

= Los Senadores y Diputados son inelegibles para serlo de nuevo en el periodo
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inmediato, aun con el caracter de suplentes, pero sus suplentes no lo estan para ser

elegidos con el caracter de propietario a condicion de no haber estado en ejercicio.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

establece causas de inelegibilidad para diputados y senadores; aparte de los establecidos por

los Articulos 55 y 58 constitucionales:

3)
b)

c)

d)

f)

Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;

No ser magistrado electoral o secretario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del
cargo tres afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

No ser Secretario Ejecutivo o Director Ejecutivo del Instituto, salvo que se separe del
cargo tres afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

No ser Consejero Presidente o Consejero Electoral en los consejos General, locales o
distritales del Instituto, salvo que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de que se trate;

No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe del cargo
tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate, y

No ser Presidente Municipal o titular de algin érgano politico-administrativo en el
caso del Distrito Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las mismas funciones,
salvo que se separe del cargo noventa dias antes de la fecha de la eleccion.

En este sentido también sefiala el articulo 11de la citada Ley General:

1. A ninguna persona podra registrarsele como candidato a distintos cargos de eleccion

popular en el mismo proceso electoral; tampoco podra ser candidato para un cargo
federal de eleccion popular y simultdneamente para otro de los estados, de los
municipios o del Distrito Federal (actualmente Ciudad de México). En este supuesto, si
el registro para el cargo de la eleccion federal ya estuviere hecho, se procederd a la
cancelacion automatica del registro respectivo.

. Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso

electoral, mas de sesenta candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por
representacion proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales. En el caso de
las legislaturas locales, se aplicardn las normas que especifique la legislacion
respectiva.

3. Los partidos politicos no podran registrar simultdneamente, en un mismo proceso
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electoral, mas de seis candidatos a senador por mayoria relativa y por representacion
proporcional.
En la opinion del catedratico espafiol Alfonso Fernandez Miranda y Campomar: "El
fundamento de las inelegibilidades radica en evitar presiones electorales; es decir, en
mantener la libertad del elector impidiendo que quien se encuentre en una posicion de
supremacia juridica en su caso econdmica 0 social, pueda concurrir a las elecciones

rompiendo el principio de igualdad de oportunidades..."8’

Y sus efectos de las inelegibilidades, se funda sobre la validez de la proclamacion de

candidatos y en su caso sobre la validez de la eleccion.
I1.- La Inhabilidad

No obstante haber triunfado en las elecciones respectivas, la inhabilitacion se entiende como
la inaptitud o carencia de aptitud o de capacidad. para realizar las actividades inherentes al
desempefio del cargo de legislador, lo que puede deberse a una enfermedad o bien a un

castigo.

En el caso de enfermedad, si ésta se registrara desde antes de la eleccion, seria causa de
inelegibilidad cuando afectare gravemente las facultades mentales del candidato, mas si no
se hubiere detectado 0 deliberadamente se ocultare, se convierte en inhabilitacién una vez

elegido el candidato incapacitado por ella.

La inhabilidad derivada de enfermedad o adiccion podria justificar el otorgamiento de
licencia temporal para separarse del cargo, en cuyo caso seria necesario llamar al suplente en

su lugar.

Tratdndose del castigo o pena, esta obstruye la ocupacion de un curul en el campo

legislativo, por lo que los candidatos a quien se les hubiera impuesto resultan inelegibles; sin

87 Fernandez Miranda y Compoamar Alfonso, Articulo 70 causas d Inelegibilidad e Incompatibilidad y

Control Judicial de las Actas Electorales “Comentarios a Las Leyes Politicas. Constitucion Espafiola de 1978
Madrid, Edersa 1989. Volumen VI pag. 239.
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embargo, si se les impone después de la eleccion o de haber tomado posesion al cargo, por
ejemplo, si se diera el caso de Juicio Politico o declaracion de procedencia, de este hecho

deviene la inhabilidad.
I11.- La Incompatibilidad

Esta se entiende como la prohibicion de que un mismo sujeto desempefie dos-empleos o
cargos distintos simultdneamente, por sefialarlo asi los principios de separacion de poderes,
el de independencia de los poderes y el de la pluralidad del 6rgano legislativo, tal y como lo
sefiala el apotegma evangeélico: "Nadie puede servir a dos Sefiores, pues o bien aborreciendo

a uno amara al otro, no podéis servir a Dios y al dinero".%®

En nuestro derecho positivo mexicano, la Constitucion. Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 62 prohibe a los legisladores propietarios desempefiar, durante el
periodo de su cargo, cualquier otro empleo o comision remunerado, de la Federacion o de los
Estados sin licencia previa correspondiente. La sancion para la infraccion consiste en la

pérdida del caracter de legislador:

Articulo 62.- Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su encargo,
no podrén desempefiar ninguna otra comision o empleo de la Federacion o de las
entidades federativas por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara
respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones representativas, mientras dure la
nueva ocupacion. La misma regla se observara con los diputados y senadores
suplentes, ‘cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta disposicion sera
castigada con la pérdida del caracter de diputado o senador.

En la doctrina se entiende por "conflicto de interés":

"Aquella situacion en que, por accién u omision, incurre un cargo o funcionario
publico que, estando en cuanto tal vinculado por un deber de servicio de interés
general, asume el riesgo de abusar de su poder, subordinado dicho interés general a

88 Sagrada Biblia. Version Directa de las Lenguas Orientales por Eiodino Nacar Fuster y Alberto Colunga
Cuero 132 Edicién Madrid La Editorial Catolica 1972 (Mateo 6-24) pp. 235y 1236.
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su interés particular en forma de anénimo de lucro pecuniario o en especie".

Por otro lado, el "Cédigo Modelo de Conducta para los Agentes Publicos", propuesto el 11
de mayo de 2000 por el Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros,

sefiala en su articulo 13:

1. Un conflicto de intereses nace de una situacion en que el agente publico-tiene interées
personal que influya o aparente influir sobre ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones publicas.

2. El interés personal del agente publico engloba toda ventaja para si mismo o en favor
de su familia, parientes 0 amigos y personas allegadas u organizaciones con las que
tenga o haya tenido relacién de negocios o politicos, engloba igualmente toda
obligacion financiera o civil a la que el agente publico este sujeto.®

IV.- La Individualidad

La separacion de funciones y su asignacion a érganos diferentes del poder publico debe ir
aparejada en la independencia de éstas, lo que debe garantizar a los cuerpos legislativos y los
miembros que lo integran el libre ejercicio de sus derechos y funciones; por ello, de
impedirse que los 6rganos del Estado, incluyendo el ejecutivo, pueda coartarlos, de hacerlo,
se entorpeceria su libre expresion de ideas, su deliberacion y sobre todo la toma de
decisiones parlamentarias y con ello la auténtica representacion. Por lo que coincidimos con
lo sefialado por el maestro Francisco José Andrea Sanchez: "La Inviolabilidad, no ha

establecido en favor del Legislador, sino en interés de la asamblea Legislativa".%
El Articulo 61 del Pacto Federal establece en si primer parrafo:

"Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el

desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas".

89 Garcia Mexia Pablo “Los Conflictos de Interés y La Recuperacion Contemporanea” Elcano (Navarro)
Aranzadi. 2001 pag. 97.

OGarcia. Ob. Cit pag. 97.

91 Andrea Sanchez Francisco José, Diccionario de Derecho Parlamentario Mexicano 22 Edicion México.
Cambio XXI Fundacién México. Cambio XXI Fundacion Mexicana AC. 1993 pag. 165.
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Por otro lado, el tribunal Constitucional de Espafia ha considerado la individualidad, al

indicar:

"Un privilegio de naturaleza sustantiva que garantiza la irresponsabilidad juridica de
los parlamentarios por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones,
entendiendo por tales aquellas que realicen en actos parlamentarios y en-cualquiera
de las articulaciones de las costas generales o, por excepcion, en sus actos exteriores
de su vida de las Camaras que sean reproduccion literal de un acto parlamentario,
siendo finalidad especifica del privilegio, asegurar, a través de lalibertad de
expresion de los parlamentarios, la libre formacion de la voluntad del o6rgano
Legislativo al que pertenezcan".%?

De acuerdo con las actividades de los 6rganos legislativos, donde se requiere mayor esfuerzo

y trabajo de sus integrantes y, bajo los principios de sociedad y democracia, la remuneracion

de los legisladores forma parte de su independencia; de acuerdo con lo indicado por

Fernando Santana Lopez:

"La retribucion parlamentaria es uno. de los exponentes del parlamentarismo
democratico de nuestro tiempo que reclama que cualquier ciudadano, ain sin medios
econdmicos personales, puede desempefiar el cargo de Representante Popular. Sin
esta designacion economica-oficial se le daria el acceso a la funcion parlamentaria a
los miembros de las clases modestas de la sociedad o se impulsaria a entregarse a los
poderosos econdmicamente, perdiendo asi la condicion que pudo haber justificacion
su eleccion™.%®

V.- La Inmunidad

La inmunidad, también conocida como fuero, cuyo privilegio consiste en la proteccion
contra acciones iniciadas por actos diferentes a los que tienen que ver con el ejercicio de sus
funciones: parlamentarias, teniendo una vigencia equivalente a lo que dure el encargo
legislativo. Sin embargo, éste no debe entenderse como un privilegio personal, que seria
contradictorio a lo establecido por el articulo 13 constitucional, sino una garantia tutelar de
aseguramiento a su desempefio; lo cual es entendible como una proteccion de las

acusaciones infundadas, con la intencién de intimidarlo en sus deliberaciones, como lo

92 Sentencia del Tribunal Constitucional 293/1298 del 19 de diciembre 1988
93 santillana Lépez Fernando. Derecho Parlamentario Espafiol. Madrid Espafia Universidad 1990 pag. 132
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sefiala Jurgen Habermas: "La inmunidad es un derecho cuya titularidad corresponde al sujeto

que ostenta el mandato representativo y el Legislador individual”.®*

De acuerdo con nuestra normatividad vigente y conforme a los tres primeros péarrafos del

articulo 111 constitucional:

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso
de la Unidén, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la ‘Nacion, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el
consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarar4 por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Cémara fuese negativa se suspenderd todo procedimiento
ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision del delito
continde su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues
la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actlen con arreglo a la ley.

VI.- Renovacion

De acuerdo a la historia, durante la segunda mitad del siglo XVIII, en Inglaterra, en la
Camara de los Comunes, tal-y como lo indica el jurista y periodista Argentino Arturo Pellet
Lastras, los miembros de la cdAmara indicada, cobraban un maodico viatico de 50 libras por
periodo, remuneracion que para el chief whip se incrementaba a 100 libras para Utiles y
papeleria: "Solo el Spedeker, en su condicion de presidente de las deliberaciones tenia en
1761 unexpendio especial de 1232 libras anuales, ademas 1000 libras para equipaje, servicio

de plateria, vinos, viaticos diarios y gastos de oficina".*®

La funcion Legislativa siempre en el doble sentido formal y material, siempre que sea
producto de la actividad del Poder Legislativo traduciendo su actividad en leyes, normas

juridicas de caréacter general, abstractas, impersonales y colectivas.

% Habermas Jurgen. “Historia y Critica de la opinion Publica. Barcelona Gustavo Gili. Editor 1981 pag. 325.
% pollet Lastros Arturo. “El Poder Parlamentario” Buenos Aires, Abelardo Perrot. 1995 pag. 131.
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Tal y como lo han sefialado los doctores Fix Zamudio y Salvador Valencia Carmona: "Se ha

conspirado la funcion legislativa, como la méas caracteristica de los parlamentos".%

En México compete al Congreso de la Union, en su caracter de 6rgano legislativo, la
expedicion de leyes del ambito federal, aplicables en todo el territorio nacional en las
materias expresamente previstas en la Constitucion, segin la contempla el articulo 124 de la
citada norma suprema; asi como la expedicion de las leyes generales, aplicables a los tres
niveles de gobierno, las cuales regulan en forma directa y exclusiva uno 0 méas preceptos

constitucionales.

Nuestro sistema constitucional faculta al Congreso de la“Union a legislar en diversas
materias, entre las que destacan, organizaciones tributarias, economicas, poblacionales,
culturales, educacionales, jurisdiccionales de defensa nacional, de seguridad publica, de
comunicaciones y transportes, de trabajo, de salud e incluso los previstos por el articulo 73

fraccion XXX del mandato constitucional.
VII.- Duracion del Cargo

En un principio de conformidad, con la Constitucion de 1917 en sus articulos 51 y 56, los
diputados duraban en el encargo dos afios, y por otro lado, los senadores duraban cuatro
afios; cuando a partir de las reformas de 1934 se ampli6 a seis afios el mandato presidencial,
también se extendio en igual tiempo para el periodo senatorial, en tanto el de los diputados
se increment6-a tres afos; posteriormente, mediante reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de Febrero de 2014, se establecié que los senadores y diputados
podian ser reelectos, tal y como lo establece el texto actual del articulo 59 de la Constitucién
Federal:

Articulo 59.- Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y
los Diputados al Congreso de la Union hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan

% Fix zZamudio Héctor y Valencia Carmona Salvador Derecho Constitucional Mexicano y Comparado.
México Porrlia 1999 pag. 669.
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renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

En el constitucionalismo mexicano, aparece por primera vez la reeleccion de los

legisladores.
5.13 La funcién del érgano legislativo

Es evidente que la protestad y el imperio del Estado, al imponer las conductas externas
humanas estén reguladas, es decir, normadas a través de leyes, mandatos generales,
abstractos, impersonales, obligatorios y coercitivos; y con base en. lo anterior el Estado crea,

modifica, adiciona, deroga y abroga las normas juridicas que se representan mediante leyes.

En ese tenor, la funcién materialmente legislativa cobra vigencia por medio del 6rgano que
ejerce la expedicion de las leyes, que es exactamente el Congreso, pero también los
reglamentos expedidos por el Poder Ejecutivo en el ejercicio de la facultad que confiere el

articulo 89 Fraccion | Constitucional.

5.14 El Quérum y La Votacion

El 6rgano legislativo se caracteriza por ser un cuerpo colegiado, cuyas determinaciones y
decisiones se adoptan de conformidad con el derecho parlamentario, el cual indica el nimero
minimo de integrantes ‘que deben estar presentes para lograr su validez, mismo que se
denomina quérum, de reunién o asistencia, asi como la proporcion de los votos favorables

para su aprobacién en resoluciones y que sea denominado quérum de votacion.

1.- Quérum de Asistencia o de Reunion

Desde el punto de vista del derecho parlamentario, el quérum de asistencia o de reunidn es el
naimero de miembros de un organo legislativo que deben estar presentes para que se pueda
sesionar y concluir con decisiones validas, respecto a la cual se ha planeado variadas

soluciones en un extremo.

Nuestra Carta Magna Nacional no determina un nimero de un mismo quérum de asistencia

para todas las sesiones del Congreso, de sus Camaras y de las Comisiones de uno y otras,
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aun y cuando casi en la totalidad de los casos, se ha adoptado por que sea méas de la mitad

del nimero de sus miembros, que la conforman es decir por mayoria parlamentaria.
2.- Quérum y la Votacion

Bajo un esquema democratico, se da la opcion de las resoluciones del Congreso y de sus
Comisiones, y bajo el mecanismo de votacion conocido como quoérum de votacion,
entendido como la proporcion de votos necesarios para adoptar una resolucion; el articulo
158 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, determina como regla general un quérum de votacién de mayoria absoluta sea
mas de la mitad de los asistentes: "Todas las votaciones se verificaran por mayoria absoluta,
a no ser en aquellos casos en que la Constitucion y este:Reglamento exigen las dos terceras

partes de los votos".
Sin embargo, existen excepciones:

v" Las dos terceras partes del nimero total de votos emitidos en cada camara, en el caso
previsto en el articulo 73 fraccion Il constitucional (para formar parte un nuevo
estado dentro de los limites de los existentes).

v’ Las dos terceras partes del nimero total de votos emitidos en cada cdmara en el caso
previsto por el articulo 135 constitucional (para reformar o adicionar la
Constitucion).

v' Las dos terceras partes de los miembros, presentes en el Senado en el caso previsto
por el articulo 76 constitucional fraccion V (para designar un gobernador provisional,
cuando la Constitucién del Estado no preve dicha situacion).

v* Las dos terceras partes de los miembros, presentes en el Senado erigido en jurado de
sentencia, para emitir su resolucién en términos del articulo 110 constitucional
(Juicio Politico después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado).

v" Las dos terceras partes de los individuos presentes en la Comision Permanente, en el

caso previsto por el articulo 78 Fraccion IV constitucional (acordar por si o0 a
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propuesta del ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola cadmara a
sesiones extraordinarias).

v' Las dos terceras partes de los diputados presentes, en la Camara de Diputados para
elegir la mesa directiva.

v Las dos terceras partes de los votos presentes, para calificar los casos en que los
asuntos son de urgente u obvia resolucion de conformidad con lo previsto por el
articulo 159 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General.

v’ La cuarta parte de los integrantes de la Camara de Diputados y de la mitad si se trata
de senadores, de conformidad con el articulo 93 Constitucional (para integrar
comisiones de investigacion para el funcionamiento de entidades para estatales).

v El treinta y tres por ciento de los miembros ‘de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union (para ejercitar de inconstitucionalidad), de conformidad con lo
establecido por el articulo 105 fraccion Il Constitucional (cuando una norma general
contraviene a la Constitucion) contra leyes federales o de la Ciudad de México
expedidas por el propio Congreso, y en caso del Senado, también en contra de los

Tratados Internacionales.
5.15 Clases de Votacion Legislativa
La votacion puede clasificarse de la forma siguiente:

A) Votacién nominal.
Cada Legislador se pone de pie y se manifiesta con voz alta y expresa su sentido del
voto.

B) Votacion econémica.
Tiene por objeto elegir personas, poniéndose de pie, quien reprueba permanece

sentado.

C) Votacion por cédula.
Asegura el secreto y su sentido se anota en papeleta o boleta entregando al presidente

de la Camara.
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~ CAPITULO VI
LA ACCION DE INCONSTTUCIONALIDAD

6.1 La defensa constitucional

La propia Constitucion consagra disposiciones esenciales que le permiten salvaguardar la
integridad de los embates politicos, manifestdndose en forma armonica en los distintos

organismos supremos del estado.

Desde épocas remotas el espiritu politico de las ciudades griegas, y el maravilloso mundo
juridico de los pueblos romanos, establecieron una serie de medidas fundamentales de
proteccién a las normas fundamentales, ya que los depositarios del poder, naturalmente se
extralimitaban en las disposiciones juridicas fundamentales para la estructura de la sociedad,

segln lo entendemos actualmente.®’

Solo lo aceptaban como un documento de disposiciones consuetudinarias y muy pocas
escritas, pero de gran arraigo, de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, como ocurrio en

Esparta con Liturgo y Atenas con Salén.

Es de todos conocido la Monarquia doble y los éforos en la ceremonia; subrayando que estas
instituciones estaban configuradas con el propésito de que los altos funcionarios, se
mantuvieran dentro de los limites que se habian encomendado; lo anterior lo encontramos en
aquella famosa. acusacion penal, conocida como Graphé Paranomdn, que se establecia
contra aquellos ciudadanos que hubiera gestionado la aprobacién de una ley, que fuera

contraria a esas normas consuetudinarias de caracter fundamental seria sancionado.%®

97 Carl Schmitt. “Teoria de la Constitucién.” Trad. Francisco Ayala México. 1952 pég. 50.

%8 Sanchez Viamonte Carlos. “Las Instituciones Politicas en la Historia Universal.” Buenos Aires. 1958, pp.
112 y 140.
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Es de sefialar que los atenienses distinguian claramente la jerarquia normativa, es decir, las
Homo (leyes fundamentales) y los psefismata (decretos y leyes ordinarias); considerando que

estos Gltimos eran nulos y sin valor alguno si contradecian a las primeras.®

En Roma se organizaba precisamente con la idea de evitar la concentracion de la autoridad, y
en esa tesitura las magistraturas eran dobles; el tribuno de la plebe y el Senado que activa
como organo moderador; mientras que el tribuno de la plebe impedia la ejecucion de leyes
que afectaran al grupo social, que representaba, dicha facultad tenia el nombre de

Intersesio.1®

Aln y cuando la tutela constitucional era conocida, su estudio sistematico y su analisis
cientifico y dogmatico es mas reciente, podriamos sefialar con meridiana precision que su
inicio es a partir del libro clésico de Carl Schmitt intitulado "La defensa de la Constitucion®,
que traducido al espafiol por Manuel Sanchez Sarto, fue publicado en el afio de 1931 por la

editorial Labor de Barcelona.

Uno de los juristas mas discutidos de nuestra época es, sin duda, Carl Schmitt, en su defensa
apasionada de los derechos fundamentales de la persona humana, asi como su
incomprensible afiliacion a nacionalsocialismo, que indujo su destierro a los albores de la

segunda y terrible posguerra.

El jurista aleman trascendio en sus dos obras "Teoria de la Constitucion" y la ya mencionada
"La defensa dela Constitucion”, y bajo ese paradigma se dio la interminable lucha del
hombre por limitar el poder y sujetarlo a un limite, siendo éste el mas grande de los limites:

el constitucional.

Es loable reconocer al tratadista, por su esfuerzo considerable al sefialar los instrumentos de
defensa y conservacion de las normas fundamentales establecidas en la Ley Suprema, al dar

un tratamiento unitario a los procedimientos ideados por los mismos constituyentes, para

9 Capprlletti Mauro. “El Control Judicial de la Constitucionalidad de Las Leyes en el Derecho Comparado.”
Trad. Cipriano Gémez Lara y Héctor Fix Zamudio. México 1966 pag. 22.

190 Mommson Teodoro. Compendio de Derecho Publico Romano.” Trad. Especial. Buenos Aires 1942 pp.
164.
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otorgar la permanencia, validez y fijeza al orden juridico del Estado.

En el ensayo de Carl Schmitt, la defensa de la Constitucion estd formada por todos los
medios, instrumentos e instituciones que el poder constituyente ha considerado necesarios
para mantener los poderes politicos dentro del pardmetro que ha trazado la Ley Suprema,
para mantener en marcha arménica y equilibrada con los diversos organismos en que se
divide el supremo Poder Politico, para su ejercicio, y de esa forma lograr el equilibrio de las
instituciones, donde se respetan los limites que ha establecido la Carta Magna y, en

consecuencia, se protege asi la Constitucion.

En ese orden de ideas, podriamos sefialar que, desde una clasificacion interna, los medios
protectores de una Constitucion, de manera enunciativa mas no limitativa, serian los
instrumentos de caracter politico, econémico, social y juridico de la defensa en la Carta
Magna.

La inmensa mayoria de las diversas instituciones han establecido un sistema politico para
mantener un equilibrio de los factores reales de poder, basado en el clasico libro "EIl Espiritu
de las Leyes" del francés Carlos Maria-Secondat Baron de Montequieu, donde sefiala una
division entre las tres funciones esenciales, que ya habia sefialado la teoria aristotélica’®*, y
que sefialé claramente Jhon Locke, heraldo de la gloriosa revolucion de 1688%%, que tuvo
una brillante difusion cuando la expuso el ilustre pensador francés, cuya divisién de los tres
poderes, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; llegando a ser considerado el evangelio politico

del constitucionalismo del siglo X1X.%
6.2 Proteccion constitucional

Es evidente que todos los integrantes de los poderes estatales deben mantener su actuar

dentro de los pardmetros de la Constitucion: "Los instrumentos politicos, sociales y

101 Gomez Robledo Antonio. “La Politica.” Trad. Antonio Gémez Robledo Libro IV Capitulo XI México
1963 pp. 130y 131.

192 Carner José. (Trad.) Ensayo sobre El Gobierno Civil Sobre el Gobierno Civil.” México 1941 pp. 94 y 96.
103 | ocke Jhon. Trad. Nicolas Esteves y Matilde Huic. Buenos Aires 1951 Libro XI Capitulo VI pp. 202 y
204.
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juridicos, que se encuentran en las normas Constitucionales, tienen un propdsito
fundamental, y limitar el ejercicio del poder y por lo tanto obligar a los titulares a someterse

a esos lineamientos Constitucionales".1%

Los instrumentos de caracter politico abarcan la division del poder en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial (articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), con la
prohibicion expresa que no se retinan dos 0 méas de estos poderes en una sola persona, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo de facultades extraordinarios del

ejecutivo de la Unién.

Alberto Castillo del Valle cita a Felipe Tena Ramirez!® cuando indica que el Poder
Legislativo frente al Poder Judicial Federal, debe acatar siempre las sentencias de amparo,
pues es este poder, el Unico que puede definir plena y definitivamente los actos
inconstitucionales de los demés poderes. Frente al Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo no
tiene sino facultades de cooperacion y no de ejecucion; en todo caso, afiadiriamos nosotros,
tiene facultades de supervision a través de la revision de la cuenta publica que hace la
Camada de Diputados en términos del articulo 74 constitucional y del informe de gobierno
establecido por el articulo 69 Constitucional.

Cabe sefialar que existen controles intraorganicos e interorganicos; los primeros, dentro del
poder legislativo, se encuentra en la division de las dos camaras (articulo 50 constitucional)

y existe una comision permanente integrada por 19 diputados y 18 senadores.

En los tiempos actuales se han reconformado las fuerzas politicas en el &mbito nacional y
local, los distintos partidos politicos han alcanzado posiciones de relevancia en todos los
niveles de las legislaturas, produciendo en consecuencia, cambios en las estructuras internas
de las comisiones y comités legislativos. Tal es el caso de la junta de coordinacion politica,
gue vino a sustituir a la gran comisién, bajo las reformas a la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, aprobadas en el segundo periodo extraordinario

104 Fix Zamudio Héctor. “Veinticinco Afios de Evolucion de la Justicia Constitucional (1940 — 1965) UNAM.
México pp. 52y 65.
105 Castillo del Valle Alberto “Defensa Juridica de la Constitucion en México.” 1994 pp 317y 318
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de sesiones celebrados en agosto de 1999, que constituye un érgano de gobierno de cada
camara, integrada por los coordinadores de los grupos parlamentarios mayoritario y uno del

grupo parlamentario que por si mismo constituye la primera minoria legislativa.%

El Poder Judicial cuenta con una organizacion escalonada en los tribunales, lo que indica que
cualquier impugnacion en el tribunal de primera instancia de una entidad federativa, puede
llegar hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articulo 14, 16, 94 y 116 fraccion 11
constitucionales); ademas de contar con un Consejo de la Judicatura de ese poder.

Por otro lado el Poder Ejecutivo del gobierno federal, cuenta con la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) que tiene, entre otras funciones, la de investigar los actos o conductas de los
servidores puablicos que pudieran constituir responsabilidades administrativas, aplicar
sanciones que correspondan en términos que las leyes sefialen; por otro lado, cada entidad o
dependencia de la administracion publica federal cuenta con 6rganos internos de supervision
y control de ejercicio del gasto publico y aplicacion de recursos presupuestarios, asi como

organo de autocontrol y disciplinario de servidores publicos.

En esta tesitura, los instrumentos interorganicos se encuentra el veto suspensivo del Poder
Ejecutivo Federal, durante el procedimiento legislativo (articulo 72, apartado B, de la
Constitucion Federal) cuya consecuencia es que el proyecto de ley o decreto desechado en
todo o parte por el Ejecutivo, sea devuelto con sus observaciones a la Camara de origen,
debiendo ser discutido de nuevo el texto si fuese confirmado por las dos terceras partes del
namero total de votos (articulo 72, apartado C, de la Constitucién), pasara otra vez a la
Céamara revisora para ser sancionado; el Ejecutivo la obligacion de promulgar un decreto de
ley enviado por el Congreso o cualquiera de sus Camaras, e incluso el Ejecutivo tiene el
deber de asistir a la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de la administracion

publica del pais (primer parrafo del articulo 69 constitucional).

Ademas, el Ejecutivo tiene la facultad de proponer a consideracién de Senado la terna de

candidatos a ocupar la vacante de Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi

106 Este organo debe quedar integrado en el mes de octubre del primer periodo ordinario www.senado.gob.mx



125
Tesis:
Jorge Alejandro Vera Noyola. Hacia Una Democracia Efectiva “Pluralismo o Quorum”

como someter las licencias y renuncias de estos a la aprobacién del Senado (articulo 89,

fraccion XVIII, de la Constitucion General).

Tratandose del Congreso de la Union, los principales controles financieros son la aprobacion
de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, asi como la revision de la Cuenta
Publica, que realiza la Comision de Vigilancia y la de Hacienda de la Camara de Diputados.
Asi como la obligacion que tienen los secretarios del despacho y los' jefes de los
departamentos administrativos de dar cuenta al Congreso del Estado que guardan sus
respectivos encargos, asi como la facultad que tiene la Camara para hacer comparecer a
cualquiera de los altos funcionarios de la Administracion Pablica Federal, de igual manera
investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados, empresas de participacion

estatal mayoritaria (articulo 93 de la Constitucién Federal).
6.3 La justicia constitucional

Fix Zamudio conceptualiza la justicia constitucional como: "El conjunto de procedimientos
de caracter procesal, por medio de los cuales se encomendd a determinados 6rganos del
Estado, la imposicion forzosa de los mandamientos Juridicos Supremos a aquellos
organismos de caracter publico-que han desbordado las limitaciones que para su actividad se

establecen en la misma Carta Fundamental".1%’

La actividad de los Tribunales (6rganos controladores), que casi siempre son de caracter
jurisdiccional, que por la participacion en la toma de decisiones esenciales de los érganos del
Estado, consiste basicamente en interpretar las disposiciones constitucionales y dar luz de la
Norma Suprema, con los que definen el contenido de las normas constitucionales que aplican
las ‘autoridades en el desempefio en sus actividades y en el cumplimiento de la ley. Esta

interpretacion Constitucional "Es un acto de creacion de Derecho™ 1%

Lo anterior se cristaliza al actualizar el texto constitucional a la realidad cambiante y se

1097 Eix Z. Ibidem, pég.15.

108 Henry Merryman Jhon “La Traduccion Juridica Romana Candnica” (Trad. Carlos Sierra) Fondo de
Cultura Econémica, México 1980 pp 51 y 52.
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materializa los valores contenidos en la Constitucion. Como lo sefiala el Ministro José de
Jesis Gudifio Pelayo: "La interpretacion de la Constitucion y como consecuencia la
declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes, son la columna vertebral de todo sistema de

Control Constitucional". 199

Por otro lado, Jorge Carpizo Mac Gregor apunta: "La Justicia Constitucional Mexicana, esta

integrada por sus garantias".}1? Las garantias a las que alude son:
a) El juicio de amparo.

b) La declaracion por parte del Senado, que ha llegado el caso-de nombrar un gobernador

provisional, por que las autoridades de un Estado han desaparecido.

c) La competencia de Senado para resolver las cuestiones politicas que surgen entre Poderes
de una entidad federativa cuando alguno de ellos lo solicite, cuando debido a esas diferencias

se interrumpe el orden Constitucional mediante un conflicto de armas.
d) El conflicto Constitucional preceptuado en el Articulo 105 constitucional.
e) El juicio de Responsabilidad Politica.

Todo vocablo, definible o conceptual, necesariamente tiene un significado. El significado
es el género, y las especies: “definicion” y “concepto”; las cuales son de ordinario
mutuamente excluyentes; definicion es la “precision de un término mediante la
determinacion de su género proximo y su diferencia especifica”, en tanto que concepto es la
“idea universal” que se tiene de algo;'* por lo que un ente se define, determinando su
génera proximo y su diferencia especifica, o se conceptia, proporcionando una idea del

conceptual mediante el anunciamiento o resefia de sus caracteristicas esenciales.'*?

199 ponencias Problemas Fundamentales del Amparo Mexicano. 12 Edicion Prol. Efrén Gonzélez Morfin.
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (IETSA) México 1991.

110Carpizo Jorge. “Derecho Constitucional II. La Justicia Constitucional en Estudios Constitucionales”
UNAM 11 1983, PP 452 Y 453.

111 Xirau, Ramon “Introduccion a la Historia de la Filosofia”, UNAM, 1990, Pag. 457.

112 Medina Narvéez, Ob. Cit., pp. 10-11.
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La accidn de inconstitucionalidad, como algunos otros entes juridicos, facticos y normativos,
no admite un significado especifico, es decir, una definicion; pero si podemos obtener su

concepcién, la forma en que se ha ideado este fenomeno.

El titulo “Accion de Inconstitucionalidad” se compone de dos vocablos, accion ¢

inconstitucionalidad.

La palabra “accion” etimologicamente proviene de la voz latina actiomen, acusativo de
actio, que a su vez deriva de actus (hecho); denotando con ello la realizacién de un acto o
hecho.113

La “accion” juridicamente considerada, puede describirse como ¢l mecanismo o medio por
el cual un peticionario puede acudir ante el 6rgano facultado legalmente para ello, con el
objeto de que se inicie la tramitacion del procedimiento respectivo que permita determinar

sobre la cuestion especifica planteada por el solicitante.

El término “inconstitucionalidad” a su vez, proviene de los vocablos in (contrario) y
constitutio-onis (ley fundamental); con lo que se alude a lo que es contrario a la ley

fundamental de un pais.*'*

En el area del Derecho, por “inconstitucionalidad” se entiende el conjunto de caracteristicas
que lleva a considerar una norma o una accion como contrarios a la letra y el espiritu de un

texto contenido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, etimoloégicamente “Accion de inconstitucionalidad” se concibe como el acto por el

cual se pretende evidenciar la contradiccion de una accion o norma a la Ley Fundamental.

Ahora veamos algunas definiciones que los estudiosos del Derecho Constitucional han
aportado; debemos recordar que el avance de una ciencia tiene relacion directa con el grado
de delimitacion y estructuracion de sus constructos o términos técnico-operativos; de ahi la

importancia de la doctrina.

113 Medina Narvaez, Ob. Cit. Pag. 12.
114 oc. Cit.
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Para Juventino Victorio Castro y Castro, las acciones de inconstitucionalidad:

“son procedimientos planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por 6rganos legislativos o por el procurador general de la Republica,
en los cuales se controvierte la posible contradiccién entre una norma de caracter
general o un tratado internacional, por una parte, y la Constitucion, por la otra,
exigiéndose en el juicio la invalidacion de la norma o tratado impugnados, para
hacer prevalecer los mandatos constitucionales”.!t®

Como puede verse, para este autor, la accién de inconstitucionalidad es un procedimiento;
sin embargo, cabe observar que se basa para su estructuracion en el texto del articulo 105 de
la Constitucion Federal; por ello quizd no hace alusion a los organismos encargados de la
tutela de los derechos humanos y a las dirigencias de los partidos politicos dentro de los

sujetos facultados para promoverla.

Para el Poder Judicial de la Federacion las acciones de inconstitucionalidad:

“son procedimientos planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por Organos Legislativos minoritarios, por los Partidos Politicos con
registro federal o estatal, o por el Procurador General de la Republica, en los cuales
se controvierte la posible contradiccion entre una norma de caracter general o un
Tratado Internacional, por una parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndose en
el juicio la invalidacion de la norma o_del tratado impugnados, para hacer
prevalecer los mandatos Constitucionales.”*

Esta descripcién parece basarse tanto en el texto constitucional como en la definicién del
Ministro Juventino V. Castro y Castro; igualmente no se menciona la facultad de los partidos
politicos para impugnar leyes electorales, no obstante que fue el 6rgano pionero en esta

materia al resolver la Accion de Inconstitucionalidad No. 1/95.

Para el Magistrado Jorge Meza Pérez, la accion de inconstitucionalidad es:

“aguel procedimiento sumario que planteado ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por grupos parlamentarios minoritarios federales o estatales, ademas por los
artidos politicos (s6lo en leyes electorales) y por el Procurador General de la

epublica, en contra de normas generales, tiende a verificar la posible contravencion
entre tales normas de caracter general o un tratado internacional, por una parte, y la
norma fundamental de nuestro sistema juridico Constitucional, por la otra, nos
referimos a la Constitucion. Procedimiento en el que se demanda y exige la
invalidacion de la norma o del tratado impugnado, por ser contrario a la Carta

115 ruventino V. Castro y Castro, “El Articulo 105 Constitucional”, México, 1996, UN.A.M., pp. 195-196.
116 WWW.SCjn.gob.mx.
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Magna”.lll
Nuevamente encontramos que el concepto que sustenta en el texto de la Constitucion
Mexicana; también omite hacer referencia a los organismos tutelares de los derechos

humanos entre los sujetos susceptibles de ejercitar esta accion.!8

En el ambito internacional, encontramos que, para la legislacion espafiola la accion de
inconstitucionalidad se da ante la existencia de un asunto pendiente de resolver, sea ante los
tribunales de justicia o en el procedimiento para agotar la via administrativa, en donde se
considere que una norma al ser aplicada lesiona un derecho; es ahi cuando la accion
constituye un medio razonable para amparar el derecho considerado lesionado en el asunto

principal .11

Un trabajo cientifico no debe restringirse al texto positivo, sino que, en aras de estructurar
una teoria, tiene que generalizar en los conceptos sobre las instituciones y figuras sobre las

que pretende construir el andamio conceptual que soporte sus hipotesis, teorias y principios.

En tales condiciones, para los fines de este estudio, se ha adoptado de nuestra parte el

concepto que se expone a continuacion.

La Accidn de Inconstitucionalidad: es el mecanismo o medio en virtud del cual una parte,
denominada accionante 0 peticionario, ejercita ante un 6rgano o tribunal previamente
establecido al efecto, se inicie el procedimiento respectivo, en el que se respete el debido
proceso y sus formalidades esenciales, tendiente a determinar si un precepto o conjunto de
preceptos legales contenidos en un ordenamiento estatal, nacional o internacional,
especificamente determinados, se ajusten a los lineamientos establecidos en la Constitucion
Federal; con la finalidad de que se declare su anulacién si son contrarios a la Constitucion.

6.4 Legitimacion activa

117 Meza Pérez, Ob. Cit., Pag. 25.

118 Aunqgue este Ultimo aspecto puede justificarse, si se considera que el articulo del Magistrado Meza
aparecié en Junio de 2004 y el Decreto de adicién del inciso g) aparecié hasta Septiembre de 2006.

119 R, Gutiérrez Rivas R., “La accion de inconstitucionalidad: una nueva garantia de defensa constitucional en
México”, Espafia, 1995, Centro de Estudios Constitucionales de Madrid.
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La legitimacion es la aptitud o capacidad para exigir o para cumplir una determinada
obligacion; se divide en legitimacion activa y legitimacion pasiva. La legitimacién activa es
la aptitud que permite a una persona exigir el cumplimiento de una obligacion a cargo de una
autoridad o determinada persona; en tanto la legitimacion pasiva se refiere a la capacidad
que permite a una persona, denominada deudor, quedar liberada de una obligacion a su
cargo.

La legitimacion activa en el &mbito de la jurisdiccion constitucional es la capacidad procesal
que le reconoce el Estado a una persona natural o juridica, en tanto érganos o agentes del
Estado, conforme establezca la Constitucién o la ley, para-actuar en procedimientos
jurisdiccionales como demandantes, demandados, terceros o representantes de cualquiera de

ellos.

La legitimacion activa, para accionar puede variar de acuerdo con la naturaleza del
procedimiento (abstracto o concreto) y la configuracion de lo contencioso constitucional que,
pudiendo clasificarse en cuatro los grupos legitimados, ellos son: determinadas autoridades u
Organos constitucionales y un niumero o porcentaje de parlamentarios que integran una de las
Camaras del Congreso Nacional o la Asamblea Legislativa; los jueces ordinarios; las

personas que tengan un interés legitimo; cualquier persona (accion popular).

En Bolivia y Colombia, el Presidente de la Republica puede solicitar junto al control
represivo o reparador de Constitucionalidad de tipo normativo un control preventivo de

constitucionalidad de preceptos infraconstitucionales.

En el caso de Bolivia, de acuerdo con el articulo 120 N8 de la Constitucién, el Presidente de
la Republica puede formular consultas, sometiendo al conocimiento y control del Tribunal
Constitucional, el texto de un proyecto de ley en tramite parlamentario, a objeto de que se

verifique su compatibilidad con las normas que integran la Constitucion Politica del Estado.

El pronunciamiento del Tribunal Constitucional es obligatorio para los Organos
Colegisladores, el cual determina s6lo la compatibilidad o incompatibilidad con la

Constitucién de las Normas del proyecto de ley consultado. Si el Tribunal Constitucional
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determina la constitucionalidad del proyecto consultado, no puede interponerse contra esas

normas del proyecto posterior recurso sobre las cuestiones ya consultadas y resueltas.

En el caso de Colombia, de acuerdo con el articulo 241 N8 de la Constitucidn, se otorga a la
Corte Constitucional la competencia para resolver las objeciones de constitucionalidad que
el Gobierno formule a un proyecto de Ley. Si el Tribunal Constitucional considera que el
proyecto es inconstitucional, ser& archivado; si el proyecto es considerado constitucional por
la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica esta obligado a sancionarlo como ley.

En Europa, en el marco de tipos de gobierno parlamentarios republicanos o de gobiernos de
tipo semipresenciales, también se reconoce legitimacion activa al Presidente de la RepuUblica,
tal es el caso de Alemania, Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Francia, Hungria, Irlanda,

Polonia, Portugal, Rusia, Turquia, Ucrania.

En algunos paises el congreso unicameral o una de las camaras del congreso bicameral esta
habilitado constitucionalmente para demandar la inconstitucionalidad de preceptos legales y
normas juridicas administrativas. Con- ello se busca superar determinados conflictos y
discrepancias de criterio en el proceso de elaboracion de normas juridicas o sobre la
aplicacion de ellas entre el Gobierno'y el Congreso, o incluso entre las dos ramas del mismo
Congreso Nacional, al estar estas integradas por diferentes mayorias, posibilitando que en
una de ellas sea mayaria'y oposicion.

Asi ocurre en Chile, donde pueden requerir la intervencion del Tribunal Constitucional para
pronunciarse sobre la constitucionalidad de proyectos de ley y de normas juridicas
administrativas la Camara de Diputados o el Senado a través de una decision mayoritaria de

los diputados o senadores, como lo sefialan los articulos 82 N2, 3, 4,5y 12.

En Ecuador, el Congreso unicameral previa resolucion mayoritaria de sus miembros, puede
demandar la inconstitucionalidad total o parcial de leyes, decretos-leyes, decretos,
reglamentos u ordenanzas por vicios de forma o fondo ante el Tribunal Constitucional. En el
caso de Ecuador, el Tribunal Constitucional puede conocer, en forma preventiva, de acuerdo

con el articulo 276 N4 de la Constitucidn en armonia con el articulo 27 de la Ley de Control
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de Constitucionalidad de 1997, de la constitucionalidad de proyectos de ley cuando lo decida
el Congreso, por resolucion de la mayoria de sus miembros o del Plenario de las Comisiones
Legislativas, cuando se ha presentado una objecidn de inconstitucionalidad por el Presidente

de la Republica durante su tramitacion.

En algunos paises pueden requerir el pronunciamiento del tribunal constitucional algunas
minorias significativas de las ramas o cAmaras del congreso nacional o del parlamento; con
ello buscan superar los eventuales abusos de poder o afectacion - de los derechos
fundamentales protegidos objetivamente por la Constitucion frente al gobierno y las
mayorias parlamentarias, junto con constituir un instrumento-para la proteccion de las

minorias.

Esta proteccién de las minorias es parte de las bases esenciales o vertebrales de la
democracia pluralista en cuanto supone un limite al poder de la mayoria y un cauce para el

control de ella, en el contexto de una democracia participativa.

En la democracia actual la regla de la mayoria no asegura por si misma la legitimidad
constitucional de la decision adoptada, la que puede contener vicios de forma o
procedimentales, como también vicios sustantivos o materiales (contradiccién con valores,
principios y derechos constitucionales), los cuales dentro de un Estado constitucional
democréatico deben ser-asegurados, promovidos y garantizados, siendo parte del pacto
constituyente, que posibilita el consenso bajo el cual se produce y desarrolla la integracién

politica y social.

La legitimacion activa de la minoria parlamentaria constituye un contrapeso juridico a la
centralidad del gobierno en los regimenes tanto presidencialistas como parlamentarios
actuales, otorgando a las minorias un instrumento de control y garantia con el objeto de
impedir el paso de la democracia a la autocracia, asi como para evitar el potencial abuso y

concentracion del poder.

La minoria parlamentaria en un sentido amplio designa un conjunto heterogéneo de

parlamentarios que acepta los principios establecidos en la Constitucion vigente y que, en
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virtud de su posicion institucional y de acuerdo con su criterio juridico constitucional,
cumpliendo los requisitos que la respectiva Constitucion sefiala, impugna ante el Tribunal
Constitucional de control preventivo o represivo un enunciado normativo del ordenamiento
juridico como inconstitucional. Esta minoria parlamentaria puede estar integrada por
parlamentarios de oposicion, como eventualmente también por parlamentarios que sustentan

el Gobierno, pero discrepan de éste en materias especificas.

La legitimacion activa se otorga a la minoria parlamentaria en virtud de su alta investidura
politica, producto de su funcion institucional, con el objeto de defender una pretension
objetiva como es el impedir que se incorporen al ordenamiento juridico enunciados
normativos inconstitucionales o para depurar el ordenamiento juridico de ellos, dependiendo

si el control es preventivo o represivo.

El caracter objetivo del control lo distingue de los amparos constitucionales de derechos
fundamentales, donde se debaten los derechos subjetivos de los legitimados activamente para
recurrir al Tribunal Constitucional, los cuales requieren, por regla general, invocar un interés

legitimo.

Asi, la minoria parlamentaria opera en un proceso objetivo y abstracto, donde los
legitimados activamente - se encuentran taxativamente sefialados por la respectiva
Constitucion, donde el objeto del procedimiento es el contraste de un determinado enunciado
normativo con el texto de la Carta Fundamental, con el objeto de depurar o impedir la
existencia de normas inconstitucionales, concretando la defensa y primacia de la

Constitucion.

En todo caso nos parece necesario sefialar que la jurisdiccion constitucional en su funcién
objetiva de defensa de la Constitucion cumple también una funcion de defensa de derechos e
intereses concretos, como se ha sefialado muchas veces, ambas vertientes estan
intrinsecamente unidas. Como sefiala Montilla: "no hay defensa de la Constitucion si no hay

proteccion de derechos e intereses y no hay garantia de éstos sin defensa y proteccion de la
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Constitucion" 120

La legitimacion activa de una minoria parlamentaria, para impugnar normas juridicas en
elaboracion o preceptos normativos que integran el ordenamiento juridico, presenta el riesgo
de ser utilizado también como instrumentalizacion politica de la jurisdiccion constitucional,

para proseguir por via jurisdiccional lo que no se obtuvo por via politica.

Sin embargo, la forma de configuracion del control tiende primariamente a-asegurar la
coherencia del ordenamiento juridico y secundariamente a proteger eventuales lesiones a
derechos subjetivos. Por su parte, el Tribunal Constitucional una vez que asume el
enjuiciamiento de una norma, puede declarar inconstitucionales no solamente los preceptos
impugnados por los demandantes, recurrentes o requirentes, sino también otros preceptos
que integran el cuerpo normativo sometido a su consideracion y que consideren contrarios a
la Constitucion, pudiendo utilizar como parametro de control, no s6lo las normas sustentadas
en la demanda, sino también otros preceptos constitucionales distintos de los invocados. Asi
en el desarrollo del procedimiento ante el Tribunal Constitucional se mantiene el caracter

objetivo y abstracto del control.

La legitimacion activa de la minoria parlamentaria tiene un efecto pacificador de conflictos
politicos al posibilitar una instancia de resolucion jurisdiccional. A su vez, la minoria
parlamentaria unicamente recurre al Tribunal Constitucional, cuando tiene fundamentos
razonables para sostener su criterio juridico constitucional, no lo hara cuando ellos no
existan o sean temerarios, ya que el hecho de ser derrotado en via jurisdiccional le significa

una pérdida de credibilidad ante la ciudadania.

A su vez, la sola existencia de esta legitimacion activa de la minoria parlamentaria genera en
la.mayoria gubernamental una contencion y una actuacion responsable en la generacion de

los preceptos legales y reglamentarios, ante la posible sancién del Tribunal Constitucional en

120 José Montilla Martos, 2002, “Minoria politica & Tribunal Constitucional”, Madrid, Espafia, Ed. Trotta,
Pag. 23.
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su contra favoreciendo la formacion de compromisos.*?
6.5. La accion de inconstitucionalidad en el derecho comparado

En el &mbito internacional diversos paises han incorporado la figura juridica de “acecion de
constitucional” dentro de su sistema de control constitucional. De manera breve se pasa a

exponer algunos de ellos'?2,

Alemania
La “Ley Fundamental de Bonn” en su articulo 93 establece:

Articulo 93
1. El tribunal Constitucional Federal es competente.

2. En las diferencias de opinién o dudas relativas a la compatibilidad formal y
sustantiva de la legislacion federal o de los Lander con la presente Ley Fundamental,
o0 la compatibilidad del derecho de los Lander con otras normas del Derecho federal,
a peticion del Gobierno Federal, del Gobierno de un Land o de un tercio de los
miembros del Parlamento.

En el numeral 2 del precepto transcrito se reconoce el control abstracto de constitucionalidad, por
lo que no se requiere para plantear-la accion de inconstitucionalidad la existencia previa de un
caso concreto. Todas las normas del sistema legal son susceptible de control constitucional,
siendo competente para ‘conocer de este control el Tribunal Constitucional. La accién puede ser
ejercitada por los-Lander, por el gobierno federal o por un tercio de los miembros de los
parlamentos del Bundestag o camara baja, no asi de la camara alta (Bundesrat), pues ésta carece
de dicha facultad. El ejercicio de la accion de inconstitucionalidad no esta sujeto a un plazo o

término perentorio, por lo que se puede ejercer en cualquier tiempo.
Bolivia

La Constitucion Politica de Bolivia en su articulo 120, inciso 1), contempla la accion de

121 Sobre la materia ver Luca Mezzeti, 1993, “Giustizia Costituzionale e opposizione parlamentare.Modelli
europei a confronto”, Italia, Maggioli, Pag. 198;Montilla Martos, Ob. Cit., pp. 106-107.

122 gg sigue en este punto a David Mendieta Gonzalez (La Accion de Inconstitucionalidad en Colombia) y a
Ivan Carlos Gutiérrez Zapata (La accién de inconstitucionalidad en México).
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inconstitucionalidad, al establecer:

Articulo 120.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional conocer y resolver:

1) En Unica instancia, los asuntos de puro derecho sobre la inconstitucionalidad de
leyes, decretos y cualquier género de resoluciones no judiciales. Si la accion. es de
caracter abstracto y remedial, sélo podran interponerla el Presidente de la Republica,
o cualquier Senador o Diputado, el Fiscal General de la Republica o el Defensor del
Pueblo.

La accion solo puede ser ejercitada por el presidente o cualquier senador o diputado; de la misma

conoce el Tribunal Constitucional y no se sujeta la accion a un término para su ejercicio.
Espafia

A la accion de inconstitucionalidad se le denomina “‘recurso de inconstitucionalidad” y se

encuentra prevista en los articulos 161-1 y 162-1 de la Constitucion de Espafia:

Articulo 161.

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es
competente para conocer:

Del recurso de inconstitucionalidad contra Leyes y disposiciones normativas con
fuerza de Ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con
rango de Ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a esta, si bien la sentencia o
sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

Articulo 162.
1. Estan legitimados:

Para-interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, cincuenta Diputados, cincuenta Senadores, los Organos
colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas y, en su caso, las Asambleas
de las mismas.

Estan facultados para ejercitarla el presidente del gobierno, 6rganos legislativos y ejecutivos
autonomicos, las minorias parlamentarias (50 diputados y 50 senadores) y el defensor del pueblo.

Conoce de la accion el Tribunal Constitucional. No se establece un plazo para su ejercicio.
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Italia

La Constitucion de Italia contempla la accién de inconstitucionalidad en su articulo 127, el-cual

establece:

Articulo 127. ElI Gobierno, cuando considere que una ley regional excede la
competencia de la Regidn, podra promover la cuestion de legitimidad constitucional
dentro de los sesentas dias desde su publicacion.

La Regidn, cuando considere que una ley o un acto que tenga valor-de ley del Estado
0 de otra Regidn lesiona la esfera de competencia, podra promover la cuestion de
legitimidad constitucional ante la Corte Constitucional dentro de los setenta dias
desde la publicacion de la ley o del acto que tenga valor de ley.

Como puede apreciarse, la accion solo se puede ejercitar por las regiones, dentro del plazo
improrrogable y perentorio de sesenta dias, contados-a partir del dia de su publicacién; de esta

accion conocera la Corte Constitucional Italiana.

6.6 Derecho comparado de legitimacion activa

Este grupo ocasional de parlamentarios. 0 congresistas, que pueden ser en su caso diputados
o senadores (en el caso de Congresos bicamerales), acreditan la voluntad de impugnar los
enunciados normativos cuestionados por medio de una representacion Unica, de acuerdo a las
normas previstas en sus respectivos ordenamientos juridicos, tanto en Chile como en Perd,
donde las respectivas constituciones regulan esta legitimacion activa se exige el mismo

quérum para concretar el requerimiento o demanda ante el Tribunal Constitucional.

En Chile, de acuerdo al articulo 82 de la Constitucidn, se exige la concurrencia de una cuarta
parte al menos de los diputados o senadores en ejercicio, los cuales pueden demandar el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional contra proyectos de ley, asi como contra

decretos supremos.

En Per0, al menos el veinticinco por ciento del numero legal de congresistas, de acuerdo con
el articulo 203 N4 de la Constitucion, puede hacer uso de la accion directa de
inconstitucionalidad establecida en el articulo 202 N1 de la Constitucién en armonia con el

articulo 20 N26.435 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, respecto de leyes,
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decretos legislativos, decretos de urgencia, los reglamentos del Congreso, las normas

regionales de caracter general y las ordenanzas municipales.

El caracter politico de los recurrentes conlleva la presuncion de politicidad de cualquier
actuacion de ellos en el procedimiento, en la medida que es un cauce para la proteccion de
las minorias politicas y sociales en una democracia pluralista, por lo que, en este
procedimiento debe distinguirse claramente la fase de impulso procesal inicial del desarrollo,
que se concreta ajeno a la condicion de sus impulsores, en defensa del interés publico

objetivo.

Este procedimiento contemplado en Chile y en Peru, es utilizado en muchos de los tribunales
constitucionales europeos, donde el criterio para determinar el numero de parlamentarios
legitimado activamente para requerir o demandar el pronunciamiento del Tribunal o Corte
Constitucional ofrece una mayor diversidad de criterios: se exige un quinto de los diputados
en Andorra, Eslovaquia, Portugal y Rusia; un cuarto de los diputados en Bosnia
Herzegovina; un tercio de los diputados en Alemania, Austria, Eslovenia y Letonia, un grupo
parlamentario en Turquia. En otros paises europeos se exige un numero determinado de
diputados como ocurre en Espafia, Polonia, Turquia y Rumania, donde tienen legitimacion
activa cincuenta diputados, o en Francia, donde se requieren sesenta Diputados.

Asi, estamos en posibilidad de sostener que, la legitimacion activa de la accién de
inconstitucionalidad tiene como caracteristica comun en los ordenamientos juridicos

austriaco, italiano, aleméan y espafiol, una legitimacion restringida.

6.7 La Accion de Inconstitucionalidad en México

En nuestro pais, la exposicion de motivos que el Ejecutivo Federal acompariio a la iniciativa
de reformas al articulo 105 de la Constitucién General de la Republica, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro, entre otras cosas, dice:

. . . Las acciones de inconstitucionalidad. El segundo proceso que se propone

recoger en el articulo 105 constitucional es el de las denominadas acciones de
inconstitucionalidad. En este caso, se trata de que con el voto de un porcentaje de
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los integrantes de las Camaras de Diputados y de Senadores de las Legislaturas
Locales o de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se puedan
impugnar aquellas leyes que se estimen como contrarias a la Constitucion. El
Procurador General de la Republica podra también impugnar leyes que estime
contrarias a la Constitucion. - Lo que acontece en el juicio de amparo y en las
controversias en las acciones de inconstitucionalidad no es necesario que exista
agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el amparo se requiere de una
afectacion de las garantias individuales y en las controversias constitucionales de
una invasion de esferas, las acciones de inconstitucionalidad se promueven con el
puro interés genérico de preservar la supremacia constitucional. Se trata, entonces,
de reconocer en nuestra Carta Magna una via para que una representacion
parlamentaria calificada, o el procurador general de la Republica, puedan
plantearle a la Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la mayoria de
un organo legislativo son, o no, acordes con la Constitucion.

En relacién con las acciones de inconstitucionalidad la exposicion de motivos preciso
quiénes podrian promoverlas, a saber, un determinado porcentaje de los integrantes del
organo legislativo que aprobo la norma general impugnada y el Procurador General de la

Republica (actualmente Fiscal General de la Republica).

También distinguié a las acciones de inconstitucionalidad del juicio de amparo y de las
controversias constitucionales, destacando como caracteristica esencial de aquellas, que no
es necesario que exista afectacion para impugnar las leyes que se estimen contrarias a la
Constitucion Federal, dado que -basta interés abstracto de preservar la supremacia

constitucional.

Se tratd, entonces, de reconocer en la Constitucion Federal una via para que una
representacion parlamentaria calificada o el Procurador General de la RepuUblica
(actualmente Fiscal General de la Republica), con el solo interés genérico de preservar la
supremacia constitucional pudieran plantear a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
invalidez de las normas aprobadas por la mayoria de un érgano legislativo, por considerarlas

contrarias a la Ley Fundamental.

Sobre el tema, el Alto Tribunal de la Nacion ha sustentado diversos criterios, entre los que

destaca el siguiente:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS
PARA PROMOVERLA SOLO ESTAN FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA
POSIBLE CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA GENERAL Y LA PROPIA
CONSTITUCION. Al ser la accion de inconstitucionalidad un tipo especial de
procedimiento constitucional en el que, por su propia y especial naturaleza, no existe
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contencion, las partes legitimadas para promoverla, en términos de lo dispuesto por
el articulo 105, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no ejercen la accion para deducir un derecho propio o para defenderse
de los agravios que eventualmente les pudiera causar una norma general, pues el
Poder Reformador de la Constitucion las facultd para denunciar la posible
contradiccién entre a(giuélla y la propia Carta Magna, a efecto de 3ue la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, atendiendo al principio de supremacia
constitucional, la someta a revisiéon y establezca si se adecua a los lineamientos
Jundamentales dados por la propia Constitucion.” (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, Tesis P./J.
129/99, pagina 791).

El mas Alto Tribunal del pais resolvio el doce de octubre de dos mil dos, la accion de
inconstitucionalidad 12/2002 promovida por el Procurador General de la Republica, bajo la

ponencia del sefior Ministro Mariano Azuela Guitrén, y en lo conducente establecio:

"La constitucionalidad de una ley puede ser cuestionada tanto desde el punto de
vista material como desde el punto de vista formal; esto es, la inconstitucionalidad
de una ley puede derivar, por un lado, de que su contenido en general o el de alguno
de sus preceptos en particular, contravengan lo establecido por la Constitucion
General de la Republica y, por otro lado, de la incompetencia del érgano que la
expide o de algun vicio en el proceso legislativo que le dio origen. En el primer caso,
se estara ante una_inconstitucionalidad material y en el segundo ante una
inconstitucionalidad formal.

La inconstitucionalidad material de una Ie?/ necesariamente implica una violacién
directa a la Constitucion, mientras que la inconstitucionalidad formal, si bien
también puede constituir una violacion directa, Joor regla general, implica una
violacion indirecta, pero no.por ello menos trascendente.

La finalidad perseguida por el Poder Reformador de la Constitucion, al instituir las
acciones de inconstitucionalidad, fue la de establecer un mecanismo que permitiera
someter al analisis de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de modo
integral, la constitucionalidad de las leyes pero que, a diferencia de lo que ocurre en
el juicio de amparo, la sentencia que al efecto se dictara tuviera efectos generales.

Atendiendo a la diferencia entre constitucionalidad material y formal de una ley y a
la finalidad perseguida por el Constituyente Permanente al instituir la accién de
inconstitucionalidad, al disponer la fraccién Il del articulo 105 de la Ley Suprema,
gue esa accion tiene por objeto plantear la posible contradiccidn entre una norma de
caracter general vy la Constitucién, debe interpretarse que a través de este
procedimiento puede plantearse tanto la inconstitucionalidad material como Ia
formal de una ley."

Asi, de conformidad con todo lo razonado, debe concluirse que resulta procedente la
resente accion de inconstitucionalidad, en virtud de que la hace valer el
rocurador General de la Republica en contra de normas generales expedidas por la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como son los articulos 9, fraccion XVI,

segundo parrafo, 67 Bis, 75, 77, fraccion XIV, y 79 de la Ley para el Funcionamiento

de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, reformados y adicionado el
segundo mencionado por decreto publicado en la Gaceta Oficial de esa entidad de
catorce de mayo de dos mil dos, asi como el articulo tercero transitorio de ese

decreto, funcionario que esta expresamente facultado por el articulo 105, fraccion I,

inciso c¢), de la Constitucion Federal, para promover la accion de

inconstitucionalidad a fin de plantear la contravencion a la Carta Magna por parte

de normas generales del Distrito Federal, sin que resienta agravio directo alguno y
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con el proposito fundamental de que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
realice un analisis abstracto de esas normas generales y, en caso de que las estime
contrarias a la Ley Suprema, declare su invalidez con efectos generales, siempre que
el fallo relativo alcance la votacion requerida para ello.

No es obstaculo a la conclusion alcanzada que el planteamiento de
inconstitucionalidad hecho valer por el Procurador General de la Republica, se
haga consistir en la incompetencia de la Asamblea Leqislativa para expedir las
normas generales impugnadas por considerar qgue en ellas se requlan aspectos
relativos a las medidas de seguridad de las instituciones de banca multiple, siendo
gue es atribucion del Congreso de la Unidn legislar en materia de intermediacion y
servicios financieros, que incluye lo relacionado con la organizacion de las
instituciones de crédito, dentro de lo que se comprende el aspecto de su sequridad y
proteccion.

En efecto, con independencia de que este planteamiento de inconstitucionalidad
pudiera ser materia de una controversia constitucional hecha valer por el 6rgano u
organos de Estado que consideraran invadida la esfera de atribuciones que les
reserva la Ley Suprema, lo cierto es que conforme a lo dispuesto por el articulo 105,
fraccion 11, inciso c), de la Constitucion General de la Republica, el Procurador
General de la Republica estd facultado _para promover la accion de
inconstitucionalidad en contra de disposiciones legales del Distrito Federal, sin
resentir agravio directo alquno v con el solo propoésito de hacer imperar el orden
constitucional, asi como que en dicha accion ese funcionario legalmente puede
plantear la contravencion por las disposiciones generales gue impugna a una norma
de la Ley Suprema, ya sea que ésta se refiera a su parte dogmatica o a la organica,
asi como que el planteamiento relativo puede versar sobre una violacion directa o
una violacién indirecta a la Carta Magna, de suerte tal que el concepto de invalidez
gue el Procurador General de la Republica hace valer en la presente accion de
inconstitucionalidad, es procedente aun cuando plantee la incompetencia de la
Asamblea Legislativa para expedir las normas impugnadas por considerarla
incompetente al reqular una materia que la Carta Magna reserva expresamente al
Congreso de la Unidn, méxime si tal incompetencia se hace derivar de lo dispuesto
por los articulos 73, fraccion X, y 122, apartado A, fraccion V, de la Ley
Fundamental. ”

En este asunto se desestimo la accion de inconstitucionalidad en cuanto al fondo, por no
haberse obtenido la mayoria de los votos calificada y, en cuanto al aspecto de procedencia
trascrito, formulé voto particular el sefior Ministro Juan N. Silva Meza.

De conformidad con las anteriores consideraciones, la accion de inconstitucionalidad de los
legisladores integrantes de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, no requiere
que los que suscriban el escrito de demanda sean necesariamente los que al momento de
aprobarse la ley votaron en contra o disintieron de la opinion de la mayoria del érgano
legislativo emisor de la norma, dado que se trata de un medio de control abstracto de
constitucionalidad, en el que no existe una verdadera litis entre partes, sino un interés

genérico de preservar la supremacia constitucional.
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Tiene aplicacion, por mayoria de razon, el criterio jurisprudencial cuyo rubro y texto, dicen:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS DIPUTADOS QUE
CONFORMEN EL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LA INTEGRACION
DE UNA LEGISLATURA ESTATAL TIENEN LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA, AUN CUANDO NO HUBIERAN VOTADO EN CONTRA DE
LA NORMA GENERAL IMPUGNADA. Del analisis de lo dispuesto en el articulo
105, fraccion I, inciso d), de la Constitucion Federal no se advierte que exija como
requisito de procedencia de la accion de inconstitucionalidad que el porcentaje de
los integrantes del drgano legislativo autorizado para ejercerla,  deban ser
necesariamente los legisladores que votaron en contra o disintieron de la opinion de
la mayoria del 6rgano legislativo emisor de la norma. En efecto, el precepto
constitucional en cita Unicamente establece como requisito para su procedencia, que
sea ejercida por el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
organo legislativo estatal que haya expedido la norma que se combate, por lo que
basta que se relina ese porcentaje de legisladores para que se pueda promover dicha
accion, sin importar que quienes lo hagan, hayan votado, o0 no, en contra de la
norma expedida por el dérgano legislativo al que pertenecen o, inclusive, que
hubieran votado en favor de su aprobacién, pues no debe pasar inadvertido que el
referido medio de control de la constitucionalidad se promueve con el Unico interés
genérico de preservar la supremacia constitucional, pues como lo sefiala la
exposicion de motivos correspondiente "....el hecho de que en las acciones de
inconstitucionalidad no se presente una controversia entre un érgano legislativo y un
porcentaje de sus integrantes o el procurador general de la RepUblica, exige que su
procedimiento de tramitacion no deba plantearse como si se estuviera ante una
verdadera litis." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIII, marzo de 2001, Tesis P./J. 20/2001, pagina 448).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos que estan legitimados para promover una

accion de inconstitucionalidad, de manera limitativa o taxativa, son los siguientes:

A) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por

el Congreso de la Union.

Si la H. Camara de Diputados se compone de 500 legisladores, para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad se requiere que la demanda respectiva se encuentre suscrita por lo

menos por 165 diputados.

Por ello se requiere que, los integrantes de los diversos grupos parlamentarios que componen
actualmente la Camara de Diputados: MORENA (247 diputados), PAN (80 diputados), PRI
(47 diputados), PES (31 diputados), PT (29 diputados), MC (28 diputados), PDR (20
diputados), PVEM (16 diputados) y 2 diputados sin partido.
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B) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes
federales expedidas por el Congreso de la Unidn o de tratados internacionales celebrados por

el Estado Mexicano.

La H. Camara de Senadores se compone de 128 legisladores; razén por la cual se requiere
que la demanda mediante la cual se ejercite la accion de inconstitucionalidad se encuentre

suscrita por o menos por 42 senadores.

Los grupos parlamentarios que componen el Senado se integran de la forma siguiente:
MORENA (59 senadores), PAN (24 senadores), PRI (14 senadores), MC (8 senadores), PT
(5 senadores), PVEM (6 senadores), PRD (5 senadores), PES (5 senadores) y un senador sin
partido.

C) EIl Procurador General de la Republica (Fiscal General de la Republica), en contra de
leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales

celebrados por el Estado Mexicano.

De conformidad con lo que disponen‘los Articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como titular del Ministerio Pablico de la Federacion, el
Fiscal General de la Republica ya no depende del Poder Ejecutivo Federal, y como 6rgano
autonomo le corresponde la investigacion de los hechos delictuosos y la persecucion de los

responsables de los mismos.

Lamentablemente no se les otorga a los Fiscales Generales de las entidades federativas la
legitimacion activa; siendo evidente que se trata en forma desigual a quienes, por disposicion

constitucional, ejercen funcion semejante.

D) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos

legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano.

En virtud de que, la superficie y el nimero de habitantes varia para cada entidad federativa
del pais, en la misma proporcién varia el ndmero de legisladores locales y, como

consecuencia, el numero de legisladores que se requiere para integrar la proporcion del 33%
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que exige la Constitucion Federal.

Asi, por ejemplo, el Estado de Oaxaca cuenta con 570 Municipios y 42 Diputados locales
(MORENA 26, PRI 6, PT 3, PES 2, MI 2, PVEM 2, PAN 1); por lo que, para ejercitar la
accion de inconstitucionalidad se requiere que la demanda sea suscrita por lo menos por 14

legisladores.

En el Estado de Querétaro existen 18 Municipios y la Legislatura Local se integra con 25
Diputados (PAN 12, MORENA 6, PRI 4, PES 1, PVEM 1, Pl 1); para ejercitar la accion de

inconstitucionalidad se requiere de por lo menos 8 legisladores.

Para el Estado de San Luis Potosi, donde hay 58 Municipios y su Poder Legislativo se
compone de 27 Diputados (MORENA 6, PAN 6, PRI 5, PRD 2, PVEM 2, PT 2, PANAL 1,
MC 1, CP 1, PES 1); para ejercitar la accion de inconstitucionalidad se requiere de por lo

menos 9 legisladores locales.

Como puede verse, en la generalidad con excepcion del partido politico en el poder, los

demaés Partidos requieren de alianzas para ejercitar la accion de inconstitucionalidad.

E) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos
politicos con registro estatal, a traves de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes

electorales expedidas por el drgano legislativo del Estado que les otorg6 el registro.

La distincién entre partido y faccion se establece con Bolingbroke (1678-1751), y con mayor
claridad. con Edmund Burke (1729-1797). Para el primero, los partidos reflejan una
diferencia de principios y proyectos mas alla de una faccién, es decir, de los intereses
personales de sus miembros. Burke, por su parte, define el partido como un conjunto de
hombres unidos para promover, mediante su labor conjunta, el interés nacional sobre la base
de algun principio particular acerca del cual todos estan de acuerdo; al igual que
Bolingbroke, distingue el partido de la faccion al considerarlo como una organizacion con

fines superiores a los puros intereses mezquinos por obtener puestos y emolumentos, pero a
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diferencia de aquél, Burke concibe al partido como una particién que ya no se produce entre

subditos y soberano, sino entre soberanos.

Para Carl J. Friedrich, un partido politico es “un grupo de seres humanos que tienen una
organizacion estable con el objetivo de conseguir o mantener para sus lideres el control de
un gobierno y con el objeto ulterior de dar a los miembros del partido, por medio del control,

beneficios y ventajas ideales y materiales”.1%3

Para Paolo Biscaretti di Ruffia, los partidos politicos son “organizaciones sociales
espontaneas, caracterizadas por una comunidad de intereses o concepciones politicas con sus
propios adheridos, ya sean inscritos o simpatizantes, que intentan influir en la determinacion

de los principios generales de gobierno”.12

Por nuestra parte, podemos concebir a un Partido Politico como una asociacién mas o menos
permanente, de un grupo de ciudadanos cualificado cuantitativamente por la legislacion, que
comparten un acervo de ideales, con el objetivo de alcanzar el poder de un Gobierno e influir

en las decisiones fundamentales de una sociedad.

El articulo 41 de la Carta Magna Nacional regula la existencia de los Partidos Politicos en
México; en el ambito Federal se reconoce por el Instituto Nacional Electoral, a los

siguientes:

#Partido Accion Nacional (PAN)

GﬂDPartido Revolucionario Institucional (PRI)

123 carl 1. Friedrich, “Teoria y realidad de la organizacion constitucional democratica”, México, Fondo de
Cultura Econdmica, Pag. 297.

124 paolo Biscaretti di Ruffia, “Anuario Juridico IX”, México, 1982, Pag. 237.


http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/dcs/d-partpol.html#pan#pan
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/dcs/d-partpol.html#pri#pri
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oo Partido de la Revolucion Democréatica (PRD)
PT Partido del Trabajo (PT)

@Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

4% partido Movimiento Ciudadano (PMC)

MO IT"IhA
Morena

S ALY
EI"ICI..IE_I"ItI'D :
social Encuentro Social
La demanda por la cual se ejercite la accion de inconstitucionalidad debera estar suscrita por
la dirigencia nacional reconocida por el INE, en el ambito federal; y en las Entidades
federativas, a través de las dirigencias estatales reconocidas por los 6rganos electorales de la

entidad de que se trate.

F) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o
de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucién. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las

legislaturas locales.


http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/dcs/d-partpol.html#prd#prd
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/dcs/d-partpol.html#pt#pt
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/dcs/d-partpol.html#pvem#pvem
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/vocero/dcs/d-partpol.html#conver#conver
http://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Ciudadano_(partido_político)
https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/
https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/
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El 14 de septiembre de 2006 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
mediante el cual se adiciono el inciso g), a la fraccion 11, del articulo 105 de la Constitucion
General; mediante la cual se dot6 a los organismos encargados de velar por el respeto a los

derechos humanos, la facultad de ejercicio de la accion de inconstitucionalidad.

En el propio afio de 2006 correspondio a la Comision de Derechos Humanos del Estado de
San Luis Potosi ejercitar la primera accién de inconstitucionalidad, promoviéndola en contra
de la Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi, aprobada por el H.
Congreso del Estado de San Luis Potosi; habiéndose tramitado en la H. Suprema Corte de

Justicia de la Nacion como Accion de Inconstitucionalidad No. 37/2006.

Lo anterior ha significado un gran avance en el establecimiento de mecanismos mas
accesibles y eficaces que garanticen que las normas de caracter general que se expidan,
realmente respeten y se encuentren en concordancia y congruencia con los principios y texto

de la Constitucion General de la Republica.
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CAPITULO VII
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL Y CONTROL CONSTITUCIONAL

7.1 Clasificacion de mecanismos de control de supremacia constitucional

La Constitucion requiere mecanismos reales y efectivos para lograr su permanencia y
preeminencia sobre todo el orden juridico, porque nuestra estructura juridica se encuentra

fundada y sustentada en esa premisa de donde brotan las normas, actos y autoridades.

Tena Ramirez!'?® sefiala: "Si la organizacion que instituye la ley suprema a que hemos
referido linea arriba, pudiera ser violada impunemente, los preceptos constitucionales no
pasarian de ser principios tedricos, 0 mandamientos éticos, no es posible aceptar tal caso, si
alguna ley debe ser cumplida y observada es la Constitucion. EIl respeto debido a la
Constitucién tiene que ser en principio espontaneo y natural. Como excepcion cabe
considerar la existencia de violaciones constitucionales, dentro del orden juridico regular.
Cuando la excepcion se convierte en regla, es la anarquia o el despotismo ha remplazado el
orden constitucional desterrando asi toda posibilidad de alcanzar un Estado Democratico de

Derecho".

Es de explorado derecho, que toda Constitucion, por el hecho de serlo, goza del atributo de
ser suprema, esta por encima de toda institucion juridica; por lo tanto, ninguna norma puede
tener validez superior a ella. Asi lo establece el articulo 133 de la Constitucién Federal, el
atributo de ser-superior es imponible a los particulares u forzosamente a los érganos de la
autoridad creados por ella misma. Y por lo tanto se encuentran sujetos a lo que disponga su

texto y existen sanciones para quienes la desconozcan o infrinjan.?

En ese tenor, conforme a Héctor Fix Zamudio'?’ el Derecho Procesal Mexicano comprende

las siguientes garantias constitucionales:

125Tena Ramirez, Felipe, “Derecho Constitucional. Mexicano.”2* Edicion Ed. Porraa. México, 1992 pag. 491.
126 Ortega Nava Elisur “Derecho Constitucional.” Oxford University Press Harld México 1998 P4g. 5.
127 Fix Loc. Cit.
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a) Juicio politico.

b) Las controversias constitucionales.

c) El juicio de proteccion de los derechos politicos/electorales.

d) El juicio de prevision constitucional electoral.

e) Los organismos autdnomos protectores de los derechos humanos.

7.2 Sistema de control constitucional de leyes

De acuerdo con Fernando Lasalle, los problemas constitucionales se asemejan a conflictos
de Poder y no propiamente de Derecho; sostiene Reyes Tayabas: "El politico Frances
Lasalle, reales y efectivos de poder que en ese pais rigen; y-las Constituciones escritas no
tienen valor, ni son duraderas sino cuando da fiel expresion a los factores de Poder

imperantes en realidad social".*?®

Es importante indicar, que el poder a que se refiere Lasalle, no es al sometimiento por la
fuerza, puesto que se basa en el interés de la sociedad y el bien comun, y alcanzar un fin

social.

Concluyendo en que la sociedad plasma en un texto, su propio objetivo que es: "El fin de
Régimen Constitucional es el establecimiento de un equilibrio entre el orden, la libertad y
el Poder" 12

Si la Constitucidn no mostrara, en su contenido la voluntad general perseguida por la
sociedad, trataria su desaparicion forzosa, es decir su eliminacion; en lo anterior Reyes
Tayabas, citando a Ignacio Burgoa, considera: "La Constitucion como la expresion del

Derecho Supremo y fundamental, donde se proclamen los Principios Politicos, Sociales,

128 \/6ase Garantias Op. Cit.
12 ttp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1459/2.
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Econdmicos, Culturales y Humanos, que se derivan del ser, del modo de ser y querer ser de

un Pueblo en devenir histérico".1

Conociendo el término de constitucionalidad, podemos entonces citar en sentido contrario
la constitucionalidad tal y como lo apunta Piero Calamandrei, quien sefiala: "Surge de este
modo el concepto que a primera vista podria parecer absurdo que una Ley ilegal
(Inconstitucional) de una Ley Ordinaria que es ilegal, no porque sea irregular su forma, sino

porque no es conforme a la Constitucion su contenido™. 3!

Con respecto a la actividad de los 6rganos jurisdiccionales, el tratadista, Elisur Arteaga
Nava, sostiene: "La corte quedd facultada para resolver las contradicciones que se den entre
la Constitucién, por un lado y cierta clase de Leyes Federales y Locales y Tratados

Internacionales, por otro".

Al Senado queda la accion tendiente a declarar sobre una ley; la inconstitucionalidad puede
ser dividida en dos, dependiendo de las instancias que resuelvan el juicio, es decir, al
gjercicio de la via, de esa manera encontramos: "Accion de Inconstitucionalidad" y

"Recurso de Inconstitucionalidad".

Entendiendo por Accidn de Inconstitucionalidad aquella que se resuelve por dos instancias,
y su caracteristica es "El ataque frontal y directo contra un ordenamiento legislativo que se
estima Inconstitucional”.*3 También recibe el nombre de "Sistema concentrado de control
Constitucional de Leyes" y podriamos sefialar que el término concentrado, obedece al
control que ejerce el Tribunal o Corte Constitucional, acumulando funciones en un solo

organo.
L.as contrapartes del quejoso son:

a) El Congreso de la Union vy las legislaturas de las entidades federativas que emitieron

el ordenamiento legal impugnado por la parte actora.

1301 pidem
3L pidem
132 hidem
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b) El ejecutivo federal y los ejecutivos de las entidades federativas que la
promulgaron.
c) Los Secretarios de Estado, que ordenaron su publicacion.
d) Los partidos politicos y diputados con determinadas restricciones.
El recurso de inconstitucionalidad: "No combate directamente un ordenamiento Legal, sino
una resolucion ordinaria para decidir... si son Constitucionales las disposiciones
Legislativas utilizadas por el Tribunal que pronuncio la sentencia” y resolverla en una sola

instancia.

El hecho de llamarlo recurso, nada tiene que ver, en el sentido procesal, porque ello
corresponde al término de la accion, que da inicio a un proceso jurisdiccional y no de
impugnacion de una resolucion dictada en consecuencia de un juicio anterior; la
reclamacion corresponde a un acto que se encuentra fundado en una ley, que a opinién del

quejoso debe ser declarada como inconstitucional.

7.3 Defectos de la accion condicionada

Para una mayor claridad en los efectos negativos que tiene el ejercicio condicionado,
principalmente por parte de los 6rganos legislativos, que requieren para la acreditacion de
un porcentaje, el 33% de los.integrantes de la legislatura de que se trate; conviene hacer las

siguientes precisiones.

En términos generales el control es entendido como la realizacion de actividades
relacionadas con la revision, verificacion o comprobacion de diversos tipos de objetos,
como pueden ser actos o acciones, incluso normativos. Es por esto por lo que, en el &ambito
juridico el control se refiere al establecimiento de mecanismos tendentes a evitar el
ejercicio abusivo o no conforme a derecho del poder, por lo que uno de sus principales
objetivos es el control de las normas, tanto en los actos de creacion como en los de su

aplicacion.

El control de las normas juridicas se ejercita dentro de un marco de referencia de caracter

normativo al que éstas pertenecen, es decir, dentro del sistema juridico, en el cual se
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establecen también las relaciones entre las propias normas juridicas, elaborando asi medios
de control. Estas relaciones dependen de las reglas de funcionamiento de cada sistema
juridico. La posibilidad de controlar juridicamente las conductas reguladas por la
Constitucion se torna en el punto nodal de la eficacia constitucional, reforzando asi, su
caracter obligatorio. [Estos mecanismos sostienen la supremacia constitucional
subordinando al legislador y a la ley a la Constitucién, y produciendo a su vez un equilibrio

entre los derechos fundamentales y la division del poder.t3

La concepcion del orden juridico como un sistema escalonado en el que la norma superior
determina los contenidos y procedimientos de creacion de las-normas inferiores es el
presupuesto del control juridico de las normas. De tal modo que, en virtud de su funcién, la
Constitucion se ubica como la norma suprema por ser la primera norma positiva del
sistema, puesto que establece los procesos y 6rganos de creacion, y los contenidos debidos
de las normas inferiores, configurandose asi en parametro de validez formal y material del

sistema juridico.

La posibilidad de realizar un control de la constitucionalidad deriva de la concepcion de la
Constitucion como una norma juridica que produce efectos juridicos plenos de manera
auténoma. Esto implica que sus normas no requieren desarrollo posterior por el 6rgano
legislativo para producir efectos juridicos. En consecuencia, el cumplimiento de los
preceptos constitucionales es obligatorio y, por ende, su transgresion debe ser sancionada
por tratarse de una conducta antijuridica. De esta eficacia inmediata de las normas
constitucionales deriva la posibilidad de ejercer un control abstracto de normas, puesto que
los derechos constitucionales pueden ser ejercidos aun en el caso de que la norma

secundaria careciera de validez.

En otras palabras, las normas constitucionales gozan de una eficacia directa, que ademas

significa que los organos que aplican el derecho deben tomar la Constitucion como premisa

133 Sobre los elementos que conforman la estructura de una Constitucion, véase Huerta Ochoa, Carla,
"Constitucion y disefio institucional, “Boletin Mexicano de Derecho Comparado”, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, nueva serie, afio XXXIII, ndm. 99, septiembre-diciembre de 2000, pp. 1085-
1114.
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de su decision, tanto al aplicar, como al interpretar las normas constitucionales, pero
principalmente al crear otras normas. La Constitucion ademas de ser norma sobre normas,
es una norma aplicable, es una fuente del derecho*®* que regula la produccién normativa, de

ahi deriva la relevancia del control de la constitucionalidad.

Por lo que la revision de la conformidad constitucional de las normas es relevante sobre
todo en los sistemas en que la proliferacion de las fuentes ha sido causa de incertidumbre
sobre el universo de normas que pertenecen al orden juridico, y de la-manifestacion de

conflictos normativos.

La fuerza normativa'® de una constitucion radica tanto en su‘capacidad de adaptacion a los
cambios que se producen en la realidad que regula, como en su permanencia. Pero su
permanencia no se garantiza con su inmutabilidad sino.en su aplicacion, y se salvaguarda
mediante el establecimiento de sistemas de control de la constitucionalidad de las normas,
ya que asi se impide la aplicacién de normas que contravienen los contenidos de la norma

suprema.

Pero la supremacia constitucional no solamente es un referente de su posicién en el sistema
jerarquico, sino un atributo que determina el modo en que las normas se relacionan con la
Constitucion y entre si, asi.como entre las propias normas constitucionales; esta supremacia
se afirma con la existencia de un sistema jurisdiccional de control de la constitucionalidad.
De la posicion jerarquica de la Constitucion se sigue que las leyes que la contravengan son
inconstitucionales, la consecuencia normativa de una incompatibilidad depende del sistema

juridico, pero este tipo de normas no deberian poder ser aplicadas.

De la naturaleza y funcién de la Constitucion se sigue también que solamente en ella
pueden establecerse las disposiciones relativas al control de la constitucionalidad, es decir,

la creacion de un dérgano especializado, o bien la atribucion de la competencia necesaria

134 Otto, Ignacio de, “Derecho constitucional y sistema de fuentes”, 2a. ed., Barcelona, Editorial Ariel, 1989,
pp. 76 y sS.

135 Hesse, Konrad, "La fuerza normativa de la Constitucion”, en Escritos de derecho constitucional, 2a. ed.,
trad. de Pedro Cruz Villalén, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1992, pp. 59-84.



154
Tesis:
Jorge Alejandro Vera Noyola. Hacia Una Democracia Efectiva “Pluralismo o Quorum”

para resolver de manera definitiva las cuestiones sobre constitucionalidad, mediante el
control de las normas juridicas. Se trata de una forma de autocontrol que refuerza su

supremacia en el sistema normativo.

La supremacia constitucional en su aspecto formal permite hacer una primera distincion
entre la norma suprema y la legislacion ordinaria, de tal manera que la forma de la norma o,
en otras palabras, su proceso de creacion o modificacion determina su naturaleza de
constitucional. En su aspecto material, la supremacia se traduce en una obligacion de
adecuacion o conformidad de la ley a la Constitucion, de aplicarla en la determinacién de
situaciones juridicas, y de interpretar el orden juridico conforme aella, lo cual hace posible

el control de la constitucionalidad.

De modo que concebir la Constitucion como la norma suprema del sistema juridico,
ademaés de establecer su posicién en el orden juridico, determina su eficacia y su fuerza
derogatoria, lo cual es sumamente relevante en los casos de cierto tipo de conflictos
normativos'®® y determinante para el control de la constitucionalidad. Por otra parte, vale la
pena recordar que la validez de las demés normas que integran el sistema juridico, aunque

de manera mediata, también dependen de ella.

Se puede decir que la Constitucién, al ser la norma suprema de un sistema juridico
jerarquizado, limita al legislador en el ejercicio de sus funciones. De su rango se deriva la
necesidad de la conformidad de las normas a la Constitucion, es decir, de no contravenirla.
Asi, la constitucionalidad de la ley depende de su adecuacion a la norma suprema y sera
considerada valida en tanto no contravenga la Constitucién. La conformidad constitucional,
sin embargo, no es graduable, es decir, o bien la norma es constitucional o no lo es. Lo que
puede variar son la forma de incompatibilidad y los efectos de la declaracion de

inconstitucionalidad.

136 | tema sobre los conflictos normativos ha sido abordado previamente en agosto de 1997 en el XVIII

Congreso Internacional sobre Filosofia del Derecho y Filosofia Social, ponencia publicada posteriormente con
el titulo "Sobre la naturaleza juridica de la inconstitucionalidad”, en Actas del XVIII Congreso Mundial de la
IVR (Buenos Aires, 1997), Alicante, Espafia, DOXA, ndim. 21, vol. Il, 1998, Cuadernos de Filosofia del
Derecho, pp. 219-228.
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Que una norma sea constitucional significa que ha sido desarrollada conforme a los
preceptos de la norma suprema, tanto formal como materialmente, por lo que la
inconstitucionalidad de una norma deriva de la ausencia de dicha conformidad en uno o en
ambos sentidos. Pero esto no se verifica de manera necesaria en la forma de una
contradiccion en el sentido ldgico del término. Se puede tratar mas bien de la no adecuacion
a las reglas procedimentales y de competencia, o bien de la elaboracion de normas
secundarias, cuyos contenidos son diferentes a los constitucionales en la medida-en que los
derechos fundamentales son restringidos o su ejercicio es impedido, e incluso en relacién
con las normas de competencia cuando las disposiciones secundarias atribuyen potestades

de una manera distinta a la prevista por la norma constitucional.

Es pues evidente que, se requiere que todas las leyes o0-normas generales que expidan los
organos de gobierno competentes deben ser acordes a los principios y normas contenidos

en la Constitucion del propio Estado.

Esta conformidad es relevante en virtud de que la constitucionalidad de las leyes fomenta la
seguridad juridica y fortalece la eficacia del sistema juridico. Por estas razones, los
tribunales deben velar por la correcta aplicacion de las normas juridicas, lo cual se puede
lograr mediante el establecimiento de controles dentro y fuera del Poder Judicial, pero

especialmente mediante el control de la constitucionalidad.

En tales condiciones, al restringir la facultad de ejercicio de las acciones de
inconstitucionalidad a los integrantes de los respectivos poderes legislativos, se esta
coartando el derecho de la sociedad en general a tener la certeza y seguridad juridica de que
las leyes y normas generales que se expidan realmente pueden ser consideradas, material y

formalmente, como constitucionales.

La circunstancia de que se exija que la demanda mediante la cual se ejercita la accion de
inconstitucionalidad esté suscrita por lo menos por el 33% de los integrantes del 6rgano
legislativo correspondiente, representa un serio obstaculo, pues como hemos visto en los

ejemplos de la conformacion de las legislaturas federal y de los Estados de Querétaro,
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Oaxaca y San Luis Potosi, salvo el partido en el poder, el resto de los partidos enfrentan el

problema de que, ni con la totalidad de sus legisladores puede promover la accion.

Déandose en la realidad una serie de pactos o convenios nada claros, con menoscabo en la

ética parlamentaria y la integridad en la representacion de los ciudadanos.

Otra situacién que se genera es el bajo numero de acciones de inconstitucionalidad
promovidas; ejemplo de ello es el periodo de los afios 1995 a 2008:

ANO ACCIONES PROMOQOVIDAS
1995 1
1996 10

1997 10




157

Jorge Alejandro Vera Noyola. I-Ir:z:::Una Democracia Efectiva “Pluralismo o Quorum”
1998 12
1999 17
2000 41
2001 41
2002 35
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2003 26
2004 30
2005 39
2006 57
2007 204
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2008

134

Total

657

Asi mismo, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su informe de mayo 2014

presentd la tabla que a continuacion se detalla y que establece el nimero de acciones de

inconstitucionalidad promovidas, estableciendo el 6rgano. actor y la cantidad de juicios

promovidos:
Organo Actor No. de Acciones promovidas Porcentaje
Procuraduria General de la 108 35.6%
Republica
Partidos Politicos 105 34.7%
Comisiones de Derechos 50 16.5%
Humanos
Minorias Legislativas 39 12.9%
Total 302 100%

Si bien es cierto que, el nimero de acciones de inconstitucionalidad ejercitadas en el afio

2007 representa un 260 % en relacion al afio anterior, también lo es, que la cantidad de
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acciones es por si misma muy pobre; pero lo méas destacado de lo sefialado anteriormente es
el hecho de que se ha desvirtuado la naturaleza que dio origen a estos medios de control
constitucional que primordialmente fueron creados con el fin de que prevalezca la
supremacia constitucional, con la clara intencidn de que fueran las minorias parlamentarias
quienes se convirtieran en control de las normas que emanan del propio 6rgano al que
pertenecen, pero con un historico del 12.9 % de acciones tramitadas por-las minorias

legislativas se pierde la intencion sefialada.
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CAPITULO VIII
LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION 1 Y 11 DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

8.1 Aspectos generales

Concepto. - De acuerdo con lo sefialado por el jurista Castro y Castro, en su obra "El
Articulo 105 Constitucional":

"Las acciones de Inconstitucionalidad son procedimientos planteados en forma de juicio
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por los Organos Legislativos o por el
Procurador General de la Republica, en los cuales se controvierte la posible contradiccion
entre la Norma de caracter general o un tratado Internacional, por una parte. Y la
Constitucion por otra, exigiéndose en el juicio la Nulidad de la Norma tratada impugnada,

por hacer prevalecer los mandatos Constitucionales”. 3’

El mismo autor sefiala, que: "Se trata de un recurso politico de una Minoria, no menor de
33%, no mayor a 50% que pretende rescatar una decision con el cual se inconforman - por
razones de Constitucionalidad - después de haber perdido frente a una mayoria en un debate

democratico y una votacion formal".

8.2 Finalidad de la Accion de Inconstitucionalidad

Parte de un planteamiento de una norma general y la Constitucién, y asi lo establece el

primer parrafo del articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Federal, que sefiala:

Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los

términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

137 Castro y Castro Juventino. Articulo 105 Constitucional. UNAM. México 1996 pp. 195y 196.
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1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de caradcter general y esta

Constitucion.

8.3 Objetivo de la accion de inconstitucionalidad

La norma general que puede ser impugnada en la accion de inconstitucionalidad es aquella
que emana del Congreso de la Union, de las legislaturas de las entidades federativas y de
los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la Republica y ratificados por el

Senado.

8.4 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién como verdadero tribunal
constitucional

Al promover la accién de inconstitucionalidad se debe de argumentar las razones
suficientes por las cuales la norma impugnada debe ser invalidada por el més alto tribunal,

ya que esta instancia es la Unica competente para declarar su inconstitucionalidad.

En esa tesitura, podemos coincidir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es un
verdadero tribunal constitucional, al ser-el Unico érgano que tiene el caracter jurisdiccional
o politico, para pronunciarse, al conocer y resolver las controversias constitucionales y las

acciones de inconstitucionalidad, anulando aquellas normas que violenten la Carta Magna.

8.5 Las partes en la accion de inconstitucionalidad

Sujetos procesales. - La accion de inconstitucionalidad, como todo procedimiento
jurisdiccional, constan tres sujetos generales, representados por el actor y demandado, sin
pasar desapercibido un tercero, que puede ser uno o varios que, sin ser actores ni
demandados, directamente relacionado, si son parte, al ser ejercitado un derecho sui generis
distinto a los principales.

La Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos en su numeral 10 sefiala:

ARTICULO 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
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. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;

1. Como demandado, la entidad, poder u drgano que hubiere emitido y
promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia;

I, Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que
se refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sin tener el carcter de actores o demandados, pudieran
resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

V. El Procurador General de la Republica.

8.6 La Improcedencia y Sobreseimiento de la Accidn de Inconstitucional

La accion de inconstitucionalidad tiene similitud con las bases del juicio constitucional o de
amparo, y en la que destaca:

"Son formas relacionadas directamente con la posibilidad de que el Organismo
Jurisdiccional rechace la demanda de-amparo en el momento mismo de su
presentacion en ciertos casos especificas, asi como durante la tramitacion de un
Juicio de Amparo, al realizarse’ en determinados eventos, el organismo
jurisdiccional tenga facultad para hacer cesar el procedimiento, extinguiendo su
jurisdiccion y dejando sin efecto la fuerza propulsora de la demanda.":3

El tratadista Castro y Castro, sefiala que para la improcedencia se debe tomar en cuenta:

"La situacion procesal en la cual, por no existir todas las propuestas procesales
del juicio Constitucional no debe admitirse la demanda ni tramitarse el juicio."**

Tratandose de la improcedencia, resulta aplicable el criterio sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, parte 1, octubre de 1995, Tesis PLXX2-95P72, que establece que
la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad debe ser manifiesta e indudable;
conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
improcedencia de la accion de inconstitucionalidad que permita desechar de plano la
demanda presentada, debe ser manifiesta e indudable, pues ello supone que el juzgador con

la mera lectura del escrito inicial y de sus anexos, considera probada la correspondiente

138 Noriega Cantli Alfonso. “Lecciones de Amparo” 4* Edicién Porriia México 1993 pag. 438.
139 Noriega Ob. Cit. Pag. 438.
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causal de improcedencia sin lugar a dudas, sea sobre los hechos sobre los que descansa
haya sido manifestado claramente por el demandante o porque estén probados con
elementos de juicio indubitables, de suerte tal que los actos posteriores del procedimiento
no sean necesarios para configurarla en forma acabada y tampoco pueda, previsiblemente

desvirtuar su contenido.

8.7 Ejercicio universal cualificado

Por ejercicio universal cualificado entendemos la facultad que se otorga a una o varias
personas, que reunen determinadas caracteristicas, para ejercitar una accion. En particular,
nos interesan como sujetos de dicho ejercicio los miembros de los-poderes legislativos; con
el evidente propdsito de que cualquiera de ellos pueda promover, en forma individual, la

accion de inconstitucionalidad.

Cabe citar un ejemplo, de un Estado en que se ha otorgado dicha facultad a los integrantes

del poder legislativo, por el solo hecho de ser parte de dicho 6rgano.

Una Constitucion que posibilita con mayor amplitud que Chile y Per(, la participacion de
parlamentarios como demandantes ante el Tribunal Constitucional, facilitando que un solo

parlamentario tenga legitimacion activa en la materia, es el caso de Bolivia.

La Constitucién boliviana establece un procedimiento mucho méas abierto que el peruano o
el chileno para solicitar el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, al posibilitar que
“cualquier Senador o Diputado”, de acuerdo con el articulo 120 N1 de la Constitucion,
pueda concretar un recurso directo de inconstitucionalidad destinado al control abstracto y

objetivo de preceptos legales, decretos y resoluciones de caracter general.

Este tipo de legitimacion activa posibilita que sectores muy minoritarios puedan actuar
como impulsores del control de constitucionalidad objetivo y abstracto, garantizando en
mayor grado el pluralismo social del sistema democréatico y la participacion de las minorias
que se encuentran alejadas de los circulos hegemonicos de poder politico, potenciando el

sistema de control respecto de mayorias poco respetuosas del pacto constituyente; lo que
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mantiene la integracion social y posibilita una tarea de pacificacion juridica, evitando que
sectores muy minoritarios que se sienten desprotegidos en sus razones juridico
constitucionales recurran a cauces extra institucionales, enrielando el conflicto por la via

institucional.

En nuestro pais, la reforma judicial de 31 de diciembre de 1994, introdujo al Derecho
Procesal Constitucional mexicano, uno de los principales instrumentos de tutela de las
normas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,- as acciones de

inconstitucionalidad.

Como acciones de control de la validez normativa, las de-inconstitucionalidad fueron
estructuradas para garantizar en abstracto la aplicacién de la Constitucion Federal y la
certeza del orden juridico fundamental; motivo por el cual, como hemos visto, no se
requiere la existencia de un agravio personal directo ni de un interés juridico especifico
para iniciar el procedimiento, y la legitimacion para su ejercicio se otorga a integrantes de

los poderes publicos.

En la exposicion de motivos de esas reformas de 1994 al articulo 105 de la Constitucion
General de la Republica, se expresa que: “se trata de llevar hasta sus ultimas

consecuencias el principio de la supremacia constitucional”.

Y en efecto, ha implicado un avance significativo que, al lado del amparo contra leyes
solicitado por particulares, hayan sido incorporados procedimientos, instados por 6rganos
publicos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a traves de los cuales se puede

obtener la invalidez de leyes o disposiciones inconstitucionales con efectos generales.

También en los motivos que fundamentan ese Decreto se expone que, con la introduccion
de las acciones de inconstitucionalidad en el orden juridico mexicano, se busca fortalecer
un Estado de Derecho que garantice la vigencia de las normas, el apego del gobierno a la
ley, la seguridad de las personas, el disfrute de su patrimonio y el ejercicio de sus

libertades.
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Del mismo modo, se buscéd con las reformas consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como un tribunal de constitucionalidad, al ampliar su competencia para emitir

declaraciones con efectos generales sobre el apego de leyes a nuestra Norma Fundamental.

Nadie puede negar que la figura de las acciones de inconstitucionalidad constituye un
valioso instrumento en la basqueda de la consolidacion del Estado de Derecho en nuestro

pais, y del principio de la supremacia constitucional como el rector de la vida nacional.

Con ellas, por primera vez se crea una garantia constitucional cuya base de accién ya no
descansa en la necesaria actualizacion de un agravio personal y directo. Con su
instauracion, se aspira a lograr un total control de la Constitucion a traves de los efectos
generales de sus resoluciones, que ya no se limitan a proteger exclusivamente a la persona

del agraviado, sino por el contrario, conllevan efectos “erga omnes”.

Igualmente, es innegable, que con su procedencia se han evitado en diversas ocasiones la
posibilidad de pugnas entre las instituciones nacionales y se ha contribuido a fortalecer la
presencia del judicial en el equilibrio y en la relacidn con los demés Poderes de la Union.

Sin embargo, pese al tiempo transcurrido desde su inicio de vigencia, la practica ha
demostrado también que, al estructurarlas en sus elementos formales, el legislador adopt6
para ellas un modelo de legitimacion activa en extremo restringida, que limita en forma
negativa el vigor y-dinamismo de la figura juridica misma; especialmente cuando se trata de
los propios integrantes de los poderes legislativos. Sobre todo, para un momento de
transicion democratica que exige amplitud de posibilidad de ejercicio de los instrumentos
de tutela de las normas constitucionales, como forma mas eficaz de dar vigencia y

consolidar el Estado de Derecho.

Otorgar legitimacion activa a cuando menos el equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, de la Camara de
Senadores, de alguno de los 6rganos legislativos de las entidades federativas, no solo atenta

contra la razon esencial que dio origen a las acciones de inconstitucionalidad, sino que de
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acuerdo a la opinién de tratadistas, como Elisur Arteaga, en muchas ocasiones hace irreal la
posibilidad de ejercicio de este medio de control de constitucionalidad; toda vez que, a
decir de este autor, en algunos casos, el treinta y tres por ciento que se fija es mas de la

mitad del quérum de uno de esos cuerpos legislativos.

También puede darse el caso practico de que ese porcentaje represente un ndmero de
legisladores mayor que aquel con el que se aprobd la ley impugnada. Recuérdese que el
quoérum exigido para quedar validamente constituidas las Camaras del" Congreso de la
Union, por ejemplo, es de las dos terceras partes en la de Senadores y de la mitad mas uno
en la de Diputados, y la mayoria parlamentaria requerida para aprobar las leyes se fija con

relacion al numero de los legisladores presentes.

Adoptadas en el sistema juridico mexicano, las acciones de inconstitucionalidad surgen en
el Derecho Constitucional europeo, con objeto de otorgar a las minorias parlamentarias la
posibilidad de cuestionar ante los organismos de justicia constitucional, las disposiciones
legislativas aprobadas por la mayoria, por la sola fuerza de los votos que la respaldan e

incluso por sobre la Constitucién misma.

De esta forma, se trata de establecer un procedimiento adecuado para otorgar garantias
juridicas a la oposicidn, a fin de que pueda participar mas activamente en las decisiones

politicas de gobierno, segtin el principio de la “oposicion politica garantizada”.

Entonces, restringir la legitimacién activa a cuando menos el treinta y tres por ciento de los
integrantes.de las Camaras del Congreso de la Unidn o de los drganos legislativos de las
entidades federativas, es evidente que atenta directamente contra el principio de proteccion
de las minorias parlamentarias que inspira en esencia la creacion de este mecanismo de

control constitucional.

No existe motivo politico ni juridico para que el constituyente permanente hubiese
adoptado ese criterio. La legislacion espafiola, que fue una de las que orientaron la

introduccion de esta institucion juridica en el derecho mexicano, concede legitimacion a un
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séptimo de los miembros del Congreso de los Diputados, y a un quinto de los senadores,

cifra que en Portugal se reduce a un décimo de los diputados.

Pareciera méas, como lo observa el Doctor Jorge Carpizo Mc Gregor, que el poder revisor
de la constitucidn la instituy6 con una concepcion muy restringida, como teniendo miedo a

su propia creacién y, por eso, la limito en exceso.

Para la cada vez mas divida composicion plural que en un futuro inmediato se daré en las
Camaras del Congreso de la Union y en las Legislaturas locales, la exigencia de un tercio
de los representantes supondra el necesario acuerdo de cuando menos dos de los grupos
parlamentarios mas numerosos para estar en condiciones de promover procedimientos de
esa naturaleza. Situacion que por si sola revela que la exigencia de esa cifra es excesiva

para la realidad politica mexicana actual.

Por todo lo aqui expuesto, se propone reducir significativamente la representacion de la
minoria accionante en el correspondiente 6rgano legislativo, y otorgar legitimacion activa
para ejercer acciones de inconstitucionalidad, a cada uno de los integrantes de la Cdmara de
Diputados de Congreso de la Unioén, de los componentes de la Camara de Senadores, de los

organos legislativos de las entidades federativas.

Si existe la posibilidad real que en uno de esos cuerpos legislativos se forme una mayoria
suficiente para aprobar una determinada ley que incluso contradiga a la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obvio y pertinente hacer mas accesible el
ejercicio del instrumento mas adecuado para la proteccion jurisdiccional de la constitucion,
proporcionando a los miembros de las minorias parlamentarias la capacidad juridica, real y
efectiva, para acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, planteando, de manera
directa y abstracta, la inconstitucionalidad de esa ley y proteger asi, al unisono, su misma
expresion  politica minoritaria 'y la propia supremacia constitucional, que

incuestionablemente resultara de esta manera reforzada.

Porque como lo advirtiera el insigne maestro Aleman Hans Kelsen:
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“La garantia jurisdiccional de la Constitucion”, “la simple amenaza de la

interposicion del recurso ante el tribunal constitucional puede ser, en las manos de
las minorias, un instrumento propicio para impedir que la mayoria viole
inconstitucionalmente sus intereses juridicamente protegidos y para oponerse, en
ultima instancia, a la dictadura de la mayoria, que no es menos peligrosa para la
paz social que la de la minoria”.

Al ser instituida como garantia constitucional en beneficio no solamente de un sector de los
parlamentarios de la minoria politica sino de la sociedad en general, frente a la imposicion
de su criterio por la mayoria, por la sola fuerza del nimero de votos que la respalden e

incluso por encima de la norma fundamental.

Por ello se considera que, se debe reformar y adicionar la fraccion H, incisos a), b), d) y e),
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; proponiendo

como texto el siguiente:

ARTICULO 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefiale la Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) Cualquiera de de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en contra de leyes federales o leyes generales expedidas por el Congreso de
la Union;

b) Cualquiera de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o leyes
generales expedidas por el Congreso de la Union o de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano;

C) ...

d) Cualquiera de los integrantes de los drganos legislativos de las entidades
federativas en contra de leyes expedidas por el propio érgano;

e)
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f) ...
g) ...
I"i. ...

Con la implementacion de la facultad de ejercicio universal cualificada, otorgada a los
miembros de los respectivos poderes legislativos, se esta refrendando a la sociedad el
interés por construir y mantener, dia a dia, un Estado no unicamente demaocratico, de
derecho y constitucional, sino ante todo garantista y de pleno respeto a los derechos

humanos.

"El Estado Constitucional, es el marco de desarrollo de la Vida Democritica...
Entendiendo a esta, como el alimento, del Estado de Leyes al Estado de los Derechos™.

Enrique Uribe Arzate.
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CONCLUSIONES

La verdadera democracia se representa con la célebre frase atribuida a Francisco Marie
Arouet, Voltaire, "No estoy de acuerdo con lo que dices, pero defenderé con mi vida tu
Derecho de explicarlo”. Y hoy por hoy, la democracia parece utilizar como Unico
mecanismo hacia el poder, la regla de la mayoria, entre otras palabras, cuando existe un
cambio de poderes éste se realiza bajo el esquema de la votacion electoral y se otorga la
imposicion bajo el argumento de la mayoria, y queda claro una minoria que va a representar

la oposicion en esa decision.

Hoy se debe tomar en cuenta, que esa minoria, no es tal minoria, pues el crecimiento
demogréafico, hace resaltar que esa minoria es también una parte representativa y por lo
tanto es deber del Estado tomarlos en cuenta, ya que si bien el resultado del Poder,
representa a los que son méas, no debe pasar desapercibido que se trata solamente de un
resultado aritmético electoral en un momento determinado, que no debe confundirse con la
voluntad general, es decir unanimemente la voluntad del pueblo que es el uUnico Real y

Soberano del Poder.

Es de resaltar que una democracia efectiva, es aquella que los actores reales del poder
politico garantizan los derechos de las minorias, considerando que forman parte de la
democracia, aun y cuando no lo son de la mayoria, si lo son de la representacion popular y

en ese tenor, se da el perfecto equilibrio de las mayorias y minorias.

Cuando Constitucionalmente hablando se garantiza los principios de igualdad y libertad
politica, se concluye una democracia real, que es para el desarrollo sustentable de la
Nacion; estableciéndose una sociedad civilizada y moderna, donde el beneficio es claro y

contundente a la poblacion mediana una adecuada toma de decisiones.

Una vez concluido el presente trabajo, se llega al resultado de la necesidad de una reforma
constitucional, para los efectos de salvaguardar el respeto a las minorias parlamentarias,

con una alta sensibilidad de convivencia politica, y no un atropellamiento y menoscabo a
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los derechos de las minorias, que aun y cuando sea distinta la ideologia politica resulta
claro, que el efectivo ejercicio de sus derechos revitaliza al Estado Democratico y legitima
la decision final. Ya que jamas se podrd girar dentro de un principio de mayoria, al
verdadero beneficio social del Estado, sin el pleno respaldo y proteccién de la ley a los

grupos que representen el interés de las minorias.

En ese tenor las minorias parlamentarias, tanto en el caso del Senado y de la Camara de
Diputados, como en las legislaturas de las entidades federativas, pueden impugnar los
productos normativos, aprobados por la mayoria de sus drganos legislativos, a través de la

inconstitucionalidad.*°

Sin embargo, la Constitucion exige que sea un 33% de los integrantes de cada 6rgano
constitucional segin corresponda, para establecer la accion de inconstitucionalidad, y
extender sus razonamientos juridicos contrarios a la aprobacion de una determinada ley o
tratado, para plantear dichas cuestiones en los terrenos jurisdiccionales y pueda conocer de

ello el Pleno de la Suprema Corte de Justicia dela Nacion (articulo 105 Constitucional).!#*

Sin embargo, dicha utopia resulta una falacia cuando uno o dos partidos se unen con el
objetivo de avasallar o pisotear-a la minoria, que aun y cuando representan a varios partidos
politicos ni aun uniendo sus esfuerzos logran el 33% de representacion legislativo,
numéricamente hablando del total de los integrantes, bajo ese escenario resulta un claro
estado de indefension de los derechos de las minorias y una escasa participacion de

posibilidades parlamentarias.

Lo que seria loable, en el rodaje democrético, que ese 33% desaparezca, para dar pie a que
un solo representante tenga la posibilidad de interponer la accion de inconstitucionalidad en
contra de una ley emanada de los actos mayoritarios; de persistir el porcentaje sefialado se

estaria perdiéndose la verdadera democracia y el fin de los Estados, sometidos a regimenes

140 Eix Zamudio Héctor Introduccion al Estudio de la Defensa d la Constitucidn, en el ordenamiento Juridico
Mexicano 22 Edicién México UNAM. 1998 PAG. 86

141 Cossio José Ramén “Articulo 105”Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada
142 Edicién. México Porrdia. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas.1999 pag. 1051
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politicos autoritarios 0 comparsas de grupos amigos que dafian a la Nacion, por intereses

personales partidistas.

Por lo que, el contar con la posibilidad de llevar a terreno jurisdiccional, la norma aprobada
por esa mayoria podria verse transparentada su decision, permitiendo a los ciudadanos
saber si dicha aprobacion estuvo manipulada o favorecida por el grupo de poder. Que al ser
exhibidos ante la opinion publica los grupos mayoritarios, ya no serian tan arbitrarias y
abusivas sus decisiones y tomaria mayor relevancia la opinion .de  las minorias

parlamentarias en la vida democrética del pais.

Podemos concluir con una sola frase: ""La Verdadera y auténtica Democracia se da en la

Transicidn de una Constitucion de Leyes a una Constitucion de Derechos'".

El Autor.
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