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RESUMEN

El presente trabajo consiste en la evaluacién econémica y financiera de incorporar la nueva
carrera de economia empresarial en la Universidad Auténoma de Quereétaro, el analisis de
costo-beneficio, desde el punto de vista del gobierno, como la contribucion del mismo a
los objetivos dentro de un esquema de planeacién y como representante de los diferentes
intereses y clases de la sociedad, los beneficios y costos de este proyecto, se consideran los
siguientes objetivos principales: la viabilidad comercial de un proyecto; que en las
inversiones del sector publico indica la contribucién de un proyecto a la hacienda publica;
El mejoramiento de la asignacién de recursos; se refiere a la posibilidad de transferir
recursos de actividades de baja productividad a las actividades de productividad alta,
incrementando asi el ingreso nacional; El incremento de la tasa de crecimiento de la
economia; La distribucién mas equitativa del ingreso entre las clases o regiones; La
produccién de bienes para las necesidades meritorias, estos son bienes que tienen un valor
especial para el gobierno, de modo que su mayor disponibilidad puede considerarse como
un fin en si mismo. Mediante el analisis de costo-beneficio se procura mostrar c6mo se
pueden incorporar estos objetivos a la evaluacion de este proyecto y la contribucién del
mismo al desarrollo econémico y social de manera indirecta en el estado y la region.
Concretamente en la parte financiera el proyecto es evaluado empleando técnicas conocidas
como beneficio-costo, valor presente neto, tasa interna de retorno.

(Palabras Clave: Evaluacidn, Costo-Beneficio, valor presente neto, tasa interna de retorno,
viabilidad, recursos, recuperacion)



SUMMARY

The present work consists of the economic evaluation and financial to incorporate the new
race of enterprise economy in the Independent University of Querétaro, the analysis of cost-
I benefit, from the point of view of the government, as the contribution of same to the
objectives within a scheme of representing planning and as of the different interests and
classes from the society, the benefits and costs of this project, the following primary targets
are considered: The commercial viability of a project; that in the investments of the public
sector it indicates the contribution from a project to the public property. The improvement
of the allocation of resources; one talks about the possibility of transferring resources of
activities of low productivity to the activities of high productivity, increasing therefore the
national entrance. The increase of the rate of growth of the economy. The most equitable
distribution of the entrance between the classes or regions. The production of goods for the
necessities meritorias, these is goods that have a special value for the government, so that
its greater availability can be considered like an aim in itself. By means of the analysis of
cost-1 benefit is tried to show how these objectives to the evaluation of this project and the
contribution of same to the economic and social development of indirect way in the state
and the region can be incorporated. Concretely in the financial part the project is evaluated
using technical known like benefit-cost, net present value, internal rate of return.

(Key words: Evaluation, Cost-Benefit, net present value, internal rate of return, viability,
resources, recovery)
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Introduccion

El anélisis de costo-beneficio, desde el punto de vista del gobierno, como la contribucién
del mismo a los objetivos dentro de un esquema de planeacion . Se considera al gobierno
como representante de los diferentes intereses y clases de la sociedad, los beneficios y
costos de un proyecto se definen en términos de sus efectos econémicos sobre los diferentes
objetivos del gobierno. En general, se consideran por lo menos cinco objetivos principales
en proyectos del sector publico:

a) La viabilidad comercial de un proyecto; que en las inversiones del sector piiblico
indica la contribucién de un proyecto a la hacienda publica.

b) El mejoramiento de la asignacién de recursos; se refiere a la posibilidad de
transferir recursos de actividades de baja productividad a las actividades de
productividad alta, incrementando asi el ingreso nacional.

¢) Elincremento de la tasa de crecimiento de la economia.

d) La distribucién mas equitativa del ingreso entre las clases o regiones.

e) La produccion de bienes para las necesidades meritorias, estos son bienes que tienen
un valor especial para el gobierno, de modo que su mayor disponibilidad puede
considerarse como un fin en si mismo.

Puede que todos estos objetivos sean importantes para un gobierno en torno a un proyecto
determinado. Cuando un gobierno persigue objetivos no comerciales, mediante el analisis
de costo-beneficio se procura mostrar cémo se pueden incorporar estos objetivos a la
evaluacién. Se puede suponer que a la mayoria de los gobiernos les interesa la eficiencia
con que asignan los recursos, dado que la reasignacién més eficiente podria proporcionar
un incremento en el ingreso real. Sin embargo, algunos quiza no deseen que las cuestiones

de la distribucién de los ingresos se consideren en la evaluacién; la cuestién de quién gana



o pierde con un proyecto dado puede juzgarse como secundaria respecto de la cuestion de
determinar si el proyecto producird o no un incremento en el ingreso nacional total.
Asimismo, si bien muchos gobiernos pueden considerar que la obtencién de tasas mas
elevadas de crecimiento del ingreso nacional es un objetivo importante, algunos quiza no
consideren que la seleccion de proyectos sea un medio apropiado de lograr crecimiento
mas rdpido; una estrategia mas aceptable para ellos podria ser el empleo de politicas
fiscales para elevar el ahorro interno. Sin embargo, lo cierto es que si los gobiernos desean
que las consideraciones se tengan en cuenta en la evaluacién de proyectos, el analisis costo-

beneficio indica la forma de hacerlo.



CAPITULO 1 CRITERIOS DE EVALUACION

La meta central de los gobiernos consiste en mejorar el nivel de bienestar de la poblacion .
Esta meta puede ser alcanzada a través de multiples mecanismos que requieren la mayor
parte de ellos de recaudacion de fondos y una adecuada erogacién de los mismos. La
eficiente administracién de estos recursos corresponde al 4rea de Finanzas

Gubernamentales.

La competencia de los funcionarios publicos y especialistas financieros en el area de
Finanzas Gubernamentales, propiciara un desarrollo econémico y social sustentable para la
sociedad, que permitira mejorar la calidad de vida de la poblacién y erradicar la pobreza, de
ahi que surja la importancia de la especializacion de hacer evaluaciones econémicas en los

proyectos de inversion.

La solicitud desde el punto de vista econémico de cualquier proyecto de inversién y de la

economia en general es de encontrar la maximizacion de la utilidad sujeta a cierto niimero

de restricciones politicas y de costos. El término utilidad denota la satisfaccién de la
. . . . . 1 .

sociedad o de una empresa privada que logra un conjunto de objetivos’, mientras que el

término restricciones denota el limite de recursos disponibles para lograr estos objetivos.

La seleccion de proyectos involucra escoger entre varias alternativas. La selecciéon puede

realizarse de varias formas pero todas involucran la eficiencia. Se muestran las eficiencias

' Objetivos hacia donde se dirige €l proceso de cualquier empresa y deben ser medibles y cuantificables para
tratar de alcanzarlos en el futuro.



de cada uno y se opta por el que tenga la mayor eficiencia ya que se tienen recursos
escasos. Generalmente se tienen miultiples objetivos pero en el caso de la evaluacién
econdmica se requieren especificar en términos monetarios, y mostrando la diferencia en
términos economicos de los beneficios y costos de cada alternativa. En el caso de
actividades gubernamentales se busca maximizar el ingreso nacional, las restricciones del
gobierno son usualmente definidas como “algo escaso que no es bueno excederse en su
consumo” se considera que los bienes de capital son recursos escasos. Las restricciones en
el caso del gobierno se deben establecer en términos econémicos pero se deben de incluir
los costos sociales.

El objetivo de incrementar el consumo, este usualmente se describe en términos de
consumo per céapita y facilmente definirlo. Si todos los proyectos consumen recursos y

generan consumo en un periodo de tiempo, se pueden evaluar en cualquier afio.

El problema econdémico en cualquier economia aparece debido a dos hechos: a) existen
multiples necesidades a satisfacer; y b) se dispone de recursos escasos que tienen usos
alternativos y no alcanzan para satisfacer todas las necesidades. Dado que los recursos
tienen usos alternativos, pueden utilizarse para satisfacer distintas necesidades; por lo tanto
es necesario tomar decisiones respecto a cudles son las necesidades que se van a satisfacer,

y en qué medida.

Este problema se plantea a todas las personas, a los entes publicos y privados, y al pais
como un todo, es decir, a la comunidad en su conjunto. Para ayudar en la toma de
decisiones, se han desarrollado técnicas de formulacion y evaluacion de proyectos. Un

proyecto es todo plan de accidén que implica usar recursos productivos y que es capaz de



generar beneficios por si mismo. O sea que en todo proyecto habra una utilizacién de
recursos productivos (costos) y una obtencién de satisfaccion en el futuro (beneficios). Por

ello se dice que un proyecto es una fuente de costos y beneficios que ocurren a través del

tiempo.

Es necesario tener en cuenta que las decisiones se toman para el futuro y que no hay
seguridad respecto de lo que ocurrira. Pero dentro de ciertos limites, se puede hacer algo
aceptable, pues se disminuye la probabilidad de tomar decisiones equivocadas. Se trata de
evaluar las consecuencias futuras de una decisién tomada hoy. Esas consecuencias son los
costos y beneficios del proyecto. Para evaluarlas se utilizan conceptos y herramientas de

teoria econdmica.

Hay una gran cantidad de decisiones que pueden presentarse en forma de proyecto: la
construccion y operacion de una planta industrial, la ampliacién de una empresa, el
reemplazo de maquinarias en una empresa, una exportacion, una nueva norma de transito,
la construccion de un hospital o una escuela, la compra o alquiler de una casa, la provision
de agua potable a un pueblo, la instalaciéon de un teléfono publico, la construccién y
operacién de una presa y embalse, etc. También se puede analizar como un proyecto la
implementacién de una politica econémica tal como un impuesto al consumo de un bien, la

fijacioén de un precio maximo, etc.

La evaluacion consiste en identificar, cuantificar y valorar costos y beneficios para toda la
vida del proyecto. Para cada periodo, se estima el beneficio neto, que es la diferencia entre

el valor de los beneficios y el de los costos. Si para un proyecto la suma de los beneficios



netos, debidamente actualizados, es positiva, se puede afirmar que la situacién con proyecto
es mejor que la situacién sin proyecto, o sea que la unidad econdémica estard mejor si
ejecuta el proyecto que si no lo hace. Se han ideado diversos indicadores de la rentabilidad,
cada uno de los cuales pretende resumir en un ntmero los resultados de la ejecucion del
proyecto, a los efectos de ayudar en la decisién de ejecutarlo o no. Existe una regla de
decisién asociada a cada indicador, la cual expresa cul debe ser el valor minimo (o

maximo) del indicador para que el proyecto sea aceptable.

1.1 Métodos tradicionales para evaluar alternativas

Los métodos tradicionales para evaluar alternativas son:

e Me¢todo del valor anual equivalente
e Meétodo del valor presente

o Método de la tasa de rendimiento

Los métodos son equivalentes es decir, si un proyecto de inversién es analizado
correctamente con cada uno de éstos métodos, la decision recomendada sera la misma. La
seleccion de cual método usar dependera del problema que se vaya a analizar, de las
preferencias de la persona que realiza el analisis y de los resultados en la forma que son

expuestos y comprendida por quienes tomaran las decisiones.



1.1.1 Método del valor anual equivalente
Con ¢éste método, todos los ingresos y gastos que ocurren durante un periodo son
convertidos a una anualidad (valor uniforme que dependers de la escala de tiempo).
Cuando dicha anualidad es positiva, entonces, es recomendable que el proyecto sea
aceptado. Es facil este método ya que la mayoria de los ingresos y gastos que originan
un proyecto son medidos en base anuales. Esta caracteristica hace al método mas fécil
de aplicar y entender.

La manera de encontrar el valor anual equivalente:

Al

Donde:

A = anualidad equivalente

p = Inversién inicial

S, = Flujo neto de efectivo (Ingresos- Gastos)

F = Valor de rescate al final de su vida econdmica
n = periodo de evaluacién del proyecto

1= Tasa de interés (tasa de recuperacion del capital minima atractiva)

La consideracién mas importante es que el método del valor anual (costo anual
uniforme equivalente) es que se plantea un solo ciclo de vida de las alternativas bajo
consideracién, ya que el valor anual seré igual para cualquier nimero de ciclos de vida.
Otra consideracién es el hecho de los flujos de efectivo no cambiaran por efecto de la

inflacion.



1.1.2 Método del valor presente
El método del valor presente es uno de los criterios mas ampliamente utilizados en la
evaluacién de proyectos de inversién. Consiste en determinar la equivalencia en el
tiempo cero (hoy) de los flujos de efectivo futuros que genera un proyecto y comparar
esta equivalencia con la inversién inicial. Cuando el valor de dicha equivalencia es

mayor que el desembolso inicial, entonces, el proyecto seria aceptado.

La manera de calcular el valor presente de los flujos de efectivo que genera el proyecto

es la siguiente:

oS
VPN=8,+Y i
’ ,ZI: (1+i)

Donde:

VPN = Valor presente neto

§,= Inversién inicial

S, = Flujo de efectivo neto del periodo t

n = Nimero de periodos de vida del proyecto

1 =tasa de interés

La formula anterior tiene una serie de caracteristicas que la hacen apropiada para
utilizarse como base de comparacién capaz de resumir las diferencias mas importantes
que se derivan de las diferentes alternativas de inversidn disponibles. Primero, la

férmula considera el valor del dinero en el tiempo al seleccionar el valor adecuado de la



tasa de interés i. Algunas veces se considera a esta tasa de interés el valor del costo del
capital (ponderando las diferentes fuentes de financiamiento que se utilizan). Las
desventajas de usar el costo del capital como tasa de interés es que es dificil de evaluar
y actualizar. El método del valor presente tiene la ventaja de ser Unico,
independientemente del comportamiento que sigan los flujos de efectivo que genera el
proyecto de inversién. Esta caracteristica del método del valor presente lo hace
preferido en situaciones de comportamiento irregular de los flujos de efectivo.

El comportamiento de la tasa de interés con respecto al valor presente es el siguiente.

VPN

» | : .
\ 4 inferes

Figura 1. Valor presente neto como funcién de la tasa de interés

Lo anterior obedece al hecho de que generalmente todos los proyectos de inversion

demandan desembolsos en su etapa inicial y generan ingresos en lo sucesivo.

Siempre que el valor presente de un proyecto sea positivo, la decision sera emprenderlo.
Cuando el valor presente es positivo, significa que el rendimiento que se espera obtener
del proyecto de inversién es mayor al minimo requerido por la persona que hace el
analisis. También cuando el valor presente es positivo, significa que se va a incrementar

el valor del capital de los accionistas.



En el caso contrario de que el valor presente es negativo, entonces, el proyecto debe ser
rechazado. Es decir la tasa de interés es demasiada grande, una tasa de interés grande
significa que una pequefia cantidad en el presente se puede transformar en una cantidad
muy grande en el futuro, o lo equivalente una cantidad futura representa una cantidad

pequeifla en el presente.

Sin embargo existen casos en los que se analizan alternativas y todas tienen valores
presentes negativos, la decisidén a tomar seria es no hacer nada, es decir se deberan
rechazar todas las alternativas disponibles. Por otra parte si se conocen solamente los
costos de las alternativas, entonces la regla sera de minimizar el valor presente de sus

COStos.
1.1.3 Meétodo de la tasa interna de rendimiento

En todos los criterios de decisiéon se utiliza alguna clase de indice, medida de
equivalencia, o base de comparacion capaz de resumir las diferencias de importancia
que hay entre las alternativas de inversién. Es importante distinguir entre criterio de
decisi6n y una base de comparacion, esta ultima es un indice que contiene cierta clase
de informacion sobre la serie de ingresos y gastos a que da lugar una oportunidad de

inversion.

La tasa interna de rendimiento, como se le llama frecuentemente, es un indice de
rentabilidad ampliamente aceptado. Esté definida como la tasa de interés que reduce a

cero el valor presente, el valor futuro o el valor anual equivalente de una serie de

”
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ingresos y egresos. Es decir la tasa interna de rendimiento de una propuesta de
inversién, es aquella tasa de interés i* que satisface cualquiera de las siguientes

ecuaciones:

donde:
S, = Flujo de efectivo neto del periodo t

n = vida de la propuesta de inversion

En la mayoria de las situaciones practicas es suficiente considerar el intervalo
0<i* <o como ambito de la tasa interna de rendimiento, ya que es poco probable que

un proyecto de inversion se pierda mas de la cantidad que se invirtio.

En términos econémicos la tasa interna de rendimiento representa el porcentaje o la tasa
de interés que se gana sobre el saldo no recuperado de una inversién. El saldo no
recuperado de una inversién en cualquier punto del tiempo de la vida del proyecto,
puede ser visto como la porcién de la inversién original que aun permanece sin
recuperar en ese tiempo. El saldo no recuperado de una inversién al tiempo t, se evalia

de acuerdo a la siguiente expresion:
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F = 2Sj(1+i*)"f
j=0

Es decir, el saldo no recuperado de una propuesta de inversion en el tiempo t, es el valor
futuro de la propuesta en ese tiempo. Una de las equivocaciones mas comunes que se
cometen con el significado de la TIR (tasa interna de rendimiento), es considerarla
como la tasa de interés que se gana sobre la inversion inicial requerida por la propuesta;
entonces nuestra definicién seria: TIR es la tasa de interés que se gana sobre el saldo
no recuperado de una inversion, de tal modo que el saldo al final de la vida de la

propuesta es cero.
1.2 Metodologia de evaluacion de proyectos

El indicador maés utilizado, y mas confiable, es el valor actual neto (VAN). Se define como
la suma de los valores actuales de los beneficios netos del proyecto, calculados utilizando
la(s) tasa(s) de descuento que refleje(n) el costo de oportunidad de usar el dinero para

ejecutarlo.

También se utilizan otros indicadores, tales como la tasa interna de retorno (TIR), la
relacién beneficio/costo, y otros. Es oportuno aclarar que, para realizar la evaluacién y
obtener los indicadores, se requiere reunir una serie de antecedentes referentes al problema

que se quiere resolver, a lo que se espera ocurrira si no se hace nada por resolverlo, a las

12



posibles soluciones, a disposiciones legales y restricciones institucionales, entre otros®. Sera
necesario hacer, en muchos casos, un estudio de mercado, un analisis de la tecnologia
disponible, un estudio de los aspectos organizativos, de aspectos financieros, etc. Esto es lo
que se denomina formulacién (o preparacion) del proyecto’.

También es importante sefialar que el proceso de formulacién y evaluacion de proyectos
debe seguir un esquema de razonamiento, un orden, para llegar a la estimacién de los
indicadores. Y ese orden es aplicable a cualquier tipo de proyectos. El no hacerlo asi suele
inducir a grandes errores y a decisiones incorrectas. Los pasos béasicos a seguir son los
siguientes:

1. Definir cudl es el problema a solucionar o la necesidad a satisfacer.

2. Definir las posibles soluciones al problema (teniendo en cuenta el marco legal e

institucional, la tecnologia, etc.).

3. Definir la situacién sin proyecto optimizada. Esto consiste en describir lo que se espera
que ocurra si no se ejecuta el proyecto. Pero no se trata necesariamente de la situacion
actual proyectada hacia el futuro. La situacién sin proyecto optimizada se logra cuando se
introducen mejoras en el uso de los recursos sin ejecutar el proyecto en estudio. En otras

palabras, se determina cudl es el mejor camino a seguir en caso de no ejecutar el proyecto.

2 | Los diversos indicadores pueden estudiarse en FONTAINE, Emesto, Evaluacion social de proyectos, 12a. ed.
(México, Alfaomega, 1999) y en GUTIERREZ, Héctor, Evaluacion de proyectos ante certidumbre (Santiago de Chile,

Univ. de Chile, 1994).

3 Los detalles sobre esos aspectos pueden consultarse en SAPAG, Nassir y SAPAG, Reinaldo, Preparacion y evaluacion

de proyectos, 4a. ed. (Santiago, McGraw-Hill, 2000).
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4. Definir la situacién con proyecto. Se debe explicar en qué consiste la situacién con
proyecto: lo que se espera que suceda en caso de que el proyecto sea ejecutado, para

diversas alternativas.

5. Identificar los beneficios y costos atribuibles al proyecto, es decir, aquellos que ocurren
en la situacién con proyecto pero que no ocurren en la situacion sin proyecto optimizada.
Es importante que queden claros los conceptos por los cuales se espera que existan
beneficios atribuibles al proyecto, sin cuantificarlos. Debe indicarse el momento en que

ocurrira cada costo y cada beneficio, dentro de la vida del proyecto.

6. Cuantificar los beneficios y costos del proyecto, previamente identificados. Esto consiste
en hacer estimaciones de las cantidades fisicas de esos beneficios y costos. Por ejemplo,
cantidad de pan a producir por mes, cantidad de metros cuadrados de construcciéon de

determinada calidad, etc.

7. Valorar los beneficios y los costos previamente cuantificados, que consiste en asignar
valores monetarios a los beneficios y costos, atendiendo al concepto de costo de

oportunidad.

8. Calcular indicadores de rentabilidad (VAN, TIR, etc.).

A continuacién se explica brevemente el sentido que tiene seguir los pasos anteriores. En

primer lugar, es necesario tener claro cual es el problema a resolver o la necesidad a
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satisfacer. De ahi surgen las posibles soluciones. Un error muy comtn en la formulacién y
evaluacion de proyectos consiste en comenzar estudiando la conveniencia de ejecutar una
obra; pero en muchos casos esa no es la mejor solucion al problema; atin més, a veces ni
siquiera es una solucién.

Luego es necesario definir la situacion sin proyecto optimizada y la situacién con proyecto
(con sus diversas alternativas). Esto es de gran importancia debido a que de la comparacién
de ambas situaciones surgirdn los beneficios y costos del proyecto. Si se compara la
situacion con proyecto con la situacién sin proyecto sin optimizar, se corre el riesgo de
atribuir al proyecto (a la nueva inversion), beneficios que no le corresponden, debido a que
esos mismos beneficios (o una parte de ellos) podrian ser conseguidos sin realizar la
inversién. La consideracién de varias alternativas de proyecto permitird optimizar la
situacién con proyecto.

Una vez definidas las situaciones con y sin proyecto (optimizada) es posible identificar los
beneficios y costos del proyecto (para cada una de sus alternativas). Esto consiste en
explicar conceptualmente cudles son los beneficios y los costos del proyecto. Es imposible
hacerlo correctamente si no se han cumplido los pasos anteriores.

Cuando se tienen claros los conceptos de los beneficios y costos del proyecto, es posible
cuantificarlos. Obviamente no tiene sentido cuantificar antes de tener el concepto de lo que
se va a cuantificar. Una vez cuantificado, se pueden asignar valores monetarios a esas
cantidades.

Finalmente, conocidas las estimaciones de los beneficios y costos del proyecto, cada uno
ubicado en el momento en que se espera que ocurra, se calculan los indicadores de

rentabilidad del proyecto, para cada una de las alternativas.
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Si se estudian todas las alternativas relevantes para el proyecto, este procedimiento permite
identificar cual es la situacién con proyecto optimizada. Por ejemplo, si el indicador
utilizado es el valor actual neto (VAN), la alternativa con mayor VAN corresponde a la
comparacién de la situacién con proyecto optimizada con la situacién sin proyecto
optimizada. En efecto, el mayor VAN indica que para esa alternativa, la diferencia de
riqueza entre la situacidén con proyecto y la sin proyecto optimizada es la mayor posible.
Esto permite elegir la mejor opcidn, que puede resultar ser la situacion con proyecto
optimizada o bien la situacioén sin proyecto optimizada. Si el VAN de la mejor alternativa
es negativo, indica que la situacion sin proyecto optimizada es mejor que la situacién con
proyecto optimizada. En consecuencia, la persona o la comunidad desde cuyo punto de
vista se evalua el proyecto, dispondra de una mayor riqueza si no ejecuta el proyecto que si
lo ejecuta. Esto no necesariamente significa no hacer nada. Es probable que la situacion
actual no corresponda a la situacién sin proyecto optimizada, en cuyo caso la
recomendacion sera ejecutar las acciones para optimizar la situacion sin proyecto.

Es conveniente notar que los valores a asignar a cada uno de los beneficios y costos del
proyecto se determinan aplicando el concepto de costo de oportunidad o costo alternativo.
El costo de oportunidad es el costo econémico de los recursos, y depende de cudl sea la
decisién a tomar: hay costos que son relevantes para una decision e irrelevantes para otra.
Como concepto general, se puede decir que el costo de oportunidad de utilizar un recurso
productivo en un determinado proyecto es el valor de lo que se pierde por no utilizarlo en la
mejor alternativa disponible fuera del proyecto. De ahi que se le llama también costo
alternativo. Ese costo no tiene ninguna relacién con lo que costé adquirir el recurso (o sea,

su costo histérico). Los hechos pasados no pueden modificarse y por lo tanto no hay nada
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que decidir respecto de ellos. El costo histérico sirve para ver el resultado de decisiones
anteriores, pero no para decidir con relacion al futuro.

Lo importante entonces para determinar el costo de un recurso productivo es conocer cudles
son las alternativas de utilizacién de ese recurso. Si no se utilizara en el proyecto que se
esta analizando, se usaria en la mejor de esas alternativas. Por lo tanto, al utilizarlo en el
proyecto, se estd dejando de usarlo en esa mejor alternativa y se esta perdiendo el beneficio

que ella implica.

Para encontrar el costo econémico originado por un proyecto, hay que estimar el costo de
oportunidad de cada uno de los recursos que se emplearén si él es ejecutado A

En cuanto a los beneficios, el valor asignable a un bien que el proyecto producira es lo que
se gana por el hecho de disponer de cierta cantidad de unidades adicionales del bien,
suponiendo que se utilizara el bien en la mejor forma posible. Es decir que también en el
caso de los beneficios es necesario analizar las alternativas de uso de los bienes que

produciria el proyecto y elegir la mejor.

1.3 La evaluacién socioeconémica

Un proyecto puede ser evaluado desde el punto de vista privado y desde el punto de vista
socioeconémico, también llamado social.

Evaluacién privada: A un empresario le puede interesar saber si le conviene o no ejecutar

un determinado proyecto; se hara entonces la evaluacion teniendo en cuenta los beneficios

4 . N .
Tanto de los recursos propios del duefio del proyecto como de los recursos ajenos.
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y costos que el proyecto implica para él, es decir, los que él percibe, sin considerar si hay
otras personas o actividades que a su vez se benefician o se perjudican con ese proyecto.

Al agente econdémico que va a tomar la decisién de ejecutar o no el proyecto, le interesa
saber si al hacerlo su riqueza sera mayor o menor que si no lo hace. Obviamente, si estima
que en la situacidén con proyecto sera mas rico que en la situacion sin proyecto, elegira la
primera de las situaciones. Se trata de una evaluacion privada del proyecto.

Evaluacion socioeconomica: Esta evaluacion pretende determinar si a un pais, una
provincia o una regién, como conjunto, le conviene o no ejecutar un proyecto. Hay que
tener en cuenta, por lo tanto, los beneficios y costos que perciben todos los habitantes del
pais (o de la provincia o region). El proyecto puede ser llevado a cabo por una empresa
privada, por una empresa publica, por la administracién central del gobierno o por
organismos descentralizados; la entidad que lo ejecute percibira ciertos beneficios y costos.
Pero cuando se hace una evaluacién socioeconémica no basta considerar los costos y
beneficios que el proyecto implica para quien lo lleva a cabo, sino que ademds hay que
tener en cuenta los efectos que el proyecto tendra sobre otras personas que forman parte de
la comunidad desde cuyo punto de vista se evalda el proyecto.

La evaluacidn socioecondmica trata de determinar si el bienestar del pais como un todo
aumenta o disminuye como consecuencia del proyecto. Si en la situacién con proyecto se
prevé que el pais alcanza un mayor bienestar que en la situacion sin proyecto, le convendra
que éste sea ejecutado.

El bienestar de la comunidad depende de la disponibilidad de bienes y servicios en el pais,
de su distribucion entre las personas y de otras variables tales como las relaciones con los
paises vecinos, las relaciones familiares, etc. Dadas las demas variables, cuanto mayor sea

el valor de los bienes y servicios disponibles, mayor sera el bienestar de la comunidad.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que la evaluacién socioeconémica tiene por
objeto estimar en cuanto se modifica, en valores monetarios, la disponibilidad de bienes y
servicios en el pais como consecuencia de la ejecucion de un proyecto. Al igual que en la
evaluacién privada, se compara la situacién con proyecto con la situacion sin proyecto
optimizada para ver en cual de ellas es mayor la disponibilidad para el pais. Los cambios en
disponibilidad de bienes y servicios son los cambios en el ingreso real del pais, y se
cuantifican y valoran para cada periodo futuro; por lo tanto, sera necesario calcular luego
los indicadores que resuman el flujo de valores anuales en un solo nimero.

Los indicadores y criterios de decisién que se aplican a la evaluacién socioecondmica son
los mismos que se usan para la evaluacion privada, es decir, valor actual neto, tasa interna
de retorno, etc.

Es importante notar que en la evaluacidén socioecondémica se computan los costos y
beneficios del proyecto para la comunidad sin tener en cuenta quiénes se benefician y
quiénes se perjudican dentro de esa comunidad. Esto no quiere decir que no interese el
“quién”. Solamente quiere decir que con esta evaluacion interesa saber si la comunidad en
su conjunto estara mejor o peor como consecuencia de la ejecucion del proyecto.

Si el resultado de la evaluacién socioecondémica indica que el proyecto es conveniente para
la comunidad en su conjunto, habra que preguntarse quiénes son los beneficiarios y, en
principio, deben ser ellos los que afronten los costos del proyecto. Esto tiene dos
fundamentos:

a) el de eficiencia en el uso de los recursos productivos: se puede demostrar que si quienes
reciben un bien o servicio no pagan un precio que refleje el verdadero costo, se produce una

ineficiencia.

19



b) el de justicia: en principio, se considera justo que quien recibe un beneficio pague por
¢él; de lo contrario, otros integrantes de la comunidad deberin pagarlo. Puede haber
excepciones a esto debido a situaciones especiales, tales como la provisiéon de bienes
publicos, la satisfaccién de necesidades basicas para la poblacién en extrema pobreza,
proyectos de vialidad urbana, donde resulta dificil cobrar en funcién de los beneficios

percibidos, etc.

1.4 Conceptos de beneficios y costos para el pais

De acuerdo con lo explicado anteriormente, los beneficios de un proyecto para el pais estan
dados por el valor que tienen para la comunidad los bienes y servicios que estarin
disponibles adicionalmente debido al proyecto. Por otra parte, para producir esos bienes y
servicios deben utilizarse recursos productivos. Los costos del proyecto estan dados por el
valor que tienen para la comunidad los bienes y servicios que seran utilizados por el

proyecto, y que en consecuencia dejaran de estar disponibles para otros usos.

S6lo si los beneficios superan a los costos (todos debidamente actualizados) el pais
dispondra de un adicional neto de bienes y servicios, y por lo tanto se podra afirmar que el
proyecto es conveniente para el pais. En otras palabras, se podra decir que el pais estara
mejor si ejecuta el proyecto que si no lo hace.

Los beneficios y costos de un proyecto para el pais consisten en:
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Beneficios: el proyecto producira bienes y servicios cuyo valor para el pais depende de la
utilizacidn que se les dé. Obviamente si nadie desea utilizar esos bienes y servicios, ellos no
tendrén ningun valor y por lo tanto no existiran beneficios atribuibles al proyecto.
Normalmente, cuando un nuevo proyecto produce una cierta cantidad de un bien o servicio
doméstico (es decir, no transable internacionalmente) se observa:

a) Un aumento en el consumo del bien.

b) Una disminucién en la produccién de otros productores del mismo bien.

En algunas situaciones extremas, ocurre uno solo de los efectos indicados.

El mayor consumo del bien es indudablemente un beneficio para el pais puesto que
proporciona satisfaccién a quien lo consume (aparte de las externalidades que pueda
ocasionar ese consumo). Por otra parte, la disminucién de la produccién de otros
productores implica liberar recursos productivos que podran ser usados en la produccién de
otros bienes, que a su vez podran ser consumidos. En consecuencia, también constituyen
beneficios del proyecto.

Costos: Para producir bienes y servicios, el proyecto va a utilizar recursos productivos,
llamados insumos (bienes y servicios tales como mano de obra, materias primas,
magquinarias, etc.). Su valor depende de los usos alternativos que esos recursos tienen para
el pais. En el caso extremo en el cual un recurso no tiene usos alternativos, su costo es nulo,
puesto que el pais no sacrifica nada por el hecho de utilizarlo en el proyecto. En general, los
recursos tienen usos alternativos. En el caso de insumos domésticos, si un proyecto utiliza
una cierta cantidad, normalmente se observa:

a) Una disminucién de su uso (consumo) en otras actividades, es decir que se desplaza a
otros demandantes.

b) Un aumento de su produccion.
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En ambos se trata de un costo para el pais, pues ocurre exactamente lo contrario de lo
explicado en el caso de los beneficios. Por una parte, una disminucién del consumo, con su
correspondiente reduccién en la satisfaccion. Por otra parte, un aumento en la produccion
del insumo en cuestién, que implica utilizar recursos productivos. En caso de no ejecutarse
el proyecto, esos recursos podran ser utilizados en la produccion de otros bienes, que a su

vez seran consumidos.

Un pérrafo aparte merecen los bienes transables internacionalmente. Si un bien producido
por el nuevo proyecto es importable o exportable, lo normal es que como consecuencia del
proyecto el pais obtenga divisas adicionales, pues con proyecto se importa menor cantidad
del bien (si es importable) o se exporta mayor cantidad (si es exportable). En la mayoria de
los casos no se observan cambios en el consumo ni en la cantidad producida por otros
productores domésticos. Las divisas adicionales que estan disponibles el pais debido al
proyecto constituyen un beneficio, puesto que se trata de poder de compra de bienes que se
transan internacionalmente. Exactamente lo contrario ocurre si un bien (insumo) utilizado
por el proyecto es importable o exportable: el pais pierde divisas como consecuencia del

proyecto y ello constituye un costo.

1.5 Clasificacion de los efectos de los proyectos

A los efectos de seguir un orden en la exposicion, se hard una clasificacién de los efectos

que puede ocasionar un proyecto. En la practica de la evaluacion de proyectos, el seguir un

determinado esquema sirve no solamente para ser ordenados sino también para evitar la
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duplicacién de beneficios o de costos y para considerar todos los que correspondan al

proyecto.

Sin embargo, debemos aclarar que puede haber situaciones en las cuales no conviene

aplicar esta clasificacién en forma estricta.

Como esquema general, se adoptara aqui la clasificacion propuesta por E. Fontaine en el
anexo de su libro sobre evaluacién de proyectos.’

Al realizar la evaluacién socioeconémica se suelen analizar, en primer lugar, los efectos
que el proyecto tiene en los mercados de bienes o servicios que seran directamente
producidos o utilizados por él. Estos son los llamados efectos directos de los proyectos,
que a su vez se clasifican en beneficios y costos. Para estimarlos, se analizan los mismos
mercados que en la evaluacién privada, pero los valores de beneficios y costos pueden no
coincidir con los privados, pues deben reflejar la verdadera valoracién que tienen para el
pais los bienes y servicios producidos y utilizados por el proyecto.

Una vez estimados los efectos directos del proyecto, se le agregan aquellos no tenidos en
cuenta al hacer la evaluacién privada, es decir, los efectos que el proyecto tendra sobre la
disponibilidad de bienes no considerados al estimar los directos. Son los llamados efectos

indirectos, externalidades del proyecto y efectos intangibles.

5 FONTAINE, Emesto, Evaluacién social de proyectos, 12a. ed. (México, Alfaomega, 1999), Anexo.
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A continuacién se presenta una breve referencia a cada uno de estos efectos para tener una
visién de conjunto de lo que es la evaluacién socioeconémica de proyectos. La forma
concreta de asignar valor a los distintos efectos se vera en los siguientes capitulos.

1. Efectos directos

En la evaluacién socioecondmica de proyectos, los efectos directos se dividen en beneficios
directos y costos directos. La estimacidn de los beneficios directos se hace a partir de las
cantidades de cada uno de los bienes que producira el proyecto (por unidad de tiempo); esas
unidades se valoran de acuerdo con el beneficio que el pais va a recibir debido a la
disponibilidad de las unidades adicionales. Es decir que los beneficios directos representan
el verdadero valor que tiene para el pais el hecho de disponer de las cantidades de bienes y
servicios que produciré el proyecto.

Por otra parte, la estimacién de los costos directos de un proyecto se hace a partir de las
cantidades de cada insumo que el proyecto utilizard (por unidad de tiempo), y éstas se
valoran de acuerdo con lo que el pais pierde por dejar de disponer de esas unidades de
bienes y servicios para usos alternativos. O sea que los costos directos representan el
verdadero valor que tienen para el pais las cantidades de insumos que utilizara el proyecto.
Cuando esos "verdaderos valores" se calculan por unidad, toman el nombre de precios
sociales. Para estimar los precios sociales de los distintos bienes y servicios, a los precios
de mercado se les hacen ajustes en funcién de las fuentes de distorsién existentes en los

respectivos mercados.®

Se puede decir que un mercado esta distorsionado si, para la(s) cantidad(es) de equilibrio, el beneficio marginal social
de esa actividad no coincide con su costo marginal social. El origen de la distorsién puede ser la existencia de: a) medidas

distorsivas, tales como los impuestos especificos al consumo o a la produccion, impuestos a las importaciones o a las
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En la evaluacién econémica privada se parte de las cantidades de bienes que el proyecto
producird y que el proyecto utilizard como insumos, en cada periodo, y se multiplican por
los respectivos precios de mercado, también de cada periodo. El beneficio neto de un

periodo t (BNt) se puede expresar en forma matematica:

BN, =ZXir Rlp —ZYﬂPfr

donde:

Xit = cantidad del bien o servicio Xi que produciré el proyecto en el periodo t
PP = precio de oferta, o del productor, de Xi, el que cobra en neto el duefio del proyecto

(después de pagar los impuestos, si los hay), por cada unidad vendida en el periodo t

Yijt = cantidad que el proyecto utilizara del insumo Yj en el periodo t
P; = precio de demanda, o del consumidor, de Yj, el que paga el duefio del proyecto por

cada unidad comprada en el periodo t.

Una vez estimados los beneficios netos correspondientes a todos los periodos que incluye la

vida del proyecto, se obtiene el valor actual neto privado (VAN) del proyecto:

VAN = Z

1+r)

exportaciones, cuotas, etc.; b) fallas del mercado, tales como monopolios, externalidades, informacién incompleta, etc. En

general, en este trabajo nos referiremos a estos dos tipos de motivos como "fuentes de distorsion".
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donde r es la tasa de descuento que representa el costo de oportunidad de los fondos (por
periodo) para el inversionista privado que debe decidir si ejecuta o no el proyecto’. Si el
VAN es positivo, el inversionista tendra una mayor riqueza si ejecuta el proyecto que si no
lo ejecuta.

En la evaluacién socioeconémica de proyectos, para estimar los efectos directos se parte
también de las cantidades de bienes que el proyecto producird y que el proyecto utilizara
como insumos, en cada periodo, pero en lugar de valorarlas segtin los precios del mercado
relevantes para el inversionista privado, se valoran utilizando los precios sociales. Los
beneficios netos directos correspondientes a cada periodo t de la vida del proyecto (BNDt),
se obtienen como la diferencia entre los beneficios directos y los costos directos, y se

pueden expresar de la siguiente manera:

BND, =YX, B} - .Y, P,
i J

Donde: P, y P, son los precios sociales de los bienes que el proyecto producira y utilizara,

respectivamente, en el periodo t. Luego veremos cémo se pueden estimar esos precios

sociales a partir de los de mercado.

2. Efectos indirectos
Un proyecto puede ocasionar también efectos indirectos (positivos o negativos) que deben
ser incluidos en la evaluacion socioecondémica. Estos son los efectos que se observan por el

hecho de que, como consecuencia del proyecto, se ven afectados mercados de bienes

7
Por simplicidad, se supone que €l costo de oportunidad de los fondos es constante para todos los periodos de la vida del proyecto.
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relacionados con los que el proyecto producird o con los que el proyecto utilizard como
insumos. Se trata de los mercados de bienes sustitutos y los de bienes complementarios.

Si como consecuencia del proyecto se modifica el precio del bien que él produce o de los
insumos que utiliza, cambia la curva de demanda de los bienes relacionados. Esto puede
hacer que cambien las cantidades consumidas, producidas y/o las importadas o exportadas
del bien, y esos son efectos reales que deben tenerse en cuenta en la evaluacién del
proyecto. Algunos efectos representaran un beneficio para el pais y otros un costo. Lo que
interesa en definitiva es el efecto indirecto neto.

6 Por simplicidad, se supone que el costo de oportunidad de los fondos es constante para
todos los periodos de la vida del proyecto.

Para que existan efectos indirectos distintos de cero, se requiere que como consecuencia del
proyecto ocurran cambios en la actividad relacionada y que esa actividad esté
distorsionada. Para llegar a estimar los efectos indirectos correspondientes a un
determinado periodo t, habra que analizar los diversos mercados de bienes relacionados con
los que seran producidos y con los que seran utilizados por el proyecto. Los efectos
indirectos netos totales para el periodo t se obtienen sumando los efectos en cada mercado

relacionado para ese periodo, y los llamaremos beneficios netos indirectos, BNIt.
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1.6 Externalidades ocasionadas por el proyecto8

Se incluyen aqui las externalidades ocasionadas en forma directa por el proyecto que se esta
analizando. Estas pueden ser positivas o negativas. Por ejemplo, existen externalidades si el
proyecto, por el hecho mismo de producir, contamina el medio ambiente con emisiones de
humo, o vuelca residuos a un cauce de riego o a un rio que se usa con fines recreativos.

En todos estos casos, como consecuencia del proyecto se ocasiona un perjuicio a la
comunidad, y por lo tanto existe un costo por este motivo. Al valor de las externalidades

para el periodo t se denominara Et.

1.7 Efectos intangibles

Por tltimo, existe generalmente un conjunto de beneficios y costos de los proyectos que
resultan dificiles de valorar monetariamente, o incluso a veces dificiles de identificar y
cuantificar. Por ejemplo, un proyecto puede afectar la seguridad nacional, puede modificar
el clima de una regidn, puede influir en la afirmacién de la soberania nacional, puede
afectar la calidad de vida de determinada poblacién, la distribucién personal del ingreso,
etc.

Si bien por su propia naturaleza o por dificultades practicas estos efectos no se valoran en
unidades monetarias, deben ser tenidos en cuenta en la decisién de ejecutar o no el

proyecto, pues afectan el bienestar de la comunidad.

Existe una externalidad cuando la produccién o el consumo de un bien tiene efectos sobre agentes que no son los
consumidores o los productores que actian en el mercado y estos efectos no se reflejan totalmente en los precios de

mercado.
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Una vez que se han estimado los beneficios y costos para cada uno de los periodos de la
vida del proyecto, debe calcularse el valor actual de los beneficios netos. En el caso de la

evaluacion privada, el valor actual neto sera:

ZXit 'Pitp —ZthP;
VAN=Y - e

(1 + r)'

En el caso de la evaluacién socioecondmica, el valor actual neto social sera:

*

ZXil Px: —ZerPjr +BN[: +Et
VAN*=Zt: - (fl+r‘y o _

donde r* es la tasa social de descuento, que representa el costo de oportunidad, para el pais,
de utilizar fondos para financiar un proyecto. Por simplicidad, aqui suponemos que la tasa
se mantiene constante a través del tiempo.

Tanto para la evaluacién privada como para la social se deberan analizar diversas
alternativas de tecnologia, tamafio, localizacién, etc., y por lo tanto se tendra el valor actual
neto para cada una de ellas, con lo cual se podréa decidir cual es la mejor.

A partir de estas férmulas, que son un resumen de lo explicado anteriormente, debiera
quedar claro cuiles son las diferencias fundamentales entre la evaluacion privada y la

evaluacidn socioecondémica de proyectos:
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a) En el caso de la evaluacién privada, los bienes y servicios producidos y utilizados por el
proyecto se valoran a los precios de mercado (en el primer caso, el precio cobrado por el
duefio del proyecto y en el segundo, el precio pagado). En la evaluacion socioeconomica se
computan los llamados precios sociales de esos mismos bienes y servicios.

b) En la evaluacion socioeconémica hay que agregar a lo anterior los efectos que el
proyecto producira sobre otras actividades de la comunidad pais, es decir, los llamados
efectos indirectos y las externalidades ocasionadas por el proyecto.

c) Para encontrar el valor actual de los flujos, en la evaluacién privada se utiliza la tasa
relevante para el inversionista, mientras que en la socioeconémica la relevante es la tasa
social de descuento.

d) En la evaluacién socioecondmica hay que tomar en consideracion, asimismo, los efectos

lamados intangibles.

1.8 Importancia de la evaluacion socioeconomica

Muchos de los proyectos que se estudian con las técnicas de formulacién y evaluacién de
proyectos implican una inversién’. La inversién hoy permite aumentar la disponibilidad de
bienes y servicios en el futuro, que serviran a su vez para satisfacer necesidades.

El crecimiento econdémico'® de un pais depende principalmente de la inversion fisica y en

capital humano, el cambio tecnolégico, etc. La magnitud del crecimiento como

La inversion es el incremento en el stock de capital y sirve para aumentar la capacidad productiva.
10

El crecimiento econémico consiste en el aumento de la disponibilidad de bienes y servicios del pais a través del

tiempo.
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consecuencia de la inversién depende no sélo de la cantidad de inversién (volumen) sino
también de su calidad.

Es importante notar que para realizar un mayor volumen de inversion se requiere mas
ahorro interno y/o mayor endeudamiento externo. El aumento del ahorro interno tiene un
costo, pues implica dejar de consumir hoy, es decir, dejar de satisfacer necesidades
presentes; entonces las personas tienen que hacer un sacrificio para ahorrar mas. Por otra
parte, el endeudamiento externo adicional también tiene costos puesto que en el futuro
habré que devolver a los extranjeros el monto recibido con sus respectivos intereses.

Mejor calidad de la inversién significa seleccionar bien las inversiones, ejecutar solamente
las de mayor rentabilidad para el pais.

Se puede ver el efecto de la cantidad y de la calidad de las inversiones sobre el crecimiento
utilizando algunas férmulas simples.

En el andlisis tradicional, el ingreso nacional (Y) es una funcion del capital (K) y del
trabajo (L): cuanto mayor es la cantidad de cada uno de esos factores productivos, mayor es
el ingreso nacional:

Y=f(K,L)

Entonces, el incremento en el ingreso nacional AY depende de la inversion, o incremento
en la cantidad de capital AK y del incremento en la cantidad de trabajo AL .

Al usar este modelo para tratar de explicar el crecimiento de diversos paises, se llegd a la
conclusién de que él explicaba solamente una parte del crecimiento econdémico, esto es,
quedaba una parte importante sin explicacion. Esto se debe a que se tenia en cuenta la
cantidad de factores productivos pero no su calidad. Si dejamos de lado el factor trabajo y

nos concentramos en el capital, podemos decir que el incremento en el ingreso nacional
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anual serd igual al incremento en la cantidad de capital, multiplicado por el incremento del
ingreso anual que se obtiene por cada unidad de incremento de capital. Asi por ejemplo, si
por cada peso de incremento de capital, el ingreso anual aumenta en $ 0,15 y el capital
aumenta en $ 100, obviamente el ingreso anual aumenta en $ 15.

En términos matematicos:

AY=£AK
oK

Dividiendo ambos términos por Y:

resulta que la tasa de crecimiento del ingreso es igual a la rentabilidad marginal del capital

multiplicada por la fraccién del ingreso que se invierte.

En efecto:

es la tasa de crecimiento del ingreso,
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or es la rentabilidad marginal del capital, que indica en cuanto aumenta el

K
ingreso
por cada peso de aumento de capital,
v es la fraccion del ingreso que se invierte (tasa de inversion).

Suponniendo dos paises:

Tasa de Rentabilidad Tasa de
inversion anual de la | crecimiento
PAIS inversion | del ingreso
A 0.15 0.1 0.015
B 0.25 0.04 0.1

En el pais A se invierte 15% del ingreso y las inversiones tienen en promedio una
rentabilidad social anual de 10%; con ello se consigue un crecimiento de 1,5% anual en el
ingreso. En el pais B se invierte el 25% del ingreso, pero al ser la rentabilidad anual de 4%,
solo se logra un crecimiento del 1%. Es decir que en B el sacrificio es mayor que en A
(25% contra 15%) pero el resultado positivo es menor (1% contra 1,5%).

En muchos paises es sumamente dificil aumentar el ahorro nacional y también es dificil
conseguir mas ahorro externo, especialmente cuando el endeudamiento del pais ya es muy
alto. Por lo tanto, la mejor manera de aumentar el crecimiento es mejorar la calidad de las

inversiones, es decir, su rentabilidad desde el punto de vista de la comunidad. Asi, el pais
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B, con la misma inversion podria lograr un crecimiento del ingreso de 2,5% si realizara
inversiones con un rendimiento anual promedio de 10%.

Hay que tener en cuenta que generalmente se habla de capital como resultado de la
inversion fisica, pero también es importante mejorar la calidad de los factores productivos.
En el caso de los recursos humanos, ese mejoramiento se traduce en la formacién de capital
humano. La rentabilidad de la inversién en capital humano ha sido en muchos casos mayor
que la inversién en capital fisico.

La rentabilidad a la cual se hace aqui referencia obviamente es la socioecondmica, que
tiene en cuenta costos y beneficios para la comunidad en su conjunto. Si todos los
proyectos de inversion del pais se evaluaran desde el punto de vista socioeconémico,
podrian seleccionarse los mejores proyectos para la comunidad. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que no es factible hacer este tipo de evaluacion para todos los proyectos:
muchos pertenecen al sector privado de la economia, y los decisores privados toman en
cuenta la rentabilidad privada de sus proyectos. Entonces, ;como lograr que ellos tomen
decisiones que también sean buenas para el conjunto? La forma mas segura es hacer que el
resultado de la evaluacién privada coincida con la evaluacién socioeconémica, o al menos
que no difiera demasiado. Y esto se logra cuando los precios de mercado reflejan lo mejor
posible la verdadera valoracion de los bienes e insumos por parte de la comunidad.

En esa forma las decisiones privadas no seran solamente correctas desde el punto de vista
del inversionista sino también desde el punto de vista del pais.

En principio, para que los precios de mercado coincidan con los sociales es necesario que
los mercados de bienes y servicios no estén distorsionados. En la medida que la distorsion
exista, los dos tipos de precios seran diferentes entre si y conduciran a resultados distintos

para cada una de las dos evaluaciones del proyecto: la privada y la socioeconémica.
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Por otra parte, no hay duda que las decisiones de inversién publica debieran tomarse
teniendo en cuenta los resultados de la evaluacién socioeconémica. El gobierno debiera
llevar a cabo solamente los proyectos que dejen al pais en una situacion mejor que si no se
ejecutara el proyecto. Ello implica que, en principio, sélo debieran ejecutarse los proyectos
con valor actual neto social positivo.11

Lo mismo puede afirmarse de los proyectos privados que van a tener algin tipo de apoyo
oficial, como son la financiacién con fondos del gobierno o un aval para conseguir
financiacién internacional: también debieran ser evaluados desde el punto de vista
socioecondmico, puesto que un requisito minimo para apoyarlo seria que el proyecto fuera
bueno para la comunidad pais.

Cuando la decisién depende del sector publico, es necesario insistir en la evaluacion
socioeconémica porque naturalmente hay factores que inciden a favor de la ejecucion de

proyectos que no son rentables desde el punto de vista de la comunidad.

o En primer lugar, en muchos proyectos los beneficiarios son pocos, mientras que los
que incurren en los costos son un grupo difuso, de modo que las pérdidas
individuales son pequefias. Es el caso tipico de una obra piiblica que beneficia a un
pequefio grupo de personas y es financiada con fondos publicos. Evidentemente los
beneficiarios tienden a magnificar los beneficios a percibir, y desarrollan acciones
para que el proyecto sea ejecutado, y los perdedores no tienen incentivos para
oponerse. En efecto, cada uno individualmente pierde poco con el proyecto, aunque

en conjunto pierdan mucho.

La consideracion de los efectos intangibles puede cambiar esa recomendacion.
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e Por otra parte, muchos funcionarios ptblicos se entusiasman con la ejecucion de
proyectos, sin preocuparse de comparar los beneficios que percibiré la comunidad

con los costos que tendra que afrontar.

e En los casos en que los proyectos son evaluados, hay una tendencia a subestimar sus
costos y sobreestimar sus beneficios. De esta forma, logran ejecutar proyectos,
como si lo importante fuera hacer obras, sin importar si con ellas la comunidad esta
mejor que sin ellas. También es usual que se confundan costos con beneficios, por
ejemplo, cuando se considera el uso de recursos como un beneficio, cuando en

realidad es un costo.

La evaluacién socioeconémica, hecha con profesionalismo, contribuye a determinar el
curso de accién mas conveniente desde el punto de vista de la comunidad en su conjunto.
Por su parte, la evaluacion financiera complementa a la socioecondmica, y permite que los
proyectos buenos para la comunidad sean financiados (pagados) acorde con criterios de
eficiencia y equidad. Por supuesto que se requiere una decision politica para que los
proyectos sean ejecutados teniendo en cuenta los resultados de tal es evaluaciones, de

manera que se defienda el interés general.
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1.9 Métodos para estimar precios sociales

Para estimar precios sociales se pueden utilizar dos metodologias alternativas: los modelos
globales de programacién y el 1lamado método de las distorsiones.

a) Modelos globales de programacion: Consisten en representar el funcionamiento de la
economia de un pais a través de relaciones entre las variables econdmicas consideradas
relevantes. Luego, teniendo en cuenta las restricciones existentes, maximizan ciertos
valores representativos de los fines que se persiguen. Los precios sociales son el conjunto
de precios que hacen posible la maximizacién buscada.

La versién mas sencilla que podemos encontrar es el modelo de programacion lineal, en el
cual, al resolver el problema dual, surgen los precios sociales.

Para un pais, trabajar con modelos de este tipo suele resultar muy complicado, y se deben
utilizar variables a nivel muy agregado, con lo que se pierden los precios de bienes
especificos.

b) Método de las distorsiones: A partir del precio observado en el mercado del bien
especifico, se analizan las fuentes de distorsion existentes, y en funcién de ellas se estiman
las correcciones para llegar al precio social.

Es decir que se observa la economia tal cual es en la realidad. A través del andlisis del
mercado del bien se pretende llegar, a partir del precio de mercado, al verdadero costo de
oportunidad del bien, que es su precio social.

Este procedimiento contempla fundamentalmente lo relativo al problema de asignacion de

recursos (eficiencia). Es el método que se usard en este trabajo.
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A los efectos de poder aplicar la metodologia para evaluar beneficios y costos de los
proyectos desde el punto de vista socioecondmico, partiremos de tres postulados basicos,

fundamentales para trabajar con economia del bienestar aplicada.

Los postulados son'?:

a) Lo que paga un consumidor en condiciones de competencia, por unidad de un bien

X (es decir, su precio de demanda), representa el beneficio marginal de esa unidad para el
demandante. En consecuencia, la curva de demanda de mercado coincide con el beneficio
marginal privado de consumir el bien (BMgPC o simplemente BMgP).

b) El precio de oferta en condiciones de competencia (es decir, lo que cobra el productor)
representa el costo de oportunidad de cada unidad adicional desde el punto de vista de los
oferentes, en términos de recursos productivos. O sea que la curva de oferta de mercado es
el costo marginal privado de producir el bien (CMgPP o simplemente CMgP).

¢) Al evaluar los beneficios netos de un proyecto desde el punto de vista socioeconémico,
normalmente se suman algebraicamente beneficios (signo positivo) y costos (signo
negativo). Este postulado implica dejar de lado los efectos que el proyecto puede tener
sobre la distribucién del ingreso.

De esta forma se estiman los beneficios y los costos que la comunidad como conjunto tiene
como consecuencia del proyecto, es decir que con la aplicacién de estos postulados no se
tiene en cuenta quiénes se benefician y quiénes se perjudican debido al proyecto. Sélo se

mira al conjunto como un todo.

Consultar: HARGERGER, Amold, Tres postulados bésicos para la economia del bienestar aplicada: un ensayo interpretativo, en

Serie Traducciones - Seccién Economia, N° 118 (Mendoza, FCE UNC,1983).
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Esto no quiere decir que no interesa conocer los efectos redistributivos. Tal como se
explicé anteriormente en la seccion B, si se llega a la conclusién de que un proyecto es
bueno para el conjunto, luego debe determinarse quiénes son los beneficiados y los
perjudicados con la ejecucién del proyecto. Este resultado también debera tenerse en cuenta
en la decisién de ejecutarlo o no y, eventualmente, en la decision de quiénes se haran cargo

de los costos.
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CAPITULO 2 EVALUACION DE PROYECTOS EN SISTEMAS SOCIALES

2.1 Caracteristicas de los proyectos sociales

Los esfuerzos de muchos paises en vias de desarrollo para extender el rendimiento de sus
actividades establecen la necesidad de tener un sistema educativo eficaz en la cobertura de
los servicios educativos. El crecimiento de la educacién y el apoyo a la educacion esta
correlacionado con el PIB (Producto interno Bruto), en la mayoria de los paises el nivel de
inversion en educacién es de entre un 15-30% del total de inversiones publicas.

La evaluacidn de proyectos sociales es un proceso mediante el cual un organismo publico o
privado determina si un proyecto cumple los objetivos econdémicos y sociales eficazmente.
Comprende una revision de todos los aspectos del proyecto ademds de una forma de

evaluarlo después que se ha llevado a cabo.

Los aspectos de la evaluacion de proyectos comprenden:
e FEvaluacién econdmica: Identificacién y medicion de los costos y tamafio de los
beneficios.
e Evaluacién técnica: Es la ingenieria de disefio consideraciones ambientales, costos
de construccién y de operacién antes y después de ser ejecutado el proyecto.

e Evaluacién institucional: Es la evaluacién de los problemas administrativos de

organizacién involucrados en la construccién y operacion.
e Evaluacién financiera: Bs usada para determinar qué fondos son requeridos y si es

posible que la organizacién cumpla un retorno razonable de capital invertido.

40



Normalmente este andlisis se enfoca a una hoja de resumen en donde se muestran
las declaraciones de flujo de efectivo.

e Evaluacion comercial: Trata de la estrategia de comercializacién y logistica para
llevar a cabo el proyecto.

e Evaluacién social: Se dirige a determinar el impacto de las variables sociales,

culturales y humanas que se involucran en el proyecto.

El propésito basico es determinar si los beneficios netos son tan grandes como lo es su
costo de oportunidad del capital. Los costos pueden ser muy diferentes de los que se
plantearian en una organizacién privada. Los aspectos explicados estan estrechamente
relacionados no se puede darle méas peso en el momento de la decision a un aspecto, por
ejemplo si un proyecto se administra mal sus costos seran superiores a sus beneficios a
costa de tener un tiempo mayor de recuperacion de la inversion.

La definicién basica de un proyecto es lograr con una minima inversién que es
econémicamente y técnicamente factible. En los proyectos de son requisitos previos de
otros programas de gobiernos estatales y municipales aunque sin ser garantia de
crecimiento y involucra gastos en otros paises. Los proyectos de transporte son llevados a
cabo por los gobiernos ya que son controlados por ellos y los medios para llevarlos a cabo
La escasez de recursos publicos que puedan ser destinados a satisfacer las continuas
demandas de infraestructuras de transporte ha dado lugar a la necesidad de establecer
prioridades entre estas Gltimas. Para ello, el método de evaluacién mas habitual es el
constituido por el anélisis coste-beneficio. Esta técnica posee la ventaja de cuantificar en
términos monetarios las distintas ventajas e inconvenientes que se derivan del proyecto en

cuestién, permitiendo una discusién de los resultados a la luz de los supuestos empleados
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para convertir en unidades monetarias los distintos conceptos. Sin embargo, el analisis
costo-beneficio por si solo no permite reflejar el conjunto de efectos de caracter econémico
que pueden generarse con motivo de la determinada inversién. La constataciéon de esta
limitacién dio lugar, a mediados de los afios setenta, a la constitucién en el Reino Unido del
llamado “comité Leitch”'?, el cual discutié el uso de las técnicas de ACB en la evaluacion
de proyectos de inversion. Las principales conclusiones de dicho comité se refirieron a la
necesidad de complementar el ACB con andlisis que evalien otro tipo de impactos de
dificil cuantificacidn, como los medioambientales, proporcionando de esta forma un marco
de andlisis mas general. A raiz de dichas conclusiones, el método de evaluacion de
proyectos de carreteras empleado desde entonces en el Reino Unido requiere la realizacion
de un informe de impacto ambiental, ademas de una evaluacién de los efectos sobre el
desarrollo local y regional. Dicha metodologia esta siendo sometida a una revision que la
complementa con indicadores diversos.

Si bien son cada vez mas frecuentes los analisis costo-beneficio de las actuaciones publicas
relacionadas con el transporte, rara vez se complementan con una evaluacién de los efectos
que las mismas pueden tener sobre el resto de la economia regional o nacional. Este tipo de
efectos, a pesar de aportar informacién que deberia permitir una priorizacién mas fiable de

las distintas inversiones, no son recogidos por el ACB.

13 -, A . . . . . . .
Evaluacién econdmica y social del 4° Cinturén de Barcelona* Javier Asensio Oriol Roca Departament d’Economia

Aplicada Universitat Autdnoma de Barcelona* Este trabajo se ha beneficiado de una Ayuda a la Investigacion del
Ministerio de Fomento 1997.
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2.2 Evaluacién econémica de proyectos

El objetivo es presentar y analizar el proceso de formulacion de proyectos de inversion
tendiente a su evaluaciéon econdmica.

Se define:"Evaluacién Econémica de Proyectos de Inversién" para introducir los
principales conceptos utilizados y definir el &mbito de referencia.

Desde una perspectiva amplia o general evaluar implica emitir un juicio acerca de la
bondad de un objeto o sujeto a evaluar. Se requiere emitir una opinién, para lo cual es
necesario establecer parAmetros de comparacion, estos parametros pueden provenir de
diversas fuentes, tales como por ejemplo: fuentes religiosas, morales, artisticas, estéticas,
legales, etc.

En este caso, se trata de una evaluacién Econémica, esto significa que se limita el interés de
la evaluacién al contexto de la economia, o sea que se utiliza la 16gica econdmica para
evaluar. Los parametros de comparacién se obtienen considerando el enfoque de la
Economia Positiva esto es, un enfoque que considera la realidad tal como es al contrario del
enfoque de la Economia Normativa, que indica como deberian ser.

Utilizar la logica econdémica implica utilizar el esquema de analisis llamado Costo-
Beneficio, por lo tanto para evaluar econémicamente un proyecto se le concibe como un
ente generador de beneficios y utilizador de recursos a través del tiempo. De esta manera el
problema principal de la evaluacién econémica es identificar costos y beneficios, medirlos

y valorarlos comparablemente.
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2.3 El proceso de evaluacién: un camino iterativo

El proceso de formulacién y evaluacién de un proyecto normalmente es una tarea
interdisciplinaria y en el intervienen tres tipos de agentes: los promotores, los técnicos y los
inversionistas. Los primeros son los que han identificado la idea basica, realizan o motivan
la realizacién de estudios tendientes a verificar dicha idea y deben convencer a los
inversionistas de la factibilidad de llevar a cabo el proyecto; los técnicos o profesionales
son los que desarrollaran los estudios y supervisaran o realizaran las actividades de
gjecucién del proyecto y por Wdltimo los inversionistas, que serian las personas o
instituciones que asumirdn el riesgo de comprometer recursos financieros para la
realizacion del proyecto en cualquiera de sus etapas.

Dado el objetivo de este documento, se debe concentrar la atencién en la primera fase o
etapa de la vida de un proyecto, esta es la de disefio o generacién y analisis de la idea,
también denominada preinversion. En definitiva, esta etapa tiene como objetivo final
determinar la factibilidad de llevar a cabo un proyecto, y el proyecto sera factible cuando la
evaluacién de cada una de sus variables de un resultado positivo para los inversionistas.

El proceso de toma de decisiones involucrado en la evaluacion del proyecto constituye un
conjunto de iteraciones que en forma independiente sugieren una decisién. En cada
iteracion debe existir una instancia de evaluacién que permita decidir si conviene pasar a la
etapa siguiente: un nuevo estudio con un mayor nivel de profundidad o no conviene
continuar, lo que implica abandonar la idea o postergar para una futura evaluacion.

La identificacidon de los beneficios y costos asociados a un proyecto es un proceso largo y
costoso, por lo tanto es util determinar un proceso iterativo que logra minimizar el costo del

proceso.
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Por ejemplo, en el caso de un proyecto hidroeléctrico, a primera vista identificamos los
beneficios: generacién de energia y los costos: recursos utilizados tales como materiales,
mano de obra, terrenos, Etc. Sin embargo, el problema es mas complejo, en cuanto a los
beneficios no basta saber en que consisten sino cuanto, cuando, como, para quien y en
cuanto a los costos, ademas de los recursos directos, tales como la cantidad de bolsas de
cemento por metro cuadrado, se requiere conocer el consumo de otros recursos como las
tierras que inundara la represa por ejemplo o el impacto socioeconémico de el cambio de
hébitat para un determinado grupo social.

Cada uno de los elementos que intervienen como beneficios o costos, directos o indirectos,
pueden conocerse en distintos momentos del estudio y requeriran de distintos grados de
esfuerzo para su obtencién. Se requerirdn algunos supuestos, su verificacion, estudios
especificos en distintas 4reas, estudios de mercado, estudios de planes y programas con
diferente grado de avance, etc. Gran parte de estos estudios en una primera etapa concluyen
en la necesidad de una mayor profundizacién, o en la justificacién del estudio siguiente. De
aqui surge la importancia de un método iterativo. Es decir de un método que, por
aproximaciones sucesivas, sistematicamente permita, en distintas etapas del proyecto tomar
una decision.

Si el proyecto es conveniente al final de una etapa determinada, se debera decidir con la
informacién disponible si se debe ejecutar el proyecto de inmediato o continuar incurriendo
en costos para una evaluacién mas completa.

Si el proyecto es inconveniente habra que decidir si se abandona definitivamente la idea, o
se posterga para una oportunidad mejor.

Si el resultado de la evaluacién no permite decidir, se enfrenta una situacién dudosa y habra

que disponer de estudios y analisis adicionales en la busqueda de algin criterio basico de
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decisién como por ejemplo un analisis estadistico de significacién, que permitirian estimar
la probabilidad de cometer error al abandonar un proyecto conveniente 0 continuar con un

proyecto inconveniente.

2.4 Anilisis de las actividades en cada etapa de la preinversion

Aceptando que el proceso de formulacion y evaluacion de proyectos es un proceso
iterativo, y que cada iteracién puede abordarse en forma independiente para llegar a una
decision, se desarrolla a continuacién un analisis de cada una de las actividades que, con
distinto nivel de profundidad, estaran presentes en todas las iteraciones de evaluacién que
sea necesario llevar a cabo. Es importante reiterar que cada iteracién termina con una
decision: continuar, postergar o abandonar.

En cada etapa del disefio se desarrollaran, de alguna manera, las siguientes actividades:

1.- Diagnéstico

2.- Definicion de situacidn base

3.- Identificaciéon de beneficios y costos

4.- Definicién de criterios de valoracién y valorizacion

5.- AnAlisis de factibilidad

6.- Evaluacion

7.- Conclusion

2.4.1 Diagnéstico

Definicién y presentacién de la situacién que origina la necesidad del proyecto. Presenta el

problema financiero, econdmico o social que justificaré la existencia del proyecto. Por
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ejemplo la necesidad de ampliar un hospital, un puerto, un departamento de la empresa,
instalar una empresa, Etc.

En el caso de un proyecto de ampliacién de un puerto, por ejemplo, el diagnéstico debe
permitir observar, que el incremento en el trifico maritimo en los puertos de la zona,
debido al aumento de las exportaciones no tradicionales, sobrepasa la capacidad instalada
de estos.

El requisito de este diagnéstico para la evaluacién del proyecto es proporcionar una vision
objetiva y cifrada del medio considerando todas aquellas variables o factores pertinentes
para justificar la operacién del proyecto.

2.4.2 Definicion de la situacion base

Corresponde a la determinacién de la situacién sin proyecto, esto es la base de comparacién
con respecto a la cual se determinaran los costos y beneficios que efectivamente

corresponden al proyecto a ser evaluado.

Un ejemplo servira para comprender apropiadamente esta determinacién. Supéngase que en
el periodo de tiempo que se ilustra en la tabla siguiente se observan los beneficios
proporcionados por una actividad de afio en afio, y obsérvese que en un afio (2000) el

comportamiento de estos sufre un cambio producto de que se realizé un proyecto ese afio.
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TABLA N° 1: "Flujos de beneficios netos para un horizonte de 10 afos"

ANO 1996 | 1997 | 1998 [ 1999]2000] 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
PROYECTO 0 0 1 2 3 4 5
FLUJOS 60 70 80 90 | 100 | 120 | 130 140 150 160

En la primera linea se identifica el afio calendario, en la segunda los afios de vida del
proyecto, y en la tercera linea los beneficios totales imputables a cada afio (Cual es el

beneficio imputable al proyecto?

Entre las potenciales respuestas que se podrian recibir al desarrollar este ejemplo se tienen
las siguientes: a) 10, b) 50, ¢) 20+30+40+50+60, d)120+130+140+150+160 e)ninguna de
las anteriores.

La respuesta a) se justifica en que este es el Gnico cambio que se observa derivado del
proyecto, la b) en que los beneficios son 10 unidades mayores, en cada afio de vida del
proyecto, de lo que serian si se mantiene la tendencia histdrica, la respuesta c) enfatiza que
hasta antes del proyecto se recibian 100 y por lo tanto cualquier diferencia por sobre esta
cifra constituye un beneficio, la respuesta d) es extrema pues asigna el beneficio total a la
gjecucion del proyecto y la ultima e) aduce informacién insuficiente para optar por una

respuesta particular.
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La variedad de respuestas que se puede observar se apoya en que con la informacidn
entregada se esta comparando la situacién que existia antes del proyecto con la situacion
después del proyecto, es una comparacién improcedente pues los antecedentes histdricos
anteriores al proyecto solo deberan ser informacién util para proyectar el futuro y no ser
usados directamente en la decisién. No procede comparar antes y después para determinar
los beneficios o costos del proyecto, lo que debe hacerse es comparar la situacién sin
proyecto versus la situacién con proyecto, y esto implica definir la situacion base, esta es la
situacion que habria existido en el futuro en el caso de no llevarse a cabo el proyecto.

Para el ejemplo analizado, las posibilidades son varias, si se acepta que en el caso de no
llevar a cabo el proyecto la actividad se termina en 2000, entonces la respuesta correcta €s
d), si se supone que la tasa de crecimiento de los beneficios se mantiene en términos
absolutos, entonces la respuesta es b) dado que en cada afio se tienen 10 unidades mas de
beneficios de los que se habrian recibido si no se hubiera realizado el proyecto y, si se sabe
que la capacidad méxima de produccién es la del afio 2000, entonces la respuesta correcta
es la ¢) pues sin proyecto se obtendrian cero ingresos adicionales a la capacidad maxima de
100, como se observa todo depende de la situacién base definida. Para la determinacion de
esta base de comparacién, denominada situacion base, es necesario tener en cuenta las
siguientes consideraciones: Primero, el horizonte de tiempo utilizado para su determinacidén
debe coincidir a lo menos con el periodo

de vida ttil del proyecto, si el proyecto tiene una vida util estimada de "n" periodos habra
que proyectar la situacién sin proyecto para un periodo equivalente, en el caso del ejemplo
5 afios.

Segundo, proyectar la situacién de operacion futura a partir de la situacion actual

optimizada, esto implica incluir todos los cambios que sean producto de decisiones ya
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tomadas y que de todas formas se llevaran a cabo y considerar que en muchos casos es
posible efectuar modificaciones de caracter administrativo o de gestion a la situacion actual
que con menor esfuerzo permitan su mejoramiento. Esto permitiria evitar
sobreestimaciones de los beneficios de las alternativas de solucién. Por ejemplo en el caso
de estar evaluando una posible ampliacién, la situacién base deberia considerar la
modificacién de horarios, la resignacién de turnos de personal, la racionalizacion

operacional, etc.

Por 1iltimo, tercero, debera respetarse la independencia de alternativas, esto es el principio
de separabilidad del proyecto. Para hacerlo se recomienda hacer una lista de todas las
actividades con las que se podria alcanzar el objetivo del proyecto y examinar si alguna de
ellas, o un conjunto de estas puede ser concebida como un proyecto independiente. La idea
es determinar el proyecto en forma clara y precisa independizdndolo de otros que
engafiosamente podrian estar considerandose como un todo. Esto ocurrid, por ejemplo, en
el caso de una ampliacién cuyo beneficio neto total fue calculado en setecientas mil
unidades monetarias comparando los resultados del proyecto con la situacién actual. Sin
embargo al descomponer la informacién y observar los beneficios de la racionalizacién de
la gestién administrativa se observé que el beneficio de la racionalizacién era de un millén
de unidades monetarias y que el beneficio de ampliar una vez racionalizado era negativo
por un valor de trescientas mil unidades monetarias.

La suma de estos dos tltimos valores generaba las setecientas mil unidades monetarias
mencionadas como beneficio neto total, lo que hace preferible no ampliar sino que solo

racionalizar, hasta que las condiciones del futuro justifiquen una ampliacion.
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La determinacién de la situacién base obliga a definir correctamente €l proyecto que se

pretende evaluar.

2.4.3 Identificacion de costos y beneficios

Otra actividad que debe ser considerada en cada una de las iteraciones desarrolladas para
evaluar el proyecto es la identificacién explicita de todos los beneficios y todos los costos
que se puedan asociar o imputar al proyecto, independientemente de la posibilidad de
cuantificarlos, medirlos o valorarlos, dejando esto Gltimo para la actividad siguiente. La
idea es que posteriormente se podré realizar un anélisis tendiente a discriminar estos
beneficios y costos separando los mensurables de los no mensurables y eliminando
duplicaciones. Como en todas las actividades que se estan analizando, el grado de precision

de esta actividad depender4 de la etapa de iteracién que se este desarrollando.

2.4.4 Definicién de criterios de valoracion

Una vez que se han identificado los beneficios y los costos asociados al proyecto es
necesario establecer los criterios de valoracién que se utilizaran para valorizar las diferentes
partidas de costos o beneficios. Es importante recurrir al concepto real de costo usando el
costo de oportunidad como criterio béasico relevante para asignar valor. Un ejemplo general

de asignacién de criterio de valorizacion se encuentra en la tabla siguiente:
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TABLA N°2

: "CRITERIOS DE VALORIZACION DE RECURSOS".

evaluacion evaluacion
privada social
si existe si se utiliza si se utiliza
precio de precio de precio social
mercado mercado
si no existe si se simula si se utiliza
precio de precio de precio social
mercado mercado

Existen varios criterios de valoracién como por ejemplo el de costo evitados, costos

inducidos, valoracién contingente, opinién de expertos entre otros.

2.4.5 Analisis de factibilidad

Esta es una de las actividades mas importantes en cada iteracion del proceso de evaluacion,
se trata de determinar y verificar si el proyecto es factible o viable desde todas las
perspectivas posibles. La factibilidad debe abordase tomando en cuenta el entorno del
proyecto y el horizonte de planificacién completo. Entre las factibilidades mas importantes
destaca en primer lugar la factibilidad de mercado, luego la factibilidad técnica,
administrativa, legal, financiera y la factibilidad ambiental, es preciso demostrar que el
proyecto es factible desde todos estos puntos de vista, si alguna de estas no es demostrable
existe 1a posibilidad de emprender un proyecto inviable en el futuro y tener que asumir los

costos de adaptacién o abandono antes de lo planificado. La factibilidad econdmica es la
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resultante del proceso completo de evaluacién y es la que demostrara la rentabilidad
econdmica del proyecto.

La factibilidad de mercado es la primera en cualquier evaluacion, esta tiene como objetivo
demostrar que el proyecto tiene efectivamente un segmento de mercado objetivo posible o
una necesidad insatisfecha que cubrir. La factibilidad de mercado se concentra en un
estudio de mercado tendiente a conocer: primero, la demanda por el bien o servicio que
produciré el proyecto, esto es determinar las cantidades que los consumidores potenciales
estan dispuestos a comprar a los distintos precios; segundo, la oferta, esto es las cantidades
que los oferentes actuales y potenciales estan dispuestos a ofrecer a los distintos precios y
tercero, el mercado potencial, esto es determinar el excedente que segun las caracteristicas
del producto generado (calidad, precio, atributos diferenciadores, estrategia de venta)
constituye demanda insatisfecha y por lo tanto serd la demanda potencial para el proyecto.
Esta demanda apropiable constituira la cota superior de los objetivos de venta que seran
optimizados en conjunto con otras variables de optimizacién tales como el tamafio y la
localizacion.

Son actividades importantes en esta etapa, la definicion clara del producto y la
determinacién del tamafio y origen del mercado de referencia. Asimismo, al definir las
variables que afectan a la demanda se debe tener en cuenta si se trata de un bien de
consumo final o de consumo intermedio, recordando que en el segundo caso se trata de una
demanda derivada, e interesaran antecedentes como coeficientes técnicos de produccién.
También deben considerarse como parte del estudio de la factibilidad de mercado el
analisis de los: canales de comercializacién, medios de transporte, almacenamiento,
publicidad, atencién de posventas, Etc. Con respecto a los métodos utilizados para llevar a

cabo los analisis incluidos en esta etapa, existe una variedad de técnicas que puede
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clasificarse en: métodos de opinion, consulta a expertos por ejemplo y métodos estadisticos
tales como correlacién y regresion o analisis de series y métodos economeétricos.

El uso de un método mas o menos completo dependera entre otros de la etapa de iteracion
en la que se encuentre, de la disponibilidad de informacién, de la disponibilidad de tiempo,
de la precisién deseada, del costo del procedimiento, del periodo a estimar, Etc.

El resultado de este analisis de factibilidad generara informacién basica sobre precios y
volamenes posibles de venta para efectos del calculo de ingresos.

La factibilidad técnica es una actividad que normalmente requiere de la participacion de
profesionales o expertos de diferentes areas, se propone analizar y definir aspectos tales
como caracteristicas especificas de productos y procesos que se utilizaran, equipos €
instalaciones necesarias, obras civiles y capacidad o especializacién del equipo humano
requerido por el proyecto. La disponibilidad de esta informacién permitird definir la
factibilidad técnica al mismo tiempo que proporciona antecedentes para cuantificar los
valores de inversién en infraestructura requerida y parte importante de los costos de
operacién. Este analisis también esta relacionadas con decisiones de tamafio, localizacién y
accesibilidad a mercados de productos y factores productivos. Como resultado de este
estudio se tendré la posibilidad de determinar una gran parte de los costos de inversién y de
los costos de operacion.

La factibilidad administrativa y legal: "Es necesario determinar la organizacion que se dara
a los distintos factores en general y en particular al factor humano. La definicion del
organigrama y la seleccién de personal adecuada para los distintos puestos, ademds de

establecer las caracteristicas juridicas que se dara a la organizacién econdmica que tendra el
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proyecto"”. En esta etapa se comprende un anélisis de la legislacién relacionada, por lo
menos con aspectos de legislacion tributaria, laboral, industrial y ambiental. Este dltimo
aspecto tiene que ver con normas para la eliminacién de desechos y desperdicios, planos
reguladores y zonas protegidas por legislaciones especiales como es el caso de la ciudad de
Coronel. Indudablemente que al realizar el anélisis de factibilidad administrativa y legal se
obtendrd informacién cuantitativa para conocer parte importante de los costos fijos de
operacion.

La factibilidad financiera, en términos muy simples, este parte de la evaluacion pretende
demostrar que el proyecto es viable desde el punto de vista del financiamiento, esto es,
demostrar que existen mecanismos, publicos o privados, que permitiran financiar la
inversion y las operaciones, al tiempo que se debe demostrar la capacidad del proyecto de
participar en su financiamiento.

Por ultimo la factibilidad ambiental, la consideracién de esta variable como una factibilidad
mas obedece a la importancia que este tema a adquirido en la preocupacioén de todos los
paises. Hasta hace muy poco tiempo, el problema de la contaminacién ambiental generada
por un proyecto se consideraba solucionado cuando se verificaba que este respetaba todas
las normas existentes sobre legislacién ambiental. Sin embargo, hoy dia, las legislaciones
de la mayor parte de los paises del mundo estdn evolucionando en funcién de lograr una
mejor proteccién ambiental de acuerdo con el concepto de desarrollo sustentable de las
economias. Esto obliga a ser cuidadoso con el impacto que el proyecto pueda tener en el
medio ambiente, pues hoy puede cumplir con la normativa pero en el futuro puede que no.
La factibilidad ambiental del proyecto, por lo tanto, se debe preocupar de verificar que el

proyecto, ademas de cumplir con la normativa ambiental vigente, sea compatible con los

14 . . . . .
Evaluacién econdmica y social del 4° Cinturén de Barcelona
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objetivos de mediano y largo plazo enlo a que a preservacién del medio ambiente se refiere

tanto en el ambito local, como nacional e internacional.

2.4.6 Evaluacion

Esta actividad corresponde a la evaluacién propiamente tal que deberia estar presente en
cada iteracién del proceso de evaluaciéon de proyectos. Con la informacién recopilada,
procesada y sistematizada en las actividades anteriores se reunen las condiciones para
construir el perfil el proyecto. Esto es, la distribucién intertemporal de los flujos de
beneficios netos que se obtiene como resultante de una hoja de trabajo en la que se incluyen
todos los itemes de costos o beneficios convenientemente valorizados en términos reales y
ubicados en el periodo al cual correspondan, se suman, y su resultado neto es una linea de

valores distribuidos en el tiempo, como se aprecia en la siguiente tabla:

TABLA N° 3: "CONSTRUCCION DEL PERFIL"

periodos
itemes 0 1 2-(n-1) N
ingresos Ingreso 1 Ingreso 2n | Ingreson
costos Inversién Costo 1 Costo2.n Coston
perfil Inversion BN BN:2x Bnn

Obsérvese que la unidad de tiempo para definir el periodo puede ser dia, semana, mes,

semestre, afio, Etc. y que el numerario puede ser cualquier unidad de valor como por
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gjemplo: $, UF, USS$, Etc, lo importante es que constituyan unidades de valor
equivalentes.

El analisis de factibilidad puede terminar con varios disefios alternativos de proyectos,
asociados a diferentes tecnologias, tamafios, localizaciones, grados de integracién entre
subproductos, fechas de inicio o término, Etc. cada una de estas alternativas origina un
perfil, el conjunto de los cuales ser4 evaluado en esta etapa como proyectos independientes.
Para la realizacién de una evaluacién econémica se requiere que haya sido posible
identificar beneficios y costos asociados al proyecto, y que dichos beneficios o costos, 0 sus
componentes mas importantes, puedan ser expresados en términos cuantitativos
valorizables en unidades de valor comparables. De esta manera el perfil constituira el
resumen de los beneficios netos expresados en términos monetarios en cada periodo. Si los
beneficios y/o los costos no pueden ser medidos en términos monetarios no serd posible
emplear el esquema tradicional de la evaluacion econémica de proyectos.

En esta etapa de evaluacién se procede a seleccionar y calcular los indicadores para
decisiones de inversién apropiados tales como el valor actualizado de los beneficios netos
(VAN), la tasa interna de retorno del proyecto (TIR), o el costo uniforme equivalente anual
(CAUE), entre otros, se somete los indicadores calculados a un analisis de riesgo e
incertidumbre utilizando alguna técnica como la sensibilizacion, y se procede a la actividad
final de cada iteracién que es la conclusion.

2.4.7 Conclusiones

Aqui se trata de emitir una opinién fundada sobre la bondad del proyecto, programa o
accién que se ha sometido a evaluacién y sugerir una decisién que puede ser abandonar,

postergar, ejecutar o realizar un estudio de mayor profundidad.
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Junto con la conclusién se deberd dejar establecidos los supuestos y restricciones mas
importantes que condicionan los resultados, y por ultimo, se debera sefialar aqui todos
aquellos aspectos constituyentes de beneficios o costos que no fueron considerados en el
calculo de los indicadores de rentabilidad ya sea por su ambigiiedad o porque no fue

posible cuantificarlos y valorizarlos.
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CAPITULO III ESTUDIO DE CASO

El contenido de este capitulo se orienta a presentar el problema central de esta tesis, €l
contexto del mismo incluye los datos obtenidos de la consulta plblica. Un anélisis de ésta
informaci6n, posteriormente una propuesta de metodologia y finalmente se describe la

propuesta.

3.1.Vision Global

En los umbrales del siglo XXI, la Universidad Auténoma de Querétaro tiene la
responsabilidad de caracter obligatorio de competir en todas las 4reas en las cuales se apoye
el desarrollo cultural, social, politico y econémico de la Entidad. La propuesta de creacion
de 1a Licenciatura en Economia Empresarial tiene la finalidad de consolidar el crecimiento
econdémico con un perfil humano, ayudar a concretar y consolidar el proceso de integracién

del mercado y definir la forma de su insercién en un mundo en profunda transformacion.

Esta propuesta tiene su fundamento en el PIDE 2000-2010, el cual sefiala atinadamente
como misién de nuestra Universidad, la renovacién constante de “su pacto social a través
de: la formacidn de ciudadanos, con valores, actitudes y aptitudes para la dignificacion
humana; la formacién de estudiantes y profesionistas, para el desarrollo social y econdmico
del estado y el pais; la generacion de conocimientos, buscando mantenerse a la vanguardia
de la investigacién humanistica, cientifica y tecnologica, con responsabilidad social; la
extensién de sus servicios, atendiendo a los requerimientos de los diversos sectores

sociales”.

Esta misién en educacién superior se desarrolla en el “Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional 2003-2006” y, en particular, en la visién del “Programa de
Fortalecimiento de la DES Econdémico-Administrativo”, el cual seflala puntualmente: “Ser
la unidad Académica de nivel superior que cuente con los Programas Educativos de
licenciatura y posgrado permanentemente actualizados y acreditados y el programa de
técnico superior en el nivel 1 de los CIEES, con cuerpos académicos en camino a su

consolidacién cultivando lineas de generacién de conocimiento pertinentes, es socialmente
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reconocida por la formacién de profesionistas con valores, actitudes, capacidades,
habilidades y conocimientos en las areas de administracién, la contaduria y los negocios
para que puedan desarrollarse y propiciar el desarrollo de la sociedad a la que pertenecen,
asi como lograr una vinculacién real con el sector productivo y social del estado y del pais
para satisfacer sus demandas a través de la investigacion, innovacién y competitividad (p.

11).”

En particular la Economia Empresarial estudia la problemética de la empresa a través del
analisis del entorno, la situacién competitiva, la clientela, la organizacion, los procesos
productivos, la estructura de los distintos mercados, siendo éstos: el producto final, los
recursos humanos, insumos y capitales. Es una area interdisciplinaria en la que convergen
conceptos y métodos de la Economia, Administracién, ciencias que se ocupan de la

organizacion, ciencias sociales y Politica.

Este enfoque disciplinario promueve la formacion integral de profesionales con un perfil
humanista, eficaces, capaces de abordar complejos problemas empresariales e
institucionales contando con una diversidad de perspectivas metodoldgicas y técnicas. La
ventaja comparativa de la Universidad y esta nueva Licenciatura consiste en dotar al
graduado de conocimientos bdsicos y herramientas analiticas que le permitan enfrentar las
situaciones empresariales a lo largo de su vida profesional. Las empresas, en cambio,
representan el ambiente ideal en el cual se aplican los conocimientos y habilidades
adquiridas para ganar experiencia profesional.

La planta de profesores e investigadores debera reflejar el caracter interdisciplinario de las
ciencias empresarias. En la UAQ ensefian graduados en Economia, Administracion,
Contadores Ptiblicos, Abogados, cientificos sociales, politélogos, historiadores, ingenieros
y matemaéticos, entre otros. El cuerpo docente de la UAQ se caracteriza por su alto nivel de
sus profesores e investigadores. A lo largo de su vida universitaria, el estudiante aprovecha
la riqueza del ambiente académico a través del contacto con profesores de planta e
invitados de las universidades mas respetadas del mundo.

Este desafio presenta un factor comun: la necesidad de alcanzar niveles de competitividad y
excelencia entre las tantas y muy diversas universidades que contemplan y se desenvuelven

a lo largo de nuestro Pais e internacionalmente. Siendo este uno de los objetivos especificos
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establecidos en el marco de la excelencia académica y profesional, garantizar a quienes
egresen de la Licenciatura una sdlida y diversificada formacion en las disciplinas que
explican los diversos aspectos de la identificacion, disefio, organizacion, gestion 'y
crecimiento de unidades productivas y de servicios de economia privada.

Los egresados de la Licenciatura podran desempefiarse en niveles profesionales como
gerentes de pequefias empresas, gerentes 0 colaboradores de medianas Y grandes
organizaciones empresariales en los diversos campos de gestion administrativa, productiva
o tecnoldgica y en entidades privadas o publicas con actividades de promocion, asistencia
técnica o capacitacion en las dos especialidades sefialadas, asi como la administracién de
incubadoras de empresas.

Con la finalidad de justificar este proyecto académico, el presente estudio consta de los
siguientes grandes apartados establecidos por la “Direccién de Planeacion y Desarrollo
Institucional” en el “Documento Guia para la Actualizacién o Creacion de Nuevos
Programas Educativos en la UAQ?”, siendo éstos: Justificacion, Planteamiento Curricular,
Procedimientos, Recursos y Evaluacion.

La Justificacién comprende principalmente la pertinencia de esta nueva oferta y los
fundamentos disciplinares. La pertinencia tiene la finalidad de estudiar y analizar la
viabilidad de esta propuesta, tanto en lo que se refiere a la demanda de estudiantes, la
necesidad profesional o perfil profesional que van a cubrir asi como la posible oferta de
trabajo de los egresados de la carrera. Los fundamentos disciplinares consisten en la
descripcién del desarrollo histérico de la Ciencia Econémica, asi como de las teorias
actuales, tanto en lo que se refiere a ciencia basica como aplicada.

El Planteamiento Curricular tiene la finalidad de presentar los fundamentos y objetivos
curriculares (orientacién pedagdgica), los perfiles de alumnos y docentes, la estructura y
mapa curricular, la metodologia general del proceso de ensefianza-aprendizaje y las lineas
de investigacién propuestas para la nueva Licenciatura.

Los Procedimientos se refieren a los requisitos que establece principalmente la legislacion
universitaria para ser admitido, la permanencia de los alumnos durante su avance escolar, el
egreso y las formas de titulacion.

El apartado de Recursos comprende los recursos humanos con que cuenta la Universidad

para poder ofrecer la Carrera en cuestion, asi como una prospectiva de las necesidades de
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colaboradores tanto administrativos como académicos, los recursos materiales disponibles
(instalaciones, aulas, biblioteca, servicios, etc.) y los recursos financieros. Estos recursos s€
analizan por medio de un gjercicio de planeacion financiera para conocer la viabilidad
econdmica de esta propuesta.

El ultimo aparatado comprende la Evaluacién y Actualizacion Curricular, el cual tiene la
intencién de hacer claros los mecanismos y técnicas que se aplicaran en la futura
evaluacién de este proyecto, con la finalidad de anticipar su mejora continua, tanto

curricular, como de otros aspectos de relevancia.

3.2.0bjetivos del proyecto

El objetivo del Licenciatura en Economia es contribuir al desarrollo econémico del estado.
Esto se pretende lograr mediante la formacion de licenciados en economia empresarial que
sean capaces de contribuir eficientemente al desarrollo de las organizaciones donde sean

contratados para prestar sus servicios.

3.3. Justificacién

El PIDE 2000-2010 sefiala como misién de la Universidad Auténoma de Querétaro, la
renovacion constante de “su pacto social a través de: la formacion de ciudadanos, con
valores, actitudes y aptitudes para la dignificacion humana; la formacion de estudiantes y
profesionistas, para el desarrollo social y econémico del estado y el pais; la generacion de
conocimientos, buscando mantenerse a la vanguardia de la investigacion humanistica,
cientifica y tecnolégica, con responsabilidad social; la extensiéon de sus servicios,
atendiendo a los requerimientos de los diversos sectores sociales”. La creacion de la
Licenciatura en Economia Empresarial tiene el proposito de mantener a la Universidad a la
vanguardia mediante el enriquecimiento académico y cultural del modelo educativo
incluido dentro de la DES Econdmico-Administrativo. De esta forma la DES en cuestion
contard con mayores opciones de estudio, creando mayor flexibilidad en todos los
programas y elevando el enfoque Inter y multidisciplinario de los programas que se
ofrecen. En concreto se busca que la nueva Carrera sea centrada en el aprendizaje,

humanista, integral, de calidad y excelencia.
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El PIFI 2003-2006, en el capitulo relativo a la DES Econémico-Administrativo, sefiala que
la DES en cuestién imparte 5 programas: Licenciatura en Administracidn, Licenciatura en
Contaduria Publica, Técnico Superior en Empresas Cooperativas, Maestria en
Administracién y Maestria en Impuestos. Ademas se participa en un Doctorado en
Organizaciones el cual es impartido por la Universidad Auténoma Metropolitana y un
Doctorado Interinstitucional en Administracién en conjunto con las Universidades de
Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Colima y Durango, el cual tiene una sede

rotatoria en cada una de las universidades participantes.

Al respecto, la misién universitaria establecida en el “Programa Integral de Fortalecimiento
Institucional 2003-2006” al desarrollar la visién del “Programa de Fortalecimiento de la
DES Econémico-Administrativo”, sefiala lo siguiente: “Ser la unidad Académica de nivel
superior que cuente con los Programas Educativos de licenciatura y posgrado
permanentemente actualizados y acreditados y el programa de técnico superior en el nivel 1
de los CIEES, con cuerpos académicos en camino a su consolidacion cultivando lineas de
generacién de conocimiento pertinentes, es socialmente reconocida por la formacion de
profesionistas con valores, actitudes, capacidades, habilidades y conocimientos en las areas
de administracién, la contaduria y los negocios para que puedan desarrollarse y propiciar el
desarrollo de la sociedad a la que pertenecen, asi como lograr una vinculaci6n real con el
sector productivo y social del estado y del pais para satisfacer sus demandas a través de la
investigacién, innovacién y competitividad (p. 11).” Como se aprecia se incluye como
areas en las cuales deben desarrollarse las estrategias educativas correspondientes las de
administracion, contaduria y negocios. Siendo en esta ultima en la cual se pretende insertar
la propuesta para fortalecer la DES en sus lineas de generacion de conocimientos y

vinculacién a los sectores productivos privados principalmente.

Es por ello que el PIDE 2000-2010, sefiala que es necesario que la UAQ impulse la apertura
de nuevas ofertas educativas, asi como lineas de generacién y aplicacion de conocimientos que
permitan a sus cuerpos académicos propiciar una cultura del conocimiento que dé sustento a

una sociedad de mayor justicia, solidaridad y libertad, las aspiraciones con que pretende
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vincularse integralmente, no sélo con los retos que plantean las transformaciones del mundo
contemporaneo, sino para estar a la vanguardia entre las mds destacadas instituciones de
educaciéon superior nacionales e internacionales. Se puntualiza que la finalidad de ofrecer
nuevas modalidades educativas consiste en dar mayor flexibilidad y calidad académica que

permitan de mejor manera la integracion de las funciones sustantivas.

En particular la creacién de la licenciatura en Economia Empresarial busca poner a la
vanguardia en Querétaro y la Regioén a la Facultad de Contaduria y Administracion. Esto se
conseguira al adelantarse a otras universidades en el ofrecimiento de un plan de estudios
que ademas de cubrir una necesidad profesional real, desarrollara una oferta curricular de
estudios que permita a los alumnos tener flexibilidad y poder adaptarse a sus propias
circunstancias. Ademds, esta flexibilidad y movilidad que se pretende en el programa
ayudara a crear nuevos perfiles de alumnos para insertarse con €xito en su vida profesional.
Esto es, la creacion del nuevo programa tiene la intencion de que en el futuro los alumnos
que pertenezcan a la Facultad de Contaduria y Administracién puedan elegir su desarrollo
académico al iniciar su especializacién o futura vocacién en vista de sus aspiraciones
profesionales, sin importar que sus estudios o materias del programa se lleven en una

licenciatura u otra.

La carrera de Economia Empresarial se inclina hacia el estudio de la problematica de la
empresa a través del analisis del entorno, de la situacién competitiva, de la clientela, de la
organizacién, de los procesos productivos, de la estructura de los distintos mercados:
integrados por el producto final, recursos humanos, insumos y capitales. Es una area
interdisciplinaria en la que convergen conceptos y métodos de la Economia,

Administracién, ciencias relativas a la organizacion, ciencias sociales y Politica.

Como se aprecia existen coincidencias importantes con las carreras de Administracién y
Contadurfa, al mismo tiempo que se otorga la posibilidad para los alumnos en
Cooperativismo, para seguir otra opcion educativa en la misma area. Es precisamente estas

coincidencias, producto de las afinidades de estas disciplinas sociales, las que otorgan la
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ventaja para crear la nueva Licenciatura y fortalecer todas las carreras mediante la adopcion

del nuevo modelo educativo universitario.

El estado de Querétaro es hoy en dia uno de los centros industriales del pais mas
importantes en el sector de autopartes y productos metal-mecénicos asi como en las
industrias eléctrica y electrénica, quimica, plastica, del papel, imprenta y editoriales.
Dichos sectores participan en la actividad exportadora estatal, la cual representd un monto
de 3,496 millones de dodlares en el afio 2003'. Los principales paises que participan en la
inversién extranjera de nuestro Estado son Estados Unidos de Norteamérica, Espaiia,
Alemania, Canada, Holanda y Japon.

La oferta educativa actual no cuenta con la carrera de licenciado en economia empresarial,
misma que resulta necesaria dado la industrializacion del estado.

A su vez, Querétaro ocupa el sexto lugar en los destinos turisticos del pais. Este sector ha
sido impulsado en gran manera el desarrollo del Estado en la tltima década. La cifra de
visitantes ascendié a 1,517, 955 en el 2003 lo cual implicé una derrama econdmica de poco
més de 1,650 millones de pesos en el mismo periodo. El ingreso turistico ha mostrado un
incremento de mas del cinco por ciento entre 2002 y 2003 y se espera que este nivel de
crecimiento contintie constante durante los proximos afios.

A pesar de ser una ciudad que cuenta con una poblacion densa y con gran infraestructura,
actualmente solo existe un aeropuerto en operacion. Cifras estadisticas muestran que el
flujo de pasajeros en el pais alcanzo los 57, 480, 161 pasajeros en el 2002 distribuyéndose
en las siguientes operaciones aéreas (entradas y salidas de aviones):

Dado el crecimiento que ha tenido el Estado en el aspecto poblacional, econdmico,
industrial y turistico, la implementacion de la licenciatura en economia empresarial
ayudaria a cumplir con las metas del Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, el cual en uno
de sus ejes rectores, el de Empleo y Desarrollo Sustentable, tiene como objetivo fortalecer
la economia del Estado a través de la generacién de empleo, la competitividad y la
inversion productiva. Este eje incluye las areas de comercio, industria y turismo, las cuales

se verian grandemente beneficiadas una vez que el egresen las primeras generaciones.

' http://www.Querétaro .gob.mx/sedesu/deseco/esteco/perfeco/qroact/qroact.htm#QroHoy
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3.4. Pertinencia

A. Comparativos de Programas en Querétaro

La oferta de Licenciatura en Economia es pobre en el Estado de Querétaro. Solo una
universidad ofrece la carrera de manera completa, otro centro de estudios superiores en

forma parcial y un tercero en forma abierta.

La Universidad Marista es la inica que ofrece la carrera completa de manera
escolarizada. Sin embargo, su programa es en Economia y Finanzas Internacionales,
lo cual resulta en un plan de estudios parcial e incompleto en relacién a Economia. Su
programa de estudios comprende 8 semestres y por el contenido de las materias se
aprecia que la oferta educativa esta cargada mas hacia el area de las Ciencias
Administrativas que a la Econémica principalmente (ver: anexo I). Por ejemplo se
ofrecen las materias de Administracion (4 semestres), Contabilidad (4 semestres),
Informética (4 semestres), Humanistica (7 semestres), Costos, Derecho, Teoria
Politica, Mercadotecnia (3 semestres), Estrategias de Publicidad, Personal y

Planeacién Estratégica.

De esta forma la propuesta que ofrece esta Universidad estd encaminada a preparar a un
estudiante para puestos administrativos con ciertos conocimientos econdmicos. En este
orden de ideas, la propuesta en analisis coincide méas con la actual Licenciatura en
Administracién que se imparte en la Facultad de Contaduria y Administracion de la UAQy

sus especialidades.

En cambio la creacién de la Licenciatura en Economia Empresarial tiene el propdsito de
crear técnicos expertos en los métodos econdémicos con la finalidad de ocupar posiciones
estratégicas relacionadas con la Economia (anlisis financiero, evaluacién de proyectos,

finanzas publicas, etc.) y no con el perfil de ocupar posiciones administrativas.

En cuanto a la demanda de estudiantes, en la Universidad Marista ingresan de forma anual
10 alumnos en promedio. Sin embargo, este dato no es representativo de la verdadera

demanda de estudiantes en Economia en el Estado por dos razones fundamentales: la
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primera consistente en el programa de estudios que se ofrece el cual no es competitivo
comparado frente a programas de importancia de otros centros de educacién superior; y, en
segundo término, el propio prestigio de la Universidad en cuestion, la cual tiene inclusive

generaciones de 15 alumnos en carreras como Derecho, Administracién o Contaduria.

El Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey ofrece un programa de
Economia que es competitivo y con un perfil de egreso similar a la propuesta en cuestion.
El problema principal con este programa consiste en que no es posible terminar la carrera
en Querétaro y es necesario trasladarse a otros campus, como Ciudad de México o
Monterrey, para poder terminar la Licenciatura. El que opte por esta carrera solo podra
cursar 4 semestres en el campus Querétaro, llevando materias de tronco comun de
diferentes licenciaturas. Lo cual hace que los estudiantes que han iniciado en Querétaro esta

opcion en su mayoria no regresan a Querétaro a trabajar.

El promedio de alumnos que optan por la opcién de Economia en el campus Querétaro es
de 8 personas por generacion. Sin duda, esta situacion es mas el reflejo de no tener la
carrera completa, ya que ademas de no tener la solidez académica de tener un programa
completo, los alumnos que deciden esta opcién tienen que encontrarse en una situacion
financiera muy alta para poder costear, ademas de las colegiaturas altas de esta institucién,

los gastos personales de vivir en otra ciudad.

La Universidad del Valle de México no ofrece un programa escolarizado en Economia. La
oferta que presenta es a través de su sistema de universidad abierta. El programa en
cuestion dura de 3 a 4 afios considerando 15 horas de estudio a la semana en promedio (ver:
anexo II). En cuanto a su mapa curricular se aprecia que las materias estan orientadas a los
aspectos tedricos y no practicos, ya que la mayor parte de sus materias tienen este perfil.
Ademas se aprecia que existen pocas materias de caracter técnico, como seria la

preparacion en Econometria o Contabilidad.
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El promedio de alumnos es de 2 por generacién en razén del perfil de alumno que decide
llevar una carrera abierta (alumnos trabajando y/o con familia) y en razén de la pobre oferta

curricular de la carrera.

En conclusién no existe una oferta importante en el Estado de Querétaro que tenga las
mismas caracteristicas de la presente propuesta en Economia Empresarial. E1 ITESM
aunque tiene una oferta similar no tiene la carrera completa. La Universidad Marista tiene
un programa mas orientado a la Administracién y la Universidad del Valle de México la

ofrece de manera abierta y con un caricter mayoritariamente teérico.

B. Comparativos de Programas fuera de Querétaro

A pesar de la gran variedad de programas en Economia, resulta claro una coincidencia
enorme en cuanto a los perfiles de ingreso, habilidades requeridas y a desarrollar, mapas
curriculares y perfil de egreso de la carrera. Esto proporciona una ventaja enorme ya que
podemos sefialar sin temor a equivocarnos que existe mucho mayor consenso en cuanto a lo
que debe ser una licenciatura en Economia con respecto al pasado cuando existia una gran
diversidad de ofertas y contenidos educativos en esta materia. Esto otorga una ventaja para
la creacion de una nueva carrera, ya que estos comparativos sefialan una guia clara y

minima a seguir para poder contar con un disefio satisfactorio de esta nueva carrera.

Destaca estas coincidencias tanto en untversidades privadas de alto prestigio, como el caso
del ITESM o el ITAM, como en universidades publicas como los ejemplos de la UNAM,
centros de ensefianza superior como el CIDE e inclusive universidades extranjeras con el
mas alto prestigio internacional en el campo econdmico como la Universidad de Chicago.
Con relacidn al mapa curricular destaca la coincidencia en materias de lo que podriamos
sefialar aqui el tronco comun a todas las carreras de Economia. Este tronco comiin estd
representado por materias que corresponden a métodos y técnicas de investigacion, tales
como Matematicas, Estadistica y Econometria; materias de Historia de la Economia; asi
como las materias esenciales y seriadas de Microeconomia y Macroeconomia. En el resto
de las materias se podria encontrar mayores énfasis hacia un aspecto u otro de la Economia.

A pesar de ello, encontramos en todos los programas de estudio materias comunes como
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Finanzas Publicas, Politica Monetaria, Economia Internacional, Evaluacién de Proyectos y

Contabilidad.

En cuanto al perfil de egreso o campo profesional al cual puedan aspirar los recién

egresados se encuentran coincidencias en materia de:

o Industria y comercio

. Banca y sectores afines

. Despachos privados de consultoria

. Sector publico, areas de evaluacion de proyectos y de Finanzas publicas.
o Comercio Internacional.

Los aspectos particulares de cada una de estos centros de ensefianza superior se sefialan a

continuacion:

a. ITESM
El Licenciado en Economia es un profesionista especializado en el andlisis, tanto
cuantitativo como cualitativo; apto para entender y proponer soluciones a los

problemas relacionados con el mejor uso de los recursos.
El Licenciado en Economia esta capacitado para:

o Conocer el funcionamiento y problematica de la empresa y su entorno.

» Contribuir en la toma de decisiones en la administracioén publica (politica, desarrollo
regional, politica publica) y privada (planeacidn estratégica).

o Interpretar y evaluar los aspectos macroecondmicos a nivel nacional e internacional.

e Analizar de manera cuantitativa rigurosa la realidad econdémica y social.
El Economista podra laborar en los siguientes centros de trabajo:

o En el sector publico: en sus diferentes niveles -federal, estatal y municipal-,

realizando propuestas de planeacion y politica econdmica para evaluar cuestiones
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sobre inflacién, desempleo, desarrollo industrial, distribucién de la riqueza Yy
pobreza, entre otros.

o En la empresa tanto publica como privada: mejorando su desempefio en el corto y
largo plazo, gracias al analisis econémico de su funcionamiento interno y el
entorno en que se desenvuelve.

« En el sector financiero: bancos comerciales, Banco de México, Bolsa Mexicana de
Valores, realizando, entre otras cosas: prondstico de diversas variables para
establecer el precio y caracteristicas de instrumentos financieros, evaluacién de
proyectos inversion, entre otros.

o En empresas consultoras: realizando estudios y proyectos especificos que ayuden en
la toma de decisiones de instituciones publicas y privadas.

« En organizaciones con fines sociales: elaborando estrategias y programas que
permitan mejorar las condiciones de vida de grupos vulnerables.

« En medios de informacion: elaborando y difundiendo investigaciones que permitan
entender de mejor manera los problemas econémicos que enfrenta nuestro pais.

« En instituciones de ensefianza superior y en centros de investigacion realizando

actividades de docencia, investigacioén y extension.
Ver Anexo 111 para los planes curriculares de estas instituciones de educacioén superior.

b. ITAM

Economia es una ciencia social que analiza el comportamiento y la evolucién de la
sociedad con el propésito de proponer estrategias y politica publica que permitan a la
sociedad alcanzar mayores niveles de prosperidad y equidad. Al cursar la carrera, adquiriras
habilidades para resolver problemas, disciplina intelectual, capacidad para pensar
independientemente y con sentido critico sobre politicas y problemas econdmicos, y un aito
nivel de destreza cuantitativa. Profesionales con estas cualidades son altamente valorados
en una gran variedad de actividades, que van desde el sector publico y la iniciativa privada

hasta la educacién y la investigacion.
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Las oportunidades profesionales que brinda esta preparacion académica permiten:

e Disefiar e implementar, dentro del gobierno, politicas publicas en materia
monetaria, fiscal, financiera o vinculada con mercados especificos.

e Participar en bancos y consultorias como estratega de inversiones o analista
econémico.
Llevar a cabo investigacion de vanguardia en las principales universidades y centros
de investigacién, en México o en el extranjero.

e Contribuir al mejoramiento del medio ambiente y al uso racional de los recursos
naturales desde el gobierno u organizaciones no gubernamentales.

e Luchar contra la pobreza, trabajando para organizaciones internacionales de
desarrollo o para el gobierno.

e Guiar a empresas en el disefio de sus estructuras organizacionales, pronésticos
financieros y estrategias de operacion.

e Dirigir corporaciones mexicanas y multinacionales.

Los primeros dos afios de la carrera todos los estudiantes cursan un tronco comun que
incluye las materias del Plan Integral, Microeconomia y Macroeconomia Introductoria e
Intermedia, Historia de México, y una serie de cursos de Matematicas. Aunque los cursos
anteriores son los basicos, los alumnos de cualquiera de las areas de especializacién se
veran obligados a cursar materias adicionales en el area cuantitativa y de Teoria Econémica

por la importancia de éstas en la formacién de un economista.

Las materias obligatorias de la carrera de economia, independientemente del campo de
especializacion, representan el 74% del total de materias de la carrera. Las materias

obligatorias para todos los estudiantes de la carrera se enumeran a continuacion:

Areas de Especializacién
Ofrecemos cuatro Areas de Especializacién: Teoria Econdmica, Politica Econémica,
Economia Financiera y Economia y Derecho. Cada una de ellas esta dirigida a un segmento

del mercado laboral, asi como vinculada a un éarea especifica para el desarrollo de estudios
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de posgrado. La eleccién del 4rea se realizara a partir del tercer afio, con la idea de que los
alumnos cuenten con el tiempo y la experiencia suficiente para reflexionar sobre su futuro

profesional y por lo tanto el Area de Especializacion que desea estudiar.

1) Area de Teoria Econdmica

El Area de Teoria Econdmica estd enfocada a los estudiantes que tengan intereses en la
investigacién y la docencia. Se recomienda a quienes deseen realizar estudios de posgrado
en Economia. Para garantizar su desarrollo futuro tendrd que profundizar en la teoria
econdmica, asi como en el campo de las matematicas y estadistica. Por ello el plan de
estudios de este campo cuenta con materias especificas en estas dos ramas, ademas de un

grupo de materias de aplicaciones y materias optativas.

2) Area de Politica Econémica

El Area de Politica Econdmica esta dirigida a la toma de decisiones de politica publica.
Favorece el desarrollo del alumno en el sector publico y estd vinculada con estudios de
posgrado en Economia Politica, Politicas Piblicas y Gobierno entre otras areas, por lo que
se refuerza con materias de desarrollo y Ciencia Politica. Esta area de especializacion esta
naturalmente ligada a la carrera de Ciencia Politica, lo que ofrece la posibilidad de cursar
carreras simultineas. Al igual que el campo anterior, los alumnos inscritos en Politica
Econdmica tendréd que cursar materias adicionales del grupo de Métodos Cuantitativos,

Teoria Econdémica y Aplicaciones.

3) Area de Economia Financiera

El Area de Economia Financiera tiene como objetivo dotar al alumno con herramientas
para ingresar al sistema financiero, asi como lograr una vinculacién con estudios de
posgrado en Finanzas. Para ello los alumnos cursaran materias que les permiten contar con
conocimientos del sistema financiero, asi como instrumentos analiticos para su desarrollo.
Al igual que los campos anteriores, el alumno tendrd que cursar materias de Métodos

Cuantitativos, Teoria Econdémica y Aplicaciones.
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4) Area de Economia y Derecho

El Area de Economia y Derecho esta dirigida a alumnos con el interés de complementar la
teoria econdmica con aspectos institucionales. El analisis econémico del derecho incluye
tres elementos distintos, pero relacionados entre si. El primero de ellos es la utilizacién de
la economia para analizar el efecto de las reglas juridicas. El segundo es utilizar la
economia para determinar si la legislacién es econdémicamente eficiente. La tercera es
utilizar la teoria econémica para contribuir a la elaboracion de una legislacion
economicamente eficiente. Para lograr su objetivo en esta 4rea de especializacion el alumno
cursard varias materias de Derecho, sin descuidar la Teoria Econémica, los Métodos
Cuantitativos y las Aplicaciones. Esta area facilita el estudio simultdneo de la carrera de

Derecho.

Materias Optativas:
Estas materias permiten al estudiante profundizar en su area de especializacion, llevar
materias de otra area o cubrir topicas de interés no incluidos en las materias obligatorias del

plan de estudios.

La oferta de materias optativas varia de semestre a semestre. Algunas de las materias

optativas que han sido ofrecidas en los tltimos semestres son:

o Economia Financiera

o Economia Laboral

o Historia Econémica del Siglo XX

o Toépicos en Desarrollo Econémico
* Economia del Medio Ambiente

o Coordinacion de Politicas Publicas
o Teoria de las Finanzas Privadas

» Economia de los Energéticos

o Economia de la Regulacion
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CIDE

La Licenciatura en Economia tiene como objetivo formar economistas del mas alto nivel
profesional, capaces de realizar estudios de posgrado en universidades de reconocido
prestigio a nivel internacional, y/o de desempefiarse exitosamente en los sectores publico y
privado. El programa ofrece una combinacién de los conocimientos tedricos y préacticos
méas modernos del analisis econdmico. Al terminar la carrera, nuestros egresados estan
altamente capacitados para enfrentar los distintos fenémenos econémicos desde una
perspectiva analitica y/o empirica, asi como para formular planteamientos formales
rigurosos de los problemas econdmicos mas importantes. Esta preparacion les permite

obtener soluciones ¢ implicaciones bien fundamentadas en la teoria econdmica.

Anshuac

El perfil del economista:

e Analiza y elaborara propuestas para resolver los problemas econdémicos y sociales
que enfrentan las sociedades globalizadas de nuestros dias, como el desempleo, la
inflacién, las contracciones, las recesiones y los efectos que éstos tienen en las
empresas.

o Formular politicas y estrategias orientadas al manejo optimo de los recursos
productivos.

o Promueve el desarrollo integral y el crecimiento de un pais mediante funciones de
liderazgo.

o Identifica y explica el comportamiento de los mercados y los agentes que
involucran, por ejemplo, los individuos, las familias, el gobierno y las empresas,
tanto nacionales como extranjeras.

o Estudia los problemas sociales como la inversién en educacién, la discriminacion
racial y de género y la inseguridad.

¢ Analiza la realidad internacional para ver de qué manera los agentes externos, como
los gobiernos y las empresas de otras naciones, actian y se relacionan con los

agentes internos.
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Universidad Iberoamericana:

El economista debe de ser una persona comprometida con la verdad, capaz de identificar y
analizar el problema econémico e implementar los mecanismos necesarios para su solucién,
buscando el bienestar social, que implica la busqueda de la eficiencia con una distribucién
equitativa del ingreso y un rendimiento econdémico sostenido. El egresado de esta carrera

debe ser un profesionista capaz de:

1) Aplicar un proceso de sintesis y una metodologia en el disefio de la solucién a un
problema econémico complejo.

2) Detectar, identificar, definir y solucionar de modo sistematico una situacién
problematica, tanto en el sector ptiblico como dentro de una organizacién.

3) Tener capacidad analitica con objeto de estudiar cientificamente la realidad social.
4) Encontrar, definir, evaluar y proponer cursos alternativos de accién y elegir la alternativa
que mejor apoye el logro e integracion de objetivos diversos adecudndolos a la situacion
especifica que enfrente.

5) Desarrollar mejores politicas para alcanzar los objetivos de: eficiencia, crecimiento y

bienestar.

Las capacidades y habilidades que requiere la practica profesional son:

a) Capacidad analitica con objeto de estudiar cientificamente la realidad social.
b) Capacidad de abordar problemas de manera interdisciplinar (sic).
¢) Facilidad matematica.

d) Facilidad de expresion oral y escrita.

El objetivo basico de la carrera es la formacion integral de profesionistas capaces de
diagnosticar, evaluar y planear la economia, tanto a nivel global como en sus aspectos
microeconémicos, asi como el aplicar la metodologia de la ciencia econémica en la
valoracién y eleccién de diferentes alternativas que van mas alld de lo meramente

econdmico y se sitian a lo largo de todas la ciencias sociales. La formacion de licenciados
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en Economia busca el desarrollo de capacidades y habilidades conceptuales y analiticas
aplicables a las distintas areas y funciones tanto del sector.

Se busca atender la necesidad que tiene el pais de personal altamente capacitado en
economia, que sepa analizar los procesos y mecanismos econémicos integrados al
funcionamiento de la sociedad mexicana, asi como disefiar y evaluar las medidas de politica

econdmica apropiadas para el pais y para diferentes organizaciones.

UNAM

El Licenciado en economia esta preparado para desempefiar las siguientes actividades:

o Realizar investigaciones y aplicar los principios y teorias de la economia, para
formular soluciones a los problemas econémicos que plantea la organizacién de la
produccién, métodos de comercializacion; tendencias del comercio; politicas de
precios; productividad, y otros aspectos de la situaciéon del momento o de la
situacion prevista del futuro.

« Retine, analiza e interpreta los datos econémicos y estadisticos: elabora modelos
matematicos para representar fenémenos econdmicos y emplea otras técnicas
econométricas, hace previsiones sobre la demanda futura de los bienes y servicios,
fluctuaciones en los precios y en la tasas de interés, cambios en la situacién del
mercado de trabajo y evaluacién de otros factores de econdmicos que se plantean en
las empresas agricolas, industriales, comerciales y otras, en los organismos

gubernamentales y de otra indole.

Por lo tanto, el licenciado en economia puede prestar sus servicios profesionales en sectores

como:

o Secretarias de Estado

¢ Oficinas de planeaciéon

« Instituciones financieras (bancos, casas de bolsa)
e Centros de educacion superior

e Centros de investigacion

o Empresas de consultoria
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Universidad de Chicago

“Undergraduate Economics Concentration

The B.A. program in economics is intended to equip students with the basic tools to
understand the operation of a modern economy: the origin and role of prices and markets,
the allocation of goods and services, and the factors that enter into the determination of

income, employment and the price level.

Program Requirements

Core Curriculum. The B.A. degree in economics requires thirteen courses. These include
the core curriculum, which consists of price theory (ECON 20000 and 20100) and
macroeconomics (ECON 20200 and 20300). Two courses in econometrics are required;
STAT 23400 and ECON 21000 typically meet the latter requirement. Students should
choose the remaining four electives to broaden their exposure to areas of applied economics

or advanced theory.

Students are encouraged to begin their study with ECON 19800 and 19900 (Introduction to
Microeconomics and Macroeconomics, respectively). These courses provide a solid
overview of Microeconomics and Macroeconomics. We strongly recommend that students
take these two introductory courses if they have not taken economics courses before or if
their previous experience was limited. While these two courses provide vital basic

economics knowledge, they do not count towards the economics major.

Mathematics Requirements. Students majoring in economics must also take three
mathematics courses beyond the general education requirement. These consist of the third
quarter of calculus (MATH 13300, 15300, or 16300) followed by a two-quarter sequence
(MATH 19510-19610, 20000-20100, 20300-20400, or 20700-20800) to be taken
concurrently with ECON 20000-20300. Students should take calculus at the highest level
for which they qualify. Students with B's or higher in MATH 16100 and 16200 may take
ECON 20000 concurrently with MATH 16300. Students with 4- or higher in MATH 15100
and 15200 may take ECON 20000 concurrently with MATH 15300.
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Statistics and Econometrics. ECON 21000 is designed to follow STAT 23400 or 24400. As
of Autumn 2005, STAT 22000 is no longer a sufficient prerequisite for ECON 21000
(Econometrics). Students majoring in economics must take either STAT 23400 or 24400.
Students who took STAT 22000 before the start of Autumn 2005 will be eligible to proceed
to ECON 21000. Students who took AP statistics in high school are encouraged to review
and expand on that training by taking either STAT 23400 or 24400-24500. The best
preparation for ECON 20900 (honors section of Econometrics A) is MATH 20300
followed by STAT 24400-24500 (and possibly STAT 25100).

Students should plan to complete ECON 21000 by the end of their third year. ECON 21000
is a prerequisite for ECON 21100, 21200, 24000, 26500, 27700, and 29800; it is strongly
recommended that students take ECON 21000 before they take ECON 23100, 25000,
25500, and 25700.

Electives. To broaden knowledge of economics applications, students must register for at
least four economics elective courses, three of which must be an economics course
numbered higher than ECON 20300. The fourth elective may be: (1) another economics
course numbered higher than 20300; or (2) MATH 20300, 20400, 20500, 20700, 20800,
20900, or 27300 (see "Preparation for Ph.D. Programs in Economics" below); or CMSC
10500 or 15100; or STAT 25100. It is recommended that students use courses from the

second group to augment (rather than to substitute for) economics electives.

Preparation for Ph.D. Programs in Economics. Students interested in pursuing graduate
study should augment the standard curriculum with higher-level mathematics and statistics
courses. These include MATH 20300-20500 and 25000, and STAT 25100 and 24400-
24500. Such students often choose to complete the Mathemathics Major with Specialization
in Economics. Students should also consider taking appropriate courses from other
departments in the social sciences and seek research assistant jobs during their third and

fourth years.”
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La Universidad de Chicago tiene el liderazgo a nivel mundial en la carrera de Economia. Su
principal caracteristica consiste en una preparacion técnica con materias como
Matematicas, Econometria, Finanzas, Microeconomia y Macroeconomia principalmente.
Esta preparacion permite a los alumnos desempefiar con €xito carreras profesionales en el
sector bancario, finanzas publicas, participar en la politica monetaria de Estados Unidos y
organismos internacionales, politicas econémicas de comercio mundial, asesores
gubernamentales, participar en el sector de seguros y fianzas, en el sector privado en areas

de produccion y planeacién financiera principalmente, entre otros.

Debido al enorme éxito de esta Universidad y, al consecuente incremento de la matricula
estudiantil, el programa ofrece la méxima flexibilidad para los estudiantes en primer
término en cuanto al orden de las materias que deben estudiar ya que todas las materias se
ofrecen en todos los semestres y, en ocasiones, en distintos grupos y horarios. Claro que
esto tiene ciertos limites ya que existen ciertas materias que obligatoriamente son seriadas
como las series relativas a las Mateméticas y Microeconomia, las cuales por su naturaleza

no pueden ser de otra forma.

Asimismo, debido a la gran cantidad de alumnos y oferta educativa de la Universidad de
Chicago, los alumnos pueden optar por llevar Economia y no perfilarse hacia una carrera
completamente técnica. El alumno tiene que cursar un porcentaje de créditos de materias
seriadas y obligatorias y de ahi podra buscar la especializacién que mads le convenga. Entre
las especializaciones se aprecia Politica Econdémica, Docencia e Investigacion, Historia de
la Economia, Economia Industrial y Economia Internacional entre otra de las

combinaciones posibles.

Comparativos entre estos programas

Las materias que representan el bloque fundamental de la Licenciatura en Economia son
practicamente idénticas en todas las universidades objeto del presente estudio. Estas
materias comprenden las series en Matematicas, Microeconomia, Macroeconomia y

Métodos y Técnicas de Investigacidn en relacion a métodos cuantitativos (ver: Tabla 1).
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Se distinguen un poco las universidades publicas de las privadas en relacion al énfasis en
materias relacionadas a Economia Publica como la materia de Economia Politica y afines.
Las universidades privadas no tienen este énfasis por considerar que el perfil de egreso
corresponde principalmente al sector privado. La presente propuesta coincide con las
universidades privadas en el sentido de preparar a los alumnos para ingresar al sector

empresarial en Querétaro y no como objetivo primario ingresar al sector publico.

Una diferencia importante en nuestra propuesta frente a la mayoria de universidades
consiste en el énfasis de llevar clases de Métodos y Técnicas de Investigacion con un
enfoque integral, en el cual se estudie y analice, no s6lo los principios basicos de la
investigacion cientifica, sino el estudio de técnicas tanto cualitativas como cuantitativas en
relacién a la problemética econémica a la cual se enfrentaran los alumnos. En este aspecto
nuestra propuesta coincide con la UNAM vy la Universidad de Chicago. Desde esta
perspectiva, la propuesta tiene esta ventaja frente a la mayoria de universidades en México.
Los alumnos contaran con un mayor enfoque cientifico al darles los elementos de la
investigacién social para no dirigirlos inicamente hacia cuestiones cuantitativas, que en
ocasiones conduces al desconocimiento puntual de la realidad social, apartando al

profesionista de valores humanos.

Como ya se habia sefialado, la ventaja de existir un gran nimero de materias coincidentes
en los planes de estudio, habla de la convergencia de la Ciencia Econémica hacia puntos en
comun que la distingan de otras ciencias sociales. De esta forma, se toma como columna
vertebral de la presente propuesta estas coincidencias, con la finalidad de contar con un
programa que satisfaga las necesidades comunes del economista y, que al mismo tiempo,

pueda tener reconocimiento su titulo en cualquier &mbito académico y profesional.
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Tabla 1. Materias afines de Economia

Matematicas Economia
Mate | Estad.| Econ. | Micro | Macro | Politicas | Privadas | Publicas |internac.| Métodos

ITESM S S S S S N ) S S N
ITAM S S S S S N S S S N
CIDE S S S S S S S S S N
Ibero S S S S S S S S N N
Andhuac S S S S S N S S N N
UNAM S S N S S S S S S S
Chicago S S S S S S S S S S
U.AQ. ) S S S S N S S S S

En el bloque de las materias complementarias es donde se encuentran las mayores
diferencias. Estas particularidades son las que crean el perfil especifico en cada una de las

universidades en comento (ver: Tabla 2).

En el bloque de Historia de la Economia, aunque todas las universidades incluyen estas
materias, existen diferencias notables. Desde la Universidad Iberoamericana, en la cual
existen pocas materias de esta rama, pasando por universidades que cumplen de forma
satisfactoria este bloque, como los casos del ITESM o Anahuac, hasta las universidades en
las cuales existe una importante especializacién en esta drea como serian los casos del
CIDE, ITAM y la UNAM. La propuesta curricular establece un contenido satisfactorio en

materias de Historia de la Economia, con la finalidad de que los alumnos tengan

81



conocimientos importantes en esta rama y poder dejar espacio para otro tipo de materias

relacionadas al aspecto empresarial y las especialidades de la carrera.

En el bloque de materias particulares ubicamos las materias relacionadas a los aspectos
empresariales, las especialidades o materias optativas diferentes a Economia, materias

relacionadas a Etica y Seminario de Titulacion.

Las materias empresariales comprenden materias como Administracién, Mercadotecnia e
Investigaciéon de Operaciones entre otras. La existencia de estas materias consiste en darle
al estudiante un perfil de egreso dirigido al sector privado industrial, comercial y bancario
principalmente. Este conjunto de materias representa la orientacién principal de nuestra
Licenciatura en Economia Empresarial y de ahi la coincidencia con universidades privadas

como el ITESM, ITAM y Anéhuac.

Tabla 2. Materias complementarias

Historia Particulares
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En el 4rea de especialidades sélo dos universidades no tienen esta propuesta. En relacién a
las demas universidades las diferencias las encontramos en el nimero y tipo de
especialidades. La UNAM vy el ITAM son las universidades que mas especialidades
ofrecen, en razén de su infraestructura académica. En el presente caso se presentan dos
especialidades las cuales representan el perfil profesional caracteristico de Querétaro y la
Regién. La primera Especialidad en Empresarial tiene la finalidad de ahondar en las
materias empresariales para darle un perfil mas distintivo a la carrera. La segunda en
Desarrollo tiene el propésito de ahondar en estudios relacionados a la Economia y el sector
puiblico. De esta forma el alumno que opte por esta especialidad no s6lo tendra la opcion de
ingresar al sector publico o social, sino ocupar puestos claves en el sector privado que estén

estrechamente relacionados al quehacer del sector publico.

La creacién de la Licenciatura en Economia Empresarial se distingue de las demas
universidades por establecer las materias caracteristicas de esta disciplina social y, al
mismo tiempo, darle un perfil al futuro profesionista para que pueda ingresar con éxito al
sector privado. Destaca ademis no sélo por su preparacion rigurosa en aspectos
cuantitativos sino por la incorporacién de principios cientificos en los cuales se pueda
distinguir claramente de situaciones en las cuales las técnicas sean cualitativas o
cuantitativas. Asimismo, no se descuida el compromiso y responsabilidad social de esta
oferta educativa al incluir materias relacionadas a la Historia, Valores Profesionales y la

Especialidad en Desarrollo.
Analisis del campo profesional y laboral.

Querétaro es un Estado con enorme potencial de crecimiento poblacional y econémico en
todas las ramas tal y como se desprende de los tltimos informes estadisticos. En especial, la
ciudad de Querétaro, con los municipios de Corregidora, Ezequiel Montes, Pedro Escobedo
y San Juan del Rio, presenta un potencial enorme en cuanto a las posibilidades industriales

y de servicios.

La dindmica de la poblacién presenta una menor tasa de nacimientos. Sin embargo, la

tendencia es positiva debido a los flujos de migracion recibidos de otras ciudades
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vecinas. Segun estimaciones del CONAPO, el Estado pasarid de una poblaciéon de
1,615,118 a 1,783,220 habitantes del 2005 al 2010, lo cual representa un cambio del
10%. Hoy en dia 54.2% de la poblacién oscila entre los 15 a 64 aiios de edad. De la
poblacion total 18.4% (297,181 habitantes) tienen instrucciéon media basica, lo que
demuestra tanto el potencial de profesionalizacién como de aumento del mercado
interno de la Entidad. Destaca asi mismo la concentracion de la poblacién en los
municipios de Querétaro y San Juan del Rio con 60% de 1a poblacién. Este dato por si
solo representa un punto positivo ya que no solamente garantiza la apertura de

nuevos empleos en la Entidad sino también el crecimiento de la poblacion estudiantil.

Querétaro destaca como un Estado con desarrollo considerable en cuanto a su
infraestructura basica. Cuenta con 3,254 kilémetros de carreteras, de las cuales las
principales son doble via y comunican con otros estados. Se cuenta con un aeropuerto
internacional, el cual ha aumentado sus expectativas por el elevado numero de vuelos y
atraccion de industria como el ejemplo reciente de la empresa Bombardier. Asi mismo, el
Estado cuenta con 16 parques industriales, todos ubicados en carreteras importantes hacia

la Ciudad de México o la frontera hacia Laredo, Texas.

En cuanto a las posibilidades de empleo de los economistas en nuestra Entidad, destacan
varios sectores del PIB como los mas importantes para esta profesion. Del PIB, 34.7%
corresponde a la industria manufacturera, 10.1% a financieros y seguros, 19.8% a
comercios, restaurantes y hoteles, 13.2% a comunicaciones y transportes. Si consideramos
de manera rigurosa s6lo sectores de manufactura y financiero como los campos unicos de
los economistas tendriamos el 44.8% del PIB estatal. De estos dos ultimos sectores se
calcula que trabajan 285,180 empleados. Si consideramos en forma conservadora que de
esta cifra el 10% son profesionistas tendremos 28,518 profesionistas empleados en estos

sectores.
De la industria manufacturera destacan tres sectores principales como los principales

generadores de empleo. De productos metalicos y maquinaria el 35.9%, alimentos, bebidas

y tabaco con un 29.2% y quimicos y derivados del petréleo con un 19.7%.
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Las cifras laborales presentan datos alentadores en cuanto a las posibilidades de
crecimiento econémico y, en consecuencia, viabilidad de la Licenciatura propuesta. Se
calcula en 636,563 la poblacién ocupada. De éstos 8.1% corresponden al sector primario,
33.6% al secundario y el resto al sector terciario. Los trabajadores afiliados al IMSS en
julio del 2006 son 301,893. La tasa de desocupacién es del 4.9%, siendo inferior a la media

nacional.

Este potencial econémico no sélo se refleja en la dinamica de poblacion y actividades
propias del PIB estatal, sino en la competitividad del Estado a nivel nacional. Este
aspecto se refleja tanto en el ambito de creacién de empleos, como en infraestructura

y crecimiento del PIB a nivel nacional.
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Tabla 3. Datos socio-econémicos

Poblacién 2005
Estado de Qro 1,615,118
% Poblacion de 15 a 64 aios 54.2%
Con instruccion media béasica 18.4%
Qroy SJR 60%
Infraestructura:

Red carretera 3,254 Km
Aeropuertos 1 Internacional
Parques Industriales 16

PIB estatal:

Industria Manufacturera 34.7%
Financieros, seguros 10.1%
Comercio, Restaurantes, Hoteles 19.8%
Comunicaciones y transporte 13.2%
Proyeccion de poblacion, (man. y fin) 285,180
Profesionistas, 10% 28,518

Industria Manufacturera

Alimentos, bebidas y tabaco 29.2%
Quimicos, derivados del petréleo 19.7%
Productos metalicos, maquinaria 35.9%
Poblaciéon Econémicamente Activa 669,358
Poblacién Ocupada 636,563
% Sector Primario 8.2%

% Sector Secundario 33.6%
% Sector Terciario 58.1%
Tasa de Desocupacion 4.9%
Tasa de Ocupacién Sector Informal 23.2%
Trabajadores al IMSS, julio 2006 301,893

Fuente: CONAPO, INEGI, Sistema de Informacion Regional de la
Economia Mexicana.
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Querétaro ocupé el 3er. lugar nacional como generador de empleos con una tasa del
7.4% en el periodo que comprende de enero a junio del 2006 de acuerdo al IMSS. La
prestigiosa “Revista América en Economia” le otorgé a la ciudad de Querétaro el 4to.

Lugar en todo Latinoamérica como mejor ciudad para hacer negocios.

Estos datos se refuerzan con el 4to. lugar obtenido en dinamica de infraestructura y el
Sto. lugar nacional con un crecimiento del 5.1% del PIB estatal segiin los analistas de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable. Por lo que se demuestra tanto el potencial

como la vocacion propia del Estado de Querétaro.

Tabla 4. Competitividad

Posicién

Afio Nacional Concepto Fuente
Tasa de Crecimiento en la Creacién de Empleos: Instituto Mexicano del

2006 3° 7.4% (Periodo enero-junio) Seguro Social (IMSS)
Estudio: "Mejores Ciudades para Hacer Negocios"  |Revista

2006 4° 13vo. a nivel Latinoamérica (Ciudad de Querétaro) |América Economia
Estudio: "Dinamica de la Infraestructura en México"

2006 4° (En el grupo de las entidades Ganadoras) aregional.com

2006 5° Crecimiento estimado del PIB estatal 2006: 5.1% aregional.com

Fuente: Secretaria de Desarrolio Sustentable, Qro., 2006.

Prospectiva de la Profesion

Con la finalidad de encontrar las necesidades actuales y futuras de cuadros
profesionales y sus perfiles, asi como la proyecciéon de este campo profesional se
presenta a continuacion dos estudios diferentes con la finalidad de realizar una
interpretacion integral entre ellos. Este tipo de analisis permite disminuir las
debilidades propias de realizar cada estudio por separado en razén de no poder
obtener cifras precisas en razén de la imposibilidad de conocer variables nuevas que
puedan aparecer en el futuro. La interpretaciéon de ambos estudios, aunque no elimina
del todo estas cuestiones metodoldgicas, permite llegar a una cifra o idea mas

aproximada a la realidad.
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En primer término se estudiara la cantidad de empresas (industrial, comercial y bancario
principalmente) y €l personal profesional que trabaja en ellas, con perfiles que podrian ser
ocupados por economistas. Asi mismo, se hace un estudio de la rotacién actual del

personal, con la finalidad de conocer el posible nlimero de vacantes en esta disciplina.

En segundo término se aplica una encuesta que tenga la finalidad de conocer las
condiciones actuales de las empresas. La encuesta tiene la finalidad de conocer las
principales actividades de las organizaciones, asi como la posibilidad de emplear a

economistas en dichas labores.

Regresando al primer estudio, el presente analisis sdlo considera el sector de la industria
manufacturera y el sector bancario. Por lo cual el céalculo correspondiente serd una cifra
conservadora en virtud de la falta del sector gubernamental en sus tres niveles, asi como
otros sectores relacionados como el comercial o turismo, asi como corporativos que

pudieran emplear economistas.

La industria manufacturera y bancaria cuenta con 4,235 unidades econdémicas, las cuales
emplean a un total de 85,753 trabajadores. De este total de trabajadores, se reporta que
26,929 son profesionistas. Considerando condiciones de empleo tanto externas como
internas a dichas organizaciones, se considera una rotacién del 1% del personal, lo cual
representa ‘269 nuevas plazas anuales. En virtud de la naturaleza de estas organizaciones,
se considera que gran parte de estas plazas pueden ser ocupadas por profesionistas en

Economia.
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Tabla 5. Proyeccion de empleo

l. Industria Manufacturera Unidades econdbmicas Personal
Alimentaria 1286 9803
Productos metalicos 834 6256
Madera 480 1150
Productos no metalicos 333 3072
Impresidn y conexas 221 3685
Muebles y relacionados 191 1142
Prendas de vestir 178 16313
Equipo y transporte 67 14869
Equipo generacion eléctrica 28 4640
Magquinaria y equipo 59 4625
Total 4,157 85,363
ll. Sucursales de la Banca
Qro 64 320
Corregidora 2 10
SJR 12 60
Total 78 390
Gran total 4,235 85,753
Personal ocupado Obreros Profesionistas
58,824 26,929

Rotacién 1%:

Datos: Secretaria de Desarrolio Sustentable, 2003
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Encuesta de campo

El segundo estudio aplicado al campo profesional justifica la posibilidad de que los futuros
egresados de la Licenciatura en Economia Empresarial encuentran oportunidades laborales.
En particular se levanté una encuesta con diferentes preguntas para conocer la existencia de
las actividades que realiza un economista, asi como la posibilidad de su contratacién (ver:

anexo IV).

La encuesta se aplicé a 410 empresas o unidades econémicas. Este niimero representa un
nivel de confianza del 85% con un margen de error de 15 empresas. La muestra representa
desde empresas medianas hasta grandes y fueron seleccionadas al azar de los directorios
proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Sustentable. Entre las empresas encuestadas
se encuentran bancos, aseguradoras, fabricas, comercios, empresas agroindustriales,

empresas relacionadas a la alimentacion y bebidas, despachos de consultoria, entre otros.

Ademas de las preguntas relacionadas a las caracteristicas propias de las empresas, se
pregunt6 de forma especifica las actividades mas importantes de la empresa; si se conoce el
campo profesional de los economistas; el conocimiento de la contratacién de economistas;

si tienen o no economistas; asi como la posibilidad de emplearlos.

En cuanto a las actividades empresariales mas comunes sobresale Recursos Humanos
con un 19% de los encuestados y Desarrollo Organizacional con un 15% de la
muestra (ver grafico 1). También destacan como actividades importantes de las

organizaciones la Mercadotecnia con un 14% y la Contabilidad.
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una conexion logica con un tipo de carrera académica. Por ello se formularon preguntas

adicionales en el cuestionario.

En referencia a la pregunta relativa a si les gustaria trabajar en un campo profesional
relacionado con actividades econdmicas, 12% manifiesta que si les gustarfa. Aqui
nuevamente la pregunta no implica que tengan que estudiar Economia, ya que pudiera ser
un profesionista en una carrera de Ingenieria desempefidndose en labores analiticas del
mercado de valores por ejemplo. Por lo tanto, se pregunté directamente si les gustaria
estudiar la carrera en Economia Empresarial en la UAQ. En esta ocasion se obtuvieron 4

respuestas favorables de un total de 622, lo cual representa el .006% del total.

Al aplicar el porcentaje antes citado al niimero total de alumnos con preparatoria en 3er.
grado en los municipios de Querétaro, Corregidora y El Marquez (46,381 estudiantes)ls,
tenemos que “298” bachilleres podrian aspirar a ingresar a la futura Licenciatura en
Economia Empresarial. Por lo cual desde la perspectiva de la presente investigacion social
la demanda de alummos estaria garantizada para poder abrir esta nueva disciplina,
considerando que la cifra obtenida es un calculo conservador en virtud de no considerar

alumnos de los otros 15 municipios del Estado y por tomar informacién del afio 2000.

3.5. Fundamentos Disciplinares

A. Avance del conocimiento disciplinario

El nacimiento de la Economia como cuerpo teérico de estudio, independiente de la Politica

y la Filosofia, puede fecharse en el afio 1776, cuando Adam Smith publico su investigacidén

sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones. Aunque existen antecedentes
de Economia desde la Antigiiedad, asi como autores que $€ disputan el titulo de fundadores
de la ciencia econdémica, Adam Smith fue el primero que escribié un tratado dedicado por
completo a cuestiones de economia, dando lugar a lo que mas tarde se llamoé (a pesar de que

Smith era escocés) la Escuela de Economia Politica Inglesa.

Adam Smith

18 XTI Censo General de Poblacion y Vivienda, INEGI, SIMBAD, 2000.
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“La Riqueza de las Naciones” es un libro sobre el progreso econdmico y las politicas que
pueden fomentar 0 frenar este desarrollo. Desde el punto de vista pragmatico, €s un alegato
contra las politicas proteccionistas de los mercantilistas y una defensa del librecambio. Al
criticar las denominadas falsas doctrinas de la economia politica, Smith tuvo que analizar el

funcionamiento del sistema de libre empresa. En una economia de libre mercado con

mercados competitivos, cada individuo, de los muchos que participan en el mercado, tiene
una influencia nula sobre los precios; todos los individuos tienen que aceptar los precios del
mercado y sélo podrén variar la cantidad intercambiada a esos precios; no obstante, la
fijacién de los precios se Jogra por la interaccion de todos los agentes que operan €n el
mercado. La ‘mano invisible’ del mercado, como le gustaba decir a Smith, asegura que la
sociedad saldra beneficiada a pesar de lo que quieran los individuos; la mano invisible es
capaz de transformar los vicios privados (como el egoismo) en ventajas sociales (la

maximizacion de la produccién). Pero esto s6lo se verifica si los mercados competitivos

disponen de un marco legal e institucional adecuados. En esta gran obra sobre la riqueza y
pobreza de las naciones, Smith exponia una teoria simple del valor (o de los precios), una

visién poco elaborada sobre la distribucién, una interpretacién ain menos desarrollada

sobre el comercio internacional y una concepcion primitiva sobre el dinero; pero, a pesar de

todas las imperfecciones, su libro sirvio de base para toda la economia cldsica y neoclasica
posterior. La influencia de la obra de Smith radicaba, en gran parte, en las posibilidades de

desarrollo de sus teorias.

Sistema Ricardiano

Los “Principios de Economia Politica e Impuestos” (1817) de David Ricardo fueron, en

cierto sentido, un comentario critico a La Riqueza de las Naciones; por otro lado, ofrecieron
una nueva perspectiva a la incipiente ciencia: la economia politica. Ricardo cred el
concepto de modelo econdmico, un instrumento analitico que consiste en un entramado de
ecuaciones que tenian en cuenta unas pocas variables estratégicas y que permitia, tras unas
operaciones logicas, obtener conclusiones relevantes sobre el comportamiento de las
variables econémicas. El punto central del sistema ricardiano se encontraba en la creencia
de que el crecimiento econémico se frenaria antes o después, debido al creciente coste de

cultivar alimentos cuando la tierra disponible era limitada. Uno de los razonamientos
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esenciales para llegar a esta conclusién era el principio malthusiano, enunciado en el

Ensayo sobre el Principio de la Poblacién (1798) de Thomas Robert Malthus, segun el cual

la poblacién tiende a crecer de forma constante hasta los limites que marca la oferta
disponible de alimentos. A medida que va creciendo 1a mano de obra, o fuerza laboral, sélo
se puede aumentar la produccioén de alimentos, para satisfacer a la creciente poblacion,
extendiendo los cultivos hasta las tierras menos fértiles o aplicando mas trabajo y capital a
las tierras cultivadas, por lo que irian incrementandose de forma paulatina las cosechas.
Aunque los salarios disminuirian, los beneficios no aumentarian de forma proporcional,
porque los agricultores pujarian entre ellos por cultivar las mejores tierras. Por lo tanto, los

principales beneficiados del progreso econdémico serian los terratenientes.

Puesto que la rajz del problema, segun Ricardo, radica en el rendimiento decreciente de la
tierra, la solucién serfa importar el grano de otros paises. Queriendo demostrar que Gran
Bretafia se beneficiaria si se especializara en producir bienes manufacturados para
exportarlos a otros paises e importar a cambio alimentos, Ricardo desarrollé su teoria de la
ventaja comparativa. Suponia que el trabajo y el capital pueden cambiar libremente de
sector productivo, buscando la mayor rentabilidad posible; sin embargo, el trabajo y el
capital no tenian movilidad entre paises. En este caso, como &l demostrd, existen beneficios
econémicos si se comercia entre paises, beneficios que estarian determinados por la
comparacion de lo que cuesta producir cada bien dentro de cada pais, y no por la
comparacion de los costes entre paises. Los paises podran mejorar su situacién en los
intercambios si se especializan en la produccion de aquellos bienes que producen de forma
mas eficaz e importan los demas bienes: aunque Portugal, por ejemplo, sea capaz de
producir todos los bienes de manera més efectiva que Inglaterra, le convendria
especializarse en la produccion de vino, mas rentable en términos relativos ¢ importar las
manufacturas textiles de Inglaterra. La belleza del razonamiento de Ricardo reside en que si
todos los paises se aprovechan de la divisién internacional del trabajo, la produccién
mundial agregada serd muy superior 2a la que se obtendria si los paises intentan

autoabastecerse. La teoria de Ricardo constituye la base del librecambismo decimondnico.
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La importancia del tratado de Ricardo fue constatada desde su publicacién. Durante el
siguiente medio siglo el sistema ricardiano domin6 el pensamiento econdmico en
Inglaterra. En 1848 la revisién de su pensamiento realizada por John Stuart Mill en
“Principios de Economia Politica” (1845-1847) dio nuevo vigor a la teoria de Ricardo. Sin
embargo, a partir de la década de 1870, los economistas dejaron de analizar los problemas
que preocupaban a Ricardo para estudiar los relativos a la teoria del valor, es decir, a

estudiar por qué los bienes se intercambian a un precio y no a otro distinto.

Marxismo

No se puede estudiar la historia econémica sin analizar el pensamiento del ultimo
economista de la escuela clasica, Karl Marx. El primer tomo de “El Capital” de Marx se
publicé en 1867; el segundo y tercer tomos se publicaron después de su muerte, €n 1883 y
1894 respectivamente. Se puede considerar que Marx fue el ultimo economista de la
escuela clasica porque su obra se basaba en las ensefianzas de Smith y Ricardo, que habian

enunciado la teoria del valor trabajo, que afirma que los productos se intercambian en

funcion de la cantidad de trabajo incorporado en su produccion. Marx analizd todos los
efectos que implicaba esta teoria, a la que afiadi6 su teoria de la plusvalia. Cuando se afirma
que un economista es marxista es porque considera que la propiedad privada es desde el
punto de vista social indeseable y que no es justo que existan personas que obtengan rentas
por el mero hecho de ser propietarios. En el siglo XIX muy pocos economistas aceptaban
este postulado. Por el contrario, intentaban justificar en la sociedad la propiedad privada y
la percepcién de rentas por parte de los propietarios, con lo que el marxismo tuvo una

escasa repercusion sobre los economistas de la época.

Ademas, el sistema marxista concluia con tres afirmaciones: la tasa de retorno (los
beneficios) tenderia a caer con el tiempo; la clase trabajadora seria cada vez mas pobre y
los ciclos econémicos cada vez més duros. Las dos ultimas afirmaciones serian la
consecuencia de la primera. Los argumentos esgrimidos por Marx para defender la teoria de
las tasas de retorno decrecientes no eran convincentes, por lo que tampoco se sostenian las
otras dos afirmaciones. Ademas, la economia marxista no tenia respuestas para los

problemas practicos a los que se enfrentaban a diario los economistas de cualquier
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sociedad. Este hecho es suficiente para explicar por qué muy pocos economistas

académicos se hicieron marxistas.

La revolucién marginalista

La década de 1870 supuso una ruptura radical con la economia politica anterior. Esta
ruptura se denominoé la revolucién marginalista, promulgada por tres economistas: el inglés
William Stanley Jevons, el austriaco Anton Menger y el francés Léon Walras. Su gran
aportacion consistié en sustituir la teoria del valor trabajo por la teoria del valor basado en

la utilidad marginal. A largo plazo, se ha demostrado que el concepto de unidad marginal, o

ultima unidad, es mucho mas importante que el concepto de utilidad. Esta aportacion de la
nocién de marginalidad fue la que marcé la ruptura entre la teoria clasica y la economia
moderna. Los economistas politicos clasicos consideraban que el problema econdmico
principal consistia en predecir los efectos que los cambios en la cantidad de capital y
trabajo tendrian sobre la tasa de crecimiento de la produccion nacional. Sin embargo, el
planteamiento marginalista se centraba en conocer las condiciones que determinan la
asignacion de recursos (capital y trabajo) entre distintas actividades, con el fin de lograr

resultados optimos, es decir, maximizar la utilidad o satisfaccion de los consumidores.

Durante las tres tltimas décadas del siglo XIX los marginalistas ingleses, austriacos y
franceses, fueron alejandose los unos de los otros, creando tres nuevas escuelas de
pensamiento. La escuela austriaca se centr6 en el analisis de la importancia del concepto de
utilidad como determinante del valor de los bienes, atacando el pensamiento de los
economistas clasicos, que para ellos, estaba desfasado. Un destacado economista austriaco
de la segunda generacion, Eugen von Bohm-Bawerk, aplicé las nuevas ideas para

determinar los tipos de interés, con lo que marco para siempre la teoria del capital.

La escuela inglesa, liderada por Alfred Marshall, intentaba conciliar las nuevas ideas con la
obra de los economistas clasicos. Segun Marshall los autores clasicos se habian
concentrado en analizar la oferta. La teoria de la utilidad marginal se centraba mas en la
demanda, pero los precios se determinan por la interaccion de la oferta y la demanda, igual

que las tijeras cortan gracias a sus dos hojas. Marshall, buscando la utilidad practica, aplicé
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su andlisis del equilibrio parcial a determinados mercados e industrias. Walras, el principal
marginalista francés, profundiz6 en este anilisis estudiando el sistema econdémico en
términos matematicos. Para cada producto existe una funcién de demanda que muestra las
cantidades de productos que reclaman los consumidores en funcién de los distintos precios
posibles de ese bien, de los demas bienes, de los ingresos de los consumidores y de sus
gustos. Cada producto tiene, ademas, una funcién de oferta que muestra la cantidad de
productos que los fabricantes estan dispuestos a ofrecer en funcién de los costos de
produccion, de los precios de los servicios productivos y del nivel de conocimientos
tecnoldgicos. En el mercado, existird un punto de equilibrio para cada producto, parecido al
equilibrio de fuerzas de la mecanica clasica. No es dificil analizar las condiciones de
equilibrio que se deben cumplir, que dependen, en parte, de que exista también equilibrio
en los demas mercados. En una economia con infinitos mercados el equilibrio general

requiere la determinacion simultanea de los equilibrios parciales que se producen en uno.

Los intentos de Walras por describir en términos generales el funcionamiento de la
economia llevo al historiador del pensamiento econdémico Joseph Schumpeter a describir la
obra de Walras como la ‘Carta Magna’ de la economia. La economia walrasiana es bastante
abstracta, pero proporciona un marco de analisis adecuado para crear una teoria global del

sistema econémico.

Economia neoclésica
Los afios transcurridos entre la publicacion de los “Principios de Economia” (1890) de

Marshall y el crac _de 1929, pueden considerarse como afios de reconciliacion,

consolidacién y refinamiento de la ciencia econdémica. Las tres escuelas nacionales de
pensamiento econdémico fueron acercandose poco a poco hasta crear una Unica corriente
principal de pensamiento. La teoria de la utilidad se redujo a un sistema axiomatico que
podia aplicarse al analisis del comportamiento del consumidor para estudiar las diversas
situaciones, en funcidn de, por ejemplo, los cambios en los ingresos o en los precios. El
concepto de marginalidad aplicado al consumo permitié crear el concepto de productividad
marginal al hablar de la produccién, y con esta nueva idea aparecid una nueva teoria de la

distribucion en la que los salarios, los beneficios, los intereses y las rentas dependian de la
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productividad marginal de cada factor de produccion. El concepto de Marshall (economias
y deseconomias a escala externa) fue desarrollado por uno de sus discipulos mas
destacados, Alfred Pigou, para distinguir entre costos privados y costes sociales, lo que
senté las bases para la formulacién de la teoria del bienestar: una nueva rama dentro de la
economia. De forma paralela el economista sueco Knut Wicksell y el estadounidense Irving
Fisher, iban desarrollando una teoria monetaria, que explicaba como se determinaba el
nivel general de precios, diferenciandolo de la fijacién individual de cada precio. Durante la
década de 1930 la creciente armonia y unidad de ]a economia se rompi6, primero debido a
la publicacién simultanea de la obra de Edward Chamberlin, “Teoria de la Competencia
Monopolistica” y de la de Joan Robinson, “Economia de la Competencia Imperfecta” en
1933 y segundo, por la aparicion, en 1936 de la “Teoria General sobre el Empleo, el Interés

y el Dinero” de John Maynard Keynes.

Los institucionalistas

Sin embargo, mucho antes de que aparecieran estos libros, la escuela histérica alemana y la
escuela institucionalista estadounidense habian construido un fuerte muro para protegerse
de los ataques de la corriente principal ortodoxa. Los economistas de la escuela historica
rechazaban la idea de crear una economia en términos abstractos que se basaba, en lo
esencial, en supuestas leyes universales; consideraban que era necesario estudiar los hechos
concretos en cada contexto nacional. Subrayaban la importancia del estudio de la historia
econémica, pero no lograron convencer a sus colegas de que su método fuera el mejor. Los
institucionalistas estadounidenses son mas dificiles de definir. La economia
institucionalista, definida en sentido estricto, se refiere al pensamiento econdmico
estadounidense asociado con las ideas de economistas como Thornstein Veblen, Wesley
Clair Mitchell y John R. Commons. Estos autores tenian pocas cosas en comun, salvo su
desacuerdo con las teorias abstractas de los economistas ortodoxos, la tendencia de éstos a
separarse del resto de las ciencias sociales y su preocupacién por encontrar un mecanismo
de ajuste automatico en los mercados. No consiguieron desarrollar un cuerpo de teoria
consistente que pudiera reemplazar o complementar la teoria ortodoxa. Esto puede explicar
por qué el término economia institucionalista se ha convertido en poco mas que un

sinénimo de economia descriptiva. La esperanza en que la economia institucionalista
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pudiese crear una nueva ciencia social interdisciplinaria desaparecié muy pronto, aunque el
[ : bh]
espiritu del institucionalismo sigue vivo en obras como “Ia Sociedad Opulenta (1958) y

«E] Nuevo Estado Industrial” (1967) de J ohn Kenneth Galbraith.

Competencia imperfecta o monopolista

Volviendo sobre las nuevas ideas que comenzaron a surgir durante la década de 1930, la
teoria de la competencia imperfecta o monopolista, vemos que todavia hoy sigue siendo
una teoria polémica. Los primeros economistas se habian centrado en el estudio de dos
estructuras de mercado extremas, el monopolio, en el que un mico vendedor controla todo
el mercado de un producto y la competencia perfecta, que se caracteriza por la existencia de
muchos vendedores, muchos compradores que disponen de toda la informacién necesaria
sobre el mercado (informacién perfecta), y la existencia de un tinico producto homogéneo
en cada mercado. La teoria de la competencia monopolistica reconocia una amplia variedad
de estructuras posibles para un mercado, estructuras intermedias a los dos extremos
anteriores, entre las que se incluyen las siguientes: 1) los mercados en los que operan
muchos vendedores pero cada uno vende un producto diferenciado, con un nombre de
marca para distinguir sus productos, ofrece distintas garantias y diferencia sus productos
con distintos empaquetados, 1o que hace que cada consumidor considere que su producto es
{inico y totalmente distinto de los demas; 2) el oligopolio, que son mercados dominados por
unas pocas grandes empresas; y 3) el monopsonio, que es un mercado caracterizado por la
existencia de muchos vendedores pero un unico comprador que puede imponer sus

condiciones sobre precios, cantidades y caracteristicas del producto.

La teoria llegaba a una importante conclusion: las industrias, en las que cada vendedor tiene
un monopolio parcial gracias a la diferenciacion del producto, tenderdn a tener un numero
excesivo de empresas que cobrardn unos precios mas altos por sus productos de los que
cobrarfan en una industria que operara bajo competencia perfecta. Puesto que la
diferenciacién de productos, y por lo tanto la publicidad, parecen predominar en casi todas
las industrias de los paises capitalistas industrializados, esta nueva teoria fue aclamada de
forma unanime por lo que aportaba de realismo a la teoria ortodoxa de los precios. Por

desgracia, no consiguié ofrecer una teoria convincente sobre el proceso de fijacién de los
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precios en condiciones de oligopolio y en las economias mas industrializadas, hay que tener
en cuenta que muchas industrias operan en condiciones de oligopolio. El resultado es que la
teoria moderna de precios tiene una importante laguna y nos recuerda que la economia
sigue sin poder explicar las pautas de conducta de las grandes empresas de los paises

industrializados.

La revolucién Keynesiana

La segunda gran ruptura que se produjo en la década de 1930 se debe, sobre todo, a la obra
de un economista, John Maynard Keynes, que planteaba preguntas que nunca antes habian
surgido: ;qué determina el nivel de ingresos y de empleo de toda una economia? Esta sigue
siendo una cuestién relativa a la interaccion de la oferta y la demanda, pero ahora la
demanda se refiere a la demanda total efectiva de toda la economia y la oferta se refiere a la
capacidad productiva del pais. Cuando la demanda efectiva se sitiia por debajo de la
capacidad productiva habra desempleo y se entrard en una depresién econémica; cuando
excede a la capacidad productiva aumentard la inflacién. El punto central del
keynesianismo es el andlisis de los determinantes de la demanda efectiva. Si se obvia la
existencia del comercio exterior, la demanda efectiva se compone de tres elementos: el
gasto en consumo, el gasto en inversién y el gasto publico (es decir, el del gobierno o en
términos mas generales el sector piblico). El nivel de cada uno de estos gastos se determina
de forma independiente de los otros dos. Keynes intenté demostrar que el nivel de demanda
efectiva, sumando estos tres elementos, puede ser inferior, superior o igual a la capacidad
fisica que tiene cada pais para producir bienes y servicios y, sobre todo, que no existe
ninguna tendencia que iguale de forma automatica esta demanda a la oferta potencial del

pais.

Esta conclusién era fundamental por ser contraria a la economia clasica y neoclasica, ya
que éstas defendian que los sistemas econoémicos tendian de forma instantanea al pleno

empleo de los recursos. Al centrarse en el estudio de agregados macroecondmicos, como el

consumo total y la inversién total, Keynes consiguié crear un modelo que podia aplicarse
para solucionar numerosos problemas practicos. Mas tarde se fue mejorando el sistema

keynesiano y hoy forma parte de la corriente principal de la economia. Se puede decir que
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Keynes es el unico economista que ha creado algo nuevo en esta ciencia desde Walras o,

incluso, desde Ricardo.

La economia keynesiana, tal y como la concibié Keynes, era estatica, es decir, que no
consideraba la variable tiempo. Pero uno de los discipulos de Keynes, Roy Harrod,
desarrollé un modelo macroecondmico simple en el que se estudiaba el crecimiento de la
economia. En 1948 publicé su libro “Hacia una Economia Dinadmica”, que cred una nueva
especialidad, la teoria del crecimiento, la cual ha ido ganando adeptos entre los

economistas.

Nuevas teorias

Durante los afios cincuenta y sesenta del siglo veinte, sélo un pequefio grupo, los
monetaristas nucleados en la llamada Escuela de Chicago bajo el liderazgo de Milton
Friedman mantuvieron un espiritu critico, condenando la discrecionalidad en la politica
econémica, el excesivo peso del Estado, y proponiendo alternativas basadas en las mas
tradicionales medidas de tipo monetario. La crisis economica de los afios setenta al
presentar simulténeamente inflacién y paro, algo inexplicable para los esquemas
keynesianos, les dio la razén en muchas cuestiones. De esta escuela surgen las corrientes

neoliberales que dominaron la ciencia econémica durante los afios setenta y ochenta.

En los afios posteriores a la Il Guerra Mundial la Economia ha sufrido grandes cambios.
Ante todo, ahora se utiliza el andlisis matematico en casi todas las especialidades. Con la
generalizacion de la economia analitica se ha sofisticado 1a rama empirica conocida como
Econometria, que combina la teoria econdmica, la modelizacién matemética y la prevision
econémica basada en la Estadistica. Las tendencias del pensamiento econdmico al terminar
la Il Guerra Mundial apuntan hacia la desaparicién de las distintas escuelas, en la
progresiva homogeneizacién del pensamiento econémico en todo el mundo y en la
transformacién de la Ciencia Econémica desde el exclusivo ejercicio académico hacia una

disciplina operativa cuyo propésito es resolver problemas practicos.
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En retrospectiva, este consenso dentro de la profesién alcanzd Ja cima en la década de
1970. Desde entonces, se respira un ambiente de intranquilidad en cuanto a las corrientes de
pensamiento. Los economistas han puesto en entredicho ciertos principios que se crefan
universales, primero por la aparicion de la estanflacién (existencia simultinea de
estancamiento €conomico € inflacién), que contradice las conclusiones de la economia
keynesiana, y segundo por la proliferacion de escuelas de pensamiento tan divergentes
como la economia radical, la economia evolucionista, 1a economia austriaca, la economia
poskeynesiana, la economia del comportamiento, el monetarismo, la nueva macroeconomia
clasica, la economia neokeynesiana, la economia de los costes transaccionales y €l nuevo
institucionalismo. Todas ellas inmersas en Jo que se denomina la corriente principal de la

Economia.

Campo profesional

La Economia Empresarial tiene por finalidad estudiar la problematica de la empresa a
través del analisis del entorno, de la situacién competitiva, de la clientela, de la
organizacidn, de los procesos productivos, de la estructura de los distintos mercados. Es un
area interdisciplinaria en la que convergen conceptos y métodos de la Economia,
Administracién, ciencias de la organizacion, ciencias sociales y la politica. El enfoque

tradicional de la educaciéon de negocios se centra en Jos aspectos administrativos de la

empresa.

Los egresados de la Licenciatura podran desempefiarse en niveles profesionales y
gerenciales en empresas medianas y grandes en los diversos campos de gestion
administrativa, productiva o tecnologica y en entidades publicas o privadas con actividades
de promocién, asistencia técnica o capacitacion en las dos especialidades sefialadas, asi

como en la administracién de incubadoras de empresas.

El egresado de Economia estard preparado para asumir posiciones gerenciales y de alta
direccién en el sector empresarial, financiero y sector publico. En el sector empresarial, el

economista se desarrolla en los departamentos de planeacién econdmica, financiera y
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estratégica, en areas de andlisis y estudios econdmicos, ademas de areas de comercio y

economia internacional.

En cuanto al sector financiero el Economista Empresarial podra desempefiar diferentes
labores dentro del sector bancario, como analista, estudio de mercados, evaluacion de
proyectos empresariales y financieros, asesor de empresas, mercados internacionales,
mercados de divisas, calificadoras de riesgos, entre otras actividades. Destaca también
dentro del sector financiero las actividades relacionadas a mercado de valores, seguros,

fianzas, pensiones y actividades afines que son propias para el analisis econémico.

Inclusive podra desempefiarse en el sector ptiblico aunque este no sea el proposito principal
de esta carrera. En este sector podra laborar con éxito en las areas de finanzas o ingresos de
los tres niveles de gobierno u organismos paraestatales, en la banca central o de desarrollo,
en los organismos publicos reguladores del mercado financiero o bancario como la
Comisién Nacional Bancaria y en general en las dreas de gobiemo en las cuales se realice
analisis costo/beneficio de las obras, programas o proyectos publicos o se efectie la

evaluacién econémica o financiera posterior,

La carrera de Economia Empresarial contribuye a la formacién de profesionales con un
profundo rigor académico-cientifico y humanistico capaces de tomar decisiones
gerenciales. En el campo econémico el profesional podra evaluar criticamente la politica
econémica de un pais, analizar la evolucién de los precios del mercado de productos
especificos, asi como evaluar proyectos. En el campo de los negocios, podrd realizar
labores de planificacién y tomar decisiones gerenciales, identificar areas de interés y
disefiar politicas para las empresas. Adicionalmente, el plan de estudio concede sustancial
importancia a la formacion integral de los profesionales, inculcando para ello los valores

éticos que hacen posible el crecimiento real de la sociedad.

En particular el economista empresarial puede desempefiarse en las siguientes actividades:

e Produccidn de bienes y servicios
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e Planificacién financiera de proyectos

e Consultor de mercados o financiero

e Operaciones en banca central, bancos comerciales y banca de desarrollo
e Sociedades de inversion

e Mercado de capitales

e Mercado de divisas

¢ Comercio exterior

e Estudios de factibilidad econémica

e Asesoria en la toma de decisiones de inversion y financiamiento
o Formulacién e implementacién de politicas empresariales

e Planificacion estratégica

e En materia de Finanzas Publicas

e En las secretarias de Economia o Desarrollo Sustentable

e Evaluacién social de proyectos

3.6. Factibilidad

El estudio de factibilidad comprende los razonamientos que justifican la viabilidad de
aprobar la propuesta de creacion de la Licenciatura en Economia Empresarial. Este analisis
comprende los planes institucionales, el comparativo con otras ofertas educativas en la
misma materia, las necesidades de la Entidad y la Regidn, asi como los recursos existentes
en la Universidad y, en particular, en la DES Econémico-Administrativo que faciliten la

apertura de esta nueva Carrera universitaria.

El PIDE 2000-2010 sefiala como misién de la Universidad la formacion de estudiantes y
profesionistas, para el desarrollo social y econdmico del estado y el pais, buscando
mantenerse a la vanguardia de la investigacion humanistica, cientifica y tecnolégica, con

responsabilidad social.

La creacién de la Licenciatura en Economia Empresarial tiene el proposito de ofrecer un

programa con flexibilidad, multidisciplinario y centrado en el aprendizaje, humanista,
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integral, de calidad y excelencia que contribuya en congruencia al seguimiento y

fortalecimiento de 1a mision de la Universidad.

Al respecto, el “Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 2003-2006” al
desarrollar la vision del “Programa de Fortalecimiento de la DES Econémico-
Administrativo”, sefiala la formacion de profesionistas en las areas de administracion,
contaduria y negocios para lograr una vinculacién real con el sector productivo y
social del estado. La propuesta econémica que presentamos precisamente tiene cabida
dentro del area de negocios, la cual sirve como base para el desarrollo de las

estrategias educativas correspondientes.

Es por ello que el PIDE 2000-2010, sefiala la necesidad de impulsar la apertura de
nuevas ofertas educativas, asi como lineas de generacion y aplicacién de conocimientos que
permitan a sus cuerpos académicos propiciar una cultura del conocimiento que dé sustento
a una sociedad de mayor justicia, solidaridad y libertad. Las aspiraciones que pretende
desarrollar tienen que vincularse integralmente, no solo con los retos que plantean las
transformaciones del mundo contemporéneo, sino para estar a la vanguardia entre las mas

destacadas instituciones de educacion superior nacionales e internacionales.

Respecto de las ofertas educativas similares en Querétaro existen diferencias
importantes entre la presente propuesta educativa y las ofertas actuales. En primer lugar no
existe un programa académico escolarizado completo en Economia o Economia
Empresarial, lo cual en principio justifica la creacién de una nueva oferta educativa que

llene este vacio.

El ITESM aunque tiene una oferta similar no tiene la carrera completa en el campus
Querétaro. Por lo cual los alumnos emigran a otras ciudades. La Universidad Marista tiene
un programa més orientado a la Administracién. El nombre de la Licenciatura es en
Economia y Finanzas Internacionales, con un marcado acento en materias de

Administracién. Por su parte, la Universidad del Valle de México ofrece la Licenciatura en
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Economia a través del sistema abierto, con un carécter mayoritariamente tedrico y sin

materias importantes en el area de preparacion técnica como la Estadistica.

En el 4mbito nacional la presente propuesta tiene muchas coincidencias con centros de
educacién superior de prestigio como el ITESM, ITAM o CIDE por ejemplo. En concreto
las coincidencias se refieren al perfil de egreso de los alumnos hacia el sector privado
mediante el énfasis en materias técnicas y practicas como Matematicas, Microeconomia,
Macroeconomia y materias afines a Finanzas. El perfil de egreso que se comparte consiste
en crear profesionistas capacitados para ocupar posiciones técnicas en el sector empresarial
en actividades de produccion y planeacion financiera, en el sector bancario y afines,
consultorias a empresas privadas, politica comercial y estudios de mercado y/o consumidor.
La propuesta no tiene la intencién de crear algo diferente en virtud de que los recién
egresados de dichos centros de estudio no sblo estan encontrando trabajo en dichas areas
sino también importantes éxitos en su desarrollo profesional. La ventaja en nuestra
propuesta es que seria el primer programa en el Estado y Regiéon que presente estas

caracteristicas comunes a las escuelas de prestigio.

El nombre de la propuesta “Economia Empresarial” tiene precisamente el objetivo de
que en el futuro consideren a los egresados de nuestra Universidad con este perfil de
vanguardia y evitar que los futuros economistas sean etiquetados como tedricos preparados

{imicamente para carreras pedagdgicas o actividades relacionadas con la politica o

movimientos sociales.

La orientacién particular del economista empresarial, y que lo distingue de los
programas de dichas universidades de prestigio, consiste en la orientacion humanitaria y de
responsabilidad social hacia la comunidad. Al efecto se incluyen materias como las de
Métodos y Técnicas de Investigacion, la serie de Historia y materias relativas a la Ciencia
Administrativa, el Seminario de Desarrollo de Habilidades Gerenciales o el Seminario de
Titulacion, que tienen la finalidad de evitar que el perfil sea 100% técnico y alejado de la
problemética social. Ademads, se ofrece la Especialidad en Desarrollo, la cual tiene los

objetivos de preparar a profesionistas para trabajar en el sector privado en posiciones que
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tienen una vinculacién mayor al sector publico y, ademas en forma secundaria, preparar a
los alumnos que tengan cierta inclinacion a ingresar a la Administracion Publica en
actividades relacionadas con la Economia, como los campos de Fiscal, planeacién de las
Finanzas Publicas, banca de desarrollo, asi como las areas operativas y financieras de las

entidades paraestatales, por ejemplo.

En cuanto a las necesidades de Querétaro y la Regién hoy en dia ya existen las plazas
con perfil de economistas, las cuales estan siendo cubiertas por diferentes disciplinas como
Administracién, Contaduria, Comercio, Ingenieria y carreras afines a las anteriores. Esto no
significa que la presente propuesta no tenga fundamento alguno en razén de que dicho
perfil estd ya cubierto en la actualidad. Lo que se pretende es demostrar que dichas
disciplinas, por compartir ciertas sreas o materias del aprendizaje con Economia, estan
ocupando un lugar que debe corresponder a los economistas por propio derecho. Valga el
ejemplo historico, cuando se estudio la factibilidad de crear la carrera en Medicina, ya
existian otras disciplinas (Enfermeria, Farmacéutica, entre otras) y Médicos foraneos que
cubrian este perfil profesional. Con este antecedente pudiera haberse pensando que no era
necesario iniciar la carrera de Medicina en virtud de no necesitarse esta actividad

profesional ya desarrollada por otros campos similares.

En el presente caso sucede la misma situacién. El presente analisis pretende justificar
no sélo las necesidades actuales de Querétaro y la Region sino también las condiciones
futuras. Se busca demostrar que hoy en dia ya existen las plazas 'y perfiles para actividades
100% de economistas y, ademas, la prospectiva de que existiran mas plazas de esta
naturaleza en el futuro. La apuesta no consiste en desplazar a los profesionistas que
actualmente ocupan dichas plazas sino que los futuros egresados de Economia Empresarial
ocupen con justicia las nuevas plazas que correspondan a su perfil. En caso de no
aprovechar este vacio disciplinario, entonces estas plazas seran cubiertas por economistas
de otras ciudades (como ya esta sucediendo) u otra institucién educativa en la Entidad que

ya cuente con cierta infraestructura en esta disciplina lo haga con éxito.
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Para ello se presenta como estudio preliminar las actividades econémicas en Querétaro,
en el cual se aprecia que la vocacién principal de la Entidad consiste en las actividades de
Industria, Banca y Comercio. El PIB estatal sefiala que 34.7% corresponde a la industria
manufacturera, 10.1% a financieros y seguros y 19.8% a comercios (INEGI). Siendo éstas

las actividades preponderantes de acuerdo al perfil de egreso que se pretende.

Asi mismo, se realiza la prospectiva de las necesidades futuras de plazas en materia
econdmica mediante un estudio de la rotacién de plazas, asi como de aumento de empresas
en Querétaro en los préximos 5 afios. De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion,
Querétaro pasard de una poblacién de 1.6 millones de habitantes a 1.78 millones en el
periodo del 2005 al 2010. En cuanto a empleo, la tasa de desocupacién fue de 4.9% para el
2006, siendo inferior a la media nacional. En cuanto a potencial de empleo, Querétaro
ocupo el 3er. lugar nacional como generador de empleos de enero a junio del 2006 de
acuerdo al IMSS. Destaca el 4to. lugar nacional en dindmica de infraestructura y el Sto.
nacional en cuanto al crecimiento del PIB estatal con un 5.1% de crecimiento (SEDESU).
De estos datos se desprende que ademas del aumento de la poblacién, en la Entidad se
cuenta con el potencial necesario para el crecimiento del empleo en los proximos afios en

actividades relacionadas principalmente a los sectores de la Economia que ya sefialamos.

En cuanto al analisis propio del sector profesional en actividades Econdmicas, se
considera que existen 26,929 profesionistas (calculos a partir de SEDESU, 2003). Si
aplicamos en forma conservadora el 1% como indice de rotacidon de plazas, tenemos que
hoy en dia existen 269 ofertas de plazas profesionales en actividades que pueden
desempefiar economistas de acuerdo a los sectores del PIB estatal ya citados. Asi mismo, la
encuesta de campo aplicada a 410 empresas o unidades econdomicas medianas y grandes,
demuestra que hoy en dia 12% de las actividades de una empresa se ubican en Planeacién
Financiera, 10% relacionadas a Analisis Financiero o Econémico, 6% en Seguros y Fianzas

y 8% en actividades relativas a la Estadistica.

El Estado de Querétaro presenta una prospectiva de crecimiento de la poblacién y

atraccién por nuevos perfiles profesionales en virtud del crecimiento de empresas de nueva
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generacion tecnolégicas y con alta responsabilidad ecologica. Con la finalidad de poder
participar en este nuevo desarrollo del Querétaro del siglo XXI, la presente propuesta
pretende ofertar nuevos profesionistas que ocupen las plazas de andlisis econdémico

aplicado a diferentes vertientes profesionales que se estan demandando en este momento.

No solamente las necesidades de la Regién y el perfil econémico de la misma garantiza una
futura demanda por economistas, sino que también ya influye en las posibles elecciones de
estudio de los bachilleres actuales. El estudio de campo que S€ aplicé a escuelas
preparatorias demostrd en principio que 12% de los encuestados les gustaria trabajar en
actividades profesionales en las cuales destaque la orientacion econdmica-empresarial.
Ademas, se pregunt6 directamente si les gustaria estudiar la carrera en Economia
Empresarial, obteniéndose el .006% del total de la muestra encuestada. Al aplicar este
porcentaje al numero total de alumnos con preparatoria en 3er. grado en Queretaro y su
zona conurbada se obtiene la cifra de «298” bachilleres que podrian aspirar a ingresar a la
futura Licenciatura en Economia Empresarial. Por lo tanto ademas de justificarse las
necesidades de la regién en cuanto a la vocacién profesional, se garantiza una demanda

potencial de alumnos para ingresar a esta nueva Licenciatura que se pretende ofertar.

En relacion a los recursos existentes la nueva Licenciatura en Economia Empresarial
tiene el proposito de fortalecer la DES Econémico-Administrativa. Es por ello que esta
nueva disciplina quedara inmersa dentro de la Facultad de Contaduria y Administracion.
Esto le otorga una ventaja indiscutible, no sélo por el incremento de la flexibilidad
académica de la Facultad, sino para aprovechar la infraestructura en recursos existentes y

no iniciar de cero el presente programa educativo.

Considerando las necesidades de reclutamiento de profesores, en virtud de existir una
coincidencia en materias con otras licenciaturas, se encuentra que existen ya en la
Universidad un 70% de maestros con el perfil para impartir catedra en el programa
propuesto. Entre las materias que se encuentran estan la serie en Matematicas,
Microeconomia, Macroeconomia, Historia Econémica y las materias pertenecientes al

tronco de Administracion principalmente.
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La misma situaciéon sucede en cuanto a los recursos materiales en virtud de la
adscripcion de la futura Carrera a la Facultad de Contaduria y Administracién. En cuanto a
bibliografia, las bibliotecas de la Facultad cuentan con 50% del material bibliografico
requerido para las materias propuestas. La infraestructura fisica no representa un problema
ya que la presente propuesta se encuentra incluida dentro de los planes de expansion de la
Facultad hacia los edificios que ocupa actualmente la Facultad de Informética. Esta tltima

Facultad tiene prevista su mudanza a instalaciones nuevas en el campus Juriquilla.

Debido a esta importante infraestructura, los costos de operacién tales como la
Coordinacidén y requerimientos de papeleria, entre otros, son muy bajos. Las coordinaciones
actuales de la Facultad son el ejemplo actual de bajos costos de operacion ya que se apoyan
con éxito en la planta de personal académico y administrativo adscrita a la Direccién. Este
bajo costo de operacién y, con los ingresos esperados por los cursos propedéuticos, asi
como cuotas de examenes de admision y semestrales, seran suficientes para generar los
recursos adicionales que puedan cubrir los pagos extras a los profesores € invertir en

infraestructura, recursos o programas académicos."’
3.7. Planteamiento Curricular

3.7.1. Fundamentos curriculares

E1 PIDE 2000-2010 sefiala en el apartado del diagnéstico de la Universidad y, en particular,
la evaluacién del modelo académico (aptdo. 3212), los principales problemas de esta
indole, siendo los principales: la oferta educativa en el nivel de licenciatura es basicamente
en areas disciplinares, con modelos curriculares rigidos, con duraciéon predeterminada, con
exigencia de dedicaciéon de tiempo completo y con pocas o nulas materias optativas; la
organizacion curricular estd sustentada en un modelo de ensefianza tradicional, altamente
presencial, con baja participacion de los estudiantes en el desarrollo del conocimiento y de

escasa formaciéon multi e interdisciplinaria; el modelo curricular genera carreras caras, por

19 Para mayor detalle consultar el capitulo V del presente estudio.
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su escasa matricula; y la falta de actualizacion permanente de planes y programas de

estudio.

El disefio de la nueva Licenciatura en Economia Empresarial tiene como fundamento
curricular el Constructivismo (ver: anexo VI). La finalidad no sélo consiste en aplicar un
nuevo enfoque de aprendizaje a los alumnos sino crear un programa académico flexible y
por créditos, que ayude a los alumnos a elevar su potencial y posicionar la nueva

Licenciatura a la vanguardia de los programas nacionales e internacionales.

Esta filosofia de la ensefianza coincide con la “Politica Institucional 2000-2010 del PIDE”,
la cual sefiala como lineamientos estratégicos minimos: atencién y apoyo a los estudiantes;
actualizacién curricular y flexibilidad académica; integracién de funciones sustantivas;
integracién y consolidacién de cuerpos académicos; apoyo en programas institucionales e
interinstitucionales; vinculacidn entre cuerpos académicos; asi como aplicar una politica

puntual y continua en materia de planeacion y evaluacidn.

Los fundamentos tedricos de la propuesta curricular de la Licenciatura en Economia
Empresarial, se encuentran en el constructivismo pedagégico. Este se basa en el
conocimiento y aprendizaje humano, los cuales son el producto de una construccion mental
donde el “fenémeno real” se produce mediante la interaccién sujeto cognoscente y objeto
conocido, siendo desde esta perspectiva inapropiado la separacion entre investigador e
investigado, ya que tanto los datos como los hechos cientificos surgen de la interaccion

continua del hombre frente a su entorno (Flores Ochoa, 1994).

De ahi que como parte esencial de la organizacién académico-administrativa de la
Licenciatura que se propone tiene el compromiso de una continua evaluacion y

actualizacién de los programas para lograr una practica educativa constructivista.
Las caracteristicas de la ensefianza constructivista parten del precepto de que el aprendizaje

humano es siempre el producto de una construccién mental interior. Flores Ochoa (1994)

las define en cuatro acciones fundamentales:
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1. Parte de las ideas y esquemas previos del alumno.

2. Prevé el cambio conceptual y su repercusion en la estructura mental, a partir de la
construccion activa del nuevo concepto por parte de los alumnos.

3. Confronta las ideas y preconceptos afines al concepto que se ensefia.

4. Aplica el nuevo concepto a situaciones concretas y lo relaciona con aquellos previos a

fin de ampliar su transferencia.

Para que estas caracteristicas y condiciones se faciliten, Flores Ochoa (1994) recomienda a

los profesores las siguientes estrategias y técnicas educativas:

o Laposibilidad de dejarse ensefiar por los alumnos.

e La estimulacion de las preguntas, sin aferramientos previos a una respuesta.

e No expresar dudas sobre la capacidad de los alumnos para dar con una solucidn
razonable al problema planteado en la secuencia.

e Permitir que el alumno experimente por si mismo.

e Relacionar continuamente el conocimiento con sus aplicaciones a la cotidianidad del
alumno.

e Posibilitar la representacién a partir de modelos (verbales, graficos, visuales del
problema) antes de su solucion.

o Repetir la pregunta segin avanza la discusion, a fin de precisar su sentido y
verdaderas premisas, supuestos y restricciones.

o Respetar las fases o etapas del proceso de ensefianza — aprendizaje.

El Constructivismo ha logrado establecer espacios en la investigacién e intervencion en
educaciéon por su sistematicidad y sus resultados en el area del aprendizaje. El
constructivismo propone la interaccién de ambos factores en el proceso social de la
construccion del aprendizaje significativo a diferencia de otros enfoques que plantean
explicaciones acercadas solo al objeto de estudio y oftras que solo acuden al sujeto

cognoscente como razon ultima del aprendizaje.
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Este enfoque sostiene que el individuo, tanto en los aspectos cOognoscitivos y sociales del
comportamiento como en los afectivos, no €s un mero producto del ambiente ni un simple
resultado de sus disposiciones internas, sino una construccién propia que se va produciendo
dia a dia como resultado de la interaccion entre esos dos factores. El conocimiento no es
una copia de la realidad, sino una construccién del ser humano, que $€ realiza con los

esquemas que ya posee, con lo que ya construyé en su relacién con el medio que la rodea.

El aprendizaje significativo surge cuando el alumno, como constructor de su propio
conocimiento, relaciona los conceptos a aprender y les da un sentido a partir de la
estructura conceptual que ya posee. En otras palabras, construye nuevos conocimientos a
partir de los conocimientos que ha adquirido anteriormente. Este puede ser por
descubrimiento o receptivo. Pero ademas construye su propio conocimiento porque quiere y
esté interesado en ello. El aprendizaje significativo a veces se construye al relacionar los
conceptos nuevos con los conceptos que ya posee y otras al relacionar los conceptos nuevos
con la experiencia que ya se tiene. Este se da cuando las tareas estan relacionadas de

manera congruente y el sujeto decide aprenderlas.

La concepcién constructivista del aprendizaje y de la ensefianza se organiza en torno a tres

ideas fundamentales:

1. El alumno es el responsable tltimo de su propio proceso de aprendizaje. Es €l quien
construye el conocimiento y nadie puede sustituirle en esa tarea. La importancia prestada a
la actividad del alumno no debe interpretarse en el sentido de un acto de descubrimiento o
de invencién sino en el sentido de que es él quien aprende y si él no lo hace, nadie, ni
siquiera el facilitador, puede hacerlo en su lugar. La ensefianza estd totalmente mediatizada
por la actividad mental constructiva del alumno. El alumno no es sélo activo cuando
manipula, explora, descubre o inventa, sino también cuando lee o escucha las explicaciones

del facilitador.

2. La actividad mental constructiva del alumno se aplica a contenidos que ya poseen un

grado considerable de claboracién, es decir, que es el resultado de un cierto proceso de
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construccién a nivel social. Los alumnos construyen o reconstruyen objetos de
conocimiento que de hecho estan construidos. Los alumnos construyen el sistema de la
lengua escrita, pero este sistema ya esta elaborado. Los alumnos construyen las operaciones
aritméticas elementales, pero estas operaciones ya estan definidas. Los alumnos construyen
el concepto de tiempo histérico, pero este concepto forma parte del bagaje cultural que ya
tienen. Los alumnos construyen las normas de relacioén social, pero estas normas son las

que regulan las relaciones entre las personas.

3. El hecho de que la actividad constructiva del alumno se aplique a unos contenidos de
aprendizaje preexistente condiciona el papel que estd llamado a desempefiar el facilitador.
Su funcién no puede limitarse Unicamente a crear las condiciones 6ptimas para que el
alumno despliegue una actividad mental constructiva rica y diversa. El facilitador ha de
intentar orientar esta actividad con el fin de que la construccién del alumno se acerque de

forma progresiva a lo que significan y representan los contenidos como saberes culturales.

Los procesos de construccién del conocimiento

Aprender un contenido implica atribuirle un significado, construir una representacion o un
modelo mental del mismo. La construccién del conocimiento supone un proceso de
elaboracién en el sentido que el alumno selecciona y organiza las informaciones que le

llegan por diferentes medios, el facilitador entre otros, estableciendo relaciones entre los

mismos.

En esta seleccién y organizacién de la formacién y en el establecimiento de la relaciones
hay un elemento que ocupa un lugar privilegiado: el conocimiento previo pertinente que

posee el alumno en el momento de iniciar el aprendizaje.

El alumno cuenta con una serie de conceptos, concepciones, representaciones y
conocimientos, adquiridos en el transcurso de sus experiencias previas, que utiliza como
instrumento de lectura e interpretacién y que determinan qué informaciones seleccionara,
c6mo las organizard y qué tipos de relaciones establecera entre ellas. Si el alumno consigue

establecer relaciones sustantivas y no arbitrarias entre el nuevo material de aprendizaje y
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sus conocimientos previos, es decir, si lo integra en su estructura cognoscitiva, serd capaz
de atribuirle significados, de construirse una representacién o modelo mental del mismo vy,

en consecuencia, habra llevado a cabo un aprendizaje significativo.

Las condiciones necesarias para que el alumno pueda llevar a cabo aprendizajes

significativos son:

a) El contenido debe ser potencialmente significativo, tanto desde el punto de vista de su
estructura interna (es la llamada significatividad logica, que exige que el material de
aprendizaje sea relevante y tenga una organizacion clara) como desde el punto de vista de
la posibilidad de asimilarlo (es la significabilidad psicoldgica, que requiere la existencia en
la estructura cognoscitiva del alumno, de elementos pertinentes y relacionables con el
material de aprendizaje). El alumno debe tener una disposicién favorable para aprender
significativamente, es decir, debe estar motivado para relacionar el nuevo material de

aprendizaje con lo que ya sabe. Se subraya la importancia de los factores motivacionales.

Estas condiciones hacen intervenir elementos que corresponden no sélo a los alumnos sino
también al contenido del aprendizaje y al facilitador que tiene la responsabilidad de ayudar
con su intervencion al establecimiento de relaciones entre el conocimiento previo de los
alumnos y el nuevo material de aprendizaje. El aprendizaje del alumno va a ser mas o
menos significativo en funcién de las interrelaciones que se establezcan entre estos tres

elementos y de lo que aporta cada uno de ellos al proceso de aprendizaje.

El énfasis en las interrelaciones y no sélo en cada uno de los elementos por separado,
aparece como uno de los rasgos distintivos de la concepcion constructivista del aprendizaje
y de la ensefianza. E1 anélisis de lo que aporta inicialmente el alumno al proceso de
aprendizaje se hara basicamente en términos de las representaciones, concepciones, ideas
previas, esquemas de conocimiento, modelos mentales o ideas espontaneas del alumno a
propdsito del contenido concreto a aprender, puesto que son estos esquemas de
conocimiento iniciales los que el facilitador va a intentar movilizar con el fin de que sean

cada vez verdaderos y potentes. Del mismo modo, el analisis de lo que aporta el facilitador
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al proceso de aprendizaje se hara esencialmente en términos de su capacidad para movilizar
estos esquemas de conocimiento iniciales, forzando su revisién y su acercamiento
progresivo a lo que significan y representan los contenidos de la enseflanza como saberes
culturales. El acto mismo de aprendizaje se entendera como un proceso de revision,

modificacién, diversificacion, coordinacion y construccién de esquemas de conocimiento.

b) Disposicion para el aprendizaje: lo que un alumno es capaz de aprender, en un momento
determinado, depende tanto de su nivel de competencia cognoscitiva general como de los
conocimientos que ha podido construir en el transcurso de sus experiencias previas. Son
estos esquemas, su disponibilidad y sus caracteristicas, los que van a determinar los
posibles efectos de la ensefianza y deben revisarse y enriquecerse. La revision no se limita
al tema de la madurez o disposicion para el aprendizaje. Otros aspectos, como el papel de la
memoria, la mayor o menor funcionalidad de lo aprendido y la insistencia en el aprendizaje
de procesos o estrategias por oposicién al aprendizaje de contenidos, se ven igualmente

afectados.

La idea clave es que la memorizacién comprensiva, por oposiciéon a la memorizacién
mecénica o repetitiva, es un componente basico del aprendizaje significativo. La
memorizacién es comprensiva porque los significados construidos se incorporan a los

esquemas de conocimiento, modificandolos y enriqueciéndolos.

La modificacion de los esquemas de conocimiento, producida por la realizacién de
aprendizajes significativos, se relaciona directamente con la funcionalidad del aprendizaje
realizado, es decir, con la posibilidad de utilizar lo aprendido para afrontar situaciones
nuevas y realizar nuevos aprendizajes. Cuanto mas complejas y numerosas sean las
conexiones establecidas entre el material de aprendizaje y los esquemas de conocimiento
del alumno y cuanto mas profunda sea su asimilacién y memorizacién comprensiva y
cuanto mas sea el grado de significabilidad del aprendizaje realizado, tanto mayor sera su
impacto sobre la estructura cognoscitiva del alumno y, en consecuencia, tanto mayor sera la
probabilidad de que los significados construidos puedan ser utilizados en la realizacién de

nuevos aprendizajes.
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¢) Aprendizajes de procesos O estrategias: para que los alumnos alcancen el objetivo
irrenunciable de aprender a aprender es necesario que desarrollen y aprendan a utilizar
estrategias de exploracion y descubrimiento, asi como de planificacion y control de la
propia actividad. La aportacién del alumno al proceso de aprendizaje no se limita a un
conjunto de conocimientos precisos, incluye también actitudes, motivaciones, expectativas,
atribuciones, etc., cuyo origen hay que buscar, al igual que en el caso de los conocimientos

previos, en las experiencias que constituyen su propia historia.

Los significados que el alumno construye a partir de la ensefianza, no dependen so6lo de sus
conocimientos previos pertinentes y de su puesta en relacién con el nuevo material de
aprendizaje, sino también del sentido que atribuye a este material y a la propia actividad del

aprendizaje.

La construccion del conocimiento entiende la influencia educativa en términos de ayuda
prestada a la actividad constructiva del alumno y la influencia educativa eficaz en términos
de un ajuste constante y sostenido de esta ayuda. Es una ayuda porque el verdadero artifice
del proceso de aprendizaje es el propio alumno: es él quien va a construir los significados.
La funcién del facilitador es ayudarle en ese cometido. Una ayuda, sin cuyo concurso €s
altamente improbable que se produzca la aproximacion deseada entre los significados que

construye el alumno y los significados que representan y vehiculan los contenidos.

En la medida que la construccién del conocimiento, que lleva a cabo el alumno, es un
proceso en que los avances se entremezclan con dificultades, bloqueos e incluso, a menudo,
retrocesos, cabe suponer que la ayuda requerida en cada momento sera variable en forma y
cantidad. En ocasiones, se dara al alumno una informacion organizada y estructurada; en
otras, modelos de accién a imitar; en otras, formulando indicaciones y sugerencias mas o
menos detalladas para abordar las tareas; y en otras, permitiéndole que elija y desarrolle las

actividades de aprendizaje, de forma totalmente autéonoma.
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Los ambientes educativos, que mejor andamian o sostienen el proceso de construccion del
conocimiento, son los que ajustan continuamente el tipo y la cantidad de ayuda pedagégica
a los procesos y dificultades que encuentra el alumno en el transcurso de las actividades de
aprendizaje. Cuando se analiza la actividad constructiva del alumno en su desarrollo y
evolucidén, es decir, como un proceso constante de revisién, modificacion, diversificacion,
coordinacién y construccion de esquemas de conocimiento, es igualmente necesario
analizar la influencia educativa en su desarrollo y evolucion. De ahi el simil de "andamiaje”
que llama la atencién sobre el caricter cambiante y transitorio de la ayuda pedagogica

eficaz.

Fl facilitador y el alumno gestionan conjuntamente la ensefianza y el aprendizaje en un
"proceso de participacion guiada”. La gestién conjunta del aprendizaje y la ensefianza es un
reflejo de la necesidad de tener siempre en cuenta las interrelaciones entre lo que aportan el
profesor, el alumno y el contenido. El profesor gradua la dificultad de las tareas y
proporciona al alumno los apoyos necesarios para afrontarlas, pero esto s6lo es posible
porque el alumno, con sus reacciones, indica continuamente al profesor sus necesidades y

su comprension de la situacion.

Cinco son los principios generales que caracterizan las situaciones de enseflanza y

aprendizaje en las que se da un proceso de participacion guiada (Rogoff, 1984):

1. Proporcionan al alumno un puente entre la informacién disponible y el
conocimiento nuevo necesario para afrontar la situacion.

2. Oftecen una estructura de conjunto para el desarrollo de la actividad o la realizacion
de la tarea.

3. Implican un traspaso progresivo del control que pasa de ser ejercido casi
exclusivamente por el facilitador a ser asumido por el alumno.

4. Hacen intervenir activamente al facilitador y al alumno.
Pueden aparecer tanto de forma explicita como implicita en las interacciones

habituales entre los adultos en los diferentes contextos.
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Disefio y planificacion de la ensefianza
En una perspectiva constructivista, el disefio y la planificacién de la ensefianza deberia

prestar atencién simultaneamente a cuatro dimensiones:

1. Los contenidos de la ensefianza: se sugiere que un ambiente de aprendizaje ideal
deberia contemplar no sélo factual, conceptual y procedimental del ambito en
cuestién sino también las estrategias de planificacién, de control y de aprendizaje
que caracterizan el conocimiento de los expertos en dicho ambito.

2. Los métodos y estrategias de ensefianza: la idea clave que debe presidir su eleccion
y articulacion es la de ofrecer a los alumnos la oportunidad de adquirir el
conocimiento y de practicarlo en un contexto de uso lo més realista posible.

3 La secuencia de los contenidos: de acuerdo con los principios que se derivan del
aprendizaje significativo, se comienza por los elementos mas generales y simples
para ir introduciendo, pro gresivamente, los mas detallados y complejos.

4. La organizacién social: explotando adecuadamente los efectos positivos que pueden
tener las relaciones entre los alumnos sobre la construcciéon del conocimiento,

especialmente las relaciones de cooperacién y de colaboracion.

3.7.2. Objetivos Curriculares

El objetivo de la carrera de Economia Empresarial es la formacién de lideres en el analisis
econémico en las organizaciones del mafiana. Para ello los alumnos contaran con un
instrumental analitico y tedrico riguroso, el cual sera aplicado posteriormente en estudios
de casos reales. La combinacién de una fuerte formacién tedrica y una directa aplicacion de
los mismos a situaciones reales, preparard a nuestros egresados para enfrentar, con

creatividad y eficiencia, los problemas empresariales que encontraran en su vida

profesional.
Es por ello que topicos tales como la exposicién de la informacion contable para la toma de

decisiones ejecutivas, la necesidad de formalizar la organizacién de corporaciones, el

comportamiento estratégico en las negociaciones, el manejo y administraciéon de las
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finanzas, las implicancias legales éticas de las decisiones empresariales y la insercion de los

negocios en un mundo globalizado son piezas esenciales de la carrera.

Al finalizar la Licenciatura en Economia Empresarial los egresados podran colocarse en
empresas nacionales € internacionales. Su formacién estara apoyada en un eficiente
programa de Desarrollo Profesional y por un intenso Programa de Pasantias que los pondra

en contacto con las empresas aun antes de finalizar sus carreras.

En cuanto al desarrollo académico se pretende propiciar las condiciones fisicas, materiales
e intelectuales que permitan al estudiante desarrollar capacidades y habilidades para
estudiar, investigar y generar propuestas encaminadas a incidir en la dinamica economica,
utilizando herramientas  tedrico-practicas aprendidas, asi como producir nuevos

conocimientos en el ambito econémico, politico y social.

Ello implica que la actitud basica que desarrollar el estudiante es su capacidad de analisis
y adaptacién a los cambios, tanto en el aprendizaje permanente de los contenidos tedricos
de las materias correspondientes, de los resultados de la investigacién desarrollada tanto en
forma individual por investigadores asi como por los cuerpos académicos que se formen y
las pericias y habilidades profesionales que el mercado de trabajo, la actividad académica y

de investigacion requeriran.

El economista empresarial estard dotado de las calificaciones propias del profesionista que
contribuye a la toma de decisiones en el sector privado. Serd un profesionista formado en el
método y la disciplina de la Economia, por lo que tendrd la capacidad de realizar
actividades de apoyo a la actividad empresarial, a la gestion de recursos eficientes en las
organizaciones, a la docencia, apoyo a la investigacion, difusién y gestion administrativa;
contribucién al desarrollo de proyectos de investigacion, incrementando con ello su campo
de accién. Asimismo, gestionara negocios internacionales a fin de situar a las empresas y al

pais ventajosamente en el actual mundo globalizado.
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Finalmente, el profesionista podra operar competentemente en el campo de las finanzas ¢
instituciones del ramo. Para ello el economista empresarial estara dotado del instrumental
matematico y estadistico basico que le permita desarrollar el conjunto de procedimientos y
técnicas de formalizacion, analisis, medicién, prueba de hipdtesis y pronostico, que €s
caracteristico del desenvolvimiento de las actividades profesionales y cientificas del

economista.
Objetivo general

“Formar economistas del mas alto nivel profesional, capaces de desempefiarse
exitosamente en los sectores privado, social y publico, asi como poder realizar estudios
de posgrado en universidades de reconocido prestigio nacional e internacional. Los
egresados contaran con los conocimientos, técnicas y herramientas adecuadas para
entender los distintos fenémenos econémicos desde una perspectiva obj etiva, analitica y
empirica, asi como para formular planteamientos y soluciones formales a los problemas

econdmicos de las organizaciones.”

Objetivos particulares

e Conocer el funcionamiento y problematica econémica de la empresa y su entorno.
o Interpretar y evaluar los aspectos macroeconémicos a nivel nacional e internacional

para pronosticar sus efectos sobre las organizaciones.
e Analizar de manera cuantitativa rigurosa la realidad econémica y social.

e Formular politicas y estrategias orientadas al manejo optimo de los recursos

productivos.

e Promover el desarrollo integral y crecimiento de las organizaciones mediante

estudios de eficiencia econdmica.

o Identificar y explicar el comportamiento de los mercados y los agentes que

involucran.
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o Estudiar los problemas sociales desde una perspectiva econémica para generar
nuevas alternativas de politicas puiblicas o sociales.

e Participar en la toma de decisiones en la administracion privada y publica.

e Analizar la realidad internacional y nacional para comprender como los agentes
externos, tales como gobiernos y empresas de otras naciones, actian y se relacionan
con los agentes internos.

e Analizar y elaborar propuestas para resolver los problemas econdmicos y sociales

que enfrentan las sociedades globalizadas de nuestros dias.

3.8. Aspectos Financieros
El programa aunque es de nueva creacion no requiere de un financiamiento importante

debido a su adscripcién a la Facultad de Contaduria y Administracion.

3.8.1. Ingresos
Los conceptos de ingresos previstos son el curso propedéutico, $3,000.00 por alumno, los
examenes de admisién con diferente costo segun la procedencia del alumno y la cuota de

inscripcién semestral de $1,020.00.

De acuerdo a los estudios realizados, se calcula que 300 alumnos cursaran el curso
propedéutico, 200 presentaran los examenes de admisién y 100 seran admitidos para iniciar
con 2 grupos de 50 alumnos. El total de ingresos ascenderia a la cantidad de $1,248,900.00
(un millén doscientos cuarenta y ocho mil, con novecientos pesos) en el primer afio de

operacion.

De acuerdo a las directrices de la Secretaria de Finanzas, la proyeccién financiera se
realizaré considerando el ingreso, permanencia y €greso de la primera generacion, esto €s,
una corrida presupuestal por 9 semestres, en la cual ingresaran 5 generaciones de alumnos
(ver tabla 2 para ingreso de generaciones). Se establece una politica de ingreso anual,
aunque los alumnos cursen la Licenciatura por semestres. De esta forma, la corrida

financiera que se presenta a continuacién tiene como base un afio.
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En cuanto al pronostico financiero en los afios siguientes, se considera que la demanda del
curso propedéutico aumenantara hasta 350 alumnos en el 3er. afio y 400 alumnos para los
afios 4to. y 5to., conforme a las expectativas de crecimiento de la Licenciatura. En este
mismo orden de ideas, se considera aumentar la matricula a 120 alumnos a partir del 4to.
afio. Se prevé un aumento mas rapido en el curso propedéutico en comparacién con la
matricula de alumnos en razén de la capacidad que pudiera disponer la Licenciatura para
aceptar mas alumnos y con la finalidad de tener un calculo de ingreso mas conservador.
También se prevé el aspecto de la desercidon estudiantil contabilizando la pérdida de 5

alumnos que dejarian la Licenciatura en cada semestre (ver tabla 2).

Tabla 2. Ingreso de alumnos en 5 afios

Generacion 1 2 3 4 5 Insc. totales
Semestre

1 100

2 95

Inscripcion anual 195 195
3 90 100

4 85 95

Inscripcién anual (175 195 370
5 80 90 100

6 75 85 95

Inscripcién anual {155 175 195 525
7 70 80 90 120

8 65 75 85 115

Inscripcién anual |135 155 175 235 700
9 60 70 80 110 120

10 65 75 105 115

Inscripcidén anual (60 135 155 215 235 800

Como se aprecia los ingresos aumentan cada afio de operacion de la Licenciatura en virtud
de 2 cuestiones. La primera es el ingreso de nuevas generaciones, el cual incide sobre el
ndmero total de alumnos cursando la carrera. Y el segundo punto que considera un aumento

en los costos de ingreso es la inflacion, considerada en un 5% anual, el cual se refleja con el
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objeto de hacer un prondstico conservador frente a los egresos, los cuales fueron

proyectados con un aumento del 9% anual.

3.8.2. Egresos

Los conceptos de egresos comprenden los rubros de personal administrativo, erogaciones a
maestros de tiempo libre y pagos por recursos materiales. Los costos de pago de personal se
tomaron como promedio de los diferentes pagos que hace la Universidad en las distintas
categorias. El cuanto al personal administrativo se considera un Coordinador de la
Licenciatura, un Secretario Administrativo y una Secretaria. Se proyecta un aumento de 3
secretarias para el quinto afio de operacion, los demés por su naturaleza permanecen

iguales.

El apartado de maestros comprende el pago a maestros en el propedéutico, asi como el pago
a maestros de tiempo libre. No se considera el pago de maestros de medio tiempo o tiempo
completo en virtud de que los pagos de estas plazas no provendran de los recursos propios
que genere la Licenciatura sino de recursos extraordinarios de la Federacién. Esto en virtud
de las politicas actuales de la Universidad y del sistema de educacién nacional. Las plazas
de estas categorias son otorgadas via la Federacién por concurso y, al aprobarse, la

erogacion es cubierta al afiadirse al presupuesto de la Universidad.

Aungque la reciente revisién del contrato colectivo establece la cantidad de $462.03 por una
clase pagada a profesores de honorarios por tiempo libre, se toma la cantidad de $500.00

para incluir diversas prestaciones adicionales.

En cuanto a las necesidades académicas, se considera iniciar con 1 maestro de tiempo
completo e ir aumentando su cantidad cada afio que transcurra. De esta forma se estima que
para el 5to. afio podran haber 6 maestros de tiempo completo. En virtud de que los maestros
de tiempo completo tienen un contrato por 15 horas semana mes, estas cantidades son
reducidas a las horas de clase que los maestros de tiempo libre impartirdn en el transcurso

de la Licenciatura (ver: tabla 3).
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Tabla 3. Maestros a contratar

Semestres 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Materias x Semestre 5 5 5 5 5 5 5 6 6
Gpos 2 2 4 4 6 6 8 8 10

Tot materias xgpo. 5 5 10 10 15 15 20 21 27
Total materias 10 10 20 20 30 30 40 42 54
Mtros T. Completo 1 1 2 2 4 4 5 5 6

3 materias x MTC 3 3 6 6 12 12 15 15 18
Materias restantes 7 7 14 14 18 18 25 27 36
Mtros Tiempo Libre 7 7 14 14 18 18 25 27 36
Costo, inflacion 500 500 545 545 594 594 648 648 706
Costo x Mtro 3500 3500 7630 7630 10693 10693 16188 17483 25408
Semestre 21000 21000 45780 45780 64157 64157 97127 104897 152451
Anual 42000 91560 128315 202025 304902

Como se aprecia en la tabla anterior se requieren 7 maestros de tiempo libre para iniciar los
cursos a la primera generacién. Estos maestros aumentarén a la cantidad de 36 para el 5to.
afio de la Licenciatura. Es importante recalcar que se buscara que en los concursos de
plazas de tiempo completo de la Universidad se incluyan plazas a esta Carrera para que los
maestros de tiempo libre puedan competir por estos espacios. El costo anual para los
maestros de tiempo libre en el ultimo afio de la corrida financiera se calcula en $304,902.00

pesos, cantidad que incluye ademas el efecto de la inflacién.

En cuanto a recursos materiales se proyecta la politica de comprar 20 libros por los dos
primeros afios y después llegar a 30 con un promedio de costo de $300.00 pesos por cada
uno. Conforme aumenten los grupos, se proyecta el aumento de recursos minimos para

apoyar el equipamiento de estos salones como son los pintarrones, plumones y borradores.

Se prevé un egreso total para el primer afio de $317,080.00, debido a la ventaja de contar
con la mayoria de recursos, el cual aumentard hasta $901,286.00 pesos. Es importante
aclarar que los egresos fueron considerados también con un aumento anual del 9% por la

inflacién.
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Al considerar el balance final de los ingresos con los egresos, existe una utilidad importante

en todos los afios de operacién, la cual en promedio es mayor a un millén de pesos anuales.
(ver tabla 5).

Es importante precisar que se omiten rubros importantes de costos, tales como construccion
de aulas, apoyos extraordinarios para actividades académicas, compra de equipo adicional,
etc. Sin embargo, estos conceptos no se proyectaron porque no forman parte de un concepto
obligatorio para que pueda funcionar la Licenciatura. En todo caso, correspondera a la
instancia universitaria correspondientes, acordar la finalidad que se le podrd dar a los

remanentes que se vayan dando afio con afio.

Tabla 5. Balance financiero

Resultado 1 Resultado 2

Ingreso $1.248.900 Ingreso $1.498.770
Egreso $317.080 Egreso $447.074
Total $931.820 Total $1.051.696
Resultado 3 Resultado 4

Ingreso $1.953.079 Ingreso $2.476.160
Egreso $571.803 Egreso $754.056
Total $1.381.275 Total $1.722.104
Resultado 5

Ingreso $2.753.122

Egreso $901.286

Total $1.851.836
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Asi mismo, no se incluyen conceptos de ingresos importantes que podran resultar en
un beneficio extra para la consolidacién de la Licenciatura. Tales ingresos externos

pueden provenir de las siguientes fuentes:

o Fondos institucionales, tales como del PROMEP; PIFI O CONACYT.

e Fondos privados, tanto personales (deducibles de impuestos) como institucionales
(patronatos, fundaciones, etc.).

¢ Fondos por investigacion o asesoria aplicada.

e Fondos extraordinarios de la Federacion, Estado o municipios.

3.8.3. Andlisis Financiero y Econémico

PROYECTO: CREACION DE LA CARRERA DE ECONOMIA EMPRESARIAL

CONCEPTOS

Numero de alumnos por semestre 35
Maestros por semestre 6
Horas clase semestre 120
Horas asesoria/dia/semestre 100
costo hora asesoria 100
costo por hora clase 100
equipos/mes 500
difusién/mes 500
costo de operaciéon/mes 500
BENEFICIOS

producto interno bruto del estado ($dlis) 400000000
empresas en queretaro 1089
incremento en [a productividad por alumno egresado 0.0009
costo de capacitacién de personal en empresas Qro. 16000
tiempo productivo debido a la carrera 8
TREMA 12%
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ANO COSTOS

0

1 282000
2 282000
3 282000
4 282000
5

6

7

8

9

10

1

12

mejora en
el producto
interno
bruto

23140.4959
23140.4959
23140.4959
23140.4959
23140.4959
23140.4959
23140.4959
23140.4959

BENEFICIOS

eliminacion

131

total BENEFICIOS-
capacitacion beneficios COSTOS

0 0
0 -282000
0 -282000
0 -282000
0 -282000
1120000  1143140.5 1143140.496
23140.4959 23140.49587
23140.4959 23140.49587
23140.4959 23140.49587
23140.4959 23140.49587
23140.4959  23140.49587
23140.4959 23140.49587
23140.4959 23140.49587

VALOR PRESENTE NETO
TIR 5%

VALOR
PRESENTE

0
-251785.714
-224808.673

-200722.03
-179216.098
648648.617
11723.6954
10467.5851
9346.05817
8344.69479
7450.62035
6652.3396
5939.58893

~147959.32



Conclusiones

La carrera de licenciado en economia empresarial que en el campo profesional y laboral se
ve directamente afectada por los diferentes sectores de la economia que integran el
producto interno bruto, al realizar la investigacion a este respecto hemos encontrado que la

composicion del PIB estatal se distribuye de la siguiente forma:

Industria manufacturera 34.7%
Financieros, seguros 10.1%
Comercio, restaurantes, hoteles 19.8%
Comunicaciones y transporte 13.2%
Poblacion 285,180
Profesionistas (10%), 28,518

De acuerdo con la investigacion el 7% de las organizaciones emplean economistas, el 30%
realizan estudios econémicos y un 3% contratarian un profesional con este perfil, el 36% de

las organizaciones tienen campo de aplicacién para esta carrera.

Campo Profesional se integra por:
e Despachos de asesoria econémica.
* En empresas en dreas de finanzas, operaciones, administracién de recursos, control,
planeacién y evaluacion.
e Anilisis de oferta y demanda.
e Investigacion de mercados.
* Banca comercial, de desarrollo, seguros, fianzas, inversiones, etc.
e Analista en estudios de factibilidad econémica.
* Analista en toma de decisiones de inversion y financiamiento.
* En sector publico y social en dreas de economia, finanzas, evaluacién social de

proyectos, administracién de recursos.
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En la valuacién financiera se obtuvieron los siguientes resultados:

TREMA DE 12%

VALOR PRESENTE NETO DE -147,959.32

TIR DE 5%

Los anteriores indicadores nos llevan a pensar que no es auto financiable lo cual es cierto,
pero no se debe perder de vista que la universidad es una institucién publica de educacion
superior por lo que corresponde al gobierno federal y estatal apoyar la diversificacion de la
oferta educativa.

Si se tratara de un proyecto privado no seria viable, ya que la tasa interna de retorno esta
por debajo de la tasa minima atractiva y en este sentido se recomendaria invertir en algun
proyecto alterno o incrementar la matricula de los alumnos o incrementar la colegiatura
pero de optar por estas alternativas la universidad estaria perdiendo un poco su compromiso
de ofrecer programas de estudio que sean accesibles a todas las clases sociales y que a la
vez representan un satisfactor para las diversas organizaciones que requieren de
profesionistas de calidad en diferentes disciplinas como es el caso.

De manera concreta la carrera de licenciado en economia empresarial es viable por que son
escasa las instituciones de educacién superior que tienen esta oferta, por que los sectores
productivos requieren de profesionistas con este perfil, por que existen estudiantes de

bachillerato que desearian estudiar esta carrera.
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