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INTRODUCCION

g

El enorme avance de las nuevas tecnologias ha traido consigo una evolucién al
sistema juridico nacional e internacional, toda vez que en las Ultimas décadas la
tecnologia ha impactado en la forma en que se lleva a cabo el comercio de bienes
y servicios a nivel global, por lo cual, toda esta revolucién de innovacion,
impulsada por la disponibilidad amplia de tecnologia, ha permeado de manera
importante al sector econdémico. Asimismo, podemos observar que todo este tipo
de tecnologia se ha desarrollado en los Ultimos afios en armonia con la legislacion
que le es aplicable a las entidades financieras reguladas y supervisadas, pero de
igual forma en este lapso han surgido otras innovaciones tecnoldgicas y modelos
de negocio que no cuentan con una regulacién y supervision adecuada por las
autoridades, sobre las operaciones que llevan a cabo los usuarios de servicios
financieros, por lo que hizo necesario incluirlas dentro de un marco normativo
adecuado a un nuevo sistema financiero, bajo la direccién principal del Banco de

México y la Comisién Bancaria y de Valores.

Con la entrada en vigor de la reciente Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, se abre una oportunidad de estudio y especializacion en
las instituciones juridicas que surgen de ella, tal es el caso de los Activos
Virtuales, o como comunmente son conocidos: “Criptomonedas”; gracias a esta
nueva legislacion, el Estado Mexicano ha dotado a sus gobernados de seguridad
y certeza juridica en los usos y aplicaciones que pueden contemplar las mismas,
por lo cual, se hace necesario estudiar cada aspecto que ha desarrollado a lo
largo de su evolucion, asi como el impacto de indole positivo y negativo que

puede llegar a tener esta Ley. -

Es ese orden de ideas, el presente trabajo de investigacion tiene como finalidad
principal el estudio y acercamiento a dichas instituciones tecnoldgicas financieras,
si bien no en su conjunto, si se hara un andlisis breve de todo lo que implica la
materia; asi como su n_ovedosa normativa y alcances dentro del marco juridico
mexicano. Pretendemos hacer frente a una nueva época, en la que México ha

apostado y se ha posicionado como el primer Estado de América Latina en
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normar este fendmeno global, que estd impactando en la economia de manera
importante, especificamente en el sector financiero. Y es que el avance de la
tecnologia digital y sus aplicaciones han propiciado el surgimiento de numerosas
empresas, las cuales hasta hace unos meses no se encontraban reguladas, por lo
que es necesario enfocar nuestra atencion en comprender este ctimulo de hechos
juridicos, sociales y econdmicos actuales. Porque si bien, se han encontrado en
‘una situacion de cierta comodidad al desarrollarse fuera de un marco regulatorio,
es ciertamente necesario preservar la estabilidad financiera, realizar una
deteccion y prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y

definir una proteccién hacia los usuarios, entre otras cosas.

De la misma manera, tenemos que poner especial atencién en el desarrollo e
innovacion de la tecnologia, toda vez que la misma se introduce y aplica en este
nuevo mercado con productos o procesos vinculados directamente con los
servicios financieros, que transforman la idea en un nuevo o mejor producto. Nos
encontramos en una época donde se esta posicionando la tecnologia financiera
digital, en concatenacién con el aumehto del uso de teléfonos méviles a nivel
mundial. Y las cuales han facilitado el acceso de las pequefas y medianas
empresas, sin dejar de mencionar las poblaciones que hasta ahora no habian

aprovechado el uso los servicios financieros.

La importancia de las instituciones de tecnologia financiera, obran en el sector
financiero’, y las cuales se han transformado en un punto clave para el buen
funcionamiento de la economia mexicana, aunque no podriamos llegar a
considéralas como un punto base de la misma, si estan encaminadas a serlo.
Dada la novedad de estas plataformas, su complejidad y la falta de informacién,
se pueden llegar a presentar estafas, fraudes, simulaciones, la utilizacion de
dinero de procedencia ilicita etc., y es que, méas que un problema tecnoloégico hay

una evidente falta de educacion en la materia, y desconocimiento de la misma, es

' La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 25 y la Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera en su articulado 4, fraccién XlI, sefialan a grosso modo que al hacer referencia al
sector financiero mexicano, se habla de la actividad econémica del pais que permita y fomente las
interacciones entre particulares, aumentando el ahorro, la inversién y captacién de capitales, consultados el
dia 30 de diciembre de 2018.
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por ello que consideramos verdaderamente importante contar con los conceptos
basicos del tema, para crear un acercamiento con estas tecnologias que se estan

desarrollando y con ellas la creacion del derecho.

Otro factor que es clave en esta materia, sin duda es el internet; y dentro de todo
ello, los teléfonos inteligentes, inteligencia artificial, las aplicaciones que facilitan el
modo de utilizacion de estas Tecnologias Financieras, es decir, hablamos de una
inclusion financiera que hace referencia al acceso que tienen personas y
empresas a una variedad de servicios financieros que brinden seguridad y
proteccion al usuario y promuevan la educacion financiera en una poblacién?,
dicho de otra manera, FINTECH permite que los servicios financieros lleguen a
cualquier lugar y persona que cuente con una conexion a internet, por lo cual
podriamos concluir que esta nueva inclusion financiera necesita de una inclusion
digital. Es asi, que toda persona puede formar parte de esta comunidad, porque
en esencia un sujeto que tenga un celular relativamente novedoso, conexiéon a
internet y un capital no extremadamente limitado, puede incursionar en este
nuevo modelo financiero. Favorece lo anterior que en el estado de Querétaro
desde 2013, “El Internet” es un derecho humano reconocido constitucionalmente,
segun o consagra el articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de

Querétaro, que a la letra indica:

ARTICULO 6. Toda persona tiene derecho a acceder de forma libre
y universal a Internet y a las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon. El Estado esta obligado a implementar las politicas
necesarias para hacer efectivo este derecho, en los términos

establecidos por la Ley.

Por lo cual, queremos hacer ver que esta materia no es ajena, inalcanzable o de
muy dificil acceso. Es una cuestién que estad pasando, que actualmente esta

regulada, y es nuestra obligacién como licenciados en derecho conocer los

2 Banco Mundial, La inclusién financiera es un factor clave para reducir la pobreza e impulsar la prosperidad
(en linea). Fuente: https:/Aww.bancomundial.org, consultado el dia 15 de octubre de 2018.
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fenémenos sociales, tecnolégicos y econdmicos del pais, porque junto con ellos

se desarrolla y va creciendo el derecho.

En ese orden de idas, como se puede observar del avance extraordinario que han
tenido las nuevas tecnologias, éstas se han desarrollado en una velocidad tal, que
las mismas rebasaron completamente el orden juridico vigente, no fue sino hasta
el 09 de marzo de 2018, que se publica en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera; lo cual, provocé no solo
un nuevo panorama de regulacion para figuras que hasta entonces no se
encontraban preceptuadas, tal es el caso de las criptomonedas, que si bien, eran
utilizadas por una minima parte poblacional, era como sefialaba el Banco de
México, “bajo su propio riesgo”. Con la nueva ley, se provocaron 2 cosas: la
primera, el debido cumplimiento al principio juridico, de brindar a todo gobernado
certeza’ y seguridad juridica en los actos de caracter financiero que realice, a
través de las nuevas facultades que le otorgan a las Instituciones nacionales de la
materia; y en segundo lugar, pone en marcha el desarrollo de la inclusién
financiera, establecido a través de diversos compromisos por el Estado Mexicano
a nivel internacional, y con ello, visualizar un flujo econémico de dinero
electrénico, dejando atras el uso de efectivo como método principal de pago.’
Aunado, a la creciente apertura de los servicios financieros que probablemente no
teniamos un acercamiento propiamente por ser estudiantes, personas con
recursos limitados, por no poder comprobar ingresos, o a causa de esta creciente

falta de confianza hacia las instituciones bancarias.

Es asi, que la presente investigacion esta enfocada en un tema innovador, y del
cual, alin se encuentran varias instituciones dispersas y un marco juridico que si
bien, no se encuentra vacio, no existen las suficientes herramientas vy
precedentes que lo soporten. Es por ello, que se pretende responder al
cuestionamiento principal, ¢el marco normativo de los Activos Virtuales en
México, atiende a las necesidades juridicas actuales existentes? y mas importante
aun, jéste es eficiente a las cuestiones facticas que devienen del uso de los

activos virtuales?; partimos de la siguiente pregunta, para advertir la importancia
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de hacer un estudio basico de lo que implica un Sistema Financiero Digital desde
una éptica juridica, en la cual no conocemos las problematicas e implicaciones
que tiene su reciente regulacion, pero que resulta ser fundamental contar con
bases técnicas y conceptuales que nos ayuden a comprender y dirimir una
cuestion factica. Lo que quisiéramos dilucidar en la presente, es la curiosidad
hacia un nuevo modelo financiero de compra y venta, es decir, ¢el dinero digital

existe?, ¢ es de facil acceso?, jes legal, seguro o viable?

Por ello, que se abordaran los antecedentes histéricos por medio del cual se han
desarrollado los activos virtuales en el Estado Mexicano; el proceso legislativo de
la Ley que regula las instituciones de tecnologia financiera y sus principios; las
facultades contempladas en la multicitada Le;/, asi como las reformas que en la
misma contempla a diversas leyes de la materia y finalmente hacer un criterio
respecto al marco juridico comparado relativo a los Estados de Espafia, Reino
Unido, Singapur, Alemania y Japén en relacién a los activos virtuales, en sincronia
con los instrumentos juridicos internacionales con los que Meéxico tiene

obligaciones contraidas.

La metodologia utilizada en la presente investigaciéon es cualitativa, pues a través
de la exégesis del derecho pretendemos interpretar el estudio de los textos
legislativos de manera rigurosa y objetiva. Para lo anterior utilizaremos la técnica
de investigacién documental, analizando hechos histoéricos y actuales del objeto de

estudio.
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CAPITULO |

Antecedentes histéricos por medio del cual se han desarrollado los activos

virtuales en el Estado Mexicano

En este primer capitulo, se comenzara por exponer el contexto histérico por medio
del cual se han trasformado las instituciones juridicas financieras, enfocado
principalmente a los activos virtuales; en segundo término, se realizara un analisis
en relacién a la reduccién de uso de efectivo, en contraposicion a las nuevas
tecnologias; también cabe apuntar, algunos términos basicos de la materia, para
poder comprender el alcance de las disposiciones normativas de reciente
creacién. Y finalmente el diferente tratamiento legal, por el cual se han ido
desarrollando las Criptomonedas, que como se podra advertir de la presente
investigacion es el punto toral de la misma, en ese sentido, se expone lo

siguiente:

El sistema econdémico-juridico en México y el mundo estan cambiado; recordemos
cuando al principio se hablaba de monedas hechas de metal producidas con
lingotes de oro y plata, funcionando bajo una modalidad de trueque, no obstante,
las monedas presentaron inconvenientes, ejemplo de ello, la produccién en
exceso. No fue sino hasta finales del siglo XVII cuando los gobiernos
comprendieron la importancia de estabilizar el valor y la circulacién de la moneda.
Posteriormente, la misma evolucion econémica trajo consigo el papel moneda, los
primeros billetes se imprimieron en Europa en la segunda mitad del siglo XVII y
durante siglos estuvieron respaldados por el oro que los Estados tenian como

reserva.

Por su parte, nuestro Estado Mexicano ha apostado hacia una nueva era, y es
preciso retornarnos hacia los afios de 1822, cuando los primeros billetes de
emisién oficial mexicana fueron impresos en papel blanco, de forma casi

cuadrada con la leyenda "Imperio Mexicano™, mismos que revistieron cierto

® De los antecedentes historicos recopilados por el Banco de México, respecto a la Historia de la Moneda y
del Billete en México; podemos apreciar, que en el Billete del primer imperio, se puede leer: "Un peso, El
imperio Mexicano promete pagar UN PESO con arreglo al Decreto del 20 de Diciembre de 1822, sobre este
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desagrado y desconfianza, y es que las personas estaban acostumbradas a
utilizar monedas de oro o plata, hablamos del desprendimiento del trueque,
puesto que ya no eran las Unicas formas de intercambio de bienes,
evolucionamos a una etapa en la cual tener un papel con signo de pesos era
simbolo de ser poseedor de riqueza. Posteriormeﬁte, el incremento en las
interacciones comerciales de los paises pronto creé la necesidad de disefiar
medios de pago eficientes, compatibles y moviles, junto con el sistema bancario,
los bancos nacionales y comerciales y la sofisticacién de cuentas bancarias de

empresas e individuos.

Posteriormente, se fue popularizando el uso de cheques, letras de pago vy
eventualmente la creacién de una red de tarjetas de débito y crédito, vy
nuevamente fuimos observadores de la evolucion que el sistema econdémico
estaba sufriendo. Las primeras formas de tarjetas de crédito se originaron en
Estados Unidos, durante el periodo de crecimiento econéomico de 1920. Las
tarjetas no eran sino trozos de metal con el nombre de su titular grabado y se
usaban sélo en tiendas departamentales para identificar y cargar a los clientes
que tenian una cuenta ahi; desde la llegada de las tarjetas de débito y crédito en
los afios de 1950, su uso no ha hecho mas que ampliarse. %

Actualmente, nos encontramos ante una nueva trasformacién global y de la cual,
el Estado Mexicano esta siendo parte, donde tener dinero digital (que no podemos
percibir de una manera tangible), es nuevamente significado de riqueza y poder
adquisitivo. Y una vez mas, nuestro pais se esta transformando, tal es la
evolucién, que ya es poseedor de sus propias criptomonedas; quisiéramos que
pensaran en un México donde no exista papel moneda, y nos manejemos en un
sistema donde solo opere el dinero digital. De ahi, que se pretende estudiar y
analizar el contexto historico por medio del cual han surgido las Criptomonedas,
asi como su desarrollo, e impacto a nivel internacional, enfocado hasta la creacion

normativa de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera.

asunto. México 1° de Enero de 1823. Rubricas.”, de la transcripcion que antecede podemos observar que se
asimila en naturaleza, a la actualidad, al titulo de crédito denominado "pagaré".
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1.1.  ¢FINTECH?

Empecemos por comprender el significado de esta palabra, pues todo deviene de
una transformacién reciente en la industria de servicios financieros que se ha
acelerado gracias al surgimiento de nuevas aplicaciones de “Financial
Technologies” (FINTECH). Por otro lado, se amplia el acceso de la poblacion a un
sistema financiero mas democratico, transparente y menos excluyente,
constituyendo asi una herramienta de impacto social y de prosperidad inclusiva®.
Es decir, estamos en un momento donde México en conjunto con la mayoria de
paises de América Latina, estan surgiendo una serie de tendencias positivas en
materia financiera, tales como: un emergente talento joven y experto en servicios
financieros y tecnologias digitales, hay presencia de inversores de capital
emprendedor nacionales e internacionales que le apuestan a la regién, un gran
sector de la poblacién dispone de tecnologias digitales y los gobiernos estan cadai
vez mas interesados en que la innovacion llegue a quienes hasta ahora han
estado excluidos. El objetivo es claro, y es que América Latina esta a las puertas
de un “Gran Salto Digital”> que permitira poner en manos de una poblacion

completamente indistinta, soluciones financieras digitales.

Asimismo, el termino FINTECH y de manera mas concisa, es considerado como
la unién de las tecnologias digitales y los servicios financieros, del cual hacen uso
las empresas que utilizan nuevos modelos de negocios basados en el uso de
estas tecnologias para brindar novedosos servicios financieros a personas,
empresas y gobiernos, de entre los cuales algunos de sus beneficios son: otorgar
al usuario un mayor control sobre sus finanzas, reducen la fricciéon y los costos de
transacciéon®; de igual manera, mediante FINTECH se promueve la inclusion
financiera, para llegar a sectores de la poblacién -excluidos de los servicios

financieros tradicionales.

4 CORTES POZA, David, FinTech: Tecnologia Financiera (en linea), Articulo publicado por la Oficina de
Informacion Cientifica y Tecnologica para el Congreso de la Unién, Noviembre 2017, Estados Unidos de
América, pag. 1. Fuente: http:/fiwww.foroconsultivo.org.mx/, consultado el dia 23 de octubre de 2018.

5 Banco Interamericano de Desarrollo y Finnovista, Fintech, Innovaciones que no sabias que eran de América
Latina y el Caribe (en linea), Ed. BID, 2017, pags. 4-10. Fuente: https://publications.iadb.org/en, consultado el
dia 14 de setiembre del 2018.
® Ibidem. pag. 4
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Por lo que refiere a la presente investigacion, se abocara Unicamente a la
aplicacion de las distintas Criptomonedas, asi como sus alcances en el Estado
Mexicano; pero para poder comprender un contexto mas amplio del tema, se hara
una mencion breve de otras aplicaciones que integran estas tecnologias

financieras.

1. Plataformas de pagos electronicos: a través de modelos de negocios que
usan este tipo de plataformas, se usa mediante una cartera digital? que refleja
un saldo, y esta permite hacer depésitos, retiros o envios directos a otros
usuarios sin necesidad de un intermediario financiero tradicional, es decir, una
Institucion Bancaria. Un ejemplo que és verdaderamente significativo
econdmicamente para México, sin duda, es el envio de remesas y es a razon
de una reduccion de costos en los envios internacionales de dinero, lo que
puede beneficiar directamente a las familias de millones de trabajadores
migrantes. '

Figura contemplada en la propia Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, en su Capitulo II, "De las Instituciones de Fondos de
Pago Electronico", que a grosso modo los advierte como servicios
consistentes en la emision, administracién, redencion y transmision de fondos
de pago electronico®, a través de aplicaciones informaticas, interfaces,
paginas de internet o cualquier otro medio de comunicacion electronica o
digital, sin pasar por alto, que solo podran prestarée por las personas morales
autorizadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), previo
acuerdo del Comité Interinstitucional, como instituciones de fondos de pago

electronico.

2 FEinanciamiento colectivo o crowdfunding: entendido como un sistema de

cooperacion, el cual permite a un creador de proyectos reunir una suma de

7 CORTES POZA, David, FinTech: Tecnologia Financiera (en linea), articulo publicado por la Oficina de
Informacion Cientifica y Tecnologica para el Congreso de la Unién, Noviembre 2017, Estados Unidos de
Ameérica, pag. 4. Fuente: hitp://www foroconsultivo.org.mx/, consultado el dia 23 de octubre de 2018.

8 Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera articulo 25, sefiala que se puede emitir fondos
de pago electronico en activos virtuales, siempre y cuando cuenten con la previa autorizacién del Banco de
México y observen los términos y condiciones que este establezca respecto de dichas operaciones mediante
las disposiciones de caracter general, consultado el dia 13 de diciembre de 2018.

-
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dinero para apoyar una determinada iniciativa. A cambio de su participacion
en el proyecto, como cofinanciador; es decir, estas plataformas permiten a
personas u organizaciones realizar campafas de financiamiento por internet
para recaudar fondos de individuos particulares. Existen dos tipos de
plataformas de crowdfunding, las no financieras y financieras. Crowdfunding
no financiero: tienen por objeto apoyar compafias o causas altruistas y
sociales, sin ofrecer ningln rendimiento o beneficio econdmico a las personas
que contribuyen con el financiamiento. Crowdfunding financiero: las personas
u organizaciones que solicitan financiamiento prometen a cambio algun
rendimiento o beneficio econémico, por lo que, se considera un esquema de

inversion.

Figura igualmente contemplada en la Ley, en su Capitulo |, "De las
Instituciones de Financiamiento Colectivo", que a grosso modo las describe
como actividades destinadas a poner en contacto a personas del publico en
general, con el fin de que entre ellas se otorguen financiamientos mediante
alguna operaciéon® permitida en la Ley, realizadas de manera habitual y
profesional, a través de aplicaciones informaticas, interfaces, péaginas de
internet o cualquier otro medio de comunicaciéon electrénica o digital. Cabe
resaltar, que solo podran llevarse a cabo por las personas morales
autorizadas por la CNBV, previo acuerdo del Comité Interinstitucional, como

instituciones de financiamiento colectivo, y

3. Criptomonedas: son un tipo de moneda digital que no réquieren de un
banco central, gobierno o alguna entidad central para su emision y
transmision; estas pueden ser utilizadas como medio de pago. Circulan sobre
p[a{aformas de internet publicas, gestionadas por una red de computadoras

independientes que validan transacciones y auditan el registro de posesion

-

=

g Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, establece las operaciones permitidas, son tres
y estan reguladas en los articulos 16, parrafo 2, fracciones |, Il y Ill; entre las cuales se sintetiza lo siguiente:
el financiamiento colectivo de deuda, con el fin de que los inversionistas otorguen préstamos o creditos; el
financiamiento colectivo de capital, con el fin de que los inversionistas compren o adquieran titulo$
representativos del capital social y el financiamiento colectivo de copropiedad o regalias, con el fin de que los
inversionistas y solicitantes celebren entre ellos asociaciones en participacion o cualquier otro tipo de
convenio, consultado el dia 29 de octubre de 2018.
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utilizando técnicas de criptografia’®. La tecnologia principal en la que se
basan las criptomonedas es la blockchain, que hace posible transmitir valor
de persona a persona por internet, sin que éstas tengan que confiar la una en
la otra, o en un tercero en confianza (usualmente un banco o un sistema de
pagos). La primera blockchain se cred en 2009 con el lanzamiento de Bitcoin,

la primera criptomoneda.

Figura igualmente contemplada en la referida Ley, en su Capitulo lll, "De las
Operaciones con Activos Virtuales", que nos brinda por primera vez una
definicion en un ordenamiento juridico general del activo virtual; el articulo 30,
primer parrafo, sefiala que se considera activo virtual a la representacion de
valor registrada electronicamente y utilizada entre el publico como medio de
pago para todo tipo de actos juridicos y cuya transferencia Gnicamente puede
llevarse a cabo a través de medios electrénicos. En ningln caso se entendera
como activo virtual la moneda de curso legal en territorio nacional, las divisas
ni cualquier otro activo denominado en moneda de curso legal o en divisas.
Asi mismo, se puntualiza que respecto al Capitulo Ill, si se hara un estudio y
analisis completo al ser el sustento juridico principal que tienen los activos
virtuales o Criptomonedas en México.

Una vez dicho lo anterior, se puede concluir que las empresas FINTECH basan
sus operaciones en modelos de negocio que utilizan la tecnologia digital para
proveer sus servicios financieros, los cuales estan dirigidos a atender
necesidades especificas de la poblacion, aunado a que generan oportunidades de

negocio para gente que busca invertir sus recursos.

1.2. Antecedentes

Las empresas de tecnologia financiera, se han ido desarrollando no desde hace

muchos afos; puesto que aqui se conjugan dos cuestiones, en primer lugar la

'° En términos de la Real Academia Espafiola, criptografia viene del griego "krypfos" que significa oculto, y
"graphia", que significa escritura, es considerada como la rama de las matematicas que estudia como
proteger informacion contra el acceso no autorizado, su intercepcion o modificacion. Es el arte de escribir con
clave secreta o de un modo enigmatico, consultado el dia 03 de septiembre de 2018.
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activad empresarial y en segundo la cuestién tecnolédgica, que implica no solo el
uso de internet, sino que también aboca las diferentes aplicaciones y redes que
se han ido formando hasta enfocarlas a un uso financiero. En ese sentido, para el
surgimiento y evolucion de las empresas FINTECH ha influido de manera decisiva

el contexto del sistema financiero tradicional y de la economia internacional.

En primera instancia, por lo que respecta al desarrollo tecnologico, se crea la
World Wide Web o (www), la cual nacié a principios de la decada de 1990 en la
Organizacion Europea para la Investigacion Nuclear (CERN)", esta institucion
radica en Ginebra, Suiza. Su creador fue Tim Berners-Lee, un informatico
britanico que trabajaba en un proyecto de comunicacion interno del propio CERN.
Durante el desarrollo se dio cuenta de que el sistema podria extenderse a todo el
mundo. La idea era utilizar el hipertexto, que ya existia, para vincular documentos
en una red de nodos, de forma que el usuario pudiera decidir coémo navegar entre
ellos. Hasta evolucionar al desarrollo de las paginas web; con el paso del tiempo,

se empieza a utilizar internet para ofrecer servicios bancarios, entre otras cosas.

Por su parte, las primeras empresas FINTECH aparecieron hacia la segunda
mitad de los 90’s con la masificacion del uso del internet y comercio electronico.
Cuando propiamente una institucion dedicada 2 los servicios financieros, empieza
a utilizar la tecnologia como medio de trabajo es el afio de 1998, cuando se funda
la empresa Confinity que posteriormente se transformaria en PayPal con objetc
de proveer servicios de pago por internet con el uso de tarjeta bancaria'?. En 1994
se fundé la compania de comercio electronico Amazon y un afo después la
compaiiia eBay, que actualmente podriamos considerarlas unas de las gigantes
de la industria del comercio electrénico o digital. Posteriormente en 2005 nace en

Inglaterra el primer banco sin sucursales fisicas, en 2009 surge la primera

™ La Organizacion Europea para la Investigacion Nuclear (CERN), reconocido por ser el mayor laboratorio de
investigacién en fisica de particulas del mundo. Fuente: https://home.cern/, consultado el dia 02 de diciembre
de 2018.

2 gilva Nava, Aarén, y Ramos Medina, Maria C., La evolucion del sector Fintech, Modelos de Negocio,
Regulacién y Retos (en linea), Ed. Fundacion De Estudios Financieros A. C., Febrero 2017, México, pags. 4-
11. Fuente: http:/fundef.org.mx, consultado el dia 06 de noviembre de 2018.
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moneda virtual “BITCOIN”. En 2014 se constituye la empresa Ant Financial™®, la
cual es la FINTECH mas grande del mundo y esta integrada por seis areas de
negocio, que abarca entre otros, la plataforma de pagos, un fondo de inversion,
créditos para micro y pequefias empresas, seguros y préstamos personales. En
este contexto se generd una inquietud por la busqueda de alternativas
econémicas Y financieras que reduzcan costos de transaccion y descontento con
las instituciones bancarias tradicionales. Hasta llegar a establecer cajeros de
Bitcoin en México, el pais alberga al menos 12 sucursales donde se pueden
adquirir estas criptomonedas, y Querétaro' no es la excepcion. El funcionamiento
de los cajeros es similar al de los convencionales, pues permiten cambiar pesos

por la criptomoneda y viceversa.

Aunado a ello recordemos que paralelamente se va desarrollando la industria
tecnolégica, hablamos de smartphones, con cada vez un mayor acceso para toda
la poblacién, y dentro de la cual esta la llamada tecnologia disruptiva, la cual se
describe como un proceso mediante el cual se van generando estrategias
dirigidas a los sectores de la poblacién que se mantuvieron excluidos, es decir, a:

través de la tecnologia se les abre camino para acogerlos a un nuevo mercado.

Ahora bien, por lo respecta al sistema financiero tradicional, es importante apuntar
este acontecimiento econémico internacional que afecto a mas de una economia,

incluida México.
a. Crisis Financiera del 2008

Hablamos de la denominada “La Peor Crisis de la Historia”, hasta el dia de hoy;
justamente el 15 de septiembre del 2008, fue cuando estall6 la crisis tras el
anuncio del Banco de Inversion Lehman Brothers al declararse en bancarrota.

Pero entrando un poco mas al contexto de la época, nos situamos en Estados

* Ant Financial Services Group, anteriormente conocida como Alipay, es una compaiiia afiliada al grupo
chino Alibaba, valorada por la cantidad de US $150 mil millones. Fuente: https:/Awww.antfin.com, consultado
el dia 10 de noviembre de 2018.

" En Querétaro la sucursal se encuentra ubicada en la direccion: Avenida Constituyentes 183 Oriente,
Colonia Las Carretas, Querétaro, Qro. Plaza de las Americas. Comic Castle. Fuente:
httos:/Avww.goodle.com. mx/maps/place/Comic+Castle/@20.5882792,100.3768931,172/data=13m114b1!4m5!3
mal1s0x85d344cacbaaaaab 0xb74bc3306{77292f18m213d20.5882742!14d-100.3747044, consultado el dia 15
de noviembre de 2018.
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Unidos de América en el afio de 2002, cuando su entonces presidente George W.
Bush, sefala la importancia de obtener una casa propia, y cumplir con el llamado
suefio americano; es asi, que con ayuda del sector privado se busca facilitar el
financiamiento hipotecario a personas de ingresos extremadamente bajos, es
decir, estamos hablando de una reduccion de las tasas de interés de un 6% a tan
solo un 1%'°, con ello se inicia una masiva expansion del crédito hipotecario. Sin
embargo el problema radico, en que dichos créditos no fueron liquidados, a raiz
de que se otorgaron a una clase desfavorecida, y no tenian ingresos suficientes, o
incluso algln tipo de empleo, es decir, eran solo activos toxicos, con alta
probabilidad de no pago. Lo cual, trajo como consecuencia que Estados Unidos
colapsara y finalmente le sigui6é el resto de las economias desarrolladas y na

desarrolladas.

Pero, ¢de qué manera se relaciona con las FINTECH?, la respuesta es sencilla,
puesto que los usuarios encontraron en las instituciones financieras tradicionales
una gran desconfianza, dio pie a que muchos consumidores exigieran alternativas
mas transparentes, inclusivas y amigables dentro del sector. En otras palabras, el
internet, los smartphones y los algoritmos inteligentes fueron las armas que
nuevas empresas decidieron usar en contra de un sistema viciado, caracterizado
por tener intermediarios entre los usuarios y los bancos u otras entidades

financieras'®.

1.3. Reduccion de uso de efectivo, en contraposicion a la Ley
FINTECH.

El tema de reduccion de efectivo es parte toral de la presente investigacion, toda
vez que del mismo deviene uno de los puntos esenciales en la presente; con ello

nos referimos al cambio de flujo de la moneda papel hacia la moneda virtual,

®* Reinhart, Carmen M., y Kenneth S. Rogoff, Is the 2007 US Sub-prime Financial Crisis So Different? An
Intemnational Historical Comparison (en linea), Articulo publicado por American Economic Review, Mayo 2008,
pag. 11. Fuente: hitp:/inrs.harvard.edu/urn-3:HUL.InstRepos; 11129156, consultado el dia 08 de diciembre de
2018.

'8 Finnovista, Fintech Radar México: México se convierte en el mayor mercado Fintech de América Latina (en
linea), Agosto 2016. Fuente: hitp://www.finnovista.com/, consultado el dia 13 de octubre de 2018.
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debido a la acelerada evolucién de los sistemas de pago, resultado de los
avances tecnoldgicos, la inclusion financiera y una demanda por interactuar con
~novedosos agentes econdmicos. En primera instancia se puede mencionar que se
trata de un producto financiero revolucionario, que conlleva mejoras tecnoldgicas
cada vez mas novedosas que proporcionan grandes ventajas a sus usuarios,
ademas su difundido uso en las masas ha repercutido los sectores econémico y
monetario, el ambito juridico y en el social; cambiando incluso costumbres
financieras y educando a la poblacién en la materia. Consecuentemente, resulta
importante hacer referencia a las repercusiones generadas en los ambitos
politicos, monetarios, econdémicos y la esfera juridico-social, a causa de la
reciente regulacion general correspondiente al dinero electrénico y posteriormente
los activos virtuales. En relacion a ello, es imperante advertir que el constante
cambio que ha caracterizado al dinero obedece a las necesidades del mercado,
como bien lo menciona el profesor Khan (1999) de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Washburn: "El dinero es una criatura viviente del mercado y su
forma cambia para facilitar transacciones comerciales de manera cada vez mas

eficiente, comoda y segura...”.

Esta evolucion ha sido mayormente visible por la sustitucion del efectivo por otros
instrumentos de pago modernos, como el uso de transferencias electrénicas,
tarjetas de débito y crédito, dinero digital y monederos electronicos, asi como
sistemas de pago utilizando dispositivos méviles. Consecuentemente, la
interaccidon de servicios financieros y la tecnologia, permitié a los consumidores y
empresas utilizar una gama amplia de medios para llevar a cabo sus
transacciones, sin dejar de lado a los gobiernos que ofrecen soluciones en el
llamado "gobierno electronico”, puesto que también se benefician, tal ejemplo lo
observamos en el pago derechos, practicamente cualquier cosa se puede pagar
con tarjeta de crédito o débito. Y a contrario sensu, de presentar un rezago en la
modernizacién de instrumentos de pago, facilitaria la existencia de la economia

informal, la evasion fiscal, la corrupcion y el crecimiento de actividades ilicitas.
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Para mayor abundamiento al tema, es importante hacer mencién de los beneficios
y utilidades que tiene el incremento en el uso del dinero electronico,
especificamente los activos virtuales, en relacién con la Ley para Regular las

Instituciones de Servicios Financieros:

a. Rastreabilidad: la rastreabilidad de las transacciones, en relacién con
las facultades atribuidas al Banco de México y la Comisiéon Bancaria y de
Valores'”. Con la principal justificacién de evitar acciones vinculadas con

la evasion fiscal, para con el gobernado.

-

b. Aceptacion generalizada por los usuarios como medio de pago que
pretende sustituir al dinero en efectivo, en concatenacién con la inclusion
financiera que el Estado Mexicano ha estado desarrollando a través de

diversas politicas publicas.

c. Mejoras Tecnoldgicas: en términos de costo, rapidez, cobertura,
disponibilidad de informacién para toma de decisiones y sobre todo
seguridad. Términos, que vemos reflejados en los principios que

sustentan la Ley de la materia.

d. Mejora de la Competitividad: al adoptar tecnologias que aumenten la
capacidad y calidad de servicios al publico consumidor; ejemplo de ello,
se refleja al realizar una mayor utilizacion del dinero electronico se
reducen los costos del manejo y produccion de los medios de pago
tradicionales, asimismo, se mejoran los margenes financieros y se pueden

reducir las comisiones bancarias.

e. Mayores montos por intereses ganados: si bien la forma operacional de
las criptomonedas, se caracteriza por su inestabilidad; lo cierto es que,
con el aumento en el uso de las mismas, lo que provoca es que crezca su

valor determinado en moneda nacional.

"7 Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, dentro de las disposiciones normativas
contempladas en el Capitulo II, "De la Operacion de las ITF", consultado el dia 25 de diciembre de 2018.
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f. Inclusion Social Financiera: actualmente los medios de pago
electronicos son usados en principio por los sectores de ingresos altos y
medios, que son quienes tienen mayores margenes de crédito. En
cambio, con el uso de estos diversos medios de pago, se abre la opcién
de que personas de ingresos medios y bajos las usen; con ello, esa parte
de la poblacion empezara a experimentar un proceso de aprendizaje de
‘principios financieros basicos, que con el tiempo la pondra en mejores
condiciones para beneficiarse del crédito y de otros servicios financieros;

lo que juridicamente se conoce como Inclusién Financiera.

g. Aumento del ahorro nacional: la reduccién de tiempos en tramites
bancarios y de pago de servicios publicos de los ciudadanos, en general
le significa cuantiosos ahorros al Estado, porque aumenta el tiempo en el
cual los activos liquidos del publico permanecen dentro de las entidades
bancarias y obtienen utilidades adicionales para ellas y sus clientes,
ademas incrementan a la vez, el capital disponible para la inversién y el

crédito.

h. Desarrolla la competitividad a nivel internacional: al retomar las
corrientes financieras a nivel global, con la expedicion de la Ley
FINTECH, México se ha posicionado como unos de los pocos Estados en
adentrarse a esta materia poco estudiada, y ha dado un paso muy grande
al desarrollo del ordenamiento juridico econdmico en general.

En ese sentido, la modernizacion de los medios de pago, como politica publica
tiene que ver principalmente, con la inclusién financiera, la inversion en tecnologia
que conecte comercios, acceso a internet y servicios de telefonia movil para
realizar pagos y transferencias bancarias'®. No obstante, no podemos negar que
el uso de efectivo es simple de emplear, asimismo, tiene un costo bajo por

transaccion, es aceptado en cualquier establecimiento, tiene elementos de

'® TORRES Luis M., Economia Transparencia y Rendicion de Cuentas Tecnologia e Innovacién, Reduccién
de uso de efectivo e inclusion financiera (en linea), Articulo publicado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. y la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América, Enero
2016, pags. 5-25. Fuente: hitps://imco.org.mx/, consultado el dia 22 de octubre de 2018.
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seguridad fisicos que no requieren de un mecanismo de verificacion y permite
mantener en privado las transacciones, ademas, los pagos en efectivo no son
sujetos a comisiones por el uso de la red del sistema financiero. Pero por otro
lado, encontramos que del uso de tarjetas de crédito, monederos electrénicos,
tarjetas de débito y el dinero virtual han reducido considerablemente sus costos y
se ha hecho cada vez mas sencilla su utilizacion. Las transferencias via teléfono
movil son tan simples como enviar un mensaje, existe un mejor registro de
actividades comerciales, se reduce las operaciones financieras ilicitas e

informales, se crea un historial crediticio, entre muchas otras cuestiones.

1.4. Dinero Digital (Criptomoneda)

Una vez recorrida la evolucion que ha tenido la economia a nivel mundial y en
México, es preciso apuntar qué entendemos por dinero digital y como éste ha
estado presente desde afios atras; podemos observar que en realidad el llamado
dinero digital lo hemos empleado alguna vez e incluso este opera todos los dias,
ejemplo de ello, probablemente alguna vez han hecho uso de algun servicio o
realizado alguna compra sin haber entregado fisicamente el dinero, por medio de
una transaccion bancaria o si se pago con una tarjeta de crédito, es decir, un
estado financiero te dice cuanto dinero posees y de acuerdo al poder adquisitivo
que tienes, realizas operaciones de compra o venta, sin haber visto o tocado
algun tipo de billetes o monedas. El dinero digital es en general, cualquier medio

de intercambio monetario que se haga por un medio electronico.

En ese entendidol, el dinero digital, dinero online o dinero electrénico consiste en
la representacion simbolica en formato digitalizado de una determinada cantidad
de dinero de curso legal, el cual permite su transaccién econémica'®, en otras
palabras es simplemente dinero, que no poseemos de manera tangible, pero

cumple con las funciones del mismo. Pero "ojo", regulado por una institucion

' FERNANDEZ ORIGGI, ltalo. Régimen tributario del comercio electronico: perspectiva peruana. Ed. Fondo
Editorial PUCP. 2003, Pery, pag. 48, consultado el dia 15 de septiembre de 2018.
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bancaria, por ende, forma parte de un marco normativo de la materia en un
Estado.

Por otro lado, encontramos el término "virtual", ya sea moneda o billete virtual, del
cual el Banco Central Europeo (2012), ha establecido que es un tipo de dinero
digital no regulado, el cual es emitido, generado Yy controlado por sus
desarrolladores, y por su parte, s usado y aceptado entre los miembros de una
determinada comunidad virtual, aunado a ello solo existe en su farma digital, no
hay posibilidad de encontrarlo en algun tipo de forma fisica. Ejemplo de ello,
"dinero! que ganamos en videojuegos, donde existe internamente una divisa

mediante la cual se pueda comprar objetos relacionados al mismo.

Hasta este momento podemos sefialar que todas las monedas virtuales son

digitales, pero no todas las monedas digitales son virtuales®. Y entonces;
;Qué es una Criptomoneda?

Una vez dicho lo anterior, podemos encuadrar a la criptomoneda como un tipo de
moneda virtual, toda vez que la misma no provienen de un emisor concreto y no
esta controlada por algin 6rgano centralizado o fiscalizador, simplemente estan
basadas en la criptografia. Y entrando mas a detalle, la palabra se compone del
prefijo cripto, que proviene de la palabra griega kruptos, que significa oculto o
secreto y logia que significa ciencia, es asi como la Real Academia Espafiola la
define: "Estudio de los sistemas, claves y lenguajes ocultos 0 secretos", en otras
palabras, la criptografia es el estudio de métodos de encriptacion de informacion;
asimismo, es identificada por ser la rama de las matematicas que estudia como
proteger informacion contra el acceso no sutorizado, su intercepcion 0

modificacién.

Ahora bien, para el término "criptomoneda", de momento no existe un concepto

universalmente aceptado, pero si tenemos la idea del significado de la palabra, el

20 | ACARTE, Manuel J., Dinero, Bitcoin, Criptomonedas y la Blockchain: ¢Qué esta sucediendo? Una guia
para No tecndlogos, (en linea). Digital Edition, Agosto 2018. Fuente:
mtps:ﬂbooks.qooqle,com.mxfbookslabouta’Dinero Bitcoin Criptomonedas_y_la Blocke.html, consultado en el
mes de septiembre del 2018.
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diccionario de Oxford por su parte, ha incluido la definicion de su traduccion en

inglés (cryptocurrency), como: .

Una moneda digital que emplea técnicas de cifrado para reglamentar
la generacion de unidades de moneda y verificar la transferencia de

fondos, y que opera de forma independiente de un banco central.

Por afadidura, encontramos al Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacion
Transpacifico®’, mejor conocido por sus siglas en inglés como "CPTPP", este
acuerdo es de reciente creacion, puesto que fue el 08 de marzo de 2018 en la
ciudad de Santiago de Chile, Chile; cuando se terminaron una de las
negociaciones mas largas para la firma de un acuerdo internacional, fueron 16
afios (2002-2018); conformado por 11 Estados miembros??, entre ellos México. Y
del cual podemos observar que integran una definicion al término que nos ocupa.
El tratado cuenta con 30 capitulados, y es el nimero octavo, quien se introduce al
tema en cuestion: "Capitulo 8. Obstaculos Técnicos al Comercio”, en donde se
encuentra su Anexo 8-B "Productos de Tecnologia de la Informacion vy
Comunicaciones”, Seccién A: Productos de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones (TIC) que utilizan Criptografia, el cual sefiala que para efectos de

la seccion se entendera por:

Criptografia: significa los principios, medios o métodos para la
transformacion de datos con el fin de ocultar su contenido de
informacion, evitar su modificacion no detectada o impedir su uso no
autorizado; y se limita a la transformacion de informacién usando uno o

mas parametros secretos, por ejemplo, cripto variables.

21 £ Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP), tiene por objetivo principal la
creacion de una plataforma para la integracion econdémica en la region del Asia-Pacifico. Sin embargo, entre
otras cosas encontramos grosso modo la promocién de la integracién econémica para liberalizar el comercio
y la inversion, contribuir al crecimiento econdmico y beneficios sociales, crear nuevas oportunidades para los
trabajadores y los negocios, contribuir a elevar los estandares de vida, beneficiar a los consumidores, reducir
la pobreza y promover el crecimiento sostenible, consultado el dia 09 de noviembre de 2018.

22 |nidem. Australia, Brunéi, Canada, Chile, Japén, Malasia, México, Nueva Zelanda, Pert, Singapur y
Vietnam.

-  25|Pagina



Abundando un poco mas al tema, otra definicién por el autor Anthony Heston®,
advierte que las criptomonedas son monedas digitales usadas en linea para
realizar transacciones, y dentro de las caracteristicas que las hacen ser un
instrumento Unico es que no son controladas por ningn gobierno; es decir, es
dinero creado por medio de técnicas de encriptacion de programacion avanzadd
de computadoras, no hay registro, no hay intermediarios, no es rastreable, hasta
ahora. Puesto que la expedicion .'de la Ley FI'NTECH, viene a romper de cierta
manera la comodid'ad por medio de la cual han estado operando hasta ahora los

usuarios.

Por su parte, la Oficina de Informacion Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso
de la Union (Estados Unidos de América), sefiala que las criptomonedas son un
tipo de moneda digital que no requieren de un banco central, gobierno o alguna
entidad central para su emisién y transmision, que las mismas pueden ser
utilizadas como medio de pago. Estas monedas circulan sobre plataformas de
internet publicas, gestionadas por una red de computadoras independientes, las
cuales validan las transacciones y auditan el registro de posesion utilizando
técnicas de criptografia®®. La tecnologia principal en la que se basan las
criptomonedas es la blockchain, que hace posible transmitir valor de persona a
persona por internet, sin que éstas tengan que confiar la una en la otra, o en un
tercero en confianza. Continia afirmado, que las cotizaciones de las
criptomonedas son extremadamente volatiles y son consideradas activos de muy

alto riesgo.

Desde otro punto de ideas, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
nos ha brindado estudios proponiendo un marco conceptual para comprender el
término.de moneda virtual, en su lucha contra el lavado de dinero y la financiacion

del terrorismo, determina que las monedas virtuales se encuentran basadas en

23 Notas obtenidas de su libro: HESTON, Anthony, Criptomonedas: Cémo Crear Ingresos Pasivos a Largo
Plazo de Manera Segtira con las Criptomonedas. 2018, Capitulo Il. consultado el dia 03 de noviembre de
2018.

24 GCORTES POZA, David, FinTech: Tecnologia Financiera (en linea), Articulo publicado por la Oficina de
Informacién Cientifica y Tecnolégica para el Congreso de la Unién, Noviembre 2017, Estados Unidos de
América. Fuente: http:/Aww.foroconsultivo.org.mx/, consultado el dia 23 de octubre de 2018.



matemaéticas?’, refiere particularmente al Bitcoin, puesto que la misma ha recibido

una mayor atencién. Al respecto, han surgido dos posturas populares:

A. Las monedas virtuales son la ola del futuro para los sistemas de
pagjo, y

B. Las monedas virtuales ofrecen una nueva herramienta para
posibles delincuentes, financieros terroristas, para mover y
almacenar fondos ilicitos, fuera del alcance del orden publico y

otras autoridades.

Asimismo, contintia afirmando que la moneda virtual se esta convirtiendo en un
nuevo método de pago®®. Se ha vuelto un reto para los Estados el uso de estas
monedas, toda vez que, se ha hecho evidente que carecemos de un vocabulario
comun que refleje de manera precisa las diferentes formas en que se puede
presentar la moneda virtual, y de lo cual, nos allanamos totalmente, puesto que es
una de las principales justificaciones de la presente tesis. No obstante el
vocabulario puede cambiar a medida que la moneda virtual evoluciona, lo cual
también es cierto. En ese sentido, el GAFI estabiece una serie de clasificaciones
respecto al tema; en primer lugar, encontramos a la "Moneda virtual", la cual es
una representacion digital de valor que puede ser comercializada de manera
digital, ademéas no es emitida ni garantizada por alguna jurisdiccion, esta presenta

diferentes funcionalidades, tales como:

» Un medio de intercambio

» Una unidad de cuenta

« Un depdsito de valor, sin tener status de moneda de curso legal.

En segundo Jugar, se encuentra la "moneda fiat, nacional o real, o dinero real”, la
g

cual es la moneda y papel de un pais que es designada como su moneda de

o Grupo de Accion Financiera Internacional, Directrices para un Enfoque Basad2 en Riesgo Monedas
Virtuales

gen linea), 2015, Francia. Fuente: http:/iwww.fatf-gafi.org/, consultado el dia 01 de septimbre de 2018.

® Ibidem, pag. 27. -
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curso legal. Misma que es habitualmente utilizada y aceptada como un medio de

intercambio en el pais expedidor.

Y finalmente el "dinero electronico”, que es una representacion digital de la
moneda fiat, utilizada para transferir electronicamente el valor en moneda fiat, en
otras palabras es un mecanismo de transferencia digital para la moneda de curso

legal.

Ahora bien, las "Monedas Virtuales Descentralizadas"?’

o cripto-monedas: son
distribuidas de fuentes abiertas, basada en matematicas persona a persona que
no cuentan con un autoridad central de administracién y ningin monitoreo o
supervision central. Algunos ejemplos serian: el Bitcoin, Ethereum, Litecoin,
Ripple etc.; en ese orden de ideas, las criptomonedas hacen referencia a una
moneda virtual convertible descentralizada, basada en la matematica que esta
protegida por criptografia, es decir, la incorporan principios de la criptografia para
implementar una economia distribuida, descentralizada y segura de informacion.
Esta moneda depende de claves publicas y privadas para transferir el valor de
una persona a otra y esta debe ser firmada criptograficamente cada vez que se

transfiere por sus miembros.

Pero la manera operacional de estas monedas la analizaremos mas adelante, por

ahora se pretende establecer un marco conceptual basico de la materia.

1.4.1. Justificacion de su creacion.

Es importante precisar, ¢para qué se crearon las criptomonedas?, ;cual es su

finalidad y propdsito?, pero principalmente, saber por qué hoy en dia la

%7 \leamos, en términos del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), segun las Directrices para un
enfoque basado en riesgo para Monedas Virtuales, existen mas subclasificaciones para llegar a la
Criptomoneda perse, sin embargo, solo las mencionaremos para fines de una mejor comprension; partimos
de la Moneda Virtual, la cual se subclasifica en convertible y no convertible: La primera de ellas tambien se
denomina abierta, y esta tiene un valor equivalente en moneda real y se puede intercambiar sin ningin
inconveniente por la moneda real, por otro lado, las No convertibles o cerradas pretenden ser especificas a
un dominio 0 mundo virtual particular, por ende no pueden cambiarse por moneda fiat, como las de un
videojuego. Ahora bien, las monedas virtuales Convertibles pueden ser de dos subtipos: centralizada o
descentralizada, la primera de ellas tienen una autoridad Unica de administracion, es decir, un tercero que
controla el sistema, mientras que la descentralizada o también llamada criptomoneda, no cuenta con una
autoridad central de administracién o algun tipo de monitoreo o supervision central.
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criptomoneda no sélo es tecnologia con un potencial uso en un futuro, sino que ya
lo esta siendo, aunado a ello, es una figura que ya esta regulada dentro el sistema
mexicano. Y vemos como suceden cosas que eran impensables hasta hace unos

pocos anos.

Para lo cual Satoshi Nakamoto, personaje del cual hablaremos mas adelante, ha
declarado que utilizar una versién peer-to-peer de dinero electronico permitiria
realizar en linea pagos que se enviaran directamente de una parte a otra sin

pasar por una institucion financiera.

-

Ahora bien, el peer-to-peer (P2P), o de igual a igual en espafiol, es el método de
intercambio de archivos entre dos o mas usuarios, que establece una conexion
directa entre ordenadores, sin necesidad de un servicio intermedio (como un ente
central), utilizando una red de Internet, es decir, el P2P es el intercambio de
archivos con la red desde el disco duro; entonces, es la realizacién de
transacciones directas, evitando la intervencion de un tercero y con ello el "doble
gasto”, de este modo la producciéon de la moneda de internet y su valor se
determina a través de la oferta y demanda de esta divisa. Y el control Io
establecen los mismos usuarios, es decir, las transacciones se realizan de forma
directa cuando se realizan las operaciones por los usuarios que manejan esta

moneda virtual, de forma mas sencilla y econémica.

Por lo que finaliza afirmando que, se necesita de un sistema de pago electronico
basado en pruebas criptograficas en lugar de un sistema de confianza (bancario),
y permitir que dos partes interesadas realicen transacciones directamente entre si

sin la necesidad de un confiable tercero.

Al respecto la revista Forbes ha apuntado®®, que tenemos que observar el punto
débil del actual sistema monetario, de modo que siempre se necesita de un
tercero (banco central) que confirme que el dinero esta disponible y que el usuario
puede realizar operaciones con él, es asi, que este tercero asegura que el dinero

realmente existe. A razon de ello se suscita la creacién de la tecnologia del

% EBERHART, Mischa. Diez afios de Bitcoin y el misterio de Satoshi Nakamoto, (en linea), Articulo publicado
por la Revista Forbes México, Noviembre 02, 2018. Fuente: https:/iwww.forbes.com.mx/diez-anos-de-bitcoin-
v-el-misterio-de-satoshi-nakamoto/, consultado el dia 12 de noviembre de 2018.
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Bitcoin: basicamente el problema es que siempre necesitamos de una tercera
instancia para generar confianza, para garantizar que el mismo dinero no se
pueda gastar dos veces. Es por ello que el creador de esta moneda virtual,
Satoshi soluciona esta problematica, al evitar la confianza generada en el régimen
de una tercera instancia, y actuar publicamente, €s decir, todos los participantes
del sistema monetario Bitcoin tienen la misma informacién sobre 1a distribucion del
dinero y cada participante ve las operaciones realizadas en todo momento desde

su teléfono o computadora.

-

1.4.2. Caracteristicas que hace {nica a la criptomoneda

Una vez vistas las definiciones Yy justificacion de la criptomoneda podemo§
identificar las caracteristicas mas significativas y comunes de la misma®, en el
entendido que existe diferentes tipos de criptomoneda, procedentes de muy
diversos e incluso desconocidos origenes, pero todas encuentran en si, la misma

modalidad de acuerdo a su naturaleza juridica, como lo son:

= No estan reguladas por un gobierno central, debido a que operan bajo
un sistema descentralizado,

= Son intangibles, no existe un material fisico que nos asegure su valor,
puesto que operan bajo la funcionalidad de la red,

= Carece de curso legal, no tiene poder liberatorio de obligaciones
dentro del Estado, el bitcoin es utilizado Unicamente por quienes
participan en el sistema,

= |nestabilidad financiera, al ser una colectividad la que promueva el
éxito de la moneda, puede llegar a tener cambios muy inestables, no
existe algun respaldo, seguro o garantia de inversion,

= No hay necesidad que exista algun tipo produccion en serie O
abastecimiento, por lo cual no es necesario que este fisicamente para

empezar a comerciar con la criptomoneda,

28 BITCOIN. What is bitcoin? Fuente: https://bitcoin.ord, consultado el dia 01 de octubre de 2018.
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= La participacion de los usuarios es voluntaria, Unicamente el sujeto

. que desea invertir en algun tipo de criptomoneda es participe de este
novedoso sistema, y

= Su operatividad depende de una aplicacién tecnolégica, por ende es

necesario de un teléfono mévil con acceso a red de internet.

Finalmente en un estudio comparativo, respecto a la funcionalidad de una
moneda tradicional, la teoria nos dice que el dinero cumple tres principales
funciones en la economia, como un medio de intercambio, medio de pago y

almacenamiento de valor®:

a) Medio de Intercambio o cambio: el dinero en forma de circulante y
depdsitos a la vista es usado en la compra-venta de bienes y servicios
sin ningln tipo de cuestionamiento a su aceptabilidad como forma de

pago en dichas fransacciones.

b) Medio de pago: .cuando el dinero sirve para liquidar o cancelar
deudas.

c) Almacenamiento o reserva de valor: el dinero es utilizado para
guardar poder adquisitivo o capacidad de compra a lo largo del tiempo.
El dinero es el activo mas liquido, y el grado de liquidez de un activo se
mide por la facilidad con la que puede ser convertido en dinero y la
rapidez con que puede ejercerse su poder de compra.

1.4.3. ;La criptomoneda es propiamente una moneda?

La realidad es que no, porque a comparacion de las funciones que debe tener la
misma, la criptomoneda no las cumple, por lo menos no es su totalidad. Veamos,
como medio de cambio: si bien esta funcién se lleva a cabo, no de forma plena,

porque no es aceptada en muchos sitios, aunado a que su valor es volatil, por

=

W JIMENEZ, Félix, Documento de Trabajo N° 293 Elementos de Teoria y Politica Macroeconémica para una
Economia Abierta. Ed. Departamento de Economia y Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Per(, 2010,
pags. 11y 12, consultado el dia 29 de septiembre de 2018.
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ende no podria funcionar como un soporte de referencia financiero, es decir, no
es lo mismo realizar una negociaciéon en dolares que con algun tipo de
criptomoneda, porque el dolar si bien su valor es variable, no de una manera
exorbitante a contrario de la criptomoneda que si puede llegar a caer su valor de
manera abrupta, puesto que no hay un érgano central que respalde el valor del
mismo. Como medio de pago: la cumple, ya que hay negocios que aceptan
criptomoneda como medio de pago, y verdaderamente son pocas las cosas que
no se pueden comprar con Bitcoins, porque muchas plataformas de internet de
compra y venta, aceptan operaciones con esta moneda (como Amazon). Y
finalmente, almacenamiento o reserva de valor: parcialmente, porque si bien

existe una acumulaciéon de monedas virtuales, estas no poseen liquidez.

1.5. BITCOIN

Si bien, el tema principal de la presente investigacién no es el Bitcoin, es sin duda
la principal y mas importante criptomoneda a nivel mundial. Puesto que fue la
primera en crearse y que actualmente es la que posee el mayor valor en el
mercado. Es decir, "el Bitcoin es el padre de todas la criptomonedas, es como el

dolar; si ella sube, todas suben; si ella baja, todas bajan"™’

, es por ello, que
explicaremos todo lo relacionado con este denominado "Oro digital”. Estas
monedas criptograficas han aterrizado en México con el objetivo principal de
incluir a la poblacién a un sistema financiero mas accesible y justo, ofreciéndole
tanto facilidades transaccionales a los ciudadanos como la posibilidad de invertir a

largo plazo.

1.5.1. ¢ Qué es el Bitcoin?

Empecemos por comprender la palabra Bitcoin (BTC). Fue la primera

criptomoneda en crearse, su nombre esta compuesto por: a) "Bit": que es la

3 Anotacion de Luis Antonio Sanchez Sanchez. (A. Roque, comunicacion personal, 07 de noviembre del
2018).
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abreviacion de Binary Digit (digito binario), la cual en términos técnicos es la
menor unidad de informacién de una computadora. Un bit tiene solamente un
valor, que puede ser 0 6 1. Toda la informacioén procesada por una computadora
es medida y codificada en bits, entonces, el bit es una unidad de medida digital de
informacion computacional; y b) "Coin": que se traduce a la palabra moneda, en

inglés.

Bitcoin es una red consensuada que permite un nuevo sistema de pago y una
moneda completamente digital; es una red entre pares32, de pago descentralizado
impulsado por sus usuarios sin una autoridad central o intermediarios; bitcoin es
como dinero para Internet, porque es una moneda virtual e intangible que puede
utilizarse como medio de pago de la misma forma que las monedas

convencionales.

Este tipo de criptomoneda es una version puramente electrénica de efectivo que
utiliza la criptografia para controlar su creacién y sus transacciones, en lugar de
que lo haga un poder centralizado (banco central), pues a diferencia del dinero
fiduciario o fiat, su valor no viene dado por una autoridad monetaria que ademas
lo emita. Bitcoin fue la primera implementacién de un concepto conocido como
"moneda criptografica”, la cual fue descrita por primera vez en 1998 por Wei Dai
en la lista de correo electrénico "cypherpunks”, donde propuso la idea de un
nuevo tipo de dinero que utilizara la criptografia para controlar su creacién y las

transacciones, en lugar de que lo hiciera una autoridad centralizada.

1.5.2. B-Money

El "B-Money" es el articulo elaborado por Wei Dai**, publicado alrededor de 1998,

esta es una de las principales publicaciones consideradas para la creacion del

%2 (P2P): Relacionado con la transferencia de datos, significa de igual a igual. Se trata de un método de
intercambio de archivos, ya sean aplicaciones, programas, fotos o videos. Estos intercambios se dan entre
dos o mas usuarios.; es decir, el P2P conecta los ordenadores directamente, y para poder realizar la
conexion sola hace falta que ambos estén conectados a Internet y no necesitan ningun tipo de intermediario.
Fuente: https://bitcoin.org, consultado el dia 19 de octubre de 2018.

* Wei Dai (China), fue creador de B-money en noviembre de 1998, que describid el libro de contabilidad que
mas tarde se convirtio en la cadena de bloques de bitcoin; recibio su Ph.D. Licenciado en Ingenieria Eléctrica
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Bitcoin; asi lo reconoce el propio Satoshi Nakamcto, pseudénimo usado por la
persona o el grupo de creadores del Bitcoin. Este manifiesto expresa
esencialmente la fascinacion que contempla Wei Dai, frente Ia cripto-anarquia de
Tim May, nos explica que a diferencia de las comunidades tradicionalmente
asociadas con la palabra "anarquia", en una criptoarquia el gobierno no se
destruye temporalmente, sino que esta permanentemente e innecesario, es decir,
una comunidad se define por la cooperacion de sus participantes, y la
cooperacion eficiente requiere un medio de intercambio (dinero) y una forma de
hacer cumplir los contratos; cuando tradicionalmente, estos servicios han sido
prestados por el gobierno o instituciones patrccinadas por el gobierno v solo a
entidades legales. -

En el articulo describié un protocolo mediante el cual estos servicios pudieran
proporcionarse a entidades no rastreables, a través de una red no rastreable,
donde los remitentes y los receptores se identifican solo con seudénimos digitales
(es decir, claves publicas) y todos los mensajes estan firmados por su remitente y
encriptados a su receptor. Cada participante mantiene una base de datos
(separada) de cuanto dinero pertenece a cada seudénimo v las cuentas definen
colectivamente la propiedad del dinero; todo ello, a través de 5 etapas:

1. La creacién de dinero.

2. La transferencia de dinero.

3. La realizacién de contratos.
4. La celebracion de contratos.
3. La ejecucion de los contratos.

Finalmente, las cuentas de quién tiene la cantidad de dinero que guarda un
subconjunto de participantes (llamados servidores a partir de ahora) en lugar de
todos. Dado que los servidores deben ser confiables hasta cierto punto, se

e Informatica por la Universidad de Colorado en Boulder en 2007. Actualmente es profesor titular del
Departamento de Ingenieria Eléctrica y Electronica Imperial College London, Reino Unido. Fuente:
www.weidai.com, consultado el dia 23 de noviembre de 2018.
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necesita algun mecanismo para mantenerlos honestos, por ello, se requiere que
cada servidor deposite una cierta cantidad de diner» en una cuenta especial para
ser usada como multas o recompensas potenciales como prueba de mala
conducta. Ademas, cada servidor debe publicar periédicamente y comprometerse

con sus bases de datos actuales de creacion de dinero y propiedad del dinero.

Contintia sefialando, que cada participante debe verificar que los saldos de sus
propias cuentas sean correctos y que la suma de los saldos de las cuentas no sea
mayor que la cantidad total de dinero creado. EIl protocolo propuesto en este
articulo permite que las entidades seudénimas no rastreables cooperen entre si
de manera mas eficiente, al proporcionarles un medio de intercambio y un método
para hacer cumplir “los contratos. Y concluye, diciendo: “El protocolo
probablemente se puede hacer mas eficiente y seguro, pero espero que este sea

un paso para hacer de la cripto-anarquia una posibilidad practica y tedrica™*.

-

En ese sentido, observamos que siempre en un proyecto tan elaborado como o
es el Bitcoin, es importante conocer de donde surgen todas estas ideas
novedosas para poder entender el comportamiento y naturaleza del mismo, es
decir, la idea de la cadena de bloques, la separacion del estado o la idea de crear
un nuevo modelo de pago, no surgieron de pensamientos aislados. Es muy
interesante saber que las criptomonedas surgen precisamente de esta ideologia
anarquista moderna, que plantea una critica radical al poder politico, y
observamos como es que todas estas ideas se transforman en proyectos
tangibles, creando versiones nuevas de las cosas como las conocemos, no
podemos afirmar si son mejores o0 no, pero si, que son el fruto de un descontento
que existe para con el Estado, especificamente las instituciones bancarias. Si bien
es cierto, que la justificacién central es evitar un costo innecesario, al utilizar un
intermediario en cualquier operacion bancaria, la realidad es que la idea
trascendié6 a mucho mas, y lo vemos expuesto en este manifiesto. Es por ello que

nos permitimos realizar algunas transcripciones del texto original del articulo,

% |nstituto Satoshi Nakamoto, sitio web donde el creador del bitcoin comparte todos los trabajos que sirven
para contextualizar el surgimiento del Bitcoin, en la historia mas amplia de la criptografia y la libertad. Fuente:
hitps://nakamotoinstitute.ora/b-money/, consultado durante el dia 30 de noviembre de 2018.
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porque como podemos observar, es la esencia pura del funcionamiento
operacional que hoy en dia tiene el BITCOIN. Si bien la postura del Dr. Wei Dai se
enfocd6 en lo que denominamos anarquia institucional financiera,
fundamentalmente por su clara oposicién al control por parte del Estado, o
cualquier otro ente publico o privado, respecto a la realizacion de transacciones
comerciales por via electronica, es una postura que defiende a una minoria
inconforme y cansada del control del Estado. Toda vez que, plantea la posibilidad
de separarnos de cualquier institucion gubernamental, y hacer funcionar un
sistema financiero por los mismos participantes que lo conforman, a través de

cuentas que definan colectivamente la propiedad del dinero.

1.5.3. Satoshi Nakamoto

Satoshi Nakamoto es el creador de Bitcoin. Y del cual, no podemos responder a la
pregunta ¢,quién es?, a la fecha®, quién o quiénes se esconden tras ese alias ain
se desconoce. Sin embargo, su objetivo esta claro, crear un sistema de dinero
digital, para declarar innecesarios a los bancos, justo en medio de la mayor crisis

financiera.

El primer antecedente publico formalmente de la criptomoneda madre (Bitcoin), se
dio a conocer el 31 de agosto de 2008, cuando el dominio bitcoin.org fue
registrado, posteriormente, el sabado 01 de noviembré del mismo afo, publica el
documento en una lista de correos cypherpunk en metzdowd.com, un libro blanco
titulado “Bitcoin: Un Sistema de Efectivo Electronico Usuario-a-Usuario™®. En este
documento, lo primero que aparece bajo el titulo es el alias, un correo electrénico
y el dominio que se habia registrado meses atras. Y en el cual se sefiala: "He
estado trabajando en un nuevo sistema de efectivo electronico que es
completamente peer-to-peer, sin terceros de confianza." Asimismo, nos

proporciona las primeras y mas importantes caracteristicas de su nuevo sistema:

** 12 de noviembre 2018.
% Nakamoto, Satoshi, Bitcoin: un sistema de dinero en efectivo electrénico peer-to-peer (en linea). Fuente:
https://bitcoin.orgffiles/bitcoin-paper/bitcoin_es.pdf, consultado el dia 31 de diciembre de 2018.
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Las principales propiedades:

= El doble gasto se evita con una red de fgual a igual.
= Los participantes pueden ser anénimos.

= Las nuevas monedas estan hechas del estilo de prueba de Hashcash. -

3 en el cual

Aunado a ello, plantea un breve resumen de este nuevo sistema
manifiesta que se trata de una nueva forma de dinero en efectivo electrénico
puramente peer-to-peer (del cual ya sefialamos anteriormente), por medio del cual
permite enviar pagos online directamente entre las partes y sin pasar a través de
una institucion financiera. Afirma que las firmas digitales son parte de la solucion,
sin embargo los beneficios que estas pueden llegar a obtener, desaparecen si un
tercero de confianza (autoridad central) sigue siendo imprescindible para prevenir

el doble gasto.

El planteamiento es el siguiente: El comercio en internet depende de las
instituciones financieras como terceros de confianza en el proceso de los pagos
electronicos. Sin embargo, se sufre una debilidad inherente al modelo basado en
confianza, toda vez que las transacciones completamente irreversibles no son
posibles debido a que las instituciones financieras no pueden evitar mediar en las
disputas; es por ello que el coste de esta mediacién incrementa los costos de
transacciéon. Y aunque estos costos y la incertidumbre en los pagos se pueden
evitar cuando se usa dinero fisico (no siempre es posible), aunado a que seria
una limitante latente hacia el comercio, por tanto, no existe un mecanismo que
permita realizar pagos a través de un canal de comunicacién sin‘lla participacion

de un tercero de confianza.

La solucién es a siguiente: es necesario un sistema de pago electrénico basado
en prueba criptografica, en lugar de confianza; permitiendo que dos partes
interesadas realicen transacciones directamente entre ellas, sin necesidad de un

tercero de confianza, usando un servidor de sellado de tiempo®®, distribuido® y

* idem.
* Ei sello de tiempo es un mecanismo en linea, el cual genera un documento electrénico que permite
garantizar que la informacién contenida en el mismo existe y que no se ha modificado desde el momento de
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peer-to-peer, para generar la prueba computacional del orden cronolégico de las

transacciones.

1.6. Precedente historico-juridico del Activo Virtual en México

Ahora bien, enfocandonos cada vez mas al tratamiento juridico por el cual se han
venido desarrollando los activos virtuales; la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de
marzo de 2018, nos brinda una definicién de "activos virtuales", es con este
término que la legislacion mexicana asimila al concepto de criptomoneda; lo

contempla el articulo 31, primer parrafo que a la letra senala:

Articulo 30.- Para efectos de la presente Ley, se considera activo
virtual la representacion de valor registrada electronicamente y
utilizada entre el publico como medio de pago para todo tipo de
actos juridicos y cuya transferencia Unicamente puede llevarse a
cabo a través de medios electronicos. En ninglin caso se entendera
como activo virtual la moneda de curso legal en territorio nacional,
las divisas ni cualquier otro activo denominado en moneda de curso

legal o en divisas.

En ese entendido y desglosando el término, veamos: la representacion de valor
registrada electronicamente, esto quiere decir, que forzosamente el activo virtual
debera estar regulado por el Banco de México, a través de las disposi'ciones de
caracter general, sin embargo estas aun no son expedidas; nos sefala el
transitorio sexto, fraccion Il de la multicitada Ley, que el Banco de México tendra
12 meses para emitir dichas disposiciones de caracter general, contados a partiF

de la entrada en vigor de la Ley.

tiempo en el que se generd el sello o firma. Fuente: https://bitcoin.org, consultado el dia 22 de octubre de
2018.

*°E| sistema distribuido, hace referencia a los Sistemas cuyos componentes (hardware y software), que estan
en computadoras conectadas en red, se comunican y coordinan sus acciones mediante el paso de mensajes,
para el logro de un objetivo, lo que permite economia, confiabilidad, y un mayor crecimiento del sistema.
Fuente: https://bitcoin.org, consultado el dia 29 de octubre de 2018.
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Sin embargo, el Banco de México ya se ha pronunciado al respecto desde el afio
2014, donde reconoce y advierte la presencia de activos virtuales dentro del pais,
si bien, no de manera relevanté, si se estaba convirtiendo en un foco de interés.
Por lo cual emite una serie de recomendaciones a los usuarios que en ese
entonces se encontraban en un campo virgen y desprotegido; el Banco de México
pronuncié®, que en el entorno internacional habia aumentado el interés de los
medios de comunicacion y de ciertos sectores del publico en los activos virtuales,
tales como Bitcoin, Litecoin u otros similares, por lo cual, difundié informacién al
respecto y alertd de los riesgos que conlleva el uso de dichos activos virtuales.
Para esta época el Banco de México los empez6 a definir como mecanismos de
almacenamiento e intercambio de informacion electrénica sin respaldo de
institucion alguna, por lo que no eran una moneda de curso legal, lo cual, hasta
ahora continua en el mismo status, ademas agrega que el marco juridico vigente
tampoco los reconocia como medio de cambio oficial, ni como depdsito de valor u

otra forma de inversion.

Asimismo sefalo las principales diferencias con las monedas de curso legal, en

términos del Banco de México:

- No son monedas de curso legal en México y tampoco divisas extranjeras,
ya que el Banco de México o alguna otra autoridad monetaria extranjera no

los emite o respalda. -

« No tienen poder liberatorio de obligaciones de pago, por lo que su funcion
como medio de pago no estd garantizada, toda vez que los comercios y

demas personas no estan obligados a aceptarlos.
- El Banco de México no los regulaba, ni supervisaba.

« Las instituciones reguladas del sistema financiero mexicano no estaban

autorizadas para usar o realizar operaciones con ellos.

“0 Banco de México (comunicado de prensa del 10 de marzo de 2014), Advertencias sobre el uso de activos
virtuales como sucedaneos de los medios de pago en moneda de curso legal. Fuente:
http://www.banxico.ora.mx/, consultado el dia 15 de septiembre de 2018.
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« Se han observado en su uso operaciones ilicitas, tales como fraude y

lavado de dinero.

» No existia ningln tipo de garantia o regulacién que asegurara que los
consumidores o comercios que adquieran este tipo de activos pudieran
recuperar su dinero. Asimismo no existia una organizacion identificable que
emita estos activos o un tercero que asuma obligaciones por dichos activos,

dificilmente procederia un recurso legal en caso de pérdida.
« Su valor en pesos mexicanos ha mostrado gran volatilidad*".

Por ende, se advertia que la adquisicién y el uso de estos activos conllevaban a
un alto riesgo de depreciacion y pérdidas monetarias, y que cualquier persona
que aceptara este tipo de activos en intercambio de un bien o servicio*, asumia
los riesgos identificados. Finalmente aclaré que de seguir su utilizacién de manera
relevante, se procederia a emitir una regulacion, lo que pasé 4 afos mas tarde;
especificamente son 5 los articulos que regulan la figura, contenidos en el
capitulo lll, "De las Operaciones con Activos Virtuales"; con todo esto podemos
observar el desarrollo que las monedas han tenido en el sistema mexicano, y por
supuesto que la Ley FINTECH es el primer paso, pero aun falta mucha regulacién

por emitir y estudiar.

Ahora bien, veamos la evolucion juridica que le ha dado la Ley FINTECH, a
manera de comparacion desde el afio 2014 al 2018; esta legislacion de la misma
manera advierte los riegos que existen por celebrar operaciones con dichos

activos y que las Instituciones de Tecnologia Financiera que operen con estos

Al respecto, en este Ultimo punto sefialado por el Banco de México, nos dimos a la tarea de revisar a diario
el valor del Bitcoin en pesos mexicanos, desde el inicio de la presente investigacién. Confirmando asi, su
gran variabilidad monetaria frente al peso mexicano. Fuente: https:/iwww.google.com/search
?q=bitcoin+en+pesos&rz=1C1LENP_enMX469MX469&oqg=bitcoin+en+pesos&aqgs=chrome..69i57j015.8703j1j
7&sourceid=chrome&ie=UTF-8

2 Banco de México (comunicado de prensa del 10 de marzo de 2014), Advertencias sobre el uso de activos
vituales como sucedaneos de los medios de pago en moneda de curso legal. Fuente:
http://iwww.banxico.org.mx/, consultado el dia 15 de septiembre de 2018.
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activos virtuales deberan divulgar a sus clientes, como minimo la siguiente

informacion®:

I. El activo virtual no es moneda de curso legal y no esta respaldado por el
Gobierno Federal, ni por el Banco de México,

Il. La imposibilidad de revertir las operaciones una vez ejecutadas,
[ll. La volatilidad del valor del activo virtual, y

IV. Los riesgos-tecnolégicos, cibernéticos y de fraude inherentes a los

activos virtuales.

En el mismo contexto, la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de octubre de 2012, contempla y regula a los activos virtuales;
pues cualquier operacion, actos y servicios que realicen las entidades financieras
con dichos activos, los cataloga como actividades vulnerables. Las actuaciones
descritas por la referida ley son**: el ofrecimiento habitual y profesional de
intercambio de activos virtuales por parte de sujetos distintos a las entidades
financieras, que se lleven a cabo a través de plataformas electronicas, digitales o
similares, que administren u operen, facilitando o realizando operaciones de
compra o venta de dichos activos propiedad de sus clientes, o bien, provean
medios para custodiar, almacenar, o transferir activos virtuales distintos a los

reconocidos por el Banco de México.

Y una vez sefalada la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, dentro de un contexto histérico
por medio del cual han ido cambiando el tratamiento de los activos virtuales
(criptomonedas) en el pais, quisiéramos apuntar un criterio que emitié el Servicio

de Administracion Tributaria en el afio de 2015*, en el cual sefialé que respecto a

- Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, articulo 34, consultado el dia 19 de octubre de
2018.

“ Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
articulo 17, fraccion XVI de la consultado el dia 19 de octubre de 2018.

4 Servicio de Administracion Tributaria, Respecto a la utilizacion de Activos Virtuales en los actos u
operaciones establecidos en el articulo 32 de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de
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la utilizacion de activos virtuales en los actos u operaciones establecidos en el
articulo 32% de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, se determina que en un andlisis integral
respecto a las Directrices para un enfoque.basado en riesgo para monedas
virtuales, emitidas por el Grupo de Accion Financiera lnternabional (GAFI); el uso
de activos virtuales a nivel internacional ha generado un nuevo método para la
transmisiéon de valor a través del internet, por lo que se necesitan realizar
acciones nacionales para identificar y mitigar cualquier riesgo, y que dichos
instrumentos sean utilizados en operaciones de lavado de dinero y financiamiento
al terrorismo. En el aviso, se advierte que se incluiria dentro de la prohibicion
sefialada el articulo 32 de la multicitada ley, a los activos virtuales, de manera que
queda prohibido dar cumplimiento a obligaciones, liquidar o pagar, o aceptar
liquidacién en pago de actos u operaciones mediante activos virtuales, en los

supuestos sefialados en el referido articulo.

Es decir, el SAT, como érgano supervisor de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, indico que el
uso de estos activos vulneraba potencialmente la normativa, por lo cual, tomo en
su momento, medidas en la causa, mismas que se interpretaron por

comunicadores en la materia como una prohibicion al uso de activos virtuales.

Por otro lado, veamos como fue que el SAT, de primera instancia sefalé que no
se consideraran activos virtuales a las unidades digitales utilizadas en plataformas
de juego o como parte de programas de lealtad o recompensa a clientes, es decir,
aquellas sobre las cuales se utilizan s6lo en compras relacionadas con el emisor o
con los negocios afiliados a éste, y apuntando claramente que estos no pueden

ser convertidos a moneda de curso legal u otras divisas. De la misma manera,

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI). Septiembre 28, 2015, México D.F., se
determina el siguiente criterio a través del Sistema del Portal en Internet administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Fuente: hitps:/sppld.sat.gob.mx/pld/index.html, consultado el dia 30 de
noviembre de 2018.

“ |ey Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, el
articulo 32 es uno de los articulos que no ha sufrido reforma alguna. El mismo se aboca al Uso de Efectivo y
Metales, fraccionado en 7 parrafos. El cual sefiala: “Queda prohibido dar cumplimiento a obligaciones y, en
general, liquidar o pagar, asi como aceptar la liquidacion o el pago, de actos u operaciones mediante el uso
de monedas y billetes, en moneda nacional o divisas y Metales Preciosos..”, consultado el dia 12 de octubre
de 2018.
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tampoco se aplicaba dicha definicidn, a las tarjetas de servicios, de crédito, de
débito, prepagadas ni a otros instrumentos que constituyan instrumentos de
almacenamiento de valor monetario correspondiente a una cantidad de dinero

determinada, sean o no por entidades financieras.

Es decir, los activos virtuales se encontraban completamente fuera del marco

legal mexicano, en ese entonces vigente.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y la
Comision Nacional Bancaria y de Valores también emitieron un comunicado
respecto a las advertencias de los riesgos asociados al uso de activos virtuales y
a la participacion en los esquemas de inversion conocidos como Oferta Inicial de
Monedas*’ (OIM), esta oferta es un mecanismo de financiamiento de un proyecto
o empresa realizado a través de internet mediante la venta multitudinaria de un
criptoactivo®. Es el caso de uso del crowdfunding, el cual, como se refiri6
anteriormente, es un método de financiar un proyecto o empresa mediante la
recaudacion de muchas pequefias cantidades de dinero desde un gran nimero de
personas, tipicamente por internet. El t&rmino puede ser analogo con ‘“venta
masiva’, esta alerta se emitié de forma preventiva, toda vez, que refirié que a la
fecha no se tenia registro algunc de ia emision de una ICO en territcrio nacicnal,
sinc solo la comercializacion y venta de ICO criginadas en el extranjero. No
obstante, esto dependiendo de sus caracteristicas especificas, algunas ICO que,
en su caso, se originen y emitan en México podrian violar la Ley del Mercado de
Valores y constituir un delito financiero. Asimismo, reiteraron la advertencia
emitida en 2014 sobre los riesgos inherentes a la utilizacion de activos virtuales

como medio de cambio,-como depésito de valor o como otra forma de inversion.

En este sentido, los activos virtuales se consideraban mecanismos de

almacenamiento e intercambio de informacién electronica, sin respaldo de las

47 Banco de México (comunicado de prensa del 13 de diciembre de 2017), Las autoridades financieras
advierten de los riesgos asociados al uso de activos virtuales y a la participacion en los esquemas de
inversion conocidos como Oferta Inicial de Monedas o “Initial Coin Offerings”. Fuente:
hitp:/;www.banxico.org.mx/, consuitado el dia 15 de noviembre de 2018.

Son la forma en que se denomina al conjunto de las criptcdivisas y otras formas de bienes y servicios que
utilizan la criptografia para funcionar. Fuente: https:/bitcoin.org, consultado el dia 16 de septiembre de 2018.
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autoridades financieras o de institucion gubernamental alguna, estos no
constituian una moneda de curso legal en México y tampoco se consideraban
divisas (lo cual, sigue prevaleciendo), ya que ninguna autoridad monetaria
extranjera las emite ni respalda su poder liberatoric en la realizacion de pagos.
Por tal motivo, la aceptacion de activos virtuales como medio de pago no se
puede anticipar con absoluta certeza juridica. Aunado a ello, sefialo que a nivel
internacional, diversos organismos y autoridades financieras coinciden en la
preocupacion sobre la expansion de este tipo de esquemas, pues si bien pueden
ser utilizados de manera legitima, la complejidad y variedad de los mismos
incrementa los riesgos de fraude. Ademas, cabe reiterar que el poder liberatorio
de los activos virtuales y los derechos que ofrecen otros esquemas como ICO, no
cuentan con respaldo de algtin banco central o autoridad financiera establecida y
reconocida, por lo que se dificulta la exigibilidad sobre el cumplimiento de las

obligaciones que representan.

Por dltimo se sefala, que se encontraba en discusion el proyecto de Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera {también conocida como Ley
FINTECH) en discusion en el Congreso de la Unidn, el cual contemplaria un
marco juridico sdlido para las instituciones de tecnologia financiera y los activos
virtuales que, en su caso, retinan las condiciones adecuadas de proteccion al
pUblico, para que dichas instituciones, asi como las instituciones de crédito,
puedan operar con ellos; y finaimente, apunta que la Ley consideraria amplios
mecanismos de divulgacion de informaciéon obligatorios para que los usuarios_
cuenten con mayores y mejores elementos para la toma de decisiones y estén en

posicién de cuidar la integridad de su patrimonio.

Con ello queremos rescatar dos cosas principalmente; la primera, es que el uso
de estos nuevos instrumentos financieros siempre ha sido legal, pero tomando en
consideracion que el nivel de riesgo era muy alto, y en un uso indebido de los
mismos, como en todo, se podria incurrir en delitos financieros como el fraude, es
decir, estos mecanismos operaban fuera del marco de la ley, ¥ aunque no era

ilegales, si carecian de certeza juridica en el cumplimiento de las obligaciones
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contraidas; y la segunda, derivado de todas estas advertencias a usuarios que se
encontraban activos dentro de estos nuevos instrumentos, observamos
claramente la necesidad de regulacién de los mismos, e incluirlas en un marco
juridico, que fijara normas coactivas, y contrarrestara la falta de certeza que

claramente existia.
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CAPITULO I

Creacion normativa de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera en el Estado Mexicano, y sus principios

En este segundo capitulo, se desarrollara fundamentalmente cada uno de los
aspectos que engloban la Ley para Regular las Instituciones -de Tecnologia
Financiera, partiendo no solo desde su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. Lo que se pretende en el presente capitulo, es hacer comprender al
lector, las razones por las cuales fue creada esta norma, la circunstancia juridica
en la que se encontraban anteriormente los usuarios de servicios financieros, y
actualmente; asi como, dar cuenta de los cambios mas significativos que brinda

esta nueva ley.

2.1. Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera de
México
De manera primordial hay que conocer y estudiar objetivos, alcances, principios,
antecedentes, ventajas, desventajas o posibles problematicas, de esta reciente
ley que fomenta la inclusién financiera, asimismo establece el primer marco
normativo en México para las instituciones que prestan servicios financieros a
través de innovaciones tecnolégicas, con el fin de regular y dar certeza juridica a

dichos servicios.
2.1.1. Aspectos generales

Ahora bien, fue el dia 09 de marzo de 2018 cuando se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se expide en principio la Ley para Regular
las Instituciones de Tecnologia Financiera, durante la Convencion Bancaria®
numero 81, celebrada en Acapulco, Guerrero; en conjunto con las reformas a

“° LLa Asociacion de Bancos de México, ABM, A.C., creada desde 1928, es una asociacion de banqueros en
México, la cual tiene como principal proposito el representar los intereses generales de la Banca; actualmente
tiene 50 asociados, como instituciones de banca multiple del pais. En estas convenciones se atienden temas
de actualidad del sector, asi como sus retos y perspectivas, estas son realizadas de manera anual, la Ultima
de ellas se llevo a cabo en Acapulco, Guerrero los dias 08 y 09 de marzo de 2018. Fuente: www.abm.org.mx,
consultado el dia 06 de octubre del 2018. )
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diversas disposiciones normativas, de las siguientes leyes: Ley de instituciones de
Crédito, Ley del Mercado de Valores, la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, la Ley de Proteccidon y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

-

La ley FINTECH tiene por objeto regular los servicios financieros que prestan las
instituciones de tecnologia financiera, su organizacién, operaciéon vy
funcionamiento, asi como los servicios financieros sujetos a alguna normatividad
especial que sean ofrecidos o realizados por medios innovadores®. La norma
cuenta con 145 articulos, clasificados en Titulos, Capitulos y Secciones

conformados de la siguiente manera:

TITULO 1. "Disposiciones Preliminares”

TITULO II. "De las ITF y sus Operaciones”
CAPITULO I. "De las Instituciones de Financiamiento Colectivo"
CAPITULO II. "De las Instituciones de Fondos de Pago Electrénico”
CAPITULO III. "De las Operaciones con Activos Virtuales"

TITULO lIl. "Disposiciones Generales"
CAPITULO I. "De la Autorizacién"
CAPITULO Il. "De la Operacién de las ITF"
CAPITULO IlI. "De la Suspensién y la Revocacién de la Autorizacién
para operar como ITF"
CAPITULO IV. "De la Inspeccién, Vigilancia e Intercambio de
Informacion”
CAPITULO V. "Asociaciones Gremiales"

i Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, articulo 1°, consultado el dia 13 de octubre de
2018. N
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TITULO IV. "De las Autorizaciones Temporales y Operacién con Activos
Virtuales" ‘
CAPITULO 1. "De la Autorizacion de Modelos Novedosos"
CAPITULO II. "De los Modelos Novedosos en Entidades Reguladas”
CAPITULO IlI. "De la Operacién de Entidades Financieras con Activos
Virtuales"
CAPITULO IV. "Otras Obligaciones y de la Revocaciéon de las

Autorizaciones Temporales"
TITULO V. "Grupo de Innovacién Financiera"

TITULO VI. "Sanciones y Delitos"

CAPITULO I. "Sanciones Administrativas"

CAPITULO II. "De los Delitos"
Seccion Primera. "Del Requisito de Procedibilidad y Ia
Prescripcion” '
Seccion segunda. "Delitos para la Proteccion del Patrimonio de
los Clientes de las ITF y de las Sociedades Autorizadas para
operar con Modelos Novedosos."
Seccion Tercera. "Delitos contra la adecuada operaciéon de las
ITF, o de las Empresas Autorizadas para operar con Modelos
Novedosos."
Seccion Cuarta. "Delitos para la Proteccion del Patrimonio de las
ITF y de las Sociedades Autorizadas para operar con Modelos

Novedosos."

TITULO VII. "De las Notificaciones"

La ley entré en vigor el 10 de marzo de 2018, segun lo dispone su primer articulo

transitorio. Es importante referir que aun estan pendientes de emitir disposiciones
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de caracter general por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Ia
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas, y el Banco de México de acuerdo a diversos articulos de la referida ley.
Finalmente en el documento publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon se
exponen las reformas realizadas a las normas descritas en supralineas, y de las

cuales se estudiaran algunas de ellas, mas adelante.

2.2. Proceso legislativo de creacion de la Ley para Regular las

Instituciones de Tecnologia Financiera®’

Es importante dar a conocer todo este conjunto de actos y procedimientos
legislativos que se llevaron a cabo para la formacion de esta nueva ley,
principalmente los motivos y fundamentos en los cuales se apoyo el proyecto, y
verificar si es que se cumplen las principales caracteristicas que toda iniciativa

debe contener; como lo son: .

1) Ser Constitucional, de conformidad con lo establecido en los articulos
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

2) Ser formal, en funcibn de que su validez debe respetar los

procedimientos previstos en las normas constitucionales, y

%

3) Ser Bicameral, ya que requiere de la participacion de la Camara de

Diputados y de la Camara de Senadores.

-

En primera instancia, la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera empieza su procedimiento por medio del oficio del 09 de octubre de
2017, presentado ante Presidente de la mesa directiva de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, emitido por la Subsecretaria de enlace

Legislativo y Acuerdos Politicos, por medio del cual se remite la iniciativa del

" El presente subcapitulo tiene soporte documental en la Plataforma Nacional de Transparencia. Fuente:

49|Pagina



decreto por el que se expide la Ley para Regular las Instituciones de Tecnclogia
Financiera y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, de la Ley del Mercado de Valores, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares. del Crédito, de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, de la Ley de Proteccion vy
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y, de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, y en el cual se sefala que por instrucciones
el C. Presidente de la Republica en términos del articulo 71, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®?, se envia el mismo para

.

su analisis, discusion y aprobacion.

2.2.1. Motivacién

La iniciativa de ley como acto juridico que da inicio el proceso legislativo, redacta
los motivos facticos que sustentan la normativa, en ese sentido, esta propuesta
expone, en resumen lo siguiente: advierte que en las Ultimas décadas la
tecnologia ha transformado radicalmente la forma en que se lleva a cabo el
comercio de bienes y servicios a nivel global, por lo cual, toda esta revolucién de
innovacion, impulsada por la disponibilidad amplia de tecnologia, ha impactado de
manera importante al sector de servicios financieros. Asimismo, advierte que todo
este tipo de tecnologia se ha desarrollado en los Ultimos afios en armonia con la
legislacion que le es aplicable a las entidades financieras reguladas y
supervisadas, pero de igual forma en este lapso han surgido otras innovaciones
tecnologicas y modelos de negocio que no cuentan con una regulacion y
supervision por las autoridades sobre las operaciones que llevan a cabo con sus

clientes, por lo que hace necesario incluirlas dentro del sector regulado y

%2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 71, fraccion | establece el derecho de
iniciar leyes o decretos, asimismo sefala la facultad expresa hacia el Presidente de la Republica para tal
propésito, consultado el dia 25 de octubre de 2018.
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supervisado al sistema financiero. En este contexto, se menciona una cuestion
fundamental, respecto a la utilizacion de criptom,onedés en el pais, toda vez que
advierte la previsibilidad de aquellas tecnologias que fomentan Ia
descentralizacién de sistema como la tecnologia de cadena de bloques
(blockchain), asi como la proliferacion de la economia colaborativa y los servicios
financieros de persona a persona: siempre recordando que la capacidad de
expansion de los servicios financieros a través de nuevas tecnologias es un reto
muy grande; es asi, ya que el nimero de lineas de telefonia mévit es de casi 112
millones® tan solo en 2017, y respecto al total de lineas de prepago y pospago
fue de 80,508,627, es decir, 65 de cada 100 habitantes cuentan con servicio de
Banda Ancha Movil (servicio de internet), y para el en afio en curso® en relacién
al servicio fijo de acceso a internet, las entidades con Ia mayor penetracion fueron
la Ciudad de México con 82 accesos por cada.100 hogares, Nuevo Ledn con 64 y
Querétaro con 63. Por lo cual, en observancia a todas estas estadisticas se
propone crear una nueva ley, que tuviese por objeto principal la regulacion de las
instituciones de tecnologia financiera y el establecimiento de las condiciones para
que las entidades financieras reguladas por esta y otras leyes financieras, puedan

desarroliar innovaciones tecnolégicas en espacios regulatorios seguros.

Asimismo, se planteé que las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF),
tuvieran la capacidad de operar con activos virtuales, entendidos como
representaciones de un valor digital verificable, gue no se encuentran emitidos ni
respaldados por ninglin banco central o entidad financiera, es decir, que no tienen
curso legal, y a pesar de eso, generan unidades para su intercambio debido a su
aceptacion por el publico. Se destaca que el uso de estos activos, en especial el
Bitcoin, ha incrementado, asi como su valor de aceptacion, por lo que la
regulacion de instituciones en la que se intermedia con estos activos se volvid

cada vez mas pertinente.

3 Instituto Federal de Telecomunicaciones, Tercer Informe Trimestral estadistico de 2017. Marzo 3, 2018.
Fuente: hitp://ivaww.ifi.org.mx/, consultado el dia 28 de octubre de 2018. ' )

* Instituto Federal de Telecomunicaciones, Anuario Estadistico 2018. Octubre 15, 2018. Fuente:
http:/fwww.ift.org.mx/, consultado el dia 28 de octubre de 2018.

51|Pagina



No omite sefalar, que la regulacion a este sector podria traer como consecuencia
un resultado opuesto al fin que persigue esta nueva regulacion, pudiendo dafar el
mercado financiero y provocando un desincentivo en la inclusién financiera,
ademas de crear barreras que pudieran resultar insuperables para los
emprendedores, asi como para aquellos que deseen optar por operar con alguna
de estas nuevas figuras, como la criptomoneda (activo virtual). A razén de ello se
estructura la ley de forma tal que, solo se prevé un marco general regulatorio, es
decir, solamente se establecen las bases y una regulacion minima que deben
regir las ITF, dejando que lo demas se regule en disposiciones secundarias con el
objetivo de contar con una mayor flexibilidad en su regulacion, lo que permitiria

-

que esta se vaya adecuando conforme al dinamismo constante del sector.

2.2.2. Fundamentacion

Fueron basicamente 2 articulos constitucionales que otorgaron la facultad al
Ejecutivo Federal de presentar una iniciativa de ley, y al Congreso de legislar en

materia de servicios financieros, que a la letra sefialan:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123; (lo recalcado es propio).

Posteriormente, fue presentada ante la Camara de Senadores, el 12 de octubre
de 2017 fue turnada a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de
Ciencia y Tecnologia y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de

Senadores de la LXIIl Legisiatura del Hororable Congreso de la Unidn, para su
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estudio, analisis y dictamen correspondiente. Cabe sefalar que esta comisién se
crea conforme al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso, y la cual, tiene
como objetivo dar cumplimiento a los asuntos correspondientes a la materia
hacendaria; sus funciones son principalmrente estudiar, analizar, discutir,
dictaminar y, en su caso, proponer reformas al marco fiscal y financiero en aras
de procurar una mejora constante en el desarrollo de México y de las condiciones
de vida de la poblacion. Por su parte, el 30 de noviembre de 2017 se emite el

dictamen correspondiente, en el cual, se apunta lo siguiente:

2.2.3. Dictamen de la Comisidn

La iniciativa que se dictamind tuvo por objetivo otorgar un espacio regulatorio para
que la prestacion de servicios financieros a través de innovaciones tecnoldgicas
se desarrolle y florezca. Lo anterior con la finalidad de poner a México en
vanguardia respecto al desarrollo de servicios financieros gue sean capaces de
incrementar el nivel de inclusién financiera en todo el pais y mejorar las
condiciones de competencia en el sistema financiero mexicano, toda vez que la
tecnologia ha transformado radicalmente la forma en que se lleva a cabo el
comercio de bienes y servicios a nivel global. Esta revolucion de Innovacion,
impulsada por la disponibilidad amplia de tecnologia, ha impactado de manera
muy importante al sector de servicios financieros y ha transformado la manera en
que se prestan los servicios tradicionales de banca y crédito. Este tipo de
tecnologias se han desarrollado en los tltimos afios en armonia con la legislacion
que le es aplicable a las entidades financieras reguladas y supervisadas, sin
embargo, han surgido otras innovaciones tecnologicas y modelos de negocio que
no cuentan con una regulacién y supervision por parte de las autoridades sobre
las operaciones que llevan a cabo con sus clientes, por lo que hace necesario
incluirlas dentro del sector regulado y supervisado del sistema financiero.

El sector de tecnologia financiera o FINTECH, ‘por su acrénimo en inglés Financial
Technology, es tan dinamico que requiere contar con un marco regulatorio que

permita a las autoridades mitigar los riesgos y permitir su expansiéon en un
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ambiente competitivo. Es por ello que el proyecto de ley fue planteado con base
en los principios de inclusién e innovacion financiera, proteccion al consumidor,
preservacién de la estabilidad financiera, promocién de la sana competencia y
prevencién de lavado de dinero y de financiamiento al terrorismo. Como
consecuencia de lo anterior, la ley previno un marco general regulatorio, es decir,
solamente pretendié establecer las bases y una regulacion minima que deben
regir las instituciones reguladas por la misma, dejando que lo demas se regule en
disposiciones secundarias con el objetivo de contar con una mayor flexibilidad en
su regulacion, lo que permitiia que ésta se vaya adecuando conforme al

dinamismo constante del sector FINTECH.

La Iniciativa propuso un marco normativo que regulara las plataformas
denominadas: Instituciones de Tecnologia Financiera, a través de las cuales se
facilita la celebracién de operaciones y servicios financieros relacionados con el
acceso al financiamiento e inversion, servicios de emision, administracion,
redencion y transmisién de fondos de pago electronico, ademas del uso de

activos virtuales en dichas operaciones.
La Ley reconoce dos tipos de ITF:

a) Las Instituciones de Financiamiento Colectivo: son aquellas plataformas
que ponen en contacto directo a personas interesadas en participar en
esquemas de deuda, de capital y de copropiedad o regalias; estas
instituciones brindan acceso a nuevas fuentes de financiamiento a
segmentos de la poblacién que normalmente no son atendidas por las

entidades financieras tradicionales.

b) Las Instituciones de Fondos de Pago Electronico: son aquellas plataformas
que realizan servicios de emision, administracién, redencién y transmision
de fondos de pago electrénico, entendiéndose estos como el valor
monetario emitido a la par contra la recepciéon de moneda de curso legal,

que servira para hacer pagos y transferencias.
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Asimismo, sefiala que en afos recientes el uso de activos virtuales ha

incrementado su uso, por lo que la regulacién de instituciones en las que se

intermedia con estos activos se ha vuelto cada vez mas necesaria, por tal motivo,

la iniciativa permite que las ITF como entidades financieras puedan operar con

estos activos virtuales. Por ultimo, en la experiencia internacional existen un

conjunto de reglas y especificaciones que permiten que las aplicaciones

tecnoldgicas puedan comunicarse entre ellas.

Entre los temas mas relevantes que propone esta Ley, y que a la materia nos

ocupa, son:

1)

2)

3)

Contemplar el uso de activos virtuales previa autorizacion del Banco de
México®®, entendiéndose estos como la representacion de valor registrada
electronicamente y utilizada entre el publico como medio de pago para todo
tipo de actos juridicos y cuya transferencia Gnicamente puede llevarse a
cabo a través de medios electronicos. Dichos activos wirtuales seran
determinados por el Banco de México mediante disposiciones de caracter

general.

Prevenir y mitigar el riesgo de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo, estableciendo un marco regulatorio aceptado y probado
internacionalmente, con estandares minimos de identificacion del cliente

que permita prevenir este tipo de conductas.

Crear el Comité Interinstitucional, el cual sera la instancia colegiada de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores integrada por servidores publicos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Banco de México, que
intervendra en la toma de decisiones de mayor importancia como el

otorgamiento de autorizaciones, imposicion de sanciones, entre otros.

55 Al respecto, en este primer punto sefialado por la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, nos dimos a la tarea de revisar el Diario Oficial de la Federacién, desde el inicio de la presente
investigacion con el fin de estudiar en su caso alguna autorizacién emitida por el Banco de México a alguna
Institucion de Tecnologia Financiera para operar con activos virtuales. Fuente: www.dof.gob.mx
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4) Prever un registro de cuentas sobre movimientos transaccionales que
permita identificar a cada ftitular de los recursos y los saldos que

mantengan las Instituciones de Tecnologia Financiera.

5) Prever un marco normativo en el que se contemplan las sanciones
administrativas y penales para los casos en que se incumpla con lo

establecido en la Ley o disposiciones que de ella emanen.

2.2.4. Motivacion

-

Se estimé conveniente la aprobacion en general de la iniciativa, toda vez que en
la actualidad no existe un marco normativo que regule las actividades realizadas
con o a través de las denominadas instituciones de tecnologia financiera. En ese
sentido, se pretende contar con un marco normativo que sea acorde a las nuevas
tecnologias financieras dentro de un entorno globalizado, lo que representara una
mayor inclusion financiera, fomentara la competencia del mercado y dara mayor
certidumbre juridica a los participantes del sistema financiero. Y de igual manera,
que se contemple un régimen para la prevencion de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo, toda vez que existen posibles riesgos de llevar este

tipo de actividades a través de las figuras reguladas en la misma.

Asimismo, se consideré adecuada la regulacién propuesta para la operacion con
activos virtuales debido a que la iniciativa contempla dos tipos de regulacién cuyo
objetivo principal es mitigar los posibles riesgos que puedan surgir por el uso de

los mismos.

a. El primero de ellos se encuentra en la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, en el cual se regulan los casos en que las ITF y
entidades financieras podran operar con dichos activos Vvirtuales,
cumpliendo con un régimen estricto para la prevencion de lavado de dinero

y financiamiento al terrorismo, establecido en el mismo ordenamiento.

b. El segundo se encuentra en la Ley Federal para la Prevencion e

Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, en la
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cual el ofrecimiento habituval y profesional de intercambio de activos
virtuales se afade como actividad vulnerable cuando sea realizada por
parte de entidades distintas a las autorizadas en la Ley, por lo que tendran
que cumplir con la normatividad establecida para este tipo de actividades

en ese ordenamiento legal. ”

Lo anteriormente expuesto respecto al andlisis, discusién y valoracion de la
iniciativa, se fundament6 en la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos y reglamento del Senado de la Republica.

Dicho dictamen es aprobado el 05 de diciembre de 2017, con un total de
presentes de 104 senadores. Y fueron 104 votos a favor de la Ley para Regular
las Instituciones de Tecnologia Financiera, es decir, obtuvo un 100% de nivel de

aprobacién en la primera Camara. -

El 07 de diciembre del 2017 se turna a la mesa directiva de la H. Camara de
Diputados, y de la misma manera a la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico
para su dictamen correspondiente; mismo que es publicado en la gaceta
parlamentaria, con nimero de registro 4971-11, el 22 de febrero de 2018, y del cual

rescatamos lo siguiente:

Esta normativa crea el Grupo de Innovacién Financiera, el cual sera un espacio
de intercambio de opiniones ideas y conocimiento entre el sector publico y privado
para conocer innovaciones en materia de tecnologia financiera y plantear su
desarrollo y regulacion ordenados. Asimismo, se consideré6 adecuado la
proposicion de un régimen para la prevencion de lavado de dinero vy
financiamiento al terrorismo, toda vez que existen posibles riesgos de llevar este
tipo de actividades a través de las figuras reguladas en la misma, es por ello que
la Ley establece un marco regulatorio ya aceptado y aprobado
internacionalmente, y del cual, se siguieron las recomendaciones emitidas por el
Grupo de Accion Financiera contra el blanqueo de capitales, con estandares
minimos de identificacién del cliente que permitiran prever este tipo de conductas.
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En breve, no existieron mayores consideraciones al respecto, el dictamen se
apeg6 casi en su totalidad al dictamen de la Camara de origen. Fue asi, que el 01
de marzo de 2018, se realizd la votacién correspondiente por la Camara de
Diputados, con un total de 352 presentes, 286 votos a favor, 3 votos en contra y

63 abstenciones.

=

Una vez aprobada por ambas Camaras del H. Congreso de la Union, se remitié el
proyecto firmado por las mismas al Ejecutivo Federal para su promulgacion y
publicacién, por lo cual, se expidi6é el decreto correspondiente en el municipio
de Acapulco de Juarez, Estado de Guerrero, el 08 de marzo de dos mil dieciocho,
firmado por el entonces Presidente de la Republica, el Mtro. Enrique Pefia Nieto y
el entonces Secretario de Gobernacién, el Dr. JesUs Alfonso Navarrete Prida, en
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 89, fraccion | y 92 constitucional. Y
finalmente para los efectos de la Ley, la promulgacion se realizé de manera tacita
o implicita al realizar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de
marzo de 2018, es decir, dentro de los 10 dias naturales que tiene el Presidente
de la Republica para pronunciarse al respecto, en términos del articulo 72, B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se sefialé que
la entrada en vigor seria al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

2.3. PRINCIPIOS

La Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera en México, se
basa en seis principios basicos orientados primordialmente a la proteccién y
defensa de los consumidores de estos novedosos servicios, a fomentar la
inclusién e innovacién financiera, promover la competencia en el sector y
preservacion de la estabilidad financiera con la finalidad de eliminar riesgos
sistémicos, asimismo, que esta area cuente con un marco regulatorio adecuado

para evitar el lavado de dinero. Estos principios soportan herramientas
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regulatorias necesariaé para un sano desarrollo econdémico, que pretende
establecer mejores condiciones de competencia en la prestacion de servicios
financieros y permitira que diches servicios sean accesibles a un mayor nimerQ
de personas y establece la posibilidad de que se establezcan modelos
electronicos novedosos para la prestacion de servicios financieros por entidades
financieras y por terceros®: finalmente estos principios deberan ser observados
por los sujetos que la ley indique, respecto de sus operaciones, asi como las
autoridades financieras al ejercer sus facultades, en términos del articulo 2do de

dicha Ley. Los principios son los siguientes:

a) Inclusion e innovacion financiera

b) Promocion de la competencia

c) Proteccion al consumidor

d) Preservacion de la estabilidad financiera

e) Prevencion de operaciones con recurscs de procedencia ilicita

f) Neutralidad Tecnoldgica

2 3.1. Inclusién e Innovacion Financiera

Este principio busca acelerar los servicios financieros a personas y sectores que
tradicionalmente no han sido parte del sistema financiero, promoviendo una
mayor educaciéon financiera y asesoria sobre estas nuevas alternativas. Sin
embargo, es impertante destacar el peso y fuerza de este principio, puesto que
este término engloba una gran serie de cuestiones y alcances, toda vez que al
hablar de inclusion financiera hacemos referencia esencialmente al acceso de
servicios financieros, pero juntc con ello conlleva incrementar el crecimiento de la
economia y el bienestar de la poblacion; se pretende que la inclusion financiera
comprenda el facil acceso y uso de servicios financieros bajo una regulacion
apropiada que garantice esquemas de proteccion al consumidor y promueva la

educacion financiera, asimismo que las politicas regulatorias de inclusion sean

5 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (comunicado 017), El Congreso de la Unién aprueba la “Ley
FinTech”. Marzo 01, 2018. Fuente: www.shep.gob.mx/, consultado el dial 22 de noviembre de 2018.
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beneficiosas para la sociedad, e incluso se tenga un impacto en la disminucion de

la pobreza.

En ese orden de ideas, como tiene a bien sefialar el Banco de Mexico (2016), la
inclusién financiera significa que las personas puedan tener acceso a productos
financieros Utiles y de facil alcance, que satisfagan sus necesidades de manera
responsable y sostenible. Este tema ha tenido impacto tal que se ha ido
convirtiendo en una prioridad para los Estados y los Crganismos de desarrollo a
nivel mundial, ejemplo de ello se ha reflejado en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible también conocidos como Objetivos Mundiales®, cuando |la
Organizaéién de Naciones Unidas (ONU), aprob6 la Agenda 2030 sobre el
Desarrollo Sostenible; estos objetivos fuéron elaborados el 25 de septiembre de
2015, donde los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales
para entre muchas otras cuestiones: erradicar la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Estos 17 objetivos
se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen
nuevas esferas como la desigualdad econdmica, la innovacion o el consumo
sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que se deben élcanzar en los

afios restantes. La inclusion financiera ha impactado en 5 de los 17 objetivos;

1. Crecimiento Econdmico: establece en su meta 8.10, que se debera
fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para
fomentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de

seguros para todos.

2. Poner fin a la Pobreza: establece en su meta 1.4, que los Estados tendran
que garantizar a hombres y mujeres, en particular a los pobres y los
vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos, asi
como acceso a las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios

financieros.

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Cbjetivos de Desarrollo Sostenible también
conocidos como Objetivos Mundiales. Fuente: https://www.undp.orgicontent/undn/es/home/sustainable-
development-goals.htmi, consultado el dia 13 de octubre de! 2018.
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3. Industria, Innovacion e Infraestructura: establece en su meta 9.C, se
trabajara por aumentar el acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y esforzarse por proporcionar acceso universal vy

accesible a internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020.

4. Reducir las desigualdades entre los paises y dentro de ellos: establece en
su meta 10.5, que se debera de mejorar la reglamentacion y vigilancia de
las instituciones y los mercados financieros mundiales y fortalecer la

aplicacion de esos reglamentos.

5. Produccién y Consumo Sostenibles: establece en su meta 12.A, que dentro
de una cooperacién internacional, se debera de ayudar a los paises en
desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnologica para avanzar

hacia modalidades de consumo y produccién mas sostenibles.

Con esto queremos hacer ver que el tema de la inclusion financiera se ha ido
convirtiendo en uno de los puntos claves para el desarrollo de la mayoria de los
Estados, pues no solo México se ha comprometido en el desarrollo de politicas y

normatividad que garanficen la prestacion responsable de servicios financieros.

a. La inclusion financiera en México

El tema de la inclusion financiera es una cuestion que se puso en la mesa
propiamente desde la Plan Nacional de Desarrollo propuesto por el actual
Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto, eh cumplimiento al articulo 26,
inciso A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enfocado a
establecer objetivos nacionales, estrategias y prioridades de la Administracion en
turno, que deberan de regir la accion del gobierno. En ese sentido, el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de mayo de 2013, establece diversas acciones para impulsar un crecimiento
econdmico, es asi que uno de sus topicos es denominado "México Prospero”,
dentro del cual tiene como algunos de sus objetivos el fortalecimiento al sistema

financiero y democratizar el acceso al financiamiento. Para ello, la Secretaria de
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Hacienda y Crédito PUblico elaboré el Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2013-2018 (PRONAFIDE), enfocado en construir un entorno
econémico de mayor competitividad y propiciar las inversiones, a través de seis

objetivos generales, 35 estrategias y 144 lineas de accion.

El objetivo que nos ocupa es el nimero 5, el cual pretende "Fomentar la inclusion,
educacion, competencia y transparencia de los sistemas financiero, asegurador y
de pensiones para incrementar su penetracion y cobertura, -a la vez que
mantengan su solidez y seguridad"; desde este momento podemos observar que
el Estado Mexicano visualizd el gran mercado excluido de los servicios
financieros, si bien desde otro enfoque, la tecnologia se ha desarrollado a pasos
agigantado desde 2013, es por eso que hoy en dia podemos correlacionar una
institucidn financiera con la tecnologia, y como.juntas evolucionaron de manera tal
que han creado un mercado totalmente nuevo y competitivo del cual el Estado
Mexicano y sus gobernados pueden obtener un beneficio econémico, al

adentrarse a esta nueva manera de comercializacion.

Aunado a ello, el programa identifica que para impulsar la inclusion financiera
eficazmente se requiere de modelos que amplien el acceso y uso hacia un mayor
nimero de personas y empresas, de la mano con la educacion financiera y

proteccion al consumidor®®,

De la misma manera, encontramos relevancia en el objetivo nimero 6, “Ampliar el
crédito de la Banca de Desarrollo facilitando el acceso a servicios financieros en
sectores estratégicos, con una mayor participacion del sector privado”. La
estrategia 6.3, pretende: promover esquemas que permitan mayor Inclusion
Financiera en la poblacién que enfrente limitantes para acceder al crédito y a
otros servicios financieros; especificamente en su linea de accién 6.3.1, establece
la creacion de programas de crédito, garantias y otros servicios financieros que
promuevan la inclusién financiera; y por su parte la linea de accién 6.3.2, pretende

ofrecer servicios financieros que fomenten la innovacion.

% Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013 -2018, pag. 60, consultado el dia 19 de
noviembre de 2018.
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Con ello podemos concluir que el Estado Mexicano ha tomado en cuenta el tema
de la inclusién financiera desde afos atras, si bien, a raiz de compromisos
adquiridos internacionalmente; la materia no se ha encontrado aislada de las
politicas publicas realizadas. Consideramos que el tema da para analizar muchas

otras cuestiones, es por si solo un tema de merecido estudio y analisis.

b. Consejo Nacional de Inclusién Financiera

México ha puesto tal atencién al asunto que se cre6 el Consejo Nacional de
Inclusion Financiera, por decreto presidencial del 03 de octubre de 2011, cuya
naturaleza es ser una instancia de consulta, asesoria y coordinacién. Su objetivo
es el de proponer medidas para la planeacion, formulacién, instrumentacion,
ejecucion y seguimiento de una Politica Nacional de Inclusién Financiera®. Este
Consejo se encuentra integrado por diez miembros, los cuales son todos
pertenecientes al sector publico y tienen el caracter de autoridad financiera, lo
conforman: el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Subsecretario de
Hacienda y Crédito Publico, el Presidente de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, el Presidente de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Presidente de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, el Presidente de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, el Secretario Ejecutivo del Instituto para la
Proteccidon al Ahorro Bancario, el Tesorero de la Federacion y el Gobernador y
Subgobernador del Banco de México, todos ellos deberan de promover en el

ambito de sus competencias, el sano desarrollo del sistema financiero mexicano.

Ahora bien, una vez expuesto al Consejo, resulta pertinente estudiar brevemente
la Politica Nacional de Inclusién Financiera, presentada por dicha agrupacion el
21 de junio de 2016. Dentro de los punto claves se analizaron los componentes
que integran la inclusién financiera, en primer lugar, a) Acceso:"se refiere a la

entrada al sistema financiero, es decir, los puntos de contacto entre las

59 Acuerdo por el que se crea el Consejo Naciona! de Inclusién Financiera (CONAIF), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 2011, consultado el dia 25 de noviembre de 2018.
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instituciones financieras y la poblaciéon; b) Uso: se aboca a la adquisicion o
contratacién de los productos o servicios financieros, asi como la frecuencia con
que éstos son utilizados; c) Proteccién al consumidor: se refiere a que los
productos y servicios financieros que se ofrezcan a la poblacion, se encuentren
bajo un marco normativo que garantice transparencia de informacion, un trato
justo, mecanismos para la atencion de quejas y asesoria de los clientes contra
practicas desleales y abusivas y el resguardo de sus datos personales y; d)
Educacion financiera: son las acciones para que la poblacién adquiera aptitudes,
habilidades y conocimientos para estar en posibilidad de efectuar un correcto
manejo y planeacién de sus finanzas personales, evaluar la oferta de productos y
servicios financieros y comprender los derechos y obligaciones relacionados con

la contratacion de los mismos.

En ese sentido, y en relacion con la innovacion en el sector financiero, se advierte
que la misma es tan acelerada que la regulacion debe estar abierta a nuevos
modelos de negocio; razén por la cual se determiné la reduccion de plazos de
autorizacién, tramites y otorgar certeza juridica para la operacion de nuevos
modelos de negocio. Dado que la innovacion es un factor relevante para la

competencia, es preciso que la regulacion no la inhiba.

2.3.2. Promocion de la Competencia

Este segundo principio, se vincula directamente con la sana competencia, como
otro de los factores claves que se pretende impulsar y cuidar; en virtud de que la
industria de tecnologia financiera permite mayor diversidad y nuevos canales de
distribucién de servicios financieros, asi como la reduccion de costos y mejora en
la prestacién de dichos servicios. Al respecto, tiene su lugar la Comision Federal
de Competencia Econémica (COFECE), el cual, es un érgano autonomo del
Estado Mexicano creado a partir de la reforma constitucional de 2013,
responsable de garantizar la competencia y libre concurrencia en los mercados.
Sus atribuciones estan definidas en el articulo 28 constitucional y en la Ley

Federal de Competencia Econémica, mismos que establecen la obligacion de
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favorecer una cultura de la competencia, asi como promover que las normas
juridicas y las politicas pUblicas, disefiadas y emitidas por las autoridades publicas

y los reguladores sectoriales, no limiten la competencia en los mercados.

En relacion con la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera la
COFECE emitié una opinion®, dirigida al Senado recomendando algunos cambios
a la iniciativa con el fin de que esta fomentara la competencia y la innovacion.

Entre las recomendaciones destacan:

o Establecer explicitamente que los usuarios son propietarios de su
informacion y regular las contraprestaciones por la transmisién de datos: es
decir, sus datos transaccionales, los cuales podrian transmitirse a traves de
las redes, siempre y cuando los propietarios lo autoricen, y se garantice la
confidencialidad y seguridad de la informacion.

e Obligar a las instituciones de crédito a prestar servicios financieros a las
ITF, en condiciones no discriminatorias: en razén de que para prestar sus
servicios, las ITF necesitan tener acceso a servicios bancarios y tener
acceso a datos de las cuentas de los clientes a los que quieren atender.
Por eso, en caso de que las instituciones de crédito otorguen dichos
servicios en condiciones discriminatorias, se deberian establecer
sanciones.

o Establecer que las ITF podran usar cualquier infraestructura tecnoldgica:
de esta manera la regulacién no constituye una barrera para que las ITF
decidan como ofrecer sus servicios siempre y cuando lo hagan en
condiciones de seguridad para sus clientes.

e Permitir nuevos modelos de negocio o actividades, condicionada a que las
autoridades determinen a través de disposiciones de caracter general, sus

términos. Asi como, evitar incluir una lista exhaustiva de las actividades

8 Opinién emitida por el Pleno de la Comisién Federal de Competencia Econémica, en términos de los
articulos 28, parrafos primero y segundo, décimo cuarto y vigesimo, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 10, 12, fracciones I, XIV y XX de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, a través del oficio OPN-007-2017, del 19 de octubre de 2017, consultado el dia 26 de noviembre
de 2018. Fuente: https:/Amww.plataformadetransparencia.org.mx/, consultado el dia 28 de noviembre del 2019.

65|Pagina



que pueden llevar a cabo las oferentes, ya que esta podria requerir

cambios legislativos con la invencion de cada nuevo modelo de negocio.

En ese orden de ideais, este principio reza, impulsar la prosperidad del pais al
incentivar el mejor desempefio de los diversos sectores econdmicos. Con
competencia en los mercados, México avanza hacia una economia con menores
barreras para que las empresas tengan acceso a insumos de produccion, capital,
tecnologia e infraestructura para emprender, innovar, crecer, generar empleos y
satisfacer la demanda de los consumidores®. La competencia econdémica también
genera importantes beneficios sociales al incrementar la capacidad adquisitiva de
las familias, en particular las de menores ingresos. Ademas, incorpora amplios
segmentos de la sociedad a la economia moderna, a la posibilidad de superarse y

cosechar los frutos de la actividad productiva.

Una vez dicho lo anterior, se puede concluir que en su concepcion mas basica, la
competencia econémica se puede definir como el conjunto de acciones que
toman las empresas para ganar la preferencia de los consumidores, mismas que
implican rivalidad entre ellas y que solo son posibles por la existencia de
condiciones que facilitan la libre entrada, participacién e intercambio en los

mercados.

Por su parte, para el sector financiero se plantean reformas al sistema de
pensiones hacia un modelo que minimice los costos de administraciéon e
incremente la oferta de fondos de inversion que compitan en rendimientos por la
preferencia de los usuarios. Al respecto como 6rgano supervisor de la Ley, la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), tiene la
facultad® de regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter
general, lo relativo a la operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la
recepcion, depésito, transmision y administracion de las cuotas y aportaciones

correspondientes a dichos sistemas, asi como la transmision, manejo e

8 Gomision Federal de Competencia Economica. Competencia economica. Plataforma para el crecimiento
2018-2024. Diciembre 7, 2017. Fuente: www.cofece.mx/, consultado el dia 01 de diciembre del 2018.

52| ey para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, articulos 3 y 4, fraccion V, y la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, articulo 5, fraccion |, consultado el dia 12 de noviembre de 2018.
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intercambio de informacion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los
participantes en los referidos sistemas, determinando los procedimientos para su

buen funcionamiento.

2.3.3. Proteccion al Consumidor

Este principic tiene como objetivo cuidar al cliente estableciendo mecanismos de
defensa y verificacion de estandares minimos, asi como otorgar facultades de
regulacién y supervision a las autoridades financieras. Asimismo, se establece los
lincamientos para la proteccion de datos personales, y la obligacion de completa
divulgacion a clientes e inversionistas del modelo de operacion y factores de
riesgo que podrian presentar las instituciones de tecnologia financiera, tal como
podemos observar en la propia ley de la materia, que deviene desde nuestra
Carta Magna, como la principal protectora de Iés derechos del consumidor.

En México, la proteccién a los consumidores en el entorno digital gira en torno a la
Constitucion, regulada de manera especifica por la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Como
podemos advertir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio 2013, ampliando asi los derechos fundamentales contenidos en los
articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de dicho ordenamiento. En ese sentido, la
proteccion de los derechos del consumidbr, como parte de la segunda generacion
de los Derechos Humanos, estd consagrada a nivel constitucional desde la
reforma de 1983, dentro del llamado “Capitulo econémico de la Constitucion”,
desde esa fecha el parrafo tercero del articulo 28 indica que, “La ley protegera a
los consumidores y propiciaré su organizaciéon para el mejor cuidado de sus

intereses”. Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
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tesis en el sentido de proteccién a los derechos del consumidor; misma que

profesa lo siguiente®:

CONSUMIDOR. EL DERECHO A SU PROTECCION TIENE RANGO
CONSTITUCIONAL. Tras la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983, el Constituyente Permanente elevo
a rango constitucional el derecho de proteccién al consumidor, y desde
entonces prevé un mandato para que el legislador establezca reglas de
proteccién al consumidor y reconoce e! derecho de organizacion de los
consumidores para la mejor defensa de sus intereses, lo cual responde a
la situacion de desventaja en que se encuentran como individuos
aislados frente a los actores con los que interacttian en la dinédmica del
mercado, y al hecho de que existen derechos de los consumidores que,
cuando son objeto de violacién en masa o en grupo, adquieren mayor
relevancia que lo que puedan representar las repetidas instancias de
violacion individual. En ese sentido, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor da contenido al derecho social previsto en el articulo 28
constitucional, ya que en aquélla se atribuyeron a la Procuraduria
Federal del Consumidor las facultades que se consideraron necesarias
para que la proteccion de}' derecho de los consumidores sea eficaz y se

establecieron los mecanismos para realizar dicha proteccion.

En nuestro pais, la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) es la
autoridad encargada de velar por los intereses de los consumidores y aunque su
creacion data de 1976, en el afio 2000 se reformo la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para salvaguardar los derechos de los consumidores en las
transacciones efectuadas a través de medios electronicos. Sin embargo, para
efectos de la presente, la materia especifica es en Servicios Financieros, razon

por la cual, la institucion nacional que contempla la ley como una de las

% Tesis aislada: 1a. XCVII/2015 (10a.). “CONSUMIDOR. EL DERECHO...". Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Primera Sala, Décima Epoca, Tomo I, Libro 16, Marzo de 2015, pag. 1094. Reg. IUS
2008636, consultado el dia 27 de noviembre de 2018.
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comisiones supervisoras es la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF); para tal efecto, que la
misma en términos de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, cuente con las facultades para solucionar controversias entre las
sociedades autorizadas para operar un modelo novedoso y sus clientes. Asi
como, que las ITF deberan reportarle, en el ambito de sus respectivas
competencias, aquella informacién relacionada con sus actividades y las
operaciones, y de incumplir con cualquier disposicion prevista en la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, cuya supervision, vigilancia o
cumplimiento sea competencia de dicha Comision, esta podra sancionar con
multa de 200 a 1,000 Unidades de Medida y Actualizacién (UMA), a las ITF®.

Aunado a ello, para la efectiva defensa de los derechos de los consumidores, se
cuenta con la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, la cual tutela el derecho a la privacidad de los usuarios en el entorno
digital, y el Cédigo Penal Federal que tipifica delitos que vulneren diversos bienes

juridicos, afectados a través de medios informaticos o digitales.

Por su parte, en el contexto internacional, tanto la regulacién del comercio
electrénico como la proteccion del consumidor estan vigentes en diversos
instrumentos de cooperacién de los cuales México es parte. En 1999, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) desarrollé
las Directrices para la Proteccion de los Consumidores en el Contexto del
Comercio Electrénico que representan una serie de recomendaciones a los
gobiernos, proveedores, consumidores y sus representantes, con la finalidad de
dar recomendaciones a cada una de las partes de la transaccion, y en particular a
los paises a revisar sus politicas y regulacion con respecto de los consumidores.
De manera mas reciente, el Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP), reconoce en su capitulo 14 el crecimiento y las
oportunidades proporcionadas por el comercio electronico, y la importancia de

marcos que promueven la confianza de los consumidores y que eviten obstaculos

8 Ley para regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, articulo 109, consultado el dia 07 de noviembre
de 2018.
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innecesarios para su utilizacién y desarrollo (art. 14.2). En particular, el articulo
14.7.2 sefala que “cada Parte adoptara o mantendra leyes de proteccion al
consumidor para prohibir actividades comerciales fraudulentas y engafiosas qué
causen dafio o un potencial dafio a los consumidores que realicen actividades

comerciales en linea”.

Finalmente respecto a los activos virtuales, la propia Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera, advierte en su articulo 34, que las ITF que
operen con activos virtuales deberan divulgar a sus clientes, los riesgos que
existen por celebrar operaciones con dichos activos; lo que conlleva informarles
de manera sencilla y clara en su pagina de internet o por el medio que utilicen

para prestar su servicio, lo siguiente:

I. El activo virtual no es moneda de curso legal y no esta respaldado por el
Gobierno Federal, ni por el Banco de México,

Il. La imposibilidad de revertir las operaciones una vez ejecutadas,
lll. La volatilidad del valor del activo virtual, y

IV. Los riesgos tecnologicos, cibernéticos y de fraude inherentes a los

activos virtuales.

2.3.4. Preservacion de la Estabilidad Financiera

Ahora bien, el cuarto principio que rige la reciente Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera en México, es el denominado
"Preservacién de la Estabilidad Financiera"; y lo que busca es establecer un
marco general de autorizacién y operacion supervisada a las Instituciones de
Tecnologia Financiera, imponiéndoles reglas prudenciales proporcionarles a los
riesgos que represente en distintas materias, como son aquellos financieros,
operacionales, de mercado, tecnolégicos (ciber-seguridad), gobierno corporativo y
reglas de contabilidad. Aunado a ello, busca que el mercado de tecnologias

financieras se desarrolle con limites y montos maximos de operaciones con el fin

70|Pagina



de evitar una desigualdad regulatoria con otros sectores financieros, buscando asi

un piso parejo y una competencia sana y equilibrada.

En el mismo contexto, es imperante rescatar el significado del término "Estabilidad
financiera", podriamos entend=rlo como la simple ausencia de crisis, pero cabe
sefialar que un sistema financiero se compone por elementos de infraestructura
normativa, instituciones y mercados®, por ende la afectacion de alguno de estos
provocaria afectar la estabilidad del mismo. El buen funcionamiento de un sistema
se ve reflejado cuando aun existiendo un pequefo desequilibrio en alguno de sus
elementos, se sostenga funcional el mismo, es decir, hablamos de una condicion
donde los mecanismos utilizados por un sistema financiero para prevenir,
analizar, transformar y administrar riesgos financieros funcionan de manera tal

que pueden contribuir al desempefo de la economia de un Estado.

Al respecto de la estabilidad financiera, es un tema que el Estado Mexicano ha
atendido desde hace anos, ejemplo de ello es el Acuerdo Ejecutivo del 29 de julio
de 2010, mediante el cual se crea el Consejo de Estabilidad del Sistema
Financiero, en términos del articulo 25 de la Constitucion Politicaﬁde los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional, para que éste sea integral y sustentable, asimismo debera
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional y llevar a
cabo la regulacion y fomento de las actividades que fortalezca la soberania de la
Nacion. De la misma manera, basado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 del entonces presidente de la republica, el Mtro. Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, el cual establecia desarrollar una economia con un sistema financiero

eficiente y contar con una mayor capacidad de crecimiento.

Es asi, que dicho Consejo se crea como una instancia de evaluacion, analisis y
coordinacién de autoridades en materia financiera, cuyo objeto es propiciar la
estabilidad financiera, evitando interrupciones o alteraciones en el funcionamiento

del sistema financiero y, en su caso, minimizar su impacto cuando éstas tengan

 SCHINASI, Garry J., Preservacién de la Estabilidad Financiera. Ed. Fondo Monetario Internacional,
Septiembre 2015, pags. 2 y 3. Fuente: https://www.imf.org/, consultado el dia 14 de diciembre de 2018.
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lugar®®. Dentro de sus principales funciones se encuentra la identificacién de
riesgos potenciales a la estabilidad financiera del pais, realizar recomendaciones
y coordinar las politicas, medidas y acciones pertinentes, asi como, fungir como
organo de consulta del Ejecutivo Federal en materia de estabilidad financiera y
elaborar un informe anual sobre el estado que guarda la estabilidad financiera del
pais. Finalmente este Consejo esta integrado por nueve miembros: el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, el
Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Presidente de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, el Presidente de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Secretario Ejecutivo del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario y el Gobernador del Banco de México.

El consejo ha determinado una serie de principios encargados de reforzar la
seguridad de la informacién en el sistema financiero, dentro de los cuales
podemos destacar dos importantes principios que para la materia que nos ocupa,

gozan de un mayor impacto:

a) Politicas de proteccion a los sistemas: las aplicaciones, bases de datos y
sistemas informaticos con que cuente la entidad deberan estar protegidos y
gestionados de forma segura, conforme a las mejores practicas y

estandares internacionales.

b) Programas de educacion y fomento de una cultura de seguridad
informatica para el uso que hacen los clientes de los servicios financieros:
las instituciones deberan promover entre sus clientes un pleno
conocimiento de sus aplicativos y las practicas de seguridad que deben de

seqguir.

En observancia al principio, pero desde distinta 6ptica, el Banco de Espafna
advierte que la estabilidad financiera exige la existencia de una serie de
elementos, tales como: la implementacién de un marco institucional adecuado,
establecer politicas macroeconémicas coordinadas y dirigidas a la estabilidad, la

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acuerdo por el que se crea el Consejo de Estabilidad del
Sistema Financiero, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de 2010, consultado el dia 15
de noviembre de 2018.
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disponibilidad de sistemas de pago eficientes, disponer de mercados
transparentes y eficaces que transmitan confianza, creacion de entidades
financieras responsables y finalmente la implicacion activa de los consumidores

de servicios y productos financieros®’.

2.3.5. Prevencion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

Este pendltimo principio, esta estrechamente vinculado con el principio de
seguridad y certeza juridica, debido a que como ya sefialamos anteriormente el
tiempo que operaron los usuarios con los activos virtuales, sin algun tipo de
normatividad juridica es‘peciﬁca en la materia, que estableciera un orden social,
legal y econémico, se lleg6 a desviar el buen Uso que se le estaba dando a este
novedoso sistema financiero. Razén por la cual, se detectaron actividades que
contravenian legislacion en materia financiera, fiscal, pero principalmente penal.
En ese sentido, se plantea el fortalecimiento tanto del marco juridico preventivo de
lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, asi como de los procedimientos
de analisis de las transacciones posiblemente relacionadas con dichas
actividades. Adicionalmente, se contempla el disefio de mecanismos que
incrementen la diseminacién de informacién y una cooperacion mas estrecha con

las autoridades en la materia.

2.3.5.1. Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
(lavado de dinero)
Sin duda, el lavado de dinero es una de las problematicas de mayor impacto
negativo en la sociedad a nivel global, sus efectos son tan negativos que pueden

llegar a provocar catastréficas consecuencias a un Estado, principalmente en el

®" En términos de la Ley espafiola 13/1994 del 01 de junio de 1994, de Autonomia del Banco de Espafia,
publicada en la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado el 02 de junio de 1994, por la Jefatura del Estado.
Fuente: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1994-12553, consultada el dia 11 de noviembre de
2018.

=
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‘sector econdmico, cuando se afecta la estabilidad de un sistema financiero®®, toda
vez que hay un aumento de delitos y de corrupcion, pues generalmente esta
conducta involucra mas de un delito y por ende se va convirtiendo en una red de
actividades ilicitas. Y de igual manera puede afectar al sector privado, al utilizar
estas compariias de fachada, o negocios que aparentan ser legitimos, pero que
en realidad son operados por personas que utilizan fondos provenientes de
actividades ilicitas; en-ese sentido, puede llegar a ocurrir una distorsion e
inestabilidad econémica®, porque los sujetos estan interesados principalmente en
ocultar el origen de los fondos, por ende, se invierte en actividades gue no son
necesariamente beneficiosas econémicamente para un Estado, y finalmente la
pérdida de ingresos por impuestos, es claro que la practica de evasion fiscal tiene

gran impacto, pues reduce ingresos fiscales al gobierno.

Empecemos por comprender el término y las implicaciones que conlleva, como
tiene a bien sefialar la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(2016), el lavado de activos, es un delito que consiste en dar una apariencia de
origen legitimo o licito a bienes dinerarios o no, que en realidad son productos o
"ganancias" de delitos graves como: trafico ilicito de drogas, trata de personas,

corrupcion, secuestros y otros.

Abundando mas al concepto, los Tribunales Colegiados de Circuito ya se han
pronunciado al respecto en criterios interpretativos. Mismo que a la letra senala lo
siguiente: ' '

LAVADO O BLANQUEO DE CAPITALES. SU CONCEPTO™. El lavado de
capitales, también conocido como blanqueo de dinero, de activos u
operaciones con recursos de procedencia ilicita, es el conjunto de

mecanismos, practicas o procedimientos orientados a dar apariencia de

% GARCIA GIBSON, Ramoén. Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo. Ed. Instituto
Nacional de Ciencias Penales, Primera edicion, 2009. México. pag. 26, consultado el dia 14 de octubre de
2018.

*° Ibidem. pag. 29

® Asi lo sefiala la Tesis: 1.40.A.126 A (10a.), extraida del Semanario Judicial de Ia Federacion, Décima
Epoca, con nimero de registro: 2018000, por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada el viernes 28
de septiembre de 2018, Tesis Aislada (Administrativa). "LAVADO O BLANQUEO DE CAPITALES. SU
CONCEPTOQ", consultado el dia 17 de noviembre de 2018.
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legitimidad o legalidad a bienes o activos de origen ilicito. Como lo sefiala la
doctrina en general, es la accion de encubrir el origen ilicito del producto de
actividades ilegales, como el trafico de &rogas, armas, terrorismo, etcétera,
para aparentar que proviene de actividades licitas y pueda incorporarse y
circular por el sistema econémico legal. Sobre este aspecto, el Grupo de
Accién Financiera Internacional —GAFI— define el blanqueo de capitales
como la conversién o transferencia de propiedad, a sabiendas de que deriva
de un delito, con el propésito de esconder o disfrazar su procedencia ilegal o
ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito a evadir las
consecuencias legales de su accion. Esto es, involucra la ubicacion de
fondos en el sistema financiero, la estructuraciéon de transacciones para
disfrazar el origen, propiedad y ubicacién de los fondos y su posterior
integracion a la sociedad en forma de bienes que tienen la apariencia de

legitimos.

Por su parte, la Comision Bancaria y de Valores, a través de su Vicepresidencia
de Supervision de Procesos Preventivos, define la practica de lavado de dinero,
como un proceso mediante el cual es encubierto el origen de fondos generados
mediante el ejercicio de distintas actividades ilegales, su principal objetivo
consiste en hacer que los fondos o activos obtenidos a través de estas
actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades legitimas y circulen sin

problema en el sistema financiero.

Es asi que el sector FINTECH, se convierte en una puerta verdaderamente
llamativa a realizar este tipo de practicas, puesto que el lavado o blanqueo de
capitales se desarrolla como un proceso de tres etapas pau!atinas”, consistentes

en:

1. Colocacion, Introduccién o Ubicacion: fase Inicial. Este paso consiste en

la disposicion fisica del dinero en efectivo proveniente de actividades

™ por referencia de la Tesis: 1.40.A.127 A (10a.), extraida del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, con nimero de registro: 2017997, por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada el 28 de
septiembre de 2018, Tesis Aislada (Administrativa)."LAVADO O BLANQUEO DE CAPITALES. ETAPAS EN
QUE SE DESARROLLA", consultado el dia 17 de noviembre de 2018.
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delictivas que se introduce dentro del sistema financiero y otros negocios,
tanto nacionales como internacionaies, finalmente resulta una mezcla de
recursos de origen licito e ilicito. Lo cual se puede hacer mediante distintas

plataformas de inversién en instrumentos financieros digitales.

2. Estratificacion, Ocultamiento, Diversificacion o Enmascaramiento: este
proceso consiste en separar fondos ilicitos de su fuente mediante una serie
de transacciones financieras sofisticadas, cuyo fin es desdibujar la
transaccion original, es decir, es el envio de dinero a través de diversos
intercambios financieros para cambiar su forma y asi dificultar su rastreo;
se disimula el rastro documentado, la fuente y la propiedad de los fondos.

Puede ser mediante compra de bienes raices o bienes de lujo.

3. Integracion o Reintroduccion: finalmente esta la reinsercion de fondos
ilegales en la economia, pretende darse la apariencia legitima a riqueza
ilicita, mediante el reingreso de los fondos lavados en la economia, con
transacciones comerciales o personales que simulan ser normales. Una
vez hecha la compra, los fondos aparecen como legitimos y pueden ser

reutilizados.

A propésito del tema, el Estado Mexicano expidié la Ley Federal para la
Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Proéedencia llicita,
publicada 17 de octubre de 2012. Esta ley tiene por objeto proteger el sistema
financiero y la economia nacional; estableciendo medidas y procedimientos para
prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recursos de procedencia
ilicita, investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, las estructuras financieras de las organizaciones delictivas y
evitar el uso de los recursos para su financiamiento’?. Misma que se encuentrd
directamente relacionada con la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, toda vez que la misma establece que las entidades financieras,

respecto de las actividades vulnerables’®, tienen las obligaciones de establecer

72 |ey Federal para la Prevencién e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita,
articulo 2, consultado el dia 18 de noviembre de 2018.
"3 Ibidem, art 15.
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medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en el Capitulo Il del

Titulo Vigésimo Tercero del Cédigo Penal Federal™

, asi como para identificar a
sus clientes y usuarios; de conformidad con lo establecido en el articulo 58,
fraccion | de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera’®; es
decir, ambas legislaciones se encuentra vinculadas hacia un mismo propésito;

prevenir la realizacion de actos que involucren fondos de procedencia ilicita.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido por la Ley y sus Comisiones de
Supervision, las ITF deberan elaborar a grosso modo una planeacién de politicas
de identificacion y conocimiento de sus clientes, asi como establecer politicas,
criterios, medidas y procedimientos internos que les permitan identificar, conocer
y mitigar los riesgos; con la finalidad de evitar entre muchas otras, la conducta

tipificada en el Codigo Penal Federal en su arti_culo 400 Bis, que a la letra sefiala:

Articulo 400 Bis.- Se impondra de cinco a quince afios de prision y de
mil a cinco mil dias multa al que por si o por interpésita persona realice
cualquiera de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre,
custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a
la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o
pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacion,
destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar

alguna actividad ilicita.

T Codigo Penal Federal, titulo vigésimo tercero, se enfoca en los delitos de Encubrimiento y Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita y el Capitulo |l de las Operaciones con recursos de procedencia ilicita (4C0
Bis), consultado el dia 19 de noviembre de 2018.

3 Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, el articulo 58 sefiala que las Instituciones de
Tecnologia Financiera estaréan obligadas a establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar
actos, omisicnes u operaciones que pudiesen ubicarse en los supuestos de los articulos 139 Quéter o 400
Bis del Cédigo Penal Federal, consultado e! dia 30 de noviembre de 2018.
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2.3.5.2. Financiamiento al Terrorismo

De la misma manera la Comision Bancaria y de Valores, a través de su
Vicepresidencia de Supervision de Procesos Preventivos, define a esta practica
como aquella aportacidén, financiacibn o recaudacion de recursos o fondos
econémicos que tengan como fin provocar alarma, temor o terror en la poblaciéon
o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad nacional o
presionar a la autoridad para que tome una determinacion. Esta conducta se
encuentra tipificada en el Cédigo Penal Federal, en sus articulados 139, segundo
parrafo (ambito nacional) y 148 BIS, fraccion |l (dmbito internacional):

Articulo 139. Se impondra pena de prisién de seis a cuarenta afnos y
hasta mil doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos que resulten, al que (...) directa o
indirectamente financie, aporte o recaude fondos econdémicos o
recursos de cualquier naturaleza, con conocimiento de que seran
utilizados, en todo o en parte, en apoyo de personas u organizaciones

gue operen o cometan actos terroristas en el territorio nacional.

Articulo 148 Bis. Se impondra pena de prision de quince a cuarenta
anos y de cuatrocientos a mil doscientos dias multa, sin perjuicio de las
penas que correspondan por los delitos que resulten: Il) Al que directa
o indirectamente financie, aporte o recaude fondos econdmicos o
recursos de cualquier naturaleza, con conocimiento de que seran
utilizados, en todo o en parte, para cometer actos terroristas
internacionales, 0 en apoyo de personas u organizaciones terroristas

que operen en el extranjero.

2.3.5.3. Diferencia entre el lavado de dinero y el financiamiento al

terrorismo

La gran diferencia entre ambas estriba en 2 cuestiones, el primero es en razén de
su objeto, ya que el lavado de dinero pretende reciclar fondos provenientes de
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actividades criminales para ser usados de manera legitima, por otro lado, la
financiacion del terrorismo, tiene como finalidad principal hacer llegar el dinero a
quienes estan encargados de la accién terrorista. En segundo lugar, en la practica
de lavado de dinero se tiene que investigar el origen de los. fondos, en el
financiamiento se busca identificar el destino del dinero, y finalmente el
financiamiento al terrorismo puede ocurrir con bienes licitos o ilicitos, mientras

que para el lavado de dinero el origen de éste es siempre ilicito.

Sin embargo ambas han provocado una serie de propuestas tendientes a
neutralizar las organizaéiones criminales mediante la intercepcion de sus vias de
financiacion. Ejemplo de ello, es la Ley FINTECH en la cual se han implementado
medidas para este fin; en su articulo 39, fraccion IX se establece que las
solicitudes para obtener la autorizacion de la CNBV, debera acompariarse entre
otras cosas, de las politicas de prevencion de fraudes, de operaciones con

recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo.

2.3.6. Neutralidad Tecnologica

Finalmente, el ultimo de los principios que se rescata de la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera, es el denominado "Neutralidad
Tecnoldgica", y del cual cabe sefalar que no se encontraba contemplado en la
iniciativa de ley propuesta por el Ejecutivo Federal, no fue hasta la revision que
realiza el Congreso de la Unidn a través de sus Camaras, que se agrega dicho
principio. Y del cual, encontramos esencialmente su descripcion, analisis y

aplicacion en el derecho internacional.

Es bien sabido que en los ultimos afos, la evolucion tecnolégica ha impactado
enormemente en el uso de las instituciones juridicas tradicionales, modificando
asi su naturaleza y desarrollo, dando lugar a la creaciéon de nuevos principios de
gestién de este espacio que mejoren la eficiencia en un contexto dinamico y
cambiante de innovacién tecnolégica constante. Por lo cual, han surgido principios

como neutralidad tecnoldgica, que en realidad no es un término de reciente
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creacion, ya que tiene sus primeras apreciaciones desde el afio 1999, en la Unién
Europea. Utilizado por primera vez como principio de regulacion en un documento
oficial de la Comisién Europea sobre la revision del marco normativo de las
comunicaciones electronicas’®, fue asi, que el principio se adopté como uno de
los cinco principales que regian el marco 1regulador de las comunicaciones
electrénicas en la Unién Europea (UE). En el cual, la neutralidad tecnolégica
suponia basicamente que la legislacion debe definir los objetivos a conseguir sin
imponer ni discriminar el uso de cualquier otro tipo de tecnologia; este principio de
regulacion debe inspirar la actividad reguladora de las autoridades nacionales, es
decir, la técnica legislativa debe basarse en una regulacion sostenible, subsidiaria

y proporcionada a la vez que transparente.

A grandes rasgos, el principio regulador de neutralidad tecnol6gica implica cuatro

parametros’’:

a) La no discriminacion: la normativa no debe favorecer una tecnologia por

encima de otra, puesto que distorsionaria la competencia.

b) La sostenibilidad: dentro de la premisa que la tecnologia evoluciona mas
rapido que la regulacion, se establece que la normativa no debe limitar su
ambito de aplicacién a una determinada tecnologia, siendo esta flexible,
amplio y abierta a cambios, avances o innovaciones que se produzcan en

su ambito de aplicacion.

c) La eficiencia: ser capaz de dar respuesta al desarrollo tecnoldgico
constante, de forma eficaz y satisfactoria a los cambios de estructuras del
mercado, asi como la limitacion del posible efecto negativo que puede dar

lugar a un exceso de ella que afecte el desarrollo tecnoldgico.

8 Comunicacién de la Comision, de 10 de noviembre de 1999, al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones. Hacia un nuevo marco para la infraestructura de
comunicaciones electrénicas y los servicios asociados. Revision de 1999 del marco regulador de las
comunicaciones [COM  (1999) 539 final, 10.11.1999]. Fuente: https://feur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999DC0539&from=ES, consultado el dia 12 de octubre de 2018.

T COMISION EUROPEA (1997). Libro Verde sobre la Convergencia de los sectores de telecomunicaciones,
medios de comunicacion y tecnologias de la informacion y sobre sus consecuencias para la reglamentacion.
Bruselas. COM (97), consultado el dia 01 de noviembre de 2018.
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d) La certeza de!l consumidor: la exigencia de una regulacion
tecnologicamente neutral esta relacionada con la obligacion de otorgar la
garantia de cierta seguridad al consumidor, independientemente de la

tecnologia que se utilice para el consumo de servicios o productos.

Ahora bien, la segunda referencia que tenemos del este principio la encontramos
en la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Utilizacion de las
Comunicaciones Electronicas en los Contratos Internacionales, adoptado en
Nueva York, Estados Unidos de América (2007), el cual, es un tratado elaborado
por laComision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI™®), que si bien no se encuentra dentro del marco
regulatorio en el Estado Mexicano, si se puede adoptar como referencia para la

presente investigacion.

Los Estados Parte que conforman la referida Convencién, establecen
principalmente que derivado de una mayor utilizacion de comunicaciones
electrénicas, que mejora la eficiencia de las actividades y vinculos comerciales,
asi como el acceso a los nuevos mercados anteriormente considerados remotos,
por lo cual, se hace necesario promover el comercio y el desarrollo econémico en
los planos nacional e internacional, considerando que los problemas creados por
la incertidumbre en cuanto al valor juridico de las comunicaciones electronicas en
los contratos internacionales constituyen un obstaculo para el comercio
internacional. No obstante, se adoptaron normas uniformes para eliminar los
obstaculos que se oponen al uso de las comunicaciones electronicas en los
contratos internacionalés, incluidos los que se deriven de la aplicacion de los

instrumentos internacionales vigentes de derecho mercantil, consecuentemente

’® Establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 2205 (XXI), del 17 de
diciembre de 1966, misma que promueve la armonizacion y modernizacion progresivas del derecho del
comercio internacional, mediante la preparacién, fomento, utilizacion y adopcion de instrumentos legislativos
y no legislativos en diversos temas clave del derecho mercantil. Fuente:
https://undocs.ora/es/A/RES/2205(XX]), consultado el dia 01 de diciembre de 2018.
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se aumentaria la certidumbre juridica y la previsibilidad comercial de los contratos

internacionales.

El principio de neutralidad tecnoldgica, para efectos de la Cenvencion sobre
Comunicaciones Electrénicas pretende abarcar todas las situaciones de hecho en
que la informacién se genera, archiva o transmite en forma de comunicaciones
electrénicas; independientemente de la tecnologia o del medio que se haya
utilizado™. Es decir, las reglas establecidas se consideran como reglas
"neutrales”, en otras palabras, no dependen de la utilizacién de determinados
tipos de tecnologia ni la presuponen y podrian aplicarse a la comunicacién y al
archivo de cualquier tipo de informacion.

La neutralidad tecnoldgica establece que la velocidad de la innovacion y del
desarrollo tecnoldgico, contribuye a asegurar que la ley dara cabida a las futuras
novedades tecnologicas y evitar que caiga rapidamente en desuso, porque de
prescribir algin tipo de limitacion, iria en contra del objetivo de establecer reglas
tecnologicas verdaderamente neutrales. No o6bice, no se trata de alterar las reglas
tradicionales que rigen las comunicaciones, ni de crear reglas sustantivas
diferenciadas para las comunicaciones electronicas. Ejemplo de ello, lo
encontramos en su articulo 12, ya que en éste no se pretende enumerar las
distintas formas de manifestar el consentimiento, porque por coherencia con el
principio de neutralidad Tespecto de los medios técnicos utilizables y por el riesgo
de que una lista ilustrativa resulte incompleta o no esté actualizada, es posible
que se estén utilizando ya, o se utilicen ampliamente en el futuro, otros medios no

expresamente mencionados en el texto para indicar el consentimiento.

7 Convencion de las Naciones Unidas sobre la Utilizacién de las Comunicaciones Electrénicas en los
Contratos Internacionales, Punto 47, del Capitulo IV, observaciones articulo por articulo, sesién 2, de la nota
explicativa de la Secretaria de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), consultado el dia 09 de octubre de 2018.
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CAPITULO il

Facultades contempladas éﬁ la L.ey para Regular las Instituciones de

Tecnologia Financiera, y sus reformas.

En este iercer' capitulo, se expohdra’n los términos jufidicos de mayor
trascendencia establecidos en la i_.ey para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, se analizaran las nuevas facultades que fueron otorgadas a las
instituciones nacionales de la materia; asimismo, se observara las cuestiones
facticas en las que la referida Ley ha impactado, asi como una breve descripcién
de los nuevos métodos por los que se podran utilizar estos novedosos métodos

de pago, como Institucion de Servicios Financieros.

3.1. Trilogia Procesal (subjetiva)

Como en cualquier materia procesal, en esta area existen 3 sujetos que son parte
de un procedimiento juridico; la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera ncs brinda conceptos determinados para poder identificar claramente
guienes son las personas juridicas que intervienen en el proceso, asi como su rol

en el mismo, de primera instancia encontramos a:

a) Autoridad Financiéra: identificada como cualquiera de las Comisicnes
Superviscras, al Banco de México o a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

b) Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF): determinadas por encontrarse
reguladas en la Ley, las cuales son las instituciones de financiamiento
colectivo y las instituciones de fondos de pago electrénico.

c) Cliente: es la persona fisica o moral que contrata o realiza alguna
operacién con una ITF, asi como la que contrata o utiliza los servicios de
entidades financieras previstos en la Ley o de sociedades autorizadas para

operar con modelos novedosos.
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3.2. Objeto Regulado

Por lo que ve a las conductas reguladas en la Ley, se determinan como
"Operaciones", a las ejecutadas en relacion con los actos de caracter financiero o
de pagos preestablecidos que una ITF puede ofrecer o realizar con el publico o
que a través de ellas se realizan entre clientes. Al respecto de los activos
virtuales, se establece que las ITF solo podran operar con los activos virtuales
que sean determinados por el Banco de México mediante disposiciones de
caracter general, donde se encontraran establecidos los plazos, términos y

condiciones que deberan cbservar.

En ese sentido, para realizar operaciones con activos virtuales las ITF
forzosamente deberan contar con la previa autorizacién del Banco de México; por
lo que, para dicha determinacién se tomara en cuenta el uso que el publico dé a
las unidades digitales como medio de cambio y almacenamiento de valor asi
como, en su caso, unidad de cuenta®®; el tratamiento que otras jurisdicciones les
den a unidades digitales particulares como activos virtuales, asi como los
convenios, mecanismos, reglas o protocolos que permitan generar, identificar,

fraccionar y controlar la replicacion de dichas unidades.

3.3. Operacion con Activos Virtuales y sus sanciones.

En principio es importante retomar la definicién que nos establece la Ley, para
poder terminar de concretar la ideé, respecto a la figura juridica de trato; en ese
entendido, se considera activo virtual la representacion de valor registrada
electrénicamente y utilizada entre el publico como medio de pago para todo tipo
de actos juridicos y cuya transferencia Gnicamente puede llevarse a cabo a través
de medios electronicos. En ningin caso se entendera como activo virtual la
moneda de curso legal en territorio nacional, las divisas ni cualquier otro activo

denominado en moneda de curso legal o en divisas®’. Por cuanto hace a las

% Ley para Regular las Instituciones de Techologia Financiera, articulo 30, parrafo cuarto, consultado el dia
02 de diciembre de 2018.
Idem.
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reglas generales de operacién con activos virtuales, sera el Banco de Meéxico
quien definira las caracteristicas de los activos virtuales, asi como ias condiciones
y restricciones de las operaciones y demas actos que se pueden realizar con
dichos . activos, mediante disposiciones de caracter general. Asimismo,
establecera las medidas a las que deberan sujetarse las ITF para la custodia y

182

control®® que sobre los_activos virtuales ejerzan al realizar tales operaciones y

actos.

Por otro lado, los actos juridicos que se celebren en contravencién con lo
establecido en la Ley, las disposiciones generales, las condiciones que, en lo
particular, se sefialen en las autorizaciones para operar como ITF o de las
autorizaciones temporales, daran lugar a la imposicion de sanciones de caracter

administrativas y penales.

3.3.1. Administrativas

Segun el articulo 104, fraccion |, de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, cuando el infractor realice operaciones con activos
virtuales sin contar con la previa autorizacion del Banco de México o realice
operaciones con activos virtuales distintos a los determinados por el Banco de
México, éste podra imponer una multa de 30,000 a 150,000 Unidades de Medida
y Actualizacion (UMA). No ébice, que se considerara como conducta grave utilizar

los activos virtuales de los clientes para fines distintos a los pactados.

3.3.2. Penales

Segun el articulo 119, de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, cuando una persona en forma indebida utilice, obtenga: transfiera o de

cualquier otra forma disponga de los activos virtuales de los clientes de las ITF o

® En términos de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, se entendera por custodia y
control de activos virtuzles a la posesion de las firmas, claves o autorizaciones que sean suficientes para
ejecutar las Operaciones, consultado el dia 13 de noviembre del 2018.

-
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de las sociedades autorizadas para operar activos virtuales, sera sancionada con

prision de tres a nueve afios de prision y multa-de 5,000 a 150,000 UMA.

Segun el articulo 121, de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, cuando los accionistas, socios, consejeros, funcionarios, directivos;
administradores, empleados o proveedores de una Institucion de tecnologia
financiera, de una sociedad, de una entidad financiera u otro sujeto supervisado
por alguna Comisién Supervisora o por el Banco de México, autorizados para
operar con activos virtuales de sus clientes o de las propias ITF, utilicen para
cualquier fin distinto al que se haya pactado, seran sancionados con prision de
tres a nueve afios y multa de 5,000 a 150,000 UMA.

Segun el articulo 124, fraccion I, de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, cuando habiendo sido autorizado para operar como ITF,
realice actividades con activos virtuales, sin contar con la autorizacién a que se
refiere el articulo 30 o bien, tratdndose de instituciones de crédito, sin la
autorizacion a que alude el articulo 88, sera sancionado con pena de prision de
siete a quince afios y multa de 5,000 a 150,000 UMA.

Segun el articulo 125, de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera, a quien para obtener la autorizacion para operar con activos virtuales,
proporcione informaciéon falsa a la autoridad financiera que corresponda, sera
sancionado con pena de prisiéon de siete a quince afios y multa de 5,000 a
150,000 UMA.

~

Finalmente, segun el articulo 133, de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, cuando al que sin autorizacion obtenga, extraiga o desvie
activos virtuales por medio de los sistemas o equipos de informatica de las ITF o
de las sociedades o entidades financieras u otros sujetos supervisados por alguna
Comision Supervisora ¢ por el Banco de México, autorizados para operar con

modelos novedosos, se le impondran las siguientes sanciones:

I. Cuando el monto de los activos virtuales en el momento en que se

cometa la conducta se encuentre entre 2,200 y 57,000 UMA; se
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sancionara con prision de cuatro a diez afos y multa de 7,000 a 170,000
UMA.

Il. Cuando el monto de los activos virtuaies en el momento en que se
cometa’ la conducta se encuentre entre 57,000 y 400,000 UMA, se
sancionara con prision de cinco a once anos y multa de 9,000 a 200,000
UMA.

Ill. Cuando el monto de los activos virtuales en el momento en que se
cometa la conducta, exceda de 400,000 UMA, se sancionara con prision
de seis a doce anos y multa de 10,000 a 250,000 UMA.

3.4. Comisiones Supervisoras

Ahora bien, una vez expuestos los aspectos generales que revisten a los activos
virtuales en la multicitada Ley, resulta pertinente dedicar un segmento especial a
las Comisiones Supervisoras contempladas en el articulo 3 de la referida Ley;
estos organismos son los encargados de llevar a cabo el buen funcionamiento de
la ley, en el ambito de sus competencias, por lo cual haremos hincapié en
mencionar brevemente un poco acerca de su naturaleza, facultades vy
funcionamiento respecto a la materia.

En primer luger encontramos al Banco de Meéxico, como principal institucion
dotada de facultades en la materia, como se puede observar en todo el articulado
de la norma estudiada. Este es un ente de derecho puUblico, que cuenta con
caracter auténomo, en términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales consagran
la procuracion de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional; asimismo el banco central
en el ambito de sus competencias regulara los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros. De igual manera el Banco, tendra que
promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen

funcionamiento de los sistemas de pagos. Finalmente este ente se encuentra
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regulado por la Ley del Banco de México publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 23 de diciembre de 1993.

Entre la facultad que a la materia nos ocupa, esta la de fungir como asesor del
Gobierno Federal en materia econémica y particularmente financiera®®, en
concatenacion con el transitorio Sexto de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, al referir que el Banco de México tendra que emitir las
disposiciones de caracter general, dentro de los plazos siguientes: a) seis meses
por cuanto ve a los articulos 26 y 44; b) doce meses por cuanto ve a articulos 30,
32, 46, 57, 82, fraccion VI y 116 y c¢) veinticuatro meses para el articulo 76 .

Ahora bien, el segundo ente supervisor es Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), como institucién dotada de gran injerencia en el sector financiero
digital. Es un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que cuenta con autonomia técnica y facultades ejecutivas. El objeto
principal de la Comision se enfoca en la supervision, regulacion, autorizacion y
sancion de los diversos sectores y entidades que integran el sistema financiero
mexicano, asi como sobre aquellas personas fisicas y morales que realicen
actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero®, y su finalidad
es la procuracion, estabilidad y buen funcionafniento del mismo, en proteccion de
los intereses del publico. Este organismo se encuentra regulado por la Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 1995.

Al respecto de sus facultades®, se encuentran las de emitir en el ambito de sus
competencias la regulacion a que se sujetaran las entidades; fungir como érgano
de consulta del Gobierno Federal en materia financiera; procurar a través de los
procedimientos establecidos en las leyes que regulan al sistema financiero, que
las entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios, en los
términos y condiciones concertados, con los usuarios de servicios financieros;

imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las

e Ley del Banco de México, articulo 3, consultado el dia 08 de diciembre de 2018.
4 Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, articulo 2, consultado el dia 08 de diciembre de 2018.
* Ibidem. articulo 4

T g e



actividades, entidades y personas sujetas a su supervision y en su caso,
coadyuvar con el ministerio publico respecto de los delitos previstos en las leyes
relativas al sistema financiero. En concatenacion con el transitorio tercero de la
Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, al referir que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores tendra que emitir las disposiciones de
caracter general, dentro de los plazos siguientes: a) seis meses por cuanto ve a
los articulos 18, fraccion I; 36, fraccion [V; 39, fracciones VI, XI, XII'Y XVI; 44; 45;
48, primer parrafo, para las reglas relacionadas con contabilidad y plan de
continuidad de negocio; b) doce meses por cuanto ve a los articulos 18, fraccion
IV; 54; 56, segundo parrafo; 57; 73; 82, fraccién VI; 89, fraccién IV y 116 y c)

veinticuatro por cuanto ve a los articulos 55 y 76 de esta Ley.

En segundo plano, como comisiones supervisoras pero con una menor
relevancia, en comparacion con los dos anteriores entes publicos, se encuentran;
la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF); este es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de procurar la equidad en-
las relaciones entre los usuarios y las instituciones financieras, otorgando a los
primeros elementos para fortalecer la seguridad juridica en las operaciones que
realicen y en las relaciones que establezcan con las segundas, por lo que tendra
que promover, asesorar, proteger y defender los derechos e intereses de los
usuarios frente a las instituciones financieras, arbitrar sus diferencias de manera
imparcial y proveer a la equidad en las relaciones entre éstos, asi como
supervisar y reguiar de conformidad con lo previsto en las leyes relativas al
sistema financiero, a las instituciones financieras y procurara el establecimiento
de programas educativos®®. En términos de la Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera, las ITF deberan reportar a la CONDUSEF, la
informacién de sus actividades y operaciones que determinen las disposiciones
de caracter general, ademas contara con las facultades para solucionar

controversias entre las sociedades autorizadas para operar un modelo novedoso

® ey de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, articulos 1, 4, 5, 8 y 11, consultados el dia
12 de diciembre de 2018.
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y sus clientes, y podra sancionara con multa de 200 a 1,000 UMA a las ITF que
iIncumplan con cualquier disposicion prevista en la Ley o en las disposiciones de
caracter general, cuya supervision, vigilancia o cumplimiento sea competencia de

-

dicha Comision.

Otro ente supervisor, es la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), el
cual, es un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con autonomia técnica y facultades ejecutivas encargada de supervisar
que la operacion de los sectores asegurador y afianzador se apegue al marco
normativo, preservando la solvencia y estabilidad financiera de las instituciones de
Seguros y Fianzas®’, para garantizar los intereses del publico usuario, asi como
promover el sano desarrollo de estos sectores con el propdsito de extender la
cobertura de sus servicios a la mayor parte posible de la poblacién. Para efectos
de la Ley, se le faculta para imponer multas de 1,000 a 150,000 UMA a las
instituciones de tecnologia financiera, transmisores de dinero y las entidades
financieras cuando interrumpan el acceso a la informacion en términos distintos a
los que se refiere el articulo 76 de la Ley, o no notifiquen de la interrupcion a las
Comisiones Supervisoras. Asimismo, de acuerdo al transitorio quinto de Ila
referida Ley, la Comisién tendra que emitir las disposiciones de caracter general,
dentro de los plazos siguientes: a) doce meses por cuanto ve a los articulos 82,
fraccion IV y 116 y b) veinticuatro meses por cuanto ve al articulo 76.

Y finalmente encontramos a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR), el cual, es el érgano desconcentrado perteneciente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mismo que se encuentra dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas; su principal funcién es la coordinacion,
regulacién, supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro. Al
respecto de la ley, se le faculta para imponer multas de 1,000 a 150,000 UMA a
las instituciones de tecnologia financiera, transmisores de dinero y las entidades

® en términos distintos

t

financieras cuando interrumpan el acceso a la informacién

i Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, articulo 366, consultado el dia 12 de diciembre de 2018.
® Al respecto de la Inspeccion, Vigilancia e Intercambio de Informacion, por mandato del articulo 70 de la Ley
para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, establece que las ITF estaran obligadas a
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a los que se refiere el articulo 76 de la Ley, o cuando no notifiquen de la

interrupcién a las Comisiones Supervisoras.

3.5. Delitos Especiales contemplados en la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera (aspectos generales)

Respecto a los delitos contemplados en la normatividad de estudio, se encuentran
revestidos de ciertas caracteristicas particulares para su procedencia vy
prescripcion, es por ello que se determinan como delitos especiales, al resultar
ser conductas por las que solo pueden responder como autores ciertos sujetos,
caracteristicas, propiedades, cualidades, materia o relaciones que exige el tipo, tal
como podemos observar en cada una de las descripciones de las conductas
tipificadas, no obstante, tienen aspectos generales de los cuales resulta imperarte

hacer hincapié al respecto, entre los cuales se encuentran:

a) Para excitar al érgano jurisdiccional competente, sera la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico quien debera formular una peticidn, previa
opinidén de la CNBV, por las personas reguladas en la Ley o en su caso de
quien tenga interés juridico.

b) Todos los delitos seran de caracter doloso.

c) La prescripcion sera de tres afios contados a partir del dia en que se tenga
conocimiento del delito y del probable responsable y, si no tiene ese
conocimiento, en cinco afos que se computaran conforme a lo establecido

en el articulo 102 del Cédigo Penal Federal.

proporcionar la informacién que las Autoridades Financieras les requieran sobre sus Operaciones y aquellas
realizadas entre sus Clientes, incluso respecto de alguna o algunas de ellas en lo individual, los datos que
permitan estimar su situacién financiera y, en general, aquella que sea para proveer el adecuado
cumplimiento de sus funciones, consultado el dia 14 de diciembre de 2018.
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-d) Cuando se haya procedido por peticion de la Secretaria, esta Ultima tendra

-

el caracter de victima u ofendido en los procedimientos penales y juicios

relacionados con los delitos previstos en la Ley.

3.6. Grupo de Innovacién Financiera

En otro orden de ideas, uno de los puntos importantes de la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera, es la creacién del "Grupo de Innovacion
Financiera", determinado como la instancia de consulta, asesoria y coordinacion
que tiene por objeto establecer un espacio de intercambio de opiniones, ideas y
conocimiento entre: el sector publico y privado para conocer innovaciones en
materia de tecnologia financiera y planear su desarrollo y regulacién ordenados.
Este Grupo se integrara por doce miembros propietarios, de los cuales seis
tendran caracter de permanentes al ser representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y las 4 las Comisiones
Superviscras, designados por sus respectivos titulares, por su parte, los miemkros
restantes seran representantes del sector privado, quienes seran designados por

la Secretaria.

Fungira como presidente del Grupo de Innovacién Financiera el representante de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) y, en su ausencia, el
representante de la Comision Nacional Bancaria y de Valores; el Grupo debera
reunirse al menos una vez al afio y se podran convocar reuniones extraordinarias
segun se requieran. Las sesiones deberan celebrarse con la presencia de la
mayoria de sus integrantes y los acuerdos del 'Grupo de Innovacién Financiera se
tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes. Quien presida la
sesion tendra voto de calidad en caso de empate. En caso de que asi lo requiera
la naturaleza de les asuntos a tratar, podran ser invitados a participar en las
sesiones con voz pero sin voto, represeritantes de las dependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal o de organizaciones, publicas o privadas.
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Al respecto, fue el viernes 31 de agosto de 2018 cuando se celebro la primera
sesion del Grupo®®, presidido por el Dr. Miguel Messmacher Linartas como el
entonces subsecretario de la SHyCP; y en la sesion participé como invitado
especial Erik Feyen®, asi como especialistas de innovacion en los sectores
bancario, bursatil, de seguros, pagos electronicos, activos virtuales y

financiamientc colectivo.

3.7. Empresas FINTECH en México, estructura operacional.

Las Instituciones de Tecnologia Financiera que han estado operando en el Estado
Mexicano, lo habian estado realizado sin una normatividad especializada en la
materia hasta la publicacion de la Ley FINTECH, por lo cual, se utilizd
ordenamientos juridico a fines a la materia. En ese contexto, la manera
operacional que las empresas FINTECH utilizan, es a través de las sociedades

mercantiles, denominadas de la siguiente manera:
3.7.1. Sociedad Andénima Promotora de la Inversion (SAPI):

Este tipo de sociedades se encuentran reguladas en principio por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, porque adquiere como base los principios de una
sociedad anénima (S.A:), que se encuentra contemplada en el capitulo V, de la
referida ley, asimismo adquiere la modalidad de Promotora de Inversion (P.l), Ia
cual esta regulada en la Ley del Mercado de Valores, en términos de su articulo
10, fraccion |, y lo que comprende el Capitulo 1, del Titulo Il “De las Sociedades
Anédnimas Promotoras de Inversion”. La cuestion que caracteriza a esta sociedad
mercantil, es que se encuentra denominada como una persona moral formada por
dos 0 mas personas fisicas o morales, con ia finalidad de realizar una actividad

comercial que permite a sus accionistas tener derechos corporativos y

% Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, (comunicado de prensa No. 61), Ley Finfech, Resultado de
Coordinacion entre Sectores, (en linea). Septiembre 4, 2018, Ciudad de México. Fuente: www.gob.mx/,
consultado el dia 29 de noviembre de 2018.

% Erik Feyen es el Jefe de la Unidad Macro-Financiera en la Practica Global de Finanzas, Competitividad e
Innovaciéon del Grupo del Banco Mundial. Lidera el monitoreo y analisis global de las tendencias
macrofinancieras clave y sus implicaciones, incluidas las cadenas de bloques de tecnologia financiera.
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econémicos es decir, abre la posibilidad de ccmercializar sus acciones en la Bolsa

Mexicana de Valores.

Un ejemplo de ello, y las cuales son parte de las FINTECH México, son las
empresas: Bitso Sociedad Anénima Promotora de Inversién de Capital Variable
(Bitso), Olympian Partners Club, S.A.P.I. DE C.V. (“Ocapital”), Prestanémico®,
Sociedad Anénima Promotora de Inversion, de Capital Variable (Prestanémico®),
Mi Cochinito Colectivo Sociedad Anénima Promotora de Inversién de Capital
Variable (MiCochinito), entre muchas otras.

-+

3.7.2. Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOMES):

Desde julio de 2006 se publico la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, el cual es un ordenamiento que dio origen a la constitucion
de las Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple, de tal forma que estas son
entidades que representan una alternativa para personas que requieren de un
financiamiento o un crédito. Este tipo de sociedades andénimas cuentan con un
registro ante la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarioq
de Servicios Financieros (CONDUSEF), y tienen como principal objeto, la
realizacion de actividades de otorgamiento de crédito y arrendamiento financiero.
Estas sociedades se subclasifican en reguladas y no reguladas; las reguladas
atenderan a lo dispuesto por la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito en su articulo 87, fracciones B, E, F, J, K, L, M, N y N, asi
como legislacion aplicable, este subtipo de sociedades seran aquellas que
mantengan vinculos patrimoniales con: instituciones de crédito, sociedades
financieras populares o comunitarias, sociedades cooperativas de ahorro vy
préstamo y uniones de crédito; por el contrario, las no reguladas que al caso que
nos ocupa son las utilizadas por las empresas FINTECH, son aquellas que no
mantienen relaciones patrimoniales con entidades financieras o sociedades

controladoras de grupos financieros de los que formen parte instituciones de
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crédito y no tienen inscritos instrumentos de deuda en el Registro Nacional de

Valores®!.

3.7.4. Sociedades Financieras Populares (SOFIPO).

Este tipo de instituciones de microfinanzas son constituidas como sociedades
anénimas de capital variable, al igual que las SAPI adquieren como base los
principios de una sociedad andénima, ademas estas operan mediante la
autorizacion que les otorga la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, conforme
al articulo 9 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y previo dictamen favorable
otorgado por una Federacion. Este tipo de empresas son privadas y su capital se
integra con las aportaciones que hacen sus accionistas, por otra parte estan
facultadas para prestar servicios tanto a sus socios como a sus clientes;
finalmente tienen como propdsito principal el fomentar el ahorro popular y
expandir el acceso al financiamiento a aquellas personas que por su situacion, se

han visto excluidas de los sistemas tradicionales de crédito.

3.8. Asociacion FINTECH

Finalmente, es importante hacer mencién de la Asociacion Fintech de México,
FinTech ACMX, A.C. (coloquialmente conocida como FinTech México), la cual es
una asociacion sin fines de lucro que agrupa a instituciones de tecnologia
financiera, esta sociedad naci6é en 2015 con el propaésito principal de ofrecer a sus
socios, asociados y al publico en general, un espacio de colaboracién abierto para
potenciar la innovacion utilizando el conocimiento colectivo y mejorar los servicios
financieros en México a través de la tecnologia®. Actualmente, Fintech México
agrupa a 62 empresas que atienden a mas de medio millén de usuarios, las
cuales ofrecen diversos tipos de servicios financieros y operan a distinto sector de

la poblacién, es decir, algunas de estas empresas prestan sus servicios

" CON DUSEF, Sociedades Financieras de Objeto Muiltiple. Folleto Informativo, 2015, México, D.F,
consultado el dia 22 de diciembre de 2018. .
%y pagina web oficial de la Asociacion FinTech México A.C., es https://iwww fintechmexico.org.
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directamente a los usuarios del sistema financiero y otras disefian soluciones para
otras empresas. Su actual presidente desde enero de 2018 es Francisco Meré.

Para la Asociacién FinTech de México, las verticales mas importantes sobre las
que versa este sector son: los medios de pago y transferencias; infraestructura
para servicios financieros, es decir, el andlisis y evaluacion de clientes y perfiles
de riesgo, prevencion de fraudes, verificacion de identidades, ciberseguridad y
contratacion electronica; apertura digital de créditos; soluciones financieras para
empresas, a través de softwares para contabilidad e infraestructuras de
facturacion y gestion financiera; finanzas personales y asesoria financiera, la cual
se integra por la administracion de finanzas personales, educacién financiera y
planeacién financiera; crowdfunding; criptomonedas y blockchain y las entidades
financieras disruptivas, entendidas como bancos u otras entidades financieras
100% digitales.
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CAPITULO IV

Marco juridico internacional de los activos virtuales, asi como estudio al
derecho comparado relativo a los Estados de Reino Unido, Espaiia,
Singapur, Alemania y Japén

No podemos dejar de advertir que el sistema econémico a nivel mundial se esta
trasformando, en la actualidad, son muchas las empresas que han incluido al
Bitcoin como un nuevo método de pago, sin ir mas lejos, la multinacional Microsoft
es una de las compaiiias mas conocidas que ofrecen este servicio, es por ello que
en este cuarto capitulo, se estudiaran los instrumentos juridicos internacionales,
de caracter vinculante que ha contraido el Estado Mexicano al paso de los afios.
Asi como, analizar las distintas'legislaciones que se han creado en otros Estados,
para finalmente realizar una comparacion, y verificar la corriente por la que se
esta inclinando el sistema financiero global, en el uso de estas nuevas

tecnologias.

4.1. Grupo de Accidn Financiera Internacional

Para dar inicio al Ultimo capitulo de la presente, es importante hacer mencion de
los organismos internacionales que han tenido mayor influencia en toda la
evolucion de los activos virtuales y su legislacion. En ese orden ideas, resulta
idoneo hablar del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAF), el cual, es un
organismo intergubernamental creado en 1989 por el Grupo de los Siete (G-7),
cuyos objetivos consisten en establecer normas y promover la aplicacién efectiva
de las medidas legales, reglamentarias y operativas para combatir el lavado de
dinero, el financiamiento al terrorismo, la proliferacién de armas de destruccién
masiva y otras amenazas relacionadas con la integridad del sistema financiero
internacional®, es decir, es un organismo que formula politicas para generar

conviccion politica en los Estados y asi llevar a cabo reformas legislativas y

% Estandares Internacionales Sobre la Lucha Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo
y la Proliferacion. "Las Recomendaciones del GAFI", de Febrero 2012, consultado el dia 31 de diciembre del
2018.
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reglamentarias. El instrumento juridico por el cual es reconocido el GAFI
internacionalmente, es por sus "Cuarenta Recomendaciones”, las cuales en
principio tenian por objeto proporcionar un plan de accién necesario para la lucha
contra el lavado de dinero emitidas en abril de 1990, posteriormente fueron
revisadas en 1996, 2001, 2003 y la més reciente de 2012 a razén de reflejar los
cambios en las tendencias del lavado de dinero, anticipar futuras amenazas y les
sean posible una aplicaciéon a nivel universal. Estas recomendaciones son
concebidas como un esquema de medidas internacionales para combatir el
lavado de dinero, el financiamiento del terrorismo y la proliferacion de armas de

destruccion masiva.

Una vez dicho lo anterior, resultara mas facil comprender que la legislacion que
emite el Estado México no surge de la nada: todo lo establecido a través de la
legislacion deviene de un compromiso previo adquirido en instrumentos
internacionales, como lo observamos claramente en las disposiciones de caracter
general a que se refiere el articulo 58 de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
septiembre de 2018, por la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico. Mismas que
establecen en sus considerandos o siguiente: "...en cumplimiento a Ja
Recomendacién 1 del Grupo de Accién Financiera (GAFI), que sefiala que las ITF
deben identificar, evaluar y tomar acciones para mitigar los riesgos en materia de
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al
terrorismo a través de mecanismos de conocimiento de sus Clientes que sean
acordes al riesgo que estos representan, se incluye un Titulo especial que
establece el uso de una metodologia para que las ITF puedan evaluar los nesgos
en la materia a los que se encuentran expuestas, y aplicar mitigantes, a fin de
evitar ser utilizadas para la realizacién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo”, es asi, que tanto la legislacion
general, como la normatividad secundaria que de la misma deviene, tiene gran

influencia en criterios internacionales vinculantes y no vinculantes.
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En ese orden de ideas, el GAFI ha reconocido la existencia de la innovacion
tecnologica en el sistema financiero, el principio de la neutralidad tecnoldgica y la
importancia de conocer, identificar y comprender los retos, riesgos vy
vulnerabilidades de los nuevos medios a través de los cuales se prestan servicios
y productos financieros, sin que ello implique la imposibilidad de cumplir con las
recomendaciones que ha establecido: bajo ese tenor, prevé garantizar que las
medidas y regulacién en la materia se mantengan actualizadas a medida que
surgen nuevas tecnologias, mitigar los riesgos asociados en la materia y
entender el impacto a la integridad del sistema financiero como consecuencia de
las vulnerabilidades y amenazas que puedan surgir de las innovaciones
tecnoldgicas, con el fin de poder contenerlos y mitigarlos; asi como crear una

regulacion clara, objetiva y consistente en la materia.

=

Ahora bien, como parte de los mecanismos de evaluacion de la aplicacion de sus
Recomendaciones se emite un reporte que da cuenta de la situacién general de
cada pais evaluado. México al formar parte del GAFI, ha sido evaluado en tres
ocasiones en los afios 2000, 2003 y 2008. Al respecto, sefiala la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que México cumple satisfactoriamente con 24 de las
40 Recomendaciones.

4.2. Tribunal de Justicia de la Unién Europea (asunto C-264/14)

En la Unién Europea®™ coexisten un conjunto de normas y principios que se
caracterizan por constituir un orden juridico sui generis, diferenciado del Derecho
Internacional, asi como del orden juridico interno de los Estados miembros.
Siendo las instituciones Europeas como el Parlamento, la Comision y el Consejo,
las encargadas de aprobar los reglamentos, las directivas y las decisiones las

regulan. Ahora bien, se han promulgado directivas y dictamenes por parte de la

% La Unién Europea, se encuentra conformada por 28 Estados miembros (Alemania, Grecia, Austria, Hungria,
Bélgica, irlanda, Bulgaria Italia, Cheéquia, Letonia, Chipre, Lituania, Croacia, Luxemburgo, Dinamarca, Malta,
Eslovaquia, Paises Bajos, Eslovenia, Polonia, Espafa, Portuga!, Estonia, Reino Unido, Finlandia, Rumania,
Francia y Suecia), cada uno como sujeto de Derecho internacional de naturaleza estatal y soberana. Fuente:
https://europa.eu/european-union/index es. consultado el dia 16 de enero del 2019.
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Comision Europea y del Banco Central Europeo, que poseen un rango legal, para
la Union Europea, relevante, ya que existe una transposicion de las mismas para
con la legislacién doméstica. De lo anterior se desprende la importancia de las

mismas.

Por lo que ve al Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha marcado sin duda un
antecedente fundamental en la historia del Bitcoin, es por ello, que resulta
esencial hablar acerca del tema. Este 6rgano jurisdiccional creado en el afio de
1952, con Sede en Luxemburgo, tiene la principal funcion de garantizar que la
legislacion de la Unién Europea se interprete y aplique de la misma manera en
cada uno de los paises miembros; asi como garantizar que estos y las

instituciones europeas cumplan la legislacion de la UE.

El Tribunal de Justicia se conforma por un juez de cada pais miembro y 11
abogados generales; por su parte, el Tribunal General, por 56 jueces. El Tribunal
interpreta la legislacion de la UE y resuelve los litigios entre los gobiernos

-

nacionales y las instituciones europeas%.

El Tribunal (Sala Quinta), emitié una sentencia el 22 de octubre de 2015, en el
asunto C-264/14, en el procedimiento prejudicial que tiene por objeto una peticion
de decision planteada, por el Hégsta forvaltningsdomstolen (Tribunal Supremo de
lo Contencioso-Administrativo, Suecia), mediante resolucion del 27 de mayo de
2014, recibida en el Tribunail de Justicia el 2 de junio de 2014, en el procedimiento
entre Skatteverket y David Hedqvist. La peticion de decision prejudicial solicita la
interpretacion de los articulos 2, apartado 1, y 135, apartado 1, de la Directiva
2006/112/CE del Consejo del 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun
del impuesto sobre el valor afadido (DO L 347, p. 1, directiva del IVA). Dicha
peticion se planteé en un litigio entre el Skatteverket (Administracion Tributaria
Sueca) y el Sr. Hedqvist, en relacion con un dictamen previo emitido por la
Skatterattsnamnden (Comisién de Derecho Fiscal) sobre la sujecion al impuesto

del valor afiadido de las operaciones de cambio de divisas tradicionales por la

s
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divisa virtual bitcoin, o wceversa que el Sr. Hedqwst desed realizar por medio de
una sociedad.

Los hechos del litigio principal y cuestiones prejudiciales fueron que el Sr.
Hedqvist deseaba prestar, a través de una sociedad, servicios consistentes en el
intercambio de divisas tradicionales por la divisa virtual bitcoin y viceversa. De la
resolucion de remision se desprende que, "la divisa virtual «bitcoiny se utiliza para
los pagos entre particulares en Internet y en determinadas tiendas en linea que
aceptan esta divisa. Esta divisa virtual no tiene un emisor (nico y se crea, en
cambio, directamente en el seno de una red mediante un algoritmo especial. El
sistema de la divisa virtual «bitcoin permite que los usuarios que dispongan de
direcciones «bitcoin» posean y transfieran anénimamente dentro de |a red
«bitcoin» en cantidades variables. [as direcciones «bitcoin» podrian compararse

a numeros de cuenta bancaria."

Por su parte el Banco Central Europeo (2012), sefiala las divisas virtuales pueden
definirse como "un tipo de moneda digital no requiada, emitida y verificada por sus
creadores y aceptada por los miembros de una comunidad virtual concreta”. Por
lo que respecta a su uso en el mundo real, estas divisas virtuales son analogas a
las demas divisas intercambiables, y permiten adquirir bienes y servicios tanto
reales como virtuales. Las divisas virtuales se distinguen del dinero electrénico, tal
como lo define la Directiva 2009/110/CE del Parlamentc Europeo y del Consejo,
del 16 de septiembre de 2009, en la medida en que, a diferencia de este dinero,
en el caso de las divisas virtuales los fondos no se expresan en la unidad de
cuenta tradicional, por ejemplo, en euros, <ino en una unidad de cuenta virtual,

como el bitcoin.

Asi pues, las operaciones que el Sr. Hedqvist proyecta realizar se limitarian a la
compraventa de unidades de la divisa virtual bitcoin a cambio de divisas
tradicionales, tales como la corona sueca, o viceversa. De la resolucién de
remisién no se desprende que esas operaciones tendrian por objeto pagos en
bitcoin. En ese sentido, el litigio principal consta que la divisa virtual bitcoin no
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tiene ninguna finalidad distinta de la de ser un medio de pago y que ciertos

operadores la aceptan como tal.

En consecuencia, el Tribunal de Justicia de.la Union Europea decretd que el
bitcoin es una “divisa virtual de flujo bidireccional” que se intercambia por divisas
tradicionales en las operaciones de cambio de moneda y que “no puedef
calificarse de bien corporal” porque su Unica finalidad es la de ser “un medio de
pago”. Se indica que se trata de un “medio de pago contractual” directo entre los
operadores que la aceptan. Ademas, se le categoriza como una “divisa no
tradicional” distinta a las monedas que son “medios legales de pago” en uno o
varios paises, y se indica que sus transacciones pueden constituir “operaciones
financieras” si han sido aceptadas por las partes como medio alternativo a los
medios legales de pago. Asimismo, determind que el intercambio de divisas
tradicionales por unidades de la divisa virtual “bitcoin”, y viceversa, se considera
una prestacion de servicios exenta del 9 Impuesto al Valor Agregado (IVA). En
otras palabras, lo que vino a decir el TIUE es que las monedas virtuales pueden
ser intercambiacas igual que las divisas convencicnales (euro, ddlar, etc.) y que
las operaciones estaran exentas IVA.

Ahora bien, haciendo una reflexion de lo resuelto por el Tribunal, debemos poner
en la mesa todos los temas que involucran, y que México esta aun lejos de llegar
a tener ese tipo de discusiones interpretativas. En primer lugar se habla que el
Bitcoin es un medio de pago utilizado en el Estado como cualquier otra divisa
convencional, ademas de que la misma es intercambiable por dinero real, siempre
respetando el aspecto contractual. En materia Hacendaria, se habla que una
persona moral, puede realizar operaciones de compraventa con bitcoin, y que
ademas estas son exentas de Impuesto. Sin duda alguna, todas estas
interpretaciones seran auténticos precedentes para futuras controversias que se
susciten en el Estado.

102 | Pé‘:éiﬂ'a



4.3. Instrumentos Internacionales .

4.3.1 Declaracion Ministerial Sobre la Economia Digital: Innovacion,

Crecimiento y Prosperidad Social

Esta declaracion es un instrumento que forma parte de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OECD), del 23 de junio de 2016, en la
cual los Ministros y representantes de Argentina, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, la Republica Checa, Dinamarca, Egipto, Estonia, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Indonesia, Irlanda, Israel, ltalia,
Japén, Corea, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, los Paises Bajos, Nueva
Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, la Republica Eslovaca, Eslovenia, Espana,
Suecia, Suiza, Turquia, el Reino Unido, los Estados Unidos de América y la Unidn
Europea comprometieron en la clausura de la Reunién Ministerial de Economia
Digital, realizada en Cancun, México. Con la finalidad de trabajar juntos para
preservar la apertura del internet, disminuir las brechas digitales, promover las
habilidades digitales y aprovechar el potencial de la economia digital. Los paises
firmantes de dicha declaracion, se comprometieron y reconocieron dichas

cuestiones:

RECONOCEMOS el creciente caracter digital de la economia
mundial; que el aumento de la utilizacion de las tecnologias digitales
y del capital basado en el conocimiento, asi como las inversiones
consiguientes, estan transformando profundamente nuestras

sociedades.

Queremos empezar con este parrafo en especial, puesto que es el inicio de una
apertura y visualizacion a una era digital, es decir, los Estados observan por
primera vez que la tecnologia tiene una utilidad y un impacto en sus economias,

que existen sectores de la poblaciéon que utilizan estos medios tecnolégicos como

herramientas de cambio en el area financiera, juridica y social.

RECONOCEMOS que la economia digital es un potente motor de la

innovacién, el crecimiento y la prosperidad social; que nuestro
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objetivo comin es promover un crecimiento mas sostenible e
inclusivo centrado en el bienestar y la igualdad de oportunidades,
para facilitar que las personas obtengan educacién, competencias y

valores, y disfruten de confianza y seguridad.

En este tercer parrafo de la Declaracion de trato, es importante rescatar el
principio base mas importante que integra el sector FINTECH, puesto que la
inclusién financiera como lo senala el Grupo del Banco Mundial, implica que
personas fisicas y empresas, puedan tener acceso a productos financieros que
lleguen a satisfacer sus necesidades, en otras palabras, la tecnologia financiera
digital, que aboca el uso de teléfonos moviles a nivel mundial, ha facilitado el
acercamiento de las pequefias empresas y poblaciones ajenas o dificiles de

alcanzar servicios financieros a un costo mas bajo y con menos riesgo.

1. Apoyaremos la libre circulacion de informacion con objeto de
favorecer la innovacién y la creatividad, fomentar la investigacién y el
intercambio de conocimientos, potenciar el comercio y el comercio
electrénico, facilitar el desarrollo de nuevas empresas y servicios, e
incrementar el bienestar de la poblacion, mediante politicas
fundamentadas en el respeto de los derechos humanos y el Estado
de derecho que refuercen el caracter abierto de Internet, en especial
su caracter distribuido e interconectado, respetando a su vez los
regimenes de privacidad y proteccidon de datos y fortaleciendo la

seguridad digital.

Esta primera declaracion integra aspectos verdaderamente fundamentales, como
son la innovacion, investigacion, potenciar el comercio electrénico y seguridad
digital. Son cuestiones que soportan normativamente hablando a las instituciones
de tecnologia financiera y su buen funcionamiento, tal como podemos apreciar en
los principios de rigen la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera; en ese sentido, todos los aspectos generales que observa la norma

devienen de compromisos internacionales previamente adquiridos.
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6. Estimularemos el comercio electrénico y contribuiremos a reducir
impedimentos al mismo dentro y a través de las fronteras en
beneficio de los consumidores y empresas, mediante la adopcion de
politicas y marcos reguladores que refuercen la confianza de los
consumidores y la seguridad de los productos, fomenten Ila
competencia y la innovacién orientada a los consumidores, y
favorezcan la cooperacion entre las autoridades de defensa de los
consumidores y otras autoridades competentes dentro de y entre los

paises.

Respecto a la declaraciéon 6, es precisamente donde entra el qUehacer de los
estudiosos del derecho, puesto que este fendmeno global necesita mas que una
declaracién, es necesario que para cada Estado sea de observancia esta cuestion
e implementen marcos regulatorios que prevengan, eviten o detengan el uso
indebido de las FINTECH; como toda innovacion tecnologica puede llegar a
desviarse de la finzlidad de la que originalmente fue planteada. Es por ello que se
necesita de una normativa eficiente en cada Estado, y la unificacion de las
mismas a nivel regional, o incluso un érgano internacional especializado en el

estudio y resolucion de conflictos de la materia.

Y finalmente, quisiera rescatar uno de los propoésitos finales de la Declaracion,

que a la letra senala:

Evaluar los efectos de la transformacion digital en la sociedad y en
todos los sectores de la economia mundial con el fin de identificar
los beneficios y desafios previstos, y examinar el modo en que las
estrategias y politicas nacionales pueden asimilar estas
transformaciones y beneficiarse de la innovacién para contribuir a

cerrar las brechas digitales.

Porque es importante estudiar los alcances que estas empresas FINTECH nos
pueden brindar, y de qué manera obtener el mayor aprovechamiento posible, pero
siempre dentro un marco regulatorio que nos brinde seguridad y certeza juridica

en cada acto que realicemos como parte de este sistema que esta creciendo,
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tanto en una posicién como empresa que brinda los servicios, como consumidor
de los mismos y principalmente como Estado que capta todas estas areas de

oportunidad de crecimiento econdmico; y el claro ejemplo es México.

4.3.2. Principios de alto nivel del Grupo de los Veinte (G20) para la

inclusién financiera digital.

Ahora bien, haciendo referencia a un acuerdo de cooperacién internacional entre
El Grupo de los Veinte (G20), del cual México es parte, y el interés de incluir una
serie de principios establecidos por este esta agrupacién, es por el hecho que son
considerados como el principal foro internacional para la cooperaciéon economica,
financiera y politica; que desde septiembre de 1999 aborda los grandes desafios
globales y busca generar politicas plblicas que los resuelvan®, el cual, este afio
esta presidido por Argentina. Y quisieramos remarcar el impacto de los acuerdos
que tiene este foro, pues en su conjunto los miembros del G20 representan el

I es decir, de

85% del producto bruto global y el 75% del comercio internaciona
las 193 naciones que integran el mundo seguin Naciones Unidas, solo 20 Estados,
son los que podriamos asegurar tienen practicamente el control econdmico y
social del mismo, por lo cual, los acuerdos generados por este grupo adquieren

una suma relevancia.

Ahora bien, pasando a esta serie de principios de alto nivel para la inclusién
financiera digital, los cuales pretenden impulsar el crecimiento de las economias
mediante la promocién de los servicios financieros digitales, en otras palabras, se
quiere avanzar hacia un mejor acceso a la financiacion para mujeres, pobres,
jovenes, ancianos, agricultores, pequefias y medianas empresas (PYME) y otros
clientes desatendidos; y entre otras cuestiones se aspira el establecimiento de
normas internacionales que apoyen la inclusidén financiera, fortalecer Ila

cooperacion internacional, el intercambio y aprendizaje de la materia®.

:‘: G20. ;Qué es el G20?. Fuente: https:/www.a20.0rg/es, consultado el dia 15 de diciembre del 2018.

Idem. -
% Principios de alto nivel del Grupo de los Veinte (G20) para la inclusion financiera digital. China 2016,
consultado el dia 29 de diciembre del 2018.
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1. Principio 2: equilibrar la innovacion y el riesgo para lograr una
Inclusién financiera digital: en este fendmeno relacionado con las
instituciones tecnolégicas financieras, si bien posee un gran potencial en
materia econdmica, también es cierto que hay riesgos que deben ser
gestionados, toda vez que se puede incurrir en actividades ilicitas al hacer
uso de estos servicios; es por ello que es necesario encontrar un equilibrio
entre la promocion de la innovacion con la identificacion, evaluacion,
monitoreo y manejo de posibles riesgos®. El legislador tiene la titanica
tarea de reconocer que la rapida innovacion digital introduce nuevos
riesgos, tanto individuales como sistémicos, por lo cual debera tomar
acciones con la finalidad de salvaguardar el sistema financiero de
actividades |ilicitas, especialmente el lavado de dinero y lucha contra el

financiamiento al terrorismo.

2. Principio 3: proporcionar un habilitamiento y proporcional marco legal
y regulatorio para la inclusién financiera digital; realmente este principio es
claro, es necesario incluir en cada Estado un ordenamiento juridico dirigido
a la materia, pero siempre tomando en cuenta normas emanadas del
Derecho Internacional. El cual, debe caracterizarse por ser predecible,

%0 " es decir, alentar el uso de tecnologias

basado en el riesgo y justo
digitales, mejorar sus procesos y capacidad de supervision. A través de
proyectos de leyes, reglamentos y guias, entablados en una manera simple
y facil de entender, y hacer que estén facilmente disponibles para industria

y consumidores.

3. Principio 5: establecer un sistema financiero digital responsable de
practicas para proteger a los consumidores, con la finalid‘ad de construir
confianza en la adquisicion y el uso continuo de servicios financieros
digitales, y este principio se encuentra sustentado en una gran
desconfianza y desconocimiento social respecto a los usos que podemos

darle a las FINTECH, un ejemplo simple que refleja esta situacion, es

% |bidem. pag. 9
1% |bidem. pag. 11.
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cuando personas prefieren no comprar productos en linea, en estas
plataformas de compra como lo son mercado libre, eBay, Amazon etc., o
incluso tiendas que tienen este doble aspecto de compra como Liverpool,
Lob, Mac etc., los consumidores con conocimientos financieros limitados o
con el temor de perder sus recursos, prefieren abandonar este modo de
compra o venta, y optar por un trato personal, que de cierta manera impide
este crecimiento econdmico giobal. Pero por ctro lado, és éntendible esta
desconfianza pues existe ei riesgo de transacciones erréneas, seguridad
inadecuada de los sistemas, irresponsables prestamos a través de medios
digitales, tiempo de inactividad del sistema que impide el acceso a fondos,
sistemas de recurso poco claros o limitados y la falia de mantener los datos
personales de forma confidencial y seguros', es por ello que si son
cuestiones que s.e tienen que observar y en la medida de lo posible reducir
esta brecha entre el consumidor y las Instituciones de Tecnologia

Financiera.

Por lo que hace a los cinco principios restantes, no se realizara un mayor
pronunciamiento por no considerarlos afines al area juridica, sin embargo pueden
ser consultados en su conjunto, en la red con la denominacién “Principios de alto

nivel del Grupo de los Veinte (G20) para la inclusién financiera digital”.

4.4. Derecho Comparado

Si bien, México es pionerc en expedir una ley que regula especificamente los
servicios financieros que prestan las instituciones de tecnologia financiera, no es
el primero. Hay algunos otros Estados que se han adelantado un poco mas al
estudio y regulacion dela materia; por lo que .haremos una descripcion breve de
la normativa y medidas que otros paises han desarrollado, que se han
posicicnado como lideres en el sector financiero y que estadn ubicados a su

industria FINTECH entre las mas desarrolladas del mundo:

101

Ibidem. pag. 15.
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4.41. Reino Unido (UK): este Estado ha implementado una institucion
denominada “Autoridad de Conducta Financiera” (Financial Conduct
Authority)'%, quien es el ente regulador de las conductas de servicios
financieros y mercados financieros del Reino Unido. Basados en
principios de honestidad, justicia y efectividad, para que los
consumidores obtengan un trato justo. Por otro lado, encontramos a la
Autoridad de Regulacién Prudencial (PRA), quien es el ente regulador
prudencial de bancos, sociedades de construccion, cooperativas de
crédito, aseguradoras y grandes firmas de inversién. La cual tiene como
objetivo general, la promocion de seguridad y la solidez de las
empresas.

La regulacion que ha desarrollado para las actividades FINTECH se
apegan al objetivo de promover la competencia en interés de los
consumidores, en este sentido, han cuidado en el sentido de no
desalentar la innovacion; se desarrolldé el concepto de regulatory
sandbox para otorgar un periodo de prueba a las empresas innovadoras
previo a su entrada a los esquemas regulatorios. :

Su marco normativo esta definido por la Ley de Servicios Financieros y
Mercados de 2000 (FSMA). Ademas de formar parte de la Organizacibn
Internacional de Proteéciéh al Consumidor Financiero, ia cual és uné
organizacién internacional de autoridades de é'Jpervisién que tienen la
respohsabilidad de la proteccion del consumidor financiero, es una
“ asociacion sin fines de lucro.

FinCoNet promueve una buena conducta en el mercado y una sélida
proteccién del consumidor a través de una supervision eficaz y efectiva
de la conducta del mercado financiero'®. En la que se busca mejorar la
protecciéon de los consumidores y fortalecer la confianza del consumidor
mediante la promocién de normas y practicas de supervision sdlida y
efectiva y mediante el intercambio de mejores practicas entre los

192 Financial Conduct Authority. Fuente: https:/fwww .fca.org.uk/, consultado en el 12 de septiembre de 2018.

Organizacion Internacional de Proteccién al Consumidor Financiero, Fuente: hitp://www.finconet.ora/,
consultado el 15 de septiembre de 2018.
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supervisores. Entre algunos otros paises que la integran estan: Canada,
Japén, Alemania, ltalia, Espafia y Portugal.

El pais tiene aproximadamente 40 cajeros automaticos de Bitcoin.

4.4.2. Espana: a travées de su Ley de Fomento de la Financiacion

104 publicada en 2015, la cual en su titulo V establece por

Empresaria
primera vez en Espafa un régimen juridico para el fenébmeno conocido
como crowdfunding. La que en general se suele dividir en 4 grandes
tipos: recompensas, donaciones, préstamos y emisién de valores. Sin
embargo la ley 5/2015 se ha centrado en las dos uUltimas modalidades,
estas nuevas plataformas ofrecen una alternativa frente a un crédito
bancario que suele ser mas caro, o bien directamente inaccesible; esta
norma sefala al crowdfunding como una posibilidad mas dentro de la

oferta de fuentes de financiacion.

4.4.3. Singapur: por su parte, este pais asiatico cuenta con la Monetary
Authority of Singapore (MAS)'®| la cual promueve experimentacion de
FINTECH para que las innovaciones prometedoras puedan probarse en
el mercado y tener la oportunidad de una adopcién mas amplia en
Singapur y en el extranjero dentro de un espacio y duracién bien
definidos. Por su parte, esta autoridad constituyé el 27 de julio de 2015
el Financial Technology Innovation Group (FITG) como érgano
responsable de las politicas regulatorias y las estrategias de desarrollo
para facilitar el uso de la tecnologia y la innovacion a fin de administrar
mejor los riesgos, mejorar la eficiencia y fortalecer la competitividad en el
sector financiero.

104 Ley de Fomento de la Financiacion Empresarial, publicada el 21 de noviembre del 2015, en la Agencia
Estatal Boletin Oficial del Estado el 02 de junio de 1994. Fuente: www.boe.es/eli/es/l/2015/04/27/5/con,
consultada el dia 11 de enero de 2018.

e Monetary Authority of Singapore. Fuente: hitp:/Awww.mas. gov.sa/, consultado el 15 de septiembre de
2018.
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4.4.4. Alemania: esta nacién ha legislado sobre el tratamiento fiscal que debe

4.4.5.

darse a las criptomonedas. El Ministerio de Finanzas de dicho pais
emiti6 un documento el 27 de febrero de 2018 (Berlin), acerca de los
sujetos y el tratamiento del IVA de Bitcoin y otras denominadas monedas
virtuales, en el que reconocid a las criptomonedas como un medio de
pago equivalente a una moneda de curso legal derivado de la Sentencia
del Tribunal de Justicia de 22 de octubre de 2015, C-264/14, Hedqvist'®.
El documento sefala que las compras de bienes o servicios con bitcoins
y otras criptomonedas no estaran sujetas a impuestos mientras su uso
sea como medio de pago. Seran medios de pago en la medida que sean
aceptadas por las partes en la transaccion como métodos alternativos,
contractuales e inmediatos de pago y se usen sin ningin otro propdsito
que el de servir como tales, Au'nado a ello, establece términos

i

relacionados como "la mineria", “...El llamado "minero” cumple en el
programa basado en algoritmos matematicos del sistema Bitcoin una
tarea central, ya que el rendimiento de sus redes de computadoras es un
requisito previo para el mantenimiento del sistema. Los mineros
proporcionan su poder de computacion para la "mineria” de Bitcoin al
denominado grupo de mineria, registran las transacciones en un llamado

"bloque" y luego transfieren esto a la llamada "cadena de bloques”.”""’.

Japén: es el primer pais en reconocer las criptomonedas como medio
de pago. La Agencia de Servicios Financieros (ASF), de Japdn anuncié
en marzo 2017, que esta permitido que las personas utilicen Bitcoins
para pagar por bienes y servicios'®, ademas de establecer que las
empresas dedicadas a los intercambios de criptomonedas y operadores
de remesas deben contar con una licencia especial para ello y estar

sujetos a auditorias anuales, es decir, las autoridades japonesas

"% Tribunal de Justicia de la Union Europea (Quinta Segunda), sentencia del 22 de octubre de 2015, en el
asunto C-264/14. Fuente: https://eur-lex.europa.eu/legal-contnt/ES/ TXT/PDF/?uri= CELEX:62014CAQ 264
&from=EN, consultado el 16 de enero del 2019.

97 idem.
18 Criptonoticias, Etiqueta: Japon. Fuente: hitps:/Awww.crintonoticias.com/etiquetas/japon/, consultado el 20
de enero del 2019.
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legalizaron el uso de Bitcoin como método de pago en todo el pais,
cuestion realizada a través de una consultoria publica. Este pais
controla el uso de criptomonedas por medio de las casa de cambio'®,

entes publicos que se encuentran en constante fiscalizacion, por la ASF.

% {dem.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En la presente investigacion, se buscod dar una apertura al marco
juridico de los activos virtuales en México, no E’)bice, realizando un estudio integral
al desarrollo juridico por el que han pasado, asi como aspectos generales de la
materia. Es asi, que del analisis realizado a la historia del dinero desde sus inicios
en el Estado Mexicano, se observa con claridad la necesidad existente de
liberarse de los medios fisicos que lo han constrefiido, esto porque el mismo
busca la forma mas &gil, rapida y eficiente de manejar el flujo econdmico. De ahi,
que su Ultima evolucion trascendié a medios digitales, absteniéndose, por ende,
de formas tangibles y conformando el dinero electronico, hasta llegar a los activos
virtuales. A lo cual, es basicamente a lo que se enfoca el primer capitulo,
desarrollando los conceptos basicos que tiene la materia financiera dentro del

marco legal mexicano.

SEGUNDA. En ese sentido, respecto del primer capitulo queremos hacer mencion
de dos aspectos que son fundamentales dentro de la investigacion. En primer
lugar, es preciso recalcar la teoria que sefiala que el flujo econémico, no solo de
México, si no del mundo, sea a través de las criptomonedas, es decir, la reduccion
del efectivo es ya un hecho certero y que esta sucediendo dia con dia, siendo
remplazado por lo que hoy conocemos por dinero electrénico, no obstante, con la
creacion de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera se abre
el espacio normativo que hacia falta para poder brindar a los usuarios la seguridad
y certeza juridica que necesitaban, y poder expandir ain mas, el uso de los
activos virtuales en el pais. Un aspecto cierto, es que hay una évidente falta de
educacion financiera en los gobernados, es por ello que consideramos preciso que
cada mexicano tenga conocimiento acerca de los activos virtuales y su forma de
operar,' para que de esta manera, obtengan el mayor beneficio posible de los

mismos.

TERCERA. En otro aspecto, quisiéramos rescatar la idea por medio de la cual
surge la creacion del Bitcoin. Es evidente que en este momento se maneja de

forma tal, que es un medio para obtener algin beneficio econémico, pero no
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siempre fue asi. Es decir, la idea de crear una figura que mas adelante se
conoceria como criptomoneda, surge del anarquismo, como podemos apreciar de
la lectura al protocclo del B money, su autor tenia !a idea de alguna especie de
moneda en la cual no existiera la necesidad de que una institucion bancaria
interviniera en las transacciones, pero mas que nada, que el gobierno en si, no
tuviera la necesidad de tener que estar a cargo y en estricta vigilancia de los
movimientos capitales de sus gobernados. El autor plasma la idea con la unica
intencion de que el flujo de dinero se realice sin que pase por algun tipo de
supervisor o contador, de ahi, que Satoshi Nakamots desarrolla la idea del Bitcoin
en base de la criptografia, hasta llegar a la figura concreta del bitcoin,
argumentando la justificacion de su creacion con motivo de evitar el doble gasto.
Pero es fascinante, como una idea tan ingeniosa y lucrosa surgié de un idealista,
cansado de la opresion del Estado y control institucional, hasta buscar la manera
de dejar de lado el control de gobierno con uno de los sectores que mas

adoleceria a éste: el econdmico.

CUARTA. Por lo que respecta al segundo capitulado, nos abocamos
esencialmente a la ley de la materia, desde todas sus aristas normativas, pero
primordialmente se buscd la motivacion de su preceso de creacjén, es asi, que
cbservamos la necesidad legislativa de regular un campo desprotegido de toda
seguridad y certeza juridica. La Ley para Regular la Instituciones de Tecnologia
Financiera, pone en vanguardia al Estado Mexicano, colocandolo como el primer
pais de Latinoamérica en contemplar dentro de su ordenamiento juridico a los

activos virtuales.

No obstante, resulta necesario hacer el comentario, respecto a los posibles
efectos que tendra la misma, recordemos que hasta el 09 de marzo de 2018, los
usuarios de los activos virtuales se encontraban en una situacion de cierta manera
comoda, al carecer de un ordenamiento normativo especializado en la materia, es
por ello, que no se puede perder de vista que la creacion legislativa podria traer
consigo, que los que hasta ahora operaban con este medio, dejen de hacerlo. Las

reglas han sido muy claras, y mas atn las sanciones que advierte la misma, con la
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descripcién de nuevos delitos especiales, con plena ejecucion por parte del
Estado, se convierte en un campo apegado a estricto derecho con caracter
coactivo respecto a la ley, en todas las operaciones que contempla la misma. En
ese sentido, no se descarta la posibilidad que se vuelva "letra muerta", por carecer
de eficacia, sin olvidar, las disposiciones normativas generales que faltan por
emitir, sin duda alguna, seran mas especificas las obligaciones que cualquier
instituciéon financiera tendra que asimilar. Finalmente, respecto al comentario, es
conveniente sefialar que a la fecha, no se ha aprobado ninguna autorizacion por

parte del Banco de México para realizar operaciones con activos virtuales.

QUINTA. En otrd aspecto, del estudio y analisis realizado a la Ley FINTECH,
observamos que no es una normativa aislada, que tiene su sustento
principalmente en pactos y acuerdos internacionales que México ha contraido a lo
largo de los afos, es decir, la ley no viene sola, tiene atras un cumulo de
investigaciones, tratados y acuerdos econémicos que justifican su elaboracion y
contenido. Tal como lo podemos observar en los seis principios que sustentan la
misma, éstos devienen de compromisos adquiridos en retos politicos, dentro del
sector economico. Asi mismo, los legisladores mexicanos no crearon nada nuevo,
todo tiene precedentes normativos, y la tarea fue adecuarlos al sistema juridico
mexicano, a través de fas instituciones nacionales idoneas para llevar a cabo la
tarea de estricta observancia a la norma. £s asi, que gracias al Derecho
Internacional y sus principios, surgié la normatividad general de la materia en

activos virtuales.

SEXTA. Al respecto de los principios que sustentan ia Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera, queremos enfocarnos en el principio de
inclusion financiera, que ha nuestra consideracion es el mas importante de todos.
Al encontrar en éste, la principal justificacion de circulacion de los activos virtuales.
Con base a esta maxima se pretende que cualquier persona forme parte del
sistema financiero institucional, es decir, que todos los gobernados conformen el
sistema econdémico del pais, independientemente del capital que cada persone

otorgue, es entonces Gue la inclusién financiera es un tema por si solo, al formar
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parte de tantos compromisos internacionales, y de principio la erradicacion a la
pobreza como su bandera de arrangue. En ese sentido, es que la inclusion es
parte fundamental de la multicitada Ley, y es un reflejo de la materializacion que el

Estado Mexicano ha adquirido a nivel internacional.

SEPTIMA. En lo concerniente al tercer capitulado, resulta importante destacar que
en la actualidad, ninguna empresa escapa a los efectos de la revolucion
informatica, nos enfrentamos a una economia virtual, que ya es una realidad; los
activos virtuales aventajan a los fisicos, siempre que se apegue a la normativa
correspondiente y sean utilizados de la manera mas apropiada. Si bien,
anteriormente lo que decidia el éxito de una empresa eran sus activos fisicos, hoy
en dia son sus activos virtuales. Desde ese punto de vista, los activos virtuales, el
conocimiento y la informacién transformaran la manera de llevar a cabo los
negocios. Es evidente que, no hay un ente que pueda evitar los impresionantes
efectos que la revolucidon informatica causara sobre el modo de operacién de
empresas, mercados y economias del mundo. Vivimos dentro de una economia
virtual, a medida que ias empresas se concentren en la informacion y el
conccimiento, se iran desapareciendo los obstaculos para acceder a los
mercados, naceran muchas nuevas pequenas y medianas empresas, que usaran
la informacion para competir en igualdad de condiciones con las multinacicnales a

gran escala.

En ese sentido, la informacién y el conocimiento, mas que los productos y los
mercados, seran la formula de la competencia. Mientras mas virtual y basado en la
informacion sea un negocio, con mas facilidad podra acercarse hacia los
rendimientos crecientes. Los activos virtuales han provocado en el sistema
financiero mundial y nacional la competencia e interaccion de ramas de la
economia que nunca se habian entrelazado, como la naciente rivalidad entre
bancos y redes de telecomunicaciones por el control y dominio de este nuevo tipo

de dinero.

OCTAVA. El ultimo capitulo de la presente investigacion, es evidentemente que es

el mas breve de todos en cuanto a contenido, pero a nuestro criterio el que tiene la
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ventana mas grande hacia el mundo de posibilidades en que se desarrollan
actualmente las criptomonedas; es decir, si bien México es el primer pais de los
Estados Latinoamericanos en regular la materia, no es el primero a nivel global.
Diversos Estados tienen la batuta puesta en cuando a normativa se refiere,
cuando indagamos a las litis suscitadas entre los gobernados de los distintos
paises del mundo, observamos que el Estado Mexicano se encuentra en afios de
atraso. En nuestro pais, la criptomoneda es una figura tan novedosa, que presenta
cierto desagrado poblacional para con la misma, cuando en otros paises forma
parte del sistema econémico de una manera tal, que se ve inmiscuido en
cuestiones hacendarias, es decir, con los casos resueltos por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea nos podemos dar cuenta que los planteamientos
cuestionados, se encuentran en un abismo gigante de lo que hoy en dia cualquier
juzgador mexicano tendria que interpretar y resolver. Con ello, no queremos dar a
en entender que México, esta mal o se encuentra en un error, simplemente se
quiere dar conocer el nivel de atraso que lleva respecto a las figuras juridicas que
en el mundo se conversan. No cabe duda que la Ley para Regular la Instituciones
de Tecnologia Financiera es el primer paso a una puerta de posibilidades en el
sector econémico financiero, que como todo, tiene sus retos y beneficios, no
obstante es preciso no dejar aislado los criterios emitidos por estos entes

internacionales mas allegados a la materia.

NOVENA. Al tomar los antecedentes, lo que se esta presentando todos los dias
con respecto a los activos virtuale‘s en distintas partes del mundo, solo queda
conocerlos de manera tal que cuando los problemas, diferencias o discusiones
lleguen al Estado Mexicano, nos encontremos con profesionistas conocedores de
la materia con la capacidad de resolver un conflicto de cualquier indole, para ello,
es preciso estar en constante acercamiento con los criterios interpretativos que
desarrolla la Unién Europea, por ejemplo, al ser ésta la nacién que sin duda
alguna ha tomado el alcance juridico que ninguna otra en cuanto al tratamiento
juridico que se les ha brindado a las criptomonedas. Por otro lado, es importante
referir que somos el ejemplo de los demas paises de América con la intencién de

legislar en la materia, tal es el caso de Brasil, Colombia, Panama, Republica

117|P4gina



Dominicana, Argentina, Chile, Costa Rica entre otras, que se posicionan como
Estados ya directamente inmiscuidos con el flujo de criptomonedas. Razén por la
cual, la referida Ley, es solo el primer paso para regular los actos y operaciones

realizadas con activos virtuales.

Por lo tanto, los activos virtuales se han dado a la tarea de reacomodar
profundamente las estructuras productivas, comerciales y financieras en todo el
sistema juridico mexicano, y promover mayores cambios en el sistema politico;

cultural y la estructura social.

DECIMA. Se manifiesta que el marco normativo que involucra el desarrollo de los
activos virtuales, alin no se encuentra preparado para las necesidades que de la
materia estan por surgir; es decir, sin un completo y claro ordenamiento juridico
que indique a las Instituciones de Tecnologia Financiera como actuar, sin violar
disposiciones legales o incluso actualizar delitos financieros, no podemos decir
que la Ley ha tenido, efecto positivo alguno para el correcto uso de los activos
virtuales; por el contrario, se ha visto reflejado como un “stop”, es decir, la
operaciones de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo principalmente,
fueron las detonantes para que el Estado Mexicano decidiera legislar en la
materia de una manera tan severa, y sin, establecer claramente los requisitos
previos para obtener autorizaciones de operacion con activos virtuales. Sin dejar
de lado, que el valor del Bitcoin ha caido en México hasta un 50%, desde la

creacion de la Ley.

Es asi, que consideramos que la expedicion de la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera, lejos de impulsar y eficientar la utilizacion
de la moneda virtual, la obstaculiza. Sirve de base lo anterior, las sanciones

excesivas que prevé la misma, lo que podria desmotivar su uso.

DECIMA PRIMERA. Finalmente, se predice que los activos virtuales, dadas las
facilidades y beneficios que representan, se encuentran pronto a sustituir al dinero
en efectivo a nivel mundial, pues en el pais se puede observar su uso, cada vez

mas extendido, como medio de pago, sustituyendo, por el momento, de manera
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parcial al papel moneda. Siempre y cuando se tenga una normativa apropiada,

eficiente y exhaustiva.

DECIMA SEGUNDA. En sintesis, el marco juridico de los activos virtuales del
Estado Mexicano, se encuentra comprendido por diversas legislaciones, tratados,
convenios, pactos y principios que sustentan la armonia legislativa en la materia;
asi como, la certeza y seguridad juridica que ha brindado tanto a los usuarios de
servicios financieros que operan con este medio, como al Estado perse, al regular
un area del sistema econémico que se encontraba dentro de un vacio legal,
evitando con ello, conductas contrarias a derecho, a través de un ordenamiento
juridico que prevé sanciones severas. Sin dejar de lado, que con esta Ley, México
materializé compromisos internacionales adquiridos en materia econémica, como
pais en desarrollo, sin duda alguna, este es un avance legal de gran

trascendencia para el sistema econémico, juridico y social.
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