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Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

RESUMEN

La presente tesis tiene como finalidad analizar el tratamiento fiscal que
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) respecto a las personas
fisicas que obtienen ingresos por concepto de premios, especificamente en los
casos donde la retencion estatal supera el 6%. Esta situacion se considera
contraria a los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad en
materia tributaria. Para ello, se tomd como punto de partida el estudio del Capitulo
VIl De los Ingresos por la Obtencion de Premios de dicha ley, contrastandolo con
otras disposiciones fiscales vigentes. Se identificaron implicaciones juridicas que
pueden generar un trato desigual entre contribuyentes, segun la entidad
federativa de residencia, al establecer cargas fiscales distintas frente a un mismo
hecho imponible. El enfoque metodoldgico fue documental, e incluyé la revision
de normatividad vigente, aportaciones doctrinales y antecedentes legislativos
durante el periodo 2008—-2025. Se examind la retencion efectiva en diferentes

entidades federativas a partir de la suma de tasas estatales y la retencion federal.

Los resultados muestran que un contribuyente puede llegar a enfrentar
una retencién conjunta del 21%. Esta disparidad representa una vulneracion al

principio de equidad tributaria y afecta la capacidad contributiva del ciudadano.

Se concluye que el actual esquema fiscal aplicable a los ingresos por
premios resulta inequitativo, al tratarse de un pago definitivo sin posibilidad de
acreditamiento o ajuste en la declaracion anual. En consecuencia, se propone
una reforma que establezca una tasa federal uniforme a fin de eliminar las

diferencias impositivas derivadas de la ubicacién geogréfica del contribuyente.

Esta investigacion fue desarrollada en el marco del programa jTitulate YA!
2025-1.

(Palabras clave: impuesto sobre premios, equidad fiscal, proporcionalidad,

discriminacion tributaria)
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ABSTRACT
The present thesis aims to analyze the tax treatment established by the
Income Tax Law regarding individuals who receive income from prizes, specifically

in cases where the state retention exceeds 6%.

This situation is considered contrary to the constitutional principles of equity
and proportionality in tax matters. To this end, the study began with an analysis of
Chapter VII of the aforementioned law, contrasting it with other current tax
provisions. Legal implications were identified that could create unequal treatment
among taxpayers depending on their state of residence, by establishing different tax
burdens for the same taxable event. The methodological approach was
documentary, including a review of current regulations, doctrinal contributions, and
legislative precedents during the period 2008—-2025. The effective withholding was
examined in different federal entities based on the sum of state rates and federal
withholding. The results show that a taxpayer may face a combined withholding of
21%. This disparity represents a violation of the principle of tax equity and affects
the taxpayer's ability to contribute. It is concluded that the current tax scheme
applicable to income from prizes is inequitable, as it is a definitive payment without

the possibility of crediting or adjusting in the annual declaration.

Consequently, a reform is proposed to establish a uniform federal rate in order
to eliminate tax differences arising from the geographical location of the taxpayer.

This research was developed under the Titalate YA! program 2025-1.

(Keywords: prize tax, tax equity, proportionality, tax discrimination)



Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

DEDICATORIAS

Este trabajo lo dedico a mi Hijo Sebastian fuente de motivacion y factor
determinante para retomar un proceso que estuvo intacto durante “algunos” afios,
el observar su entrega, compromiso, responsabilidad y emocién en la elaboracién
de tres tesis: Licenciatura y dos Maestrias, fue un gran ejemplo que me hizo

reflexionar para concluir esta entrega.



Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

AGRADECIMIENTOS

A la Universidad Autonoma de Querétaro, institucién educativa de alto

prestigio, mi casa de estudios durante doce afios.

A mi Facultad de Contabilidad y Administracion y la Division de Estudios
de Posgrado por la oportunidad de recibir una gran formacién académica,

profesional y personal con bases sélidas.

A la campafa jTitulate YA! 2025-1 de la Facultad de Contaduria y
Administracion, por la oportunidad de concluir esta etapa que nos genera un

compromiso académico y profesional.

Al Dr. Victor Roberto Vega Villa por su invaluable orientacién y guia

durante la elaboracion de mi investigacion.

A mis Padres que siempre estuvieron orgullosos de la formacion que de

acuerdo con sus posibilidades dieron a sus hijos.
A mis hermanos que han sido un apoyo importante en mi vida.
A mis amigos, siempre presentes y necesarios

A Olga Rebeca Ledesma Garcia, mi prima, por su invaluable apoyo que

fue importante para cumplir con el objetivo.

iGracias!



Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

INDICE
RESUIMEN ...etettitititititititeeteteeeeeeeeeeee e aeeeeeee et eeeeeeeeeee e seeeeeaeeeseeeeeeeseeeseeeseseeeaeseeeeeeeseseeeaeaesneennsnnsnnnsnsnnnnnnnnnnnn i
AB ST RACCT .ttt ettt ettt e e e e e e bbbttt e e e e e e e b e e et e e e e e e e e bab et eeeee e e e babeeeeeeeeeeanrrreeeeeeeeeaannrnee ii
DEDICATORIAS ..ttt ettt et e e e ettt e e e e e e e bbb e et ee e e e e e abb b et eeeeeeeaannssaeeeeeeesasnnrenaeeeesseannnne iii
AGRADECHVIENTOS ...ttt ettt ettt e e e s ettt e e e e e e e e et e e e e e e e s anbbeeeeeeeeseaaannreneeaeeeesannnnee iv
INDICE c.vottotetetie ittt ese sttt ss et s b8 s bt s st n s s st st en st s v
INDICE DE TABLAS ......vveeeceiececteece ettt ettt sttt ettt s st sssssssssases s sttt as et st stsssssseteseteseseseseseessnaees vii
1. INTRODUGCCION. .....cuvitieieeeeeeeceec ettt ettt ettt et a e sass s as s sttt st st stss st st esetetetesesesesesessenaens 1
1.2. Justificacidon de 13 INVEStIZACION ......eeii i 4
1.3 Pregunta de iNVESEIZACION........uiii it e et e e e te e e s e e e s e araeeeeanes 5
N ] o= 1Yo SRRt 6
T o T oY Y =T [Pt 6
2. MARCO TEORICO ..ottt ae et es e ese st s s e s e s s s s ssaste s et asesssassesesesennansnsesesanas 6
2.0 ANEECERUEBNEES ..ttt ettt et st s bt e sttt e s be e e bt e e sabeesabeeesabeesabeeenateesbaeenareenn 6
2.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). ....................... 6
2.1.2 Definicion de proporcionalidad y equidad..............ccceeveieieinininiseseeeeeee e 7
2.1.3 Concepto de Impuesto, Premio y Persona FiSiCa.........ccccovevveviieeeveiiececeeee e, 8
2.1.4 Regulaciones sefaladas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y en
Codigo Fiscal de [a FEAEIACION.........ccccuvererierieeieeeieee sttt 10
2.2 Ley del Impuesto Sobre |a RENTA ........uieiii it e e e e ee s 12
2.3 Ley Federal de JUBZOS Y SOIMEOS ..ccccuuiiieiciiiieciee ettt ettt e e tee e e e abe e e s abae e e e naaee s enees 15
2.3.1 Origen de la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento........................ 15
2.3.2 Presentacion de iniciativas de reforma de Ley en 2013, 2014y 2023 ................ 16



Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

3. METODOLOGIA ....evteeeeeeeeceete ettt a ettt a e st et es s seseseteses s asasaesesesesnanans 18
3.1 Metodologia de [a iNVEStIZACION ........vveiieiiiieceee e s 18
3.2 DiseN0 de 12 INVESTIZACION.....cccciiii ittt e e st e e s s sabee e e ssbeeessanees 19
3.3 InStrumentos @ trabajar .......eeieiiii e 19
B PODIACION . ...ttt b e sre e saeeereereens 20
B 5 IMIUBSE A ittt 20

A, RESULTADOS ...ttt sttt et st et s e sttt et e e bt e sb e e s ae e s ateeabeabeesbeesabesatesabeeabeebeenbeesaeesatesatean 21

CONGCLUSIONES ...ttt sttt ettt et st sttt s be e s be e s bt e sat e sabesabeebe e be e bt e sbeesateeateenbeanbeesbeesaeasas 57

REFERENCIAS. ...ttt ettt ettt st sttt e bt sbe e she e s at e et e et e e b e e sbeesaeesmeesmneeaneenneens 66

ANEXOS ettt ettt b e bt h ettt b e e e bt e e h e e e a et e bt e bt e bt e bt e ehe e ea et et e e abeeeheesheesareebe e beenes 68
ANEXO A: Siglas ¥ ADIeVIATUIAS .....coiccuiiie ittt e ettt e e et e e e ebte e e e ebaeeesebteeeeesaneaeanns 68

Vi



Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Comparativo de impuesto total por entidad federativa tipo .................uuueen. 3
Tabla 2 Cuadro comparativo con distintas tasas de retencidn...............cccccevvvvnnnnn. 14

Tabla 3 Comparativo de articulos de Impuesto por premios a presonsa fisicas de la

1Y o P 19
Tabla 4 Comparativa de retencidén de impuestos por premios Ley ISR 2025 ........ 20
Tabla 5 Entidades Federativas que forman parte de la muestra..............cccc.vvuveen. 20

Tabla 6 Comparativo de articulos de Impuesto por premios a personas fisicas de la

LISR 2008 ... ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e arraaaaeaaaan 22
Tabla 7 Comparativo de articulos de Impuesto por premios a personas fisicas de
LISR afios 2013, 2014 Y 2025......ccueiiieeeiiiiiiiieieee e e e e s et e e e e e e e s s s sssnraneeeeeeeeeenanns 23
Tabla 8 Comparativa de retencion de impuestos por premios a las personas fisicas
LISR 2025 ... ittt e e e e e r e e e e e e e e e —araaaaaaaaan 28
Tabla 9 Comparativo de articulos de Ley de Juegos y Sorteos con proyectos de
iniciativa de Ley 2014 Yy 2023........ooeuuiiiiie e 28
Tabla 10 Comparativo de impuesto total por entidad federativa tipo ..................... 51
Tabla 11 Propuesta al articulo 138 de la LISR.............oooeviieiiiiiiiiieeeee e 52

vii



Eliminacion de ilegitimidad del Capitulo de Premios en LISR de Personas Fisicas

1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo general evidenciar la ilegitimidad
en la aplicacion del impuesto sobre la renta en lo que respecta al tratamiento
fiscal de los ingresos por premios para personas fisicas, de conformidad con el
capitulo correspondiente de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) vigente al
ano 2025.

En particular, se examina la disfuncionalidad normativa que representa el
articulo 138, al permitir un esquema de retencion federal definido del 1% 6 21%
en funcion de la carga fiscal local, lo cual provoca diferencias sustanciales entre

contribuyentes con caracteristicas similares.

Esta investigacion adquiere relevancia por tratarse de una figura tributaria
que ha sido objeto de criticas doctrinales y controversias practicas en el foro fiscal
mexicano, sobre todo a partir de la reforma hacendaria de 2014. Desde entonces,
diversos actores académicos, profesionales del derecho y organismos técnicos
han planteado que la combinacién de un impuesto definitivo, la falta de
acumulacion al ingreso global, y la vinculacion de la tasa federal con los
impuestos locales, puede constituir una vulneracion a los principios
constitucionales de equidad, proporcionalidad y seguridad juridica. En esta
investigacion se ha revisado literatura de los dltimos quince afos, incorporando
textos doctrinales, andlisis comparado de Leyes y propuestas legislativas no
aprobadas en los afios 2014 y 2023 en relacion con la Ley Federal de Juegos y
Sorteos publicada en 1947 y que es la vigente, asi como la iniciativa presentada
en 2013 de Ley del Impuesto Sobre la Renta en relacién con el Impuesto a la
distribucion de dividendos y gravar con una tasa de 10% las ganancias de capital

de personas fisicas.

Algunos autores coinciden en que el principio de capacidad contributiva

debe observarse no solo en la forma del célculo del impuesto, sino también en
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las condiciones de certeza, equidad y trato homogéneo que deben garantizar las

leyes fiscales.

Esta investigacion coincide con dicho enfoque, al argumentar que la
redaccion vigente del articulo 138 de la LISR vulnera estos principios al
establecer una carga fiscal diferenciada basada en la tasa de retencion local, lo

cual carece de sustento técnico y produce efectos discriminatorios.

En consecuencia, se propone una reforma normativa orientada a
garantizar la proporcionalidad y equidad en el tratamiento fiscal de los premios,
asi como a promover la certeza juridica de los contribuyentes. A través de un
enfoque integral—juridico, econémico y de derechos humanos—se plantea una
alternativa legislativa viable para armonizar el sistema de retencion y fortalecer

el Estado de Derecho en materia tributaria.

Finalmente, es importante agradecer la campafa Titulate YA! 2025-1
cuya existencia y acompafamiento resultaron fundamentales para la culminacién

de este trabajo y para fomentar el compromiso académico y profesional.

1.1 Planteamiento del Problema

Existe una evidente falta de proporcionalidad en el tratamiento fiscal que
se aplica a las personas fisicas que reciben ingresos por concepto de premios.
Segun lo establecido en el articulo 138 de la LISR, cuando la retencién local
supera el 6%, la tasa federal incrementa automaticamente del 1% al 21%, lo que
representa un aumento de 20 puntos porcentuales. Esta variacion provoca que
el impuesto no cumpla con los principios constitucionales de equidad y
proporcionalidad fiscal. Ademas, al tratarse de un impuesto de caracter definitivo,
el contribuyente no tiene posibilidad de realizar ajustes o acreditamientos en su

declaracion anual, lo que agrava aun mas la desproporcion en la carga tributaria.
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En el supuesto que se presenta en la Tabla 1 se ejemplifica la contribucion
en una entidad con retencion del 6%, donde la Federacion aplica el 1%; ante la
misma situacion en una entidad que aplica el 8% (superior al 6%) la Federacion

aplica una retencion del 21%.

Tabla 1 Comparativo de impuesto total por entidad federativa tipo

Tabla 1.
Comparativo de impuesto total por entidad federativa tipo

Supuesto por Retencién Retencién Retencidn total
entidad local Federal

Entidad x 6% 1% 7%

Entidad y 8% 21% 29%

Fuente: Elaboracion propia

En la entidad x la retencién total es del 7% versus en la entidad y donde

por el mismo hecho es del 29%, con una aplicacion definitiva.

Si el impuesto aplicado a los premios se considerara un pago provisional,
no se estaria violentando el principio de equidad ni el de proporcionalidad
tributaria, ya que el ingreso correspondiente se integraria al total acumulable del
contribuyente y, en la declaracion anual, se podria acreditar dicho pago

anticipado.

En ese escenario, la carga fiscal seria ajustable y no generaria
desigualdades. Sin embargo, el capitulo relativo a los premios establece que
dicho impuesto es de caracter definitivo, lo cual impide cualquier compensacion
posterior y acentla la inequidad fiscal. Por ello, resulta fundamental revisar el
contenido de ese capitulo a fin de corregir esta situacion y garantizar un

tratamiento mas justo.
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1.2. Justificacion de la Investigacion

e Enfoque juridico-constitucional

El actual capitulo en la LISR relativo a los premios que obtienen las
personas fisicas contiene deficiencias juridicas que contravienen los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad en materia fiscal. La falta de una
clasificacion precisa entre las distintas modalidades de premios provoca que los
contribuyentes enfrenten cargas fiscales desiguales e inequitativas. Esta
investigacion tiene como propédsito identificar dichas omisiones normativas y
proponer una reforma que sea consistente, técnicamente fundamentada y acorde

con los mandatos constitucionales.

e Enfoque econdmico-fiscal

El esquema vigente de gravamen en la LISR, a los premios que reciben
las personas fisicas, provoca distorsiones en la economia y genera efectos
desfavorables como la falta de participacion ciudadana en sorteos, concursos y
promociones licitas. La aplicacion de tasas variables, las retenciones elevadas y
la falta de proporcionalidad con respecto al valor del premio inciden
negativamente en la eficiencia de la recaudacién y en la percepciéon de equidad
del sistema fiscal. Estas caracteristicas también han derivado en un aumento de
controversias legales, evasion fiscal y mayores costos operativos para la
administracion tributaria. A través de un andlisis técnico, es posible valorar las
repercusiones econémicas de estas normativas y sustentar la necesidad de
eliminar los componentes que generan desequilibrios, con el fin de construir un

régimen fiscal mas transparente, equitativo y eficiente.
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¢ Enfoque de derechos humanos y seguridad juridica

El régimen vigente aplicable a los premios que reciben las personas fisicas
en la LISR presenta deficiencias que comprometen la seguridad juridica de los
contribuyentes y pueden implicar violaciones a derechos humanos reconocidos
tanto por el marco normativo mexicano como por los instrumentos
internacionales. La ambigliedad en la redaccion de la norma genera escenarios
de incertidumbre, facilita la discrecionalidad en su aplicacién y eleva el riesgo de

decisiones arbitrarias por parte de la autoridad fiscal.

Por tanto, de acuerdo con los tres enfoques expuestos, esta investigacion
tiene como finalidad evidenciar cémo dichas fallas normativas inciden
negativamente en la proteccion de derechos fundamentales, y plantea
propuestas de reforma legislativa orientadas a fortalecer el Estado de Derecho y

brindar mayor certeza juridica a los ciudadanos.

1.3 Pregunta de investigacion

¢, Se cumple el principio de equidad al sujetarse a la tasa Federal del 1 al
21% en base a los impuestos locales? ¢El esquema federal — estatal en las
retenciones por concepto de premios a personas fisicas cumple con los principios

de equidad tributaria y proporcionalidad fiscal?

A partir de la reforma fiscal de 2014 ¢ se han presentado jurisprudencias o
iniciativas a la legislatura que modifiquen el marco normativo del articulo 138

LISR en materia de premios?
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1.4 Objetivo

El propdsito de este trabajo es acreditar la falta de legitimidad en el
esquema de retencion del Impuesto sobre la Renta aplicable a los ingresos por
premios obtenidos por personas fisicas, conforme al régimen vigente en 2025, y
formular una propuesta de reforma legal que elimine los elementos normativos
gue originan dicha situacién. La intencion es brindar mayor certidumbre juridica
a los contribuyentes y asegurar el cumplimiento de los principios constitucionales
de equidad y proporcionalidad en materia tributaria.

1.5 Hipotesis

Evidenciar que la aplicacion de la tasa de retencion federal del 21%,
prevista en el articulo 138 de la LISR vigente, resulta inequitativa cuando la
entidad federativa establece una retencién superior al 6%, ya que ello genera una

carga fiscal desproporcionada para el contribuyente.

2. MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

2.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es la
norma suprema del pais, y todas las leyes y actos juridicos deben ajustarse a su
contenido. De acuerdo a lo que marca el articulo 31, fraccién IV, ubicado en el
Capitulo Il relativo a las obligaciones de los mexicanos, se establece que toda
persona debe contribuir a financiar el gasto publico —ya sea federal, estatal,
municipal o de la Ciudad de México— de manera proporcional y equitativa,

conforme a lo previsto en la legislacion aplicable.
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Este precepto constitucional sustenta la facultad del Congreso de legislar
en materia tributaria, al establecer los principios de legalidad y obligatoriedad en
el pago de impuestos. Al sefialar que la contribucion debe realizarse bajo criterios
de proporcionalidad y equidad, se asegura que la carga fiscal corresponda a la
capacidad econdmica de cada contribuyente, promoviendo una aplicacion fiscal
equivalente. Esto se convierte en la aplicacion de los principios de generalidad y

uniformidad que ordena el derecho fiscal.

El sistema tributario mexicano, conforme a este marco constitucional, tiene
como objetivo evitar practicas arbitrarias y garantizar el respeto a los derechos

de los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.1.2 Definicion de proporcionalidad y equidad

Como marco tedrico el enfoque estard& en los principios de

proporcionalidad y equidad que a continuacién se definen.

De acuerdo con el Tribunal Superior (Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacioén, 2021) se hacen las siguientes definiciones:

Definicion de proporcionalidad.

Las contribuciones deben establecerse en funcién de la capacidad
econOémica del contribuyente; en otras palabras, quien tiene mayores ingresos
debe asumir una mayor carga fiscal. Este principio garantiza que el impacto del
tributo sea coherente con la realidad financiera de cada persona, evitando que

se impongan cargas desmedidas o injustificadas.

El articulo 31, fraccion IV de la Constitucibn mexicana reconoce este

principio como una garantia en favor de los contribuyentes, lo que implica que el
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legislador, al diseflar una contribucion, debe respetar parametros de

razonabilidad y proporcionalidad en su determinacion.

Definicién de equidad.

La equidad busca asegurar un trato igualitario en el ambito tributario,
evitando beneficios indebidos o discriminaciones arbitrarias. Esta estrechamente
vinculada con la justicia fiscal, al exigir que todos los contribuyentes en

condiciones similares sean tratados de forma homogénea.

De las definiciones otorgadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se ha precisado que el principio de proporcionalidad se manifiesta de
manera distinta en los derechos que, en los impuestos, debido a su diferente
naturaleza juridica. Asimismo, ha establecido que la equidad fiscal implica que
qguienes se encuentren en la misma situacion frente a una contribucion deben

recibir un tratamiento juridico equivalente.

En consecuencia, las disposiciones tributarias deben garantizar
uniformidad en la aplicacion de la ley, respetando las circunstancias relevantes

que determinan la obligacion tributaria.

2.1.3 Concepto de Impuesto, Premio y Persona Fisica

Como se encuentra la definicién en el Diccionario de la Real Academia Espafiola

(Real Academia Espafiola, s.f.):

Impuesto. Se trata de una obligacion fiscal establecida por la autoridad que
se determina conforme a la capacidad economica del contribuyente. Este término
también puede referirse a un tributo, carga financiera o gravamen establecido por

la ley.
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Premio. Es la retribucién otorgada como resultado de participar en sorteos,
rifas o concursos. En el contexto de la loteria nacional, corresponde a cada uno

de los montos adjudicados a los ganadores mediante sorteo.

Persona Fisica. Hace referencia al ser humano como individuo que posee
la condicion juridica de sujeto de derechos y obligaciones. Es distinta de la
persona moral o juridica, aunque ambas son reconocidas por el orden legal como

capaces de patrticipar en relaciones juridicas.

De acuerdo con el Glosario de Derecho Fiscal (Universidad Nacional Autonoma de
México, 2020) se tienen los siguientes conceptos:

Impuesto: Representa una obligacion legal impuesta al contribuyente para
transferir recursos econémicos —generalmente en forma de dinero— al Estado
0 a otras entidades con capacidad legal para recibirlos. Esta transferencia se
realiza sin que exista una contraprestacion directa y se establece de manera
unilateral por parte de la autoridad fiscal, con base en una ley que determina las

condiciones de su aplicacion.

Persona fisica: También conocida como persona natural, es cualquier ser
humano, ya sea hombre o mujer. En el marco del derecho contemporaneo, toda
persona posee capacidad juridica en forma abstracta desde su nacimiento. Se
considera persona fisica a quien, actuando individualmente, lleva a cabo
actividades econdmicas para generar ingresos, a diferencia de las personas
morales, que requieren una constitucion legal conformada por al menos dos

individuos para realizar su objeto social.
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Atendiendo las definiciones del Servicio de Administracion Tributaria que otorga en
su glosario (2013):

Impuesto sobre la Renta: Contribucion que grava los ingresos de las
personas fisicas o morales residentes en el pais, asi como de las personas
residentes en el extranjero por los ingresos atribuibles a sus establecimientos
permanentes ubicados en territorio nacional o aquéllos que proceden de fuente de

riqueza ubicada en el pais.

Persona fisica: Es el hombre o mujer sujeto de derechos y obligaciones,

de acuerdo con la definicién del Servicio de Administraciéon Tributaria.

Para la investigacion, de acuerdo con las diferentes definiciones se

tomaran las descritas por el Servicio de Administracién Tributaria.

Asi mismo, de acuerdo con el Reglamento de Ley de juegos y sorteos
vigente, el premio es una ganancia, ya sea en dinero o en bienes, que recibe una
persona como resultado de haber obtenido un resultado favorable en un sorteo o en

un juego que implique apuestas.

2.1.4 Regulaciones sefaladas en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y en
Cddigo Fiscal de la Federacion

Ley Federal de Proteccién al Consumidor (LFPC).

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC) no define el concepto
de “premio”; sin embargo, contempla normas especificas aplicables a
promociones, concursos y sorteos que impliquen la entrega de premios a los

consumidores, estableciendo su regulacion correspondiente.
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El articulo 46 de dicha ley impone la obligacion a los proveedores de emitir
a los consumidores un comprobante, factura o recibo que contenga informacion
detallada sobre la transaccion realizada. Este documento debe incluir, de forma

clara:
« El nombre o razon social del proveedor.
e El domicilio o lugar de contacto del proveedor.
e Una descripcion precisa de los bienes o servicios adquiridos.
o El precio total pagado por el consumidor.

Este precepto tiene como finalidad salvaguardar el derecho del
consumidor a contar con informacion transparente, verificable y documentada
sobre sus operaciones de compra, lo que permite respaldar futuras

reclamaciones o aclaraciones.

Por su parte, el articulo 48 de la misma ley establece que, en los casos de
concursos o sorteos, los organizadores deberan cumplir fielmente con las bases

y condiciones previamente establecidas para la entrega de premios.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION TiTULO PRIMERO

De acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién (Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, 2025) se sefialan los ordenamientos de la
obligatoriedad para contribuir y la clasificacion de los impuestos, en sus articulos

1°. y 2° que a continuacion se describen.
Articulo 1o0. Sefiala la obligacion de contribuir.

Toda persona fisica 0 moral que se ubique en los supuestos previstos
por la ley tiene el deber de aportar al financiamiento del gasto publico

conforme a las disposiciones fiscales. Esta obligacion soOlo puede

11
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establecerse por ley. En casos especiales, como los tratados internacionales
0 cuando asi se determine legalmente, la Federacion, entidades publicas o
estados extranjeros pueden estar exentos, total o parcialmente, de ciertas
contribuciones. Ademas, quienes no estén sujetos al pago de impuestos
deben cumplir inicamente con las obligaciones especificas que las leyes

fiscales les impongan.

Articulo 2o0.- Indica la clasificacibon de contribuciones.

El Codigo Fiscal de la Federacion clasifica las contribuciones en cuatro tipos:

I. Impuestos: pagos obligatorios establecidos por ley para personas fisicas o

morales, sin que se reciba una contraprestacion directa.

II. Aportaciones de seguridad social: contribuciones que realiza el contribuyente

cuando el Estado asume ciertas obligaciones legales a su favor.

[ll. Contribuciones de mejoras: pagos derivados de beneficios directos obtenidos

por obras publicas.

IV. Derechos: contribuciones por el uso de bienes del Estado o por recibir

servicios publicos.

Ademas, se aclara que recargos, multas y otros pagos accesorios
mantienen la naturaleza juridica de la contribucion principal, excepto cuando

se indique lo contrario.

2.2 Ley del Impuesto Sobre la Renta

La LISR establece las reglas que deben seguir tanto personas fisicas
como morales para declarar y pagar el impuesto correspondiente a sus ingresos.
Esta normativa regula la presentacion de la declaracion anual, definiendo los
distintos tipos de ingresos —incluidos los premios— y reconociendo el derecho

de los contribuyentes a deducir gastos autorizados en el calculo de su base
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imponible. A continuacion, se resume el tratamiento fiscal de los ingresos
obtenidos por premios esta regulado en la Ley del Impuesto sobre la Renta
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2024) en sus principales

articulos.

Articulo 1°. Establece que la LISR aplica a las personas fisicas y morales
gue reciben ingresos gravables dentro del pais. La ley define qué tipo de ingresos
estan sujetos al impuesto, cuales quedan exentos y como se debe calcular la
base imponible.

Articulo 90. Ingresos Exentos.

Enumera los casos en que ciertos ingresos estan exentos del impuesto
sobre la renta para personas fisicas y morales (como herencias, loterias
institucionales, donativos, entre otros). Esto permite identificar qué ganancias
no se gravan al elaborar la declaracion anual o cumplir otras obligaciones

fiscales.
Articulo 137. Ingresos por premios en juegos y sorteos.

Establece que los premios obtenidos en juegos, sorteos o concursos estan
sujetos al impuesto sobre la renta. Sefala que dichos ingresos deben ser
declarados y forman parte de los ingresos acumulables de personas fisicas,

salvo que la ley expresamente los excluya.
Articulo 138. Retencion por premios

Dispone que las instituciones que entreguen premios deben retener un
porcentaje del monto antes de entregarlo. La retencion federal es del 1 %.
Sin embargo, si la retencién local excede el 6 %, la tasa federal aumenta
hasta alcanzar un total del 21 %. Esta multa refleja la duplicacién de
retencién, lo que ha sido criticado por su impacto desigual segun la entidad

federativa de residencia del contribuyente.

13



Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

Articulo 139. Obligatoriedad de informar si el monto entregado incluye o
no el ISR.

Establece que los contribuyentes que obtengan premios tienen la
obligacion de informar a quien les entregue el premio si el monto entregado
incluye o no el impuesto sobre la renta. En caso de no hacerlo, se presume
que el impuesto no esté incluido, y la retencion se calculara sobre el valor

total del premio.

Este precepto busca evitar confusiones y omisiones en el calculo de la
retencion aplicable, al obligar al ganador del premio a declarar explicitamente
si el monto que recibe ya contempla el impuesto. De lo contrario, el SAT
presume que el monto es bruto y procede a aplicar la retencion

correspondiente sobre la totalidad del premio.

Con la finalidad de ejemplificar la aplicaciéon del articulo 138, se presenta:

Tabla 2 Cuadro comparativo con distintas tasas de retencion

Tabla #2
Cuadro comparativo a distintas tasas de retencion
Tasa Estatal Tasa Federal Total de impuesto
a pagar
Tasa Estatal 1.00% 1.00% 2%
Tasa Estatal 2.00% 1.00% 3%
Tasa Estatal 3.00% 1.00% 4%
Tasa Estatal 4.00% 1.00% 5%
Tasa Estatal 5.00% 1.00% 6%
Tasa Estatal 6.00% 1.00% 7%
Tasa Estatal 7.00% 21.00% 28%
Tasa Estatal 8.00% 21.00% 29%
Tasa Estatal 9.00% 21.00% 30%
Tasa Estatal 10.00% 21.00% 31%
Tasa Estatal 11.00% 21.00% 32%
Tasa Estatal 12.00% 21.00% 33%
Tasa Estatal 13.00% 21.00% 34%
Tasa Estatal 14.00% 21.00% 35%
Tasa Estatal 15.00% 21.00% 36%

Fuente: Elaboracion propia
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En la tabla se observa que cuando el impuesto local excede del 6%, el impuesto es

desproporcionado.

2.3 Ley Federal de Juegos y Sorteos

2.3.1 Origen de la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento

La Ley Federal de Juegos y Sorteos fue publicada el 31 de diciembre de
1947, durante la presidencia de Miguel Aleman Valdés. Esta normativa otorgé a
la Secretaria de Gobernacion la facultad de regular los juegos de azar permitidos,
con excepcion de la Loteria Nacional, que se rige por una ley especifica.

La ley en cuestion establece el marco juridico para la operacion de juegos
considerados de azar o de apuesta, y continta vigente tras mas de siete décadas,

con escasas modificaciones y Unicamente un reglamento expedido.

Para los fines de la presente investigacion, se consideran como fuentes
normativas: la Ley de 1947, el Reglamento expedido en 2004, asi como dos
iniciativas de reforma: una presentada ante el Congreso en 2014 y otra en 2023,

con el propdsito de examinar su fundamentacion y motivacién legal.

En particular, el Reglamento vigente fue emitido en el afio 2004, bajo la
administracion del presidente Vicente Fox Quesada. Este instrumento
reglamentario establece las bases para la autorizacién, inspeccion, supervision y
vigilancia de los juegos de apuestas y sorteos en todas sus modalidades, excepto
los organizados por la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

Es relevante enfatizar que la ley emitida en 1947 sigue siendo la base

normativa aplicable en la materia.
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2.3.2 Presentacion de iniciativas de reforma de Ley en 2013, 2014 y 2023

Proyecto de iniciativa de Ley del Impuesto sobre la Renta en 2013.

De acuerdo con el registro de sesiones de la Camara de Diputados (2013),
se presentd una iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta que
propone establecer un gravamen especifico sobre la distribucion de dividendos.
En esta propuesta, se plantea que las empresas retengan un impuesto del 10 %

sobre los montos distribuidos a personas fisicas, con caracter definitivo.

De igual forma, se contempla imponer un impuesto cedular del 10 % sobre
las ganancias de capital generadas por personas fisicas en la enajenacion de
acciones, siempre que dichas operaciones se realicen a través de bolsas de

valores autorizadas conforme a lo dispuesto en la Ley del Mercado de Valores.

Proyecto de iniciativa de Ley Federal de Juegos y Sorteos presentada en 2014.

Luego de 67 afios de vigencia de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, en
2014 la Camara de Diputados, a través de los dictimenes emitidos por la
Comision Especial encargada de investigar el funcionamiento de las
dependencias federales responsables del otorgamiento de permisos en esta

materia, presentd una iniciativa de ley para reformar el marco normativo.

En la exposicion de motivos se argumentd que la legislacion original habia
guedado desfasada y carecia de eficacia para responder a las condiciones
actuales del pais, por lo que se requeria una actualizacion legal que garantizara
el desarrollo de esta actividad dentro de un entorno de legalidad y
responsabilidad social.

La propuesta legislativa pone énfasis en el reconocimiento de los derechos
de las personas al esparcimiento libre y responsable, impulsando politicas
publicas que protejan a los individuos mediante una regulacion orientada a la

prevencion de conductas adictivas como la ludopatia, y asegurando la proteccion
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de grupos en situacion de vulnerabilidad como nifias, nifios, adolescentes,

personas jovenes y personas con discapacidad mental.

Asimismo, la iniciativa subraya que una regulacion moderna en esta
materia contribuiria a generar condiciones de transparencia, seguridad juridica y
certeza para quienes decidan invertir en el sector del juego legalmente

establecido.

En resumen, el proyecto busca alinear la regulaciéon con la realidad
nacional respecto a la industria de juegos y sorteos, promoviendo un modelo legal
y controlado que minimice riesgos de operaciéon ilicita, y ampliando las
modalidades permitidas, incluyendo expresamente a los casinos como espacios

de juego sujetos a control y responsabilidad social.

Proyecto de iniciativa de Ley Federal de Juegos y Sorteos presentada en 2023.

En 2023, segun consta en los registros de la Camara de Diputados, se
presento un proyecto de iniciativa de ley que proponia reformar la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, misma que no habia sido modificada desde su publicacién
original en el Diario Oficial de la Federacién, hace mas de 73 afos. La iniciativa
fue promovida por el diputado José Miguel de la Cruz Lima, integrante del Grupo

Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del Congreso de la Union.

Dentro de la exposicibn de motivos, se argumentd la necesidad de
actualizar el marco normativo para incorporar aspectos fiscales, tecnolégicos y
humanos en relacién con los juegos de azar realizados a través de videojuegos
y plataformas digitales. Se destacd la creciente participacién de nifias, nifios y
jovenes en este tipo de actividades, quienes hasta ese momento se encontraban
fuera del alcance de la regulacion vigente y sin cumplir obligaciones fiscales

asociadas.
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Uno de los principales aportes de la propuesta consistia en la
incorporacion de mecanismos de rastreo digital con el fin de establecer mayor
control sobre estas plataformas, asi como la inclusién de un capitulo especifico
sobre el tratamiento fiscal de los recursos obtenidos por concepto de apuestas

en videojuegos, incluyendo los impuestos correspondientes.

A pesar de sus planteamientos innovadores, el proyecto de ley no fue

aprobado por el Congreso.

3. METODOLOGIA

3.1 Metodologia de la investigacion

La presente investigacion adopta un enfoque documental, conforme a la
definicion de Tamayo y Tamayo (2004), quien sefiala que este tipo de estudio se
sustenta en el analisis de fuentes ya existentes para la construccion de

conocimiento, sin intervenir directamente en las variables.

El trabajo se centra en la revisidbn del marco juridico relacionado con las
tasas de retencion del ISR en México, abarcando los afios 2008, 2013, 2014 y 2025,

con base en lo dispuesto por la LISR y la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Asimismo, se identifican y analizan las tasas de retencién aplicadas por las
entidades federativas seleccionadas en la muestra, documentando el proceso
normativo que ha dado lugar a la retencion definitiva aplicable a premios. Este
andlisis se orienta a evaluar la congruencia de dichas disposiciones con los

principios constitucionales de proporcionalidad y equidad tributaria.

A partir de los datos obtenidos, se interpretan las causas y consecuencias
de la aplicacion del impuesto definitivo, evidenciando las posibles disparidades que
enfrentan los contribuyentes al recibir un premio en distintas entidades federativas.

El contraste entre el marco normativo federal y estatal permite evaluar en qué
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medida se cumple con los principios de justicia fiscal establecidos en la
Constitucion, otorgando los elementos argumentativos para proponer reformas a la
LISR en los articulos que reglamentan la retencion de impuestos por premios a

personas fisicas.

3.2 Disefio de la investigacion

v El periodo de la investigacién cubre 17 afios del 2008 al 2025.

v" Se aborda con un estudio comparado de los articulos de la LISR en
2008, 2013, 2014 y 2025, que hacen referencia a la contribucion
por premios a personas fisicas.

v Se revisa la aplicacion del articulo 138 de la LISR en las entidades
federativas de la muestra y la retencién total, haciendo un analisis
comparativo de los resultados.

v' Se aborda un analisis documental y comparativo, con un enfoque
juridico que analiza los principios de proporcionalidad y equidad.

v' Se genera una propuesta de los articulos que regulan la retencién

de impuestos a personas fisicas de la LISR.

3.3 Instrumentos a trabajar
Tabla comparativa de Ley de Impuesto Sobre la Renta

Tabla 3 Comparativo de articulos de Impuesto por premios a persona fisicas de la LISR

Tabla #3
Comparativo de articulos de Impuesto por premios a
personas fisicas de la Ley ISR
Afos 2008, 2013, 2014 y 2025

LISR ART. 129 a 131

2008
LISR ART 162 — 164 LISR ART 137 — 139 LISR ART 137 — 139
2013 2014 2025
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Tabla comparativa de retencion por premios a las personas fisicas del

ejercicio 2025 en las entidades que conforman la muestra.

Tabla 4 Comparativa de retencion de impuestos por premios Ley ISR 2025

Tabla #4
Comparativa de retencién de impuestos por premios a las personas
fisicas LISR 2025

Entlda_d Tasa Estatal Tasa Federal |. Total de
Federativa impuesto a pagar
Nuevo Leodn Tasa Estatal
Baja California Tasa Estatal
Jalisco Tasa Estatal

Ciudad de México | Tasa Estatal
Estado de México | Tasa Estatal
Querétaro Tasa Estatal

Andlisis comparativo de la Ley Federal de Juegos y Sorteos vigente y dos
iniciativas de proyecto de Ley presentadas en 2014 y 2023; asi como el proyecto

de Ley de Impuesto Sobre la Renta que aborda dividendos presentada en 2014.

3.4 Poblacion
Se revisara la tasa de retencion federal, estatal y definitiva de impuesto por

premios a personas fisicas en las entidades federativas que conforman la muestra.

3.5 Muestra
Para la investigacion se seleccionaron de manera aleatoria de las siguientes

seis entidades federativas.

Tabla 5 Entidades Federativas que forman parte de la muestra

Tabla #5
Entidades Federativas que forman parte de la muestra
Nuevo Lebdn Jalisco Estado de México
Baja California Ciudad de México Querétaro

Fuente: Elaboracion propia
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RESULTADOS

Del andlisis comparativo de la LISR correspondiente a los afios 2008,
2013, 2014 y 2025, se concluye que no existen modificaciones sustantivas en
cuanto al contenido normativo ni en la tasa de retencion aplicable a los premios.
Los cambios observados se limitan principalmente a la numeracion de los

articulos, sin que se haya alterado el esquema general de imposicion.

Como antecedente relevante, la LISR de 1980 —particularmente en su
articulo 130— distinguia entre las tasas aplicables a juegos y sorteos, y aquellas
correspondientes a juegos de azar o apuestas. Para los primeros, se
contemplaba una tasa del 21 %, mientras que para los segundos se aplicaba una
tasa inferior, lo que generaba una diferencia de trato fiscal con base en el tipo de
juego. Esta distincion fue cuestionada por generar desigualdad y discriminacién
tributaria, lo cual motivé la reforma de 2008, en la que se adopté un esquema
unificado de retencion del 1 % por parte de la Federacién para todos los juegos y
sorteos, sin distincion, estableciendo ademas que, si la entidad federativa
imponia una tasa local superior al 6 %, entonces la Federacion aplicaria una

retencion del 21 %.

Este criterio permanece vigente en la LISR actual, manteniéndose sin
modificaciones relevantes por mas de 17 afios, a pesar de los cambios sociales,
econOémicos y tecnolégicos en torno al concepto de "premio”. La ley conserva la
condiciéon de que el impuesto federal sera del 1% “siempre que las entidades
federativas no graven con un impuesto local los ingresos a que se refiere este
parrafo, o el gravamen establecido no exceda del 6 %”. En caso contrario, la

retencion federal se eleva al 21 %.

El andlisis se presenta en las tablas a continuacion.
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Tabla 6 Comparativo de articulos de Impuesto por premios a personas fisicas de la LISR 2008

Tabla #6
Comparativo de articulos de Impuesto por premios a
personas fisicas de la Ley ISR
Afio 2008

LISR
28 de diciembre de 1980

TITULO IV
DE LAS PERSONAS FISICAS
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo IX. De los ingresos por obtencion de premios.

Articulo 129.- Se consideran ingresos por obtencién de premios, los que deriven de la
celebracién de loterias, rifas, sorteos, juegos, con apuestas y concursos de toda clase,
autorizados legalmente.

Cuando la persona que otorgue el premio pague por cuenta del contribuyente el impuesto que
corresponde como retencion, el importe pagado por cuenta del contribuyente se considerara
ingreso de los comprendidos en este Capitulo.

No se considera como premio el reintegro correspondiente al billete o al comprobante que
permitié participar en la loteria, rifa, sorteo, juego o concurso de que se trate.

Articulo 130.- El impuesto por los ingresos a que se refiere este Capitulo se calculara sobre
el valor del premio, sin deduccién alguna, aplicando el 8% para los premios con valor de
$500.01 a $5,000.00 y 15% para los premios con valor de $5,000.01 en adelante.

El resultado obtenido conforme al parrafo anterior se considerara como pago definitivo,
debiendo efectuar la retencién las personas que hagan los pagos, excepto cuando el premio
lo obtengan los contribuyentes a que se refiere el Titulo Il de esta Ley.

Articulo 131.- Quienes entreguen los premios a que se refiere este Capitulo, ademas de
efectuar las retenciones de este impuesto tendran las siguientes obligaciones:

I.- Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia de retencién de impuesto a la
persona que obtenga el premio.

Il.- Proporcionar, cuando asi lo solicite el interesado, constancia de ingreso por los premios
por los no se esta obligado al pago del impuesto en los términos de esta Ley.

lll.- Conservar en los términos del articulo 95 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
documentacion relacionada con las constancias y las retenciones de este impuesto. (Ley del
Impuesto sobre la Renta, 1980).

Fuente de elaboracion propia
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Tabla 7 Comparativo de articulos de Impuesto por premios a personas fisicas de LISR afios 2013, 2014 y 2025

Tabla #7

Comparativo de articulos de Impuesto por premios a
personas fisicas de la Ley ISR

Afios 2013, 2014 y 2025

LISR ART 162 - 164

LISR ART 137 - 139

LISR ART 137 - 139

2013 2014 2025
Articulo reformado ) )
DOF 07-12-2009 CAPITULO VII CAPITULO VII

CAPITULO VII
DE LOS INGRESOS POR
LA OBTENCION DE
PREMIOS

Articulo 162. Se
consideran ingresos por la
obtencion de premios, los que
deriven de la celebracion de
loterias, rifas, sorteos, juegos
con apuestas y concursos de
toda clase, autorizados
legalmente.

Cuando la persona que
otorgue el premio pague por
cuenta del contribuyente el
impuesto que corresponde
como retencién, el importe del
impuesto pagado por cuenta
del contribuyente se
considerard como ingreso de
los comprendidos en este
Capitulo.

No se considerard como
premio el reintegro
correspondiente al billete que
permiti6 participar en las
loterias.

DE LOS INGRESOS POR LA
OBTENCION DE PREMIOS

Articulo 137. Se
consideran ingresos por la
obtencion de premios, los que
deriven de la celebracién de
loterias, rifas, sorteos, juegos
con apuestas y concursos de
toda clase, autorizados
legalmente.

Cuando la persona que
otorgue el premio pague por
cuenta del contribuyente el
impuesto que corresponde
como retencion, el importe del
impuesto pagado por cuenta
del contribuyente se
considerard como ingreso de
los comprendidos en este
Capitulo.

No se considerara como
premio el reintegro
correspondiente al billete que
permiti6 participar en las
loterias.

DE LOS INGRESOS
POR LA OBTENCION
DE PREMIOS

Articulo 137. Se
consideran ingresos por

la obtencion de
premios, los que
deriven de la
celebracion de loterias,
rifas, sorteos, juegos
con apuestas y
concursos de toda
clase, autorizados
legalmente.

Cuando la persona que

otorgue el premio
pague por cuenta del
contribuyente el
impuesto que
corresponde como

retencion, el importe del
impuesto pagado por

cuenta del
contribuyente se
considerara como
ingreso de los

comprendidos en este
Capitulo.

considerara
premio el

No
como
reintegro
correspondiente al
billete que permitié

se
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Articulo 163. El impuesto
por los premios de loterias,
rifas, sorteos y concursos,
organizados en territorio
nacional, se calculara
aplicando la tasa del 1% sobre
el valor del premio
correspondiente a cada boleto
o billete entero, sin deduccion
alguna, siempre que las
Entidades Federativas no
graven con un impuesto local
los ingresos a que se refiere
este parrafo, o el gravamen
establecido no exceda del
6%. La tasa del impuesto a
que se refiere este articulo
sera del 21%, en aquellas
Entidades Federativas que
apliquen un impuesto local
sobre los ingresos a que se
refiere este péarrafo, a una
tasa que exceda del 6%.

Parrafo reformado DOF

30-12-2002

El  impuesto por los
premios de juegos con
apuestas, organizados en
territorio nacional, se
calculara aplicando el 1%
sobre el valor total de la

cantidad a distribuir entre
todos los boletos que resulten
premiados.

El impuesto que resulte
conforme a este articulo seréa
retenido por las personas que

hagan los pagos y se
considerara como  pago
definitivo, cuando quien

perciba el ingreso lo declare
estando obligado a ello en los
términos del segundo parrafo
del articulo 106 de esta Ley.

Articulo 138. El impuesto
por los premios de loterias,

rifas, sorteos y concursos,
organizados en territorio
nacional, se calculara

aplicando la tasa del 1% sobre
el valor del premio
correspondiente a cada boleto
o billete entero, sin deduccion
alguna, siempre que las
entidades federativas no
graven con un impuesto local
los ingresos a que se refiere
este parrafo, o el gravamen
establecido no exceda del 6%.
La tasa del impuesto a que se
refiere este articulo sera del
21%, en aquellas entidades
federativas que apliqguen un

impuesto local sobre los
ingresos a que se refiere este
parrafo, a una tasa que
exceda del 6%.

El impuesto por los
premios de juegos con
apuestas, organizados en

territorio nacional, se calculara
aplicando el 1% sobre el valor
total de la cantidad a distribuir
entre todos los boletos que
resulten premiados.

El impuesto que resulte
conforme a este articulo sera
retenido por las personas que

hagan los pagos y se
considerarda como  pago
definitivo, cuando guien

perciba el ingreso lo declare
estando obligado a ello en los
términos del segundo pérrafo
del articulo 90 de esta Ley. No
se efectuard la retencién a
que se refiere este parrafo
cuando los ingresos los
reciban los contribuyentes
sefialados en el Titulo Il de

participar las
loterias.

Articulo 138. El
impuesto por los
premios de loterias,
rifas, sorteos y
CONCUrsos,
organizados en
territorio nacional, se
calculara aplicando la
tasa del 1% sobre el
valor del premio
correspondiente a cada
boleto o billete entero,
sin deduccién alguna,
siempre que las
entidades federativas
no graven con un
impuesto local los
ingresos a que se
refiere este parrafo, o
el gravamen
establecido no exceda
del 6%. La tasa del
impuesto a que se
refiere este articulo
sera del 21%, en
aguellas entidades
federativas que
apliquen un impuesto
local sobre los ingresos
a gue se refiere este
parrafo, a una tasa que
exceda del 6%.

en

El impuesto por los
premios de juegos con
apuestas, organizados
en territorio nacional,
se calculara aplicando
el 1% sobre el valor
total de la cantidad a
distribuir entre todos
los boletos que
resulten premiados.
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No se efectuara la retencion a
que se refiere este pérrafo
cuando los ingresos los
reciban los contribuyentes
sefialados en el Titulo Il de
esta Ley o las personas
morales a que se refiere el
articulo 102 de esta Ley.

Parrafo reformado DOF
30-12-2002

Las personas fisicas que
no efectden la declaracion a
que se refiere el segundo
parrafo del articulo 106 de
esta Ley, no podran
considerar la retencion
efectuada en los términos de
este articulo como pago
definitivo y deberan acumular
a sus demas ingresos el
monto de los ingresos
obtenidos en los términos de
este Capitulo. En este caso, la
persona que obtenga el
ingreso podra acreditar contra
el impuesto que se determine
en la declaracién anual, la
retencién del impuesto federal
que le hubiera efectuado la
persona que pagé el premio
en los términos de este
precepto.

esta Ley o las personas
morales a que se refiere el
articulo 86 de esta Ley.

Las personas fisicas que
no efectien la declaracion a
que se refiere el segundo
parrafo del articulo 90 de esta
Ley, no podran considerar la
retencion efectuada en los
términos de este articulo
como pago definitivo vy
deberan acumular a sus
demas ingresos el monto de
los ingresos obtenidos en los
términos de este Capitulo. En
este caso, la persona que
obtenga el ingreso podra
acreditar contra el impuesto
que se determine en la
declaracion anual, la
retencion del impuesto federal
que le hubiera efectuado la
persona que pagol el premio
en los términos de este
precepto.

El impuesto que resulte
conforme a este
articulo sera retenido
por las personas que
hagan los pagos y se
considerara como pago
definitivo, cuando quien
perciba el ingreso lo
declare estando
obligado a ello en los
términos del segundo
parrafo del articulo 90
de esta Ley. No se
efectuara la retenciéon a
gue se refiere este
parrafo cuando los
ingresos los reciban los
contribuyentes
sefialados en el Titulo
Il de esta Ley o las
personas morales a
gue se refiere el
articulo 86 de esta Ley.

Las personas fisicas
que no efectten la
declaracion a que se
refiere el segundo
parrafo del articulo 90
de esta Ley, no podran
considerar la retencion
efectuada en los
términos de este
articulo como pago
definitivo y deberan
acumular a sus demas
ingresos el monto de
los ingresos obtenidos
en los términos de este
Capitulo. En este caso,
la persona que obtenga
el ingreso podra
acreditar contra el
impuesto que se
determine en la
declaracién anual, la
retencion del impuesto
federal que le hubiera
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Articulo 164. Quienes
entreguen los premios a que
se refiere este Capitulo,
ademas de efectuar las
retenciones de este impuesto,
tendran las siguientes
obligaciones:

l. Proporcionar, a las
personas a quienes
les efectlien pagos
por los conceptos a
gue se refiere este

Capitulo,
constancia de
ingreso y de
retencion del
impuesto.

. Proporcionar,
constancia de
ingreso  por los
premios por los que
no se esta obligado
al pago del
impuesto en los
términos de esta
Ley.

1", Conservar, de
conformidad con lo
previsto en el
Cddigo Fiscal de la

Articulo  139. Quienes
entreguen los premios a que
se refiere este Capitulo,
ademéds de efectuar las
retenciones de este impuesto,
tendran las siguientes
obligaciones:

l. Proporcionar, a las
personas a quienes
les efectlen pagos
por los conceptos a
que se refiere este
Capitulo,
comprobante fiscal
en el que conste el

monto de la
operacion, 'y el
impuesto retenido

que fue enterado.

Il. Proporcionar,
constancia de
ingreso y el
comprobante fiscal
por los premios por
los que no se esta
obligado al pago del
impuesto en los
términos de esta
Ley.

Il Conservar, de
conformidad con lo previsto
en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, la

efectuado la persona
que pago el premio en
los términos de este
precepto.

Articulo 139. Quienes
entreguen los premios
a que se refiere este
Capitulo, ademas de
efectuar las
retenciones de este
impuesto, tendran las
siguientes
obligaciones:

Proporcionar, a
las personas a
quienes les
efectlen pagos
por los
conceptos a
que se refiere
este Capitulo,
comprobante
fiscal en el que
conste el
monto de la
operacion, y el
impuesto
retenido que
fue enterado.

Proporcionar,
constancia de
ingreso y el
comprobante
fiscal por los
premios por los
gue no se esta
obligado al
pago del
impuesto en
los términos de
esta Ley.

Conservar, de
conformidad
con lo previsto
en el Cédigo
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Federacion, la | documentacion relacionada Fiscal de la
documentacion con las constancias, Federacion, la
relacionada con las | comprobantes fiscales y las documentacion
constancias y las | retenciones de este impuesto. relacionada
retenciones de este con las
impuesto. constancias,
comprobantes
fiscales y las

retenciones de
este impuesto.

\YA Presentar, a mas
tardar el 15 de
febrero de cada
ano, declaraciéon en
la que proporcionen
informaciéon sobre
el monto de los
premios pagados
en el afio de
calendario anterior
y de las retenciones
efectuadas en
dicho afio.

Fuente de elaboracidén propia

Asumiendo que esa condicion ha permanecido desde 2008, se hace un
ejercicio de comparacion de aplicacibn del gravamen en una muestra de
entidades federativas, identificando que en el total de la muestra se retiene el 6%
por lo que la federacion aplica el 1%. Por concepto de impuesto por premios se

hace una retencion definitiva del 7%.

Sin embargo, existe en ley la condicion y posibilidad de que el impuesto

Federal pase al 21% si las entidades exceden el 6%.
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Tabla 8 Comparativa de retencion de impuestos por premios a las personas fisicas LISR 2025

Tabla #8
Comparativa de retencién de impuestos por premios a las personas
fisicas del ejercicio 2025
Entlda_d Tasa Estatal Tasa Federal |. Total de

Federativa impuesto a pagar
Nuevo Ledn Tasa Estatal 6.00% 1.00% 7%
Baja California Tasa Estatal 6.00% 1.00% 7%
Jalisco Tasa Estatal 6.00% 1.00% 7%
Ciudad de México | Tasa Estatal 6.00% 1.00% 7%
Estado de México | Tasa Estatal 6.00% 1.00% 7%
Querétaro Tasa Estatal 6.00% 1.00% 7%

Fuente de elaboracion propia.

Al hacer el andlisis comparativo de la Ley Federal de juegos y sorteos

vigente con los proyectos de iniciativa de ley presentadas en 2014 y 2023 que no

prosperaron, se presentan los resultados en la siguiente tabla.

Tabla 9 Comparativo de articulos de Ley de Juegos y Sorteos con proyectos de iniciativa de Ley 2014 y 2023

Tabla #9

Comparativo de articulos de Ley de Juegos y Sorteos con dos proyectos de
iniciativa de Ley 2014 y 2023

Ley Federal de juegos y sorteos

Proyecto de iniciativa

Proyecto de iniciativa de ley

de azar y los juegos con apuestas.
ARTICULO 2o0.- Sélo podran
permitirse: I.- El juego de ajedrez,
el de damas y otros semejantes; el
de domind, de dados, de boliche,
de bolos y de billar; el de pelota en
todas sus formasy
denominaciones; las carreras de
personas, de vehiculos y de
animales, y en general toda clase

Articulo 1. La presente
Ley es de orden publico
e interés social, de
aplicacion en todo el
territorio nacional y
tiene por objeto:

I. Regular los juegos con
apuesta y sorteos para
gue se lleven a cabo de
forma responsable,

1947 de ley 2023
2014
ARTICULO 1o0.- Quedan prohibidos | CAPITULO | Titulo Primero Disposiciones
en todo el territorio nacional, en DISPOSICIONES Generales Capitulo Unico
los términos de esta Ley, los juegos | GENERALES Objeto y Definiciones.

Articulo 1. La presente ley es
de caracter general y de orden
publico en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos y
tiene por objeto regular,
autorizar y vigilar los juegos en
los que se lleven a cabo
apuestas y sorteos en sus
diversas modalidades y los que
se encuentran prohibidos, sean
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de deportes; Il.- Los sorteos. Los
juegos no senalados se
considerardn como prohibidos para
los efectos de esta Ley. ARTICULO
30.- Corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, la
reglamentacion, autorizacion,
control y vigilancia de los juegos
cuando en ellos medien apuestas
de cualquier clase; asi como de los
sorteos, con excepcién del de la
Loteria Nacional, que se regira por
su propia ley.

ARTICULO 40.- No podra
establecerse ni funcionar ninguna
casa, o lugar abierto o cerrado, en
que se practiquen juegos con
apuestas ni sorteos, de ninguna
clase, sin permiso de la Secretaria
de Gobernacion. Esta fijara en cada
caso los requisitos y condiciones
que deberan cumplirse.

Articulo 50.- En los permisos que
conceda, independientemente de
los impuestos que al efecto
determinen las leyes fiscales
correspondientes, la Secretaria de
Gobernacion sefialara la
participacién que, de los productos
obtenidos por el permisionario,
deba corresponder al Gobierno
Federal. Esta participacién serd
destinada al mejoramiento de los
establecimientos de Prevencién
Social y de Asistencia,
dependientes de las Secretarias de
Gobernacidn y de Salubridad y
Asistencia, que se expresen en los
permisos que se otorguen. Articulo
60.- Lo dispuesto en el articulo 50
se aplicard también en relacién con
los permisos que se concedan para
efectuar sorteos, con excepcion de
los siguientes: 1 de 3 LEY FEDERAL
DE JUEGOS Y SORTEOS CAMARA DE

seguray
salvaguardando el
interés social, los
derechos
fundamentales de los
participantes,
permisionarios y
operadores;

Il. Garantizar los
derechos de los
participantes en juegos
con apuesta y sorteos,
asi como los derechos
de proteccién de las
nifias, nifios,
adolescentes, menores
de veintiun afos,
personas con
discapacidad mental o
psicosocial y quienes
padezcan ludopatia;

[ll. Establecer las bases
para un ejercicio
responsable del juego
con apuesta y los
sorteos por parte de los
permisionarios y
operadores, asi como
sefialar sus derechos y
obligaciones, y

IV. Establecer las bases,
requisitos y limites para
la autorizacion, el
control, la vigilancia, la
inspeccidn y la sancion
de conductas relativas a
todos los tipos de
juegos con apuestay
sorteos.

La regulacidn de los
juegos con apuesta o
sorteos incluye su
organizacion, oferta,
publicitacién,
comercializacion y
celebraciéon dentro del

estos por medios presenciales,
0 a través de conectividad
electrdnica. Sistema de
Informacién Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion.
http://sil.gobernacion.gob.mx/
portal Fuente:
http://www.diputados.gob.mx
A

Articulo 2. Dicha ley tiene
como objeto, el garantizar en
todo momento la proteccidn
de los menores y sus derechos,
evitar la conductas
compulsivas y adictivas
relacionadas a los juegos, el
combate contra la estafa, la
regulacién de los juegos con
apuestas y los sorteos
permitidos.

Articulo 3. Para efectos de la
correcta interpretacién de la
presente ley se entendera
como: |. Apuesta: cantidad que
se aprecia en moneda nacional
que se arriesga en un juego
con la posibilidad de ganar un
premio, cuyo monto, sumado a
la cantidad arriesgada debera
ser mayor a esta. Il. Juegos con
apuestas: variedad de
actividades en las que los
participantes arriesgan una
determinada cantidad de
dinero con la esperanza de
obtener un premio. lll. Juegos
de azar: se basa en la suerte,
mas que en la habilidad o la
inteligencia de los
participantes. IV. Videojuegos:
aplicacion interactiva
orientada al entretenimiento
gue, a través de ciertos
mandos y controles, permite
simular experiencias en la
pantalla de un dispositivo
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DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
LA UNION Secretaria General
Secretaria de Servicios
Parlamentarios Nueva Ley DOF 31-
12-1947 I.- Los que realicen las
autoridades, instituciones
educativas y de beneficencia para
dedicar integramente sus
productos a fines de interés
general; .- Los que se celebren
con fines exclusivos de propaganda
comercial; y lll.- Los que se
verifiguen como sistema de ventas
y en los que los participantes
reciban integramente el valor de
sus aportaciones en mercancias,
efectos u otros bienes.

Articulo 70.- La Secretaria de
Gobernacidn ejercerad la vigilancia y
control de los juegos con apuestas
y sorteos, asi como el
cumplimiento de esta Ley, por
medio de los inspectores que
designe. Con el mismo fin podra
integrar los organismos o
comisiones que estime
convenientes, y los que
funcionaran de acuerdo con las
atribuciones que les sefialen las
disposiciones reglamentarias de
esta Ley, asi como las que dicte la
citada Secretaria.

territorio nacional,
incluyendo los
realizados por via
telematica, asi como a
las personas que
intervengan, de manera
directa o indirecta, en
dichas actividades.
Articulo 2. La
Secretaria, por
conducto del Instituto,
en el ambito de su
competencia,
interpretard esta Ley
para efectos
administrativos.
Articulo 3. Para los
efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. Apuesta: al monto
susceptible de
cuantificarse en
moneda nacional que el
participante arriesga
con la posibilidad de
obtener o ganar un
premio, cuyo monto o
valor es igual o supera
la cantidad arriesgada;
[I. Autoexclusion: al acto
por medio del cual una
persona decide,
voluntariamente, no
participar en cualquier
tipo de juegos con
apuesta o sorteos;

[Il. Beneficiario: a la
persona fisica o moral
que, con independencia
de que seao no
accionista o socio del
permisionario u
operador, recibe los
beneficios econdmicos
producidos por la
explotacién de un

electrénico. V. Ley: regla o
norma establecida por una
autoridad superior para
regular algun aspecto de las
relaciones sociales. VI. Rastreo
digital: todas aquellas acciones
con las que se siguen y se
miden indices usados para
cuantificar el comportamiento
de diversas variables. VII.
Dominio web: direccidn a
nombre Unico que se
caracteriza por ser facil de
recordar utilizado para
identificar un sitio en internet.
VIII. Pagina web: documento
digital de caracter
multimediatico (capaz de
incluir audio, video, texto y sus
combinaciones) y a la que se
puede acceder a través de un
navegador web, y una
conexidén activa a internet IX.
Clasificacion de videojuegos:
elemento del sistema que
determina la edad o grupo de
edad a la que se recomienda el
uso de un videojuego,
considerando para ello los
descriptores de contenido. Se
representa por medio de un
icono con forma de circulo o
rectangulo, compuesto por la
nomenclatura de la
clasificacidn, el colory la
advertencia que corresponda.
e Clasificacidn A: contenido
apto para todo publico.
Clasificacion B: contenido para
adolescentes mayores de 12
afos. ¢ Clasificacién B15:
cometido para mayores de 15
afos. e Clasificacién C:
contenido no apto para
menores de 18 afos. Sistema
de Informacidn Legislativa de
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permiso otorgado en los
términos de esta Ley y
su Reglamento, y ejerce
directa o
indirectamente
cualquier tipo de
control sobre la
sociedad permisionaria;
IV. Boleto: al
documento o registro
electrénico que acredita
el derecho de su
portador o titular a
participar en un juego
con apuesta o sorteo;
V. Canédromo: al
establecimiento con un
escenario o lugar
permanente en el que,
de manera permanente
o temporal, se realizan
carreras de galgos.
Comprende la pista, las
gradas y todas las
demas instalaciones
que, directa o
indirectamente,
integran la unidad fisica
mediante la cual se
proporcionan los
elementos muebles e
inmuebles para la
organizacion,
celebracion, y
evaluacion de las
carreras, asi como las
areas donde se realizan
actividades
complementarias de los
espectaculos en vivo
que se celebren;

VI. Casino: al
establecimiento en el
gue se celebran los
tipos de juegos con
apuestas consistente en

la Secretaria de Gobernacidn.
http://sil.gobernacion.gob.mx/
portal Fuente:
http://www.diputados.gob.mx
/  Clasificacion D: contenido
extremo y adulto X. Capital:
total de recursos fisicos y
financieros que posee una
entidad econdmica. XI.
Sorteos: modalidad de juego
en que un premio se aplica a
alguno de los participantes
decididos al azar. XIl. Impuesto
Especial Sobre la Renta (IEPS):
impuesto que se paga por la
produccidn, venta o aportacién
de alcohol, gasolina, tabaco,
servicios de telecomunicacién
y juegos con apuestas y
sorteos. XIIl. Registro contable:
ingreso de informacién de
informacién de los
movimientos de recursos en
los libros de contabilidad. XIV.
Control parental: herramienta
disponible en cualquier
dispositivo que reproduzca
videojuegos, diseflado para
que los padres, tutores o
cualguier adulto responsable
del menor, pueda impedir o
restringir que los nifios o
adolescentes puedan acceder a
videojuegos o plataformas
inapropiados para su edad. XV.
Ciberseguridad: Es la practica
de defender las computadoras,
los servidores, los dispositivos
moviles, los sistemas
electronicos, las redes y los
datos de ataques maliciosos.
XVI. Internet: red informatica
de nivel mundial que provee y
transmite informacién. XVII.
Plataformas digitales:
soluciones en linea que

31




Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

juegos en vivo,
maquinas
tragamonedas y
apuestas remotas; asi
como sorteos de
simbolos o numeros,
con independencia de
que se celebren todas o
s6lo algunas de estas
actividades;

VII. Certificacién: a la
acreditacion expedida al
personal que labore en
el Instituto y en los
establecimientos, en
términos de lo
dispuesto en el Capitulo
| del Titulo Tercero de
esta Ley;

VIII. Concentrado: al
procedimiento de
seguridad para los
participantes, a cargo
del permisionario, que
consiste en reunir,
antes de la celebracion
de un sorteo, los
talones de los boletos
participantes;

IX. Consejo: al Consejo
Consultivo de Juegos y
Sorteos;

X. Corredor de
apuestas: a la persona
que, en representacion
de un tercero, de
manera ocasional o
regular, recibe o
negocia apuestas;

XI. Entidades
Federativas: a las partes
integrantes de la
Federacién a que se
refiere el articulo 43 de
la Constitucidn Politica

posibilitan la ejecucion de
diversas tareas en un mismo
lugar a través de internet.
XVIII. Maquinas tragamonedas:
maquinas de juegos de azar
donde se apuesta cierta
cantidad de dinero para ganar
un premio en efectivo. XIX.
Trampa: Maquinacion o truco
con el que uno o varias
personas engafan o pretenden
enganar a los participantes,
permisionarios o publico en el
desarrollo o resultado de un
juego con apuesta. XX.
Permiso: acto administrativo
emitido por la Direccién
General de Juegos y Sorteos de
la Secretaria de Gobernacion
que permite realizar sorteos o
juegos con apuestas durante
un periodo determinado y
limitado. XXI. Permisionario:
persona fisica o moral a la que
la Direccidon General de Juegos
y Sorteos de la Secretaria de
Gobernacidn otorga un
permiso. XXIl. Centro de
apuestas: lugar en el que se
realizan juegos con apuestas o
sorteos con permiso vigente.
XXIll. Apuestas en linea: monto
que se arriesga en un juego
contemplado en esta Ley con
la posibilidad de obtener o
ganar un premio a través de
plataformas electrénicas.
Sistema de Informacién
Legislativa de la Secretaria de
Gobernacidn.
http://sil.gobernacion.gob.mx/
portal Fuente:
http://www.diputados.gob.mx
/ XXIV. Galgédromo: escenario
en el que de manera
permanente o temporal se
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de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIl. Establecimiento: al
lugar abierto o cerrado
en el que se celebran
actividades previstas en
esta Ley, que cuenten
con permiso expedido
por el Instituto;

XIll. Espectaculos en
vivo: a los juegos con
apuesta que cuenten
con permiso del
Instituto y que se
realizan en hipédromos,
canédromos, frontones
o ferias. Las peleas de
gallos y las carreras de
caballos en escenarios
temporales que cuenten
con el permiso del
Instituto también serdn
consideradas como
espectaculos en vivo;
XIV. Evento: al
acontecimiento en el
que se llevan a cabo
juegos con apuesta o
sorteos;

XV. Ferias: a los eventos
regionales temporales
que tienen como
objetivo la promocién
de la actividad
econdmica, turistica,
pesquera, agropecuaria
o de otra naturaleza,
autorizados
expresamente por el
gobierno de la entidad
federativa y por la
autoridad municipal o
delegacional
correspondiente,
realizados una sola vez
al ano con duracién

realizan carreras con galgos.
XXV. Hipéddromo: escenario en
el gque de manera permanente
o temporal se realizan carreras
con caballos. XXVI. Frontén:
juego de pelota, en la que se
lanza este objeto sobre una
pared principal. XXVII.
Palenque: arena o coliseo
destinado a la pelea de gallos.
XXVIII. Feria: evento que,
pudiendo ser de cardcter
econdmico, cultural o social, se
establece en un lugar
determinado, bajo un
propésito concreto. XXIX.
Fiestas patronales: fiestas que
vinculan a los miembros de la
poblacién de una comunidad
con el patréon de la misma
poblacién. XXX. Juego:
actividad recreativa en la que
participan una o mas personas
con el propésito de
proporcionar entretenimiento
y diversion. XXXI. Operador:
técnico encargado de manejar
y hacer que funcionen las
maquinas tragamonedas y
otros juegos con apuestas.
XXXII. Peleas de perros:
actividad en la que dos perros
que son entrenados y criados
para pelear son colocados en
un area cerrada con el
propdsito de entretener a los
espectadores. XXXIII. Peleas de
gallos: combate que se lleva a
cabo entre dos gallos de un
mismo género o raza de aves
denominada “aves finas de
combate”, propiciados por el
ser humano para su disfrute y
apuestas. XXXIV. Carreras de
caballos: carreras
protagonizadas por caballos
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minima de veintiuny
maxima de treinta 'y
cinco dias naturales;
XVI. Frontén: al
establecimiento con un
escenario o lugar
permanente en el que,
de manera permanente
o temporal, tiene lugar
el juego de frontdén en
cualquiera de sus
modalidades,
practicado por pelotaris
o jugadores
profesionales.
Comprende las
instalaciones que,
directa o
indirectamente,
integran la unidad fisica
mediante la cual se
proporcionan los
elementos muebles e
inmuebles para la
organizacion,
celebraciony
evaluacion del juego de
frontdn, asi como las
areas donde se realizan
actividades
complementarias del
espectaculo en vivo que
se celebren;

XVII. Ganador: al
participante que logra el
objetivo de un juego
con apuesta o acierta al
resultado de un sorteo y
acredita tal
circunstancia;

XVIII. Hipédromo: al
establecimiento con un
escenario o lugar
permanente en el que,
de manera permanente
o temporal, se realizan

especialmente criados y
entrenados para participar en
competencia. XXXV. Carreras
de galgos: competencia entre
perros en la que corren detras
de una liebre artificial para
llegar a una meta. XXXVI.
Corridas de toros: Evento en
donde se somete a los toros a
un espectaculo situado en una
plaza especial, en donde un
hombre o conjunto de
hombres molestan al animal
hasta el punto de enfurecerse,
esta actividad culmina con la
muerte del animal en cuestién.
XXXVII. Expediente fisico:
conjunto de documentos
producidos y recibidos durante
el desarrollo de un tramite o
procedimiento, recolectados
por una persona o una unidad
administrativa. Sistema de
Informacién Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion.
http://sil.gobernacion.gob.mx/
portal Fuente:
http://www.diputados.gob.mx
/ XXXVIII. Expediente digital o
digitalizado: copia exacta de un
expediente fisico cuyos
documentos originales,
tradicionalmente impresos,
son convertidos a formato
electrénico mediante un
proceso de digitalizacion.
Articulo 4. Corresponde al
Ejecutivo federal, a través de la
Direccién General de Juegos y
Sorteos adscrita a la Secretaria
de Gobernacidn, el control, la
vigilancia, la reglamentacién y
la autorizacidn alusivas a todas
y cada una de las actividades
de juegos presenciales y por
medios electrdnicos, cuando
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carreras de caballos.
Comprende la pista, las
gradas y todas las
demas instalaciones
que, directa o
indirectamente,
integran la unidad fisica
mediante la cual se
proporcionan los
elementos muebles e
inmuebles para la
organizacion,
celebraciony
evaluacidn de las
carreras, asi como las
areas donde se realizan
actividades
complementarias de los
espectdculos en vivo
gue se celebren;

XIX. Homologacion: a la
acreditacion expedida a
maquinas,
instrumentos, soportes
o software de cualquier
tipo utilizado para
celebrar un juego con
apuesta o sorteo en
cualquiera de sus tipos,
en términos del
Capitulo Il del Titulo
Tercero de esta Ley;
XX. Inspector: al
servidor publico del
Instituto con facultades
y obligaciones de
inspeccidn, control y
vigilancia, en los
términos de esta Ley, su
Reglamento y demas
disposiciones aplicables;
XXI. Instituto: al
Instituto Nacional de
Juegos y Sorteos;

XXIl. Juego con apuesta:
al juego de todo tipo

en estos existan de por medio
apuestas de cualquier indole.
Articulo 5. Para la realizacion
de cualquier juego con
apuesta, sera necesario un
permiso escrito otorgado por
la Direccidn General de Juegos
y Sorteos; de lo contrario,
cualquier actividad o
modalidad que no tenga
permiso de los juegos con
apuestas se considerara
prohibida. Articulo 6. Se
consideraran prohibidos en
todo el pais cualquier artefacto
o dispositivo que cumpla la
funcidn de maquinas
tragamonedas que operan
fuera de los establecimientos
donde se efectien juegos con
apuestas autorizadas. Articulo
7. Todos los premios otorgados
en sorteos, videojuegos o
juegos con apuestas deben ser
depositados u otorgados
mediante la moneda nacional,
en especial aquellos
movimientos efectuados en el
extranjero, en los que al
momento de entregar el
premio se debera realizar la
equivalencia al valor del peso
mexicano.

Capitulo | De los Permisos
Articulo 8. Los sorteos
efectuados por la Loteria
Nacional y los movimientos de
Prondsticos para la Asistencia
Publica se guiaran por sus
propios ordenamientos
legales. Titulo Segundo De los
Permisos, las Prohibiciones y
las Sanciones

Articulo 9. Los juegos y
actividades permitidas dentro
de esta Ley seran: I. El juego de
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respecto del cual cruzan
una apuesta quienes
intervienen
directamente en él, sus
espectadores o
cualquier tercero;

XXIII. Juego en linea: al
juego con apuesta que
se celebra por medio de
telematica, en tiempo
real, mediante el uso de
cualquier dispositivo
electrénico que pueda
ser conectado al
internet, y en el que no
existe contacto fisico
entre el participante y el
permisionario;

XXIV. Juego en vivo: al
juego con apuesta que
se celebra en una mesa
y en cuya conduccién o
desarrollo interviene
presencialmente una o
varias personas
diferentes a los
participantes, como lo
son los juegos con
naipes o cartas, juegos
en los que se utilice la
ruleta o los dados, y
demas relativos que se
jueguen en contra del
establecimiento u otro
participante;

XXV. Ludopatia: a la
adiccién patoldgica que
desarrollan las personas
a los juegos con apuesta
0 sorteos;

XXVI. Maquina
tragamonedas: al
dispositivo a través del
cual un participante
realiza una apuesta,
mediante la insercion

ajedrez; Il. el de damas y otros
semejantes; lll. el de dominé;
IV. de dados; V. de bolos; VI.
de billar; VII. el de pelota en
todas sus formasy
modalidades; VIII. las carreras
de personas; Sistema de
Informacién Legislativa de la
Secretaria de Gobernacion.
http://sil.gobernacion.gob.mx/
portal Fuente:
http://www.diputados.gob.mx
/ IX. carreras de vehiculos; X.
en general toda clase de
deportes; Xl. las maquinas
tragamonedas solamente
dentro de los casinos que
tengan el permiso solicitado;
XIl. Videojuegos; y XIII. Sitios
web en donde se celebren
apuestas. Siempre y cuando
estas actividades sean
realizadas con fines
recreativos, de lo contrario, el
gue las efectie con fines de
enriquecimiento a través de
apuestas sin el permiso
correspondiente tendra que
atenerse a las sanciones
mencionadas en esta ley.
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de dinero, ficha, boleto,
dispositivo electrdénico o
cualquier objeto de
pago, con la finalidad de
obtener un premio;
XXVII. Operador: a la
sociedad mercantil con
la que el permisionario
contrata o se asocia
para explotar su
permiso, operar su
establecimiento, captar
0 pagar apuestas, o
realizar cualquier
actividad en términos
de lo dispuesto por esta
Ley y su Reglamento;
XXVIII. Organos
Técnicos de Consulta: a
las asociaciones civiles
legalmente constituidas,
reconocidas por el
Instituto en términos de
lo dispuesto en esta Ley
y su Reglamento, que
por su especializacién y
experiencia en materia
de hipddromos,
canédromos, peleas de
gallos, frontones o
carreras de caballos en
escenarios temporales,
puede emitir una
opinién técnica
relacionada con la
explotacién de los
permisos vinculados con
su materia de
especializacion y
experiencia, de
conformidad con la
presente Ley y su
Reglamento;

XXIX. Parimutuo: al tipo
de apuesta en juegos o
participacién en sorteos
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de simbolos 0 numeros
en que las apuestas se
acumulan en un fondo
que se reparte entre los
ganadores, una vez
descontado un
porcentaje,
determinado
previamente, que
retiene el
permisionario;

XXX. Participante: a la
persona que participa
en un juego con apuesta
o sorteo, en cualquiera
de sus tipos;

XXXI. Permisionario: a la
persona a quien el
Instituto otorga un
permiso para llevar a
cabo alguna actividad
en materia de juegos
con apuesta o sorteos,
en términos de esta Ley
y su Reglamento;

XXXIIl. Permiso: al acto
administrativo emitido
por el Instituto que
faculta a una persona
fisica o moral a realizar
juegos con apuesta o
sorteos, durante un
periodo determinado, y
limitado en sus alcances
a los términos y
condiciones que
determine el Instituto,
conforme a lo dispuesto
por esta Ley, su
Reglamento y demas
disposiciones aplicables;
XXXIIIl. Premio: a la
retribucion en dinero o
en especie que tiene
derecho a recibir el
ganador de un juego
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con apuesta o sorteo, el
cual se establecera en
moneda nacional, sin
perjuicio de que
también pueda
sefialarse en otra
moneda siempre que se
cumpla lo dispuesto en
la Ley Monetaria de los
Estados Unidos
Mexicanos;

XXXIV. Registro: al
Registro Publico para
Juegos y Sorteos;

XXXV. Reglamento: al
Reglamento de la Ley
Federal de Juegos con
Apuesta y Sorteos;
XXXVI. Salario minimo:
al salario minimo
general diario vigente
en el Distrito Federal;
XXXVII Sala VIP: al lugar
del establecimiento al
gue el permisionario u
operador permite el
acceso sélo a personas
para ofertarles en forma
exclusiva juegos con
apuesta o sorteos en los
gue las apuestas son
sustancialmente
mayores al promedio
del establecimiento,
cuyo funcionamiento
estd regulado en
términos del
Reglamento;

XXXVIII. Secretaria: a la
Secretaria de
Gobernacién;

XXXIX. Sembrado: a la
distribucidn aleatoria de
los nimeros que seran
premiados o de los
premios que seran
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otorgados, establecida
en el momento de
elaboracion de los
boletos de los sorteos
instantaneos;

XL. Sistema Central de
Apuestas: al sistema
informatico de cada
permisionario que
registra y totaliza las
transacciones
generadas con motivo
de las apuestas y
permite su
interconexién segura
con el Instituto via
telematica;

XLI. Sorteo: a la
actividad en la que uno
0 varios participantes,
mediante la
intervencidn exclusiva
del azar, obtienen un
premio o la posibilidad
de obtenerlo;

XLII. Sorteo con fines de
propaganda comercial:
al tipo de sorteo cuyo
fin sea Unicamente
incentivar o promover
la comercializacion de
un producto, un
servicio, una actividad
comercial o una
empresa en particular,
sin que para participar
en él se realice un pago
0 sea necesaria la
adquisicion de un
producto o servicio;
XLIIl. Sorteo con venta
de boletos: al tipo de
sorteo en el que el
participante, mediante
el pago de una cantidad
determinada de dinero,
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adquiere un boleto que
sirve de comprobante
de participacién en un
sorteo;

XLIV. Sorteo en sistema
de comercializacion: al
tipo de sorteo que se
realiza para adjudicar
bienes o servicios
mediante la integracién
de grupos de
participantes que
aportan periddicamente
sumas de dinero para
ser administradas por el
proveedor;

XLV. Sorteo
instantaneo: al método
de celebracién de
sorteo en el que el
resultado se conoce de
inmediato con sdlo
retirar, raspar o
descubrir el soporte
documental o parte de
éste;

XLVI. Sorteo sin venta
de boletos: al tipo de
sorteo en la que el
caracter de participante
se obtiene a titulo
gratuito por el solo
hecho de adquirir un
bien, contratar un
servicio o por recibir un
boleto sin
contraprestacién
alguna;

XLVII. Telematica: a la
aplicacion de las
técnicas de la
telecomunicaciény la
informatica parala
transmision a larga
distancia de
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informacion
computarizada;

XLVIII. Trampa: a la
violacion a las reglas del
juego con apuesta o
sorteo, o la induccidn al
error del participante,
permisionario, operador
o publico en general, y
XLIX. Zona preferente: a
los lugares del territorio
nacional respecto de los
que el Instituto ejerza la
facultad contenida en el
articulo 143, fraccién
XIX de esta Ley.
Articulo 4. Son
principios rectores de
los juegos con apuestay
los sorteos los
siguientes:

I. Juego responsable:
Las politicas publicas en
materia de juegos con
apuesta y sorteos deben
combinar, desde una
perspectiva integral de
responsabilidad social,
acciones preventivas, de
sensibilizacidn,
intervencidén, control,
reparacion y sancion de
los efectos negativos
producidos por los
juegos con apuestay
sorteos;

II. Interés superior de la
salud: Todo juego con
apuesta o sorteo debe
contribuir eficazmente
al libre esparcimiento, y
debe realizarse en
cumplimiento a las
obligaciones
relacionadas con la
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prevencion y atencion a
la ludopatia;

[ll. Maxima
transparencia: Los
permisionarios, los
operadores y el
Instituto deben publicar
toda la informacién
relacionada con las
actividades reguladas
por esta Ley en los
términos que ésta
dispone y de
conformidad con la
legislacién aplicable en
materia de
transparencia, acceso a
la informacidn publica
gubernamental y
proteccién de datos
personales, y

IV. Libre concurrencia y
competencia
econdmica, en términos
de lo establecido en la
Ley Federal de
Competencia
Econdmica.

Articulo 5. Quedan
excluidos de esta Ley:

I. Los juegos o sorteos
organizados por
cualquier organismo
descentralizado de la
Administracion Publica
Federal que tenga como
objetivo la obtencién de
recursos para la
asistencia publica
mediante la realizacion
de las actividades
reguladas en esta ley;
II. Los juegos de ocio,
pasatiempo o recreo
gue constituyan usos
sociales, siempre que
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quienes participen en
ellos no crucen apuestas
y no obtengan beneficio
econdmico alguno;

ll. Los juegos con
apuesta celebrados en
un domicilio particular
con el Unico propdsito
de diversidony
pasatiempo ocasional,
sin fines de lucro, y
siempre que en ellos
sélo participen personas
gue tengan parentesco,
trato social con los
propietarios,
poseedores o
moradores del lugar en
gue se lleven a cabo;

IV. Los sorteos en
beneficio de personas
morales con fines no
lucrativos que estén
autorizadas para recibir
donativos deducibles
para los efectos de la
Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a que se
refiere el articulo 79,
fracciones VI, X y XVIl de
dicha Ley, siempre que:
a) El sorteo se celebre
en las instalaciones de
la institucién
beneficiada;

b) El valor de los
premios a repartir no
exceda, en su conjunto,
mil quinientas veces el
salario minimo;

c) La totalidad de los
ingresos obtenidos, una
vez descontados los
premios pagados, se
destinen a los fines para
los cuales fue
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constituida la institucidn
beneficiaria, y

d) La institucion
beneficiaria no celebre
este tipo de sorteos mas
de una vez al aio.

V. Los juegos con
apuesta y sorteos
celebrados a bordo de
cruceros turisticos que
cuenten con permiso de
la Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes en
términos de lo
dispuesto en la Ley de
Navegacion y Comercio
Maritimos, siempre que
en ellos sdlo participen
Sus pasajeros.

Articulo 6. Los
permisionarios y
operadores, al llevar a
cabo cualquier tipo de
juegos con apuesta o
sorteos, lo haran de
forma responsable y
conforme las siguientes
reglas basicas:

I. Respetar la dignidad
humana;

. Propiciar que los
participantes ejerzan
responsablemente el
derecho al juego vy al
sano esparcimiento de
las personas mayores
de veintiun afios de
edad;

[ll. No incentivar el
consumo de tabaco,
alcohol o cualquier otra
sustancia que ponga en
riesgo la salud de las
personas;
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IV. No realizar acciones
gue propicien adicciéon
al juego, y

V. No utilizar o permitir
que se utilicen los
establecimientos para
realizar conductas
delictivas o ilicitas,
como centros de vicio,
trata de personas,
acciones contra el libre
desarrollo de la
personalidad de las
personas menores de
edad, en contrade la
dignidad humana, o
como medio o
instrumento para la
realizacion de cualquier
actividad ilicita o
delictiva.

Articulo 7. Queda
prohibido el acceso o
permanencia en
cualquier
establecimiento a las
personas:

I. Menores de veintiun
afnos de edad, salvo
cuando se trate de
trabajadores del
establecimiento que
desempeiien
actividades para las que
no sea necesaria la
certificacion;

Il. Personas en estado
de interdiccién, o con
alguna de las
incapacidades previstas
en el Cédigo Civil
Federal, excepto
cuando sean mayores
de veintiun afios y
vayan en compafiia de
una persona mayor de
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dicha edad. En ningun
caso las personas
mencionadas en esta
fraccién podran
participar en juegos con
apuestas;

[Il. Inscritas en el
programa de
autoexclusion;

IV. En posesidn de
alguna sustancia
prohibida, o en estado
de disminucién o
alteracién de la
conciencia o de
ebriedad;

V. Portadoras de armas
de cualquier tipo, salvo
cuando se trate de
personas autorizadas
por la normativa
aplicables y se
encuentren en el
ejercicio de sus
atribuciones;

VI. Integrantes de las
fuerzas armadas o
policias que porten
uniforme o que estén
en servicio, salvo
cuando ingresen en el
ejercicio de sus
atribuciones en
términos de la
normativa aplicable;
VIl. Que laboren en el
Instituto, salvo que
ingresen en el ejercicio
de sus facultades;

VIII. Que alteren la
tranquilidad o el orden
del establecimiento;
IX. Que hayan sido
sorprendidas haciendo
trampa, y
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X. Que hayan infringido
el reglamento interno
del establecimiento.

Si en contravencion a lo
dispuesto en este
articulo, el
permisionario u
operador permite el
acceso o permanencia
de las personas
indicadas en el mismo,
éstas no podran
reclamar los premios
gue hayan ganado. Lo
anterior, sin perjuicio de
las sanciones penales o
administrativas que
correspondan tanto al
permisionario como al
participante.

Los permisionarios no
podrdan discriminar a
persona alguna
mediante la prohibiciéon
de acceso o
permanencia a las areas
de juego con apuesta o
sorteos por su origen
étnico o nacional,
género, condicion
social, religion,
opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier
otro motivo que atente
contra la dignidad
humana.

El Reglamento
determinara los tipos de
sorteos en los que se
autorizara la entrada al
establecimiento de las
personas sefaladas en
este articulo, siempre
qgue ello no implique su
ingreso a un casino.
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Articulo 8. Aplicaran de
forma supletoriaala
presente ley, en el
siguiente orden, la Ley
Federal de
Procedimiento
Administrativo, el
Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y
el Cadigo Civil Federal.
A falta de disposicion
expresa, el Instituto
podra acudir a los usos
y costumbres sociales,
comerciales o
deportivos para resolver
las controversias que se
susciten en materia de
peleas de gallos y
carreras de caballos,
siempre que sean
acordes con lo
dispuesto en esta Ley.

https://www.diputados.gob.mx/Le | https://gaceta.diputado | https://sil.gobernacion.gob.mx
yesBiblio/pdf/109.pdf s.gob.mx/Gaceta/62/20 | /Archivos/Documentos/2023/1

14/dic/20141203- 1/asun_4660824 20231122 1

IV.html#DictamenesaD | 700694377.pdf

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis comparativo realizado pone en evidencia que la Ley Federal de
Juegos y Sorteos vigente en México data de 1947 y no ha sido objeto de reformas
sustantivas desde su promulgacién. A lo largo de mas de siete décadas, Unicamente
se ha emitido un reglamento —en 2004— con el propdsito de regular su aplicacién.
Esta falta de actualizacion ha generado una creciente disociacion entre la realidad
contemporanea de la industria de juegos, sorteos y premios, y el marco normativo

que los regula.

Entre 1947 y 2025, la evolucion tecnoldgica, la globalizacion y la aparicion

de plataformas digitales han transformado radicalmente la forma en que se
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desarrollan estas actividades. Sin embargo, la legislacion actual no contempla
expresamente estas nuevas modalidades, lo que ha generado vacios legales. Las
dos iniciativas de ley presentadas en 2014 y 2023, que intentaron modernizar el
marco juridico, no prosperaron, lo que ha dejado sin atender aspectos esenciales
vinculados con la regulacion fiscal, la proteccion al contribuyente, la responsabilidad

social, la rendicion de cuentas y la transparencia.

En el &mbito fiscal, la méas reciente reforma a la Ley del Impuesto sobre la
LISR, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024, incorpora
en su articulo 129 la obligacion para las personas fisicas de pagar el impuesto sobre
la renta con caracter definitivo, aplicando una tasa del 10 % sobre los ingresos por

distribucion de dividendos.

Respecto al cumplimiento de los principios constitucionales de
proporcionalidad y equidad tributaria, es importante considerar que la forma en que
se aplican estos principios varia segun el tipo de contribucién. En el caso de los
impuestos, es necesario desarrollar un concepto diferenciado y adecuado de
proporcionalidad y equidad, que responda a las particularidades de cada figura

tributaria y garantice el respeto a los derechos de los contribuyentes.

El principio de equidad en materia tributaria establece que los
contribuyentes que se encuentren en una misma situacion juridica —es decir, en la
misma hipotesis de causacion— deben recibir un trato igual por parte de la norma
fiscal. En consecuencia, las disposiciones tributarias deben aplicarse de forma

uniforme a quienes compartan condiciones fiscales equivalentes.

Este principio implica que, cuando se trata de contribuciones obligatorias,
como el impuesto sobre premios, las personas en igualdad de circunstancias deben
ser gravadas de manera equitativa, sin distinciones injustificadas. Dado que en este
caso el impuesto sobre premios es de naturaleza concurrente entre la Federacion y
las entidades federativas, resulta fundamental establecer mecanismos que

garanticen el respeto a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria.
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No obstante, este equilibrio se ve comprometido cuando una entidad
federativa impone una carga fiscal superior al 6 %, ya que ello desencadena un
incremento en la retencién federal, que pasa del 1 % al 21 %, generando un efecto
acumulativo que puede resultar inequitativo y desproporcionado para el

contribuyente.

Aunque de acuerdo con los datos de la muestra analizada ninguna entidad
federativa aplica actualmente una tasa de retencidén superior al 6 %, la disposicion
legal que lo permite continla vigente. Esta situacidn normativa representa un riesgo
potencial de afectacion a la equidad tributaria, ya que expone al contribuyente a una
carga fiscal excesiva ante la sola existencia de la condicion legal, tal como se

muestra en la siguiente tabla comparativa.

Tabla 10 Comparativo de impuesto total por entidad federativa tipo

Tabla #10
Comparativo de impuesto total por entidad federativa tipo
Supuesto por Retencién Retencién Retencion total
entidad local Federal
Entidad 1 6% 1% 7%
Entidad 2 8% 21% 29%

Fuente de elaboracion propia

En el caso de que una persona obtenga un premio, pueden generarse
diferencias significativas en la carga fiscal dependiendo de su lugar de residencia.
Por ejemplo, un contribuyente que habita en la entidad federativa 1 enfrenta una
retencion definitiva del 7 %, mientras que otro, residente en la entidad federativa 2,
esta sujeto a una retencion total del 29 %. Esta disparidad contraviene los principios
constitucionales de proporcionalidad y equidad tributaria, al imponer cargas

desiguales ante un mismo hecho generador.

Ante esta situacion, se considera necesario eliminar del marco legal la

condicion que vincula el porcentaje de retencion federal con el gravamen local
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aplicado por cada entidad. Con base en los resultados obtenidos en la muestra
analizada, se propone reformar el articulo correspondiente de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a fin de garantizar que la retencion federal aplicable a los premios

se mantenga en una tasa uniforme del 1%, y que ninguna entidad federativa

imponga un impuesto adicional que exceda el 6 %.

A continuacion, se expone la propuesta concreta de reforma normativa.

Tabla 11 Propuesta al articulo 138 de la LISR

Tabla # 11

Propuesta de modificacion a la LISR

Dice

Debe decir

Articulo 138. El impuesto por los
premios de loterias, rifas, sorteos vy
concursos, organizados en territorio
nacional, se calculara aplicando la tasa del
1% sobre el wvalor del premio
correspondiente a cada boleto o billete
entero, sin deduccién alguna, siempre que
las entidades federativas no graven con un
impuesto local los ingresos a que se refiere
este parrafo, o el gravamen establecido no
exceda del 6%. La tasa del impuesto a que
se refiere este articulo sera del 21%, en
aquellas entidades federativas que
apliqguen un impuesto local sobre los
ingresos a que se refiere este parrafo, a
una tasa que exceda del 6%.

El impuesto por los premios de juegos
con apuestas, organizados en territorio
nacional, se calcular4 aplicando el 1%
sobre el valor total de la cantidad a distribuir
entre todos los boletos que resulten
premiados.

Articulo 138. El impuesto por los
premios de loterias, rifas, sorteos vy
concursos, organizados en territorio
nacional, se calculara aplicando la tasa del
1% sobre el wvalor del premio
correspondiente a cada boleto o billete
entero, sin  deduccion alguna. Las
entidades federativas aplican un gravamen
gue no exceda del 6%.

El impuesto por los premios de juegos
con apuestas, organizados en territorio
nacional, se calculard aplicando el 1%
sobre el valor total de la cantidad a distribuir
entre todos los boletos que resulten
premiados;

O bien,

Articulo 138. EI impuesto por los
premios de loterias, rifas, sorteos y
concursos, organizados en territorio
nacional, se calculara aplicando una
retencion del 10% sobre el valor del

premio correspondiente a cada boleto o
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billete entero, sin deduccién alguna,
dicha retencién tendra caracter de pago
provisional y la realizaré la Persona sea
Fisica o Moral que organice la rifa, el
sorteo o el evento que generd el premio

respectivo.

Las Personas fisicas deberan
acumular el premio en su declaracién
anual y podran acreditar la retencién

sefialada en el parrafo anterior.

Dicha retencion  también
aplica a los premios con apuestas
organizadas en territorio nacional,
aplicada sobre el valor total de la
cantidad a distribuir entre todos los

boletos premiados.

Articulo 137. Se consideran
ingresos por la obtencion de
premios, los que deriven de la
celebracion de loterias, rifas,
sorteos, juegos con apuestas y
concursos de toda clase, autorizados
legalmente.

Cuando la persona que
otorgue el premio pague por cuenta
del contribuyente el impuesto que

corresponde como retencion, el

Articulo 137. Se consideran
ingresos por la obtencion de
premios, los que deriven de la
celebracion de loterias, rifas,
sorteos, juegos con apuestas y
concursos de toda clase, autorizados

legalmente.

No se considerard& como

premio el reintegro correspondiente
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importe del impuesto pagado por
del

considerara como ingreso de los

cuenta contribuyente  se

comprendidos en este Capitulo.

No

premio el reintegro correspondiente

se considerard& como

al billete que permitié participar en

las loterias.

al billete que permitié participar en

las loterias-

Articulo 90. Estan obligadas
al pago del impuesto establecido en
este Titulo, las personas fisicas
residentes en México que obtengan
ingresos en efectivo, en bienes,
devengado cuando en los términos
de este Titulo sefale, en crédito, en
servicios en los casos que sefale
esta Ley, o de cualquier otro tipo.
También estan obligadas al pago del
las fisicas

impuesto, personas

residentes en el extranjero que
realicen actividades empresariales o
presten servicios personales
independientes, en el pais, a través
de un establecimiento permanente,

por los ingresos atribuibles a éste.

Articulo 90. Estan obligadas

al pago del impuesto establecido en

este Titulo, las personas fisicas
residentes en México estan
obligadas a informar, en la

declaracion del ejercicio, sobre los
préstamos y donativos, obtenidos en
el mismo, siempre que éstos, en lo
individual o en su conjunto, excedan
de $600,000.00.

fisicas

Las personas

residentes en México deberan
informar a las autoridades fiscales, a
través de los medios y formatos que
para tal efecto sefale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, respecto

de las cantidades recibidas por los
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conceptos sefialados en el parrafo
anterior al momento de presentar la
declaracion anual del ejercicio fiscal
en el que se obtengan.

Fuente de elaboracion propia

De acuerdo con esta investigacion, se generan dos propuestas para el
Capitulo VII de los ingresos por la obtencién de premios a modificar en el articulo
138, en su primer parrafo:

a. El impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos y concursos,
organizados en territorio nacional, se calcularé aplicando la tasa del
1% sobre el valor del premio correspondiente a cada boleto o billete
entero, sin deduccion alguna, y las entidades federativas aplicaran un

gravamen establecido que no exceda del 6%.

La propuesta se orienta hacia una retencién con tasas fijas federales y que
el gravamen local no exceda del 6%, por lo que de forma globalizada el gravamen
maximo no exceda del 7%, asi como que el premio se acumule en la declaracién
anual del ejercicio que corresponda y que se acredite la retencion de manera que

no desincentive al contribuyente.

b. El impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos y concursos,
organizados en territorio nacional, se calculara aplicando una
retencion globalizada del 10% sobre el valor del premio

correspondiente a cada boleto o billete entero, sin deduccion alguna.

La propuesta se orienta hacia una retencion globalizada del 10% y que el
premio se acumule en la declaracion anual del ejercicio que corresponda y que

se acredite la retencion.
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Tomando en consideracion el hecho de que de forma muy general en la
LISR se contempla la tasa de 10% como retencidn definitiva y provisional para
los ingresos por honorarios, arrendamiento, ganancia en bolsa de valores y
dividendos entre otros; se propone dejar esta tasa de 10% como provisional y
acreditable en la declaraciéon anual a la acumulacion global de los premios

gravados por ISR.

Con independencia a las propuestas de la LISR articulo 138 primer
parrafo, con la misma importancia es la revision de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y presentar un proyecto de Ley, ya que el sector en la Industria del Juego
en México tiene una realidad muy diferente a la que se tenia en 1947 y por tanto
debe ser normada con estas nuevas realidades para que no sea una Ley

obsoleta.

Con respecto al articulo 90, de la LISR se propone que se informe en la
declaracion del ejercicio bajo los formatos establecidos por la autoridad facultada,

cuando sus ingresos excedan a $600,000.00

Finalmente, con respecto a la Ley Federal de Juegos y Sorteos, es muy
importante que la Comision Especial haga una iniciativa de Ley, ya que la Ley
vigente es obsoleta, no atiende la necesidad de normar las necesidades actuales y
la industria del juego es un sector con alto crecimiento nacional y globalizado, donde
incluye poblacion vulnerable, debe cuidarse el tema de responsabilidad social,
proteccion a la persona fisica, favorecer en materia fiscal, asi como en el tema de

certeza juridica.
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CONCLUSIONES

1. Confirmacion de la hipétesis. El estudio confirma que la aplicacion de
una tasa federal del 1% sobre ISR en premios resulta desproporcionada e
inequitativa, especialmente cuando las entidades federativas imponen
retenciones al 6%, lo que contraviene los principios de proporcionalidad y
equidad previstos en el articulo 31 fraccién IV de la CPEUM.

2. Los Ingresos derivados por premios estan expresamente regulados en
la Ley de Impuestos Sobre la Renta, capitulo VII, en donde se especifica su
tratamiento fiscal para personas fisicas (LISR, 2025).

3. EIl objeto del impuesto lo constituyen los ingresos obtenidos por
premios, definidos como retribuciones en efectivo o en especie que recibe el
ganador de loterias, rifas, sorteos o juegos con apuestas autorizados legalmente
(LISR, art. 137,2025).

4. El contribuyente directo es la persona fisica que obtiene el premio,
mientras que los organizadores fungen como terceros responsables de la
recaudacion, al tener la obligacion de efectuar la retencion correspondiente
(LISR, art. 138, 2025).

5. Efectos discriminatorios. La falta de uniformidad normativa ocasiona
gue personas con premios similares enfrenten tratamientos fiscales distintos
dependiendo de su ubicacién geografica, lo que vulnera el principio constitucional
de igualdad tributaria (CPEUM, art. 31, fraccion V).

6. En los estados de Nuevo Ledén, Tamaulipas, Chihuahua, Jalisco,
Ciudad de México y Querétaro, el impuesto local sobre premios no excede del
6%, sin embargo, la normativa actual permite modificaciones unilaterales que
afectarian directamente a los contribuyentes.
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7. El actual calculo de ISR sobre premios no refleja la verdadera
capacidad contributiva, pues se determina con base en tasas fijas en lugar de

considerar el ingreso real percibido (CPEUM, art. 31, fraccion V).

8. La coexistencia de esquemas federal y estatal genera distorsiones
fiscales, fomenta litigios y desincentiva la participacion en sorteos legales,

afectando tanto el fisco como a los contribuyentes.

9. Se propone eliminar el segundo parrafo del articulo 137 de la LISR,
con lo que se pretende que la retencidn que paga la persona que otorga el premio
se acumule a los ingresos del contribuyente y asi evitar un efecto de espiral
tributario o traslado acumulativo de impuestos que aumenta progresivamente la

carga fiscal en cadena.

Dice: Debe decir:

Articulo 137. Se consideran ingresos por la | Articulo 137. Se consideran
obtencién de premios, los que deriven de la | ingresos por la obtencién de
celebracion de loterias, rifas, sorteos, | premios, los que deriven de la
juegos con apuestas y concursos de toda | celebracibn de loterias, rifas,
clase, autorizados legalmente. sorteos, juegos con apuestas y
concursos de toda clase,
Cuando la persona que otorgue el premio | autorizados legalmente.

pague por cuenta del contribuyente el
impuesto que corresponde como retencion,
el importe del impuesto pagado por cuenta
del contribuyente se considerara como
ingreso de los comprendidos en este

Capitulo.

58



Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

No se considerara como premio el reintegro | No se considerara como premio el
correspondiente al billete que permitio | reintegro correspondiente al billete
participar en las loterias. gue permiti6 participar en las
loterias.

10.- Como propuesta es imprescindible reformar el articulo 138 de la LISR,
eliminando el diferencial impositivo condicionado a la retencién local. Se propone
establecer una tasa fija del 1%, aplicable de forma homogénea en todo el territorio
nacional, garantizando la certeza juridica y que no desincentive al contribuyente,

asi como una tasa local maxima de 6%

Dice: Debe decir:

Articulo 138. El impuesto por los | Articulo 138. ElI impuesto por los
premios de loterias, rifas, sorteos y | premios de loterias, rifas, sorteos y
concursos, organizados en territorio | concursos, organizados en territorio
nacional, se calculara aplicando la tasa | nacional, se calculara aplicando la tasa
del 1% sobre el valor del premio |del 1% sobre el valor del premio
correspondiente a cada boleto o billete | correspondiente a cada boleto o billete
entero, sin deduccién alguna, siempre | entero, sin deduccioén alguna.

gue las entidades federativas no graven
con un impuesto local los ingresos a
que se refiere este parrafo, o el
gravamen establecido no exceda del
6%. La tasa del impuesto a que se
refiere este articulo sera del 21%, en
aquellas entidades federativas que
apliquen un impuesto local sobre los
ingresos a que se refiere este parrafo,

a una tasa que exceda del 6%.
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El impuesto por los premios de juegos
con apuestas, organizados en territorio
nacional, se calculara aplicando el 1%
sobre el valor total de la cantidad a
distribuir entre todos los boletos que

resulten premiados.

El impuesto que resulte conforme a
este articulo serd retenido por las
personas que hagan los pagos y se
considerara como pago definitivo,
cuando quien perciba el ingreso lo
declare estando obligado a ello en los

términos del segundo pérrafo del

articulo 90 de esta Ley

El impuesto por los premios de juegos
con apuestas, organizados en territorio
nacional, se calculara aplicando el 1%
sobre el valor total de la cantidad a
distribuir entre todos los boletos que

resulten premiados.

El impuesto que resulte conforme a este
articulo sera retenido por las personas
que hagan los pagos y se considerara
como pago provisional, cuando quien
perciba el ingreso lo declare estando
obligado a ello en los términos del
segundo parrafo del articulo 90 de esta

11.- Como una segunda propuesta, aplicar una tasa globalizada del 10%

y que el premio se acumule y se acredite en la declaracién anual del ejercicio que

corresponda, tomando en consideracién el hecho de que de forma muy general

en Secciones y Capitulos del Titulo IV de la LISR se contempla la tasa de 10%

como retencion provisional de los ingresos por:

Art. 106, De

las Personas Fisicas Empresariales y

Profesionales, en su 5°. Parrafo se menciona que Cuando los contribuyentes

presten servicios profesionales

a las personas morales, éstas deberan

retener, como pago provisional, la tasa del 10% sobre el monto de los pagos

gue les efectuen;

60




Eliminacion de la ilegitimidad del capitulo de premios en ISR de personas fisicas

Art. 116. Arrendamiento en general por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles en su 5to. Parrafo, se refiere a los ingresos
obtenidos por pagos que realicen las personas morales, éstas deberan
retener como pago provisional la tasa del 10% sobre el monto de estos.

Articulo 117. En las operaciones de Fideicomiso por las que
se otorgue el uso o goce temporal de bienes inmuebles, en el 2do. Parrafo
se menciona que el pago provisional serd el monto que resulte de aplicar la
tasa del 10% sobre los ingresos del cuatrimestre anterior, sin deduccién

alguna.

Articulo 140, De los Ingresos por Dividendos y en general por
las ganancias distribuidas por Personas Morales, en su 2do péarrafo
referencia que las personas fisicas estaran sujetas a una tasa adicional del
10% sobre los dividendos o utilidades distribuidos por las personas morales

residentes en México.

Dice: Debe decir:

Articulo 138. El impuesto por los premios de

loterias, rifas, sorteos y concursos,

organizados en territorio nacional, se
calculara aplicando la tasa del 1% sobre el
valor del premio correspondiente a cada
boleto o billete entero, sin deduccion alguna,
siempre que las entidades federativas no
graven con un impuesto local los ingresos a
gue se refiere este parrafo, o el gravamen
establecido no exceda del 6%. La tasa del
impuesto a que se refiere este articulo sera
del 21%, en aquellas entidades federativas

que apliguen un impuesto local sobre los

Articulo 138. El impuesto por los
premios de loterias, rifas, sorteos
y concursos, organizados en
territorio nacional, se calculara
aplicando la tasa del 10% sobre
del

correspondiente a cada boleto o

el valor premio

billete entero, sin deduccion

alguna.
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ingresos a que se refiere este parrafo, a una

tasa que exceda del 6%.

El impuesto por los premios de juegos con
apuestas, organizados en territorio nacional,
se calculara aplicando el 1% sobre el valor
total de la cantidad a distribuir entre todos los
boletos que resulten premiados.

El impuesto que resulte conforme a este
articulo sera retenido por las personas que
hagan los pagos y se considerard como pago
definitivo, cuando quien perciba el ingreso lo
declare estando obligado a ello en los

términos del segundo parrafo del articulo 90

El impuesto por los premios de

juegos con apuestas,

organizados en territorio
nacional, se calculara aplicando
el 10% sobre el valor total de la
cantidad a distribuir entre todos
boletos resulten

los que

premiados.

El impuesto que resulte conforme
a este articulo sera retenido por
las personas que hagan los
pagos y se considerard como
pago provisional, cuando quien

perciba el ingreso lo acumule vy,

de esta Ley.......... declare estando obligado a ello
en los términos del segundo
parrafo del articulo 90 de esta
Ley..........
12.- En el articulo 90 del Titulo IV De las Personas Fisicas.

Disposiciones Generales, en su segundo parrafo se propone eliminar la

obligacion de informar sobre los Premios, toda vez que las propuestas que se

presentan, se considera que los ingresos provenientes del capitulo se acumulen
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en la declaracion anual del Ejercicio

correspondientes.

y se acredite las retenciones

Dice:

Debe decir:

Art. 90, Estan obligadas al pago de este

impuesto establecido en este Titulo...

En su 2do parrafo ...Las personas fisicas
residentes en México estan obligadas a
informar, en la declaracion del ejercicio, sobre
los préstamos, los donativos y los premios,
obtenidos en el mismo, siempre que estos, en
lo individual o en su conjunto, excedan de

$600,000.00....

Art. 90, Estan obligadas al pago del

impuesto  establecido en este

Titulo...

En su 2do. Parrafo...Las personas
fisicas residentes en México estan
obligadas a informar, en la
declaracion del ejercicio, sobre los
préstamos y donativos, obtenidos
en el mismo, siempre que éstos, en
lo individual

excedan de $600,000.00.

0O en su conjunto,

13.- La Ley Federal de Juegos y Sorteos, publicada en 1947, requiere

actualizacion normativa para adecuarse a la realidad actual del sector de sorteos

y juegos de apuestas (LFJS,1947/2024).

14.- Se han identificado al menos dos intentos de reforma (2014 y 2023)

gue no prosperaron, lo que refleja la dificultad politica y legislativa para

modernizar el marco regulatorio.

15.- Desactualizacién normativa en el sector de juegos y sorteos. A mas

de 75 afios de la publicacion de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, el marco
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normativo permanece anacroénico frente al crecimiento de esta industria. La falta
de legislacion moderna y sustantiva contribuye a la opacidad y complejidad en la

aplicacion de impuestos por premios.

16.- Las Leyes que estan regulando el tema de impuestos por premios
para personas fisicas, citese la Ley Federal de Juegos y Sorteos y la LISR en
sus articulos 137,138 y 139 — en un periodo de mas de 12 afos; no han
presentado cambios, afectando al contribuyente que para efectos de la
investigacién se centra en personas fisicas que pagan impuesto por premios, con
incumplimiento de los principios constitucionales de proporcionalidad y equidad,
pero también afectando su certeza juridica y continuando con situaciones de

discriminacion en la aplicacion.

17.- La SEGOB, como autoridad otorgante de permisos de sorteos,
establece obligaciones fiscales para los organizadores, quienes actGan como
retenedores, pero este esquema favorece la inequidad al trasladar cargas
excesivas al contribuyente (LFJS, art. 3, 1947/2024).

18.- El actual esquema de tributacion sobre premios afecta derechos
fundamentales como igualdad, seguridad juridica y legalidad tributaria,

reforzando la necesidad de una reforma integral del marco regulatorio.

Concluyendo, y a pesar de que en toda la investigacion se refleja la tasa
del 1% sugerimos que nuestra decision final para la propuesta de los articulos
referidos sea en materia de equilibrio fiscal aplicable la tasa de retencion
provisional del 10% y el premio debe de ser acumulable en la declaracién anual,

acreditando la retencion respectiva de la tasa sefialada, como hemos expresado
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en nuestros antecedentes, se ha seleccionada la tasa del 10% en funcion a que
la Autoridad Fiscal considera una retencion justa al momento de la percepcion ya
gue dicha tasa es aplicable en algunos otros conceptos como lo hemos sefialado,
aclarando el hecho de que la Propuesta de Reforma iria en el sentido de que el
premio debe de ser acumulable en la declaracién anual con el fin de cumplir con
la globalizacion de las Personas Fisicas que practicamente le aplican al 99% de
los ingresos grabados, de esta manera al globalizar el premio en la Declaracién
Anual se genera el derecho al acreditamiento del 10% retenido por la Institucion

Autorizada.
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ANEXOS
ANEXO A: Siglas y Abreviaturas

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LISR Ley del Impuesto Sobre la Renta

LFPC Ley Federal de Proteccion al Consumidor

LFJS Ley Federal de Juegos y Sorteos
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