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RESUMEN

El presente trabajo se enfoca en el analisis de la doble imposicion tributaria en
la distribucién de dividendos en Meéxico, fendmeno que representa una
complejidad fiscal relevante. Esta doble imposicion se manifiesta cuando la
utilidad empresarial es gravada en dos momentos distintos: primero, con una
tasa del 30% al nivel de la persona moral, y posteriormente, con una tasa
adicional del 10% al distribuirse los dividendos a los accionistas, conforme al
articulo 140 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR). Esta estructura
genera una carga fiscal acumulada cercana al 37% sobre la misma base

econdmica, lo que plantea interrogantes sobre su constitucionalidad y eficiencia.

La investigacion se propone evaluar si este régimen respeta los principios
tributarios establecidos en la fraccidén IV del articulo 31 de la Constitucion,
particularmente los de proporcionalidad y equidad. Asimismo, se analizaran los
efectos econdémicos que esta carga impositiva genera en las decisiones
empresariales, en la competitividad del sector productivo y en la eficiencia en la

asignacion de recursos dentro del contexto econdmico nacional.

El estudio se desarrollara mediante una metodologia que integra tres enfoques:
juridico, econémico y comparado internacional. Se pretende, en primer lugar,
examinar el marco normativo vigente; en segundo lugar, identificar los elementos
que configuran la doble imposicion; y en tercer lugar, evaluar su compatibilidad
constitucional. Finalmente, se buscara proponer alternativas de reforma al
tratamiento fiscal de los dividendos en México, considerando experiencias
internacionales que han optado por mecanismos para mitigar o eliminar esta

carga duplicada.

El objetivo central no es criticar el sistema vigente, sino contribuir al debate
académico y al disefio de politicas publicas que permitan modernizar el sistema
tributario mexicano, haciéndolo mas justo, eficiente y alineado con las mejores
practicas internacionales. Se busca mantener un equilibrio entre la suficiencia
recaudatoria del Estado y el respeto a los principios fundamentales que deben

regir un sistema tributario equitativo. Esta investigacion aspira a ofrecer
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propuestas viables que integren solidez conceptual, aplicabilidad practica y
sensibilidad ante los efectos econdmicos y sociales de la tributacion de

dividendos.

(IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DIVIDENDOS, PROPORCIONALIDAD,
EQUIDAD)



ABSTRACT

This paper focuses on analyzing double taxation on dividend distributions in
Mexico, a phenomenon that presents a significant fiscal complexity. This double
taxation occurs when corporate profits are taxed at two different stages: first, at
a rate of 30% at the corporate level, and subsequently, at an additional rate of
10% when dividends are distributed to shareholders, pursuant to Article 140 of
the Income Tax Law (LISR). This structure generates a cumulative tax burden of
approximately 37% on the same economic base, raising questions about its

constitutionality and efficiency.

This research aims to evaluate whether this tax regime respects the tax principles
established in Section IV of Article 31 of the Constitution, particularly those of
proportionality and equity. It will also analyze the economic effects of this tax
burden on business decisions, the competitiveness of the productive sector, and

the efficiency of resource allocation within the national economic context.

The study will be conducted using a methodology that integrates three
approaches: legal, economic, and international comparative. First, it seeks to
examine the current regulatory framework; second, to identify the elements that
constitute double taxation; and third, to assess its constitutional compatibility.
Finally, it will propose alternative reforms to the tax treatment of dividends in
Mexico, considering international experiences that have opted for mechanisms

to mitigate or eliminate this double tax burden.

The central objective is not to criticize the current system, but rather to contribute
to the academic debate and the design of public policies that will modernize the
Mexican tax system, making it fairer, more efficient, and aligned with international
best practices. The aim is to maintain a balance between sufficient state revenue
and respect for the fundamental principles that should govern an equitable tax
system. This research aspires to offer viable proposals that integrate conceptual
rigor, practical applicability, and sensitivity to the economic and social effects of

dividend taxation.
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l. Protocolo de investigacion
Introduccién

El sistema tributario esta considerado uno de los ejes fundamentales para el
funcionamiento de un Moderna Estado, ya que representa como un instrumento
de politica econémica y es una materializacion especifica del pacto social que
como ciudadanos y gobierno hemos construido. El sistema tributario en México,
igual que en las demas jurisdicciones fiscales, ha ido evolucionando de una
manera tal que ha dado lugar a complejidades que en ocasiones pueden entrar
en tension con principios fundamentales propios de nuestras constituciones

como la equidad, la proporcionalidad y la eficiencia del sistema tributario.

El presente trabajo de investigacion se centrard precisamente en esta
complejidad: la doble imposicion tributaria en la distribucién de dividendos. La
doble imposicion sobre los dividendos en México representa un caso
paradigmatico en la medida que quiere gravar la misma base econdmica la
utilidad empresarial en dos momentos o etapas distintas: primero, cuando la
persona moral obtiene la utilidad, aplicandose asi una tasa del 30% sobre las
ganancias netas, y de segundo, cuando se distribuyen los dividendos a los
accionistas resultando en otra tasa del 10%, segun el articulo 140 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (LISR), impuestos por tanto en la misma base

econdmica dos veces.

Esta carga fiscal genera una carga acumulada que puede alcanzar
aproximadamente el 37% efectivo sobre la misma manifestacion de riqueza. La
investigacion que aqui se plantea analizara el régimen fiscal expuesto y
determinara si el mismo respeta los principios constitucionales tributarios
establecidos en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente en lo que respecta a la
proporcionalidad y el principio de equidad. También es propésito de esta
investigacion evaluar los efectos econdmicos que esta carga impositiva tiene
sobre las decisiones de las empresas afectadas, asi como en la competitividad
del sector productivo mexicano, que debe llevarnos necesariamente a la

eficiencia en la asignacion de los recursos en el marco de la economia nacional.
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Este protocolo de tesis teje una estructura metodolégica para abordar esta
problematica desde la perspectiva juridica, econdmica y la comparada
internacional. La investigacion pretende, en primer lugar, desarrollar un analisis
del marco normativo que se atraviesa en la cuestion de la doble imposicién,
identificar, en segundo lugar, los elementos de la doble imposicién y, en tercer
lugar, indagar si el marco normativo a la luz de la doble imposicién es
constitucional, y como obijetivo ultimo, plantear propuestas para la reforma del
tratamiento de los dividendos en el ISR en México. Esto tiene especial
importancia si se toma en cuenta el contexto de un mundo global en que diversos
paises han optado por distintas herramientas para mitigar o eliminar la doble
imposicion. La investigacion puede incrementar los elementos analiticos para
contribuir a la modernizacion del sistema tributario mexicano, maxime cuando el
mismo puede ser mas justo y eficiente, ademas de incluir las mejores practicas
internacionales. El objetivo no es el de criticar el marco normativo sino el de
proponer alternativas viables que mantenga un balance entre los objetivos de
suficiencia para la recaudacion tributaria y la existencia de los principios
fundamentales de lo que debe regir a un sistema tributario justo, puesto que a
través de una investigacion seria se puede contribuir tanto al debate académico
como a la elaboracidn de politicas publicas de una gran contencién en el
mejoramiento del analisis, equilibrando la solidez conceptual, la aplicabilidad y la
sensibilidad por los efectos econdmicos y sociales de la tributacidn de dividendos

en México.

1. Titulo:

Equidad Fiscal y Doble Imposicion: Propuestas para Reformar el Tratamiento de

Dividendos en el Impuesto Sobre la Renta en México
2. Justificacion

La presente investigacion sobre la doble imposicidn fiscal de la distribuciéon de
dividendos en México se trata de una cuestion tributaria con profundas
implicaciones econdmicas, juridicas y sociales que requiere un analisis

académico riguroso. Este fendmeno tributario, aun estando legislado, da lugar a
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interrogantes fundamentales sobre los principios de equidad, proporcionalidad y

eficiencia a los que responde el sistema fiscal.

En el marco del sistema impositivo mexicano en el que se inserta, el sistema
fiscal determina que las personas morales tributantes lo hagan al 30% de sus
utilidades netas. Y seguidamente, al momento de la distribucion de las utilidades
entre los socios o accionistas en forma de dividendos, la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, articulo 140, establece una retencion adicional en importe del 10%.
Cabe concluir que la estructura tributaria que genera la distribucién de dividendos
en México es la de una carga tributaria acumulativa que puede llegar a situarse
en un 37% de forma acumulativa sobre la misma base econdmica,
evidenciandose de esta forma un claro caso de doble imposicion.La importancia
de esta investigacion radica, en primer lugar, en su dimension econdmica. La
doble imposicion de los dividendos puede desincentivar la inversién en el ambito
productivo, sobre todo en un contexto de creciente competencia entre

jurisdicciones fiscales por captar capitales.

Las decisiones corporativas basicas (por ejemplo, la politica de distribucion de
utilidades, la estructura de capital, o incluso la forma juridica de la empresa)
pueden estar determinadas por criterios estrictamente fiscales, en lugar de estar
regidas por criterios que fomenten la eficiencia econémica. De ahi que este
fendmeno podria estar perjudicando la competitividad del sector empresarial
mexicano y el potencial de crecimiento y creacién de empleos del mismo.Desde
la perspectiva del derecho fiscal, esta investigacion encuentra su razon de ser
en la conveniencia de examinar la concordancia del régimen fiscal de los
dividendos del sistema tributario con los principios constitucionales previstos en
el articulo 31, inciso IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que los principios de proporcionalidad y equidad, que se
constituyen en un pilar fundamental del sistema tributario mexicano, podrian
estar siendo transgredidos por el hecho de gravar por segunda Hechos, una
misma manifestacion de la capacidad contributiva. La doble imposicion es una
figura que ha sido admitida en el marco normativo, y su legitimidad merece ser

analizada bajo la dptica de estos principios rectores.
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Desde el plano internacional, México ha firmado multiples convenios a fin de
evitar la doble imposicidn con diversos paises, poniendo de relieve, de este
modo, el reconocimiento, si bien implicito, de los defectos que causa la doble
imposicion. Sin embargo, mantiene un régimen que permite la doble imposicion
de manera local. La contradiccion que se genera entre eso merece un analisis
que valore las mejores practicas internacionales respecto de la elaboracion de

un sistema compatible en el pais.

Por otro lado, la investigacion se justifica por el punto de vista de la discusion
sobre politica fiscal y desarrollo econémico. Un sistema de imposicién fiscal que
delibera severamente la distribucion de los dividendos puede generar efectos
colaterales indeseables, como el encausamiento improductivo del capital en las
empresas o la busqueda de mecanismos menos transparentes y/o eficientes
para la transferencia de riqueza a los accionistas. Estos efectos colaterales
pueden ser un de los fendbmenos que impiden la eficiencia en la asignacion de

los recursos en la economia mexicana.

Desde el punto de vista académico son escasos los estudios que abordan la
problematica que aqui se trata en términos integrales en el pais, combinando el
examen del régimen juridico-fiscal con la evaluacion de impacto econémico de
la problematica y la elaboracién de propuestas concretas alternativas; el
presente trabajo intenta contribuir a llenarlo a partir de un marco analitico de
caracter integral que sirva como punto de partida tanto para la discusion
académica como para la elaboracién de la politica publica mas sustentada. Para
los especialistas en derecho fiscal y en consultoria tributaria, la presente
investigacion tiene un valor practico importante, ya que también presenta un
analisis del régimen vigente vigente a partir de cualesquiera de las alternativas
propuestas que pudieran implementarse para la eliminacion de la doble
imposicion, lo que permite al mismo tiempo mantener unos niveles de

recaudacion impuestos adecuados.

Para concluir, en un momento donde las presiones para una reforma fiscal
integral son cada vez mas fuertes, este trabajo cobra particular importancia

aportando elementos técnicos y analiticos que enriquecen la discusion publica

12



en torno a la modernizacion del sistema tributario mexicano. La optimizacion del
régimen fiscal de dividendos es una de las piezas de un rompecabezas mayor
de la reforma fiscal que podria impactar positivamente en la equidad y en la

eficiencia del sistema tributario.

Bajo esta debida contextualizacion, la actual investigacion se justifica en funcién
de su importancia desde el punto de vista econdmico, juridico y social y de su
potencial aporte a la generacién del conocimiento académico y la elaboracién de
una politica publica en torno al fiscal. A partir del analisis critico de la
problematica de la doble imposicion sobre dividendos en México, la presente
tesis pretende contribuir a la construccion de un sistema tributario mas equitativo,

eficiente y propicio para el desarrollo sostenible del pais.

3. Objetivos

Objetivo general:

Analizar el régimen fiscal aplicable a la distribucion de dividendos por parte de
personas morales en México, con el fin de identificar los efectos de la doble
imposicion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) desde una perspectiva de
legalidad y equidad tributaria y realizar una propuesta de reforma fiscal que

permita mitigar dicha carga impositiva.
Objetivos especificos:

e Examinar el marco legal vigente en México que regula el pago del ISR por
parte de las personas morales y la retencion adicional del 10% sobre
dividendos a personas fisicas, conforme al articulo 140 de la Ley del ISR.

¢ l|dentificar los elementos que configuran la doble imposicion fiscal en la
distribucion de utilidades, diferenciando la carga impositiva
correspondiente a las personas morales y a los socios 0 accionistas.

e Evaluar la compatibilidad del régimen fiscal mexicano sobre dividendos
con los principios constitucionales de equidad, legalidad vy

proporcionalidad tributaria.



e Comparar el tratamiento fiscal de la distribucion de utilidades en México
con el de otros paises que han adoptado mecanismos para evitar o reducir
la doble tributacion.

¢ Disefnar una propuesta de reforma al marco normativo fiscal mexicano que
permita evitar o atenuar la doble imposicion en la distribucion de
dividendos, promoviendo un sistema tributario mas justo, eficiente y

alineado con estandares internacionales.

4. Planteamiento del problema

El vigente sistema tributario en México configura una forma de doble imposicion
de los dividendos que las personas morales distribuyen a sus accionistas. Dicha
situacion se produce onerando a traveés de un sistema tributario de doble nivel,
en primer lugar, las personas morales tributan por el 30% de sus utilidades netas
a la conclusion del ejercicio correspondiente, para después aplicar sobre éstas,
pero una vez gravadas, una retencion adicional del 10% en funcién de lo
dispuesto en el articulo 140 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) en el

momento que son distribuidas como dividendos.

Dicha estructura impositiva conlleva un problema esencial de equidad tributaria,
en la medida que una misma base econdmica la utilidad empresarial es gravada
en dos momentos distintos y a diferentes sujetos (primero a la persona moral,
posteriormente a la persona fisica), con lo que la carga impositiva acumulada
puede llegar a elevadas cifras efectivas de aproximadamente un 37% sobre esa
misma renta, motivo por el que esta problematica se complica, considerando que
esa doble imposicion puede provocar distorsiones en el comportamiento
empresarial. Esto es, los accionistas y las personas morales implicados en un
intento de reducir esta carga tributaria, pueden llegar a implementar métodos o
estrategias que no necesariamente utilizarian conforme a criterios de eficiencia
economica.Dentro de las estrategias mencionadas, podemos distinguir en primer
lugar la retencion excesiva de beneficios dentro de la compainiia, por otro lado
también podemos hablar de la posibilidad de transformar dividendos en pagos
de otro tipo que puedan tener una mejor fiscalidad o bien incluso la posibilidad

de elegir jurisdicciones fiscales para la constitucion de sociedades.
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Por otro lado la doble imposiciéon plantearia una serie de dilemas sobre la
compatibilidad que podria tener con los principios constitucionales tributarios
dispuestos en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especialmente en lo que concierne a la proporcionalidad y
equidad. Aun a pesar de que el esquema de doble imposicion esté basado en
ley, eso no nos aseguraria en el sentido que si respete los principios

constitucionales que deben guardar el sistema tributario.

Ya en el panorama internacional, México tiene suscritos una serie de convenios
para prevenir la doble imposicion, lo que implica sin duda alguna la aceptacion
de los efectos nocivos que conlleva para la imposicion el hecho de gravar un
mismo ingreso dos veces. Esto es sumamente contradictorio dado que tiene un
sistema que permite la determinacion de una doble imposicion para sus propios

contribuyentes.

De otro lado, existen trabajos de investigacion econémica que nos manifiestan
que la doble imposicion aplicada sobre los dividendos normalmente genera un
sesgo hacia el financiamiento mediante deuda por encima del capital, dado que
los intereses pagados son deducibles por las sociedades y los dividendos
tributables no. Esto ocasionaria a la larga la generacion de estructuras de capital

ineficientes e incrementar el riesgo financiero sistémico.

La actual composiciéon del régimen fiscal de los dividendos en el pais también
genera complicaciones en el ambito de la competitividad internacional. En un
contexto globalizado en el que el capital circula con cierta libertad entre las
fronteras, los inversores ponen en relacion los rendimientos después de la
tributa-cion de las distintas jurisdicciones. Un régimen de doble imposicion puede
situar al pais en una situacion desfavorable en comparacion con aquellos paises
que han implantado mecanismos que atenuan o eliminan el fenémeno de la

doble imposicion.

Conviene senalar que, aunque la doble imposicion de los dividendos es un
fendmeno consagrado en el ordenamiento tributario mexicano, varios paises
tienen instaurados los mecanismos que la mitigan. Sistemas de integracion

fiscal; créditos fiscales en materia de dividendos recibidos; tipos reducidos o
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exenciones parciales en la tributacién de los dividendos son algunos de los
ejemplos. Si se tiene en cuenta que en el pais no existen mecanismos de este
tipo, comienza a brotar la inquietud sobre las posibilidades de mejoras que el

sistema tributario mexicano podria tener en esta materia.

Es en este escenario donde se hace ineludible realizar un analisis del régimen
de doble imposicion de los dividendos en México, dando cuenta tanto de los
fundamentos juridicos como de las implicaciones econdmicas que este tipo de
doble imposicion de los dividendos puede tener, con los fines de proponer
alternativas que puedan ayudar a mejorar el sistema tributario. La investigacion
busca dar respuesta a la pregunta: s Cuales son los mecanismos que pueden
utilizarse en el sistema tributario mexicano para atenuar los efectos de la doble
imposicion sobre los dividendos, sin que esto traiga como consecuencia un

desajuste en la equidad fiscal y la suficiencia del recaudo?

5. Estado del Arte
a) Fundamentos juridicos y conceptuales de la doble imposicion

En lo que respecta a los fundamentos juridicos del derecho tributario en México,
Arrioja Vizcaino (2022) en su "Derecho Fiscal" se encarga de realizar un analisis
de los principios constitucionales que rios para el sistema tributario mexicano,
resaltando la tensidon que existe entre la potestad tributaria del Estado en funcion
del principio de proporcionalidad en el supuesto de sufrir un fenémeno de doble
imposicion. El autor indaga, en concreto, en la interpretacion que el régimen

actual de los dividendos podria tener en contraposicién a estos principios.

Por su parte, De la Garza (2019), en su "Derecho Financiero Mexicano", propone
un marco conceptual sobre la doble imposicion econémica al separarla de la
doble imposicion juridica y analiza la forma en que esta es tratada en el sistema
tributario nacional. Su texto resulta fundamental para comprender cuales son las
bases doctrinales que sostienen o cuestionan las razones por las que haya
validamente imponer un segundo impuesto sobre una misma manifestacion de

riqueza.



Como complemento a lo expuesto, Margain Manautou (2021) en su obra
"Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano" se adentra en el
concepto de capacidad contributiva y en la relacion que ésta tiene con la equidad
fiscal, afirmando que la doble tributacion sobre dividendos podria vulnerar en si

los principios basicos del derecho tributario.

b) Evolucion histdrica del régimen fiscal de dividendos en México

En lo que respecta a los fundamentos juridicos del derecho tributario en México,
Arrioja Vizcaino (2022) en su "Derecho Fiscal" se encarga de realizar un analisis
de los principios constitucionales que rios para el sistema tributario mexicano,
resaltando la tension que existe entre la potestad tributaria del Estado en funcion
del principio de proporcionalidad en el supuesto de sufrir un fenémeno de doble
imposicion. El autor indaga, en concreto, en la interpretacion que el régimen

actual de los dividendos podria tener en contraposicion a estos principios.

Por su parte, De la Garza (2019), en su "Derecho Financiero Mexicano", propone
un marco conceptual sobre la doble imposicion econdmica al separarla de la
doble imposicion juridica y analiza la forma en que esta es tratada en el sistema
tributario nacional. Su texto resulta fundamental para comprender cuales son las
bases doctrinales que sostienen o cuestionan las razones por las que haya
validamente imponer un segundo impuesto sobre una misma manifestacion de

riqueza.

Como complemento a lo expuesto, Margain Manautou (2021) en su obra
“Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano" se adentra en el
concepto de capacidad contributiva y en la relacion que ésta tiene con la equidad
fiscal, afirmando que la doble tributacion sobre dividendos podria vulnerar en si

los principios basicos del derecho tributario.

c) Aspectos econdmicos y financieros de la doble imposicion

Desde una vision econdmica de los efectos de la doble imposicion en las
decisiones de las empresas, Tello Macias (2020), en "El Sistema Tributario

Mexicano" demuestra que, a partir de los analisis cuantitativos aplicados, el

17



sistema de doble imposicion puede ser un factor que lesione negativamente la

inversion productiva y la competitividad de las empresas mexicanas.

En esta linea, Elizondo Mayer-Serra (2018), en "Los de Adelante Corren Mucho:
Desigualdad, Privilegios y Democracia”, estudia las implicaciones distributivas
que tiene el sistema fiscal mexicano, y el régimen de dividendos, sefialando que
la doble imposicidn puede ser regresiva al desincentivar formalmente la creacion

de pequenas y medianas empresas.

Por su parte, Diaz Cayeros y Magaloni (2019), en "Estrategias Fiscales y
Desigualdad en México" realizan una evaluacion empirica de como distintos
regimenes fiscales (incluido el de dividendos) afectan la distribucién del ingreso
y de la riqueza en México, aportando evidencia sobre los efectos econémicos

que tiene la doble imposicion.

d) Estudios comparativos internacionales

En cuanto al derecho comparado, Rios Granados (2021) en "Derecho Tributario
Internacional" lleva a cabo un analisis comparativo de los sistemas de imposicion
de dividendos en distintas jurisdicciones, asi como la identificacién de las
mejores practicas en el derecho internacional, y la viabilidad de su posible

aplicacion a México.

Adicionalmente, Gonzalez Cano (2020) en "Fiscalidad Internacional vy
Competitividad" analiza cémo los distintos regimenes fiscales aplicables a los
dividendos pueden influir en la competitividad fiscal de un pais, con la
comparacion ademas de la situacion de México frente al resto de los paises de

la OCDE junto con los paises de América Latina.
e) Propuestas y alternativas para mitigar la doble imposicién

Sobre las alternativas que pueden minimizar la doble imposicion, Reyes Mora
(2022), en Reforma Fiscal para el Desarrollo; presentd propuestas concretas de
modificacion del régimen actual, asi como sistemas de acreditamiento, tasas
diferenciadas y extensiones, analizando la incidencia de cada uno de ellos en

cuanto a su caracter de recaudador y su capacidad de equidad.
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En ese sentido, Hernandez Trillo (2021), en Politica fiscal en México: retos y
alternativas, analizé las posibilidades de reforma a nuestro sistema tributario;
explorando a tal fin propuestas concretas en los casos de dividendos que

equilibran el papel de la recaudacion, la eficiencia y la equidad.
f) Aspectos Constitucionales y Jurisprudenciales

Desde la perspectiva constitucional, Burgoa Toledo (2019), en Los derechos del
contribuyente, estudia la jurisprudencia mexicana en materia de doble
imposicion; delimitando los criterios establecidos en la jurisprudencia por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en lo que respecta a la constitucionalidad

de la doble imposicion.

En tanto, Garcia Bueno (2022), en el libro de Principios tributarios
constitucionalizados, se adentra y establece el analisis de los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, albergados en el articulo 31° de la
Constitucion, analizando su posible aplicacion en el caso de la doble imposiciéon

sobre dividendos.
g) Efectos sobre la planificacién fiscal de las empresas

Desde la perspectiva de la planificacién fiscal, finalmente, Pérez Chavez y Fol
Olguin (2023), en Planeacion fiscal para empresas mexicanas, abordaron las
estrategias que han seguido las empresas mexicanas para minimizar el efecto
de la doble imposicion; haciendo uso de estructuras corporativas alternativas y

politicas de reinversion de utilidades.

Complementando la postura anterior, Calvo Nicolau (2021), en Tratado del
impuesto sobre la renta, nos ofrece un analisis técnico exhaustivo sobre el
tratamiento fiscal de dividendos en México; ofreciendo ejemplos concretos de la
incidencia de la doble imposicion sobre las distintas modalidades de

contribuyentes y de estructuras de las empresas.



6. Hipotesis de investigacion

El régimen fiscal vigente en México respecto a la distribucion de dividendos por
parte de personas morales, que establece la retencién del 10% de Impuesto
Sobre la Renta (ISR) adicional al impuesto ya pagado por la empresa sobre sus
utilidades, constituye un mecanismo de doble imposicion que afecta
negativamente a los socios o accionistas. Esta situacion puede considerarse
contraria a los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad
tributaria, al implicar una carga fiscal excesiva sobre una misma base econémica.
La falta de mecanismos eficaces para acreditar o compensar dicho gravamen en
el ambito interno evidencia la necesidad de una reforma legislativa que garantice
un tratamiento fiscal mas justo, transparente y acorde con los estandares

internacionales en materia tributaria.

7. Preguntas de investigacion

Pregunta de investigacion principal:

¢,Como impacta el régimen fiscal mexicano en la distribucion de dividendos por
parte de personas morales en la generacion de una doble imposicion del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), y qué propuesta de reforma fiscal podria mitigar

dicha carga impositiva desde una perspectiva de legalidad y equidad tributaria?

Preguntas secundarias:

1. ¢Cual es el marco legal vigente en México que regula el pago del ISR por
parte de las personas morales y la retencion adicional del 10% sobre
dividendos a personas fisicas, conforme al articulo 140 de la Ley del ISR?

2. ¢Qué elementos configuran la doble imposicion fiscal en la distribucion de
utilidades, y cdmo se diferencian las cargas impositivas entre las personas
morales y los socios o accionistas?

3. ¢Es compatible el régimen fiscal mexicano sobre dividendos con los
principios constitucionales de equidad, legalidad y proporcionalidad

tributaria?
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4. ¢Como se compara el tratamiento fiscal de la distribucion de utilidades en
México con el de otros paises que han implementado mecanismos para
evitar o reducir la doble tributacion?

5. ¢Qué elementos debe contener una propuesta de reforma al marco fiscal
mexicano que permita reducir o eliminar la doble imposicion en la
distribucion de dividendos, promoviendo un sistema tributario mas justo y

eficiente?

8. Metodologia

La presente investigacion se realizara bajo un enfoque cualitativo, pues pretende
justamente analizar e interpretar el sistema juridico vigente y las implicaciones
del fendmeno de la doble imposicion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) en el
pais; dado que la investigacion no centra su atencién en la recolecciéon de datos
estadisticos, sino en el analisis de disposiciones legales, normativas, doctrinales
y tributarias, optando por una estrategia de la investigacion que analice en
profundidad la fundamentacion del tercer capitulo, observando sus efectos en los

sujetos obligados.

El tipo de investigacion es documental, ya que se basa en la revision sistematica
de textos de caracter legal, fuentes de caracter doctrinal, jurisprudencia y demas
documentos oficiales a partir de los cuales se podra conocer, describir y analizar
el régimen fiscal que grava la respectiva distribucion de dividendos de las
personas morales con las personas fisicas, junto a sus consecuencias juridicas,
tributarias y econdmicas.Se revisaran fuentes como la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, criterios del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), tesis publicadas por los tribunales
federales, asi como bibliografia referente a derecho fiscal y tributario. El

desarrollo metodoldgico de la investigacion contiene las siguientes fases:

1. Analisis normativo del marco juridico vigente: En esta fase se llevara a cabo
la revisién de forma exhaustiva, de las normas sefaladas en la Ley del ISR,
especialmente lo que corresponde al articulo 140, que establece la retencion del
10% a los dividendos distribuidos a personas fisicas, ademas del ISR ya pagado

anteriormente por la persona moral. Se revisaran otras normas juridicas que
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inciden sobre el tema, asi como los principios constitucionales aplicables, tales

como el de legalidad, proporcionalidad, equidad y justicia tributaria.

2. Deteccién de la doble imposicion en la practica fiscal mexicana: En esta parte
del desarrollo se determinaran los elementos constitutivos de la doble imposicion
tributaria.Se describira como una misma utilidad es gravada primeramente a
nombre de la empresa (persona moral) y posteriormente a nombre del socio o
accionista (persona fisica); lo que significa que existe un mismo efecto
economico producido de manera duplicada, esto es, sobre un mismo fondo. Este
analisis debe permitir verificar si efectivamente dicha estructura es compatible

con los principios basicos que establecen el sistema fiscal mexicano.

3. Analisis de la legalidad y la justicia del régimen actual: Se valorara si el vigente
régimen fiscal para la distribucidon de utilidades cumple con las directrices que
establece la Constitucion mexicana, a través de este analisis se reflexionara
sobre la posibilidad e importancia de hacer que una segunda vez se graven
ingresos que anteriormente fueron gravados, también preguntandose sobre sus

efectos desde una vision de justicia fiscal.

4.Elaboracion de una propuesta de mejora legislativa: Con base en los hallazgos
anteriores, se formulara una propuesta de reforma que tenga por objeto paliar o
hacer desaparecer la problematica de la doble imposicion. Dicha propuesta de
reforma podra consistir en llevar a cabo variaciones sobre la forma de determinar
el ISR a cargo de los dividendos, bien modificar las tasas que le son aplicables,
bien mecanismos de acreditamiento o deduccién, u otras figuras juridicas, las
cualas respeten los principios constitucionales y que ademas proporcionen

mayor equidad en la aplicacion del sistema tributario.

La propuesta de reforma se elaborara considerandose la viabilidad juridica y
técnica como también los impactos fiscales y sociales de su posible aplicacion.
Elaboracion de ejemplos de aplicacién practica: Con el fin de ilustrar la actual
situacion con la propuesta de mejora también se presentaran ejemplos practicos
y casos hipotéticos de tal manera que se permita mostrar el funcionamiento del
sistema juridico tributario actual con la opciéon que se propone. Ello permitira

mostrar de manera clara los efectos econdmicos y fiscales que para el
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contribuyente se tiene que producir y facilitar la constatacion del problema asi

como los beneficios que pudiera tener una eventual reformas.

La investigacion se limita temporalmente a una revision de la legislacion en el
momento de la fecha de corte del ejercicio 2025 y espacialmente a la legislacién
aplicable del Estado de los Estados Unidos Mexicanos, de tal forma que a partir
de dicho método se llegue a la produccion de un analisis riguroso, técnico,
juridicamente serio, que a la vez pone en evidencia la problematica de la doble
imposicion de la distribucion de dividendos y que ademas proporciona una

solucion correcta e inteligente del marco normativo nacional

9. Diseino de invetsigacion

La propuesta de diseno de la investigacion se llevara a cabo en cinco capitulos;
de esta manera, se pretende que la investigacidn no ayude solamente a la
identificacion de los problemas del sistema, sino que procure un marco de
orientacién de propuestas que puedan ser pensadas en futuras reformas fiscales
y, en esta forma, ser utilizadas para mejorar la justicia y la eficiencia del sistema

de impuestos en México.

El Capitulo 1: Introduccion da a conocer el contexto y la base de la investigacion.
De manera progresiva, comienza con una justificacion sobre la relevancia del
tema de la doble imposicion tributaria, destacando el impacto que tiene la misma
en el sistema fiscal mexicano y en los contribuyentes. En los objetivos de la
investigacion se aclara el propésito del mismo y el rumbo que tocara, y se
describe la metodologia de estudio, cualitativa y de revision documental, que se
basa en el analisis de la legislacion y de la propuesta de soluciones a partir de

ejemplos.

El Capitulo 2: Marco Tedrico y Fundamento Juridico introduce el marco teérico
necesario para la comprension del problema de la doble imposicion. Se explica
la estructura y principales principios que pertenecen al sistema fiscal mexicano
y el tratamiento fiscal del Impuesto Sobre la Renta (ISR), especialmente en lo

que respecta a las personas morales. Se presenta, ademas, la distribucion de
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dividendos, el concepto de la distribucion de dividendos y el tratamiento fiscal
que le corresponde en la legislacién mexicana. De la misma forma, se profundiza
sobre el concepto y efectos de la doble imposicion tributaria y se muestran los
principios constitucionales de equidad, proporcionalidad y legalidad a los que
debe apegarse la tributacion. Y finalmente se demuestra un estudio doctrinal
sobre el impacto de la doble imposicion en la economia, que hace la funcion de

marco de analisis de la critica y evaluacion del régimen fiscal vigente.

El capitulo tercero: Analisis del Régimen Fiscal de la Distribucion de los
Dividendos lleva a cabo un analisis exhaustivo del articulo 140 de la Ley
reservada para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Morales que regula
la retencién del 10% sobre los dividendos distribuidos por las personas morales
a las personas fisicas. Ademas, se estudia el proceso de la realizacion del
mismo, la carga fiscal que soportan tanto las personas morales como las
personas fisicas, y las consecuencias juridicas y econdmicas de la doble
imposicion. Se examina de modo pormenorizado como se encuentra la equidad
fiscal de dicho régimen, y se hacen notar las criticas al vigente régimen por la
doble imposicién, para terminar con ejemplos de casos practicos de las

situaciones que se plantean a los contribuyentes.

En el Capitulo 4: Propuesta de Reforma al Régimen Fiscal de Distribucién de
Dividendos, se justifican las razones que favorecen la necesidad de una reforma
fiscal que vengan a eliminar o a mitigar la doble imposicién. Con ello se proponen
caminos legislativos y/o fiscales, que van desde los mecanismos de
acreditamiento, a las exenciones y otras que podrian aliviar la carga tributaria de
los dividendos y a la vez establecer contenciones a la recaudacion fiscal.
También se valora el impacto de las reformas en el cumplimiento tributario,
resaltando los beneficios que pueden deparar propuestas tanto para los
contribuyentes como para el propio sistema fiscal. También se establece una
comparacion entre las alternativas propuestas y la legislacién vigente para
mostrar sus ventajas, y se estudia la factibilidad de las reformas desde el plano

legal, politico y econémico.
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El Capitulo 5: Conclusiones y Recomendaciones recoge los principales
hallazgos de la investigacion, se presentan conclusiones a los problemas que
hace la doble imposicién, y hace foco en su consideracion en tanto que problema
de la equidad fiscal. En ese sentido, se presentan recomendaciones de tipo
practico y que se proponen para la adopcién de las reformas fiscales planteadas,
que apunten a eliminar la doble imposicion y que quieren favorecer un sistema
fiscal mas justo. Por otra parte, también se reconoce el estudio sus limitaciones
y se plantean lineas cuyo caracter sustantivo podria extender el analisis y la

aplicacion de las reformas propuestas.

Por ultimo, en la Bibliografia se lleva a cabo e incluye una relacién exhaustiva de

las fuentes documentales y legales utilizadas durante la investigacion.

11. Cronograma

Semana Fecha Actividad

Semana | 21 -27 Capitulo 1: Introduccion - Elaboracion de la

1 de abril | justificacion, objetivos y metodologia.
Semana | 28 de Capitulo 2: Marco Teodrico y Fundamento Juridico -
2 abril - 4 | Estudio del sistema fiscal mexicano, los principios

de mayo | fundamentales y las caracteristicas del ISR.

Semana | 5- 11 de | Capitulo 2: Marco Teodrico y Fundamento Juridico
3 mayo (continuacion) - Analisis de las personas morales en el

sistema fiscal mexicano y la distribucién de dividendos.

Semana | 12-18 Capitulo 2: Marco Teodrico y Fundamento Juridico
4 de mayo | (continuacioén) - Estudio sobre la doble imposicion
tributaria, sus efectos y los principios constitucionales

en la tributacion.

Semana | 19-25 Capitulo 3: Analisis del Régimen Fiscal de la
5 de mayo | Distribucion de Dividendos - Analisis del articulo 140
de la Ley del ISR, el proceso de retencién del 10%

sobre dividendos y la carga fiscal de las personas

morales y las personas fisicas.
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Semana | 26 de Capitulo 3: Analisis del Régimen Fiscal de la
6 mayo - 1 | Distribucién de Dividendos (continuacion) - Analisis de
de junio | la doble imposicion y su impacto econémico.
Evaluacion de la equidad fiscal del régimen y ejemplos

ilustrativos.

Semana | 2 -8 de | Capitulo 4: Propuesta de Reforma al Régimen Fiscal
7 junio de Distribucion de Dividendos - Justificacion de la
necesidad de reforma fiscal y propuestas legislativas

para mitigar la doble imposicion.

Semana | 9 - 15 de | Capitulo 4: Propuesta de Reforma al Régimen Fiscal
8 junio de Distribucién de Dividendos (continuacion) -
Propuestas de mecanismos alternativos y evaluacién

de la viabilidad de la reforma legislativa.

Semana | 16 - 22 Capitulo 5: Conclusiones y Recomendaciones -
9 de junio | Redaccién de las conclusiones principales y
recomendaciones para la implementacion de la
reforma fiscal. Identificacion de limitaciones de la

investigacion y areas para estudios futuros.

Semana | 23 - 29 Bibliografia - Revision final de la bibliografia utilizada y

10 de junio | su correcta citacion.
Semana | 30 de Revision Final - Revision y correccion general de la
1 junio - 6 | tesis, ajuste de detalles en los capitulos, formato y

de julio presentacion.

Il. Desarrollo

1. Marco Tedrico y Fundamento Juridico

El sistema tributario mexicano constituye un denso entramado de normas de
caracter cambiante, pues siempre ha ido evolucionando para satisfacer las
necesidades econdmicas del Estado y los principios de la justicia tributaria a los
que hace referencia la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De hecho, conforme apunta De la Garza (2018), el derecho fiscal es, junto al
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derecho administrativo, el area del derecho publico mas cambiante, ya que
siempre esta volviendo a cambiar al igual que lo hacen la economia y la sociedad
del pais. Implica, en este sentido, la facultad del Estado para recaudar tributo,
siempre atendiendo, por otro lado, a los limites establecidos en nuestra
Constitucion y los derechos de las personas que deben tributar.Para comprender
de forma adecuada el funcionamiento del marco juridico-fiscal se debe abordar
el analisis de los principios constitucionales que lo sustentan, en especial

aquellos que se encuentran en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién.

En dicho sentido Margain Manautou (2019), sostiene que principios tales como
el de legalidad, proporcionalidad, equidad y generalidad se tornan en
importantisimos cimientos sobre los cuales descansa el sistema tributario
mexicano. Su correcta aplicacion asegura que el cobro del tributo esté
debidamente concertado y claro, garantizando asi los intereses del Estado con
relacion a su recaudacion, pero también el respeto de los derechos patrimoniales

de las personas.

Sin embargo, si se aborda el Impuesto Sobre la Renta Arrioja Vizcaino (2020)
indica que dicho impuesto es la mayor manifestacion del principio de capacidad
contributiva en México. La aplicacion progresiva que presenta, en particular para
las personas fisicas, busca lograr que la carga del tributo sea mas justo,
aplicando gravamenes diferentes en funciéon de lo que gana cada uno de los
contribuyentes de acuerdo con un esquema de contribucion que quite la carga

de manera igualitaria entre todos los sectores de la sociedad.

Por otro lado, las personas morales tienen un rol muy importante dentro del
sistema fiscal mexicano, ya que no solamente aportan una parte significativa de
la recaudacion, sino que también son las encargadas de propulsar dicho
desarrollo econémico. En este sentido, Delgadillo Gutiérrez (2017) menciona que
el régimen fiscal para las personas morales debe establecer un equilibrio entre
la poblacion de recursos en el Estado y la propulsion de la competitividad, o de
la inversion en las empresas. Por tal motivo, citadas las diversas generalidades,

se debe mencionar la existencia de regimenes especiales, de incentivos fiscales
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y de tratamientos preferenciales que buscan precisamente dar atencion a ciertas

actividades econdmicas que sean prioritarias para el crecimiento nacional.
1.1. El sistema fiscal mexicano: estructura y principios fundamentales
Para comenzar es importante definir qué es el sistema fiscal:

Segun Arrioja Vizcaino (2018), este sistema se fundamenta en principios
constitucionales que establecen la obligacion de los ciudadanos de contribuir al
gasto publico de manera proporcional y equitativa, configurando asi un marco
juridico que busca equilibrar las necesidades de financiamiento del gobierno con
los derechos de los contribuyentes. El autor destaca que la estructura fiscal
mexicana se compone principalmente de impuestos federales, estatales y
municipales, donde los primeros representan la mayor fuente de ingresos
tributarios del pais, incluyendo el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS). Esta configuracién permite al sistema fiscal cumplir con sus funciones
esenciales: generar recursos para el financiamiento del gasto publico, redistribuir

la riqueza y regular la actividad econdmica nacional.

Por su parte, Margain Manautou (2019) enfatiza que el sistema fiscal mexicano
ha evolucionado considerablemente en las ultimas décadas, adaptandose a los
cambios econdmicos globales y a las necesidades internas del pais. El autor
senala que la administracioén tributaria mexicana, encabezada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), ha implementado reformas significativas
orientadas a modernizar los procesos de recaudacion, combatir la evasion fiscal
y simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias para los
contribuyentes. Margain destaca que estas transformaciones han incluido la
digitalizacion de tramites, el fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizaciéon
y la ampliacion de la base tributaria, lo que ha resultado en una mayor eficiencia

recaudatoria.

De acuerdo con Salas et al. (2017) el sistema fiscal mexicano es el conjunto de
normas y procedimientos que utiliza el Estado para obtener los recursos

econdmicos necesarios para su funcionamiento y para brindar servicios publicos
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a la poblacion. Este sistema va mas alla de la simple recaudacién de impuestos,
ya que también sirve como una herramienta de politica econdmica que permite
redistribuir la riqueza, apoyar sectores especificos de la economia y promover el

desarrollo nacional.

A lo largo de los afios, la estructura fiscal mexicana ha experimentado cambios
para adaptarse a las necesidades del pais y a los retos econédmicos mundiales.
Actualmente, este sistema funciona bajo un modelo federal que incluye tres
niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Cada nivel tiene
responsabilidades especificas en materia de impuestos, aunque existe una clara
concentracion de funciones en el gobierno federal. Esta organizacion busca tanto
la eficiencia en la administracion de los impuestos como el mantenimiento de un
mercado nacional unificado, aunque también genera algunos problemas

relacionados con la autonomia fiscal de estados y municipios (Salas et al., 2017).

1.2. Principios tributarios

Bajo este enfoque, es importante comprender los principios elementales es

indispensable:

a) Principio de Legalidad

El principio de legalidad, que establece que no puede existir impuesto alguno sin
ley que lo establezca expresamente, es el principio rector del sistema tributario
mexicano, y se recoge en el principio latino “nullum tributum sine lege”,
fundamento primigenio de la obligacion tributaria establecido en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucién Mexicana, donde se establece que los mexicanos
tienen la obligacidon de “contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes” (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917, art. 31, frac. IV).

La importancia de este principio radica en que protege minimamente a los
contribuyentes de los cobros injustificados por parte de las autoridades
fiscales.Esto significa que todos los impuestos tienen que estar sin falta

determinados en leyes que especifican puntualmente todos los elementos

29



basicos: fortalezas quién ha de pagarlos, qué objeto ha de ser gravado, cuales
son los modos de determinacion, cuales son los importes a ingresar y cuales son
las fechas de su ingreso. El Cddigo Fiscal de la Federacion sostiene, ademas,
este principio que nos dice que "las contribuciones se regulan por esta ley, por
las leyes fiscales especiales y por los tratados internacionales" (Codigo Fiscal de

la Federacion, 2024, articulo 1).

b) Principio de Proporcionalidad

La proporcionalidad tributaria quiere decir que cada persona ha de contribuir al
gasto publico de su capacidad econdmica real, por lo que los mas ricos han de
pagar proporcionalmente mas que los no ricos. Este principio quiere articular una
relacion equilibrada entre lo que cada contribuyente puede pagar y lo que ha de
queda para pagar, de forma que se eviten las excesivas contribuciones de
quienes tienen pocos recursos y las minimas contribuciones de quienes tienen

mucha capacidad de insertar recursos.

En Meéxico, el principio de proporcionalidad se aplica normativamente y
principalmente a través del Impuesto Sobre la Renta, el que, en su modalidad de
personas fisicas, corta hasta un 35% para los ingresos mas altos. La
proporcionalidad tributaria viene también de un modo muy ostensible en la
posibilidad de practicar deducciones a través de aquellas que se refieren a
gastos impuestos para la percepcion de ingresos o bien del nivel de vida basico,
tales como los gastos médicos, educativos e hipotecarios, de tal forma que se
resguarde una contribucién realmente "proporcional" en funcion de lo que cada

persona puede aportar (Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2024, articulo 152).

c) Principio de la Equidad

El tributo debe ser justo de manera que los contribuyentes que estén situados en
idénticas situaciones sean tratados fiscalmente de la misma forma; y que los que
se hallen en circunstancias distintas sean objeto de trato fiscal diferente, de
acuerdo con sus diferencias. Este principio abarca dos dimensiones: la
horizontal, que requiere la igualulacion de las personas que se hallan en

situaciones equiparables, y la vertical, que exige el tratamiento diferente de las
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personas que se encuentran en circunstancias distintas de acuerdo con su

capacidad de contribucién fiscal (Simén, 2011).

Un buen ejemplo de la aplicacion de la equidad es el tratamiento fiscal especial
que tienen las personas con discapacidad, quienes pueden deducir cantidades
superiores a las que establecen las normas en el ISR, para gastos relacionados
con su discapacidad y para poder pagar el tributo, porque se constata que sus
gastos comprometen su capacidad contributiva. De esta forma, los trabajadores
de menores ingresos pueden beneficiarse de subsidios que atenuan su carga
tributaria pues, por ejemplo, los trabajadores que perciban salario minimo no
pagaran ISR; circunstancias que hacen efectiva la equidad y reconocen las
diversas situaciones econdmicas de los ciudadanos (Ley del Impuesto sobre la
Renta, 2024, art. 93).

c) Principio de Generalidad

El principio de generalidad implica que los tributos tienen que exigirse a todas
las personas que se encuentren en la situacion prevista por la ley tributaria,
excluyendo cualquier excepcion por clase social o privilegios especiales. Se
procura con ello evitar injustificables preferencia tributarias y garantizar que toda
persona que tenga capacidad econdmica lo haga en el sostenimiento del gasto
publico, contribuyendo a su vez a la justicia del sistema y al compromiso
ciudadano (Simon, 2011).

Sin embargo, esa generalidad no implicaria que no existan incentivos o
tratamientos especiales, perjudiciales, si aquellos se pueden justificar a partir de
buenas politicas publicas. Por ejemplo, las instituciones de beneficencia, las
organizaciones civiles sin animo de lucro, y ciertas actividades educativas, de
salud o culturales tienen beneficios fiscales especiales. Todas estas excepciones
no vulneran el principio puesto que aquéllas estan establecidas a partir de
criterios objetivos y lo procurado es lograr actividades que beneficien, en cierto

modo a toda la sociedad (Cdodigo Fiscal de la Federacién, 2024, art. 4)
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1.3. Funcionamiento del sistema

El sistema fiscal funciona bajo un esquema federal que reparte las
responsabilidades tributarias entre tres niveles de gobierno, pero con un alto
grado de coordinacion para evitar que los contribuyentes paguen dos veces por
el mismo concepto y para mejorar la eficiencia en la recaudacion. Esta estructura
reconoce que, aunque el federalismo requiere cierta independencia fiscal para
cada nivel de gobierno, también es necesario mantener la unidad econémica del
pais y evitar que diferentes sistemas tributarios locales creen problemas en el

mercado nacional (Ibarra Alderete, 2023)

El gobierno federal concentra los impuestos mas importantes, incluyendo el
Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, y los aranceles que se cobran en las aduanas.
Esta concentracion obedece tanto a razones de eficiencia administrativa como a
la necesidad de mantener politicas fiscales uniformes que no dividan el mercado
nacional. A cambio, el gobierno federal transfiere recursos a estados y
municipios a través del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que esta

regulado por la Ley de Coordinacién Fiscal (Ibarra Alderete, 2023).

Los gobiernos estatales mantienen competencias sobre impuestos como el de
nominas, tenencia vehicular, y diversos derechos por servicios publicos
estatales, aunque la mayoria se ha adherido al sistema de coordinacién fiscal
renunciando a ciertas facultades tributarias a cambio de recibir participaciones
federales. Los municipios conservan principalmente el impuesto predial,
derechos por servicios publicos municipales, y algunas contribuciones menores,
pero su capacidad para recaudar impuestos es generalmente limitada (Ley de
Coordinacion Fiscal, 2024, arts. 2-10).

Ademas, el funcionamiento de este sistema se basa en varios impuestos
principales que constituyen las fuentes mas importantes de ingresos publicos. El
Impuesto Sobre la Renta grava los ingresos de personas y empresas, aplicando
una tasa del 30% para las empresas y tasas que van del 1.92% al 35% para las
personas fisicas, dependiendo de cuanto ganen. Este impuesto incluye

diferentes regimenes especiales para distintos tipos de contribuyentes, como el
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Régimen de Incorporacion Fiscal para pequefios contribuyentes, y regimenes
simplificados para personas fisicas con actividades empresariales pequenas

(Ley del Impuesto Sobre la Renta, 2024).

El Impuesto al Valor Agregado grava el consumo de bienes y servicios con una
tasa general del 16%, aunque aplica tasa 0% a productos basicos como
alimentos no procesados, medicinas y libros, y exenta ciertos servicios como la
educacion y la salud. Este impuesto es fundamental para la recaudacion federal
y tiene la ventaja de ser relativamente neutral en sus efectos sobre la produccién,
aunque puede afectar mas a las familias de menores ingresos (Ley del Impuesto
al Valor Agregado, 2024, arts. 1, 9, 15).

2. El Impuesto Sobre la Renta (ISR): definicidn, caracteristicas y tipos de
gravamenes

El gravamen tributario que ejecuta el pais por excelencia es, segun Sergio
Francisco de la Garza en su libro Derecho Financiero Mexicano, el impuesto,
haciendo que el pais e incluso los individuos se adhieran a los recursos publicos.
Para Emilio Margain Manautou, en su amplia obra Introduccién al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano el impuesto debe responder a criterios de eficiencia

recaudatoria e imparcialidad distributiva.

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) es, de este modo, uno de los pilares de la
recaudacion fiscal en el pais, representando, por un lado, uno de los ingresos
mas importantes para la Hacienda Publica Federal pero, por otro lado, estando
gravado con una gran importancia ya que, ademas de ser recaudatorio tiene un

caracter redistributivo y un papel muy importante en la politica fiscal.

2.1. Definicién del Impuesto Sobre la Renta

En términos generales, el ISR es un gravamen federal que recae sobre los
ingresos obtenidos por las personas fisicas y morales residentes en México, asi
como por los residentes en el extranjero que perciben ingresos de fuente
mexicana. Segun el articulo 1° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, "las

personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la
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renta en los casos y en la forma que establece esta Ley", estableciendo asi el

principio de generalidad que caracteriza a este tributo (Ley del ISR, Art. 1°).

Por otro lado, este impuesto se fundamenta en el principio de capacidad
contributiva, lo que significa que grava la rigueza manifestada a través de los
ingresos que obtienen los contribuyentes en un periodo determinado. De esta
manera, el ISR busca que cada persona contribuya al sostenimiento de los
gastos publicos en proporcién a su capacidad econdmica, cumpliendo con el
mandato constitucional establecido en el articulo 31, fraccién IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.2. Caracteristicas Principales del ISR

En fin, el ISR es en términos generales un impuesto federal que va dirigido a las
personas fisicas y morales residentes de México asi como a los residentes en el
pais del extranjero que obtienen ingresos de fuente mexicana. De acuerdo al
primer articulo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta dice que: "las personas
fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta en los
casos y en la forma que esta Ley establece", de este modo, se establece el
principio de generalidad que sirve de base para este impuesto federal (Ley del
ISR, art. 1°).

Por otro lado, se trata de un impuesto que atiende al principio de la capacidad
contributiva ya que grava la riqueza que se manifiesta a través de los ingresos
que obtienen los contribuyentes en un plazo determinado. De ahi que el ISR
persiga la finalidad de que cada persona contribuya al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo a su capacidad econdmica y asi, cumpla con lo
dispuesto por la norma constitucional que sefala la fraccién IV del articulo 31,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.3. Tipos de Gravamenes en el ISR

El sistema del Impuesto sobre la Renta (ISR) contempla diversos regimenes de
tributacion adaptados a las diferentes modalidades y tipos de contribuyentes.
Para las personas fisicas, existen distintos titulos en los que se enmarcan y

regulan diversos tipos de ingresos y actividades econémicas.
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Asi, el primer régimen que podemos encontrar es el correspondiente a sueldos
y salarios, que esta regulado en el Titulo IV, Capitulo | de la Ley del ISR,
correspondiente a los ingresos que obtienen los trabajadores de manera
personal y subordinada; nos encontramos, por tanto, ante un régimen que se
distingue por la retencion que realiza el pagador o empleador, quien aparece
aqui como el retenedor del impuesto, ya que el articulo 96 establece que "Las
personas que hagan pagos por concepto de los ingresos a que se refiere este
capitulo, estan obligadas a hacer las retenciones a que se refiere dicho capitulo”
(Ley del ISR, Art. 96).En cuanto al régimen de actividades empresariales y
profesionales del Titulo IV, Capitulo I, el mismo consigna los ingresos generados
por personas fisicas que ejerzan actividades comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas, de pesca o silvicolas, asi como aquellos provenientes de la
profesionalizacion o la realizacion de servicios técnicos y de otro tipo de servicios
independientes, y no el de las personas morales. El régimen abordara distintas
opciones de forma de tributacion, tal es el caso del Régimen de Incorporaciéon
Fiscal de pequefios contribuyentes, tal como lo regula la Seccion Il del mismo
capitulo, ademas de contar con el régimen de arrendamiento y en términos
generales, por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, a través del
cual se grava especificamente los ingresos de arrendamiento de bienes raices.
Los contribuyentes bajo este régimen pueden escoger, por un lado, aplicar una
tasa del 10% sobre los ingresos brutos o, la del calculo del impuesto, aplicando
la tarifa general en consonancia a los ingresos netos, tal y como se senala en el
articulo 114 de la Ley de ISR.

Por ultimo, para las personas morales, el Titulo Il de la Ley le da entidad a un
régimen general en donde estas personas morales tienen que calcular el
impuesto, esto es, una tasa del 30% sobre su utilidad fiscal. Sin embargo,
también existen regimenes para ciertos tipos de personas morales, como por
ejemplo, la del régimen simplificado tipo personas morales, como el de las
cooperativas de produccion, las instituciones de asistencia o beneficencia, las
sociedades o asociaciones civiles y un largo etcétera que conseguiran un
tratamiento preferente en términos fiscales, siempre y cuando las condiciones

especificas vengan determinadas por los articulos 79 a 86 de la Ley de ISR.
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Calculo del ISR

Para comprender mejor el funcionamiento practico del ISR, es fundamental
analizar como se determina el impuesto a pagar en los diferentes regimenes. En
el caso de las personas fisicas con ingresos por sueldos y salarios, el calculo se
realiza aplicando la tarifa progresiva establecida en el articulo 152 de la Ley del
ISR, la cual considera diferentes rangos de ingresos con sus respectivas tasas

ipositivas.

Por ejemplo, para el ejercicio fiscal 2024, si una persona fisica obtiene ingresos
anuales por $400,000 pesos, el calculo seria el siguiente: se ubica en el rango
correspondiente de la tarifa, se determina el impuesto marginal aplicando la tasa
del 21.36% sobre el excedente del limite inferior, y se suma el impuesto fijo
correspondiente. Posteriormente, se puede aplicar el subsidio para el empleo

cuando corresponda, conforme a la tabla del articulo 152 de la Ley del ISR.

Asimismo, en el caso de las personas morales, el calculo es mas directo pero
igualmente complejo en su determinacion. Estas deben calcular su utilidad fiscal
restando de los ingresos acumulables las deducciones autorizadas, y sobre el
resultado aplicar la tasa del 30%. Sin embargo, deben considerar diversos
ajustes como la participacidn de los trabajadores en las utilidades, las pérdidas
fiscales de ejercicios anteriores, y otros conceptos especificos establecidos en
el Titulo Il de la Ley del ISR.

3. Las personas morales en el sistema fiscal

El régimen fiscal de México establece un principio clave en el cumplimiento de
las obligaciones fiscales entre personas fisicas y personas morales (personas
juridicas). Las personas morales son personas juridicas que realizan actividades
economicas y, por lo tanto, tienen obligaciones fiscales. Esta clasificacion no es
meramente conceptual, sino que tiene implicaciones importantes en la manera
en como el sistema nacional de la Hacienda esta organizado, en la medida que
determina la forma de contribuir al gasto publico y de participar en la actividad

econdmica presente en el pais.
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A partir de este contexto, la relevancia del régimen fiscal de las personas morales
proviene de que son estas entidades las que se constituyen como el motor del
pais en el sentido de generar empleo, inversion y una buena parte de los
ingresos tributarios del Estado, constituyendo su tratamiento fiscal de una forma
particular la forma de regular las actividades econdmicas con el fin de propiciar

inversiones productivas y contribuir al erario publico de manera proporcional.
3.1.Concepto y Naturaleza Juridica de las Personas Morales

Las personas morales son aquellas entidades de caracter juridico, diferentes de
las personas fisicas de las que consta o predomina, que tienen existencia juridica
suficiente para contraer obligaciones y ejercer derechos. Dentro del ambito del
derecho fiscal mexicano, el Cddigo Fiscal de la Federacion considera que son
sujetos de las obligaciones tributarias las personas morales que realicen
actividades empresariales o perciban ingresos dentro del territorio nacional, sin
importar el tipo de nacionalidad o de acto constitutivo (Codigo Fiscal de la
Federacion, 2023, art. 1).

Dicha definicibn abarca las mas diversas entidades, desde las sociedades
mercantiles hasta las asociaciones civiles, las instituciones de beneficencia y los
organismos publicos descentralizados, cuyas unicas similitudes son su
capacidad para obtener ingresos y, en consecuencia, su capacidad para
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. En efecto, el reconocimiento
de su personalidad juridica distinta comporta que sus obligaciones fiscales son
propias de ellas y son distintas de las de sus socios, accionistas o integrantes

(Ley del Impuesto sobre la Renta, 2023, art. 7).

La naturaleza juridica de las personas morales dentro del ambito fiscal se
entiende a partir de un principio como el de la capacidad de contribuir, es decir,
que toda persona que tenga riqueza debera contribuir de acuerdo con la
capacidad econdmica que tenga dicha persona. La manifestacion de esa
capacidad se encuentra en los ingresos obtenidos a través de las actividades
mas diversas que realizan, que son la base imponible para conocer el monto de

la obligacion tributaria.
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3.2. Clasificacién de las personas morales en el sistema tributario

El sistema fiscal mexicano clasifica a las personas morales en diferentes
categorias, cada una con un régimen tributario especifico que responde a la
naturaleza de sus actividades y objetivos. Esta clasificacion permite una
aplicacién mas eficiente de la politica fiscal y facilita el cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

Las sociedades mercantiles constituyen la categoria mas amplia y
econdmicamente relevante. Incluyen sociedades anonimas, sociedades de
responsabilidad limitada, sociedades en comandita y sociedades cooperativas,
entre otras. Estas entidades tributan conforme al régimen general de personas
morales del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, aplicando una tasa

del 30% sobre su utilidad fiscal (Ley del Impuesto sobre la Renta, 2023, art. 9).

Las instituciones de crédito, organizaciones auxiliares del crédito, casas de bolsa
y compafias de seguros conforman otro grupo especifico, sujeto a regulaciones
particulares debido a la naturaleza de sus operaciones financieras. Estas
entidades, ademas de cumplir con las obligaciones fiscales generales, deben
observar disposiciones especiales relacionadas con la constitucion de reservas
y el tratamiento de ciertos ingresos financieros (Ley del Impuesto sobre la Renta,
2023, art. 20).

Las personas morales con fines no lucrativos representan una categoria especial
que incluye asociaciones civiles, fundaciones, instituciones de beneficencia y
organizaciones religiosas. Su tratamiento fiscal privilegiado se justifica en el
beneficio social que proporcionan, estando exentas del impuesto sobre la renta
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la ley y destinen sus
ingresos exclusivamente a los fines para los cuales fueron constituidas (Ley del
Impuesto sobre la Renta, 2023, arts. 79-87).

3.3. Obligaciones Fiscales de las Personas Morales
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Las personas morales tienen que cumplir con un conjunto de obligaciones
fiscales en el marco de las cuales, las obligaciones son complejas (ver el
conjunto de obligaciones sustantivas y formales) y tienen su origen en la calidad
de contribuyente, con el objetivo de garantizar que el cumplimiento se realice de
forma adecuada (ver Ley del Impuesto sobre la Renta, 2023, parrafos y articulos
24-39).

La obligacién sustantiva fundamental para las personas morales reside en la
obligacién de pagar el impuesto sobre la renta generado, el cual se obtiene sobre
su utilidad fiscal que, a su vez, tiene su origen en el total de los ingresos
acumulables (los cuales no se definen, sino que se ha de tener claro que se
encuentran en su origen, el periodo tributario en el que nacen) y las deducciones
autorizadas, y, finalmente, tras la aplicacion del tipo del 30% (ver Ley del
Impuesto sobre la Renta, 2023, art. 24 y 25).

Este calculo se hara observando las reglas de acumulacion de ingresos y el tipo
de deducibilidad desarrollado por los articulos 24 y 25 de la ley (ver Ley del
Impuesto sobre la Renta, 2023, arts. 9, 24 y 25); en tal sentido, se tiene que
observar el momento en el cual el ingreso nace, independientemente del periodo
y de cuando nace el derecho de cobro (ver Ley del Impuesto sobre la Renta,
2023, art. 25) y cuando sera el pago de una obligacion contraida (ver Ley del
Impuesto sobre la Renta, 2023, art. 37).Las obligaciones de tipo formal son las
siguientes: Inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, presentar
declaraciones mensuales y anuales, expedir comprobantes fiscales digitales,
llevar contabilidad con arreglo a las disposiciones fiscales (todas estas
obligaciones tienen por finalidad facilitar la fiscalizacion y control por parte de las
autoridades fiscales, logrando asi la autosuficiencia de las operaciones
realizadas por las personas morales -articulos 27 a 31 del Cddigo Fiscal de la
Federacion de 2023).

La necesidad de realizar pagos provisionales mensuales constituye una
obligacién de caracter formal que, mediante un mecanismo de recaudacién
anticipada, permite al fisco obtener recursos de forma regular y a los

contribuyentes hacer frente a su carga tributaria en un ejercicio.Dicha forma de
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pagos se determina aplicando el coeficiente de utilidad correspondiente al afio
anterior a la totalidad de ingresos acumulables del periodo de que se trate,
multiplicando el resultado por la tarifa del impuesto a pagar (Ley del Impuesto
sobre la Renta, 2023, art. 14).

Ahora bien, es pertinente comentar que los estimulos fiscales a la investigacion
y desarrollo tecnologico otorgan a las personas morales el derecho a deducir
hasta el 200% de los gastos pagados en esas actividades, lo cual favorece la
innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias y para el que se da cuenta de
la importancia que tiene la inversion en ciencia y tecnologia en el crecimiento del

pais (Ley del Impuesto sobre la Renta, 2023, art. 219).

La deduccion inmediata de inversiones se trata de otro incentivo que permite a
las empresas deducir en el ejercicio en que adquieren el costo total de ciertos
activos fijos, omitiendo la depreciacion comun, lo cual hace que la amortizacién
de las inversiones sea mas rapida y se incentive la renovacion del aparato

productivo (Ley del Impuesto sobre la Renta, 2023, art. 220).

Por otra parte, los tratamientos preferenciales para maquiladoras y empresas de
manufactura, exportacion y servicios (IMMEX) ofrecen facilidades para el
cumplimiento de obligaciones fiscales y beneficios en el tratamiento de ciertas
operaciones, tratamientos preferenciales que permiten reconocer la importancia
de estas industrias que se convierten en generadoras de divisas y de empleo en

el pais (Ley del Impuesto sobre la Renta, 2023, arts. 181-184).

4. La distribucion de dividendos: concepto y tratamiento fiscal

En este sentido, el sistema tributario establece un marco legal para la regulacion
de los dividendos, constituyendo este concepto la distribucion de rentas y
utilidades que las sociedades hacen en favor de sus socios. Esta figura juridico-
fiscal ha tenido una gran evolucion a lo largo de las ultimas décadas, llegando
incluso a adaptarse a las necesidades econdmicas del pais y a los estandares
internacionales en la materia. Por ello, es fundamental analizar como la

legislacion fiscal mexicana define este concepto y en qué incide para el caso de

40



las empresas distribuidoras y la de los destinatarios de dicha distribucion de

utilidades.

Asi, la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) establece a priori que los
dividendos son ingresos gravados para las personas fisicas, cuando estos
provienen de la renta que no ha causado el impuesto a nivel de las
sociedades.Esta conceptualizacion tiene como objetivo evitar la doble
tributaciéon, uno de los principios esenciales del derecho tributario
contemporaneo. La ley también asocia como dividendos las distribuciones en
efectivo pero también aquellas realizadas en especie, asi como las utilidades con
los que, de cualquier modo, resulten beneficiados los socios o accionistas de las
personas morales. (Ley del ISR, 2023, Art. 140).

Por otro lado, las sociedades que distribuyen dividendos deberan observar
determinadas obligaciones plasmadas en la legislacion fiscal. Cuando una
sociedad distribuye utilidades que ya causaron el impuesto sobre la renta, no
esta obligada a practicar la retencidon de dicho impuesto. No sucede lo mismo,
en cambio, cuando la sociedad distribuye utilidades que no han sido previamente
gravadas, ya que la sociedad distribuidora debera calcular el importe que deba
enterar; mecanismo que sostiene que todas las utilidades de la empresa enteran
al menos una vez en el contexto fiscal mexicano. Las personas morales, las que
deben llevar un control de las utilidades fiscales netas que han sido gravadas y
las que no lo han sido, desde cuentas especificas de su contabilidad (Ley del
ISR, 2023, Art. 10).

En este sentido, en México el tratamiento fiscal de los dividendos funciona bajo
un sistema que busca evitar la doble tributacion a través de un mecanismo
denominado por el sistema de piramidacién y acreditamiento. Los dividendos
que perciban las personas fisicas tienen que ser piramidados por un factor
determinado de 1.4286 para asi poder determinar la utilidad antes de impuestos
con la que se origina el distribuidor. Este factor se origina de la formula 1/(1-0.30)
en la que se contempla que las utilidades han sido gravadas con ISR corporativo

del 30%. El dividendo piramidado se acumula a los demas ingresos del
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contribuyente y el impuesto corporativo puede ser acreditado contra el ISR de la
persona (Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 140, 2024).

Asimismo, las sociedades que distribuyan dividendos estan obligadas a practicar
una retencion adicional del 10 por ciento sobre las rentas percibidas,
exceptuando aquellas que procedan de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN), lo cual determina la existencia de una especie de pago provisional que
debera ser entregado ante el fisco dentro de los 15 dias del mes inmediato
siguiente al de su pago. La empresa actuara como retenedor, caso en el cual
debera expedir el comprobante fiscal correspondiente que contenga el monto del
dividendo, la retencion efectuada y el impuesto corporativo que se pueda

acreditar (Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 164, 2024).

Para ilustrar el procedimiento anterior, se presenta un ejemplo practico de

calculo:

Una sociedad mexicana distribuye $100,000 pesos en dividendos a un accionista

persona fisica. El proceso de calculo seria:

« Piramidacion del dividendo: $100,000 x 1.4286 = $142,860
e ISR corporativo tedrico: $142,860 x 30% = $42,858

o Retencioén del 10%: $100,000 x 10% = $10,000

« Dividendo neto recibido: $100,000 - $10,000 = $90,000

El accionista acumula $142,860 a sus demas ingresos anuales para determinar
su tasa de ISR. Si su tasa marginal es del 35%, el ISR sobre dividendos seria:
$142,860 x 35% = $50,001. Puede acreditar $42,858 (ISR corporativo) mas
$10,000 (retencion), totalizando $52,858. En este caso, el acreditamiento excede
el impuesto determinado, por lo que no paga ISR adicional (Ley del Impuesto
Sobre la Renta, articulo 140, 2024).

Por otra parte, en comparacion con las personas fisicas que recibian los
dividendos (se explica la razén del porqué del tratamiento fiscal similar para esta
naturaleza de contribuyentes) las personas morales que recib ., 2 recibir

dividendos tendrian un tratamiento diferente ya que, al ser recepcionadas de
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otras personas morales con domicilio fiscal dentro de las mismas circunstancias
locales no se integra a la base de los ingresos de ISR dejando de esta manera
fuera el oefle de la cascada de impuestos, pero conforme aPor esta razén deben
llevar el control respecto a codigos o la informacién correspondiente de aquellos
ingresos para futuros pagos de dividendos. Si estas personas morales después
de un ejercicio determinan dividendos estos vendran determinados respecto a
los impuestos pagados en las utilidades de la sociedad para con sus dividendos

determinar las retenciones correspondientes (Ley del ISR, articulo 16, 2024).

Por este motivo la administracion de la CUFIN y las practicas tributarias
constituye la clave para optimizar el tratamiento tributario de las distribuciones,
dado que es el acumulado de las utilidades netas después de ISR que son
susceptibles de ser distribuidas sin que signifique que se esté obteniendo un
impuesto adicional del 10%.Las sociedades deben llevar un control detallado de
esta cuenta, actualizandola por inflacion y registrando tanto las utilidades
generadas como las distribuciones efectuadas. Una correcta administracion de
la CUFIN permite a las sociedades planear sus distribuciones de forma eficiente

desde la perspectiva fiscal (Ley de Impuesto Sobre la Renta, articulo 77, 2024).

Por otra parte, los aspectos internacionales complican aun mas el tratamiento de
los dividendos. La distribucion de dividendos a residentes en el extranjero lleva
aparejada una retencion del 10% del monto distribuido, pero esta puede ser
eficientemente disminuida mediante la aplicacion de tratados de evitacion de la
doble tributacién. Los tratados internacionales pueden prever tasas
preferenciales, que van normalmente del 5% al 15%, en funcién del porcentaje
de participacion y la naturaleza del beneficiario efectivo, siendo las sociedades
las encargadas de verificar la aplicabilidad de estos tratados asi como los
requerimientos de documentacion necesarios para acceder a los beneficios

correspondientes (Ley de Impuesto Sobre la Renta, articulo 166, 2024).

Por ultimo, la distribucién de la utilidad requiere una perspectiva que contemple
tanto los aspectos corporativos como los fiscales. Las sociedades deben llevar
un registro detallado de sus utilidades, de la correcta aplicacién de la CUFIN, asi

como respetar las obligaciones de retencion e informacion. Del mismo modo, los
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accionistas deben conocer el impacto fiscal de los dividendos recibidos y
conservar la documentacién comprobatoria necesaria. La correcta aplicacion de
las mencionadas disposiciones permite optimizar la carga fiscal y evitar
contingencias con la autoridad fiscal (Codigo Fiscal de la Federacién, articulo 28,
2024).

4.1. La doble imposicion tributaria

Se produce doble imposicion cuando un mismo hecho imponible o bien incluso
renta o patrimonio se encuentra afecto a la imposicion de mas de una autoridad
tributaria de un pais o bien de jurisdicciones del extranjero. Este concepto como
tal constituye una de las principales distorsiones del sistema tributario reconocido
a nivel internacional, pues puede dar lugar a cargas tributarias excesivas que
inhiben tanto la inversion como el comercio internacional. Cabe decir que puede
producirse doble imposicidén a la vez entre los diferentes érdenes, en la medida
que diferentes 6rdenes de gobierno gravan el mismo hecho generador o bien
también la imposicién internacional en la medida en la cual unos ingresos
percibidos por residentes en el territorio nacional, es decir, mexicanos en el
extranjero, pueden verse gravados por el pais de la fuente y por el pais de

residencia, es decir, México (Cabrera Gonzalez, 2018).

De estas formas, cabe distinguir distintos tipos de doble imposicion que pueden
concurrir. La doble inposicion econémica como la situacién en la que el mismo
contribuyente esta gravado por un mismo impuesto por el mismo sujeto pasivo a
la misma obligacion tributaria y que lo es a consecuencia de dos jurisdicciones
tributarias diferentes. Este tipo de doble imposicién es el menos raro y surge
esencialmente por la coincidencia de criterios simultaneos de sujecion fiscal a la
norma interna, la sujecion fiscal en funcion de la residencia y la sujecion fiscal en

funcién de la fuente de los ingresos (Oliveros, 2015).

Por el contrario, también existe la doble inposicibn econémica y que se da
cuando un mismo ingreso economico tributa a cargo de diferentes sujetos
pasivos. El ejemplo mas claro de la practica lo podemos obtener de los
dividendos, donde las utilidades tributaran primero a nivel corporativo vy

posteriormente cuando las utilidades se distribuyen a los accionistas.
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La soberania fiscal interna de los Estados soberanos se enfrenta a otras
soberanias y hay que proponer una solucién que impida que el tributo (persona
fisica o moral) sufra una doble o multiple imposicion tributaria (Castellanos,
2023). Por cierto, los dividendos son el mas evidente caso de doble imposicion
economica dentro del ordenamiento fiscal mexicano; las utilidades se gravan una
vez a nivel de la persona juridica (30% de ISR) y, en un segundo momento, una
vez distribuidas a los accionistas, los mismos tienen que sumarlas a sus ingresos
y pagar el ISR personal; para contrarrestar la doble imposicién la ley mexicana

establece el mecanismo de piramidacién o acreditamiento.

Asi, cuando una persona fisica percibe dividendos, los multiplica por 1.4286 para
obtener la utilidad antes de impuestos y puede acreditar el pago de ISR
corporativo por parte de la empresa, aunque esta forma de evitar la doble
tributacion no la elimina en su totalidad. Si el ISR personal resulta ser mayor que
el ISR corporativo, el contribuyente debe abonar la cantidad que faltase.
Ademas, los dividendos estan sujetos a un 10% de retencion cuando no
provienen de la CUFIN y la ley considera que hay una tercera capa de tributacién
(Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 140, 2024).

En este sentido, se han implementado distintos mecanismos para evitar o reducir
la doble tributacién, y uno de estos mecanismos es el acreditamiento del
impuesto extranjero, que permite a los residentes mexicanos aplicar el impuesto
pagado en el extranjero para su ISR (hasta por el monto que corresponderia
pagar en México) y esta regulado por el articulo 6 de la Ley del ISR, siendo la
medida unilateral mas importante para evitar la doble tributacién (Ley del

Impuesto Sobre la Renta, articulo 6, 2024).

La anterior consideracion es complementada con otra herramienta importante
que son los tratados para evitar la doble tributacidn, los cuales son acuerdos
internacionales que representan el mecanismo bilateral mas importante y la
forma de eliminar o modificar la doble tributacion internacional que perjudica o
dificulta el intercambio de bienes y servicios, asi como los movimientos de
capitales, la tecnologia y las personas (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2024).
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4.2. Analisis del articulo 140 de la Ley del ISR

La disposicion contemplada en el articulo 140 de la Ley del ISR, articulo que
presenta el marco normativo que regula la distribuciéon de dividendos a las
personas fisicas en el ambito de la legislacion tributaria mexicana, establece que
toda distribucion de dividendos realizada por sociedades mercantiles mexicanas
a personas fisicas residentes, obtendra una retencion del impuesto sobre la renta
bajo una tarifa del 10%. Se aplica la retencién a la totalidad de la distribucién de
dividendos, no a una cantidad neta deducida de gastos u otras partidas. A través
de esta norma se establece claramente que se garantice el cinico sistema de
recaudacion sobre estos ingresos de tipo capital (Ley del Impuesto Sobre la
Renta, articulo 140, 2024).

De igual forma, el articulo 140 define las obligaciones concretas de las
sociedades que, como ya se anticipd, son consideradas también como aquellas
de las empresas distribuidoras que actuan en calidad de retenedoras del
impuesto. Las sociedades deben realizar el calculo que permita aplicar
correctamente la retencion, realizar el descuento en el momento del pago e
entero del valor retenido en tiempo y forma, llevando a cabo, por otra parte, la
expedicion de los documentos comprobantes fiscales que amparen tanto el
dividendo entrante como la retencion practicada, cumpliendo en el caso concreto

con todos los regimenes fiscales aplicables.

Esta obligacion permite a las sociedades contribuir directamente con la
administracién tributaria, de manera que las rentas que las personas morales
distribuyan tengan plena contrapartida desde el punto de vista del cumplimiento
de las obligaciones fiscales (Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 140,
2024).

Si bien esto se da de una manera mas formal y con un caracter general, el
articulo también prevé ciertas situaciones, circunstancias y excepciones que
tienen que tomarse en consideracion en la aplicacién practica de la norma. Como
es el caso de que los dividendos provengan de la denominada Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta (CUFIN), o bien las utilidades que ya se han considerado para el

pago del ISR de las empresas, y que para esos casos precisan algun mecanismo
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que permitan evitar una doble tributacion. Por otro lado, nos tenemos que remitir
a las normas que resultan aplicables para los dividendos distribuidos a personas
fisicas que no se encuentran en la obligacion de presentar la declaracion anual,
asi como las situaciones propias para los dividendos que pueden distribuirse
fictamente o presuntamente, siendo que estas excepciones y situaciones tienen

que ser analizadas en su correcta aplicacion.

Por ultimo, el articulo 140 debe complementarse con el resto de las normas de
la ley del ISR y las reglas generales que establece el SAT para su aplicacion
practica. La correcta interpretacion del precepto estudiado requiere un nivel de
comprension integral del sistema fiscal mexicano, que también comprenda las
normas sobre la acumulacidn de ingresos, las deducciones autorizadas, asi
como, los mecanismos fiscales. Por consiguiente, el analisis del articulo 140 no
puede erigirse en un estudio apartado, sino que tiene que hacerse en el interior
del sistema tributario en su totalidad para garantizar su correcta comprension y

aplicacion.
4.3. El proceso de retencion del 10% sobre dividendos en personas fisicas

Para que la retencion del 10% a cuenta de los dividendos a favor de personas
fisicas se considerara formalmente iniciada, ha de formalizarse la distribucion de
utilidades mediante un acuerdo de aprobacidn y consideracion en la asamblea
de accionistas, o por el érgano de la sociedad que entrega las utilidades. Se
requiere ademas que, en el momento de reconocer la legalidad de operar con
las utilidades, la sociedad que realiza la distribucion compruebe el total de
utilidades a distribuir y calcule la cantidad objeto de la retencion; el calculo se
realiza mediante la aplicacion de la tarifa (o tipos) del 10% sobre el importe bruto
o total del dividendo; este calculo ha de documentarse debidamente, ya que de
la correcta ejecucién de la operacién dependen posibles diferencias tributarias a
practicar tanto por la sociedad como por los accionistas receptores de las

utilidades en la distribucion del 10% correspondiente.

La operacion ha de ser debidamente documentada a través de la contabilidad de
la sociedad distribuidora.Una vez determinado el monto de la retencion, la

empresa debe pagar el dividendo que corresponde, descontando antes de ello
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la cantidad que se tiene que entregar al SAT. Por ejemplo, si se hace un pago
de dividendo de $50,000 pesos, la retencién que seria de $5,000 pesos, el
accionista recibiria $45,000 pesos netos. De manera simultanea, la sociedad
tiene que expedir el comprobante fiscal digital correspondiente, el cual debe
estipular el monto del dividendo bruto, la retencidn y el importe neto que se pagé.
Este comprobante es el documento prueba tanto del ingreso obtenido por la
persona fisica como de la obligacion de retener que le corresponde a la empresa
(Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 140, 2024).

Una vez realizado el pago del dividendo a favor del socio, la sociedad
distribuidora tiene la obligacion de enterar la retencion que le fue practicada al
Servicio de Administracion Tributaria en la forma y plazos juridicamente
marcados. La cuestion es que el entero debera hacerse a mas tardar el dia 17
del mes siguiente a aquel que corresponda el pago del dividendo. Para el entero
las sociedades deben utilizar aquellos formularios y soportes electronicos que la
Autoridad Fiscal determina. La falta de cumplimiento puede dar lugar, en su caso,
a multas, recargos y actualizaciones que pueden afectar la solvencia de la
sociedad. Asi mismo, resulta obligado presentar la declaracién informativa que
corresponda y que contenga la informacién sobre todos los dividendos, junto con

la identificacion de los beneficiarios y la informacion sobre montos retenidos.

Finalmente, y desde la propia perspectiva de la persona fisica que recibe el
dividendo, la retencion del 10 % constituye un pago provisional del ISR anual,
que tendra que considerarse para todos los efectos de la ley del impuesto sobre
la renta correspondiente en el ejercicio. Los dividendos recibidos se suman a los
demas ingresos en los que incurren los contribuyentes y tienen el caracter de
gravamen conforme a la tarifa progresiva correspondiente, pero es la retencion
que le fue practicada la que se acredita contra el impuesto anual determinado.
Si las retenciones exceden al ISR, la persona fisica podra pedir la devolucién del
saldo a favor; en caso contrario, tendra que cubrir la diferencia de la retencion a

impuestos anual a su declaracién anual.
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4.4. Carga fiscal de las personas morales y las personas fisicas: una

revision comparativa

Cuando verificamos cual es la carga tributaria entre personas morales y
personas fisicas, encontramos diferencias sustanciales que tienen una
repercusion que influye directamente en la forma en que intervendrian en la
definicion de los dividendos quienes manejan una empresa. Por una parte, las
personas morales tributan a una tasa fija del 30% respecto de sus utilidades,
pero por otra parte las personas fisicas aplican un sistema fiscal progresivo que
varia entre el 1.92% y el 35% de acuerdo con sus ingresos totales, siendo
evidente que esta diferencia causa situaciones donde conviene mas mantener
las utilidades en la empresa o repartirlas como dividendos, dependiendo de cada
situacion particular. Generalizando, esta progresividad fiscal empuja a los
contribuyentes a realizar un correcto plan de pago del tributo si no quieren verse

en la tez de pagar mas de lo que actuaria su situacion.

Por el contrario, la situacion se complica mas cuando nos preguntamos qué
ocurre con las utilidades que se quedan en la empresa en comparacion con las
que se reparten bajo la forma de dividendos.Cuando una sociedad opta por no
distribuir utilidades y, por el contrario, tomar la decisién de reinvertirlas, solo el
30% de los ingresos termina destinado a pagar el ISR corporativo y por tanto el
70% de las utilidades queda disponible para hacer crecer el negocio. Cuando
esas mismas utilidades se distribuyen a los socios, personas fisicas, lo que
genera una carga fiscal adicional y puede resultar mas costoso el esquema
completo. El socio que percibe el dividendo debera sumar el mismo a los demas
ingresos que recibe y, por tanto, pagar impuestos de acuerdo a la tarifa
progresiva; no obstante lo anterior, se le permite descontar la retencion
correspondiente al 10% que ya hizo la sociedad. De esta forma, el costo fiscal
total puede llegar a ser bastante mayor en el caso de que opten por distribuir las
utilidades. Pero, ademas de lo anterior, existe el problema de la doble tributacion

que inquieta tanto a los empresarios como a los contadores.

Las utilidades de una compainiia primero abonan el ISR de las personas morales

a un tipo del 30%, y posteriormente, cuando se distribuyen en los dividendos,

otra vez se devenga el impuesto en la persona fisica que lo percibe. A pesar de
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que la ley prevé algun mecanismo de disminucion de estos efectos como la
CUFIN, en la practica muchas veces acaba siendo que se paga mas que con las
otras alternativas de inversion. Esto lleva a que muchos empresarios estén en la
busqueda de alternativas para sacar mejor provecho de sus negocios desde el
punto de vista fiscal y para evitar la doble imposicion de las mismas utilidades.
En fin, la decision de si hay que operar como persona fisica o moral depende

mucho del nivel de ingresos y como se manejen las utilidades.

Para niveles bajos o medios de ingresos puede resultar mejor el régimen de
personas fisicas por las tasas mas bajas y las deducciones personales que se
pueden hacer, mientras que para niveles altos de ingresos le puede resultar
mejor el régimen de personas morales, ya que el tipo fijo del 30% que pagarian
les puede resultar mejor que las altas tasas que deben pagar las personas

fisicas.

También influye que las personas morales pueden tener mas opciones para
deducir el gasto e incluso pueden planear mejor el momento de repartir

dividendos para pagar impuesto de manera total.

En consecuencia, cada situacion en particular debe ser analizada con un
particular enfoque para encontrar la mejor estructura fiscal posible. A
continuacion, compartimos la tabla comparativa: personas morales vs personas

fisicas:

Tabla 1. Cuadro comparativo:carga Fiscal Personas Morales vs Personas

Fisicas
Concepto Personas Morales Personas Fisicas

Tasa de ISR 30% fija sobre utilidad Tarifa progresiva del
fiscal 1.92% al 35%

Base gravable Ingresos acumulables Ingresos acumulables
menos deducciones menos deducciones
autorizadas personales

Dividendos Exentos si provienen de Acumulables con

recibidos CUFIN de subsidiarias retencion del 10%
mexicanas
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Deducciones

Amplio catalogo de gastos

empresariales

Limitadas a deducciones

personales especificas

Pérdidas fiscales

Amortizables hasta por 10

anos

No acumulables entre
diferentes fuentes de

ingreso

Pagos

provisionales

Mensuales basados en

coeficiente de utilidad

Bimestrales o por
retenciones segun el

caso

Obligaciones

Contabilidad completa,

Declaracion anual,

formales declaraciones mensuales | registros simplificados
Carga fiscal 30% + ISR personal del Solo ISR personal con
efectiva en accionista acreditamiento del 10%
dividendos

Planeacion fiscal

Mayor flexibilidad y

Opciones limitadas,

herramientas disponibles | enfoque en timing de

ingresos

Tratamiento de Ajuste anual por inflacion | Ajuste automatico en

inflacion

en algunos conceptos tarifas y montos

4.5. Equidad fiscal del régimen de distribucion de dividendos

La equidad fiscal en el régimen de distribuciéon de dividendos se encuentra para
debatir el caso mas dificil del sistema tributario mexicano a partir de la cuestién
de si el tratamiento actual respeta la capacidad de pago efectiva de los diferentes
tipos de contribuyentes. Entonces, si empezamos por la equidad horizontal, o la
que premia de manera similar a contribuyentes con similar capacidad
econdmica, parecen existir desequilibrios importantes segun los diferentes
tratamientos a la que son sometidos los contribuyentes de acuerdo con cémo
reciben los ingresos: no experimenta el mismo atributo la persona que cobra
$100,000 por salario que el que los recibe por dividendos, lo que apunta que la

neutralidad del sistema tributario no se respeta.

De este modo, el régimen presente tiende a confundir el impacto neutral de la
norma a partir de las aristas que plantean las distintas formas de conseguir esos
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mismos ingresos lo que puede acabar generando impactos negativos en las
decisiones econdmicas tomadas por los contribuyentes a quien le afecta en un
tiempo posterior a otras materias (Castafieda Rodriguez, 2017).Desde otra
Optica, la equidad vertical, que implica tratar de distinta forma a quien tiene
distinta capacidad econdmica, también contiene puntos debatidos en el régimen
de dividendos. El sistema de tarifas progresivas del ISR pretende que quienes
tienen una mayor capacidad econémica aporten en mayor proporcion al gasto
publico, lo cual no se produce cuando se habla de dividendos porque choca con

la I6gica de la tributacion doble.

Los accionistas de empresas grandes, que suelen tener una mayor capacidad
econdmica, pueden encontrarse ante una carga tributaria efectiva que no guarda
proporcion con su verdadera capacidad de aportar después de haber
considerado el ISR corporativo ya satisfecho. Por consiguiente, se presenta la
tension entre los objetivos de recaudacion y los principios de la justicia tributaria
(Castafieda Rodriguez, 2017).

Ademas, el régimen vigente, también presenta situaciones de inequidad al
comparar el tratamiento de las diferentes fuentes de ingreso del capital. En
efecto, los dividendos estan sometidos a una carga impositiva aparentemente
mayor que la que resulta por los intereses o las ganancias de capital, por lo que
podria darse la situacion de que la independencia de las decisiones de inversion
y asignacion de recursos en la economia se vean distorsionadas. Esta situacion
puede suponer crear incentivos artificiales por invertir en un tipo u otro de
inversion, no por cuestiones de fondo econdmico, sino por cuestiones fiscales,
por lo que el principio de la neutralidad fiscal se ve erosionado cuando el sistema
tributario interfiere excesivamente en las decisiones de los agentes econdmicos
(Colmenares, 2005).

Sin embargo, también se pueden invocar argumentos a favor del régimen vigente
en términos de equidad y simplicidad administrativa, dado que la retencion del
10 % sobre dividendos garantiza la existencia de una recaudacion minima
asociada a estos ingresos de capital, evitando una elusion completa del pago de

impuestos hasta por rendimientos significativos.

52



De igual modo, el régimen vigente permite una administracién relativamente
sencilla de estos ingresos, dado que la retencion es llevada a cabo por las
empresas distribuidoras, que normalmente tienen mayor capacidad
administrativa que los contribuyentes individuales. En suma, cualquier reforma
en el régimen de dividendos debera ponderar entre los objetivos de equidad,
eficacia recaudatoria y simplicidad administrativa si se quiere conseguir un

sistema tributario mas justo y eficaz.

4.6. Casos practicos de doble imposicion: ejemplos ilustrativos

Los siguientes casos muestran de manera practica como se manifiesta la doble
imposicidn en el régimen fiscal mexicano de dividendos, calculando tanto el ISR
corporativo como el personal. A través de ejemplos concretos con cifras reales,
se puede observar la carga fiscal efectiva que enfrentan diferentes tipos de
contribuyentes al recibir distribuciones de utilidades. Estos ejercicios permiten
dimensionar el impacto economico real de la doble tributacion sobre las

decisiones de inversion y distribucion empresarial.

Caso 1: Empresario individual con distribucién total de utilidades

Situacioén: Maria es propietaria unica de una empresa que genera utilidades
anuales de $500,000 pesos. Decide distribuirse la totalidad de las utilidades
como dividendos al final del ano fiscal.

Calculo del ISR corporativo:

« Utilidad antes de impuestos: $500,000
e ISR corporativo (30%): $150,000
« Utilidad neta disponible para distribucion: $350,000

Calculo del ISR personal por dividendos:

« Dividendo recibido: $350,000

« Retencion del 10%: $35,000

« Dividendo neto recibido: $315,000

e ISR anual sobre dividendos (asumiendo tasa marginal del 21.36%):
$74,760

« Menos: Retencion acreditada: $35,000

e ISR por pagar: $39,760
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Resultado de la doble imposicion:

e ISR corporativo: $150,000

» ISR personal adicional: $39,760

« Carga fiscal total: $189,760 (37.95% sobre la utilidad original)
« Dinero neto disponible para Maria: $275,240

Caso 2: Accionista minoritario con ingresos mixtos

Situacion: Roberto trabaja como empleado con ingresos anuales de
$300,000 pesos y ademas recibe dividendos de $200,000 pesos de una
empresa familiar.

Calculo del ISR sobre salarios:

« Ingresos por salarios: $300,000
« ISR anual sobre salarios: $32,691
» Ingresos netos por salarios: $267,309

Calculo del ISR corporativo (a nivel empresa):

« Para generar dividendos de $200,000, la empresa tuvo utilidad antes

de impuestos de aproximadamente $285,714
e ISR corporativo (30%): $85,714
» Utilidad neta distribuida: $200,000

Calculo del ISR personal total:

» Ingresos acumulables totales: $500,000 ($300,000 + $200,000)
e ISR anual total: $89,447

e Menos: ISR retenido por salarios: $30,000

» Menos: Retencion por dividendos (10%): $20,000

« ISR adicional por pagar: $39,447

Resultado de la doble imposicion en dividendos:

e ISR corporativo atribuible: $85,714

« Porcion del ISR personal atribuible a dividendos: $56,756 ($89,447 -

$32,691)
» Menos: Retencién acreditada: $20,000
o ISR personal neto sobre dividendos: $36,756
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« Carga fiscal total sobre dividendos: $122,470 (42.86% sobre la utilidad
original de $285,714)
» Dinero neto disponible por dividendos: $163,244

5. Propuesta de Reforma al Régimen Fiscal de Distribucion de Dividendos

En este capitulo se analiza la problematica de la doble imposicion fiscal que
enfrentan los dividendos en el sistema tributario mexicano, donde las utilidades
empresariales soportan tanto el ISR corporativo del 30% como una retencién
adicional del 10% al ser distribuidas a los accionistas. Se examina cémo esta
configuracion fiscal genera distorsiones econdmicas que desincentivan la
distribucion eficiente de capital y comprometen la competitividad internacional de
México. Asimismo, se presenta una propuesta integral de reforma legislativa que
incluye la eliminacién de la retencion del 10%, la implementacion de sistemas de
integracion fiscal parcial y mecanismos alternativos como acreditamientos y
exenciones temporales. Finalmente, se evalua el impacto que estas
modificaciones tendrian en las obligaciones de cumplimiento tributario tanto para
empresas como para contribuyentes personas fisicas, considerando los retos
administrativos y los beneficios esperados en términos de eficiencia recaudatoria

y crecimiento econémico.

5.1. Justificacion de la necesidad de una reforma fiscal

La forma en que se encuentra hoy en dia el régimen tributario mexicano presenta
una estructura que origina cargas fiscales duplicadas sobre los dividendos, de
modo que la misma base econdmica queda gravada por un par de tributos. Esto
se debe a que las sociedades deben hacer frente a un 30% de ISR sobre las
utilidades y posteriormente los accionistas deben asumir una carga adicional,
practicada del 10% cuando se distribuyen dividendos (articulo 140 LISR) de
forma que este doble gravamen alcanza niveles tan altos que podrian cuestionar
la viabilidad econdémica de las inversiones de las sociedades, asi como las
decisiones que deben tomar los contribuyentes desde una perspectiva

financiera.
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Las consecuencias sobre la base econdmica de la aplicacion de este régimen
doble nos lleva a resultados indesables que no sélo incidieran desde un punto
de vista impositivo, sino también desde un punto de vista que incida sobre las
propias empresas que consideran modificar sus sistemas de distribucion de
utilidades para eludir el efecto tributario.Los accionistas se ven empujados a
mantener las ganancias dentro del marco empresarial en lugar de repartirlas, y
esto puede llevar a ineficiencias en la asignacion del capital disponible, lo que
hace que los recursos econdmicos no corran hacia las inversiones mas

productivas, limitando asi el crecimiento econémico en conjunto.

En linea con lo anterior, la distorsion de las decisiones empresariales a la hora
de elegir sobre como financiarse se deja ver de nuevo en la preferencia artificial
hacia el financiamiento mediante deuda en lugar de recurso propio, pues los
intereses son deducibles mientras que los dividendos no lo son, de ello resulta
un incremento del apalancamiento de las empresas y una mayor probabilidad de
riesgo sistémico del sector financiero.Siguiendo esta linea, las distintas
empresas continuan llevando a cabo estructuras de capital, que pueden no
obedecer a criterios de eficienciacion econdémica, sino a estructuras fiscales que
les resultan adecuadas y que posteriormente acaban comprometiendo su

estabilidad financiera a largo plazo.

En este sentido la competencia internacional de México se ve afectada en tanto
los inversionistas foraneos confrontan la rentabilidad post-impuestos de varias
jurisdicciones. En efecto, paises como Chile, Colombia o la mayoria de los
paises miembros de la Union Europea, han puesto en marcha mecanismos de
integracion fiscais, para evitar reducir, por ejemplo, los rendimientos de los
dividendos. Es evidente que este desfase econdmico nos coloca en una posiciéon
desventajosa a la hora de atraer inversion extranjera directa, y mas en aquellas
ramas donde la salida de dividendos representa un criterio importante a la hora
de decidir la realizacion de proyectos.Desde una perspectiva constitucional, el
principio de proporcionalidad tributaria, esto es, el principio que contemplada el
articulo 31 fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que los tributos sean proporcionales a la capacidad tributaria
de las personas obligadas. En este sentido, la doble imposicion sobre los
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dividendos contraviene este principio, pues gravaria, excesivamente, una sola
manifestacion de riqueza, creando cargas tributarias que superan la capacidad
real de los contribuyentes. Ello plantea interrogantes para la constitucionalidad

del régimen actual que exige ajustes normativos.

Finalmente, la evolucion del derecho tributario internacional es de clara
tendencia hacia la eliminacién de obstaculos fiscales que impidan el libre flujo de
capitales. México ha suscrito acuerdos para evitar la doble imposicion con mas
de 60 paises, resulta evidente que ello implica reconocer tacitamente los efectos
negativos de gravar doblemente una misma renta, que se presenta a nivel
internacional. Sin embargo, esa tendencia internacional contrasta con el
mantenimiento de un sistema que permite que, a nivel domeéstico, exista la doble
imposicion. Existe, pues, una contradiccidn en el sistema fiscal actual que genera
una urgente necesidad de corregir el ordenamiento juridico para que, en el

tratamiento tributario de los dividendos, exista coherencia.
5.2. Propuestas legislativas para mitigar la doble imposicion

La primera de las modificaciones sugeridas consiste en suprimir totalmente la
retencion del 10% del dividendo establecido en el articulo 140 de la Ley del ISR,
y que en la practica significa un cambio estructural en la conformacion de las
distribuciones corporativas. También permitird que las utilidades que ya han
soportado el impuesto corporativo del 30% y que ahora fluyan directamente a los
accionistas no soporten una segunda carga tributaria personal inmediata. De
este modo, la eliminacién de la retencion del 10% implicaria que se reconoce
que las utilidades distribuidas ya han soportado la carga fiscal empresarial. La
necesaria reforma deberia tener lugar modificando expresamente el inciso | del
articulo 140 de la Ley del ISR, donde hoy en dia se establece la obligacion de
practicar la retencion del 10% respecto de los dividendos pagados a los

accionistas personas fisicas.

La nueva redaccion liberaria los dividendos provenientes de utilidades que ya
causaron ISR corporativo, sin importar si estan registrados o no en la CUFIN, de
esta forma la reforma simplificaria bastante la administracion fiscal de quien

distribuye las utilidades y de quien las recibe, despojando a las empresas
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distribuidoras de la obligacion de calcular, retener y enterar a la Hacienda Publica
estos montos mensual y anualmente. Justificacion econdémica de que la
retencion del 10% constituya una barrera artificial al flujo eficiente del capital
desde las empresas hacia los inversores, ya que si las utilidades permanecen
retenidas por mucho tiempo dentro de las empresas para evitar la doble
tributacion, se hacen ineficientes las asignaciones de los recursos econémicos
para que los empresarios tengan el incentivo de mantener en sus empresas la
liquidez, manteniendo las utilidades para reinvertirlas en otros lugares de la

economia.

De esta manera, la eliminacion de la retenciéon del 10% seria equiparar la
regulacion de los dividendos como un rendimiento del capital, dado que los
dividendos no llevarian carga tributaria adicionales una vez ejercido el ISR
corporativo. Esta legislacién se reconoceria que los accionistas, de una forma
indirecta ya habian contribuido al erario a través del ISR que pagaron sus
empresas, evitando que la misma base econémica sea gravada multiples veces.
El principio de capacidad contributiva se respetaria mas si se acepta que la
ganancia verdadera del accionista es la utilidad neta después el ISR corporativo.
La ley que se emita para esta reforma requeriria que se estableciera un
calendario de degradacion para hacer esta transicion, comenzando del 10% al

5% en su primer afio y luego a cero en su segundo.

A continuacion se establece el modelo de como quedaria dicha reforma:

Tabla 2. Propuesta de Modificacion al Articulo 140 de la Ley del ISR

TEXTO ACTUAL (Vigente) TEXTO PROPUESTO (Modificado)

Articulo 140. Las personas morales | Articulo 140. Las personas morales

que distribuyan  dividendos o |que distribuyan dividendos o
utilidades deberan retener y enterar el | utilidades a  personas fisicas
impuesto que corresponda a las | residentes en Meéxico no estaran
personas fisicas, aplicando la tasa | obligadas a efectuar retencién alguna
que se establece en este articulo | cuando dichas distribuciones

provengan de utilidades que hayan
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sobre el importe de los dividendos o

utilidades distribuidos.

|. Cuando los dividendos o utilidades
distribuidos provienen de la cuenta de
utilidad fiscal neta que establece esta
Ley, se aplicara la retencion del 10%
utilidad

sobre el dividendo o

distribuido.

II. Cuando los dividendos o utilidades
distribuidos no provienen de la cuenta
de utilidad fiscal neta a que se refiere
la fraccion anterior, se aplicara la
retencion del 10% sobre el resultado
de multiplicar el dividendo o utilidad
distribuido por el factor de 1.4286.

causado el impuesto sobre la renta a

nivel corporativo.

Para efectos del parrafo anterior, se

consideran utilidades que han
causado el impuesto sobre la renta a
nivel corporativo, aquellas que se
generen a partir de ingresos gravados
conforme al Titulo Il de esta Ley y que
hayan sido objeto del pago del

impuesto correspondiente.

Parrafo transitorio: Las personas
morales deberan llevar un registro
detallado de las utilidades distribuidas
bajo este régimen, mismo que debera
estar a disposicion de las autoridades

fiscales cuando sea requerido.

Las distribuciones de dividendos o
utiidades a personas fisicas no
residentes en México se sujetaran a
las disposiciones de los tratados
internacionales para evitar la doble
imposicion fiscal, cuando estos sean

aplicables.

EFECTOS ESPERADOS

e Reduccién de cargas administrativas para las empresas distribuidoras

e Mayor liquidez disponible para reinversion por parte de los accionistas

¢ Incentivo a la distribucion de utilidades empresariales

e Mejora en la eficiencia de asignacion de recursos econdmicos
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Durante dicha transicion, seria necesario fortalecer los mecanismos de
fiscalizacion para asegurar que las empresas cumplan correctamente con sus
obligaciones de ISR corporativo y que las distribuciones reportadas
correspondan efectivamente a utilidades gravadas. Los efectos recaudatorios de
esta medida serian compensados parcialmente por el incremento en las
distribuciones corporativas que resultaria de la eliminacion de la barrera fiscal.
Las empresas tendrian incentivos renovados para distribuir utilidades, lo que
generaria mayor actividad econdémica y, consecuentemente, mayores ingresos
fiscales por otras vias. La mayor circulacién de capital privado contribuiria al
crecimiento economico general, ampliando la base gravable del sistema

tributario en el mediano y largo plazo.

Por otro lado, como segunda alternativa, la implementacién de un sistema de
integracion fiscal parcial demanda reformas al Titulo Il de la Ley del ISR,
especificamente en los articulos 8° y 10, que regulan la determinacion del ISR
de personas morales. La propuesta incluye crear una Cuenta de Utilidades Netas
(CUN) que registre las utilidades después del pago del ISR corporativo,
permitiendo que las distribuciones provenientes de esta cuenta otorguen un
crédito fiscal equivalente al ISR ya pagado por la empresa. Esta cuenta
funcionaria de manera similar al anterior sistema de Cuenta de Utilidad Fiscal

Neta (CUFIN), pero con un enfoque especifico en evitar la doble imposicion.

En consecuencia, el articulo 164 del Codigo Fiscal de la Federacién requiere
modificaciones para establecer los mecanismos de control y seguimiento de las
cuentas fiscales relacionadas con el nuevo sistema de integracion. La propuesta
contempla obligaciones especificas para que las empresas lleven registros
detallados de las utilidades que han pagado ISR y aquellas que no, asi como los
créditos fiscales otorgados a los accionistas. Estos registros seran auditables por
las autoridades fiscales y deberan presentarse en formatos electronicos

especificos que faciliten la verificacion cruzada de informacion.

Adicionalmente, la creacién de un régimen especial para dividendos reinvertidos
en la misma empresa 0 en empresas del mismo grupo econdmico implica

adicionar un nuevo capitulo al Titulo IV de la Ley del ISR. Esta propuesta
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permitiria diferir el pago del ISR personal cuando los dividendos no se distribuyan
efectivamente sino que se utilicen para capitalizar la empresa o para adquirir
acciones adicionales. El diferimiento se mantendria hasta que los recursos sean
efectivamente distribuidos o hasta que se enajenen las acciones

correspondientes, momento en el cual se causaria el ISR respectivo.

De igual forma, las modificaciones al articulo 93 de la Ley del ISR son necesarias
para establecer tasas reducidas de retencién en funcion del tiempo de tenencia
de las acciones. La propuesta contempla una escala decreciente donde las
inversiones mantenidas por mas de dos afios gocen de una retencion del 5%,
mientras que aquellas mantenidas por mas de cinco afios queden exentas de
retencién adicional. Este mecanismo incentiva la inversién a largo plazo y reduce
la carga fiscal sobre dividendos provenientes de inversiones estables,

promoviendo la capitalizacion empresarial sostenida.

En paralelo, la armonizacion con los tratados internacionales para evitar la doble
imposicion requiere reformar el articulo 4° de la Ley del ISR para establecer que
los beneficios otorgados a residentes extranjeros también se apliquen a
residentes mexicanos en situaciones equivalentes. Esta modificacion garantiza
que los contribuyentes nacionales no reciban un trato menos favorable que los
extranjeros, cumpliendo con el principio de no discriminacion fiscal. La propuesta
incluye procedimientos especificos para que los contribuyentes mexicanos
puedan acceder a los mismos beneficios establecidos en los tratados

internacionales.

Finalmente, el establecimiento de un periodo de transicion gradual para la
implementacion de estas reformas demanda modificaciones a los articulos
transitorios de la Ley del ISR. La propuesta contempla una implementacién
escalonada durante tres ejercicios fiscales, comenzando con empresas publicas
y grandes contribuyentes, seguido por empresas medianas y finalmente por
todas las demas personas morales. Durante este periodo, los contribuyentes
podran optar entre el régimen anterior y el nuevo sistema, permitiendo una
adaptacién progresiva que minimice los impactos administrativos y facilite el

cumplimiento de las nuevas obligaciones fiscales.
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5.3. Mecanismos alternativos: acreditamiento, exenciones y otros

El sistema de acreditamiento fiscal o el que nos ocupa es un recurso técnico que
permite grabar el ISR corporativo como un pago anticipado del impuesto de la
persona fisica sobre dividendos. Este procedimiento funcionaria con la
expedicion de constancias fiscales en las que se registraran el monto del crédito
a favor de cada accionista, el cual se calcularia de forma proporcional segun su
participacion en el capital social de la distribuidora y el ISR realmente pagado
por esta ultima. Las autoridades fiscales requeririan una plataforma digital para
la comprobacion de la veracidad de los créditos y evitar su uso erroneo o el
duplicado. La mecanica del acreditamiento consiste en que los contribuyentes
personas fisicas puedan deducir de sus pagos de ISR anual el monto del ISR
cargado a la cuenta de impuestos corporativos que les corresponda
proporcionalmente, con la restriccion de que no se debe propiciar que la

estrategia genere saldos a favor excesivos y sustanciales.

Por otra parte, el utilizar tasas distintas segun el tipo de contribuyente es otra
alternativa que si es factible, en reconocimiento de las diferentes capacidades
contributivas que posee el sistema fiscal.Aquellos contribuyentes con ingresos
anuales por debajo de un cierto umbral podrian optar por una tasa reducida del
5% en vez del 10% que existe en la actualidad, mientras que aquellos que
presenten patrimonios o ingresos por encima de ese umbral continuaran con la
tasa estandar o, incluso, se encontraran con una ligeramente mayor. Asi, se
respetaria mejor el principio constitucional de la proporcionalidad tributaria,
adaptando la carga fiscal a la real capacidad econémica de cada uno de los
contribuyentes. Las empresas distribuidoras tendrian que identificar con
anterioridad la 'naturaleza' fiscal de sus accionistas para aplicar la retencién
correspondiente, lo cual exigiria mejoras en los sistemas de informacion o en los

registros corporativos.

Los mecanismos de exencidon temporal son una alternativa que puede significar
una suerte de término intermedio que puede favorecer, sin costes recaudatorios
inmediatos, la transicion hacia un sistema menos fragmentado.Esta modalidad

eximiria de la retencion del 10% a los dividendos que fueran reinvertidos en la
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misma empresa o en el sector productivo nacional dentro de un cierto periodo -
entre 12 y 24 meses después, generalmente de la distribucion -. Los
contribuyentes deberian documentar la utilizacidn de los recursos en actividades
empresariales elegibles (adquisicion de maquinaria, ampliacion de instalaciones,
capitalizacion de empresas nuevas, etc.). El incumplimiento de las exigencias de
reinversion daria lugar a la causacion del impuesto diferido mas recargos del
caso, garantizando de esta forma que la ventaja fiscal se traduzca de forma

efectiva en los objetivos de la politica econdmica.

La creacion de cuentas fiscales especializadas dentro del régimen empresarial
conduce a un mayor manejo de las utilidades en funcién de su origen fiscal.De
esta manera, estas cuentas aislarian la utilidad que ya tributo en el ISR
corporativo de la utilidad que se beneficia de algun beneficio, creditacion o
exencion (relacionadas con la retencion), con lo cual la forma de calculo de la
retencion seria mas precisa. De esta manera las empresas mantendrian un
registro detallado de los movimientos que se realicen en dichas cuentas,
incluyendo las fechas en que se generaron utilidades, los impuestos que han
pagado o las distribuciones que se han realizado. Por su parte, la autoridad fiscal,
con sistemas electronicos interconectados, tendria acceso en tiempo real a dicha
informacion, lo que mejoraria el control y disminuiria las ocasiones para

evasiones 0 manipulaciones relacionadas con estas cuentas especiales.

El pacto de convenios fiscales domésticos entre la federacién y las entidades
federativas pudiera incluir la armonizacion de los tratamientos de los dividendos
con otros tributos locales que pudieren afectar a las distribuciones.Algunos
estados de la republica mexicana tienen establecidos impuestos sobre
dividendos o rentas del capital y, por lo tanto, esos mismos hechos podrian ser
gravados de nuevo. Los convenios fiscales buscan eliminar esas duplicidades
mediante convenios de coordinacion fiscal donde el impuesto pagado en una
jurisdiccion sera considerado como crédito fiscal en la otra. Este tipo de
coordinaciénentre gobiernos requiere de un complejo proceso de negociacién en
la parte de los distintos niveles de gobierno, a la vez que generaria mayor certeza
juridica para los contribuyentes y evitaria una dispersion del tratamiento de los
dividendos a lo largo y ancho del territorio nacional.
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La instauracion de incentivos fiscales concretos para la distribucion de
dividendos en sectores estratégicos es también una herramienta de politica
economica que combina objetivos de recaudacion con objetivos de desarrollo
sectorial. Las empresas que llevan a cabo tareas prioritarias, como tecnologia,
energias renovables o manufactura avanzada, podrian beneficiarse de una tasa
mas baja de retencién o un periodo de gracia fiscal para las distribuciones que
realicen en favor de sus inversionistas. Estos incentivos estarian condicionados
al cumplimiento de requisitos especificos, como, por ejemplo, niveles minimos
de inversion en investigacion, creacion de puestos de trabajo formales o
cumplimiento de estdndares ambientales. La aplicacién de estos beneficios
tributarios requeriria certificaciones previas por parte de las autoridades
sectoriales y de auditorias periodicas a fin de verificar el mantenimiento de las

condiciones que justifican el tratamiento preferencial.

5.4. Impacto de la reforma propuesta en el cumplimiento tributario

La modificaciéon en el régimen tributario de dividendos propiciaria cambios
significativos a nivel de obligaciones de control para las entidades distribuidoras
y los accionistas receptores. Las entidades en cuestidn requeririan la
actualizacion de sus sistemas contables y fiscales con el fin de reflejar los nuevos
procedimientos de calculo, registro y reporte de las distribuciones bajo el
esquema reformado de este régimen —donde son posibles las ampliaciones de
capital, si es que la modificacion del régimen fiscal no resulta en tal circunstancia-
. Tal actualizacion exigiria poner en marcha inversiones en tecnologia, formacion
de personal y probablemente subcontrataciones adicionales de servicios
especializados para asegurar el correcto cumplimiento de las nuevas medidas,
los departamentos fiscales corporativos superarian una linea de aprendizaje
considerable en los primeros ejercicios de la puesta en practica del nuevo
régimen exigiendo, por tanto, un tiempo adicional para arribar a dominar las
férmulas y evitar el surgimiento de errores que necesariamente conllevarian la
imposicion de sanciones administrativas contra los contribuyentes —las entidades
obligadas a presentar el Impuesto sobre las Sociedades gozan del menor tiempo

de aprendizaje de los nuevos procedimientos de control-.
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En consecuencia, el grupo de contribuyentes personas fisicas obtendria una
cierta simplificacion de sus obligaciones personales tributarias, en particular
aquellos contribuyentes que en la actualidad obtienen que calcular y pagar el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas adicional en relacion con los

dividendos que hayan podido ser recibidos.

La eliminacion o disminucion del hecho de que los ingresos por dividendos estén
sujetos a una retencion automatica del 10% reduciria la complejidad de sus
declaraciones anuales y eliminaria la necesidad de llevar registros asociados a
las retenciones sufridas durante el ejercicio fiscal. EI hecho de simplificar la
declaracion quizas beneficie a pequefios inversionistas que no tienen asesoria
fiscal y que cometen errores en el tratamiento de sus ingresos por dividendos.
La disminucién de la complejidad del cumplimiento quizas facilite que se logren
niveles mas elevados de cumplimiento voluntario entre este grupo de

contribuyentes.

Sin embargo, la administracion tributaria deberia afrontar importantes retos para
proceder a la adaptacién de sus sistemas de fiscalizacion y control a las nuevas
modalidades de distribucion de dividendos. Los auditores fiscales deberian
recibir formacién especializada sobre los nuevos mecanismos de acreditamiento,
sobre las cuentas fiscales especificas y sobre los registros de reinversion cuando
corresponda.Las facultades para comprobar deberian requerir algunas
adecuaciones que incluyan la verificacion del ajuste de impuestos y el
seguimiento de las inversiones que justifican las exenciones temporales; el
desarrollo de nuevos criterios de seleccion para la auditoria permitiria destinar
los recursos de fiscalizacion a las operaciones que mejorasen la obtencion de un
mayor riesgo fiscal y a los contribuyentes que presentaran patrones de
distribucion inusuales. En este mismo sentido, la interconexion de sistemas
informaticos entre las empresas, los contribuyentes y las autoridades fiscales es
mas compleja, y al mismo tiempo se torna mas necesaria como consecuencia
del nuevo régimen; las propias plataformas de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria requeririan modificaciones para procesar y validar la
informacion propia de las nuevas cuentas fiscales, los créditos que se obtengan
por el ISR de las corporaciones y las constancias de reinversion; los
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contribuyentes deberian adecuarse a nuevos formularios de Internet y
procedimientos para reportar que reflejarian las particularidades del nuevo
régimen.La ejecucion eficaz depende de la estabilidad y la confiabilidad de
dichos sistemas en épocas de alta demanda (fechas limite para presentacion de

declaraciones, etc.).

La obligacién de informar a propdsito de las operaciones con partes relacionadas
adquiere incluso mas auge en este nuevo esquema, especialmente si detras de
las distribuciones se encontraran complejas estructuras corporativas o grupos

empresariales.

Deberian existir registros cruzados de la empresa controladora con sus
subsidiarias para poder volver el seguimiento hacia el origen fiscal de las

utilidades distribuidas y los impuestos pagados en cada escalon de la estructura.

Esta documentacién pormenorizada se vuelve, pues, necesaria para verificar
ante la administracion tributaria la aplicacién correcta de los beneficios fiscales y
evitar los conflictos de interpretacion en el curso de las revisiones.Los precios de
transferencia y las operaciones entre empresas vinculadas pueden necesitar
algunos analisis adicionales para garantizar que las distribuciones se efectuen

en base a criterios del mercado.

Por otro lado, la coordinacién entre distintas areas de especializacién fiscal de
las organizaciones se redimensiona por la asociacion entre el ISR corporativo,
las distribuciones de dividendos y su efecto en el ISR personal de los accionistas.
Los grupos fiscales corporativos tendrian que estrechar la colaboracion con los
asesores de los accionistas para implementar una planificacion en las
distribuciones orientada a disminuir la carga fiscal total del grupo econémico.
Esta coordinacion involucra el timing de las distribuciones, asi como la opcion
entre las diferentes formas de pago y la planificacién de las reinversiones que
podrian tener los beneficios fiscales que correspondan. Las decisiones que
impacten la carga fiscal del corporativo afectaran directamente a la situaciéon
fiscal de los inversionistas, fomentando el desarrollo de una planificacion

integrada que englobe las dos capas del ISR.
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Finalmente, la cultura de cumplimiento fiscal se transformara a un modelo en el
que los contribuyentes y las autoridades fiscales mensualmente converjan,
donde la transparencia de las operaciones complejas a reportar genera un punto
de interés clientelar para ambos lados. Las empresas que practiquen la
divulgacion de sus politicas de distribucion, que van acompanadas de mantener
registros ordenados, experimentaran auditorias con mayor eficiencia y no
intrusivas. Las empresas que mantengan estructuras oscuras y/o registros poco
ordenados seran objeto de un mayor scrutiny y/o interpretaciones que podrian
ser contrarias al espiritu de las nuevas disposiciones. Esta cultura de la
transparencia hace que una mejora en las practicas de gobierno corporativo y de
transparencia fiscal sean elementos que puedan marcar la diferencia en las

empresas.

6. Conclusiones y Recomendaciones

El estudio de la legislacion fiscal mexicana respecto a la distribucién de los
dividendos pone de manifiesto que la actual estructura fiscal permite que exista
una carga impositiva doblada que, a su vez, trastoca la eficiencia econdmica, asi
como los principios de proporcionalidad fiscal que establece la Constitucion. Los
ejemplos reales que se han estudiado hacen ver que todavia se suma la
imposicion del ISR corporativo, que fija una suerte de gravamen del 30% al IVA
(que sumada la retencion adicional de las rentas en la distribucién de dividendos
del 10%, resulta en unas cargas de tributacion efectiva a un nivel del 42.86%
respecto a las utilidades obtenidas), lo que duplica a su vez las tasas que se
encuentran ante otros riamos de rendimiento del capital al margen del ISR; de
tal forma que esto justifica y confirma que la clase de tratamiento fiscal provoca
una distorsién entre las decisiones de inversion ajustadas al precio de las
mercancias etc. de manera que el uso de los recursos no se realiza conforme al

principio de eficacia/resto en la economia mexicana.

En el mismo sentido, la comparacion entre las personas fisicas, de una parte, y
las personas morales, por otra, también pone de manifiesto que el sistema

tributario mexicano carece de neutralidad fiscal en la distribucién corporativa.
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Mientras que las entidades juridicas nacionales deben conformarse a una carga
fija del 30%, quienes perciben dividendos es decir, personas fisicas con ingresos
tributarios por dividendos reciben una carga tributaria variable, condicionada a la
base de ingresos de los contribuyentes, generando, de esta forma, incentivos
artificiales para la permanencia de utilidades en la estructura de la empresa en
detrimento de su distribucién. Esto, a su vez, limita el flujo circulante en el capital
privado, y a través de su obstruccion, también puede limitar el crecimiento
economico al hacer que el capital no obtenga acceso a sectores de inversion

productivos.

Adicionalmente, el principio de la equidad fiscal se ve menoscabado por un
tratamiento diferencial para contribuyentes con posibilidades econdmicas
percibidas equiparables, pero con distintos soportes de obtencion de rentas. Un
contribuyente que percibe rendimientos por dividendos recibe un tratamiento
fiscal mas gravoso que aquél contribuyente que obtiene intereses o rentas de
capital, aun cuando los montantes sean idénticos, con ello se quebranta el
principio de equidad horizontal que debe presidir cualquier régimen tributario
justo.Desde la perspectiva del argumento en el que la inequidad es aun mas
acentuada si se argumenta que los dividendos ya tuvieron una carga del ISR
corporativo, asi se contabilizan como ingresos que previamente han contribuido

al erario publico.

Por otro lado, también hay que tener en consideracion que la revision de
experiencias internacionales en este ambito permite evidenciar que el régimen
que tiene México de trato fiscal a los dividendos del capital contrasta con la
tendencia de la comunidad internacional que ha caminado hacia la integracién
tributaria. De manera similar, constituye una fuerte tendencia que los paises con
un desarrollo econémico similar al de México han puesto en marcha, donde han
aparecido mecanismos que reducen o eliminan la doble imposicion -en el caso
de distribuciones corporativas-, con el que estos paises pretenden mejorar su
capacidad de atraer inversion extranjera directa. De manera que el
mantenimiento del régimen actual, pone a México en una mala situacion
competitiva frente a otras jurisdicciones que ofrecen un tratamiento fiscal mas

favorable de los rendimientos del capital.
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En funcion de lo anterior, las propuestas de reforma levantadas ofrecen
alternativas viables para poder corregir las distorsiones que se han puesto de
manifiesto, y que van desde la eliminacion total del 10% de retencion como la
alternativa mas directa para resolver la cuestion de la doble imposicién.Este
ajuste al articulo 140 de la Ley del ISR, daria cuenta del hecho de que las
utilidades distribuidas ya fueron objeto de tributacién en el paises debido al ISR
corporativo, podria eliminar la barrera tributaria disuasoria que actualmente
existe para la adecuada distribucion del capital. Las alternativas de
acreditamiento y de exenciones parciales son alternativas medias que

permitirian avanzar con calma hacia una mayor asimilacion del sistema.

Por lo que cualquier modernizacion tendria que contemplar la repercusiones de
tipo recaudatoria y de tipo administrativa que podria significar cambiar el régimen

vigente.

Sin embargo, la evidencia nos muestra que la mayor liquidez de capital que
podria darse como resultado de eliminarlas barreras tributarias, podria llegar a
compensar parcialmente las mermas de recaudacion directa en el arranque de
la propuesta y, por otro lado, podria tener efectos multiplicados de retorno de la
actividad econdmica general.Los beneficios a largo plazo que implican el
crecimiento de la economia y la competitividad internacional explican la
necesidad de poner en marcha reformas que rectifiquen las distorsiones

existentes.

No obstante, la urgencia por llegar a esas reformas se acentua si se tiene en
cuenta que la doble imposicion de los dividendos puede ir en contra del articulo
31 fraccion IV de la Constitucion Politica mexicana, el cual establece el principio
de la proporcionalidad tributaria. Los Tribunales Constitucionales han
desarrollado la jurisprudencia suficiente para poner en duda el establecimiento
de impuestos que superen la capacidad contribuyente de los sujetos obligados,
lo cual traeria consigo un riesgo juridico para la propia supervivencia del régimen
actual. La reforma preventiva del sistema evitaria soluciones jurisprudenciales
que puedan dar lugar a una mayor incertidumbre fiscal para mantener un

régimen que poco a poco empieza a tambalearse.
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Por ultimo, el presente estudio presenta como limitante la falta de datos
estadisticos actualizados que ofrezcan informacion sobre el impacto
recaudatorio correspondiente a los hechos imponibles de la retencion del 10%
sobre los dividendos, lo que no permite hacer un calculo del impacto fiscal de las
reformas propuestas. Las lineas de futuros trabajos de investigacion pasan,
entre otras por un trabajo econométrico que analice la relacion estadistica que
existe entre la doble imposicion y los niveles de inversidon empresarial en México
0 por realizar un estudio comparado detallado de los regimenes fiscales del
dividendo de paises miembros de la OCDE y de la Alianza del Pacifico o bien
llevar a cabo una evaluacién empirica de los efectos redistributivos que
comportaria contar con un sistema de integracion fiscal en el contexto

socioecondmico mexicano.
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