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Resumen

La presente investigacion aborda a la soberania alimentaria como fundamento
biojuridico para la creacion de biopoliticas publicas dirigidas a pueblos en condicion de
vulnerabilidad, con el estudio de caso de la comunidad de Bucareli, Querétaro. Se expone
como los marcos tedricos generales han invisibilizado las necesidades colectivas de
alimentacion digna, al contemplar perspectivas individualistas y antropocéntricos.
Mediante una aproximacion interdisciplinaria desde la ética, la bioética y el derecho, se
propone una perspectiva del derecho a la alimentacion que considere los contextos
sociales, historicos y culturales. Donde, se realice un integral de instrumentos normativos,

principios y condiciones sociales especificas, para la formulacion de politicas publicas.

(Palabras clave: Alimentacion digna, Biopolitica, Seguridad Alimentaria)



Summary

This research addresses food sovereignty as a biolegal foundation for the creation
of biopublic policies aimed at communities in vulnerable conditions, using the case study
of the community of Bucareli, Querétaro. It highlights how general theoretical frameworks
have rendered invisible the collective needs for dignified nourishment by adopting
individualistic and anthropocentric perspectives. Through an interdisciplinary approach
grounded in ethics, bioethics, and law, the study proposes a perspective on the right to
food that takes into account social, historical, and cultural contexts. It advocates for an
integrated approach that combines normative instruments, principles, and specific social

conditions in the formulation of public policies.

(Key words: Biopolitics, Dignified access to food, Food security)
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INTRODUCCION

En un mundo caracterizado por el consumismo, la generacion de la riqueza
individualista, la contaminacién ambiental y el sesgo estructural de grupos vulnerables;
ha dejado a la alimentacién como un factor de privilegio, mas como una caracteristica de
necesidad prioritaria para todas las personas. En este sentido, comprender la soberania
alimentaria desde una perspectiva biojuridica implica asumir su dimensién estructural,
historica y cultural; mas alla del discurso técnico o retorico que prevalece en las politicas
publicas convencionales. Asi, se propone una reflexion desde la reflexion ética, juridica
y politica sobre la soberania alimentaria, en la cual, se establezca el paradigma

alimentario como un eje estructural del derecho humano a la vida digna.

En México, las politicas publicas relacionadas con la seguridad alimentaria han
sido insuficientes para atender las causas estructurales del hambre y de la soberania
alimentaria. Esto, porque las politicas publicas han sido estructuradas desde una logica
cuantitativa y de corto plazo, sin atender las dimensiones culturales, ambientales y

comunitarias.

Desde el enfoque biojuridico, se puede trascender de los marcos tradicionales
del derecho alimentario; hacia aquellos que incorporen los principios de la bioética, como
la justicia, la no maleficencia y la autonomia, aplicados no solo a la esfera juridica
individual de las personas, sino a colectividades histéricamente vulneradas. De este
modo, se propone que las politicas publicas en materia alimentaria no pueden
establecerse desde una visibn homogénea, sino que, deben ser disefiadas desde los
contestos de los sujetos de derechos, tanto desde la esfera individual como colectiva,

respondiendo a contextos territoriales, identidad y epistémicos de cada comunidad.

El analisis del bioderecho desde la ética de la liberacion, es una propuesta
latinoamericana, que se convierte en una herramienta epistemologica indispensable para
descolonizar el pensamiento juridico y recuperar las voces de quienes han sido

histéricamente invisibilizados.

A lo largo de este trabajo se ha evidenciado que las condiciones de vida de
pueblos como Bucareli no son resultado del azar ni de una supuesta ineficiencia local de

la aplicacién del sistema alimentario, sino consecuencia directa de un modelo econémico



y politico que sistematicamente ha despojado, marginado y silenciado a comunidades

enteras.

En el caso particular de Bucareli, la precariedad en el acceso al agua potable, la
escasa cobertura de salud, las condiciones de las vias de comunicacién y la limitada
produccién alimentaria son elementos resultan de una injusticia estructural, mas no como
fallas administrativas. Este reconocimiento es de suma importancia para entender que,
la soberania alimentaria no es una opcion politica 0 normativa; no evoca la mejora de
politicas publicas o la adecuacion del derecho, sino que estos deberan ser el resultado
de una exigencia actual, ética y juridica de los pueblos marginados, que se ven afectados
directamente por la responsabilidad colectiva. Aquella que los ha segregado hasta el

fondo de nuestra sociedad.

El estudio de caso de Bucareli es una la lucha por la soberania alimentaria y la
autodeterminacion, por la recuperacion de la memoria colectiva y por la construccion de
futuros dignos. En este sentido, las politicas publicas que aspiren a garantizar el derecho
a la alimentacion deben partir del reconocimiento de las capacidades de las
comunidades, de sus sistemas de conocimiento, de su cosmovision, de sus necesidades
y de su derecho a decidir sobre su futuro y sus modos de vida. Solo de esta manera es
posible construir una perspectiva bioética y sostenible, que tenga como base estructural

en el cuidado, la solidaridad y la justicia.

Finalmente, este trabajo de investigacion no pretende ofrecer soluciones
definitivas, sino abrir un campo de reflexion y andlisis que permita a las instituciones como
la academia, él estado y a la sociedad civil; el reconfigurar sus marcos de intervencion
de politica publica. Se propone gue la soberania alimentaria sea reconocida como un
derecho humano auténomo, con contenido Yy exigibilidad propia, vinculado
intrinsecamente a otros derechos como la salud, la educacion, la cultura y el ambiente
sano. Considerando que, el acceso a una alimentacién digna no es solo una necesidad

bioldgica, sino el resultado de la justicia social.
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1.1. Dignidad humana, valores morales y perspectivas biojuridicas de la
alimentacion.
Todo ser tiene un valor inherente; que en si es diferente al valor intrinseco de los

de otros seres de éste mundo, incluso en aquellos con los que se comparten similitudes
biologicas o se le es afin. En este orden de ideas, cabe sefialar que la dignidad es un
concepto tan amplio que incorrectamente se le pretende equiparar con el valor de
intrinseco de los seres; pues, si bien es cierto que es un término semejante; el contexto
es totalmente diferente. Esto, porque dentro del concepto de dignidad se encuentran
multiples valores intrinsecos que convergen entre si, sin embargo, la dignidad no es
producto del valor intrinseco de los seres, sino consecuencia de la suma total de las

interacciones de estos valores.

Lo anterior, se puede ejemplificar en que ningun ser tiene un valor de mayor
importancia sobre otro ser como se pudiera creer en la relacién que existe entre los seres
humanos y la naturaleza. Opuesto a lo postulado, pero no en contrario a ello; Adela
Cortina sostiene que para “promover una ética del cuidado de lo valioso y del respeto a
los derechos de los seres que tienen dignidad es exigencia de una ética del presente y
futuro. Pero sabiendo reconocer la diferencia entre valor moral de las personas y el de
los animales.” Es decir, la ética contemporanea sostiene una ética en el cuidado del otro
en torno a un sentido de necesidad para la sobrevivencia del ser humano; a su vez,
distingue seres que poseen dignidad y los que no; a éstos se les atribuye Unicamente el

valor moral intrinseco que poseen.

Y, es que, el respeto y cuidado que los seres humanos tienen con otros seres
humanos es directamente proporcional al como respetamos y cuidamos a la naturaleza,
a los animales y a todos los seres con los que compartimos existencia. El debate sobre
si los animales o la naturaleza tienen derechos recae en un sentido de responsabilidad
sobre si los seres humanos tienen deberes de justicia con ellos; y no Unicamente es
producto de la biopolitica en aquellos que tengan capacidad de sentir, o, aquellos que,

hasta el momento, sabemos que tienen capacidad de sentir.

1 CORTINA, Adela. “El valor de los animales, la dignidad de los humanos”, consultado de
https://www.elboomeran.com/upload/ficheros/noticias/cortina_animales.pdf
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El utilitarismo de Peter Singer o Jeremy Bentham, aborda un sistema ético en el
gue no se debe de dafar a los seres con capacidad de sufrimiento; considerando lograr
el mayor bien, para la gran mayoria de seres sintientes. Considerando que los derechos
a los que se tengan acceso, también son susceptibles de modificarse si ello representa
el mayor bien a la mayor cantidad de seres.?

Por otro lado, el racionalismo nos ha hecho sentir la especie dominante y, por
tanto, la Unica con acceso no solo a un valor moral intrinseco, sino a ostentar la cualidad
de dignidad humana como Unica. Se ha abordado un discurso privilegiado que se enfoca
en que solo aquellos que tienen la capacidad de entender y querer, asi como aquellos
gue tienen la capacidad de cumplir con deberes y responsabilidades son aquellos que

poseen dignidad y por tanto derechos.

Para Adela Cortina, como se ha mencionado anteriormente, se distingue dos
valores morales: el de las personas y el de los animales. Claro esta que también
sostienen que ese atributo de valor, aunque no posean dignidad si requieren un especial
sentido de proteccidn; mas no, en estricto sentido de justicia. Ello, porque en un mundo
actual, donde una gran parte de la poblacion vive en situacion de pobreza y se enfrentan
a multiples carencias sociales y desigualdades; se requiere “(...) saber establecer

prioridades (...).”

Es entendible la especial preocupacion en aquellos seres con los que se entiende
se comparten mas caracteristicas. Sin embargo, el mismo discurso de establecer
prioridades para considerar si un ser es digno o no, es el mismo por el que existen estas
desigualdades sociales. Histéricamente, preponderar el valor de ciertos seres sobre otros
se ha ejemplificado, por ejemplo, en el esclavismo; o contemporaneamente, en la

inequidad de género.

A nuestros dias, considerar el bien mayor como aquel que beneficia a la gran
mayoria de personas ha ocasionado la vulneracion a ciertos grupos; segregando a

aquellos que se les considera como diferentes o como los que no tienen el mismo valor

2MURILLO CARVAJAL, Felipe. “El Utilitarismo Clasico de Jeremy Bentham: Una discusion y
revision historiogréafica alrededor del utilitarismo, su oposicion a la filosofia de los derechos
naturales y su postura frente a la redistribucion de la riqueza”. Praxis Filoséfica, num. 55, pp. 169-
188, 2022: Universidad del Valle consultado de
https://www.redalyc.org/journal/2090/209074139009/html/

3 CORTINA, Adela. Op. Cit.
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gue la mayoria: Mujeres, el ambiente, la comunidad LGBT, seres humanos en vejez etc.
Ademas, la consideracion “racional” que solo aquellos que tienen la capacidad de
entender, y tienden a ser utiles para los demas cumpliendo sus deberes y
responsabilidades son acreedores a dignidad y por tanto derechos; resulta en el mismo
discurso violento de las desigualdades sociales, que, a grandes rasgos, se resumen en
un aspecto de accesibilidad de las cosas. Y solo aquellos que se contextualizaron en un
ambiente de privilegio pueden acceder a ellos. Creando divisiones sociales y
segregaciones de clases; excluyendo a aquellos en una condicion de pobreza; generando

mas violencia.

Porque, partiendo del hecho que se tienen que priorizar el contexto y las similitudes
sobre el valor intrinseco de los seres; no existe una razon moral para que existan seres
humanos en condicién de pobreza o vulnerabilidad. Sin embargo, la justicia social se ha
orientado en priorizar el mayor beneficio de la mayoria y de aquellos que son utiles para
el resto de la sociedad. Ha resultado justificable que existan cientos de miles de personas
en condicion de pobrezas si millones de personas cuentan con una calidad de vida
‘aceptable’*. El discurso de los derechos humanos ha sido justificado gracias a la
atribucién de dignidad de las personas; siendo la dignidad origen de la creacién de los
derechos humanos, y si todos los seres humanos poseen dignidad, representaria que
todos los seres humanos poseen todos los derechos; pero si esto, materialmente no es
posible, implica que solo aquellos que poseen derechos humanos, poseen dignidad; es
decir, el paradigma actual considera una valoracion preponderante en la que algunos, la

gran mayoria, poseen una dignidad de mayor valor que la de otros seres humanos.®

Priorizar un valor sobre otro, conlleva a una violencia sistemética de la cual origina
aun mas violencia social que oprime la dignidad de los seres. Y por lo cual, sostengo que
la dignidad es consecuencia de las interacciones de los valores intrinsecos de los seres,
y no solo la suma de aquellos. Puesto que para que exista dignidad, se tiene que

considerar el valor inherente de todos los seres que interactian.

4 ONU. “Pobreza: Mas de 700 millones de personas, 0 el 10 % de la poblacion mundial.”,
consultado de https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

5 CORTINA, Adela. “El valor de los animales, la dignidad de los humanos” consultado de
https://www.elboomeran.com/upload/ficheros/noticias/cortina_animales.pdf
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1.2. La convergencia de la filosofia de la liberacion y la dignidad

La filosofia de la liberacion surge después de una crisis econémica, social y politica
de los estados latinoamericanos; durante los afios 60’s, como respuesta a la teoria de la
dependencia colonia que, junto con la globalizacion, ha oprimido al ser humano con
menores recursos y oportunidades. Llegando a su punto maximo de sesgo globalizado,
se propone una liberacion de los pueblos oprimidos, aquellos que viven en carencia
politica, social, econdmica; es decir, llegar a ser lo que no se es todavia, transformando
el contexto en el que viven las personas desde una auto subsistencia de los pueblos y
una ética ontologica del cuidado de las personas, empoderando a los pueblos oprimidos

en el que en un mundo globalizado no tienen cabida.

La descolonizaciéon del pensamiento eurocéntrico es el objetivo final del
pensamiento latinoamericano, africano, asiatico u oceanico, pues la opresion del ser ha
llegado mas alla de lo econémico o material; se ha fundamentado y ha prevalecido por la
conquista del pensamiento de los seres humanos, aspecto que Enrique Dussel aborda

como marco categorial®.

Para Enrigue Dussel, el marco categorial implica categorias que constituyen otras
categorias de la ciencia, como conceptos y términos que refieren al entendimiento del
mundo como instrumento de interpretacién. En este sentido, el pensamiento del ser
humano, como el pensamiento analitico 0 pragmatico se encuentra entre la relacion de
sujetos entre objetos; considerando, que se ha interpretado la realidad desde un marco
tedrico, y que, desde la dominacién de los sujetos sobre otros, se puede interpretar los
objetos que se desea conocer. Es decir, los grupos que ha detentado el poder han
transformado y manipulado la realidad de las cosas para acomodarlas a su entera

conveniencia.

Por ejemplo, a lo largo de la historia, en diferentes ramas del conocimiento se ha
utilizado esta hegemonia del conocimiento a favor de un determinado grupo en el poder;
desde las ciencias naturales, por ejemplo, cuando se consideré que a tierra era plana

para sustentar el discurso politico de dominacion de ciertas instituciones religiosas; o,

6 DUSSEL, Enrique. “Filosofia de la liberacion”, consultado de
https://enriguedussel.com/txt/Textos Obras Selectas/(F)11.Fillosofia liberacion.pdf
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también como ejemplo, en el campo de la ética cuando en la Bulas Alejandrinas ’ se
justifico la conquista de América por parte de Espafa y Portugal y el sustento, por una
parte, para defender la esclavitud de personas originarias de Africa por su aspecto fisico,
y, por otra parte, la evangelizacidén de las personas originarias de América por tener un
tono de piel més cercano a los conquistadores; o0, uno de los ejemplos mas tristes de la
historia humana, cuando se justificé ontolégicamente el genocidio de la segunda guerra

mundial por parte del partido politico en el poder con las Leyes de Nuremberg?.

En relacién a lo anterior, actualmente, también se puede percibir este discurso de
transformacion y manipulacion de la realidad, en cuanto, se estigmatiza un modelo
econdmico social que conduce a la pobreza; o también, cuando se niegan los efectos de
la contaminacion y las alteraciones a los ecosistemas y cambios climaticos que el modelo
econdmico liberal genera a causa de su insostenibilidad practica, por fines meramente

materiales y egocéntricos®.

Por lo cual, el pensamiento es el que hace perdurar las cosas, por tanto, si nos
liberamos de su influencia, podremos ver perspectivas y alcances que a la postre podrian
ser soluciones. En este sentido, el marco tedrico permite interpretar; y dadas sus
caracteristicas de universalidad y naturalidad no permite intromision del ser humano.
Contrario a ello, el marco historico es aquel que se ha hecho creer y pasar como marco

tedrico del pensamiento, denominandolo Enrique Dussel como “falsa consciencia”.

Y es que, lo que entendemos por conciencia nos ha permitido entender el mundo,
y ha sido la justificacién de la realidad: entendemos el mundo porque pensamos, y
pensamos porque tenemaos raciocinio, y este raciocinio es gracias a que atribuimos que
tenemos consciencia; “(..) pienso (...) por lo tanto existo™°. Por ejemplo, el desarrollo de

los derechos humanos que actualmente conocemos ha sido desarrollado en este sentido,

7 ALEJANDRO VI. Bulas Alejandrinas, consultado de
https://historiaprepacromwell.files.wordpress.com/2018/01/bulas-alejandrinas.pdf

8 GOBIERNO DE ALEMANIA, 1935. “Leyes de Nuremberg’, consultado de
https://www.facinghistory.org/sites/default/files/2023-05/The_Nuremberg Laws _espanol.pdf

9 LUNA-NEMECIO, J. Neoliberalismo y devastacion ambiental: de los limites planetarios a la
sustentabilidad como posibilidad historica. Resistances. Journal of the Philosophy of History, 1 (2),

89- 107. En Memoria Académica, consultado de
https://lwww.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.12429/pr.12429.pdf
10 Descartes, Rene. “El discurso del método”, consultado de:

https://posgrado.unam.mx/musica/lecturas/LecturalntroduccionlnvestigacionMusical/epistemologi
a/Descartes-Discurso-Del-Metodo.pdf
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puesto que se aborda un discurso en el cual, se reconoce la dignidad de la persona a
través de la razon; y siendo la dignidad origen de los derechos humanos, y considerando
a la conciencia el origen del reconocimiento de la dignidad, se ha sistematizado un
derecho en el cual los derechos humanos han sido dado o reconocidos a causa del marco
histérico de los grupos dominantes y quienes detentan el poder. Entonces el derecho no
solo no se encuentra en evolucion porque la sociedad se transforma, mas bien, se
encuentra en evolucion a su estado natural en medida que se lucha por la transformacion

del discurso dominante y la reivindicacion social de los pueblos oprimidos.

La ética no puede ser utilizada para justificar el sufrimiento de los seres; sin
embargo, los marcos historicos han sustentado una recompensa metafisica para justificar
la explotacidon del ser humano y de cualquier otro ser; han desnaturalizado el sentido de
cooperacion a causa del poder hegemdnico de un sistema neoliberal desnaturalizado y
de una ética de la explotacion.

La ética capitalista ha sido sustentada en un contrato o un acuerdo metafisico por
la cual constituyen las sociedades politicas actuales; y a través de la cual, interpretamos
la realidad desde la perspectiva individualista, competimos entre todos; en la
competencia se logra mayor eficacia, y esto se asume como parte de la naturaleza, es
decir, como el marco teorico de nuestra realidad. Sin embargo, ni si quiera Rousseau,
padre del contrato social asumia la individualidad como origen del pacto social; sino, “...)
este acto de asociacion convierte al instante la persona particular de cada contratante,
en un cuerpo normal y colectivo, (...), la cual recibe de este mismo acto su unidad, su yo
comun, su vida y su voluntad. (...)"**. Es decir, la individualidad del ser humano es un
aspecto que contraviene a la organizacion politica de la sociedad, puesto que, somos
comunidad; todos los seres humanos siempre tuvieron estructuras de organizacion

comunitaria.

La corrupcién de la sociedad moderna se da por abusos histéricos que traen
consigo las revoluciones liberales. Donde el monarca que detentaba el poder abusaba
de su posicion para someter el pacto social. Este marco tedrico, acompafiado de un
avance tecnoldgico de la época gener6 una revolucion en el pensamiento colonial; en la

cual, se buscaba una justicia social de la mayoria, y la mayoria eran los pueblos

1 Rousseau, Juan Jacobo. “El Contrato Social”, 2015, Editorial Porrtia: México pp. 12
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oprimidos. En este sentido, Rousseau abordaba que, %(...) estando formado el cuerpo
soberano por los particulares, no tiene ni puede tener interés contrario al de ellos; por
consecuencia, la soberania no tiene necesidad de dar ninguna garantia a los subditos,
porque es imposible que el cuerpo quiera perjudicar a todos sus miembros (...)"2;
cuestion que materialmente no fueron atendidas por los monarcas, por lo que provoco
las revoluciones de Ameérica y Europa'd. La individualidad fue rechazada por el
pensamiento liberal a causa de las desigualdades sociales de la época, estableciendo
como principio moral maximo el del “interés comun”, como respuesta a los malos

gobiernos y al empoderamiento de la sociedad.

Se cuestiond el origen divino de quienes ostentaban el poder, y fueron
reemplazados por individuos capitalistas, que sostenian que el interés comun, y el
bienestar mayor para el mayor numero de individuos se sustentaba en la libertad de
actuar y hacer; es decir, el marco histérico fue sustituido por un pensamiento, politico,
econdémico y social basado en la libertad. Y éticamente sustentado en lo util para la mayor

colectividad.

Contrario a ello, aumento la brecha social, politica y de derechos de las personas,
pues que, aunque quien detentaba el poder eran los menos de la sociedad; estos no
perdieron poder, sino lo cedieron a los mas cercanos para conservar sus privilegios. El
sentido de la libertad como reivindicador social no se preocupd por aguellos en
situaciones menos favorables o con menos oportunidades, sino se convirti6 en una
competencia individual por hacerse de la mayor riqueza, poder y privilegios sobre los
demas. Las victimas se convirtieron en verdugos, pues, quienes ocupaban los escafios
mas bajos, ya no solo eran oprimidos por la minoria, sino ahora, eran oprimidos por la
mayoria, consideracion que cuestiona a la sensatez; esa consciencia que asumimos

conocer y cuya base argumentativa sigue siendo la libertad.

Con el liberalismo vino el capitalismo y el materialismo; sostenido cientificamente
en sus inicios por Adam Smith, a través del postulado que el libre mercado, dirigido por

‘la mano invisible” de la economia, y que el libre mercado generaria un mayor beneficio

12 Rousseau, Juan Jacobo. Op. Cit. pp. 13
13 PEREZ MONFORT, Ricardo Resefia de "Las revoluciones en América Latina. Las vias a la
Independencia 1760-1830" de Stefan Rinke Latinoamérica. Revista de Estudios Latinoamericanos,
nam. 54, 2012, pp. 298-303, consultado de https://www.redalyc.org/pdf/640/64023055012.pdf
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del conjunto. Contrario a ello, de acuerdo a Engels, “(...) el factor decisivo del
materialismo es la reproduccion y produccion de la vida (...)"**; es decir, la produccion de
medios de existencia como alimento, ropa, vivienda, y; la reproduccion de la vida humana
para sustentar los modos de produccién; convirtiéndose en un episodio ciclico de la
explotacion del hombre y de la naturaleza. Ya que, “(...) cuando menos esta desarrollado
el trabajo, mas restringida es la cantidad de sus productos y, por consiguiente, la riqueza

de la sociedad (...)™°.

La modernidad ha optado por adoptar una ética utilitarista; construido en un marco
histérico donde los paises de Europa, y los paises anglosajones son herederos de la
hegemonia y explotacion del mundo; considerandose como paises desarrollados frente
a los paises de Asia, Africa y Latinoamérica. La modernidad ha hecho que se aspire a
tener una vida como la de los paises desarrollados; adoptando su modelo econémico,
politico, social y cultural como universal. Provocando el olvido del conocimiento de los

pueblos del mundo.

En Latinoamérica, esta condicion violenta, tiene su origen desde la colonia, cuando
el Reino de Castilla instaur6 y modificé la cultura y conocimientos de la regién;
estableciendo un sistema de castas, que definia a varias clases de seres humanos, y
donde, el poder era concentrado por personas de tez blanca, ojos de color y de pelo claro.
Las personas afrodescendientes e indigenas se convirtieron en esclavos; sustentados en
una ética selectiva en la cual los que eran contrarios al grupo de poder no tenian cabida

en el espectro social de una vida digna.

Con el paso del tiempo, esta violencia fue sistematizada, y hasta el dia que nos
ocupa, se puede apreciar este patron selectivo de caracteristicas fisicas que condicionan
una vida digna. Ademas, se fue rompiendo culturalmente todo aquello que recuerde el
origen de las personas indigenas y afrodescendientes; porque al dia de hoy, solo quedan
los registros, pero en la forma de entender y apreciar el mundo no aprendemos desde la
cosmovision indigena de ninguna de nuestras culturas; pero si aprendemos desde una
cosmovision occidental que asumimos universal pero solo es comdn en su origen en

Europa, y paises anglosajones.

14 ENGELS, Federico. “El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado”, Editorial Prisma
15 Engels, Federico. Op. Cit.
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Romper con las estructuras de poder desde la concepcién del conocimiento es
sumamente complicado, hasta, tal vez, imposible. La violencia es tanta, que se crean
discursos historicos en las que se pinta como la verdad absoluta al conocimiento
occidental. Se ha considerado una dependencia, en la cual, si se va en contra del sistema

actual; las repercusiones son tan asfixiantes que corren peligro la subsistencia humana.

Las palabras se usan, pero no son objeto de reflexién; no se puede superar la
totalidad de las cosas. El conocimiento impuesto, el conocimiento hegemaonico se rompe
con el cambio de perspectiva del objeto de estudio. Este cambio de perspectiva traera
consigo rechazo y trabas sistematicas con las que se pretende no perder el poder
hegemonico, es decir, con el Eurocentrismo o Antropocentrismo. Que es aquel
conocimiento sesgado que se utiliza como verdad absoluta y se pretende instaurar en
cada rincon del planeta, pues, maneja un discurso burbuja, donde los paises dominantes
consideran sus beneficios como 6ptimos para el resto, sin pensar en los medios por los
cuales se llevaron a cabo esos beneficios (explotacidon de los pueblos y la naturaleza), vy,

el Unico elemento valido es el resultado directo que ellos mismos perciben.

Esto no implica que todas las personas que habitan Europa o los paises
anglosajones sean responsables directos de la explotacion y condiciones de vida de otros
pueblos en el mundo; pues estas figuras de dominacion estan inmersas en todos los
paises de mundo, a causa de la globalizacibn y de los avances tecnolégicos
desproporcionados. Incluso, dentro de los paises hegemdnicos, se encuentran pueblos
oprimidos que luchan por su visibilizaciébn y por sus derechos. Romper con el
pensamiento Euro centrista no es atacar o invalidar a las personas que habitan estos
paises 0, se encuentren estructuralmente privilegiados. Romper con el Eurocentrismo
implica una reivindicacién de los pueblos, que por mucho tiempo han estado segregados
en lo profundo de nuestras sociedades.

Varios ejemplos de lucha histérica y de resistencias al sistema eurocéntrico son,
primeramente, el feminismo; cambiando de objeto de estudio al varén y enfocandose en
la mujer. Este nuevo conocimiento se ha desarrollado por méas de 200 afios, considerando
como primer antecedente escrito y promulgado a la Declaracion de los Derechos de la

Mujer y la Ciudadana de 1791, teniendo una reivindicacion progresiva con sus derechos
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y libertades. Sin embargo, la lucha continua, pues la opresion patriarcal sigue siendo

hegemonica en diferentes aspectos de la vida social, politica, econdémica, cultural, etc.®

Otro cambio de paradigma, de Ilucha y resistencia al sistema
eurocéntrico/antropocéntrico es la lucha por el medio ambiente. Siendo ain mas joven
que la lucha feminista, también tiene su cambio de estudio, transitando del ser humano
como centro del todo, al ser humano como parte de la naturaleza, por lo menos, en
América Latina. Pues gracias a las cosmovisiones indigenas andinas, se encontrd la
reivindicacion en el conocimiento, la dignidad y los derechos de la madre tierra; al incluir

a los pueblos originarios en la creacion de este nuevo conocimiento.

Dentro del control sistematico del conocimiento, el cambio de objeto de estudio de
las resistencias de los pueblos, caeran en cuenta de rechazo social de su nuevo
conocimiento, aun incluso se conceptualice como progresista y como dador de derechos.
El ser humano responde al saber, y cuando éste es consciente de que ‘sabe’, rechaza
todo aquello que no se adecue con lo que conoce. Como medida de prevencion es mas
facil compartir los conocimientos de liberacion con aquellos que no han sido instruidos en

estas areas del saber: ciencias sociales; o incluso con los nifios o jovenes.

Pero aquel ser humano que ya ha sido instruido, y en especial en aquellos que son
especialistas o técnicos en la materia, generan un mayor rechazo; que, en la mayoria de
los casos, es subsanable. La humildad, es la principal herramienta por la cual el sentido
totalitario del conocimiento se apropia de los discursos sociales; conceptualizar que en
realidad no sabemos nada se vuelve una fobia social; por la cual, se asume que aquel

gue tiene mas conocimiento sobre otros, tiene un poder sobre los demas.

En este sentido, el conocimiento mismo se ha corrompido, debido a que no se
aprende por el mero amor al saber, sino por saber mas que los demas. Esta corrupcién
del conocimiento sostiene discursos totalitarios que, al pasar del tiempo, se vuelven
brechas sociales. Por ejemplo, el lenguaje, este ha sido utilizado como una herramienta

de represion sobre los pueblos, mas que como una herramienta para el entendimiento de

16 RAMIREZ, Gloria. “La declaracion de derechos de la mujer y la ciudadana de OLYMPE DE

GOUGES de 1791 juna declaracion de segunda clase?”, Consultado de

https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/catedra/publicaciones/3 Decla OlympeG.pdf
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las personas y su ser. Al dia de hoy, son pocas las personas que conservan su lengua
materna; el espafiol, inglés, francés, han sido impuestos por medio de la coacciéon y
violencia en diferentes pueblos del mundo; y han sido justificados a través de un sentido
indigno de las otras lenguas, es decir, se han demeritado las otras lenguas. También,
dentro de estos idiomas hegemodnicos, se han glorificado a los tecnicismos y se han
rechazado discursos de reivindicacion social: como el lenguaje inclusivo. Que ha sido
objeto de violencia y justificado su rechazo desde un conocimiento corrupto que asumo

como cierta su verdad.

El que exista un conocimiento no representa un nexo causal de verdad, “(...) La
verdad que se construye se legitima desde el principio de incertidumbre, desde el cual
solo se puede afirmar a partir de la probabilidad, reconociendo la naturaleza contingente
y azarosa de la realidad. La verdad se presenta como un discurso que crea un sentido
sobre el discurso de la contingencia y el azar de la naturaleza (...)1””, es decir, la verdad
es momentanea en cuanto al contexto en el que haya sido dado y no haya cambiado la
realidad. Y este cambio, se refiere al objeto de estudio. Por ejemplo, una verdad fue que
la tierra era plana; pero cuando se estudio a las estrellas y los cuerpos celestes, se cred
un conocimiento que dejaba descontextualizado a su predecesor, y el pensamiento que

la tierra no era plana se adapté mas a las nuevas consideraciones de la realidad.

No se parte de cero, el conocimiento que ha sido dado es el punto de partida para
la liberacion de los pueblos; conocer el marco historico permite conocer el marco tedrico
de las cosas, o por lo menos, tener una aproximacion a ellas. Conocer la historia permite
saber de donde venimos y hacia donde nos dirigimos, establece el rumbo de los pueblos.
Por lo cual, dependiendo el area del conocimiento que se quiera abordar, es necesaria la
retro inspeccioén histoérica del conocimiento.

1.3. La Etica Social y Bioética como retro inspeccion del Derecho, Justicia y
la Politica

La reinterpretacién de la historia del derecho y la politica, a través de, la bioética y
la ética social nos conduce a un ejercicio de autoconocimiento y auto percibimiento de

las cosas; la filosofia de la liberacidon se vuelve practica, no es lo mismo haber nacido en

" RIBEIRO, Gerardo. “Verdad y Argumentacion juridica”, México: Editorial Porraa, pp. 28
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Europa que en un pueblo indigena en Latinoamérica; pues el espacio es importante, ya
gue es nuestro origen y en el cual nos desarrollamos lo que definird a la persona en tanto

los conocimientos adquiridos son diferentes.

El espacio en el ser humano se desarrolla, permite una reflexion Unica, se crea
conocimiento particular de cada pueblo; que debe ser cuidado, defendido y difundido.
Con el Eurocentrismo, se arrebatd la posibilidad de interpretarse a los pueblos. La historia
universal como se conoce, se dirige de oriente a occidente; entendiendo a China, India,
Persia, Grecia y Roma como la edad Antigua de la Humanidad, la edad media con el
cristianismo y el renacimiento y ‘descubrimiento de América’ como el origen de la edad

moderna.

La historia universal bajo la retérica de antigua, media y moderna, es una
construccion ideolégica y racista, donde, cada pueblo dominante se ha puesto en el
centro del mundo; imponiendo su cultura sobre otras; pero, principalmente, oprimiendo a
los seres humanos que resultaban diferentes. Para Parménides®®, esto era “el Ser es, el
Ser no es”, es decir, el Ser es conceptualizado como aquellos que se distinguen como
iguales, el Ser es europeo; y el Ser, diferente al Ser del que ostenta el poder en el
momento, es el resto del mundo. Por ello, es un modelo ético racista, pues distingue
diferentes niveles de Ser; y los solo los Seres dominantes son los que tienen razoén, y por
tanto dignidad que debe ser protegida, y, por consiguiente, derechos reconocidos y

defendidos.

Para Hegel, “(...) el espiritu, en la historia, es un individuo de naturaleza universal,
pero a la vez determinada, esto es: un pueblo en general. Y el espiritu de que hemos de
ocuparnos es el espiritu del pueblo (...) "9., es decir, la historia posee un marco tedrico
filoséfico-histérico que es universal para todas las personas; determinada por la
colectividad y donde el individuo converge. En este mismo sentido, Hegel sefiala, que

“(...) la historia universal es el progreso en la conciencia de la libertad, un progreso que

18 PARMENIDES. Poema “Sobre la Naturaleza”.

19 HEGEL, G.W.E. “Lecciones sobre la filosofia de la historia universal, Editorial Tecnos,
consultado de
https://enriguedussel.com/txt/Textos 200 Obras/Aime zapatistas/Lecciones filosofia-Hegel.pdf
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debemos conocer en su necesidad (...)”; ?° siendo que la libertad ha sido el principio

rector del marco tedrico histoérico, es susceptible de diferentes interpretaciones.

La libertad como principio, ha resultado en la autoconciencia del individuo y el
colectivo; también, el principio de libertad en general busca una aplicabilidad en el
contexto social para el desarrollo de la persona y la sociedad; “(...) esta aplicacion del
principio del mundo temporal, la penetracidon y organizacion del mundo por dicho
principio, es el largo proceso que constituye la historia misma (...)”1. Contrario a ello, la
libertad como principio rector al dia de hoy, ha caido en una retorica individualista donde
no converge y rechaza a la colectividad. Se ha puesto al individuo al centro del marco
tedrico, sus necesidades y sus deseos frente a las necesidades colectivas, por lo cual, al
dia de hoy, debilitar la razén dominadora y hegemoénica permitira fortalecer la razon

universal.

Historicamente las sociedades humanas se han puesto en el centro del todo,
conceptualizandose como origen y fin del mundo; tal es el caso de Mesopotamia, Egipto
y los pueblos indoeuropeos; siendo antecesores de la cultura occidental de Roma y
Grecia, desarrollaron su conocimiento en torno a un sesgo sobre los demés pueblos y
atribuyéndose un sentido de superioridad discursiva de la verdad absoluta. Siendo las
culturas mas antiguas de las que se tiene registro, se puede deducir que el conocimiento

adquirido al dia de hoy, tienen su “origen” en estos pueblos.

Posteriormente, Grecia y Roma retoman estos conocimientos, ejerciendo un poder
mayor al de otros pueblos, el discurso se transformé en un rechazo de la verdad que no

tuviera un origen en las sociedades del mediterrdneo y posteriormente de Europa.

El deber ontoldgico del conocimiento, abarca la perspectiva de todos los pueblos,
donde convergen todas las cosmovisiones y ninguna oprime a otra. En sentido contrario,
el ejemplo contemporaneo directo sobre la subordinacion de los pueblos es la conquista
de América, considerandola al dia de hoy como el ‘descubrimiento de un nuevo
continente’; pero es que no existe una inmoralidad més grande que describir el
descubrimiento de otras personas, pues la retérica empleada es que tuvieron que llegar

otras personas para que existieran los pueblos indigenas.

20 HEGEL, G.W.E Op. Cit.
21 HEGEL, G.W.E Op. Cit.

24



La reivindicacién de los eventos historicos es la primera etapa para la liberacion
de las personas y de los pueblos. Por ejemplo, en el caso del “descubrimiento de

América”, se debe de abordar como invasién y genocidio de pueblos determinados.

En este sentido, cabe sefalar que la reivindicacién histérica no es la, re
victimizacion de eventos pasados, sino poner en el centro a personas que histéricamente
han sido oprimidas y a partir de ello, construir discursos, conocimientos, politicas y
derechos que subsanen todas las desigualdades existentes. Al pensar la filosofia, con el
tiempo se debe de transformar en politica y derecho; pasando del ente metafisico a la
materialidad de las personas, utilizando la cultura de los pueblos para su desarrollo

humano y ambiental, esto es, haciendo uso de una ética social y bioética de la liberacion.

El derecho como lo conceptualizamos actualmente, aquel aspiracional de los
derechos humanos es instruido desde una cosmovision antropocéntrica, donde la base
procesal es ‘romana’ y la parte dogmatica es ‘griega’. Al mismo tiempo, se entiende como
parteaguas del conocimiento juridico a la ilustracion y a todas las revoluciones sociales
de la época; inspirando la nueva perspectiva del mundo a través de la Declaracion de
independencia de las trece colonias y la Declaracion de los derechos del hombre y el
ciudadano. Documentos burgueses que Unicamente concedian derechos a aquellos
econodmicamente privilegiados; ya que al mismo tiempo que se ‘luchaba’ por el
reconocimiento de los derechos, también, se promulgaban documentos que abalaban y

justificaban la esclavitud, en especial, del pueblo afrodescendiente.

Al caso que nos ocupa, repensar el derecho no implicaria destruir todas las
instituciones existentes, o rechazar la conceptualizacion de derechos humanos por tener
un origen corrompido. Lo ideal, es construir desde la vision de los pueblos oprimidos,
siendo que, por ejemplo, en Latinoamérica existen instituciones particulares de derecho
gue se siguen conservando de los pueblos originario. También, resulta necesario que
replanté el deber ser del derecho. Para ello, se tiene que hacer uso de otras ramas del

conocimiento, porque resulta insuficiente el derecho.

Por otro lado, es primordial la coordinacion entre el derecho y la ética, ya que

ésta surge a partir del razonamiento sobre la dignidad de los seres.

El razonamiento del ser humano le ha permitido observar en la organizacion
como la fuente de su desarrollo y prosperidad; desde la ética se aprecia que dicha
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organizacion esta constituida por valores en comun que atienden a regir las conductas
individuales de los integrantes y en conjunto como sociedad. A partir del razonamiento
como sociedad y como individuos, el ser humano puede identificar el valor que tienen en
si mismo los seres, es decir, su dignidad. Considerando que dicho reconocimiento
atiende a entes tanto individuales como colectivos. En éste sentido, el ser humano en
sociedad siempre buscara hacer el bien y, por tanto, favorecer el desarrollo humano, es

decir, el bien social.

El sentido de dignidad permite que el ser humano pueda reconocer entre si
Derechos, por lo que considerar como contrarios a la ética social, y a la ética econdmica
solo podrian generar posibles violaciones a derechos humanos, pues tanto los derechos
sociales como los derechos econémicos son interdependientes entres si, es decir, las
afectaciones que sufran alguno de ellos, impactara directamente en el pleno ejercicio de
los otros.

Por ello, el analisis de la ética dentro de la sociedad y del derecho debe abordarse
en un sentido que se reconozca esta interdependencia intrinseca, y, por consiguiente,

evitar consideraciones que atenten contra el sentido de justicia social.

Por otro lado, la justicia como valor y virtud de las personas no se puede definir,
tanto colectivamente como individual, la justicia es una concepcion abstracta que varia
de acuerdo al contexto, tiempo, lugar, etc. Sin embargo, existen condiciones que nos
aproximas a su entendimiento material, esto es, aquellas circunstancias que son
tolerables e intolerables en el parametro de la justicia, que no es otra que el analisis de

la injusticia, que nos encamina a su significado.

En un ambiente y contexto de violencia sistematica como el que se ha descrito
con anterioridad, la injusticia surge como parte aguas de interpretacién de la correlacién
gue existe entre el ser y su contexto. Considerando que, en el sistema actual, donde
interactdan discursos totalitarios y de competencia, la justicia nunca podra ser alcanzada
en lo colectivo e individual. Porque lo que es justo, es aquello que consideramos como

digno, y, por tanto, el valor intrinseco que interpretamos de las cosas.

En concordancia a lo anterior, el sentido de que algo es tolerable permite que el
ser humano perciba un sentido de justicia social y econémica, pero, una consideracion
se vuelve intolerable cuando atente contra la dignidad misma, por lo que, cuando una
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consideracion se vuelva intolerable en alguna de las éticas, habra que adecuarla en el
sentido que favorezca integralmente la dignidad de las personas. Por lo que, no reconocer
el ‘bien social’ obscurece el reconocimiento de la dignidad individual y colectiva. Por
ejemplo, padecer hambre y tener una nutricibn adecuada convergen en el sentido de
justicia alimentaria, y a través de la bioética se puede apreciar y comparar éticamente los
niveles de injusticia que presentan; considerandose ambas, como injusticias intolerables,
no sin antes contextualizar las circunstancias, donde, en este supuesto, una persona en
condicion de pobreza, consideraria padecer hambre como injusticia intolerable en mayor
medida que tener una nutricién adecuada, en tanto que solo aquel que no ha padecido
hambre, puede considerar una mayor condicion de proteccion a sus derechos de

seguridad alimentario.

Por lo anterior, puede considerarse que, el entorno en que se desarrolla una
persona, determina su sentido de justicia social; y es a través de la ética social y el
raciocinio en convergencia con estandares éticos que pudieran interpretarse las
injusticias sociales, siendo estas, dependientes al pasado histérico de las personas y de

los pueblos, entorno al acceso a la justicia social.

Aunado a lo anterior, si aquello que consideramos como justo es lo digno, aquello
qgue injusto es indigno, considerando que el pensamiento arraigado que hemos
desarrollado a lo largo de afios ha dado como resultado que, lo indigno e injusto gira
entorno al circulo moral individual de cada persona; y éste circulo moral puede que en la
mayoria de los casos solo se extienda hacia la familia, amigos y hasta la comunidad. La
desensibilizacion del circulo moral colectivo, ha hecho sectorizar a la sociedad entorno a
las semejanzas y diferencias de nuestra identidad; a ello, Leopoldo Zea describe que, “la
identidad no es estatica, sino que se forma a través del didlogo constante entre las
tradiciones locales y las influencias externas™??; es decir, la identidad de la persona estara
influenciada por los saberes o conocimientos que reciba en su contexto; mas si es un
contexto con arraigo individualista o egoista, el circulo moral de la persona por tanto

estara definido a ello.

En relacion a ello, es importante mencionar que, el contexto moral de las

personas, es cambiante, sin embargo, son las estructuras sisteméaticas del poder, las que

2 Zea, Leopoldo. “Pensamiento filoséfico en América Latina” pp.84
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perduran por mayor lapso de tiempo, que hasta en muchos de los casos, parecieren
eternas. En este sentido, es en la filosofia, y especificamente en la ética aplicada que,
los conocimientos y postulados, serviran para “cuestionar y desafiar las estructuras de

poder y para contribuir al desarrollo de una sociedad mas justa y equitativa’3.

Por otro lado, debemos entender al Derecho como la ciencia cuyo objeto de
estudio sera la dignidad de las personas y la justicia. Empero, a la vez, debe entenderse
la dualidad del derecho, pues a la vez que es una ciencia, también es una herramienta o
el medio por el cual se buscard alcanzar la justicia; y, cuando se vuelva el medio por el
que se buscar alcanzar un fin, se hard uso de la multidisciplinariedad que el Derecho
posee, siendo que convergera, con la ética, la bioética (biojuridica), la politica, etc. En
este sentido, para acercarnos al sentido de justicia social, sera a través del Derecho y la
politica que se establecen los parametros minimos por el cual, el contexto de una persona

pudiera cambiar; y que cotidianamente se le conoce como politica publica.

La politica, al igual que el derecho, busca alcanzar la dignidad y la justicia para
la sociedad y el individuo, y para dicho objetivo se deben de cumplir una serie de
elementos minimos para considerar que potencialmente, pueden llegar a serlo; a ello,
Aristételes en su obra “Politica”, nos describe que, existe una ciudad-estado, llamada
“polis”, en la que es una comunidad ideal de lo que deberia ser la sociedad, y, al que en
nuestro contexto reconoceriamos como al pueblo en el que nos sentimos con identidad
y poseemos un sistema estructurado de organizacion y cultura, que en la mayoria de los
casos, tiende a un posado histérico en comun. Tambien, nos describe la forma de
gobierno o de organizacion que se tiene en los pueblos o comunidades; esto es,
refiriéendose a si una sociedad se ha organizado en Monarquia, Democracia o
Aristocracia. Sin embargo, la estructura organizacional debe ser tendiente al contexto de
los pueblos, es decir, no solo se debe enfocar el estudio sobre el sistema organizacional
preponderante, sino también, las politicas deben entender las estructuras

organizacionales sociales y culturales particulares.

Otro aspecto a resaltar en la nocion de politica de Aristoteles es aquello que llama
como “virtud”, en la cual, se refiere a aquella persona que ha alcanzado la razoén, la

felicidad y el bienestar. Un aspecto que refleja la tricotomia de las cosas y del ser humano

23 Op. Cit.
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que plantea Platon, es decir, alcanzar la virtud, es alcanzar la dignidad y la justicia de las
cosas, considerando que, para alcanzar la razén en una persona, sera necesario
armonizar con el espiritu de las cosas, que no es otra cosa que armonizar con aspectos
de justicia, equidad, igualdad, libertad, moral y ética de los contextos sociales, culturales,
historicos y comunitarios, asi como en las estructuras organizacionales; asi como el
sentido de bienestar corresponde al cuerpo, en la que el contexto y materializacion de
necesidades basicas toma sentido. Pues para alcanzar el bienestar, como minimo se
deben cumplir factores de seguridad y soberania alimentaria, acceso al agua, educacion,
vivienda, vestido, desarrollo de la personalidad e identidad, medio ambiente sano, entre
otros. La virtud, también considera inmersa en ella la pregunta si ¢es deseable?
Determinada materializacion conducta, analisis, derecho, etc. Pues, esto no sera general
para los pueblos, sino universal, lo que implica un estudio comparado del contexto y
casos en particular. Finalmente, como con la tricotomia del ser humano, la tricotomia de
la virtud, al considerarse el bienestar y la razon como plenos, puede alcance la felicidad
en similitud del alma. Finalmente, otro punto a destacar de la Politica de Aristételes es la
educacion y formacién de las personas, en el que, si bien tiende a aspectos de la virtud,
es este el medio por el cual la virtud puede permanecer en el tiempo, al mismo tiempo
gue desarrolla los elementos de lo que comprende la virtud. En otras palabras, se refiere
al analisis de los aprendizajes y ensefianzas que se le da al ciudadano, que no es otra

que la comprensién de la politica determinada.

Lo anterior, nos concluye en cuatro elementos minimos que deben ser analizados
en las politicas y en el derecho; considerando su andlisis desde el método deductivo, es

decir, desde la sociedad hasta el individuo. Resultando en el andlisis de:

1. Contexto social, cultural, histérico y comunitario.
Estructuras organizacionales.

3. Si una accion es deseable referente a la virtud (razén, bienestar y felicidad)
de las cosas.

4. Aprendizajes y ensefianzas.

Considerando a la globalizacion en el contexto de todos los pueblos del planeta,

el método deductivo analizara el sentido politico y de derecho de la sociedad internacional
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segun el caso que acontezca. Siendo en este caso, l0os aspectos respecto a la soberania

alimentaria.

Por otro lado, considerando la transdisciplinariedad del caso, y considerando un
enfoque biocentrico, los elementos de la ética aplicada a través de la Biojuridica y la
Biopolitica buscaran abordar principios éticos, teorias éticas por medio del andlisis de los
casos en particular, la contextualizacion, los sentidos de responsabilidad, la revision y
evaluacion de los productos. Es decir, el enfoque biocentrico nos permite ampliar nuestro
circulo moral, en tanto, nos reconocemos desde lo individual como parte de un sistema
complejo de sujetos y saberes, en el que se prevén postulados libres de violencia
sistematica e individualista tendiente al interés individual sobre el colectivo; por lo que
tanto el Derecho como la Politica tendran una carga preconcebida de este sistema ético,
en el que, se busca ser una alternativa que visibilice a las personas en condicion de
vulnerabilidad y los cuales, son resultado del sistema politico, juridico, ético, social,

cultural e histérico en el que vivimos.

1.4. Elementos ético-sociales y bioéticos de los instrumentos politicos y
juridicos internacionales

A nivel internacional, tras el contexto de posguerra de la primera guerra mundial,
se tiene uno de los primeros antecedentes del derecho a la seguridad alimentaria; pues
con el fin de promover y asegurar un futuro, se pacté la declaracién de Ginebra de 1924,
documento pionero en los derechos de la infancia; considerando como grupo vulnerable
a los nifios y niflas de la época; donde al igual que hoy, requieren de una serie de
condiciones especiales que les permita el goce minimo de sus derechos. Fue en dicho
documento que se menciona que: “El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio
enfermo debe ser atendido; el nifio deficiente debe ser estimulado; el nifio desadaptado
debe ser reeducado; y el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y ayudado?4”.
En este sentido, la perspectiva ética de la época se encaminaba a una perspectiva

universal sobre los derechos que deben tener las personas, impulsada por Eglantyne

24 BOFILL April y COTS Jordi. “Declaraciéon de Ginebra 1924”, Comissio de la Infancia de Justicia
i Pau Barcelona, 1999, PDF, consultado el 20 de mayo de 2023 de
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/declaracion _de ginebra de derech

0s_del_nino.pdf
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Jebb; ademas, buscaba una base teérica y cientifica respecto a dichos derechos y las
acciones que se debian de hacer (politicas publicas), determinando que, “la caridad tiene
que ser cientifica’, considerando los principios de universalidad y progresividad; y

estableciendo garantias para su acceso efectivo.?®

En este contexto, la ética del cuidado tuvo su primer desarrollo con Jean Piaget
(1932) en Suiza, considerandola como una de las mas influyentes de la época; describia
que, el desarrollo de la moral de las personas estara determinado por las acciones
responsables de estas; es decir, se refiere a una motivaciéon moral cuyo fin es el cuidar
de los semejantes o de la misma persona; refiriéndose a una red moral de la que todos
somos parte y de la cual, las acciones de uno, tienen un impacto significativo en el otro;
considerando que para alcanzar el bienestar o la supervivencia, se requiere mas que
autonomia y justicia a través del reconocimiento y cumplimiento de los deberes y

derechos.?6

Sin embargo, por mucho tiempo las investigaciones morales estuvieron
sesgadas por un machismo y misoginia contra las mujeres; excluyendo, en un principio,
a estas de la investigacién por ser consideradas sujetos con menor desarrollo moral, y
justificAndolo con que las mujeres tienen mayor sensibilidad hacia los otros; por lo que
pueden cambiar las reglas morales basandolo en la responsabilidad con el otro, mas no
con el cuidado del otro. Por otro lado, los hombres eran considerados con juicio autbnomo

y con decisiones claras ya que su moral se basa en los derechos de los individuos.

Lo anterior, es un claro ejemplo de cuando la ética sirve al discurso de quienes
ostentan el poder y no de la universalidad de las personas, pues, las investigaciones
mencionadas que resultarian en la ética del cuidado en sus inicios, consideraron la
antitesis de la Declaracién de Ginebra, fortaleciendo el discurso de resentimiento aleman
de todos los paises participes de la primera guerra mundial. Esta ética en Europa no

distinguia nacionalidad, era similar en todos los territorios, aunque fueran enemigos o

25 BOFILL April y COTS Jordi.. Op. Cit.
26 ALVARADO GARCIA, Alejandra. La Etica del Cuidado Aquichan, vol. 4, nim. 4, octubre, 2004,

pp. 30-39 Universidad de La Sabana  Cundinamarca, Colombia, PDF,
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=74140405
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aliados, pero, la maxima moral en los derechos de los individuos incluia Gnicamente a los

miembros de su nacién.?’

Este paradigma ético de solo reconocer el valor de los que se consideran
semejantes, fue el fundamentando teorico y de principios en los que se construiria el
partido nacionalista aleméan a la postre con el Programa del Partido Nacionalista
(NSDAP)?8,

Por el contrario, Eglantyne Jebb fue una luchadora social que, sabia que los
estragos de la guerra no reconocian nacionalidad. Y su trabajo teérico sirvi6 como
respuesta ética y moral a la naciente ética del cuidado, considerando la universalidad de
los derechos como eje rector de todo actuar; al mismo tiempo que propuso los principios
basicos para la construccidn de la seguridad alimentaria y teniendo como obijetivo el de
combatir el hambre de las infancias en Europa. Este principio rector de universalidad de
los derechos resultara en el desarrollo histérico de los derechos humanos.

En este sentido, la ética en la que se establecio la declaracion de Ginebra, nos
permite visualizar como primer eje rector del derecho y de las politicas publicas, el
principio de universalidad, en las que este principio, debe desarrollarse, en un primer
momento, de acuerdo a la cultura en tanto la territorialidad, asi como las estructuras
organizacionales de los paises; ademas, este principio previene retos y barreras de
discriminacion y fobias que impidan el ejercicio pleno de los derechos; considerando que
toda persona, sin importar su condicion social, nacionalidad, identidad, etc.; tiene derecho
a la alimentacién. Al mismo tiempo, se reconoce una mayor importancia y cuidados
especiales en aspectos de universalidad en menores de edad; considerando la
vinculacion con otros principios como el principio de interés superior del menor; aunado
a que, considera el parteaguas para considerar a grupos en condicion de vulnerabilidad
respecto a establecer condiciones especiales en la interpretacion del principio de
universalidad. Asi, el principio de universalidad atiende a una vertiente de bienestar de la
persona, en la que las politicas y el derecho positivo debe adecuarse, a la logica juridica;
en la que los aprendizajes y ensefianzas del panorama, deben de considerar previamente

si existe 0 no, una interseccionalidad de los derechos, en cuanto, a que estas

27 BOFILL April y COTS Jordi.. Op. Cit.
28 CASQUETE, Jesus. “Sobre tumbas, jPero avanzamos!: el troquel martirial del nacionalismo”
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vulneraciones, pudieran afectar que se garantice el sentido de universalidad de la

alimentacion.
Declaracion Universal de Derechos Humanos

Una sociedad lastimada por la guerra, opté por un sistema moral rigido y
sesgado por una necesidad extrema de reconstruccion social basada en el provecho
comun antes que el particular. Aspecto que resaltd y tergiversé el Partido
Nacionalsocialista Obrero Aleman, pues en 1920, hizo publico su programa y vision para
la reconstruccion de su sociedad. Su moral se baso en la reconstruccion de Alemania a
través del acceso efectivo de los derechos de sus ciudadanos, por lo que todo aquel
extranjero quedaba fuera de ese margen moral, tergiversandose al punto del

nacionalismo extremo y supremacia racial en aras del bien comudn aleman?°,

En un principio, la ética del cuidado estaba viciada de muchos factores que
incurrian en una moralina social y permitia su distorsion para justificar el actuar de las
politicas publicas de la época. Por ello, aspectos como la convencidén de Ginebra y el
Programa del Partido Nacionalsocialista Obrero Aleman existian en la misma linea moral
y ética, pero con diferentes consecuencias y limites. Asi, mientras Eglantyne Jebb
luchaba por la universalidad de los derechos a través de la comunidad, Jean Piaget

argumentaba la universalidad de los derechos a través de la individualidad de la persona.

Afos posteriores, tras la segunda guerra mundial, y habiendo pasado por
acciones que dafiaron la dignidad humana para siempre, se replante6é la moralidad
humana y la funcién y ejercicio de los derechos; partiendo de la comunidad de los
derechos y la individualidad de los mismos, se transitd a la internacionalizacion de los

derechos.

Por lo que en 1948 a nivel mundial se firma la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en la que se considera la igualdad de derechos en todas las personas y con la
promesa moral de no repetir los errores del pasado. El paradigma social, moral y juridico
se trasform@, por un lado, la declaracion consideraba que no existia distincién por sexo,

idioma, religion, opinion politica, etc. Asi como el reconocimiento de libertades y derechos

2 Gottfried Feder. “El programa del N.S.D.A.P. y sus concepciones doctrinarias fundamentales”.
Editorial Kameral, PDF, https://editorialkamerad.files.wordpress.com/2013/10/el-programa-del-n-
s-d-a-p-y-sus-concepciones-doctrinarias-fundamentalesl.pdf
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a grupos en situacion de vulnerabilidad; considerando en particular, lo descrito en el

articulo 25°

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad”°,

Lo anterior, representa otro antecedente internacional del derecho a la seguridad
alimentaria y soberania alimentaria; en razon de la interdependencia con otros derechos,
como vestido, vivienda, asistencia médica, servicios sociales y aspectos de seguridad
social para el salud y bienestar de la familia. Asi, la seguridad alimentaria parte del
derecho a una alimentacion digna y nutritiva; y en interdependencia, la soberania
alimentaria aborda los factores contextuales por los cuales una persona puede acceder
a la alimentacién. Esto es, en aspectos de salud alimentaria, como consumir las
proteinas, y minerales necesarios; aspectos materiales como el acceso, disposicion y
almacenamiento de los alimentos, que se refiere a si existen las posibilidades de
trasporte, conservacion (que no se echen a perder los alimentos), o lugares asequibles
para su venta y distribucion; aunado a ello, las dietas saludables deben de ir de la mano
de monitoreos constantes de las condiciones de salud de las personas, asi como la
prevalencia de una cultura alimentaria digna, que toma fuerza desde las escuelas hasta

la cultural social.

Ademas, fue gracias al desarrollo te6rico de la seguridad alimentaria que los
derechos humanos pudieron construir su base en el principio de la universalidad e

interdependencia de los derechos humanos.

En este sentido, la soberania alimentaria se vuelve un derecho humano
fundamental en el cual, ninguna persona es capaz de desarrollarse plenamente si le
faltaren garantias tan basicas en sus necesidades basicas. Cabe sefalar, que,

éticamente surge como respuesta a una necesidad de emergencia tras los conflictos

30 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Art. 25°
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bélicos; pero se le reconoce su caracter de indispensable no solo en momentos de

necesidad, sino en la vida diaria.

Aunado a ello, de la Declaracién de Derechos Humanos, podemos teorizar sobre
las formas de superar a los “ISMOS”, que no son otra cosa que consideraciones
dogmaéticas, ideologias, movimientos etc.; con tendencia a imponer sus saberes y
conocimientos como la verdad absoluta, al tiempo que, lo complejo de los problemas
sociales son encasillados a generalidades que se adhieran a los principios fundamentales
de su dogma, en los que también, existe una carga de intolerancia a aquellos postulados
o ideas contrarias a los intereses particulares del movimiento o dogma. En este sentido,
los principios de interdependencia e interpretaciéon conforme toman relevancia para
esclarecer la narrativa dominante de quien detente el poder; visibilizando aspectos de la
persona entorno a su contexto social y cultural, dejando de lado el lenguaje “politico” que
invisibiliza el acceso a los derechos humanos. Ademas, nos permite identificar que el
analisis de los derechos humanos debe atender a estandares internacionales,
considerando la internacionalizacion de los mismos, considerando no el comudn
denominador de lo que en otros paises se considera como verdad absoluta, sino el
panorama en que interactla la persona con su realidad, en tanto se vinculen con la
coherencia y armonia entre las diferentes normas y el propdsito y objetivos de estas. Asi,
aspectos caracteristicos del derecho a la alimentacibn como la disponibilidad,
accesibilidad, estabilidad, sostenibilidad, y adecuacion convergen con las obligaciones
del Estado para respetar el acceso a la alimentacion, proteger que toda persona no sea
privada de una alimentacién digna, facilitar la alimentacién procurando actividades que
aseguren los recursos, medios de vida o cualquier otro relacionado con la seguridad
alimentaria, y, en caso de que por alguna razén una persona no sea capaz de gozar
plenamente su derecho a la alimentacion, el Estado tiene la obligacién de realizar ese
derecho directamente con alguna politica publica. Esta relaciéon intrinseca entre el
alcance del derecho y las obligaciones que conlleva, es el estandar internacional a

seguir.3!

31 FAO. “Cuaderno de trabajo sobre el Derecho a la Alimentacion. El derecho a la alimentacion en el marco
internacional de los derechos humanos y de las constituciones”. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura Roma, 2013. Consultado de https://www.fao.0rg/4/i3448s/i3448s.pdf.
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Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

En el mismo afo, los Estados Americanos también suscribieron la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, cuya diferencia principal radica en la constante
actualizacion de la misma tras reformarse en los afios de 1967, 1985, 1992 y 1993. En
dicho documento, se contemplé a la libertad, la soberania, la democracia, igualdad, paz,
etc. Como ejes rectores de las aspiraciones y cooperacion de los paises de américa. En

este sentido, en el articulo 34° describe que,

‘los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la
eliminacién de la pobreza critica y la distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso,
asi como la plena participacién de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio
desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo integral. Para lograrlos,
convienen asimismo en dedicar sus maximos esfuerzos a la consecucion de las
siguientes metas basicas: (...) j) Nutricion adecuada, particularmente por medio de la
aceleracion de los esfuerzos nacionales para incrementar la produccion y disponibilidad

de alimentos; (...)"%?

Cabe sefialar que, la situacién de pobreza y el acceso a la riqueza en relacion
de la democracia para el desarrollo integral de la persona. Ademas, se discurre que,
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales se encuentran directamente
relacionados con la erradicacion de la pobreza y el acceso a las mismas oportunidades,
considerando, la seguridad alimentaria como uno de sus elementos; abordandola desde
una nutricion adecuada por medio de la produccion y disponibilidad de los alimentos.

Ademas, resulta en que la pobreza es un elemento social que incrementa la
vulneracion de los derechos humanos; y en especifico una nutricibn adecuada en relacion
a la produccion y disponibilidad de los alimentos. Es decir, el desarrollo de los derechos
humanos ha permitido entender el derecho a la alimentacion desde un enfoque
multidimensional social, en el cual, subderechos como la nutriciébn, produccion y
disponibilidad estan condicionados por brechas sociales como la pobreza. Lo que permite
a su vez, entender a la pobreza no solo como la distribucion inequitativa de la riqueza,

sino como una serie de vulneraciones sistematizadas de derechos humanos.

32 Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos, Art. 34°
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Lo anterior, resulta en la interpretacién de los factores sociales a través de las
consideraciones racionales de si algo en cuestion resulta deseable o no para la sociedad,
en relacion con la virtud de los individuos; por lo que esta Carta, genera un principio ético-
juridico al que denomino como “Principio de deseabilidad”, que es aquella interpretacion
de los derechos humanos que debe ser realizada por el juzgador, el jurista y o el creador
de las politicas, en la que relacione directamente el nexo casual, es decir, los aspectos
de deseabilidad del bienestar, aspectos de logica juridica y consideraciones de
realizacion plena de la persona; con el objeto de estudio en cuestion, que pudiera ser por
ejemplo, la dignidad y la justicia, y, en vinculacion con la consecuencia l6gica, que no
serian otros mas que los derechos humanos. Esta interpretacion de los derechos
humanos tiene como base fundamental el estudio desde diferentes perspectivas de
aspectos como la Libertad, Soberania, Democracia, Igualdad, Paz, Autonomia, Vida, etc.
Que si bien, pueden ser vistos como derechos, se deben analizar antes como estandares
minimos deseables en diferentes ciencias y conocimientos; no Unicamente en el ambito
juridico o politico; sino en el que se caracteriza su nucleo de estudio en la filosofia y a en
ética aplicada. Asi, el analisis de los derechos humano no debe hacer Gnicamente desde
el campo del derecho, sino, por ejemplo, establecer un analisis inductivo sobre el derecho
a la alimentacion en el que se analicen los aspectos de deseabilidad. Por lo que tenemos
en consecuencia y a manera de ejemplo: el andlisis de la alimentacion desde la Paz; la

alimentacion desde la Igualdad; la alimentacion desde la Democracia; entre otro.
Declaracion Americana de Derecho y Deberes del Hombre

En un sentido similar, también en 1948 se establece la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre como marco juridico en el acceso efectivo de los
derechos humanos a través del reconocimiento interamericano de la dignidad humana
en sentido de la conciencia y razon. A diferencia de otros ordenamientos juridicos; la
declaracion puede considerarse como uno de los primeros ordenamientos biojuridicos
gue han existido, o bien, como antecedente de estos; ya que al mencionar en su

preambulo que,

“(...) los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los
apoyan conceptualmente y los fundamentan. Es deber del hombre servir al espiritu con

todas sus potencias y recursos porque el espiritu es la finalidad suprema de la existencia
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humana y su maxima categoria. Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por
todos los medios a su alcance la cultura, porque la cultura es la maxima expresion social
e historica del espiritu. Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floracion

mas noble de la cultura, es deber de todo hombre acatarlas siempre.”s3

Lo anterior, describe la moral desde el espiritu del ser humano, lo cual, desde
una perspectiva platonica, se puede interpretar en relacién que la moral es constituyente
de la razén del ser humano, por lo cual, gracias a la reflexion de ésta, se pueden
materializar los deberes de la sociedad para su trascendencia. A la vez, establece que la
moral o razén, constituye la finalidad maxima de la existencia material del ser humano;
refiriéendose también, que la cultura, es materialmente la expresion de la razén del ser
humano; por lo que, a través de esta, el ser humano se puede desarrollar y alcanzar lo
descrito en la declaracion. Es en el capitulo de los derechos, articulo Xl, que enuncia el
alcance del de derecho de la salud, reconociendo que toda persona tiene derecho a
alcanzarla por medio de las medidas sanitarias y sociales adecuadas; ademas, como
subderechos se reconoce que el acceso a la salud sera referente a “la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los

recursos publicos y los de la comunidad.3#”

También, en el capitulo sobre los deberes, articulo XXX, enuncia a la sociedad
como eje rector de nuestra sociedad, considerando que, para la subsistencia de la misma,
se requiere que tanto los padres como los hijos asistan, alimenten, y eduquen a su familia
cuando lo requieran. Ello, no estando enunciado, también contempla dos etapas de la
vida humana sumamente vulnerables: la nifiez y la vejez. Por lo que considerar estos
subderechos en dichas etapas, representa el alcance minimo de la calidad de vida que

los seres humanos deben de tener.3°

Como se ha visto, el origen de los derechos se ha dado por la conciencia de la
razon humana; atribuyendo elementos como la dignidad humana, la justicia y los deberes
distorsionados a obligaciones. Es en esta declaracion que el paradigma moral de la
sociedad humana se ejemplifica; pues parte del sentido de la razon como origen de todo;

a su vez, desglosa primeramente los derechos, pues son estos, deseables en si mismos.

33 Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre, Preambulo.
34 Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre, Art. XI
35 Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre, Art. XXX
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También, dejando de lado el antropocentrismo humano y el individualismo; se puede
concebir la autonomia de la persona propia y la de los demas, por lo que, no teniendo un
origen diferente que la razon, los deberes son abordados como factibles en si mismos; y

como herramientas para realizar los derechos.

Lo anterior, no solo representa una interdependencia de los derechos humanos,
también, aborda un aspecto de interdependencia entre areas del conocimiento.
Abordando a la filosofica, la moral y la ética como fuentes de derecho que a la postre

representa el alcance minimo de la calidad de vida de las personas.

Entonces, el origen moral del derecho a la alimentacion y de todos sus
subderechos estan determinados por la razén, y el entendimiento de que la autonomia
de las personas no esta sobre la autonomia de las demas, en la cual, las herramientas
juridicas deben ser adecuadas para respetar los principios rectores de la moral y la ética
del derecho humano a la alimentacion y, por consiguiente, de la seguridad y soberania

alimentaria.
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Lo anterior, y pasados los afos, dio cuenta a que en 1966 se firmara el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entrando en vigor una
década después, dio oportunidad a los paises del mundo de adaptarse a una nueva forma
de ver los derechos. Los problemas cada vez se hicieron mas complejos; y la sociedad
humana percibié que a través de la cooperacion internacional era posible enfrentar los
nuevos retos, ya que se compartian los mismos objetivos: El bienestar humano. Como
principios rectores de la moral internacional, se sent6 las bases en la libertad, la justicia
y la paz como en 1948, también, a similitud de otros documentos de ese afio, los derechos
eran concebidos en su origen en la dignidad humana. A diferencia de la declaracion de
los derechos humanos, los derechos econdmicos, sociales y culturales eran entendidos
como aquellos necesarios para crear condiciones materiales que permitieran a las

personas gozar de sus derechos.

Entonces, como el pacto americano de afios anteriores, se entendia no solo a
los derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos en estricto sentido, sino
gue dentro de los derechos econdmicos, sociales y culturales iban inmersos deberes que
permitiera su realizacién. En este sentido, en el articulo 11°, los paises reconocen a las
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personas desde un ambito individual y un ambito familiar considerando que tienen
derecho a un nivel de vida adecuado referente a la alimentacion, vestido, y vivienda; asi
como a la mejora de sus condiciones de vida. Esta relacion entre los derechos de
alimentacion y los demas derechos convergen dentro de los derechos de seguridad
alimentaria, considerando a esta como el desarrollo integral de derechos econémicos,
sociales y culturales. Del mismo modo, en dicho articulo se describe que los paises tienen
el deber de proteger a la persona contra el hambre; proyectando la diferenciacion de

hambre, la alimentacién y la seguridad alimentaria.

De la misma manera, se puede apreciar como converge el derecho y la bioética,
resultando en un antecedente de la biojuridica, debido a que se establece como deber
“(...) mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos (...)"®,
considerando la multidisciplinariedad de los conocimientos para la resolucion de los
problemas que se relacionan con la vida; conjuntamente, otro deber expuesto evocaba
“(...) la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacidbn més eficaces
de las riquezas naturales (...)"*’; refiriendo la influencia del principialismo de la época. En
este orden de ideas, el ultimo deber contemplado referente a la alimentacion, se enfocaba
en la “(...) distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relaciébn con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan (...)"38, refiriéndose a un
sentido de justicia en la reparticion de la riqgueza entendida ampliamente como la

seguridad alimentaria.

Por un lado, en el derecho se establecian principios rectores que marcaban la
ruta del desarrollo humano desde la norma, referentes a la nutricién y a la produccién de
los alimentos; por otro lado, Tom Beauchamp desarrollaba la metodologia principialista
dentro de la bioética para dar solucién a problemas que trascienden en la vida; resultando

como principios rectores la autonomia, la beneficencia, la no maleficencia y la justicia. No

3% Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Art. 11
37 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Art. 11-a)
38 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Art. 11-b)
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es coincidencia que los principios de la bioética, aunque desarrollos en el area de las

ciencias médicas, tenga aplicabilidad y representacion en el derecho de la época.

Esto es, el principialismo de los derechos sobre la alimentacion, en los cuales,
se consideran los estandares minimos del derecho a la alimentacion. Estos ejes rectores
se vuelven vinculantes y crean normas de derecho que representaran la seguridad
alimentaria, la soberania alimentaria y los derechos de alimentacién, siendo estos
principios: de produccién, conservacion y distribucion de los alimentos; el uso de la
ciencia y tecnologia; el acceso a la informacion nutrimental; preponderar que los
alimentos ofertados sean nutritivos; vigilancia de los regimenes agrarios; distribucién

equitativa; analisis del contexto de los problemas sociales.

1.5. La Seguridad Alimentaria como pardmetro social alimentario

Como se ha mencionado anteriormente, la seguridad alimentaria ha tenido
antecedentes histérico-juridicos como la Declaracion de Ginebra, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Carta de la Organizacibn de los Estados
Americanos, la Declaracion Americana o el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Sin embargo, desde la normatividad
positivista y desde el derecho formalista no se ha podido alzar un pleno acceso a la
seguridad alimentaria, y de otros derechos que se ven interseccionados. Por lo cual,
resulta trascendental, considerar hacer uso de un derecho multi, inter y transdiciplinario,
gue busque en la bioética, un aliado en el andlisis de la problematica y el deber ser de la
seguridad alimentaria. Resultando en ello, en la formacién de la biojuridica y a la
biopolitica como disciplinas encargadas del andlisis, vigilancia y proteccion de los marcos
juridicos y politicas publicas. Asi, resulta transcendental el andlisis de diversos
instrumentos que tienen como base central la seguridad alimentaria; pues la propuesta
gue impactaria en comunidades en particular, desprende del analisis de los elementos

generales.

Por lo anterior, y siguiendo la ruta evolutiva de los derechos humanos, de la
moral y de la convergencia del derecho y la bioética, en 1969, por primera vez se discutia

en una declaracion, el progreso y desarrollo humano en el ambito social en estricto
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sentido; entendiéndolo como la interdependencia de la paz y la seguridad humana en

relacion con el progreso social y desarrollo econémico.

La Declaracién sobre el progreso y el desarrollo en lo social, plantea que a través
de la ciencia y la tecnologia es posible satisfacer las necesidades basicas de la
humanidad teniendo como base principialista, aspectos de no maleficencia entendidos
como aquellos males que obstaculizan y entorpecen el progreso social como: la

desigualdad, la explotacion, la guerra, el colonialismo, y el racismo.3°

En la seccidn tercera de la declaracion, articulo 18°, como método de realizacién
del progreso social y econdémico, enuncia medidas legislativas y administrativas (politicas
publicas) para garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como
reformas sociales referentes a las tierras agrarias y la produccién de los alimentos,

buscando una justicia social, y desarrollo econémico enfocado en la nutricion humana.#°

Aunado a lo anterior, en afios posteriores, en 1974 la comunidad internacional
por vez primera le dedica un exhaustivo analisis al problema mundial del hambre, la
alimentacion, la nutricidon y la seguridad alimentaria con la Declaracién Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Mal Nutricion. La declaracion reconoce una relacion directa
entre los paises sub desarrollados con aquellos con hambruna y mal nutricion; asi como
la relacion en que estos mismos paises son aquellos que reproducen dos tercios de los
alimentos de la poblacién mundial. Se aborda en la declaracion que la hambruna y mal

nutricion pone en peligro los derechos a la vida y la dignidad humana de las personas.

Asi, como su origen reconocido en las desigualdades historicas y la explotacion

de los paises ricos sobre los paises sub desarrollados.

Con el mismo sentido principialista, los ejes rectores de la declaracién se
enfocan en la paz y la justicia; aunando a ello a la equidad como sub dimension de los
derechos de igualdad. A diferencia de los principios morales establecidos, en el ambito
del derecho se enfocé por desarrollar y sub dividir los principios para su aplicacion en

extenso, es decir, mientras que los principios morales establecieron generalidades en

39 Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en lo social, Preambulo.
40 Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en lo social, Art. 18
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amplio sentido; en el derecho los principios se desarrollaron en estricto sentido a casos

especificos.

Aunado a ello, respecto a los derechos econémicos inmersos en la seguridad
alimentaria; es en la justicia y la paz desde una dimension econémica que se promueven
practicas de cooperacién internacional y de “(...) no injerencia en los asuntos internos de
otros Estados, plena igualdad de derechos y respeto de la independencia y soberania
nacionales, y alentar la cooperacion pacifica entre todos los Estados cualesquiera que
sean sus sistemas politicos, sociales y econémicos #Y(...)" para la mejora de sistemas
financieros relacionados con la produccion y distribucion alimentaria mundial. Referente
al contenido articular, se refieren doce consideraciones para disminuir la brecha
alimentaria y crear politicas publicas, modificaciones normativas o adecuaciones

sistematicas para garantizar la seguridad alimentaria de los paises:

1. El derecho inalienable de toda persona por no padecer hambre vy
malnutricion.

2. El deber del gobierno por combatir la hambruna y velar por sistemas de
produccion y distribucién garantes de equidad y eficacidad.

3. La seguridad alimentaria como eje central en los planes de desarrollo social
y econdémico de los paises.

4. Se considera una reforma agraria enfocada en la tributacion, crédito
inversiones y las estructuras rurales. Asi como una perspectiva de género
dentro de la seguridad alimentaria; resaltando el papel de la mujer dentro de
los sistemas econdmicos y alimentarios.

5. Se aborda parcialmente la interdependencia con los derechos ambientales
respecto al aprovechamiento racional de los recursos marinos y el agua.

6. Se considera el desperdicio alimentario como uno de los problemas a
superar.

7. La cooperacion internacional es prioridad para el desarrollo de todos los
pueblos, por lo que aquellos paises en condiciones favorables; compartiran
asistencia técnica y financiera para detonar la produccion de alimentos en

zonas vulnerables.

41 Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Mal Nutricién, Preambulo.
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8. La cooperacion internacional también se ve representada en el intercambio
de saberes y tecnologias.

9. En otra aproximacion a los derechos ambientales, se desarrolla como eje
rector el cuidado y proteccion del medio ambiente para el desarrollo
alimentario, reconociendo como prioridad el equilibrio ambiental para la
subsistencia del ser humano.

10.La cooperacion internacional como fuente de solvencia técnica y financiera
para el uso adecuado de la tierra, el agua y los recursos naturales.

11.Se reconoce que el problema alimentario esta directamente relacionado con
el comercio internacional, por lo que los paises se comprometen a homologar
las politicas de seguridad alimentaria con los demas paises miembros.

12.Se pretende la formacion de un sistema de seguridad alimentaria mundial,
creando fondos econdmicos mundiales y reservas alimentarias en caso de

emergencia.*?

1.6. Paradigma contemporaneo de la alimentacion

Durante los proximos afios, la evolucion del derecho resultaria no solo en la
internacionalizacion de los derechos, sino también en la interdependencia, indivisibilidad
y progresividad de los mismos. Generando que, en ordenamientos juridicos que
parecieran ajenos al tema de la seguridad alimentaria, contemplen aspectos de ella
desde el abordaje de su problematica. Como lo son derechos de genero e igualdad,
seguridad social y de la nifiez. Primeramente, en 1979, se acuerda la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, donde en su articulo
12°, se contempla el derecho a la nutricion desde la perspectiva de la salud humana en

relacion al embarazo de las personas gestantes®.

Ademas, en 1986 se establecio la Declaracion sobre el derecho al desarrollo,
considerando que los gobiernos de los estados tienen la obligacion de considerar en sus

planes de accion, ...) la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a

42 Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Mal Nutricion, Articulado.
43 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Art. 12.
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los recursos bésicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el
empleo y la justa distribucion de los ingresos (...)". *4Por lo cual, el derecho a la seguridad
alimentaria también era abordada con derechos de salud, educacioén, vivienda, empleo o

ingresos.

Igualmente, en 1989 se acordaba la Declaracién de los derechos de los nifios,
con énfasis en el desarrollo de la libre personalidad de las personas; que posteriori,
traerian también avances en la tolerancia humana como, por ejemplo, la eliminacion de
la homosexualidad como enfermedad en 1990. Con lo que respecta a la declaracién, en
su articulo 24° se contempl6 el derecho al “(...) suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre (...)”™°, vinculandolo con derechos de salud,

educacion, sociales, econdmicos, culturales y ambientales.

Asi como una nueva dimension en la proteccion de la familia, pues en el articulo
27°, se consideré a la pension alimenticia como fuente de proteccion de la seguridad
alimentaria de los nifios, donde, los padres tienen la obligacién primaria de cuidar
financieramente el ejercicio de los derechos de los nifios; y al estado, como obligado

supletorio en el cuidado de la nifiez en caso de ser necesario.*®

La consolidacion por atender la problematica mundial de la seguridad alimentaria
se dio con la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion celebrada en Roma, de la que resulté
en la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria de 1996, enunciando que “...)
toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el
derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a
no padecer hambre (...)”. Distinguiendo asi tres diferentes aras de la alimentacion y los
derechos: el derecho al acceso, derecho a la nutricion y derecho a no padecer hambre.
En el mismo sentido, la declaracién también servia como fuente para la erradicacién de
la pobreza, donde la base fundamental atendia al derecho al desarrollo y el derecho a la

participacion ciudadana como elementos de la seguridad alimentaria.

Es decir, si se elimina la condicion de pobreza en las personas, directamente se

resuelve el problema de inseguridad alimentaria. Aunado a ello, otros fendmenos sociales

4 Declaracion sobre el derecho al desarrollo, Art. 8
4 Declaracion de los derechos de los nifios, Art. 24.
4 Declaracion de los derechos de los nifios, Art. 27.
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que incrementan la inseguridad alimentaria son el terrorismo, la corrupcion y la
degradacion y deterioro ambiental. Otro aspecto importante fue que en la cumbre se
consider6 que para realizar politicas publicas encaminadas a la seguridad alimentaria y
logran tener éxito, se deben encaminar a garantizar la paz, la estabilidad social, la
estabilidad politica, la estabilidad econdmica y la equidad; considerando la perspectiva

de género como eje rector.

Asimismo, se puede conceptualizar del plan de accion que, se debera considerar
que las politicas publicas para erradicar el hambre y la malnutricion tengan como

minimos, los siguientes:

e Entender la seguridad alimentaria como un fenémeno multisectorial,
entendiendo que existe a nivel individual, familiar, nacional, regional y
mundial. Hoy en dia, a dichas secciones se puede incluir una perspectiva
nacional mas contextualizado a nuestro panorama, considerando también a
nivel comunitario, delegacional, municipal o estatal.

e Considerar la ayuda alimentaria en los sectores poblacionales pudiera ser un
apoyo momentaneo, pero no resuelve el fondo del problema. Por lo que el
objetivo principal de toda politica publica sera en erradicar la pobreza.

e Garantizar un entorno pacifico es necesario para el desarrollo de las
poblaciones; ademds, en toda politica deben de considerarse a los
productores alimentarios para el éxito de la misma.

e Es necesaria la obtencion de informacion en todos los sectores de la
poblacion; porque si bien es urgente con mayor prioridad atender a los
sectores mas vulnerables, se requiere antes identificarlos para su atencion.
Por lo que toda accién debe estar acompafiada de anexos informativos que
desglosen y sirvan para la planificacion. De este modo, también se reconoce
que, al atender al sector poblacional prioritario, ello disminuiria la incidencia
de desplazamientos alimentarios y movimientos migratorios de las regiones
nacionales e internacionales.

e Se requiere de invertir en ciencia y tecnologia para tener un mejor desarrollo

en los procesos de produccion de los alimentos.
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e Se deben tener en cuenta las fluctuaciones ambientales como lo pudieran ser
el cambio climético, plagas o enfermedades. Por lo que toda politica debe
estar acompafiada de protocolos de actuacion que prevengan la seguridad
alimentaria de emergencias ambientales.

e Se requieren de evaluaciones constantes en las politicas publicas; teniendo
mecanismos de control para alcanzar los objetivos planteados.

e Se debe tener en cuenta la inversion por parte de fuentes internas, privadas
y publicas.

e La seguridad alimentaria tiene un enfoque multidimensional en el
seguimiento, considerando medidas nacionales, intergubernamentales e
interinstitucionales.

e La seguridad alimentaria gira entorno a los derechos sociales, econémicos,
culturales y ambientales. Por lo que no se debe abordar sin estos elementos.

e Los principios rectores seran los mismos de la carta de naciones unidas;
considerando la libertad, la paz, la justicia y la equidad como ejes rectores.

e Se debe de considerar el respeto de los valores religiosos y éticos de los
sectores poblacionales.

e Se debe considerar el desarrollo agricola, pesquero y forestal y rural
sostenible como herramienta para alcanzar la seguridad alimentaria.

e Evitar y solucionar los conflictos del entorno, para crear un contexto de paz y
respeto a los derechos humanos y a las libertades.

e Garantizar condiciones econdmicas estables para el desarrollo econémico y
social de las personas.

e Garantizar la igualdad entre sexos y el pleno acceso y ejercicio de los
derechos de la mujer.

e Ofrecer igualdad de oportunidades en especial a aquellos grupos vulnerables
o desfavorecidos.

Por lo anterior, en los afios siguientes, la Declaracion de Roma tuvo a bien
“‘comprometerse en crear las condiciones posibles para la erradicacién de la pobreza; a
mejorar el acceso fisico y econémico de los alimentos suficientes y nutricionalmente
adecuados; a fomentar el desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal, y rural de
forma sustentable; cimentar un sistema de comercio mundial orientado a fomentar la
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seguridad alimentaria; a enfocarse en prevenir emergencias naturales y humanas futuras,
considerando acciones para la rehabilitacion, recuperacion y el desarrollo y capacidad de
satisfacer las necesidades futuras; a fomentar inversiones publicas y privadas; asi como,

a aplicar, vigilar y dar seguimiento.”’

Con el cambio de siglo, la vigilancia internacional de los instrumentos
internacionales se hizo necesaria para un adecuado ejercicio de los derechos referentes
a la seguridad alimentaria. Por ejemplo, tres afios después de la cumbre de seguridad
alimentaria en Roma, el Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos Econ6micos,
Sociales y Culturales, adopt6 la Observacion General No. 12 “Sobre el Derecho a la
Alimentacion”, referente a las cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; describiendo lo que

se debe de entender en su contenido normativo.

Como por ejemplo, entre otras cosas, por adecuacion y sostenibilidad: que no es
otra cosa que las condiciones favorables sociales, econdmicas y culturales, pues, “(...)
la disponibilidad de los alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una
cultura determinada; y; la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles

y que no dificulten el goce de otros derechos humanos (...)"*.

Ademas, se entiende que la sostenibilidad esta estrechamente vinculada con el
desarrollo de la seguridad alimentaria, ya que se refiere a la disponibilidad y accesibilidad
a largo plazo. Por otro lado, en el afio 2002, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
ese afo, solicita la creacion de un Grupo de Trabajo Intergubernamental bajo los
auspicios de la FAO que sea la encarga de vigilar y coordinar los avances de los paises

del mundo?°.

47 Declaracion de Roma sobre seguridad alimentaria, compromisos.

8 Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
adoptd la Observacion General No. 12 “Sobre el Derecho a la Alimentacion”

49 Informe de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después Roma, 10-

13 de junio de 2002
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Finalmente, dentro de los documentos normativos internacionales habria que
considerar a la Declaracion del milenio del afio 2000, cuyo objetivo era alcanzar en comun

mundial, ocho valores fundamentales para el desarrollo de las naciones, como:

“Erradicar la pobreza extrema y el hambre; lograr la ensefianza primaria
universal; promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer, reducir
la mortalidad de los nifios menores de 5 afios; mejorar la salud materna; combatir el
VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente; y, fomentar una alianza mundial para el desarrollo™0,

Lo anterior, era una expresion moral de la ética mundial; considerando el acceso
efectivo de estos derechos como deseables para todas las personas del mundo y
principalmente, como los principales retos a vencer en el nuevo siglo. Quince afos
después, los lideres mundiales modificaron la forma de entender los problemas;
consolidando asi la interdependencia de los derechos humanos con la creacién de los
Objetivos de Desarrollo sostenible; donde cada uno de los diecisiete objetivos requiere

del acceso efectivo de los demas para su plena realizacion.

Entonces asi, se entiende que para alcanzar el hambre cero a nivel mundial; se
requiere de: poner fin a la pobreza; garantizar la salud y bienestar de la poblacion; contar
con educaciéon de calidad; aspirar a la igualdad de género; gozar de agua limpia y
saneamiento; asi como gozar de energia asequible y no contaminante; tener un trabajo
decente y un crecimiento econémico constante; tener innovacion e infraestructura
moderna al alcance de todos; disminuir la brecha de desigualdades; consolidar ciudades

y comunidades sostenibles.

Como un consumo responsable de los recursos naturales; tomar accion por el
clima; cuidad y fomentar las buenas préacticas de la vida submarina; asi como de los
ecosistemas terrestres; fomentando la paz, justicia e instituciones solidas; v,
estableciendo alianzas para alcanzar los objetivos deseados. Como ultimo término, los
objetivos de desarrollo sostenible representan décadas de trasformacién en el
entendimiento de los derechos humanos y el como enfrentar, primordialmente, la

seguridad alimentaria y la pobreza.

%0 Declaracion de los Objetivos del milenio
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El cambio de paradigma mundial que tuvo el ser humano a mitad del siglo XX
respecto a la internacionalizacion de los derechos, ha permitido un alcance juridico que
trasciende los sistemas juridicos existentes; ya sea de origen romano o comun; por
muchos afios ha permitido poder desglosar diferentes dimensiones de los derechos. Sin
embargo, como bien ya lo declaraban en 1948, la realidad social de las circunstancias,
los factores humanos y materiales no permiten su acceso efectivo por el limitado
desarrollo politico-econémico de las sociedades humanas, porque, solo aquella sociedad
desarrollada es capaz de satisfacer plenamente los derechos minimos de sus

integrantes, sin comprometer los de las generaciones futuras y el respeto a la vida misma.

Por otro lado, el estudio de la ética data desde hace miles de afios; ha
acompafado al ser humano desde que tuvo conciencia de la razén, no obstante, a la vez,
ha servido como justificacion tedrica de actos dafiinos contra la vida misma,

degradandola a un seguimiento a conveniencia de las personas que ejercen el poder.

A similitud de la internacionalizacion de los derechos, la ética fue
transformandose en un nuevo enfoque: la vida. Si bien la bioética surge en la rama de la
medicina, no tuvo que pasar de otra manera; ello ha permitido que otras ramas del
conocimiento pudieran tomar injerencia en el desarrollo de la misma sin perder de vista
el principal objeto de estudio: la vida. Al mismo tiempo del desarrollo de la bioética, en el
ambito de las ciencias sociales, se desarrollé6 en mayor medida el contexto social, y con

ello, el desarrollo de la ética aplicada, aquella que no solo se queda en el discurso.

Al pasar de los afios, el derecho se volvié insuficiente para resolver los
problemas de la sociedad; a medida que la sociedad trascendia tecnoldgica, cultural, y
socialmente, las brechas de quienes no se encontraban en un ambito de igualdad similar
se hizo mas grande, y por tanto mas complejo. El derecho necesita de otras aras del
conocimiento, puesto que, sin ellas, la sociedad humana esta destinada a perecer como

la conocemos.

El derecho por si solo es incapaz de enfrentar el presente de las desigualdades
y mucho menos las del futuro. El nacimiento de la Biojuridica toma lo mejor de la Bioética,
la ética aplicada y el derecho; y converge en un raciocinio que cambia totalmente el
paradigma de siglos del derecho y de la construccion de nuestras sociedades. En primer

punto, el objeto de estudio deja de ser la sociedad y se vuelve la vida.
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2.1 Perspectivas biojuridicas nacionales de la Soberania Alimentaria

2.1.1. Marco biojuridico Nacional

Historicamente el derecho a la seguridad alimentaria es relativamente nuevo en
cuanto a su reconocimiento nacional, ya que las constituciones que le precedieron se
enfocaron en aspectos de distribucion del poder y gobernabilidad de un pais en
construccion. En éste sentido, cabe abordar el desarrollo juridico de dicho derecho de
nuestra dltima constitucion de 1917, la cual se caracteriz6 por ser la primera constitucion
del mundo con un parametro de derechos sociales; desarrollandose por gran influencia
internacional a mediados de siglo y tres cuartos de siglo para que el actual texto
constitucional mencione en su Art. 4° que, “(...) Toda persona tiene derecho a la

alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.”™1!

5151 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 4
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Tabla 1. Analisis del

Art.4°

constitucional:

Desarrollo juridico-

cronolégico del derecho a la seguridad alimentaria y su vinculacion
con otros derechos

Cronologia Afio  de | Ultima Enunciado Juridico Bien Juridico Tutelado

Adicion Reforma

1 31 06 La mujer y el Igualdad
de de junio de | hombre son iguales ante
diciembre | 2019 la ley. Esta protegera la
de 1974 organizacion y el

desarrollo de la familia

2 18 12 En todas las Interés superior de la
de marzo | de octubre | decisiones y actuaciones | nifiez
de 1980 de 2011 del Estado se velara y

cumplird con el principio
del interés superior de la
nifiez, garantizando de

manera plena sus
derechos. Los nifios y las

niias tienen derecho a la

satisfaccion de sus
necesidades de
alimentacion, salud,
educacion y sano

esparcimiento para su

desarrollo integral. Este
principio debera guiar el
disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacién
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de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

03
de febrero
de 1983

08

de mayo

de 2020

Toda
derecho a la

Persona
tiene
proteccion de la salud. La
Ley definira las bases y
modalidades para el
acceso a los servicios de
salud y establecera la
concurrencia de la
Federacion y las
entidades federativas en
materia de salubridad
general, conforme alo que
dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley
definirdA un sistema de
salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la
extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud
para la atencion integral y
gratuita de las personas
cuenten

que no con

seguridad social.

Salud

07
de febrero
de 1983

reforma

Sin

Toda familia tiene
derecho a disfrutar de
vivienda digna y

decorosa. La Ley

Derecho

vivienda

a
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establecera los
instrumentos y apoyos
necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.

07 12 Los ascendientes, Derecho al Cuidado
de abril | de octubre | tutores y custodios tienen
del 2000 |de 2011 la obligacion de preservar
y exigir el cumplimiento de
estos derechos y
principios.
07 Sin El Estado Derechos de la nifiez
de abril | reforma otorgara facilidades a los
del 2000 particulares para que
coadyuven al
cumplimiento de los
derechos de la nifez.
30 Sin Toda persona Cultura/Educacion
de abril de | reforma tiene derecho al acceso a

2009

la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que
presta el Estado en la
materia, asi como el

ejercicio de sus derechos

culturales. ElI Estado
promovera los medios
para la difusibn vy

desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus
manifestaciones y

expresiones con pleno
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respeto a la libertad

creativa. La ley
establecera los
mecanismos  para el

acceso Yy participacion a

cualquier manifestacion
cultural.
8 12 Sin Toda persona Derecho a la
de octubre | reforma tiene derecho a la cultura | cultura/salud
de 2011 fisica y a la préactica del
deporte. Corresponde al
Estado su promocion,
fomento y estimulo
conforme a las leyes en la
materia.
9 13 Sin Toda persona Seguridad
de reforma tiene derecho a la | alimentaria
Octubre alimentacion nutritiva,
de 2011 suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.
10 13 Sin Toda persona Derechos
de reforma tiene derecho a decidir de | reproductivos y sexuales
Octubre manera libre, responsable
de 2011 e informada sobre el
namero y el
espaciamiento de sus
hijos.
11 08 Sin Toda persona Derecho al
de febrero | reforma tiene derecho al acceso, | Agua/Derechos de Salud
de 2012 disposicion y saneamiento

de agua para consumo
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personal y domeéstico en
forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El
Estado garantizara este
derecho y la ley definira
las bases, apoyos vy
modalidades para el

acceso y uso equitativo y

sustentable de los
recursos hidricos,
estableciendo la
participacion de la

Federacion, las entidades
federativas y los
municipios, asi como la
participacion de la
ciudadania para la
consecuciéon de dichos

fines

12

17
de junio
de 2014

Toda persona
tiene derecho a la
identidad y a  ser
registrado de manera
inmediata a su
nacimiento. El Estado
garantizara el
cumplimiento de estos
derechos. La autoridad
competente expedira

gratuitamente la primera

Derecho
identidad

a
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copia certificada del acta

de registro de nacimiento

13

08
de mayo
de 2020

reforma

Sin

El Estado
garantizara la entrega de
un apoyo econémico a las
personas que tengan
discapacidad permanente
en los términos que fije la
Ley. Para recibir esta
prestacion tendran
prioridad las y los
menores de dieciocho
afos, las y los indigenas y
las y los afromexicanos
hasta la edad de sesenta
y cuatro afios y las
personas que se
encuentren en condicion

de pobreza.

Derechos de cuidado
social/seguridad social

14

08
de mayo
de 2020

reforma

Sin

Las personas
mayores de sesenta y
ocho afos tienen derecho
a recibir por parte del
Estado una pensién no
contributiva en los
términos que fije la Ley.
En el caso de las y los
indigenas y las y los
afromexicanos esta

prestacion se otorgara a

Derechos de

vejez/seguridad social
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partir de los sesenta y

cinco anos de edad.

15

08
de mayo
de 2020

reforma

Sin

El Estado
establecera un sistema de
becas para las y los
estudiantes de todos los
del

educacion

niveles  escolares
sistema de
publica, con prioridad a las
y los pertenecientes a las
familias que se
encuentren en condicién
de pobreza, para
garantizar con equidad el

derecho a la educacion

Educacién/seguridad

social

16

18
de
diciembre
de 2020

reforma

Sin

Toda

derecho a |la

persona
tiene
movilidad en condiciones
de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad,

inclusion e igualdad.

Derechos de

movilidad

17

24
de
diciembre
de 2020

reforma

Sin

El Estado
promovera el desarrollo
integral de las personas
jovenes, a través de

politicas  publicas con
enfoque multidisciplinario,
gue propicien su inclusién
en el &ambito politico,

social, econdémico vy

Derechos de la

juventud/seguridad social
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cultural del pais. La Ley

establecera la
concurrencia de la
Federacion, entidades

federativas, Municipios y
demarcaciones

territoriales de la Ciudad
de Meéxico, para esos

efectos.

Fuente. Elaboracién propia con informacion de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Art. 4°

La familia y la sociedad se ha vuelto la parte receptora y nucleo del desarrollo y
evolucion del articulo 4to constitucional. Como primera parte, en la década de los 70’s,
se hizo hincapié en la igualdad sustantiva entre las mujeres y los varones; reconociendo
que como género femenino se encontraba en un supuesto de vulnerabilidad debido al
notorio margen respecto al acceso efectivo de los derechos humanos; asi como el
cuidado de los nifios, estableciendo el interés superior de los nifios y la proteccién de sus

derechos.

Posteriormente, en la década de los 80’s, se abordaron cuestiones de salud y
vivienda como condiciones necesarias para el desarrollo de la familia y la sociedad.
Enseguida, en la década de los 90’s, se consolido la proteccion de los derechos de los
nifos.

Con el cambio de siglo, se enfocé en derecho de cultura y educacion el desarrollo
de la sociedad mexicana; por su parte, la segunda década del siglo XXI sufri6 un cambio
abrupto en el entender juridico mexicano tras la reforma en materia de derechos humanos
de junio de 2011, poniendo suma atencion en derechos de cultura, salud, seguridad
alimentaria, derechos reproductivos y sexuales, derechos ambientales, de sanidad,
identidad, de cuidado social, seguridad social, vejez, educacion, movilidad y juventud. Es
notorio que el paradigma juridico cambid y a su vez, permitié el desarrollo de derechos
difusos en la realidad juridica y social de México.
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Ahora bien, se debe reconocer que los derechos son interdependientes entre si
y que la materializacion de uno permite la materializacién del otro; asi mismo, en sentido

contrario, la vulneracion de un derecho genera la vulneracion de los demas.

La importancia de las politicas publicas recae en cuando al sentido material del
derecho, pues gracias a ellas es que lo contenido en las normas juridicas puede
materializarse, siendo las normas, el fundamento para la subsistencia de las politicas
publicas y la aplicacion de los derechos humanos en nuestra realidad social, una realidad

social cambiante.

La evolucién de la sociedad ha visibilizado que el derecho ha sido rebasado
respecto a las formas de entender la realidad, y muchas veces la evolucion del derecho
no ha seguido el mismo sentido que el desarrollo de la sociedad. Lo anterior no es
derivado de que el derecho haya dejado de funcionar, sino que, en las probleméticas
actuales, tiene que apoyarse de otras ciencias para una correcta aplicacion y desarrollo;
entonces, el derecho ha sido revazado en cuanto a su estado puro de ciencia juridica,
pero la evolucion que reclama permitira un mayor entendimiento y alcance de su objeto

de estudio: la norma y su impacto en la sociedad.

Por otro lado, la bioética ha surgido como guia entre las ciencias exactas y la
filosofia para la resolucién de dilemas morales con impacto en la realidad social. Sin
embargo, ha dejado de lado el punto de equilibrio que rige la conducta y el que hacer de
ambas areas del conocimiento: las ciencias sociales, y, especificamente, el derecho. Los
inicios de la bioética son muy nobles, sin embargo, a los problemas de hoy en dia,
también son insuficientes sus postulados para abordar adecuadamente los dilemas éticos
y morales de gran impacto social, pues, sus métodos, son carentes de imperio, y como
los derechos constitucionales vulnerados; son meramente tinta, papel y un sentir de
buenas intenciones, pero sin poder trascender a la realidad social, a la calidez humanay

de los demas seres.

Resulta necesaria que, tanto la bioética como el derecho sincreticen sus
conocimientos y doten lo mejor de si, para el desarrollo de una nueva disciplina que
permita trascender los aspectos éticos y morales a la realidad social. Asi, es menester
qgue el andlisis de las politicas publicas se haga en un contexto donde la biojuridica sea

el guia para establecer los limites de las conductas de las personas.
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2.2. Politicas Publicas sobre la Alimentacion

Como punto de partida, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se
contempla el desarrollo de la seguridad alimentaria a través de la autosuficiencia
alimentaria y el rescate al campo. Asimismo, como doctrina filoséfica y ética, propone la
antitesis del Neoliberalismo, atribuyendo la precariedad del desarrollo agrario a este
sistema. En este orden de ideas, dentro de los vicios que el sistema ético Neodemocratico
visibiliza dentro del Neoliberalismo, se atribuye a la manipulacion moral y electoral de la
poblacion; asi como la “(...) implantacion de agroindustrias y los megaproyectos; (...)
condenado al abandono a comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios (...)"*?; como
resultado de ello, el sistema Neodemocréatico sefiala al modelo Neoliberal como
responsable de que al dia de hoy, México importe “(...) casi la mitad de los alimentos que
consume, asi como la mayor parte de los insumos, maquinaria, equipo y combustibles

para la agricultura (...)%%".

Por lo anterior, el gobierno de México ha propuesto la creacidon de seis politicas

publicas base para la autosuficiencia alimentaria en el pais:

e Programa produccién para el bienestar

e Programa de apoyo a Cafetaleros y Caferos del pais

e Programa de precios de garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo,

panificable, arroz y leche

e Crédito ganadero a la palabra

e Distribucion de fertilizantes quimicos y bioldgicos

e Creacion del organismo de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX)

El desarrollo de las politicas publicas a nuestros dias responde a un fenémeno

social de adaptacion moral; pues, ésta, al ser resultado de un proceso cognoscitivo
abstracto busca distinguir el ser y el deber ser de la realidad; muchas veces pensando

que los sistemas del pensamiento que se asumen contrarios como el Liberalismo y la

52 Gobierno de Meéxico. “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”, PDF, consultado de
https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
53 Gobierno de México. Op. Cit.
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Democracia no pueden existir si el otro persiste, pero no son mas que representacion del

entendimiento humano y del contexto social de la época.

Esto no significa que dependiendo la época cambia la moral, ya que la moral al ser
una representacion de la razon, su origen pertenece al mundo de las ideas, es decir, no
se encuentra en el mismo plano existencial que nosotros; por lo que la moral siempre
sera la misma. Sin embargo, el sentido y la razén por la que se percibe que la moral
cambia se refiere a diferentes interpretaciones que los humanos le damos por el momento
contextual; esa adaptacion e interpretacion de la moral son los sistemas éticos. Ahora
bien, los sistemas éticos no son buenos o malos en si mismos, Unicamente responden a
cuestiones particulares de cualquier momento determinado; es decir, son una guia por la

cual podemos interpretar a la moral.

Secundariamente, dos sistemas morales muy marcados que ha tenido el pais han
sido el Liberalismo y la Democracia, que son herencia occidental y compartimos con otros
paises del mundo. El primero de ellos, el liberalismo, se refiere, en palabra de Jeremy
Bentham (1748-1832), “(...) al deber de los gobernantes por restringir el poder publico en
la existencia de los derechos naturales (...)”®*, esto dio origen al desarrollo de los
derechos humanos y como los conocemos actualmente, ademas, del pensamiento critico
por el cual fundamentamos el nacimiento de los derechos de las personas; cuya base
filosofica es el iusnaturalismo humano referente a la libertad, la igualdad y el progreso de

los pueblos.

Después, el desarrollo del liberalismo adoptd el principio de utilidad como eje
rector del entendimiento de la moral de la época, considerando que el derecho y los
demas principios deben de procurar tener como efecto la mayor felicidad del mayor
namero de personas. A priori, el utilitarismo no se ocupa de la utilidad del sujeto como
individuo, sino como parte de la utilidad social. Autores como Mill, Locke y Kant describen
un paternalismo social que adoptara el estado para justificar la intervencién del individuo

con el fin de brindarle proteccién a través de la comunidad.

Por su parte, la democracia o el sistema ético-democratico, pretende asegurar el
maximo grado de libertad a sus ciudadanos. Su principal critica se refiere al liberalismo,

donde acusa de tirania el deseo de la mayoria; por lo cual, considera a la libertad desde

54 Norberto Bobbio (2012). “Liberalismo y Democracia”, Fondo de Cultura Econémica: México
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la participacion de todos en el beneficio de la libertad; es decir, el sentido democratico de
la moral visibiliza que los intereses excluidos quedan sin garantias y acceso efectivo a
sus derechos; teniendo asi, menores posibilidades de desarrollo en aquellos que
pertenecen a la minoria. Por lo cual, la propuesta democratica es que todos sean
beneficiarios de la libertad.

Otro aspecto a considerar es que la democracia actual se desarrolla en una
democracia liberal; cuyo principio rector es la libertad en si misma a similitud del
liberalismo, al contrario de la democracia socialista cuyo principio fundamental es la
igualdad. Ello resulta en una ambigtedad discursiva filoséfica y moral, por la cual se
puede concebir adoptar modelos capitalistas en sociedades democraticas. Por el
contrario, las sociedades democraticas socialistas no permiten el sistema econdmico
capitalista y antropocéntrico, sino busca una economia basada en la autogestion y

autosuficiencia nacional.

Al dia de hoy, el liberalismo exige que el poder este limitado por el sentido de la
mayoria (critica el totalitarismo); por el contrario, la democracia considera la opinién de la

mayoria como el Unico limite del poder (critica el autoritarismo)®°.

El problema ético de la actual administracion es en su conceptualizacion ética,
pues toma argumentos tanto del liberalismo como de la democracia para plantear su plan
de gobierno; toma de la retdrica la manipulacion de las masas a través del discurso;
partiendo de hechos ciertos como el autoritarismo sufrido por mas de 70 afios en la figura
del presidencialismo mexicano; y de la principal critica del liberalismo, que es la tirania
de la mayoria; donde se deja desprotegidos a grupos minoritarios, empobreciéndolos y
limitando sus oportunidades de desarrollo, como son comunidades indigenas,

agricultores, obreros, o personas en situacion de vulnerabilidad.

Afos de explotacion a grupos minoritarios, ha hecho que sus hijos y nietos intenten
sobresalir en un sistema capitalista que no les permite mas alla del desarrollo dentro de
la clase media y la clase baja. Esto ha traido como consecuencia, que el grueso de la
poblacion mexicana carezca de oportunidades y sea vulnerada en sus derechos. Por lo
cual, desde la retorica se argumenta un totalitarismo electoral, con manipulacion de

elecciones y en consecuencia una desproporcionada distribucién de las riquezas donde

%5 Norberto Bobbio. Op. Cit.
64



la minoria Unicamente obtiene el beneficio; asi, a la vez, se argumenta que solo a través
del deseo de la mayoria (clase media, clase baja y personas en situacion de pobreza),
se puede alcanzar una libertar dentro de un sistema econdémico capitalista que también

se critica.

La degradacion politica de nuestro pais es evidente; la democracia y el liberalismo
se han convertido en enemigos y aliados segun beneficie a los que luchan por el poder;
dejando de lado los beneficios éticos que pudieran desarrollar con una adecuada
sincronia sistematica. Un “monstro de Frankenstein” es el resultado de nuestra ética
social actual;, pues se argumenta un desarrollo del campo como sujetos que
histéricamente han sido oprimidos, pero desde un sistema social y econdémico totalmente
capitalista y neoliberal. Asimismo, una autosuficiencia alimentaria dentro de un mercado
global que no permite el desarrollo de los pequefios poblados, tomando en cuenta que
no tienen las mismas condiciones sociales y no poseen las herramientas para competir

en la globalizacién.

Como primer programa, se desarrolla la produccion para el bienestar, que es, una
politica publica dirigida a los productores de pequefia y mediana escala, donde se
beneficiara a 2.8 millones de productores con “(...) un apoyo de mil 600 pesos por
hectarea para parcelas de hasta 5 hectareas, y de mil pesos para parcelas de entre 5y
20 hectareas (...)™5. Lo cual representa un apoyo de hasta ocho mil pesos por 5
hectareas y de hasta veinte mil pesos por veinte hectareas. Tomando en cuenta el salario
minimo de $207.44 diarios®’ (doscientos siete pesos 00/44 con cuarenta y cuatro
centavos MXN); asi, una persona deberia percibir como minimo $6, 223.20 (seis mil
doscientos veinte tres pesos 00/20 y veinte centavos MXN) al mes, lo cual apenas pone
minimamente por encima el incentivo econdmico sobre el salario minimo que es
directamente al trabajo ejercido puesto que con estos datos en proporcién, para obtener
aproximadamente tres veces este ingreso, se tiene que hacer cuatro veces el mismo

trabajo (proporcionalidad del salario minimo y los incentivos por veinte hectareas).

56 Gobierno de México. “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”, PDF, consultado de
https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

57 Gobierno de México, “Entran en vigor salarios minimos 2023 en todo el pais”, boletin informativo
001/2023, consultado de https://www.gob.mx/stps/prensa/entran-en-vigor-salarios-minimos-2023-en-todo-
el-pais?idiom=es
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Sin embargo, la mayor desproporcionalidad del programa recae en los resultados
esperados referentes a los beneficios considerados, ya que, se pretenden “(...) practicas
agroecologicas y sustentables, la conservacion del suelo, el agua y la agrodiversidad;
alienta la autosuficiencia en la produccion de semillas y otros insumos, asi como en
maquinaria y equipo apropiado a la agricultura de pequefia escala, y la implantacion de
sistemas de energia renovable (...)", cuando los costos por maquinaria, equipo,

produccion y sistemas de energia renovables es mayor al apoyo recibido.

Esto es el claro ejemplo que al querer rescatar el sistema ético democratico a
través de politicas publicas neoliberales solo genera que los programas sociales se
conviertan en dadivas que re victimizan a las personas en situacion de marginacion, pues
las condiciones sociales en las que se encuentra son las mismas; aquellas que no les
permiten acceder a otras oportunidades a causa de un sistema econémico y social
opresor y que simula un progreso con el otorgamiento de apoyos que si bien parten de la
premisa de ser necesarios, Unicamente crea condiciones para satisfacer limitadamente
las necesidades basicas por un corto tiempo. Buscando renovarse cada afio hasta que

cambie quien detenta el poder.

Otro programa de apoyo es el referente a los Cafetaleros y Carfieros del pais, cuyo
objetivo “(...) es el uso de mejores materiales genéticos, la implementacion de practicas
de produccién sustentables, a la agregacion de valor y diferenciacion de sus productos y
ala conservacion y mejor uso del suelo y del aguay a la conservacion de la biodiversidad.
(...)°%"; y a similitud del programa que antecede, también no es posible su realizacion
pues el beneficio econdmico esta planteado desde el individualismos de la persona, mas
no el conjunto de las mismas; prevalece el sentido de la ética neoliberal sobre la ética
democrética; por lo que un apoyo para el productor de café de “(...) 5 mil pesos por
productor de hasta una hectarea, y de productor de cafia de azucar (...) de hasta cuatro

hectareas recibirédn un apoyo directo de 7 mil 300 pesos por productor (...)%".

Es una realidad que el sistema econdmico y social neoliberal es incompatible con
la realidad de las personas en condicion de marginacion; por lo que optar por una politica
ético-democratica socialista seria adecuada para dotar de recursos y oportunidades a

%8 Gobierno de México. “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”, Op. Cit.
% Gobierno de México. “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”, Op. Cit
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esta poblacion; mas no una politica publica bastada en la ética-democratica liberal. Pues
pretende tomar ambos discursos y ninguno a la vez. Unicamente re victimizando, y dando

apoyos temporales mas no aquellos que persisten en el tiempo.

Otros programas base de la seguridad alimentaria en México son el de los precios
de garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo, panificable, arroz y leche; que consiste
en el “(...) beneficio de 2 millones de pequefios productores, a quienes se les pagara
durante la cosecha 5 mil 610 pesos la tonelada de maiz, 6 mil 120 pesos el arroz, 14 mil
500 el frijol; 5 mil 790 el trigo; y a 8 pesos con 20 centavos el litro de leche (...)”; %%éste
problema es una constante; cuando no se atiende a la ética de las politicas publicas,
pues, los pequefios productores compiten con todo un sistema econdmico neoliberal que
no solamente esta consolidado, sino a mayor produccidn, son mas competitivos. Para
atender la realidad social, se tuvo que fomentar los mercados locales; estableciendo
zonas comerciales especiales dentro del territorio mexicano con el fin de crear modelos
econdémicos en base a la igualdad de las partes; y en el especial, a la igualdad de

oportunidades de una sociedad democratica social.

Aunado a ello, el programa de crédito ganadero a la palabra busca “(...) entregar
de una a 10 novillonas y hasta un toro por productor (...)” 81; no considera la realidad de
las personas, pues esto no garantiza que aquellas personas beneficiadas tengan la
capacidad econdmica para solventar los gastos de alimentacion de los animales; por lo
cual, posiblemente tengan que venderlos y asi obtener algun ingreso para cubrir sus
necesidades basicas; finalmente, el programa de distribucién de fertilizantes quimicos y
biolégicos se enfoca en la entrega de fertilizantes que “no dafien los suelos”; sin
considerar los usos y costumbres de las comunidades y explotando el discurso en el que
la veracidad del gobierno no se pone en duda, pues es cien por ciento seguro que los

fertilizantes realmente no danen los suelos.

Ninguno de los programas base de la seguridad alimentaria resuelve parte del
problema principal que es la desigualdad social y la falta de oportunidades de las
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad; se enfocan las politicas en una

poblacion que requiere de apoyo, pero el desarrollo de las mismas es nulo. Unicamente

8 Gobierno de México. “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”, idem.
51 Gobierno de México. “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”, Ibidem.
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se busca el indicador de papel; aquel que sirve para maquillar las estadisticas mas no
aguel indicador humano que realmente necesita de los recursos sociales y econémicos
del Estado.

La politica agroalimentaria tiene su base ética en los principios de honradez y
honestidad. Dotando al estado de una personalidad paternalista como en los modelos
neoliberales; donde el objetivo principal es el bienestar de las personas. En el discurso,
se sigue haciendo uso de la retérica; partiendo de hechos ciertos y distorsionandolos.
Asi, se busca erradicar el rezago de millones de campesinos, comuneros y ejidatarios a
través del “principio de que, por el bien de todos, primero los pobres™?; y ello no
representa que el gobierno de México sea agraciado, sino responde a un fenébmeno social

donde ahora, los que eran minorias hace algunos ayeres, al dia de hoy son mayoria.

Entonces, el gobierno federal toma como su ética la del modelo neoliberal; donde
el bien de la mayoria es el mayor beneficio de todos. Afilos de malos de majos dieron
como consecuencia que el grosor de la poblacion pertenezca a grupos en situacion de
vulnerabilidad; por lo que el estado pretende combatir al neoliberalismo con un modelo

ético-neoliberal.

“(...) La politica agroalimentaria de autosuficiencia alimentaria y rescate al campo
del PND 2019-2024 es la base de un nuevo sistema agroalimentario y nutricional justo,
saludable y sustentable, a través del incremento de la produccion y la productividad de
cultivos y productos agroalimentarios sanos e inocuos, el uso responsable del suelo y el

agua, y la inclusion de sectores histoéricamente excluidos. (...)". 2

De lo anterior, se interpreta que a la vez de la honradez y la honestidad; como
principio rector de la seguridad alimentaria en México también se encuentra la Justicia,
cuyas herramientas son los estandares de nutricion; salubridad y sustentabilidad. Dentro
de los objetivos principales de esta politica publica; se encuentra la autosuficiencia
alimentaria a través del aumento de la producciéon y la productividad agropecuaria y

acuicola pesquera; asi como el fomento a pequefios y medianos productores priorizando

52 Gobierno de México. Secretaria de Agricultura. “Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural 2020-2024", PDF, consultado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616555/PROGRAMA SECTORIAL 2020 2024baja.pdf
63 Gobierno de México. Secretaria de Agricultura. Op. Cit.
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los mercados locales; finalmente se busca la sostenibilidad de la produccién alimentaria

de estos productores.

Un error metodoldgico de esta politica publica es querer incorporar los mercados
locales a los locales nacionales e internacionales; dando por hecho que se encuentran
en las mismas condiciones. El mercado tiene que construirse independiente del mercado
global; se tienen que tener zonas econdmicas especiales para que el fortalecimiento de
los mercados locales realmente pueda consolidarse. En este orden de ideas; la politica
de seguridad alimentaria pretende la creacion de un nuevo sistema de crédito y
financiamiento; mejorar el sistema de acopio y distribucion de SEGALMEX; el fomento a
la comercializacion de la canasta basica de SEGALMEX-DICONSA,; diversificar los
cultivos industriales y campafias nacionales para el consumo local de los alimentos.
Tomando en cuenta que esta politica es relativamente nueva; no esta completamente
errbnea, pero si tiene que replantearse éticamente. Juridicamente es adecuada y
posiblemente genere resultados de papel; sin embargo, es indispensable que se atienda
la realidad social de las personas. Se requiere de una vinculacion biojuridica en el alcance

material de las politicas publicas.

El sistema nacional de seguridad alimentaria en México se torna necesario, sin
embargo, el mismo es muy general en su contenido y principalmente es una carta de
buenos deseos que no atiende la realidad social de las condiciones marginales de las

familias mexicanas.
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Tabla 2. Andlisis del Sistema de Seguridad Alimentaria en México;

2019-2024
Instituciones que lo conforman SEGALMEX; DICONSA;
LICONSA
Principio Rector Autosuficiencia alimentaria
Actores primarios Agricultores en pequefa Yy
mediana escala
Actores secundarios Personas que vivan en
territorios rurales o se encuentren en
marginacion alta o muy alta.
Alimentos prioritarios Maiz, frijol, trigo, leche
Interdependencia con otros e Derechos Ambientales
derechos (sostenibilidad).
e Derechos Econdmicos (Precios
preferenciales).
Objetivos sociales e Precios preferenciales.
e Erradicacion de la pobreza.
e Erradicacion del hambre.
e Sostenibilidad.
e Nutricion.

Fuente. Elaboracion propia con informacion del Programa Institucional de

Seguridad Alimentaria Mexicana

El Programa Institucional de seguridad alimentaria tiene como objetivo general la
autosuficiencia alimentaria desde tres objetivos prioritarios o particulares: “(...) mejorar el
ingreso y calidad de vida; fortalecer el abasto social de alimentos e impulsar la economia

familiar y la alimentacion sana y nutritiva (...)"®4, de lo dicho anteriormente, est4 claro que

84 Secretaria de Agricultura. SEGALMEX. Op cit. p. 15
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el programa se enfoca en un sector que socialmente por afios ha estado segregado como

lo son los productores rurales de pequefia y mediana produccion.

Sin embargo, el programa al tener un sistema ético tan rigido, en la operatividad y
en el impacto social real, se vera sumamente limitado en la cadena alimentaria, pues
Unicamente se enfoca en la produccion, pero la distribucion, traslados, disposicion final y
el acceso efectivo a alimentos sanos y nutritivos por parte de la demas poblacion
marginada; es nulo. El sistema alimentario parte de un hecho cierto y lo desglosa
juridicamente deseable, porque, no existe alguien que argumente en contra de fomentar
el campo, y més en aquellos que siempre son olvidados y violentados en las politicas
publicas o en sus derechos, y que, ademas, pertenecen a una poblacién en situacion de

vulnerabilidad.

El problema recae en que éticamente el desarrollo no es deseable en si mismo,
puesto que el problema principal no es la produccién, sino el sistema alimentario. El
objetivo planteado no es integral; ya que espera en la erradicacion de la pobreza,
nutricion, sostenibilidad, erradicacion del hambre; se presenten como resultados o
productos, mas no los aborda como problemas en si mismos que deben ser atendidos a
similitud del fomento a productores rurales de pequefa y mediana produccion.

Otro objetivo particular del programa hace mencion en el sistema de abasto social
de alimentos, que busca a través de la canasta basica, fijar los precios mas bajos a
poblaciones en situacién de marginacién. Sin embargo, al igual que anteriormente, no se
hace de forma integral y éticamente deseable; Unicamente contempla la perspectiva
juridica y es enunciativa con aspectos que también deben ser consideradora, como el

valor nutricional de los alimentos, el sentido cultural y religioso de los pueblos.

Ademas, se asume que existen mercados locales consolidados cuando en la
mayoria de las comunidades, ni si quiera es posible concretar un mercado alimentario
pues las condiciones geogréficas, sociales y econémicas no lo permiten. Aspectos tan
basicos como no tener una carretera digna en comunidades lejanas, impide que el ciclo
productivo sea eficaz, pues no existe forma de trasportar los alimentos y recursos;
también, la falta de empleo o carencia econdmica de las familias impide que las personas
de las poblaciones puedan comprar precisamente esos productos, aun y cuando la

canasta basica sea tan benevolente de no equipararse a otros lugares mas caros.
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Por otro lado, el tercer y ultimo objetivo es el claro ejemplo que, cuando las politicas
no atienden a la realidad social y no tienen un sistema ético en relacion, estan vulnerando
la dignidad de las personas. Este objetivo describe que, para impulsar la economia
familiar y la alimentacion sana y nutritiva, se debe establecer un precio preferencial de

leche a las comunidades marginadas.

Si bien la leche forma parte fundamental de la dieta en México, y es un alimento
sumamente nutritivo, esto no exime al estado mexicano de no cumplir con los otros
elementos necesario nutritivos y que requieren ser consumidos con mayor frecuencia que
la leche. Pareciera que, con el impulso de la leche, se quiera sustituir el acceso a la carne

de origen animal.

Ademas, consideraciones como que, “(...) en nutricion infantil (...) la leche entera
de vaca no debe ser introducida en la dieta de los nifios menores de un afo de edad
(...)®5, 0que “(...) la leche de vaca no es una fuente importante de hierro, ya que contiene
una cantidad baja de este elemento (aproximadamente 0.1 a 0.2 mg de hierro en 100 g
de alimento crudo en peso neto) (...)%¢”, por lo que las personas pueden desarrollar
anemia si no tienen las condiciones sanitarias y nutricionales adecuadas. La leche es
barata en comparacién a la carne de origen animal, sin embargo, para su traslado y
correcto almacenamiento, se requieren de condiciones con las que muchas familias no

cuentan.

Es absurdo e insultante que Unicamente para arropar institucionalmente a los
miembros del Sistema de Seguridad Alimentaria de México, se desarrolle la politica
publica entorno a estos actores y no entorno a la poblacién. Los intereses econdmicos o
politicos de los particulares no pueden orientar el sentido de la politica y ejercicio de los
derechos de las personas. El derecho por si solo, esta fallando, esta permitiendo que a
través de su lenguaje se opriman y exploten a las personas. Porque las oprimen cuando
no las toman en cuenta, cuando no atienden su realidad, cuando histéricamente han sido
segregadas y ahora, también, a través del discurso juridico son explotadas en su

dignidad, cuando toman un discurso cierto, una necesidad humana tan basica, y

8 Guillén-Lépez, Sara; Vela-Amieva, Marcela. Desventajas de la introduccion de la leche de vaca
en el primer afio de vida Acta Pediatrica de México, vol. 31, nim. 3, mayo-junio, 2010, pp. 123-128 Instituto
Nacional de Pediatria Distrito Federal, México, PDF, consultado de
https://www.redalyc.org/pdf/4236/423640323007.pdf

66 Guillén-Lopez, Sara; Vela-Amieva, Marcela. Op. Cit.
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empiezan a lucrar con ella; disfrazandola de apoyo y empatia; a través de una politica

publica de estado.

En México, el principal programa de seguridad alimentaria es el Programa
institucional de seguridad alimentaria mexicana o SELGAMEX. Se enfoca en construir la
suficiencia alimentaria en México, a través del incentivo social y econdémico a los
productores de pequefia escala en zonas rurales. Por medio del Sistema de Seguridad
Alimentaria conformado por SEGALMEX; DICONSA y LICONSA se consolidan “(...)
precios de garantia, asi como un efectivo mecanismo de distribucion y abasto de
alimentos basicos; y el impulso a la economia familiar y la alimentacion sana y nutritiva
(...)’®” Consecuentemente, el eje rector de la politica publica de la seguridad alimentaria
en México es la autosuficiencia alimentaria; considerandolo como el principio
fundamental para el desarrollo de todo el sistema juridico, social, cultural y econémico de

la administracion federal.

Ademas de ello, como elemento de facto, la administracion publica federal se ha
centralizado en el “rescate del campo” en concordancia al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 y el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural. En este sentido, es
importante mencionar que, aunque existen diferentes opciones de siembra o diferentes
sistemas productivos de alimentos; el objeto alimentario del Sistema Nacional de

Seguridad alimentaria son el maiz, el frijol, arroz, trigo, y la leche.

Por otro lado, DICONSA S.A de C.V. es una empresa de participacion estatal
mayoritaria, encargada de operar el Programa de Abasto Rural, que se encarga de ser la
red de abasto alimentario mas grande del pais, contando “(...) con 24 mil 511 tiendas
fijas y 400 moviles en todo el pais, (...) 30 almacenes centrales, 272 almacenes rurales,
4 almacenes graneleros y 4 mil 218 vehiculos (...)"®?; DICONSA es la encargada de la
distribucion de los alimentos a un precio accesible en poblados de alta y muy alta

marginacion. También, DICONSA es la encargada de operar otros programas

67 Secretaria de Agricultura, Programa Institucional de Seguridad Alimentaria Mexicana,
SEGALMEX, PDF, consultado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616119/Programa_Institucional 2020-

2024 de Sequridad Alimentaria_Mexicana SEGALMEX .pdf , Preambulo.

68 Gobierno de Meéxico, “DICONSA S.A. de C.V.”, péagina web, consultado de

https://www.gob.mx/diconsa/que-hacemos
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relacionados con la distribucién de alimentos y productos de primera necesidad, por

ejemplo, en situaciones de emergencia nacional como inundaciones o0 sismos.

Asimismo, en coordinacion con SEGALMEX, se estableci6 como estrategia
nacional el “Seméaforo de la nutricion”, que se encarga de clasificar los alimentos de
acuerdo a su nutricion por colores, donde verde son aquellos que se deben consumir
pues son buenos para la salud, los de color amarillo aquellos que deben ser moderados
y los de color rojo cuyo consumo debe omitirse o consumirse ocasionalmente por no ser
sanos; esta politica publica vincula derechos educativos y de acceso a la informacion con
derechos de salud; previniendo en incentivando una correcta alimentacion para evitar

enfermedades como anemia, obesidad, hipertension, diabetes, etc.

En el mismo sentido, el Programa de Abasto Rural ejerce su participacion, por
medio de la creacion de la Canasta Béasica Alimentaria, las reglas de operacion para abril
alguna tienda o almacén en alguna comunidad rural con condiciones de marginacion alta

0 muy alta, asi como los indicadores del programa.

PRODUCTOS
10. 19. 28. 37. 46. 54.
Leche Galletas Jabén de | Amaranto Cuadro Lodopovidona
Maiz lavanderia béasico de
frutas y
verduras
11. 20. 29. 38. 47. 55.Bélsamo
Queso, Lentejas Detergente Puré de | Algodon mentolado
Frijol Crema, en Polvo Tomate
Yogurt
12. 21. 30. 39. 48. 55.
Chiles Jabdn de | Desinfectante | Fruta Bandas Balsamo mentolado
Aoz jalapefios | tocador multiusos deshidratada | adhesivas
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4 13. 22. 31. 40. 49. 56.
] " | café Papel Carne Complemento | Vendas Preservativos
Azucar - o
higiénico Alimenticio

5. 14. 23. 32. 41. 50. 57. Prueba
Miel de | Sal Pafnales Tostadas Concentrados | Gasas de embarazo
abeja desechables de sabores

frutas sin
azucar

6. 15. 24, 33. 42. 51. 58. Pilas
Harina de | Avena Toallas Pan de caja | Jamaica Cinta  Micro
Maiz Sanitarias natural porosa

7. 16. 25. 34. 43. 52.
Aceite Pasta para | Shampoo Huevo fresco | Tamarindo Agua

sopa anti piojos natural oxigenada

8. 17. 26. 35. 44, 53.

Atan Harina de | Cepillo de | Pescado Gelatina sin | Benzalconio
Trigo dientes seco azucar

9. 18. 27. 36. 45. 54.

Sardina | Chocolate | Pasta dental | Agua Garbanzo Lodopovidona
Purificada envasado
Fuente. Reglas de Operacion del Programa de Abasto

Rural a Cargo de DICONSA, S.A. de C.V. (DICONSA) para el ejercicio fiscal 2020

Como primer punto, se consideran cincuenta y ocho productos diferentes de

primera necesidad que son indispensables para la vida misma y el desarrollo de las

personas. Dentro de los productos existen productos como la leche que resulta de catorce

diferentes presentaciones (descremada, semidescremada, entera, deslactosada, etc.),

asi como la carne de origen animal, contemplando seis diferentes opciones de tres

animales diferentes (res, pollo, cerdo). Lamentablemente, al Gnicamente ser enunciativa
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la lista, deja de lado la sistematizacion de la informacién y a primera vista no es posible

describir los elementos que faltan.

Por lo cual, se propone una restructuracion metodologica en la que la misma
canasta basica tenga indicadores de calidad y no Unicamente las tiendas ya establecidas;
contemplando en la misma, indicadores de salud, seguridad social, educacion, derechos
culturales y derechos ambientales. Proponiendo, ademas, que las tiendas o centro no
sean unicamente espacios donde surtirse de productos, sino se lleven a cabo tareas de

acceso a la informacion, culturales y sociales de impacto comunitario.

Asi como el cambio de canasta basica, por el término de listado de necesidades
basicas, considerando que DICONSA es la encargada de llevar productos de primera
necesidad para la realizacion de los derechos humanos en comunidades de alta y muy
alta marginacion. Lo anterior, permitiria solventar los costos econémicos y humanos del
centro de atenciébn comunitario; asi como la atencion de la seguridad alimentaria de forma

integral.
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PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD

Alimentacion Nutritiva

Cereales y Harinas

Leguminosas y

alimentos de origen

Verduras y Frutas

animal
1. 1.

Maiz . Arroz Frijol . Miel | . Atdn Puré | . Fruta
Harina de Chiles | de deshid
de abeja Jalape | Tomat | ratada
Maiz nos e

4. 4. )
Avena . Pasta Sardina
para Harina Leche | Ques | Conce | Jamaic | Tamari
sopa de 0, ntrado |a ndo
Trigo Crem | de natural | natural
a, sabore
Yogur | s frutas
t sin
azucar
7. 7.
Galletas Pan | Lentejas
Tostad | de Carne | Huev | Cuadr | Semill | Semill
as Caja (Pollo | o 0 as as
, fresc | basico | para para
cerdo | o de siemb | siemb
, res) frutasy [ra de|ra de
verdur | hortali | frutas
as zas
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10 1
. Amaranto | 1. 0. 1. 2.
Harina Pescado | Gelati | Garb
de seco na sin | anzo
Grillos azuca | envas
r ado
1
3.Insecto | 4.
s como | Peca
fuente de | dos
proteinas | derio

Alimentos de primera necesidad que no se encuentran en el Plato del Bien

Comer®9
1. 4.
Agua . Sal Aceite . Café
Potable Azucar Choc | Compl | Especi | Semill
olate |ement |as as
o} para el
aliment cultivo
icio de
especi
as
Productos de limpieza, higiene y salud
1.J 4.
abén de | . Papel Toallas . Pasta | . Jab6n
Tocador higiéni | Pafale | Sanitarias | Sham | Cepill | dental | de Deterg
co S poo o de lavand | ente
eria
8  Gobierno de Meéxico, Plato del Bien Comer, pagina web, consultado de

https://www.gob.mx/siap/articulos/el-plato-del-bien-comer
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desec Anti dient en
hables piojos | es polvo
10 1
. Jabon de | 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
lavanderia | Deterg | Desinf | Algoddn Band | Vend | Gasas | Cinta | Agua
ente ectant as as Mico oxigen
en e multi adhes porosa | ada
polvo | usos ivas
19 2
0. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Benzalconi | Lodop | Balsa | Preservati | Prueb | Pilas | Velas | Tamp | Botiqu
o] ovidon | mo VoS a de ones y | in
a mentol emba copas | médic
ado razo menst | o
ruales | (Antibi
oticos,
antigri
pales,
etc.)
28
. Cerillos
Agua limpia y Saneamiento
1. 4.
Agua . Bano | Bebeder
entubada | Regad 0s
era comunita
rios

Condiciones de Seguridad Social
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1. 4.
Cemento |.Gas Arena Red
Ladrill Grav | Tube |eléctri | Prend | Utensi
0s a rias ca as lios
de para domés
cobr vestir |ticos
e
10 1
1. 2. 3. Estufa | 4.
Refrigera | Planc | Servic | de Gas Colc
dores has io de hone
eléctri | telefo S
cas nia
Condiciones Ambientales
1. 4,
Calentado Focos
r solar Botes | Capta | ahorrado | Panel | Lumi | Herra | Herra
de dores |res es naria | mienta | mienta
basur |de solar |s S para|s para
a agua es solar | constr | constr
de es uccioén | uccion
lluvia de de
Huerto | criade
S ros de
peces
Condiciones Educativas
1. 4.
Cuaderno Colores
S Pluma | Lapic Borra | Libro | Dispo | Juego
S es dores | s sitivos
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electr | geomeé

onicos | trico

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Programa de Abasto Rural en
relacion con las dimensiones de la pobreza del CONEVALy la Canasta no alimentaria’.

La NOM 043-SSA2-2012 describe los “servicios basicos de salud, la promocion
y educacion para la salud en materia alimentaria y los criterios para brindar orientacion”’2,
En este sentido, el gobierno federal ha clasificado cientificamente una correcta
alimentacion desde tres grupos alimenticios: la ingesta de cereales, de frutas y verduras
y de leguminosas y alimentos de origen animal, por lo cual, la primera parte de la misma
canasta basica o la propuesta de productos de primera necesidad deben clasificarse en
estos grupos; reconociendo que para una adecuada nutricion, “(...) en cada una de las

comidas del dia se debe incluir al menos un alimento de cada uno de los tres grupos
(...73)".

Respecto a esta clasificacion de los alimentos, resulta indispensable que en el
apartado de “Cuadro basico de frutas y verduras” se sub clasifique de acuerdo a la
temporalidad y disponibilidad de las frutas y hortalizas, respetando sus ciclos naturales y
sus producciones por temporada. Ademas, resulta indispensable que también se
ofrezcan semillas dentro de los productos que se puedan adquirir, pues con ello, se dota
a las familias con los insumos para que ellos mismos puedan producir algunos de sus
alimentos. Con lo que respecta a leguminosas y productos de origen animal, la sub
clasificacion de la leche es adecuada, sin embargo, resulta de mayor prioridad el poder

brindar alimentos con mayor fuente de proteina y hierro a las comunidades, por lo cual,

70 CONEVAL. “La medicién multidimensional de la pobreza en México. La evaluacion y la
medicion hacen un mejor gobierno”., PDF, consultado de
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/FOLLETO MEDICION M
ULTIDIMENSIONAL.pdf

71 INEGI. “Indice de precios al consumidor de la canasta de consumo minimo. Documento
metodoldgico”, PDF, consultado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva e
struc/702825196929.pdf

2 Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocion y
educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion, consultada de
https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR37.pdf

73 Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012. Op. Cit.
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brindar de carnes de res, pollo, cerdo y pescado es necesario para que las personas se

desarrollen de una mejor forma.

Por lo cual, se propone también la comercializacion de pescados de rio,
considerando las condiciones ambientales de los lugares donde se haga injerencia
material. Por otro lado, como alternativa a los altos costos de las carnes, se propone la
dieta a base de insectos; que no es otra cosa que una herencia milenaria de los pueblos
prehispanicos y que, al dia de hoy, persiste y se consolida como una alta fuente de
proteina, a un bajo costo econdmico y ambiental. En este mismo sentido, también se
propone en la sub clasificacion de cereales y harinas, la incorporacion de harinas
mezcladas o completamente a base de grillos; la tecnologia a nuestros dias, permite que
esta harina pase desapercibida en sabores, por lo que, al estar mezclada con otras, se
pudieran crear platillos sencillos y econémicos, pero con un alto valor nutricional. Por

ejemplo, tortillas o pan.

Otra sub clasificacion de los productos de primera necesidad son los alimentos
de primera necesidad que no se encuentran en el plato del bien comer, como el agua
potable, la sal, el azlcar, etc. Ademas de los mencionados, también se propone brindar
productos de especias como pimienta, comino, tomillo, clavo, etc. Asi como, semillas para

la siembra y cultiva de especias como cilantro, perejil, epazote, etc.

A la vez, se contempla a los productos de primera necesidad como papel de
bafio, pasta de dientes, jabodn, etc. Asi, se propone también la incorporacién de tampones
y copas menstruales, cuyo beneficio ambiental y econdmico es mayor al de las toallas
sanitaria a largo plazo; asi como cerillos y velas en caso de que las comunidades
necesiten energia luminica o requieran de calentarse. Aunado a ello, se requiere que las

tiendas vendar antibiéticos, y medicamentos a precios accesibles.

Por otro lado, la propuesta mas importante es la de atender la seguridad
alimentaria de forma integral, no solo considerando a los alimentos en estricto sentido,
sino considerando que en las tiendas igualmente se encuentren productos de agua limpia
y saneamiento, de condiciones de seguridad social, condiciones ambientales y
condiciones educativas; en estos puntos, se puede considerar trueques, o contratos de
mutuo o permuta; no solo la compraventa. Con lo que respecta al agua limpia y

saneamiento, es indispensable que las tiendas cuenten con productos a un costo
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accesible y muy por debajo del valor del mercado referentes al agua entuba, drenaje, asi
como a brindar los elementos y herramientas para la construccion de agua corriente,

regaderas y bafnos.

En este orden de ideas, también se propone brindar a las tiendas, de productos
como cemento, ladrillos o los necesarios para la construccion; como también zapatos,
pantalones, etc.; con el fin de que las personas a las que va dirigido el programa, también
puedan mejorar sus condiciones de vivienda y vestido. Por su parte las condiciones
ambientales se refieren a las innovaciones tecnolégicas que pudiera facilitar el acceso a
servicios basicos a las comunidades, como lo son luminaria sola, paneles solares para la
obtencion de energia eléctrica o calentadores solares, o centros de captacion de agua de
lluvia. Finalmente, los aspectos educativos se refieren a los productos minimos que una
persona requiere para poder realizar las actividades escolares adecuadamente, ademas,

de las innovaciones tecnolégicas y los libros basicos fuentes del conocimiento.

Respecto a los indicadores, cada una de las siete clasificaciones (alimentacion
nutritiva; alimentos de primera necesidad que no se encuentra en el plato del bien comer,
productos de higiene, limpieza y salud; agua limpia y saneamiento; condiciones de
seguridad social; condiciones ambientales; y, condiciones educativas). Tomaran el
mismo sentido que la clasificacion de indicadores que le preceden, denominando a este

indicador “Acceso efectivo a la “seguridad alimentaria”;
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. - Unidad de Frecuencia de
MNo. Mombre del Indicador Farmula Medida Medicion
Porcentaje de la | (Total de personas encuestadas con seguridad
Poblacion con seguridad | alimentaria en hogares ubicados denfro de un radio de
alimentaria que esta en | 2.5 km., a partir de una tienda Diconsa en localidades
1 el radio de influencia de | de alta v muy alta marginacion) / (Total de personas Personas Anual
una tienda Diconsa en | encuestadas en hogares ubicados dentre de un radio
localidades de alta y muy (de 25 km., a parir de una fienda Diconsa en
alia marginacion localidades de alta v muy alta marginacion) x 100
Porcentaje de Coberfura | | ' g : . .
2 | del Total de Localidades | (-0C3idades obigtivo con tienda Diconsa / Total de | ooy Trimestral
e localidades cbietivo) x 100
Objetivo
) I , . (Total de productos de |a Canasta Basica de
E;ﬂpnnl&ﬂﬂ;ﬂusﬂs&a E:: DICOMNSA enconfrades en las tiendas encuesiadas (
3 Cana;a Basica  de Total de producios de la Canasia Basica de DICOMSA Porcentaje Anual
DICONSA que deberian estar en las tiendas verificadas en
muestra) x 100
Margen de ahomo en la | [(Precio promedio de la Canasta Basica de DICOMSA
4 Canasta Basica de | en el mercado local / Precio promedio de la Canasia Paorcentaje Semesiral
DICONSA Basica de DICONSA en tiendas Diconsa)-1] « 100
Fuente. Programa de Abasto Rural
N Nombr Férmul Unidad Frecuenci
e del indicador | a de Medida a de medicion
Acceso (Total
efectivo a la|de la
seguridad disponibilidad
alimentaria fisica de los
productos de
primera Porcentaj
5 . Anual
necesidad/ e
Total de
productos que
deberia de
encontrarse en
la tienda) x100
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Programa de Abasto Rural en

relacién con las dimensiones de la pobreza del CONEVAL’#y la Canasta no alimentaria’®.

Por su parte, LICONSA es una empresa de participacion estatal mayoritaria;
encarga de industrializar la leche nacional; distribuyéndola a un precio subsidiario para
gue los mexicanos tengan un acceso justo a sus condiciones de vida. A la vez, LICONSA
es la responsable del Programa Social de Leche’®, asi como comprar leche a productores
nacionales para fomentar los mercados internos; priorizando aquellos cuyos productores
pertenecen a pequeiios y medianos productores. Como objetivo general, %...)
el Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa S.A. de C.V, apoya a las pe
rsonas que viven en condiciones de pobreza, contribuyendo a promover el acceso a la
alimentacion por medio de la distribucidén de leche fortificada, para mejorar sus niveles d
e nutricién y el desarrollo de capacidades basicas (...)”’’. En este sentido, el programa
esta dirigido a menores de quince afios; personas gestantes; mujeres entre 45y 59 afios;
y, personas adultas o con algun padecimiento crénico o de discapacidad. A su vez, el
programa otorga 4 litros de leche por beneficiario, teniendo como limite 24 litros por
familia; considerando que el precio preferencia se encuentra en un costo de $6.50 el litro
de leche; ademas, de un precio de $5.50 por litro para los estados de Chiapas, Guerrero

y Oaxaca; y de $3.50 para los municipios con un indice de desarrollo humano bajo.”®

2.3. Contexto Social de Bucareli, Pinal de Amoles:
Considerando la poca informacion existente de este poblado, se llevo a cabo un
trabajo de campo que determiné el desarrollo de los siguientes apartados. Haciendo uso

de un enfoque cualitativo participativo para darle valor a los testimonios y conocimientos

74 CONEVAL. “La medicion multidimensional de la pobreza en México. La evaluacion y la
medicién hacen un mejor gobierno”., PDF, consultado de
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20cficiales/FOLLETO MEDICION M
ULTIDIMENSIONAL.pdf

75 INEGI. “Indice de precios al consumidor de la canasta de consumo minimo. Documento
metodoldgico”, PDF, consultado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva e
struc/702825196929.pdf

76 Gobierno de México. LICONSA ¢ Quiénes somos?, boletin informativo, pagina web, consultado
de https://www.gob.mx/liconsa/que-hacemos

77 Gobierno de México. Secretaria de Agricultura. Reglas de Operacion del programa de
abasto social de leche, a cargo de LICONSA, S.A. DE C.V. (LICONSA), para el ejercicio
fiscal 2023; pagina web, consultado de
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676234&fecha=30/12/2022#gsc.tab=0

8 Gobierno de México. Incrementa Liconsa en un peso el precio de venta de litro de leche, pagina web,
consultado de https://www.gob.mx/liconsa/articulos/incrementa-liconsa-un-peso-por-litro-de-leche?idiom=es
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de las personas habitantes de Bucareli, Pinal de Amoles; intercambiando saberes a
través de entrevistas que permitan en diadlogo y contextualizacion de la vida cotidiana
sobre la seguridad alimentaria y sus actividades econdémicas, sociales, culturales en
relacion con su entorno natural. Las entrevistas constataron en temas como la historia
del Pueblo de Bucareli, la actividad minera, la salud comunitaria, acceso a los servicios
basicos, condiciones escolares, ambientales de migracion, y sobre el acceso y
disponibilidad de los alimentos. En las entrevistas no solo se buscaron analizar los datos,
sino también las emociones y sentimientos de los habitantes, ya que ello representa la
racionalizacion biojuridica de la ética del cuidado.
2.3.1. La mineria como sentido de pertenencia y necesidad

La poblacion describe una conexién emocional y psicologica que las familias de
Bucareli tienen con la mineria; producto y reflejo de afios de tradicién familiar minera,
puesto que, por generaciones, la poblacion ha basado su economia y cultura en la
extraccion artesanal de mercurio. Lo anterior, implica un grado de exposicion de alto
riesgo a factores de intoxicacion por metilmercurio; considerando ademas que la Mineria
Artesanal y a pequefia escala de mercurio (MAPEHQ), es una actividad econémica
riesgosa para la salud humana que persiste en comunidades de bajos ingresos,
realizando en varios de los casos, de manera informal. La MAPEHg, representa una
alteraciéon ambiental grave, pues el mercurio extraido, durante su proceso, se libera a
suelos, rios, aire y por tanto, al ecosistema de la region; ademas, este factor contaminante
se bioacumula en una cadena alimenticia, afectando a la salud humana y al ecosistema
durante décadas. Por su parte, los riesgos a la salud, son variados, pudiendo causar,
enfermedades crénicas degenerativas como dafio neurolégico, renal, o dermatoldgico;
considerando que el riesgo se incrementa cuando las afectaciones a la salud por mercurio
se confunden con otro tipo de enfermedades, ya que actualmente no existe un sistema
de salud capacitado y actualizado con las afectaciones a la salud humana por mercurio.
Asi mismo, las condiciones laborales de la MAPEH(g, representa jornadas largas de
trabajo extenuantes, nula seguridad social, exposicion a accidentes o intoxicacion y en
algunos casos, trabajo infantil, trabajo sin equipo de proteccion, trabajo de personas
migrantes. Este contexto, implica que, aunque el trabajo ofrece ingreso inmediatos altos,

no garantiza la estabilidad economica de las familias a largo plazo, y ademas, se genera
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un ciclo de pobreza derivado del agotamiento de los recursos naturales, la degradaciéon

del ambiente, y la carencia de otros medios productivos.

Practicamente el total de la poblacién se dedica a un aspecto relacionado por la
mina o el turismo que existe por la antigua Mision de Bucareli, sin embargo, para
dedicarse a esta Ultima actividad econdémica se requieren de recursos de inversion; que,
por el contexto de las familias, es un impedimento. Es decir, la mineria se vuelve el comun
denominador. Entonces, el primer factor de la mineria de mercurio es que su poblacion
por generacion se ha dedicado ha esta actividad, siendo que es el contexto que conocen
y la practica se hereda desde temprana edad, siendo que varios mineros inician a
temprana edad (menores de 12 afios), en esta actividad; y la admiracion y arraigo familiar
es el que influencia sub conscientemente que las personas se dediquen a la mineria
artesanal de mercurio. Por su parte, el segundo elemento a considerar es el de la
necesidad; en la que se vuelve mas complejo su analisis puesto que influyen factores
sociales que se ven interseccionados entre si; y orillan a que las personas se dediquen
indudablemente a la mineria de mercurio. Asi, la propuesta de politica publica que se
tenga que desarrollar tendra en si un analisis contextual de las condiciones de la
comunidad, sus familias y la necesidad por subsistir. Haciendo uso de la ética descriptiva

para delimitar el estudio ideoldgico, normas, y valores morales.

2.3.2. Sobre las condiciones colectivas
Aunado a lo anterior, territorialmente, Bucareli se encuentra en un valle

montafioso cerca del rio Extoras, en la que Unicamente se tiene un camino para llegar; y
en comparativa con el resto del municipio de Pinal de Amoles, que se encuentra en la
cima de las montafias de la Sierra Gorda, para llegar al poblado de Bucareli se requiere
“bajar”, hasta la cuenca del rio. Esta caracteristica particular del territorio incrementa la
vulneracion sistematica cuando el Unico camino se encuentra en malas condiciones,
siendo un factor de riesgo ante los habitantes y los visitantes en el que pueden existir
deslaves o volcaduras de vehiculos en el peor de los escenarios; asi como la incapacidad
técnica de que cualquier vehiculo pueda servir como medio de transporte, pues, se
necesitan vehiculos 4x4 para disminuir estos factores de riesgo que genera el camino en
malas condiciones; aspecto que es incosteable para el grosor de la poblacién. Por tanto,
el primer derecho vulnerado que se percibe en las condiciones colectivas es el Derecho

a la Movilidad y su sub derecho de calidad en la infraestructura de los caminos.
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Imagen 1. Mapa de Bucareli

Fuente. Tour by México, consultada de

https://mx.pinterest.com/tourbymexico/pinal-de-amoles-queretaro-mexico/.
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Imagen 2. Imagen biotopica de Bucareli

Fuente. Imagen propia, adquirida en trabajo en el territorio

Cabe sefalar que la condicion de la inmovilidad, afecta el acceso a otros
derechos, puesto que se convierte en una barrera de accesibilidad a otros derechos,

como la salud, educacién o alimentacion.

Imagen 3. Estado de los caminos de Bucareli.

Fuente. Imagen propia, adquirida en trabajo en el territorio.

Asi, uno de los primeros derechos interseccionados es el Derecho a la
Educacién, ya que, se ven afectados contextualmente los derechos de acceso por
razones econdémicas y sociales; falta de infraestructura y equipamiento en los centros
educativos; falta de personal, y, falta de continuidad de los estudios en el sistema
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educativo. Respecto al primer sub derecho vulnerado, existe una brecha que pone en
riesgo a la nifiez de Bucareli, puesto que, al no existir los medios suficientes para la
subsistencia de las familias, se requiere que estos tengan que trabajar para subsistir; y
siendo la mineria la actividad preponderante del pueblo, los mineros de mercurio inician
sus labores a temprana edad, incluso, antes de entrar a la secundaria (12 afios). Esto
quiere decir que no existen las condiciones en las escuelas o en la politica publica para
garantizar el acceso a la educacion y reducir los indices de desercion escolar. Como
segundo derecho interseccionado, se tiene que existe una falta de infraestructura y
equipamiento en los centros educativos de la comunidad, ya que, que estos espacios, al
albergar pocos estudiantes, han sido olvidados; y su mantenimiento y cuidado ha
guedado a cargo de la misma comunidad. Entre los centros educativos se encuentran el
prescolar, la primaria y la secundaria; visibilizando que no existe un centro de educacion
de nivel media superior, por lo que el grosor de la poblacion Unicamente tiene la
alternativa de estudiar en la cabecera municipal de Pinal de Amoles en el Colegio de
Bachilleres del Estado de Querétaro, y a nivel superior, se encuentra la Universidad
Autonoma de Querétaro en la cabecera municipal de Pinal de Amoles y Jalpan, y el
Instituto Tecnoldgico de Querétaro en Jalpan como instituciones de educacion superior
en la region, pero, al contextualizar su acceso econdmico y social, el camino incrementa

la brecha que solo algunos pueden superar.

Imagen 4. Prescolar de Bucareli, Pinal de Amoles

Fuente. Imagen propia, adquirida en trabajo en el territorio.

La infraestructura del prescolar cuenta con un salén; en la que los nifios tienen
una convivencia mixta con todos los grados; resaltando que no existen elementos

técnicos pedagdgicos que sean materiales, mas que Unicamente se cuenta con un
90



pizarron. Los bafios tienen una limitante en la que no esta disponible en todo momento,
el acceso al agua. Por otro lado, la educacion esta impartida por aquellos docentes en

formacion que realizan su servicio social o0, los mismos habitantes del poblado.

Imagen 5. Primaria de Bucareli, Pinal de Amoles

Fuente. Imagen propia, adquirida en trabajo en el territorio.

Imagen 6. Infraestructura de la Primaria de Bucareli, Pinal de Amoles

Fuente. Imagen propia, adquirida en trabajo en el territorio.

La infraestructura de la primaria cuenta con tres salones; en la que los nifios
tienen una convivencia mixta con todos los grados; resaltando que, aqui existen mayores
elementos técnicos pedagdgicos como el arco techo con instalaciones deportivas, sin
embargo, no se encuentra en las mejores condiciones, pues presenta goteras y desgaste
natural de sus elementos. Los bafios tienen una limitante en la que no esta disponible en

todo momento, el acceso al agua. Por otro lado, la educacion esta impartida por aguellos
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docentes en formacion que realizan su servicio social 0, los mismos habitantes del

poblado.

Finalmente, la infraestructura de la secundaria cuenta con dos salones; en la que
los nifios tienen una convivencia mixta con todos los grados; resaltando que, no existen
elementos técnicos pedagogicos mas que solo los pizarrones, Los bafos tienen una
limitante en la que no esta disponible en todo momento, el acceso al agua. Por otro lado,
la educacion esta impartida por aguellos docentes en formacion que realizan su servicio
social, se realiza a distancia a través de la modalidad de tele secundaria o, los mismos
habitantes del poblado imparten las clases.

Cabe sefalar, que estos factores incrementan en su vulnerabilidad cuando se
tienen una exposicion a drogas como es el caso de la secundaria, y primaria,
considerando un lenguaje en clave para pasar por desapercibido por las autoridades y
los padres de familia. Sin embargo, en la visita al territorio, se pudo visibilizar esta

problematica de salud.

También, cabe sefalar que los servicios basicos de salud estan sumamente
limitados, pues, solo existe un centro de salud, en el cual, no se cuenta con
medicamentos ni con la infraestructura necesaria como primeros respondientes. El
servicio también es limitado por el personal y no se encuentra a disposicion mas que de

lunes a viernes durante 3 horas por dia.

Es menester mencionar, que, ante alguna emergencia, se requerira que los
habitantes de Bucareli tengan que, ir a la cabecera municipal de Pinal de Amoles, que se
encuentra a mas de dos horas de camino en automovil; donde la brecha se vuelve méas
alta cuando la emergencia suceda durante la noche, ya que el trayecto sucederia en la

oscuridad.
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Imagen 7. Centro de Salud de Bucareli, Pinal de Amoles

_ S g

Fuente. Imagen propia, adquirida en trabajo en el territorio.
2.3.3. Contexto de los programas sociales de alimentacion en Bucareli
El contexto de garantizar la alimentacion por medio de los programas sociales,
evoca fallas en la propia rendicion de cuentas, pues, en relacion a la premisa del ‘Estudio
para estimar la poblacion que se beneficia directamente con la compra de productos y/o
servicios ofrecidos por las tiendas comunitarias atendidas por el programa de abasto rural
a cargo de DICONSA, S.A. DE C.V’ del afo 2015, que describia que existian 26, 975
tiendas a nivel nacional de DICONSA, de las cuales, 444 tiendas se encuentran en
Querétaro; distribuidas en 7 localidades del territorio queretano.’en relacion a ello, este
dato no corresponde con el descrito en 2022, donde se informa que se abrieron 254
tiendas nuevas, lo que representa un incremento a 9,590 tiendas a nivel nacional®. Esto
significa, en la realidad material, una disminucién de tiendas de mas del 65% y por tanto
el fracaso del programa o una falacia l6égica en el contexto de datos generada para
encubrir la corrupcion existente. Ademas, la desproporcion que los datos duros implican
a estos programas, sefiala que, se lograron en 2022, a nivel nacional, la distribucién de
923,955 toneladas de productos alimenticios®!, aspecto insignificante con la produccion
nacional que fue de mas de 300 millones de toneladas, lo que representa el 0.3% de la
produccion del pais.8?

9 Secretaria de Desarrollo Social, UNAM, y otros “Estudio para estimar la poblacion que se beneficia
directamente con la compra de productos y/o servicios ofrecidos por las tiendas comunitarias atendidas por el programa
de abasto rural a cargo de DICONSA, S.A. DE C.V., Informe, linea base 2015.

80 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Programa institucional 2020-2024 de DICONSA S.A. DE
C.V. Avance y resultados, consultado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/829485/Informe_Avance y Resultados_2022 DICONSA.pdf

81 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Op. Cit.

82 Gobierno de México. Producird México este afio mas de 301 millones de toneladas de alimentos, que
aseguran el abasto oportuno de la poblacién, 2023, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, consultado de
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Aunado a ello, el informe de resultados del Gobierno Federal describe que se
busca establecer parametros de volumen en relacidon a dimension de eficacia en la
distribucion de alimentos en la red de abasto, a través de la Canasta Basica, con los
precios ‘bajos’ y su disponibilidad en las localidades de mayor marginacion y pobreza del
pais; informe que no desglosa ninguno de los indicadores minimos de seguridad
alimentaria, sino los utiliza como bandera de campaiia politica para maquillar la aplicacion

del programa.8?

De lo anterior, cabe sefialar que se han realizado denuncias e investigaciones
por parte de la Fiscalia de la Republica respecto a delitos de corrupcion, en los que, se
ha denunciado desvios de dinero durante 2019-2022, por parte de SEGALMEX,
LICONSA Y DICONSA por mas de 10 mil millones de pesos, en los que se sefiala como
presunto responsable a su fundador, Ignacio 'N’.8* En este mismo sentido, hasta el dia
de hoy, solo se ha emitido una sentencia de 15 afios de prisién, a Jorge Humberto ‘N’, ex
coordinador de operaciones de DICONSA, por desfalcos cometidos por SEGALMEX
entre el 2019 y el 2020; asi mismo, en este momento se ha vinculado a proceso penal a

otros 21 exfuncionarios de estos programas por temas de corrupcion.8®

La alimentacion es un aspecto complicado en la poblacion de Bucareli; pues se
ve vulnerado este derecho desde diferentes esferas. La primera de ellas, es la
disponibilidad y accesibilidad de alimentos, ya que, al tener un problema con los traslados
al almacenamiento de los alimentos, la disponibilidad genera que solo existan alimentos
no perecederos, mas las carnes, pescado, huevo o algun alimento que requiera de alguna
temperatura para su conservacion, se vuelven escasos. Ademas, la poca disponibilidad
de los alimentos hace que estos se encarezcan y, por tanto, disminuya la cantidad de

personas que pueden costearlo.

https://www.gob.mx/agricultura/prensa/producira-mexico-este-ano-mas-de-301-millones-de-toneladas-de-alimentos-
que-aseguran-abasto-oportuno-a-la-poblacion

8 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Op. Cit.

84 Sanchez Arturo. Por corrupcion, en Liconsa y Diconsa se desviaron casi 10 mil millones, La Jornada, nota
periodistica, consultada de https://www.jornada.com.mx/notas/2023/02/02/politica/por-corrupcion-en-liconsa-y-
diconsa-se-desviaron-casi-10-mil-millones/

8 Castillo, Gustavo. “De 15 afios, la primera sentencia por desfalco Diconsa-Segalmex” , La Jornada, nota
periodistica, consultada de https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/05/08/politica/de-15-anos-la-primera-
sentencia-por-desfalco-diconsasegalmex
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Por otro lado, en el pueblo de Bucareli, esta el programa de las tiendas Diconsa,
el cual, llega a “abastecer”, cada mes, un cuarto de 3x8 metros, que no cuenta con
refrigeradores y solo con anaqueles, se encuentra en uno de los puntos mas altos del
pueblo lo que genera una dificultad de acceso para aquellos adultos mayores o con
problemas de salud que les restringe la movilidad. La tienda solo se encuentra abierta de
lunes a viernes en promedio durante cinco horas, variando su apertura de acuerdo a las
actividades que realice quien la tiene a su cargo. Respecto a los precios, no son
accesibles en comparacion a otros establecimientos, sin contar que, para ser beneficiario
de algunos productos, quien se encuentra a cargo, tiene que contemplarlos en un listado
previo que ellos hacen llegar a las autoridades. Esto genera que quienes, pudieran tener

una disputa personal, con quienes llevan el control, no sean contemplados en el listado.

El fracaso de los programas sociales existentes resulta en la poca operatividad y
alcance del programa, pues las tiendas DICONSA se convierte en tiendas particulares
que, como el programa de SEGALMEX favorecen a unos pocos miembros de la
poblacién, y genera una disrupcién en la comunidad y en lugar de beneficiar, en este
caso en particular, ocasiona disputas por el acceso del programa. Se requiere de la
restructuracion de los programas Diconsa y Liconsa que incluya un protocolo de
actuacion respecto al acceso de estos productos, los cuales, deban hacer su registro sin
la intervencién de particulares y sobre criterios para la prevencion de la corrupcion. Las
tiendas Diconsa deberan de tener una perspectiva econdémica-social, pues, no es un
emprendimiento, sino un establecimiento que disminuye el riesgo a la inseguridad
alimentaria; al tiempo que deberan ser auditados por érganos de control autbnomos de

la administracién central.

Imagen 6. Tienda Diconsa-Bucareli, Pinal de Amoles

Fuente. Imagen propia, adquirida en trabajo en el territorio.
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Otro aspecto a resaltar, es que, dada la poca accesibilidad de los alimentos y el
encarecimiento de estos en el pueblo, los pobladores optan por comprarlos en la
cabecera de Pinal de Amoles, sin embargo, es una labor que en promedio requiere de
entre 6 horas (en automdvil) y 8 horas (caminando) llevarla a cabo, que contempla los
traslados y la compra de los alimentos.

Por lo que los habitantes también optan por la siembra de sus propios alimentos
en parcelas familiares. De las cuales, las principales hortalizas que siembran son
calabaza, jitomate, especias, frijol, chile y maiz. En este sentido, cabe sefialar otro de los
programas del gobierno federal que no funciona, ya que, en este caso SEGALMEX,
Gnicamente considere el apoyo para aquellos pequefios productores, mas no para

aguellos huertos familiares.

El giro de los programas sociales debe de unificar los recursos con un mismo
objetivo, que las familias sean autosuficientes en su alimentacion. Esto, representaria
una alternativa en los mecanismos de participacion ciudadana en la politica comunitaria,
lo que, como consecuencia, fortaleceria la democracia. Se requiere de alianzas que
involucren a todos los miembros de la sociedad, y mas en Bucareli, al tener una tradicién
catolica, es en los lideres morales que se puede encontrar el liderazgo y union
comunitaria.

2.3.4 Contextualizacion de la Seguridad Alimentaria
Dentro de los andlisis de la politica publica de debe contextualiza bajo lo

siguiente:

Como primer punto, existe una constante en la cual, las familias de Bucareli se
organizan para tener huertos familiares y crianza de animales de traspatio como
guajolotes, gallinas, borregos, etc. En este punto, SELGAMEX tienen que trascender a
no solo brindar apoyos a pequefios productores, sino también a familias que no tienen
los medios de produccion requeridos en el programa. Esto no va referido a un apoyo
econdmico, sino a la capacitacion de capital humano, que permita a los pobladores, tener
técnicas de riego resilientes al cambio climatico, u optimizar los recursos para la pequeiia
produccion. Estos programas de seguridad alimentaria se deben de enfocar a la
disponibilidad de elementos materiales y técnicas para la autosuficiencia alimentaria

familiar, por lo que, los apoyos tendran que ser, también, en apoyo en especie para
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dignificar los graneros, corrales, herramientas o utensilios para la subsistencia de la

produccion familiar.

Aunado a lo anterior, pudiera existir la posibilidad de tomar como referencia el
traspatio del Ex convento de Bucareli para establecer invernaderos comunitarios,
considerando que histéricamente el terreno albergaba los huertos de los misioneros, y al
dia de hoy, se sigue usando el Ex convento como museo y como cede de los eventos
litargicos o reuniones de la poblacidén. Esto, porque no existe un terreno optimo en el
pueblo de Bucareli que sea de caracter publico, por tanto, el tejido social al estar dividido,
la confianza por establecer invernaderos comunitarios en terrenos particulares no es
Optimo. Sin embargo, en espacios que histéricamente y culturalmente se entienden de
propiedad colectiva, ayudaria a disminuir futuros factores de riesgo. Otro sitio que pudiera
ser funcional es en la secundaria o la primaria, aspecto que también pudiera servir como
espacio de capacitacion técnica para capacitar a las familias en sus huertos o
invernaderos familiares. Resulta relevante que, para operar el programa y persista en el
tiempo, se debe de considerar un entorno de participacion colectiva que sirva y tenga

como objeto principal la reconstruccion del tejido social de la comunidad.

Otro punto a fortalecer, es en la escuela, considerando el contexto de desercion
escolar por falta de recursos o por dificultades de subsistencia en los hogares, las
escuelas deben ser un espacio seguro en el cual, los nifios vean en si, la posibilidad de
ademas de tener una alternativa profesional o técnica, un lugar que les garantice no pasar
hambre y tener una alimentacién adecuada. Es decir, que existan comederos escolares
con la caracteristica esencial por el contexto en el que se encuentran, que sean operados

por los mismos padres de familia.

Por lo anterior, el sentido de comederos comunitarios tendria su origen en las
escuelas, pero también ayudaria a fortalecer y consolidad espacios y tematicas
cotidianas que ya existen en sus usos y costumbres de la comunidad, como es el caso
de las fiestas patronales o los eventos liturgicos de la poblacién. Aunado a ello, es
necesario que existan cocinas comunitarias, esto, considerando la igualdad de
condiciones; ya que, en un aspecto contextual, las estufas de la gran mayoria de los
hogares no poseen instalaciones de gas, luz o agua, sino son adaptaciones en las que

se cocina en un fogdon o estufa de lefia. Homogenizar los aspectos basicos de la
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alimentacion, genera una condicion de igualdad en la poblacion, y es menester incorporar
estos espacios especificamente en aquellos lugares donde los aspectos de vulnerabilidad
y pobreza son mas comunes en el grosor de la poblacion, ya que en una consideracion
de necesidad, no existen indicadores eficientes que permitan distinguir una prelacion de
apoyos o de prioridad, pues la gran mayoria de la poblacién, se encuentra en condiciones

de carencia y vulnerabilidad.

Las tiendas DICONSA han operado deficientemente, pues han operado con
intermediarios y en el caso de Bucareli, han fortalecido los intereses individuales de las

personas.

Lo anterior, hace mencion a aspectos tendientes a salvaguardar la seguridad
alimentaria en Bucareli; pues para ello, debe analizarse el sistema alimentaria desde los
enfoques de la disponibilidad de los alimentos, el acceso de los alimentos y la utilizacion
de los alimentos®. Con lo que respecta al primero de ellos, se refiere a los aspectos de
produccion y comercio que existen en la comunidad en particular. Donde el comercio de
los alimentos es realizado por aquellos centros de abarrotes, es decir, “Las tienditas”. Por
su parte, el acceso de los alimentos, como se ha mencionado con anterioridad, considera
aspectos de autoconsumo y la transferencia de los alimentos, donde justamente, Bucareli
presenta un problema en el acceso alimentario, por lo que la cuestion de autoconsumo
por parte de los habitantes se hace fundamental. Finalmente, la utilizacién de los
alimentos corresponde a la nutricibn e inocuidad de los alimentos, por lo que,
considerando el contexto de la MAPEHg, resulta importante establecer mecanismos de
control por posibles exposiciones y contaminacion por mercurio; asi como algun sustituto
nutricional, como alimentos en polvo que superen las barreras de la transferencia de los
alimentos, y el comercio asequible de dichos productos. La logistica a emplear, debera
considerar informacion mas detallada sobre las condiciones de salud, agua potable y
condiciones materiales de los habitantes, asi como tomar en cuenta variaciones
econdémicas, y aspectos fuera del control humano como el cambio climatico o desastres

naturales ya que, en ambos casos, no se pueden revertir sus posibles afectaciones.®’

8 | ina Salazar, Gonzalo Mufoz. “Seguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe”, Banco

interamericano de desarrollo. 2019, consultado de
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Seguridad_alimentaria_en_Am%C3%A9rica_Latina y
el_Caribe.pdf

8 Lina Salazar, Gonzalo Mufioz. Op. Cit.
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Aunado a lo anteriormente descrito, la transversalidad como caracteristica fundamental
sera la encargada de fomentar la coordinacion entre secretarias del gobierno, asi como
la participacion interinstitucional para formular y trazar politicas publicas o proyectos de
seguridad alimentaria®. Dicha coordinacion debera considerar la disponibilidad de los
alimentos respecto al acceso a la infraestructura publica en Bucareli, como lo es la mejora
en el camino; pues, con dicha accion, otras dimensiones de la disponibilidad de los
alimentos pueden tener una mejora, como lo es, la participacion de pequefios
agricultores, o la participacion de los mismos en los mercados locales como es el
mercado municipal de Pinal de amoles, ubicado en la cabecera municipal del municipio;
y que actualmente se encuentra a un tiempo estimado de aproximadamente dos horas y
quince minutos en automovil, o mas de cuatro horas a pie. Establecer traslado éptimo
entre las vias de comunicacion aumenta las cadenas de valor del comercio local, y, por

tanto, el acceso de insumos alimentarios de calidad.

Por otro lado, la transversalidad en el acceso efectivo a los alimentos en Bucarel,
implicaria proyectos encaminados a las intervenciones productivas, pero también, a la
proteccion social para incrementar el ingreso econémico de la poblacién, y asi aumentar
el consumo de los alimentos nutritivos; esto, considerando el principal factor contextual
econémico que es la MAPE de mercurio como principal actividad econdémica, en
consecuencia, en el deber ser, deberia de existir una propuesta de reconvencion
econOmica que priorice establecer sistemas econdmicos que no pongan en riesgo la
salud humana, asi como que prioricen grupos vulnerables como las infancias, las

mujeres, y las condiciones extremas de pobreza. &

Esta relaciéon de transversalidad permite visibilizar la dimension de la alimentacion
respecto a su utilidad; ello, tiene como consecuencia en establecer programas de
proteccion social con condiciones de nutriciéon y salud, enfocado en las dietas saludables,
principalmente en grupos vulnerables, como por ejemplo, aquel programa sugerido de
establecer en las escuelas, comederos nutricionales que impulsen alimentos inocuos y
acerque a la poblacion garantizar la alimentacion digna de los nifios y adolescentes de

Bucareli. Finalmente, cabe sefialar que esta interrelacion, genera una estabilidad

8 |ina Salazar, Gonzalo Mufioz. Op. Cit.

8 Lina Salazar, Gonzalo Mufioz. Op. Cit.
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alimentaria en la regién, que se vuelve resiliente a factores externos como el cambio

climético o los desastres naturales.?°

En este orden de ideas, los hogares de Bucareli tienen multiples efectos sociales
que los vuelven més vulnerables de sufrir enfermedades relacionadas a la falta de
seguridad alimentaria, considerando otros factores de riesgo como el conflicto social o
politico, y reduccion de la productividad econémica. Asi, “la injusticia social, la inequidad
y la falta de garantias para acceder a derechos econdémicos, sociales, culturales y
medioambientales, asi como el derecho a los alimentos de la poblacién, son las causas

principales de inseguridad alimentaria.”?

Por lo tanto, las politicas publicas deben estar direccionadas a un entendimiento
de la biojuridica y biopolitica de la persona, en la que se entienda que el derecho a la
alimentacion, esta determinada por la relacion proporcional de acceder a otros derechos
humanos, y su fortalecimiento corresponder a precisamente abordar la problematica
desde un enfoque multifactorial, que esta determinado por el contexto especifico del

nucleo bésico de los derechos humanos.

2.4. Deficiencias sistematicas de los programas alimentarios.

En el contexto normativo de nuestro pais, el derecho a la alimentacion digna ha
sido reconocido en nuestro sistema juridico, siendo incluso, un derecho humano
reconocido constitucionalmente, para el bienestar del pueblo de México. Sin embargo, la
operatividad de las politicas publicas de nuestro pais, y en las cuales, se busca
materializar este derecho por medio de programas publicos sociales, se ve condicionada
por la calidad, eficacia y eficiencia de estos en cuanto a su origen y disefio, y, por tanto,

en su implementacion y evaluacion.

Entre estos programas sociales, destacan el programa de Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos, a cargo de SEGALMEX, y los programas de abasto
operados por DICONSA y LICONSA, los cuales tienen como finalidad, el facilitar el

acceso a alimentos en comunidades marginadas y en poblaciones vulnerables.

% Lina Salazar, Gonzalo Mufioz. Op. Cit.

%1 Ramirez Robert, y otros. “La seguridad alimentaria: una revisiéon sistematica con analisis no
convencional”, Revista Espacios, 2020, consultado de
https://revistaespacios.com/a20v41n45/a20v41n45p25.pdf
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En este sentido, el desempefio de dichos programas es evaluado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), atendiendo tanto

a sus objetivos alcanzados como a las areas que requieren revision estructural.
SEGALMEXy los Precios de Garantia: Intencion versus Efectividad

Con lo que respecta al primer programa mencionado, se considera que, el
Programa de Precios de Garantia tiene como objetivo el ofrecer condiciones de mercado
equitativas para los pequefios y medianos productores de alimentos basicos, tales como
maiz, frijol, trigo panificable, arroz y leche. Su finalidad no es solo en el sentido de la
produccion de los alimentos, sino también tiene un parametro social en el que se busca
garantizar que los alimentos lleguen a precios accesibles a los consumidores finales en

zonas marginadas y con poblaciones vulnerables.

No obstante, de acuerdo con la evaluacion oficial del CONEVAL, en 2022,
existieron limitaciones estructurales en su implementacion. Considerando uno de los
hallazgos mas relevantes, el de la baja cobertura del programa. Como el caso del frijol,
donde sélo el 2.56% de los productores potenciales recibieron precios de garantia, lo que
revela una enorme brecha sistematica entre el universo objetivo y la realidad operativa®.
Este dato sugiere que el programa no esta logrando alcanzar al 97.44% de la poblacion,

en especial de aquellas regiones alejadas, deficiencias logisticas o de acceso.

Por otro lado, los indicadores clave de desempefio del programa carecen de
valoracion actualizada, lo que impide medir con precisién el cumplimiento de objetivos
planteados, aspecto que evoca un mal disefio de la politica, ya que, CONEVAL sefala
que el principal indicador “Precio de garantia pagado a pequefios y medianos
productores”, no permite evaluar de forma efectiva los resultados del programa, lo que
refleja deficiencias en el disefio de seguimiento y evaluacion. Aunado a la preocupaciéon
latente de que el Unico indicador refleja justo las desigualdades materiales que subyugan

a las poblaciones marginadas.

92 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social 2022. Ciudad de México: CONEVAL, 2023.
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Ahora bien, estas deficiencias tienen al origen y disefio de la politica publica,
donde se busca utilizar metodologias generales y hegemonicas que generalizan las
condiciones de necesidad, como si todas aquellas poblaciones vulnerables tuvieras los
mismos contextos de desigualdad. Por lo que, al no establecer ni si quiera,
adecuadamente, la poblacién objetivo, el disefio de la politica publica se convierte en
letra muerta que no incide en el fortalecimiento de la soberania alimentaria ni en la
reduccion de desigualdades; resultando en, debilitar estructuralmente la rendicion de
cuentas y el sistema alimentario mexicano, pues el presupuesto asignado, no responde

a ningun indicador que permita o justifique su intervencion.
DICONSA: Acceso a Alimentos Basicos, pero con Rezagos en Medicion

Por otro lado, con lo que respecta al Programa de Abasto Rural, operado por
DICONSA, busca mejorar la disponibilidad de productos basicos en localidades rurales y
marginadas mediante una red de tiendas comunitarias. En términos normativos, este
esquema representa una de las intervenciones mas directas del Estado en el combate a
las inseguridades alimentarias. Sin embargo, la evaluacion del CONEVAL, en 2022,
demuestra importantes vacios de informacién que impiden valorar su impacto real en las
comunidades beneficiadas. Los indicadores fundamentales como el “porcentaje de
cobertura del total de localidades objetivo” o la “disponibilidad fisica de productos de la
canasta basica en tiendas comunitarias” no esta disponible porque no se cuentan con
valoraciones estadisticas. La ausencia de informacion y de los indicadores, compromete
a la evaluacion y reajuste de la politica publica, lo que invisibiliza las condiciones sociales
y estructurales de la eficacia y eficiencia de las tiendas Diconsa. Ademas, aunque el
disefio operativo del programa considera mecanismos comunitarios de participacion y
vigilancia, la falta de datos actualizados sobre su funcionamiento limita cualquier
diagnéstico robusto sobre su pertinencia cultural, social, logistica o sostenibilidad

financiera.®?

Otro de los programas deficientes en su origen, es el Programa de Abasto Social
de Leche, a cargo de LICONSA, ya que, de acuerdo con CONEVAL, uno de los

indicadores mas destacados es el margen de ahorro monetario por litro de leche, que en

93 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Informe de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social 2022. Ciudad de México: CONEVAL, 2023.
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2022 alcanz6 el 80.27%, superando la meta programada del 75.17%°. Este dato es
significativo, ya que implica que las personas beneficiarias obtienen un ahorro
considerable en comparacion con precios del mercado, lo que puede contribuir a liberar
ingresos para otros gastos esenciales como salud o educacion. Sin embargo, también
enfrenta obstaculos similares a los de los otros programas alimentarios: debido a que, es
el Unico indicador que le han dado seguimiento, otros como la frecuencia de compra, el
género, la edad de los beneficiados o el ahorro mensual estimado no son visibles. Esto
resulta, en una falsa perspectiva de éxito, donde no importa el beneficio real, sino los
resultados de la evaluacion de la politica publica.

De lo anterior, las principales fallas detectadas por CONEVAL no se concentran
en la implementacién de las politicas publicas, sino en el origen y disefio de los sistemas
de monitoreo y evaluacion. La falta de datos actualizados, la ausencia de indicadores
orientados a los beneficios y mal manejo de recursos comprometen la efectividad de los

programas.®®

Es decir, esto significa una débil capacidad del Estado para garantizar el derecho
a la alimentacion con base en principios de eficiencia, equidad y rendicién de cuentas.
Por lo que existe la necesidad de fortalecer los marcos institucionales de disefio y
evaluacion de la politica publica, asi como garantizar que la planeaciéon estratégica de
estos programas esté alineada con objetivos de mediano y largo plazo; asi como objetivos
regionales y locales, particularmente en contextos especificos de alta vulnerabilidad

social como los pueblos indigenas o comunidades de zonas serranas.

Para que los programas alimentarios en México puedan cumplir cabalmente con
su funcién social, es imprescindible reformular sus sistemas de disefio y seguimiento con
enfoque biopolitico que permita el analisis y formulacién de las politicas desde los

contextos de las comunidades y desde el nacleo esencial de la alimentacion digna.

94 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social 2022. Ciudad de México: CONEVAL, 2023.

9% CONEVAL (2024). Sistema de Informacion de Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales
(SIMEPS). Disponible en: https://sistemas.coneval.org.mx/_SIMEPS/
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3.1. La alimentacién como centro de la politica de desarrollo

Como sociedad, hemos buscado la forma de organizarnos para que la mayoria
pueda realizar sus suefios, sus aspiraciones de vida y su felicidad. Sin embargo, cuando
realizamos una retrospeccion social, nuestra realidad social se encamina a visualizar que
no todas las personas contamos con las mismas condiciones de vida, ni las mismas
oportunidades; y eso impide que todas las personas puedan tener un pleno desarrollo.
También, el rechazo social es muy frecuente al dia de hoy; entender a las personas como
diferentes a nosotros por condiciones sociales solo nos aleja de una sociedad justa y

equitativa.

Ademas, para la existencia de la soberania alimentaria y por consiguiente de la
seguridad alimentaria, se requiere de “un entorno politico, social y econémico pacifico,
estable y propicio, constituye la base fundamental que permitird a los Estados atribuir la
debida prioridad a la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza®®”. En relacion
a ello, algunos de los principales factores que ponen en peligro la seguridad alimentaria
son factores de conflicto, pues, como se ha descrito anteriormente, en las zonas

afectadas se han registrado cuestiones de hambruna.

También, la creciente inestabilidad ambiental ha repercutido en la seguridad
alimentaria y la soberania alimentaria, pues las condiciones naturales han dejado de ser
las 6ptimas principalmente a causa de las condiciones extremas del clima. Aunado a ello,
la fragilidad econémica de los paises ha frenado el desarrollo y métodos de produccion
asequibles, teniendo como consecuencia una mala nutricién por la inasequibilidad de las
dietas saludables, ya que los costos que determinan los productos alimenticios se

enfocan en una economia linea de consumismo y desperdicio.

En este sentido, se ha intentado realizar la implementacion de programas y
politicas publicas, instaurando medidas universales para combatir las desigualdades; que
si bien son necesarias las consideraciones universales, en realidad, para la resolucién
del conflicto, es necesario optar por medidas particulares que atiendan las necesidades
de los pueblos y comunidades, pues en el caso que nos acontece, la comunidad responde
a un contexto cultural, social e histérico propio, asi como a un sistema organizacional

basado en sus usos y costumbres; por lo que, parte de los retos a vencer, es entender

% GORDILLO GUSTAVO Y MENDEZ OBED; Op. Cit.
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gue dentro de nuestra sociedad, no somos iguales, y por lo mismo, cada uno de sus
componentes necesita resolver diferentes problematicas e incluso, aunque similares, las

condiciones contextuales cambian.

No son las mismas condiciones de pobreza, es decir, de acuerdo a la comunidad;
sus necesidades cambian, el valor cultural, social, ambiental también son diferentes y
con un valor social unico; en este sentido, son varios los aspectos que pudieran ser los
responsables de la opresion social y a la vez, son diferentes soluciones por las cuales

resolver el principal factor de desigualdades que cada poblacién presenta.

Dentro del derecho a la alimentacion, se consideran la disponibilidad de los
alimentos, respecto a su cantidad y calidad a los grupos de la sociedad que
histéricamente han sido vulnerados, al grado que su sola existencia atenta contra la
dignidad y espiritu del ser humano: la nula aplicacion de la soberania alimentaria de los
pueblos.

Primeramente, el alcance de la soberania alimentaria, debe de considerar que,
dentro de ella, intervienen factores sociales, culturales, econémicos, ambientales y éticos.
En este sentido, el derecho a la alimentacion es el eje central de la soberania alimentaria
y principio maximo del sistema ético de las politicas publicas, puesto que, su acceso
efectivo permite asegurar la vida misma, asi como un sentido minimo de la dignidad de

las personas y las condiciones minimas para el disfrute de otros derechos humanos.

Dentro del derecho a la alimentacion, se consideran la disponibilidad de los
alimentos, respecto a su cantidad y calidad; ademas, el limite minimo del derecho se
refiere a satisfacer el hambre; teniendo la obligacion el Estado, en tanto representacion
social; de respetar, proteger y satisfacer las necesidades alimentaria de las poblaciones.
Asimismo, la comunidad o poblacién, en tanto base cultural del sistema ético, tendra la
responsabilidad por respetar y promover una alimentacion adecuada. En este sentido, se
requiere de un analisis sobre el origen del contextual de la region, considerando en
primera parte, abordarlos desde el principalisimo ético, considerando los fenémenos
globales del sistema y teniendo como principio rector la autonomia de la persona en
relacion de la cooperacion internacional. Ello, girando entorno al alcance de los derechos

a la alimentacion, sus principios y sus sub derechos.
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Derivado de lo anterior, contextualicemos que también, como sociedad mundial,
producimos alimentos en exceso y desperdiciamos alimentos en exceso, pero aun asi
existen millones de personas en una situacion de vulnerabilidad alimenticia; ello pone en
manifiesto que la problematica no recae en una cuestion material puramente o de
disponibilidad en la produccion, sino en la accesibilidad de los alimentos en la poblacion,
pues resultado de los costos de traslado, los sistemas de carga y descarga, el sistema
de refrigeracion y otros factores como la distancia de las comunidades, son factores que

imposibilitan el acceso a los productos, aunque se tenga disposicion de ellos.

Aunado a ello, los altos costos en los alimentos imposibilitan que personas en
situacion de pobreza, marginacién y vulnerabilidad puedan acceder a ellos por no poder
costearlos; entonces, la forma de entender nuestro entorno y como satisfacer nuestras
necesidades bésicas es uno de los principales problemas que dificultan la seguridad
alimentaria. Porque, para poder gozar plenamente del derecho a una seguridad
alimentaria digna es necesario hacerse de los alimentos ya sea por medio de su compra
o de su produccion

3.1.1. Hambre

No existe una necesidad mas basica que la de comer, por lo que esta condicion
atenta contra la libertad, la justicia y la paz, ejes rectores de los estandares
internacionales, y que visibiliza que, al dia de hoy, millones de personas no tienen acceso
a este sub derecho. En este sentido, podemos observar que, a nivel mundial, en 2020
padecieron hambre en el mundo entre 720 y 811 millones de personas, es decir, casi una
de cada tres personas en el mundo; 161 millones mas que en 2019 y se calcula que para

2030, aproximadamente 660 millones de personas podrian seguir padeciendo hambre.

Con lo que respecta a nivel nacional, la percepcion del hambre se abord6 que en
2018 “(...) 16.2 millones de hogares en México experimentaron alguna dificultad para
satisfacer sus necesidades alimentarias, en el 32% de los hogares un adulto sintié
hambre, pero no comi6; en 23% de los hogares algun adulto comié una vez al dia o dejo
de comer todo un dia, y 7% tuvieron que hacer algo que hubieran preferido no hacer para

conseguir comida (...)°7; también, “(...) en 13% de los hogares algin menor sintié

97 INEGI. “Estadisticas a propodsito del dia mundial de la alimentacién”, PDF, comunicado de
prensa namero 464/20,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/eapalimentacion.pdf
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hambre pero no comid; en 13% algun menor se acostdé con hambre, y en 9% de los
hogares alglin menor comié solo una vez al dia o dejé de comer todo un dia (...)"%. Lo
anterior, remarca una mayor sensibilidad hacia la seguridad alimentaria desde la
perspectiva de la persona, pues no solo estima padecer hambre como el impulso
biolégico de ingerir alimentos, sino, ademas, considera un contexto de insuficiencia en el
acceso a los alimentos, pasando incluso dias sin comer, o haciendo cosas en contra de
su voluntad por la necesidad de comer; no excluyendo a los menores de edad a este

contexto de violencia.

Con lo que respecta a nivel local, en Querétaro se aborda la inseguridad
alimentaria desde tres enfoques: grave, moderada y leve. Siendo la grave, aquella en la
gue no se consumen alimentos por un dia 0 mas, es decir, las personas que padecieron
hambre en Querétaro. La inseguridad moderada se refiere a las dietas inasequibles, la
incertidumbre de acceder a alimentos o a padecer hambre ocasionalmente. Mientras que
la inseguridad alimentaria leve se refiere a la incertidumbre de tener la capacidad para

obtener alimentos.

Lamentablemente, este enfoque carece de ética social en los informes e
indicadores del Estado de Querétaro, pues el Estudio Diagnéstico sobre la Seguridad
Alimentaria en el Estado de Querétaro® realizado por el Gobierno del Estado de

Querétaro, describe que

e La inseguridad alimentaria leve pasdé de 19.2% a 21.5%, significa un
incremento de 3,3 millones de personas.

e La inseguridad alimentaria moderada aumentd 0.7 puntos porcentuales, al
pasar de 12% a 12.7%, lo que significa 1.1 millones de personas mas en
esta situacion.

e La inseguridad alimentaria severa disminuy6 de 8.3% a 8.1%, en términos

poblacionales son 26,971 personas menos, en esta condicion.100

% INEGI; Op Cit.

9% SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. “Estudio Diagnéstico sobre Seguridad Alimentaria
en el Estado de Querétaro”, PDF, consultado de https://desarrollosocialgro.gob.mx/wp/wp-
content/uploads/2023/05/DIAGNO%CC%81STICO ALIMENTACION-2023.pdf

100 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. Op. Cit.
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Lo anterior, no corresponde a la realidad material de los habitantes del Estado de
Querétaro pues, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para 2020, estimé la
poblacion total del Estado de Querétaro en 2, 368, 467 (dos millones trescientos sesenta
y ocho mil cuatrocientos sesenta y siete)!?!, mientras que, en los indicadores, se estima
una poblacion de més de 140 millones de habitantes, cifras que tampoco corresponden
a la comparativa a nivel nacional, puesto que un incremento de 3.3 millones a nivel

nacional, rebasa la poblacion total del estado de Querétaro.

En comparativa, el INEGI, sefiala que para 2018, en Querétaro, el 34% de la
poblacién padecia alguna dificultad para satisfacer las necesidades alimentarias??, es

decir, de inseguridad alimentaria.

Resulta necesario un diagnostico local, puesto que la generalidad estimada a nivel
nacional de los indicadores no corresponde a la sensibilidad social de la problematica
queretana. Por lo cual, presumiendo el error humano por parte de las autoridades del
Gobierno del Estado de Querétaro en el calculo material mas no porcentual, se estima
que, en el Estado, el 8.1% padece hambre en la entidad de forma recurrente, mientras
que el 12.7% de forma ocasional. Aspecto que resulta que, de cada cinco Queretanos, al

menos uno padece hambre.

De igual forma, se estima que, Pinal de Amoles, para 2020, las personas en
situacion de pobreza moderada ascendian al 58.6% de la poblacion y en pobreza extrema
a 13.6%; a su vez, la poblacién vulnerable por carencias sociales se consideraba en
25.9%. de ello, se estima que las principales carencias sociales fueron servicios basicos
en la vivienda y rezago educativo. Esto, en relacion con la interseccionalidad de los
derechos humanos, ejemplifica que en todo el municipio aproximadamente, 19, 758
(diecinueve mil setecientos cincuenta y ocho) personas, es decir, 7 de cada 10 personas,
probablemente, se encuentre con inseguridad alimentaria. Con lo que respecta a Pinal
de Amoles, para 2020, del total de la poblacion (veintisiete mil trescientos sesenta y cinco

habitantes), aproximadamente 3,135 habitantes (tres mil ciento treinta y cinco habitantes)

loi INEGL “Informacion de México para nifios”, pagina web,
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/queret/poblacion/default.aspx?tema

102 INEGI. “Estadisticas a proposito del dia mundial de la alimentacién”, PDF, comunicado de prensa
nlmero 464/20, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/eapalimentacion.pdf
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carecian de acceso a una alimentacién nutritiva. A la vez, en este rubro no existe

informacion sectorizada para la comunidad de Bucareli.

Lo anterior, pone en manifiesto la dificultar de crear indicadores de acuerdo a la
realidad de la region, existiendo muchas deficiencias porcentuales y éticas; Resultando
en que, en comunidades en especifico, en muchos de los casos, no se cuenten con cifras.

Como lo es, la cuantificacion del acceso a no tener hambre.

Sin embargo, la comparativa a nivel internacional, nacional y estatal, nos
permitird identificar aspectos particulares de Bucareli. Considerando como guia y
estandar, los ultimos datos regionales que se tengan registro. En los que destaca que al
menos, 7 de cada 10 personas padece inseguridad alimentaria en la comunidad, y que,
al menos 1 de cada tres no tiene garantizada que su alimentacion sea nutritiva. Asimismo,

faltan parametros de medicién como lo es:

e Sentir hambre
e Dejar de comer
e El supuesto si se tuvo que hacer algo para conseguir comida y no padecer

hambre.

Por lo anterior, es necesario visibilizar que la falta de datos, genera un primer
componente a desarrollar. Por lo que se vuelve una necesidad, establecer indicadores
éticos para la investigacion en las comunidades, que recaben informacion para impulsar
iniciativas y politicas publicas. Este andlisis consistira en recabar datos en tres grupos
sectorizados, considerando nifios y nifias, adultos mayores, y poblacién en general, en la
gue se aborde desde una perspectiva de equidad, por lo que deberan establecerse
indicadores por mujeres y varones.

3.1.2. Dietas saludables

Con el siguiente sub derecho, se visibiliza que, los elevados costos de las dietas
saludables fueron inasequibles para 3,000 millones de personas en todas las regiones
del mundo, asimismo, en América Latina, 100 millones de personas no tenian garantizada

la asequibilidad de una dieta saludable.’®® En especial, para aquella poblaciéon en

103 FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, “Versién resumida de: El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2021. Transformacion de los sistemas alimentarios en aras de la
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situaciéon de pobreza, consecuentemente, el hecho de que las dietas saludables cada vez
sean menos asequibles para el grueso de la poblacion se relaciona con los indices de

inseguridad alimentaria moderada y grave.04

Aunado a ello, el pasar hambre no es el peor escenario, pues al mismo tiempo, un
sinnumero de personas tiene un déficit nutricional que afecta a su salud; derivado de la
cantidad de alimentos a los que las personas tienen acceso, asi como a la calidad
nutricional de los alimentos. Como consecuencia, cuestiones como la falta de desarrollo
del crecimiento, emaciacién (adelgazamiento patoldgico), sobrepeso (estado premérbido

de la obesidad) u otras alteraciones alimenticias se normalicen en la vida cotidiana.

En este sentido, una de las alteraciones alimenticias que mas ha afectado al
mundo por la falta de una alimentacion digna es la subalimentacion, es decir, la falta de
nutrientes o la ingesta insuficiente de los alimentos necesarios para realizar las
actividades diarias. Por lo cual, en el mundo, en 2015 la poblacién que lo padecio fue del
8.3%, en 2016 del 8.3, en 2017 de 8.1%, en 2018 de 8.3% y 2019 del 8.4%, teniendo una
constante en el mismo porcentaje hasta el afio 2020 cuando la cantidad de personas
afectadas incrementé al 9.9%. Con lo que respecta a América Latina, en 2015 el
porcentaje se estimé en 5.1%, en 2016 de 6.2%, en 2017 al 6.0%, en 2018 al 6.1%, en
2019 al 6.5% y a similitud de la estimacibn mundial, también en 2020 existi6 un

incremento considerable al 8.6%.105

Este contexto para México, 2016, la subalimentacion correspondié al 5% de la
poblacion total del pais, lo que representa aproximadamente a 10 millones de mexicanos
bajo condiciones de inseguridad alimentaria y hambre. Cuestion que visibiliza la
imposibilidad por parte de un gran sector de mexicanos por acceder a los alimentos

suficientes y de calidad nutrimental adecuada para realizar las actividades diarias.

Otro aspecto a considerar dentro de la soberania alimentaria, es la seguridad

alimentaria; identificando que no son contrarios entre si, ni antagénicos, sino que

seguridad alimentaria, una mejor nutricion y dietas asequibles y saludables para todos”, Informe técnico,
Julio de 2021 http://www.fao.org/3/cb5409es/cb5409es.pdf.

104 FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, Op. Cit.

105 FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, Op. Cit.
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mientras la soberania alimentaria responde al caso concreto de las necesidades de los
pueblos; la seguridad alimentaria es el parametro general por el cual se fijan las politicas
nacionales e internacionales. Recalcando que, México al ser pluricultural y sumamente
amplio, establecer politicas particulares no atenderia las necesidades de cada uno de los
poblados, asi como Unicamente atender a la generalidad del que no se entienden las
necesidades prioritarias; en consecuencia, la soberania alimentaria y la seguridad
alimentaria se necesitan entre si. Por ello, cuando “existe seguridad alimentaria todas las
personas tienen, en todo momento, acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos,
inocuos Yy nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en

cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana'®®”

Por otro lado, en el Estado de Querétaro el acceso a dietas saludables es medido
a través del indicador de inseguridad alimentaria leve, siendo esta del 22.5% %/de la
poblacion del estado, lo que implica que, de cada cinco queretanos, al menos dos de

ellos no pueden acceder a dietas saludables.

En el mismo sentido, cabe sefalar la diferenciacién de pasar hambre, tener acceso
a alimentos y tener disponibilidad a una dieta; esta Ultima implica una carencia de
accesibilidad a diferentes grupos de alimentos, que, por diferentes factores de la
accesibilidad como disponibilidad o costo econémico, es limitado su acceso para cierta

poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Con lo que respecta al Municipio de Pinal de Amoles, no se tienen datos
especificos, y aun mas, de Bucareli. Sin embargo, contextualmente Bucareli tiene una
brecha en el acceso y la distribucion de los alimentos, considerando que, es complicado
el traslado de los alimentos debido a las condiciones de las carreteras. Localizados en la
Sierra Gorda Queretana, las comunidades tienen que pasar horas para poder acceder a
una tienda de suministros en la cabecera delegacional, y solo aquellas personas que
pueden costearlos dentro de la comunidad, pueden acceder a ellos en un primer
momento; aunado a que las tiendas de suministros son micro emprendimientos en las
gue no hay acceso a todos los recursos de la canasta basica y de forma periodica.
Considerando que no existen datos especificos sobre costos, asequibilidad, déficit

106 GORDILLO GUSTAVO Y MENDEZ OBED. “Seguridad y Soberania Alimentaria”, FAO, PDF,
https://www.fao.orq/3/ax?365/ax7363.pdf
107 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. Op. Cit.
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nutricional, sub alimentacion, emaciacion, sobre peso; si se puede considerar que, todos
estos factores estan presentes en la comunidad por las condiciones contextuales, v,
considerando el indicador estatal, se hace referencia a todas las comunidades que, como

Bucareli, sufren de factores sistémicos que imposibilitan la medicion estandarizada.

3.2. Inseguridad alimentaria

Otro aspecto a considerar dentro de la soberania alimentaria, es la seguridad
alimentaria; y como se ha mencionado anteriormente, identificando que no son contrarios
entre si. Se contextualiza en el sentido que, México, al ser sumamente amplio territorial
y culturalmente hablando, establecer politicas generales, no atiende las necesidades de
cada uno de los pueblos, asi como Unicamente atender aspectos superficiales y
momentaneos, en las que, no se entienden las necesidades prioritarias y origen de las

probleméticas.

Por lo anterior, el nexo causal que existe entre las necesidades contextuales de
los pueblos, considera factores de interseccionalidad, en las que la vulneracién de otros
derechos impacta directamente en el acceso digno a una seguridad alimentaria. Por ello,
cuando “existe seguridad alimentaria todas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una
vida activa y sana'®®”. Es decir, cuando existe seguridad alimentaria, existen factores
contextuales, que hacen posible la materializacién y acceso a los alimentos, y que,

ademas, esos alimentos sean nutritivos y sanos.

En este mismo sentido, cabe sefialar que, la inseguridad alimentaria posee una
doble dimensién respecto a su problemética; por un lado, como se ha mencionado, la
inseguridad alimentaria ha sido clasifica en leve, moderada y grave; pero a la vez,
responden a un contexto social de acceso y disposicion de los alimentos, es decir, de

soberania alimentaria.

Lo anterior, pone en manifiesto una necesidad por asegurar los nutrientes

necesarios a todas las personas, sin embargo, cabe sefalar, que segun estimaciones de

108 GORDILLO GUSTAVO Y MENDEZ OBED. “Seguridad y Soberania Alimentaria”, FAO, PDF,
https://www.fao.0rg/3/ax736s/ax736s.pdf
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la Organizaciéon de Naciones Unidas para la alimentaciéon (FAO)'%°, la inseguridad
alimentaria moderada o grave ha aumentado paulatinamente a lo largo de los ultimos
afos, lo cual significa un aumento en las condiciones fisicas y econémicas de la calidad
y cantidad de los alimentos respecto al acceso de los suficientes alimentos; y al mismo
tiempo, que estos sean inocuos y nutritivos para satisfacer la necesidades diarias.

Razon a lo anterior, a nivel mundial, en 2018 el 25.9% de la poblacién padecia
inseguridad alimentaria donde el 16.3% tenia inseguridad alimentaria moderada y 9.6%
grave; en 2019 se incrementd a el 26.6% donde 16.5% correspondia a una cuestion
moderada y el 10.1 a una cuestion grave; finalmente, en 2020 el porcentaje incrementé
a 30.4% donde el 18.5% era moderada y el 11.9% se estimaba como grave. También, en
América Latina se estima que en 2018 el porcentaje de la poblacion era del 31.7% donde
el 22% correspondia a una cuestion moderaday el 9.6% a una situacién grave; para 2019
el porcentaje increment6 a 31.9%, disminuyendo a 21.9% la situacion moderada, pero
incrementando a 10.1% la situacion grave; finalmente el 2020 se dispar6 al 40.9% de la
poblacién, donde el 26.7% tenia un contexto de inseguridad alimentaria moderada y el

14.2% una inseguridad alimentaria grave.*°

Con lo que respecta a México, en 2016, el porcentaje de personas en el pais con
inseguridad alimentaria severa y moderada fue de 20.1% de la poblacion a nivel nacional,
lo que equivale a 24.6 millones de personas, de ello, los Estados de Tabasco y Oaxaca
son los estados con mayor carencia por acceso a la alimentacion con el 45.3% y 31.4%,
respectivamente, de su poblacién bajo esta condicién. Por el contrario, la Ciudad de
México y Querétaro son los dos Estados con menor indice de carencias por acceso a la

alimentacion con 11.5% y 13.4% de su poblacién, respectivamente.!!!

19 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, idem

110 FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, Idem.

111 CONEVAL, “Estudio Diagndstico del Derecho a la Alimentacién Nutritivita y de
Calidad 2018 (Estudio) 2018
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/Derechos _Sociales/Estudio

Diag_Alim_2018.pdf
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De lo anterior, el caso de Querétaro es un claro de que a veces, los indicadores
pueden invisibilizar a las personas, y es que existen dos tipos de Querétaro; el primero
de ellos responde a un contexto industrializado, modernizados y de gran urbe, de los
cuales comprende aproximadamente mas de la mitad de la poblacion del estado en cinco
municipios (Querétaro, Corregidora, El Marqués, San Juan del Rio, Huimilpan); en el que,
el producto interno bruto y la calidad de vida de las personas compensa en indicadores a
al resto de los trece municipios del Estado; y si bien, también existen casos de carencia
econOmica en esta gran urbe, los limitantes de disposicion y accesibilidad son diferentes.
En el otro Querétaro, los municipios son pobres, y representan en su mayoria
precisamente ese 13.4% maquillado a nivel nacional. En este sentido, con indicadores
del propio estado de Querétaro, se estima que, en 2020, el 42.5%1'? de su poblacion

padece de algun tipo de inseguridad alimentaria.1*?

En paralelo a lo anterior, para entender el contexto de Bucareli, Pinal de Amoles,
es importante mencionar que, como se ha mencionado, como segunda dimension de la
inseguridad alimentaria se debe de abordar el contexto de las personas, es decir, que
para la existencia de la seguridad alimentaria, se requiere de “un entorno politico, social
y econdémico pacifico, estable y propicio, constituye la base fundamental que permitira a
los Estados atribuir la debida prioridad a la seguridad alimentaria y la erradicacion de la

pobrezall4”.

Asi, algunos de los principales factores que ponen en peligro la seguridad
alimentaria son los conflictos armados, pues en las zonas afectadas se han registrado
cuestiones de hambruna. También, la creciente inestabilidad ambiental ha repercutido en
la seguridad alimentaria, pues las condiciones naturales han dejado de ser las 6ptimas

principalmente a causa de las condiciones extremas del clima.

Aunado a ello, la fragilidad economica ha frenado el desarrollo y métodos de
produccion, teniendo como consecuencia una mala nutricién por la inasequibilidad de las
dietas saludables, ya que los costos que determinan los costos de los productos

alimenticios se enfocan en una economia lineal de consumismo y desperdicio.

112 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. Op. Cit.
113 CONEVAL, Op. Cit.

14 GORDILLO GUSTAVO Y MENDEZ OBED. “Seguridad y Soberania
Alimentaria”, FAO, PDF, https://www.fao.org/3/ax736s/ax736s.pdf
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Bajo este contexto, y considerando los indicadores invisibilizados, es el caso de
Bucareli y Pinal de Amoles, donde se estima que 7 de cada 10 habitantes se encuentran
en situacion de vulnerabilidad econémical'®, aunado a un contexto en el que la
disposicion y accesibilidad de los alimentos es limitada; asi como otros factores sociales
gue impiden e interseccionan los derechos de las comunidades y limitan el pleno acceso
a una seguridad alimentaria, como la vulnerabilidad extrema al cambio climatico de la
region, y factores que imposibilitan la cohesion social. Todo lo anterior, referencia que,
aunque no existan estudios en particular, se puede deducir I6gicamente que, Si no existe
seguridad econdmica, accesibilidad a los alimentos, y ademas estan Inter seccionados
por factores externos como el cambio climatico o factores de cohesion social. En
consecuencia, la inseguridad alimentaria en Bucareli se puede presumir que sea alta, y
es parte de ese 42.5%116 que marca el indicador Estatal, pues no existen condiciones

materiales que permitan dar una diferente perspectiva.

Dicho el contexto anterior, uno de los factores que imposibilitan la cohesion social,
se deriva del alto margen de desigualdades sociales respecto a la desigualdad de los
ingresos; aspectos que se toman en consideracion dentro de la seguridad alimentaria y
la soberania alimentaria, por lo cual, también se plantean consideraciones de brecha de
género; asi, se hace presente que las mujeres presentaron un 10% mas que los hombres
la prevalencia de la inseguridad alimentaria. Ademas, las afectaciones que ello genera
en la salud humana se ven estimadas, en que casi el 30% de las mujeres de 15 a 49 afios
padecia anemia en 2019.17

En Latinoamérica, en 2019, “la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada
0 grave en América Latina fue del 32,4% en mujeres y del 25,7% en hombres, es decir,
entre los afectados hay casi 20 millones mas de mujeres que hombres”*, aunado ello,
cabe sefialar que, en comparativa a otras regiones del mundo, es en América Latina
donde existe mayor diferenciacion entre mujeres y hombres respecto a la inseguridad

alimentaria.

115 Secretaria de economia, Data México, Op. Cit.
116 CONEVAL,; Op. Cit.

117FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, Ibidem

118 FAQ, FIDA, OPS, WFP y UNICEF. 2020. “Panorama de la seguridad alimentaria y nutricion
en América Latina y el Caribe 2020”. Santiago de Chile. https://doi.org/10.4060/cb2242es
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Como se ha dicho anteriormente, la alimentacion al ser una necesidad tan béasica
del ser humano, tiende a estar directamente relacionada a otros aspectos de los cuales,
las personas puedan verse interseccionados en sus derechos. En este sentido, en
comparativa a otros paises de Ameérica Latina, es en México donde mayor indice de

inseguridad alimentaria se posee, como se puede observar en la siguiente imagen:

IMAGEN 1. Comparativa de inseguridad alimentaria por género: México frente a

Latinoamérica

Prevalencia Millones

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Muijeres Hombres Mujeras
Aiiiian 8,9 13,4 1.4 23 28,2 36,4 45 6.3
Brasil 1.7 3,7 1.4 3,1 11,2 15,2 9 12,9
Chile 49 5,8 0,4 0,4 17,6 22,4 1,3 1.7
Eotha fiea 42 5.6 0,1 0,1 20,1 26,8 0,4 0,5
Eewelie 17,5 18,1 11 11 427 48,1 2,6 3
El Salvader 12 15,7 0.3 0.4 356 45,7 0.8 12
Guatemala 16 18 0.9 11 39,6 44,2 2.2 2.7
Honduras 21,3 24.4 0.7 0.8 50,8 55.5 1.6 1.8
México 9.9 12,3 4,4 5.9 297 37 13,2 17,8
Pers %3 10,3 0.7 1.2 21,4 34.8 2.5 22
Urioisiias 5 6.4 0,1 0.1 18,5 23,5 0,2 0,3
Mundo 9,8 10,4 277,4 295,5 24,6 26,1 695,9 7384
América Lating 8,2 10,5 18 24,3 25,3 31,3 55,6 72,8
Mesoomérica 1,3 13,6 6,9 8,9 32,1 39 19,6 25,7
Sudamérica 7 9,2 m1 15,4 227 28,3 36 47,2

Fuente: FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF. 2020. Panorama de la seguridad
alimentaria y nutricibn en América Latina y el Caribe 2020. Santiago de Chile.
https://doi.org/10.4060/cb2242es

Primeramente, es importante destacar que para 2019, la inseguridad alimentaria
prevalece en México sobre otros paises, e internacionalmente, se estima que alrededor
de 4.4 millones de mexicanos varones se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria grave, en comparacion los paises que mas se aproximan como Argentina o
Brasil en los que se estiman en 1.4 millones de personas en situacion de inseguridad

alimentaria, en este mismo sentido, las mujeres mexicanas estimadas con inseguridad
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alimentaria grave asciende a 5.9 millones de mujeres, que a nivel nacional, significa que
supera por 1.5 millones de mujeres mexicanas en comparacion de los varones
mexicanos; también, en los indicadores internacionales, México es el principal pais en el
que se estima mayor inseguridad alimentaria en mujeres, siendo Brasil, el pais mas
proximo con 3.1 millones de mujeres en esta situacion, aspecto en el que se le supera

con 2.8 millones de mujeres.°

En segundo lugar, cabe sefalar que, México también se encuentra en el primer
lugar de inseguridad moderada o grave, donde 13.2 millones de varones se encuentran
en esta condicion, siendo Brasil el pais que mas se le aproxima con 9 millones de varones
en esta condicion, superando en 4.2 millones de personas. También, con lo que respecta
a las mujeres, esta cifra asciende a 17.8 millones de mujeres en esta condicion,
considerando que, a nivel nacional, son 4.7 millones de mujeres mas en comparacion de
los varones mexicanos. Finalmente, el pais mas préximo a México es Brasil, con 12.9

millones de personas, teniendo una diferencia de 4.9 millones de mujeres.?°

Contrario a lo anterior, en cifras oficiales del Gobierno de México, Unicamente se
contempla al afio 2016 como afio inmediato en la estimacion de inseguridad alimentaria
en México por género, siendo que se estima en 20.0% la inseguridad alimentaria
moderada y grave en varones mexicanos, mientras que en 20.1% la prevalencia de esta
condicion en mujeres mexicanas'?l. La diferencia de 0.1% en términos en términos
poblacionales representa 1.2 millones de personas, considerando que, en 2016, la
poblacion aproximada de mexicanos era de 120 millones de personas. Por lo tanto,
podemos apreciar que se estima que de 2016 a 2019, hubo un aumento de 3.4 millones

de mexicanas se sumaron a la brecha de género por inseguridad alimentaria.

Con lo que respecta a nivel local, no se poseen estimaciones concretas en cuanto
a la brecha de género de la seguridad alimentaria, sin embargo, se puede considerar un
aproximado en relacién a los indicadores de pobreza, considerando la presuncién de
inseguridad alimentaria directamente proporcional a las carencias econdmicas y sociales.

Siendo asi, se estima, para 2020, que en el municipio de Pinal de Amoles el 72.6% de

119 FAQ, FIDA, OPS, WFP y UNICEF. 2020. Panorama de la seguridad alimentaria y nutricion en
Ameérica Latina y el Caribe 2020. Santiago de Chile. https://doi.org/10.4060/ch2242es

120 FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, Op. Cit.

121 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL. Estudio
Diagnostico del Derecho a la Alimentacion Nutritiva y de Calidad 2018. Ciudad de México: CONEVAL, 2018.
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las mujeres y el 71.8% de los varones se encuentran en situacion de pobreza, teniendo
una brecha de género del 1.2%, que, en cifras poblacionales, considerando 27, 365
habitantes para 2020, son aproximadamente 328 mujeres mas que hombres en esta
condicién.??> Bajo este contexto, en Bucareli se tiene una estructura social basada
ampliamente en los roles de género; es el varon el que sale a laborar para poder tener
ingresos en su familia, por su parte, es la mujer la encargada del funcionamiento de la
casa Yy de vigilar y educar a los hijos; asi como la encargada de velar por el rendimiento
y distribucion familiar de los alimentos. Lo cual, se puede considerar esta brecha
incrementada, con factores sociales que preponderan que invisibilizan el papel directo de

la mujer en la comunidad y su relacion en el acceso a alimentos suficientes y nutritivos.

Otro elemento a considerar en la accesibilidad a la seguridad y soberania
alimentaria es la nifiez, pues es una de las etapas donde el ser humano es especialmente
vulnerable. Dentro de nuestros primeros dias, meses y afios de vida requerimos de
especial proteccion; incluso, a diferencia de otros animales no humanos, nosotros no
estamos preparados para afrontar la vida cuando nacemos. Necesitamos de otros.
Necesitamos de nuestra familia. Por ello, el ser humano ha reconocido que, para su
subsistencia, es necesario consolidar una estructura social cuya base sea la familia. Esta
concepcion moral por cuidar a los integrantes con el que se comparte un vinculo ha
transcendido al derecho; sin embargo, eso no significa que la accesibilidad de los

derechos de la nifiez se haya materializado.

Historicamente, el bienestar en la etapa de la nifiez ha pasado por una evolucién
de aproximadamente cien afios; teniendo como primer antecedente la Declaracién de
Ginebra'?® de 1924, donde la misma dio origen al Principio de no-discriminacién; debido
a que, en un contexto de posguerra mundial, el rechazo a las victimas de guerra era
cotidiano; dejando desamparados a los nifios del bando enemigo por una cuestién ética
de nacionalismo. Posteriormente, el desarrollo de los derechos de nifiez tuvo su
participacion en la Declaracion Universal de Derechos Humanos'?4, considerando que el

sentido del principio de no discriminacion, era que no existe distincion por sexo, idioma,

122 CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL. Op.
Cit.

123 Declaracién de Ginebra, 26 de septiembre de 1924,
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/imce/docs/declaracion_de ginebra de_derechos_del nino.pdf

124 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948.
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf
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religidn, opinién politica, condicién econémica, condicion social o cualquiera que distinga

0 excluya a la persona de su dignidad intrinseca.

Después, en 1959, se aborda por vez primera la Declaracién de los Derechos del
Nifio2%, considerando promover el desarrollo social a través de la proteccion de la nifiez;
describiendo que los nifios, por su falta de madurez fisica y mental, deben tener especial
proteccion y cuidado por parte de la sociedad. En este sentido, se establece como

principio rector la felicidad y goce de la etapa de la nifiez en los seres humanos.

Afos posteriores, es a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos!?® de 1976, que se establece el primer documento internacional vinculante
referente al acceso efectivos de los derechos de la nifiez. Es decir, los paises del mundo
suscribieron una obligacion exigible ante la comunidad internacional; ademas, se
consideré a la libertad, la justicia y la paz como ejes rectores del cumplimiento de los
derechos de la nifiez, haciendo especial hincapié en la prohibiciéon universal del trabajo

infantil.

Finalmente, en 1989, se firma la Convencién de los Derechos del Nifio!?,
estableciendo, entre otras cosas, el concepto universal de “nifo” asimilandolo como
aquellos menores de dieciocho afios; el principio de no discriminacién, el interés superior
de la nifiez; supervivencia y desarrollo; identidad; opinion del nifio; libertad de expresion;
acceso a una informacién adecuada; salud y servicios médicos; seguridad social; nivel
de vida adecuado; educacion; proteccion a cualquier tipo de explotacion infantil; vy,

nutricion adecuadal?s.

Por otro lado, en México, el desarrollo de los derechos de la nifiez ha sido lento;
en gran parte, gracias a la internacionalizacion de los derechos humanos fue que se pudo
abordar esta cuestion con la Declaracion de los Derechos del Nifio; posteriormente, al
dia de hoy, y habiendo cambiando de paradigma juridico en junio de 2011, los derechos

125 Declaracién de los Derechos del nifio, 20 de noviembre de 1959.
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1LEGISLACI%C3%93N/3Instrumentosinternacionales/E/
declaracion_derechos _nino.pdf

126 pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de 1966.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf

127 Convencion de los Derechos del nifio, 30 de septiembre de 1990.

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

128 Convencion de los Derechos del nifio. Op. Cit.
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de la niflez contemplan que “(...) todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena

sus derechos (...)".129

La interdependencia de los derechos de la nifiez y el acceso afectivo a la seguridad
alimentaria es innata; pues la seguridad alimentaria precisamente son las condiciones
minimas a las que los infantes deben de tener acceso, por lo que se debe de considerar
que, la alimentacion de los menores depende totalmente de sus familias; por lo que, si
estos nacen en un nucleo familiar con carencias sociales; su pleno desarrollo estara
comprometido. En este sentido, se estima que, “(...) alrededor de la mitad de las muertes
de nifios menores de cinco anos son consecuencia de la desnutricion (...)"'%°, a causa de
un problema sistemético con diferentes factores que implican falta de alimentacion, una
deficiente calidad en el sistema de salud o no tener acceso a éste, un nulo saneamiento

de agua, entre otros factores.

Para el acceso efectivo de los derechos de la nifiez y de la seguridad alimentaria,
se debe de empoderar a las familias y a los infantes, primeramente, brindando la
informacion pertinente y suficiente; consecuentemente, se les debe apoyar a aquellos
ndcleos familiares que ademas pertenezcan a grupos vulnerables como aquellos en
situacion de calle, pobreza o pobreza extrema. Asimismo, los apoyos deben estar
dirigidos a cubrir las necesidades basicas de nutricion; no Unicamente a satisfacer el
hambre de las personas. En este sentido, se debe considerar, ademas, que la seguridad
alimentaria no solo es aquello referente a los alimentos en estricto sentido; sino que
también, corresponde a cubrir las necesidades de vestido, educacion, salud, y seguridad

social, etc. de la nifiez.

Cubrir las necesidades bésicas de los nifios protege el futuro de la sociedad;
puesto que, a la vez, se estaria combatiendo el trabajo infantil, la esclavitud infantil, la
prostituciéon infantil o el reclutamiento de nifios para la guerra o guerrillas. EI hambre

obliga a abandonar suefios y anhelos personales, se pierde la felicidad, e incluso, se

129 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Art. 4. junio de 2011.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

130 FAO, ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAD. “El derecho a la alimentacion adecuada”, folleto
informativo nimero 34, PDF, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf
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invisibiliza la dignidad humana al grado de que se normaliza la violencia alimentaria y la

violencia infantil.

En este sentido, se debe optar por politicas publicas en seguridad alimentaria que
prioricen los derechos de los nifios; afrontandolo de forma integral donde el desarrollo
esté vinculado con el crecimiento econdmico y cultural de la sociedad; puesto que de no
hacerlo; el circulo de la pobreza nunca tendra fin; es decir, nunca los descendientes de
las personas que pertenecen a la condicion de pobreza y marginacién tendran las mismas

oportunidades para desarrollarse que el resto de la sociedad.

Por lo anterior, una sociedad que llegue a trascender en el futuro, sera aquella que
transforme su realidad social en torno a los derechos de los nifios. Nuestros sistemas
éticos tienen que transformar realidades, no solo ser sistemas de reflexion y de papel. Si
bien las realidades sociales no tienen cuerpo fisico, las condiciones de vida tienen
repercusiones directas en la vida de las personas, cuyas consecuencias las hacen
padecer los peores males que como suciedad hemos originado: la infelicidad, el rechazo

social, condiciones precarias de vida, el hambre.

No podemos ser indiferentes a la problemética de la seguridad alimentaria; y
mucho menos en aquellos sectores cuyos derechos son interseccionados; debemos
educar para la cooperaciéon y para la empatia de nuestros semejantes y principalmente
de aquellos que no lo son; porque si bien el sentido del cuidado de la infancia recae en
los familiares, debe trascender a una ética del cuidado en la que los miembros de la
sociedad no esperen algun beneficio; es decir, se transcienda a un sentido del cuidado
gue proteja la dignidad de las personas por el simple hecho de serlo; en razén de las
razones de justicia;, educando en la sensibilidad de la justicia y la sensibilidad de la
compasion, es decir, el sentir y entender la tristeza del otro y entender la felicidad del
otro; considerando que toda persona tiene algo que ofrecer a la sociedad aun estando

en condiciones de vulnerabilidad.

Aunado a lo anterior, el contexto por la pandemia de COVID-19 que atravesoé el
mundo pone en estado critico la labor por erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria
y todas las formas de malnutricion; pues la fragilidad del sistema alimentario ha sido

expuesta y pone en manifiesto las areas de oportunidad para proporcionar alimentos
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nutritivos, asequibles y con una participacion activa de los pueblos indigenas, las

mujeres, los jovenes y las personas en situacion de pobreza y marginacion.

Pues, la pandemia por COVID-19 fue una crisis sanitaria y humana que amenazé
la seguridad alimentaria y el de derecho de una alimentacion digna de millones de
personas en todo el mundo, porque, considerando que, cientos de millones de personas
en el mundo, ya sufrian de hambre y malnutricién antes de la existencia del COVID-19,
la pandemia incrementé las desigualdades existentes, y, este tipo de eventos pone en
manifiesto que las emergencias alimentarias pueden incrementarse a escala mundial
derivados de vulneraciones de otros derechos, como lo es el derecho a la salud. Los
efectos de otra emergencia mundial, podrian, a falta la toma de accién, perturbar el
funcionamiento de los sistemas alimentarios. Dicha alteracién generaria consecuencias
para la salud en tal magnitud que tendia en sufrimiento a un gran porcentaje de la

poblaciéon mundial.

A consecuencia de ello, la actualidad desprende que, derivado de la pandemia,
149.2 millones de nifios menores de cinco afos se han visto afectados por el retraso en
su crecimiento; también, 45.4 millones de tienen emaciacion y 38.9 millones tienen sobre
peso. También, la obesidad en adultos sigue aumentando y la malnutricién en todas sus
formas se obstaculiza por los efectos negativos en los habitos alimentarios durante la
contingencia sanitaria como lo han sido la recesion econdémica, los conflictos y la
violencia, asi como los desastres naturales relacionados al cambio climético y alteracion

del equilibrio ecolégico.**!

Por lo cual, se estima que derivado de la pandemia por COVID-19, se calcula que
esta empujara a entre 88 millones y 115 millones mas de personas a la pobreza extrema
y para 2030, se prevé que el cambio climatico llevara a la pobreza a entre 68 millones y

135 millones de personas mas. 132

Para América Latina, en la region, “se contraera un 9% durante 2020 y pronostican

un incremento en los niveles de pobreza y de pobreza extrema de 7,1 y 4,5 puntos

131 EAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, Op. Cit.

132 BANCO MUNDIAL, “Pobreza”, Boletin, octubre de 2020,

https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview#1
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porcentuales, respectivamente (CEPAL y FAO, 2020). Para dar una idea de la magnitud
del problema en los territorios, este impacto equivale a un retroceso de 16 afios en la
lucha contra la pobreza extrema en areas rurales en la regién”'33, el problema principal
es que la pandemia por COVID-19 fue solo el principio de un futuro incierto a causa
posibles pandemias que oprimiran las condiciones de vida de las personas, y en especial,

de aquellas en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

En el mismo sentido, en un contexto posterior a la pandemia por COVID-19, en
México, de acuerdo al CONEVAL, la crisis de la COVID-19 amenaza con revertir, todas
las ganancias y avaneces del desarrollo social en el pais, no teniendo cifras especificas
en la inseguridad alimentaria, se proyecta que, como consecuencia, siga aumentando el
costo de la canasta basica; siendo que en el primer trimestre de 2020 vio aumentado su
costo en 0.9%, aspecto que imposibilita la accesibilidad de los alimentos en grupos
vulnerables, aunado en que entre 5.2 y 8.1 millones de personas perdieron su empleo a

causa de la pandemia.t3*

Por su parte, a nivel local, se estima que, en el Estado, se aumentaron 11.2%
puntos porcentuales, es decir, se aumenté en mas de 117 mil personas'3®, aquellas con
dificultad de satisfacer sus necesidades alimentarias. Por otro lado, Pinal de Amoles y
Bucareli son claro ejemplo de las consecuencias que pueden traer las pandemias o
epidemias ademas de las del riesgo a la salud; debido a que no se tienen registros
oficiales de algun enfermo por COVID-19, lo cual puede deberse a que ni si quiera hay
un acceso efectivo a centros de salud por la zona y a lo desconectados que se encuentran
con el resto del Estado; estan tan alejados y aislados que la enfermedad por COVID-19
no llegd a algunas comunidades, y a las que entrd, no se tienen registros oficiales de ello
porque no cuentan con servicios de salud publica que sean préximos a todas las
comunidades. En este mismo sentido, el impacto que resintieron fue la pérdida parcial
del trabajo de la zona, pero no total. Lo que se tradujo en reduccion de sus ingresos, y lo
gue aumento su accesibilidad a productos alimenticios dignos. En este sentido, también,

el aumento frecuente de los conflictos, las alteraciones al equilibrio climatico y los

18 FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, Op. Cit.

134 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA. “Efectos de la COVID-19 en la Seguridad
Alimentaria, CONAHCYT, pagina web, https://conahcyt.mx/efectos-de-la-covid-19-en-la-seguridad-
alimentaria-y-estado-de-nutricion-en-ninos-y-ninas-en-mexico/

135 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. Op. Cit.
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debilitamientos de la economia afectan vulneran los derechos y oprimen la dignidad de

las personas.

La poca atencion de los contextos sociales puede crear sistemas alimentarios que
eleven los costos ambientales y alimenticios de los alimentos nutritivos, lo que, en
conjunto con el alto grado de desigualdad de ingresos, contribuye a la inasequibilidad de

las dietas saludables.

Siendo las desigualdades sociales el principal factor que imposibilita que las
personas puedan acceder a una alimentacion digna, mas de 700 millones de personas
viven en condiciones de pobreza extrema'®. Ademdas, 4 de cada 5 personas que
enfrentan condiciones de extrema pobreza viven en entornos rurales.*Lo cual
representa que, las desigualdades sociales, como la condicion de pobreza e
vulnerabilidad alimentaria, persiste con mayor frecuencia en entornos rurales. En este
contexto, para América Latina, se estima que, en 2019, existian 187 millones de personas
en situacion de pobreza y 70 millones en condiciones de pobreza extrema donde el 64%
de la poblacion bajo esta condicion es perteneciente a un grupo indigena y el 66% vive

en una zona rural.138

Con lo que respecta al hito de las desigualdades sociales, en México, la poblacion
gue se encuentra en situacion de pobreza es de 43.9%, asimismo, el porcentaje de
pobreza moderada es del 35.4% y la pobreza extrema del 8.5%. También, la poblacién
vulnerable por carencias sociales en nuestro pais asciende al 23.7% de la poblacion y la
poblacion vulnerable por ingresos es del 8.9%. cabe sefialar que en nuestro pais el

136 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, “Fin de la pobreza: por qué es importante”,
Comunicado, 2016, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/1_Spanish_Why _it_Matters.pdf

137 DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES (ONU), “Sin dejar a ningin
pueblo atras”, Comunicado de prensa, mayo de 2021,

https://www.un.org/development/desa/es/news/policy/world-social-report-2021.html

138 CEPAL, “Panorama social de  América Latina”, Presentacion, 2020,
https://lwww.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/version_final_panorama_social_para_sala_prebi
sch-403-2021.pdf
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porcentaje de la poblacién que no se encuentra en un estado de pobreza o vulnerabilidad
es del 23.5%.13°

De este modo, la poblacién en estado de pobreza y marginacion es aquella que
reciente con mayor peso la falta de acceso a una seguridad alimentaria, pues “la
desigualdad creciente (...) hace evidente en el acceso a la educacion, la salud y otros
servicios publicos. La gente que vive en las zonas rurales también es mas probable que
se tengan que enfrentar a abusos de derechos humanos, desigualdad de género,

condiciones laborales pobres y violacion de los derechos territoriales de los indigenas™40

Ademas, a nivel local, cabe sefialar que, Pinal de Amoles es el municipio mas
pobre de todo el Estado de Querétaro, teniendo mas de 19 mil personas en condicion de
pobreza. En comparativa a ello, en el municipio de Querétaro el 24.5% de su poblacién
se encuentra en situacion de pobreza, considerando que para 2020, su poblacion era de
1, 049, 777 habitantes, representa que alrededor de 257, 195 personas. Este fendmeno
social, invisibiliza a la poblacion en situacion de pobreza, por un lado, en términos
porcentuales, en Querétaro, parecen ser pocas las personas que se encuentran en esta
condicidn, sin embargo son mas de nueve veces la poblacion total del municipio de Pinal
de Amoles; en este sentido, ello también invisibiliza a los habitantes de Pinal de Amoles,
pues representan un pequefio porcentaje en la comparativa estatal, por lo que su atencion
por muchos afios ha sido insignificante, al grado que mas del 70% de su poblacion vive

bajo estas condiciones.

3.3. Sistema Alimentario
Por otro lado, “para avanzar a un desarrollo social inclusivo es necesario, contar
con el ndcleo esencial de la ética para la sostenibilidad contemporanea, con un enfoque

comunitario y humano a nivel nacional e internacional”,'4! es decir, no se puede abordar

139 CONEVAL, “Medicion  multidimensional de la  pobreza”, Tabla, 2020
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Publishinglmages/Pobreza_2020/C1_pob_18 20.PNG

140 DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES (ONU), Op. Cit.

141 ROSILLO PANTOJA IZARELLY, “Politicas publicas ambientales. Un enfoque juridico,

administrativo y social”, Ciudad de México, Editorial Gedisa mexicana, 2021, pag.12
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la crisis alimentaria desde una sola perspectiva, pues son varios los obstaculos que
agravan gue las personas no tengan acceso a una alimentacion digna. Por ello, es en las
politicas publicas en tanto, fuente de la gobernabilidad de un Estado es que se pueden
gestionar acciones que permitan la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos
y en especial, de los economicos, sociales y culturales. En este sentido, se deben
establecer acciones “progresivas y no regresivas con un enfoque transversal,
intersectorial, inter, multi, y trans disciplinario dentro de procesos democraticos
participativos e incluyentes™4? que permitan contar con indicadores y metodologias con

un enfoque basado en la ética social y la dignidad.

Ademas, en el actual sistema alimentario la problematica no recae en que no se
pueda producir suficiente comida saludable para terminar con el hambre y la malnutricion
en el mundo, pues se estima que 931 millones de toneladas de alimentos, o0 17% del total
de alimentos disponibles para los consumidores en 2019, terminaron en los basureros,
esto representa el peso equivalente a aproximadamente a 23 millones de camiones de
40 toneladas completamente cargados, suficiente para dar siete vueltas a la Tierra.
Tampoco, por el momento, el problema del sistema alimentario es que la tierra tenga la
capacidad para producir nuestra comida, pues este afio hemos excedido en un 74 % la
capacidad de los ecosistemas para regenerar los recursos naturales que aprovechamos,
esto representa que necesitariamos de 1.7 planetas como el nuestro para satisfacer el

sistema actuall43.

En cuanto al sistema alimentario en México, la cadena de produccion nacional ha
generado que el desperdicio de comida sea estimado en 20.4 millones de toneladas, lo
que equivale al 34% de la produccién nacional. Ademas, en México, se estima que el
desperdicio de la comida ronda los 400 mil millones de pesos al afio; y en Querétaro se
estima en 156 mil toneladas de desperdicio de comida al afio, sin contar los costos por

agotamiento y degradaciéon ambiental en la produccién de emisiones de CO2

142 ROSILLO PANTOJA IZARELLY, pag. 76

143 WWEF, “29 de julio de 2021: El planeta entra en numeros rojos”, Comunicado de prensa, Julio
de 2021,
https://lwww.wwf.es/nuestro_trabajo/informe_planeta_vivo_ipv/huella_ecologica/dia_de_la_sobrecapacida
d_de_la_tierra/
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innecesarias, la perdida de agua o el desgaste del suelo al producir alimentos que
terminaran en la basura.'** Lo cual representa una consideracién a superar en cuanto a
la distribucion y accesibilidad de los alimentos, pues, las condiciones actuales del sistema
alimentario esté impidiendo que millones de toneladas de alimento no sean aprovechadas
por quienes la necesitan.

Con lo que respecta a Pinal de Amoles, el sistema alimentario, tienen muchas
limitantes en cuando a distribucion y acceso, aunado a que la principal fuente de ingresos
de la region es la mineria; actividad sumamente riesgosa y precaria alimenticia. También,
la economia de la regidn se basa en las remesas que familiares en estados unidos envia
a su respectiva familia, siendo que este monto se calcula en poco mas de 12 millones de
pesos para 2023%4°, Lo cual, representa también un fracaso en el modelo econémico y
alimentario de la region, puesto que los habitantes tienen que trasladarse a otros lados
para poder trabajar y, en consecuencia, tener una fuente de ingresos estable.

Es la accesibilidad de los alimentos la principal barrera a superar en el sistema
alimentario actual, pues resultado de los costos de traslado, los sistemas de carga y
descarga, el sistema de refrigeracion y otros factores como la distancia de las
comunidades son factores que imposibilitan el acceso a los productos, aunque se tenga
disposicion de ellos, sumado a ello, la calidad nutrimental de los alimentos, los altos
costos que imposibilitan que personas en situacion de pobreza, marginacion y
vulnerabilidad puedan acceder a ellos por no poder costearlos; representa que, para
poder gozar plenamente del derecho al acceso a la alimentaria digna es necesario

hacerse de los alimentos ya sea por medio de su compra o de su produccion.

3.4. Paradigma del sistema Etico
Es importante establecer y consolidar el papel de la ética en nuestra sociedad,
pues ‘la ética es la reflexion de las relaciones existentes entre los usos y costumbres de

una sociedad (la moral) y la forma de aceptacion o rechazo de los mismos por una

144 CONEVAL, Op. Cit.

145 SECRETARIA DE ECONOMIA. “Data México: Pinal de Amoles”, pagina web,
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/pinal-de-
amoles?covidSelector=positiveAcumOption&povertySelector=deprivationOption#remittances

128



https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/pinal-de-amoles?covidSelector=positiveAcumOption&povertySelector=deprivationOption#remittances
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/pinal-de-amoles?covidSelector=positiveAcumOption&povertySelector=deprivationOption#remittances

persona (moralidad)™45; en este sentido, es en la ética social que el ser humano llega a
un acuerdo para coexistir “(...) no como un constructo sino como una realidad social"**’.
Es decir, lo que hacemos y como entendemos al mundo es producto de un legado moral
y cultural de nuestros antepasados, entendiendo a la moral como “aquello que se somete
a un valor"#® y por tanto, le hemos asignado cualidades a objetos, conductas, e incluso

a otros seres.

La asignacion de un valor esta determinada por el tiempo y contexto en cuestion,
por ejemplo, esta claro que la moral de una persona del México revolucionario no es la
misma a la de un mexicano actualmente. Esta transicion es producto de la moralidad, es
decir, aceptar o no la moral que nos es heredada de la sociedad. A esta cuestion,
Aristoteles las definia en 4 modalidades: “Posibilidad, imposibilidad, contingencia y
necesidad™*°. Primeramente, lo necesario y lo imposible marcaran los limites de la
posibilidad, y la posibilidad es aceptar parcial o totalmente la moral. Ahora bien, lo
necesario es posible, pero no es contingente; no basta que algo sea posible para que sea
contingente. Contingente es lo que ocurre habitualmente o lo que es indeterminado y se
da dentro del conocimiento. Asimismo, lo necesario es aquello cuya negacion es
imposible. En otras palabras, decir que toda persona tiene derecho inalienable a tener

una alimentacion saludable y digna parte de una moral dada por la sociedad.

La contingencia recae en los indicadores que sefialan que millones de personas
pasan hambre y carecen de una seguridad alimentaria y, aunque es necesario atender y
tomar accion, la posibilidad no atiende a una contingencia dada, pues la que se tiene
atiende a una cuestion en la que un modelo econémico fomenta el consumismo y el
derroche, posicionando las ganancias sobre el sentido de la alimentacion, produccion y
uso de los recursos; negar que toda persona tiene derecho a la alimentacién es imposible,

pues dicho posicionamiento atenta incluso contra nuestra propia naturaleza.

146 ROMERO-ZEPEDA HILDA Y ARELLANO RODRIGUEZ JOSE SALVADOR, “Perspectiva
ética sobre la nutriologia y la seguridad alimentaria en México”, Querétaro México, Editorial Universitaria,
2016, pag. 12

147 ROMERO-ZEPEDA HILDA Y ARELLANO RODRIGUEZ JOSE SALVADOR, Op. Cit.

148 Ferrater Mora José, “Diccionario de filosofia abreviado”, Buenos Aires, Editorial Sudamericana,
1990, pag.298

149 Ferrater Mora José, pag.284
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Entonces, lo que se tiene que reformular es la contingencia como punto de
partida, estableciendo los limites en la necesidad e imposibilidad para que sea posible

materializar esta moral y se transforme en ética social para después pasar a la norma.

Por ello, la ética social alimentaria no es un constructo social en el que se llega
a un acuerdo como lo pudiera ser las reglas para una compra-venta; la ética social se
refiere a una realidad social en el que el ser humano tiene que llegar a acuerdos (modelo
alimentario) para que ninguna persona pase hambre en nuestro pais y en el mundo, y

podamos coexistir con todos los seres de forma digna, pacifica y justa.t>®

En este sentido, la relacidn entre el medio ambiente, “salud, educacion,
alimentacion, crecimiento, desarrollo, economia, inclusion, etc., se constituyen en los
elementos meta de una ética social”’; aquella que forma parte de la realidad social y del
acuerdo de las distintas morales para que, se pueda consolidar como los minimos del
derecho a una alimentacion digna; ya sea en politicas publicas o acciones sociales que

fortalezcan la vida y, la relacién del ser humano consigo mismo y su entorno.

De lo anterior, resulta significativo resaltar que en diversos ambitos se tiene que
tomar accién ante la crisis de seguridad alimentaria y a las afectaciones que genera a los
derechos humanos. No solo el derecho a la alimentacion se ve comprometido, también,
otros derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales se ven colisionados ante

estas vulneraciones.

Hoy en dia, en el sistema juridico mexicano las politicas publicas en la materia
resultan insuficientes y mal ejecutadas. El cambio de paradigma que necesita el sistema
juridico mexicano recalca que el enfoque tedrico se sustituya por casos tangibles en los
que los derechos se aborden con interdependencia e indivisibilidad, cargados de un

compromiso social por no seguir vulnerando los derechos de los demas seres.

Se requieren nuevos marcos juridicos que trasciendan al ambito ejecutivo de
todas las entidades federativas referentes al derecho a la alimentacién y la soberania
alimentaria, asi como la aplicacion de instrumentos internacionales como convenciones,

acuerdos y tratados sobre estos derechos.

150 CEPAL. “Seguridad alimentaria, nutricion y erradicacion del hambre. CELAC
2025, Santiago Chile, Naciones Unidas, 2016.
130



3.5. Condiciones Sociales

Algunos de los principales factores que ponen en peligro la seguridad alimentaria
son los conflictos armados, pues en las zonas afectadas se han registrado cuestiones de
hambruna. También, la creciente inestabilidad ambiental ha repercutido en la seguridad
alimentaria, pues las condiciones naturales han dejado de ser las ¢ptimas principalmente
a causa de las condiciones extremas del clima. Aunado a ello, la fragilidad econémica de
los paises a frenado el desarrollo y métodos de produccion, teniendo como consecuencia
una mala nutricién por la inasequibilidad de las dietas saludables, ya que los costos que
determinan los costos de los productos alimenticios se enfocan, en una economia linea

de consumismo y desperdicio.
Aspectos econdémicos y multidimensionales de la inseguridad alimentaria

Aunado a lo anterior, la seguridad alimentaria se ve agravada por los altos
indices de desigualdad social en todas sus dimensiones, especificamente en aquellas
personas en situacion de pobreza o pertenecientes a grupos vulnerables y que han sido
socialmente segregados, pues dicho estatus incrementa las probabilidades de padecer
inseguridad alimentaria, cuestion que impide el crecimiento econémico individual y por

tanto colectivo; y en consecuencia un circulo infinito de injusticia social.

La desigualdad social a nivel internacional aun no ha sido medida de forma
multidimensional y trans disciplinariamente. Todo resultado del modelo econémico y
social que predomina a nivel mundial, donde, si bien se ha conectado diplomatica y
econdémicamente al mundo, adn no se ha vinculado socialmente y culturalmente. Ello trae
como consecuencia que se cataloguen a los paises como poderosos financieramente y
se les denomine como “paises desarrollados”, mientras que a paises menos poderosos
econdmicamente se les denomina “en vias de desarrollo” o “paises subdesarrollados”,
minimizando a la pobreza como aquella capacidad econ6mica de los estados y de las

personas.

En éste sentido, de acuerdo con el informe, preparado por el Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales de la Organizacion de Naciones Unidas,” las sociedades

gue son muy desiguales son menos efectivas a la hora de reducir la pobreza, crecen mas
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despacio, y cierran la puerta al avance social y econémico.”51Ademas, se cuantifica
econdmicamente que “el 1% mas rico de la poblacion tiene cada vez mas dinero, mientras
que el 40% mas pobre obtiene menos de un 25% de los ingresos”®2, El problema de
dicha medicion es que precisamente no enfoca a la pobreza desde la calidez social, sino
desde un simple porcentaje que no permite identificar lo que la pobreza genera:
violaciones a derechos humanos. En este sentido, el Banco Mundial describe que una
persona se encuentra en situacion de pobreza cuando sus ingresos son menores a dos,
punto cinco délares ($2.50 EUD).1%3

México fue el primer pais del mundo en medir a la pobreza desde un enfoque
multidimensional; ello ha permitido apreciar las consecuencias del sistema econdmico
sobre las condiciones de vida de las personas, basado en el ingreso econémico que cada

una perciba, esto es, para cuantos derechos les alcanza a las personas.

Por consiguiente, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) mide la pobreza por la capacidad que tienen las personas respecto al
acceso efectivo de seis derechos minimos para preservar la dignidad humana:
Educacién, Salud, Seguridad social, Vivienda, Servicios basicos, y Alimentacion.>* En
éste sentido, son mas adecuados los estandares nacionales para la creacion de politicas
publicas en México y se podrian tomar de referencia algunos ejemplos a nivel
internacional, pero es mas adecuado tomar de bases el contexto mexicano para la
creacion de sus propias politicas publicas aunado a que la postura que ha tomado el
Estado, pues, permite no solo conceptualizar a la pobreza como la carencia de recursos
econdémicos, sino con la dificultad que se tiene con la materializacién de sus derechos

humanos.

Esta concepcion social vislumbra una postura en la que la aportacion individual

de cada miembro de la sociedad se transforma en una proteccion colectiva que se traduce

151 ONU, “La desigualdad impide el avance social y exacerba las dimensiones sociales, pero no
es inevitable”, Comunicado de prensa, marzo de 2021 https://news.un.org/es/story/2020/01/1468241

152 ONU, “La desigualdad impide el avance social y exacerba las dimensiones sociales, pero no
es inevitable”, Op. Cit.

153 Banco Mundial, “Resefia: Ajuste en las lineas mundiales de pobreza”, Noticias, mayo 2022,
https://www.bancomundial.org/es/news/factsheet/2022/05/02/fact-sheet-an-adjustment-to-global-poverty-
lines

154 CONEVAL, “La medicion multidimensional de la pobreza en México”, Folleto Informativo,
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/FOLLETO_MEDICION_M
ULTIDIMENSIONAL.pdf
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en materializar plenamente, como minimo, los derechos de Educacion, Salud, Seguridad
social, Vivienda, Servicios basicos, y Alimentacion por parte de la sociedad para cada
uno de sus integrantes sin importar el ingreso econémico que cada persona tenga desde

lo individual para satisfacer cuestiones méas desarrolladas de sus derechos.

En éste sentido, la metodologia que emplea el CONEVAL, toma como base el
contenido en la de la Ley General de Desarrollo Social,'®® resultando en los lineamiento
y criterios base del CONEVAL para transitar de los indicadores cualitativos a establecer
indicadores cuantitativos. Por consiguiente, se toman al menos los siguientes

indicadores:

e Ingreso Corriente per cépita;

e Rezago Educativo;

e Acceso a los servicios de salud;

e Acceso a la seguridad social;

e Calidad y Espacios en la vivienda;

e Acceso a los servicios bésicos de la vivienda;
e Acceso a la alimentacion;

e Grado de Cohesion Social, y;

e Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada. 156

La educacion como centro de fortalecimiento para la seguridad alimentaria

Una sociedad garante de derechos humanos, justicia y paz no es posible si no
existen las condiciones necesarias para su construccion y desarrollo. Actualmente, la
realidad social esta encaminada a un contexto de desigualdades y violaciones a derechos
humanos. Uno de los principales factores para resolver, y que, al mismo tiempo, ayudaria
a otros focos de problemas es la calidad educativa del pais. La educacion es la guia que
las personas requieren para desarrollarse; con ella, la mente humana alcanza diferentes
perspectivas y permite que el ser humano alcance su maximo potencial; ademas, la

educacion crea y transforma realidades; aspectos que son el alimento del alma. Dicho

185 Ley  General de Desarrollo Social, Ultima reforma  11-mayo-2022,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
156 CONEVAL, “La mediciéon multidimensional de la pobreza en México”. Op. Cit.
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esto, los derechos sobre la educacion son el primer punto que impide un pleno ejercicio

respecto al derecho humano a la seguridad alimentaria en México.

Por un lado, a nivel mundial, aproximadamente el 91% de la poblacion de nifios
de los paises desarrollados asiste a la escuela primaria, mientras que, por otro lado,
actualmente existen aproximadamente 57 millones de nifios sin estar escolarizados a
nivel primaria, de los cuales la gran mayoria pertenecen a “paises subdesarrollados” o
“paises pobres”, donde especificamente se encuentran paises de Africa.'>” Ademas, 617
millones de jévenes en el mundo carecen de los conocimientos basicos en aritmética y
de un nivel minimo de alfabetizacion. Estas cifras son el reflejo de como el actual sistema
econdémico y cultural del mundo solo permite el desarrollo de ciertos integrantes de la
poblacidon mundial, mientras que, con el resto, termina por condicionar la dignidad

humana de sus habitantes.

Actualmente, en México, los habitantes de 15 afios 0 mas tienen en promedio
9.7 grados de educacion, considerando a la primaria (seis grados), secundaria o
equivalente (tres grados), y, bachillerato, preparatoria, o equivalente (tres grados). Por lo
tanto, la escolaridad promedio de los mexicanos es de poco mas de secundaria o
equivalente.’>®En el mismo sentido, para el afio de 2020 y teniendo un contexto de
pandemia, los estados mejor cuantificados fueron Ciudad de México (11.5 grados),
Nuevo Leodn (10.7 grados) y Querétaro (10.5 grados); sin embargo, en ningun estado de
la Republica se tiene en promedio, el bachillerato, la preparatoria o equivalente como
educacion minima. En contraste, los peores estados cuantificados fueron Guerrero (8.4
grados), Oaxaca (8.1 grados), y, Chiapas (7.8 grados); lo que resalta que existen estados
en los que, en promedio, ni si quiera se puede concluir con la educacion basica (primaria
y secundaria o equivalente). Considerando lo ya mencionado, cabe hacer una distincion
entre sexos, pues mientras que el sexo masculino presenté un promedio de 9.8 grados,
el del sexo femenino fue de 9.6 grados, es decir, poco mas del nivel secundaria o

equivalente para ambos pero presentando consideraciones favorables para el sexo

157 ONU, “Objetivos de Desarrollo Sostenible. Educacién de Calidad: Por qué es importante”,

informe, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/4 Spanish Why it Matters.pdf
158 INEGI, “Cuéntame de México: Escolaridad”, pagina web,

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P
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masculino sobre el femenino.’®°Sin embargo, Unicamente se tienen identificadas las
estadisticas de “mujeres” y “hombres”; omitiendo los demas géneros y reclaman, como

el grupo de mujeres, justicias social historica y reunificacion para la toma de decisiones.

Pues, lo loable de las estadisticas cuantificadas, es la visibilizacion de los
grupos; ahora, si no se les considera en las mismas, ademas de verse afectados en el
acceso efectivo de éste derecho, también sufriran una discriminacién extra por sus
condiciones personales. Ya que, “cuando las personas pueden acceder a una educacion
de calidad, pueden escapar del ciclo de la pobreza. Por consiguiente, la educacion
contribuye a reducir las desigualdades y a lograr la igualdad de género”.160

El empeoramiento educativo femenino de las mujeres y los demas géneros
oprimidos es una deuda histérica tanto a nivel mundial como a nivel nacional. De lo
anterior, “aproximadamente un tercio de los paises de las regiones en desarrollo no ha
logrado la paridad entre los géneros en la ensefianza primaria. Las nifias de Africa
Subsahariana, Oceania y Asia Occidental siguen teniendo dificultades para matricularse
tanto en la escuela primaria como en la escuela secundaria. Estas desventajas que las
mujeres jovenes sufren en materia de educacion se traducen también en falta de

capacitacion y, por tanto, de oportunidades para acceder al mercado de trabajo”.16*

A nivel nacional, los datos nacionales son muy deficientes para el acceso de los
mismos, sin embargo, en el caso de Querétaro, segun estimaciones de la Secretaria de
Educacion, para 2018 asistian cerca de 124,759 nifias de primaria; 58,362 adolescentes
de secundaria; 47,173 jovenes de educacion media superior; y, 42,770 jovenes de
educacién superior. Esto implica que, las mujeres representan el 49.96% del total de los

estudiantes. 162

159 INEGI, Op. Cit.

160 ONU, “Objetivos de Desarrollo Sostenible. Educacion de Calidad: Por qué es importante”. Op.
Cit.

161 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Educacion de Calidad: Por qué es importante”. Op.
Cit

162 SECRETARIA DE EDUCACION. “Estadistica: Resumen informacién estadistica del ciclo
2017-2018 en el Estado de Querétaro”; USEBEQ,
https://www.usebeq.edu.mx//PaginaW EB/content/Estadisitica/INICIOC/INICIO2017-
2018/ESTADI%CC%81STICA-
RESUMEN%20INFORMACIO%CC%81N%20ESTADI%CC%81STICA%20INICIO%20CICLO%202017-
2018%20ESTADO%20DE%20QUERE%CC%81TARO%20Ed.%20Inicial,%20Ba%CC%81sica,%20Espe
cial,%20Media%20Superior,%20Superior%20-F.pdf (Consultado el 23 de marzo de 2021)
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De lo anterior, los principales factores que causan la desercion escolar se
atribuye a los aspectos economicos (al no tener los recursos necesarios), personales
(desmotivacion, estrés, cuestiones psicoldgicas), familiares (embarazo a temprana edad,
violencia) y sociales (desigualdad social).16® Entonces, se deduce que las mujeres se
encuentran en un grupo de desventaja para el acceso efectivo a sus derechos sociales,
como la educacion, salud y seguridad social; a la par, prevalecen muchas de las
desigualdades en los ambitos publico y privado que vulneran los derechos de las mujeres

y las dejan desprotegidas ante distintas formas de violencia.

La situacion actual de la educacion, asi como el deficiente desarrollo cientifico y
tecnologico pone un contexto de emergencia, donde los malos manejos administrativos
han puesto en peligro el acceso efectivo a los derechos humanos. Las politicas publicas
gue se realizan para dar respuesta a esta situacion, no atienden a una realidad social
adecuada ni estan estructuradas en la ciencia. Por otro lado, el cambio es posible con el
empoderamiento de la sociedad; donde la participacion de la universidad se vuelve
indispensable, pues es en ella, en la que se poseen los instrumentos necesarios para
preparar a los agentes de cambio del presente y del futuro; considerando una

participacion multi, trans, e interdisciplinaria activa de la ciencia y de sus integrantes.

El paradigma de justicia social que se busca, es la base fundamental para
realizar acciones de peso en el fortalecimiento de los derechos humanos. Las politicas
publicas, los ajustes legislativos y los programas educativos deben adecuarse bajo este
paradigma para que la proteccion de los derechos sea efectiva y exista una mejora en el
bienestar social.

La salud como centro de fortalecimiento para la seguridad alimentaria

Otro factor que imposibilita el pleno desarrollo de la alimentacion y por
consiguiente de la seguridad alimentaria, es el acceso efectivo a los Derechos de Salud.
Y, aungue la alimentacion y la seguridad alimentaria son sub derechos del Derecho a la
Salud, depende directamente de otros sub derechos. En éste sentido, de acuerdo al
Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Politicos, que es el encargado de dar

seguimiento al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

183 UNICEF. Op. Cit.
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describe el Derecho a la salud, ademas del acceso a los servicios sanitarios, como la

suma de factores determinantes basicos de la salud, como:

e “Agua potable y condiciones sanitarias adecuadas;

e Alimentos aptos para el consumo;

¢ Nutricion y vivienda adecuadas;

e Condiciones de trabajo y un medio ambiente salubres;

e Educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud;

e gualdad de género™%4,

Lo anterior, engloba los mismos aspectos de la pobreza multidimensional que el
Estado mexicano contempla, siendo asi, el Derecho a la Educacion y el Derecho a la
Salud, los dos principales factores para erradicar la pobreza; entrelazado, entre otros

aspectos, a los Derechos Ambientales y los Derechos de Igualdad de Género.

A nivel mundial, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “la
esperanza de vida y la esperanza de vida sana (EVAS) han aumentado mas de un 8%
en todo el mundo entre 2000 y 2016, y siguen estando profundamente influidas por los
ingresos™%. Sin embargo, ‘los paises de ingresos bajos y medianos bajos siguen
padeciendo los peores resultados sanitarios generales y permanecen muy por debajo de
la media mundial”.16¢ En el mismo sentido el acceso general a los servicios basicos de
salud mejoré en la dltima década, sin embargo, en los paises de ingresos econémicos
bajos y medianos, la cobertura para el acceso a la salud sigue sin equiparase a los

servicios de salud de los paises con ingresos mas altos.

En esa misma linea, otro problema que aqueja a la brecha de acceso a la salud
entre paises, es la pandemia por la COVID-19, puesto que representd altos costos
econdémicos y sanitarios para los paises con ingresos medios y bajos y que no pueden

costear. Lo anterior, reclama una necesidad por construir sistemas sociales, econémicos,

164 OMS, “Derechos humanos: El Derecho a la Salud” Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud.
Follero Informativo N°31
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Factsheet31sp.pdf

165 OMS, “Estadisticas Sanitarias Mundiales 2020. Monitoreando la Salud para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”, Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud; 2020. Licencia. Licencia: CC BY-NC-
SA 3.0 IGO. file:///C:/Users/Guti%C3%A9rrez/Downloads/9789240011953-spa.pdf

166 OMS, Op. Cit.
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y juridicos que den como resultado sistemas de salud resilientes y éticamente
comprometidos con el bienestar social; buscando emplear los servicios basicos a costos
accesibles para toda la poblacion; ademas, “buscando se presten servicios de

vacunaciones sistematicas y de higiene y saneamiento6””.

Como resultado, para el afio 2017, en un contexto pre-pandemia por COVID-19,
solo “entre una tercera parte y la mitad de la poblacion mundial (entre el 33% y el 49%)

estaba cubierta por los servicios sanitarios esenciales” 168

Por otro lado, el contexto del sector salud a nivel mundial, representa que “mas
del 40% de los paises tienen menos de 10 médicos por 10 000 habitantes, mas del 55%
tienen menos de 40 enfermeras y parteras por 10 000 habitantes, mas del 68% tienen
menos de cinco dentistas por 10 000 habitantes y mas del 65% tienen menos de cinco
farmacéuticos por 10 000 habitantes™®°. En este sentido, se identifica uno de los
principales problemas del sector salud, pues el personal en el sistema sanitario mundial
es insuficiente respecto a la cantidad de personas que se deben atender; ya que no
existen suficientes profesionistas para atender al grueso de la poblacion, brecha

directamente relacionada con el acceso a la educacion mundial.

Ademas, a escala mundial, al igual que en el sector educativo, el
empoderamiento femenino y demas géneros oprimidos es una deuda historica, pues,
aunque son el pilar sanitario del mundo, contando con “mas del 76% del personal médico
y de enfermeria, (...) la distribucién por sexos varia considerablemente segun la profesion
y la region. Las mujeres representan un poco mas del 40% de los médicos del mundo,
pero son el 90% del personal de enfermeria, ya que las enfermeras representan en
promedio el 59% de los profesionales sanitarios en los 172 paises que disponen de
datos™°,

En éste sentido, “la distribucion por sexos de los profesionales sanitarios muestra
gue, aunque las mujeres representan la mayoria de la fuerza de trabajo en el sector de

la salud, con frecuencia estan infrarrepresentadas en los niveles directivos superiores”.’t

167 OMS, Op. Cit.
168 OMS, Ibidem.
169 OMS, Ibidem.
170 OMS, Ibidem.
171 OMS, Ibidem.
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Por otro lado, a nivel nacional, en un contexto pre-pandemia, el acceso a
servicios sanitarios en 2017 se resume que “de los 123.7 millones de personas en el pais,
en 2017, 39.3% reconocieron estar afiliadas al Seguro Popular y 36.3% al IMSS, mientras
que el 5.6% al ISSSTE, el 4.3 a otra institucion publica y el 1.1 cuenta con un seguro
privado de atencién médical’?”. Esto representa al 86.6% de la poblacién, sin embargo,
aun existen 16.5 millones de personas sin acceso a servicios basicos de atencién meédica
en el pais. Ademas, durante pandemia, el Seguro Popular sufri6 modificaciones en su
estructura en el periodo presidencial 2018-2024, siendo disuelto y sustituido en 2020 por
el Instituto de salud para el bienestar (INSABI)'’3. No siendo el momento mas adecuado
para su restructuracion, deja en incertidumbre sanitaria a aproximadamente 65 millones
de mexicanos en un contexto de post-pandemia.

Asi, para 2017, “de 102.3 millones de personas refieren estar afiliadas a alguna
institucién de salud, lo que representa al 82.7% de la poblacion total; siendo 80.8% en
los hombres y 84.5% en las mujeres'’.” También, otra dimensién del derecho a la salud
implica los derechos de pension por vejez o jubilaciones: “en 2017 de los 91.4 millones
de personas de 15 y mas afios, 56.1% reconoce que no ha cotizado, es decir, 51.3
millones no han realizado alguna aportacion para su pension o retiro en instituciones de

seguridad social™">,

Lo que representa un problema a futuro para la seguridad social del pais, puesto
que llegara el momento en que aquellos que aportan al esquema del seguro para su
pensiéon o jubilaciéon, no podran sostenerla puesto que no se tienen los suficientes
ingresos de las aportaciones que se recibian con regularidad. Condicionando al resto de
la poblacion para el acceso al servicio sanitario y de seguridad social. Es decir, el
problema a futuro ya no sera la calidad con la que se brindan los servicios basicos

sanitarios, sino la subsistencia misma de ellos.

Se requiere, ademas, de educacion sobre los servicios de salud y su alcance,
respecto a problemas bioéticos del presente y futuro, como lo son aquellos dilemas al

inicio, durante, y final de la vida. Por ejemplo, la diversidad de género, aunque parece

172 INEGI, “Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad social 2017”, informe 2017,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/eness/2017/doc/presentacion _eness 2017.pdf

173 Estatuto Orgénico del Instituto de Salud para el Bienestar.

174 INEGI, Op. Cit.

175 INEGI, Op. Cit.
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ajena a la seguridad alimentaria; implica una interpretacion compleja de los derechos
difusos para visibilizar que es una barrera para los mismos; especificamente por la
vinculacion a los derechos de salud donde uno de los subderechos es la educacion sobre

la salud.

Ademas, vinculado también con las dimensiones de pobreza donde es parte del
derecho al acceso a la salud. Con lo que respecta a la diversidad de género, se debe de
considerar que se ven implicados aspectos que condicionan socialmente a la persona
como lo es la orientacion sexual, la identidad de género y la categoria de género; siendo
protegidos de cualquier discriminacion, por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entre
otros instrumentos internacionales; asi como por la Constitucion Politica de los Estados

Mexicanos y normas federales y estatales.

“Por otra parte, el reconocimiento internacional del derecho a la no
discriminacion por orientacion sexual real o aparente ha estado ademas acompafado
con la progresiva prohibicion de la criminalizacion de actos sexuales consentidos entre
adultos del mismo sexo. Desde 1981 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
considerado que la criminalizacién de la homosexualidad no es proporcional a los fines
gue intenta conseguir. Lo mismo fue considerado por el Comité de Derechos Humanos
desde 1994. Recientemente, en el afio 2015, doce entidades de Naciones Unidas
publicaron una declaracion conjunta llamando a poner fin a la violencia y discriminacion
en contra de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersexuales
por medio de leyes que criminalizan conductas homosexuales entre adultos con
consentimiento y entre personas trans género sobre la base de su expresién de género,
asi como otras leyes usadas para arrestar, castigar o discriminar en contra de personas

por su orientacion sexual, identidad de género o expresion de género™78,

176 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016,
file:///C:/Users/Guti%C3%A9rrez/Downloads/cuadernillo19.pdf
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La familia como nudcleo esencial del fortalecimiento a la seguridad

alimentaria

Lo anterior, toma relevancia ya que el estado desde su origen, ha tomado como
nacleo a la familia respecto a la seguridad social. Entonces, cualquier acto de
discriminacion que se haga a las personas por lo que son, o por las cueles se identifican,
condiciona no solo a los derechos de salud y de seguridad social que pudieran verse
vulnerados, sino que no teniendo las mejores condiciones sanitarias y salubres;
desprecia a la moral, la ética y a la dignidad humana. Por ello, el acceso al derecho a la
salud, debe construirse en un sistema que no solo garantice el acceso a la salud y sus
dimensiones, sino también, se encuentre en un ambiente de paz, justicia y reivindicacion

de la dignidad humana.

Otro ejemplo es la planificacion familiar y el embarazo, entre otras cosas, uno de
los factores que incrementan las condiciones de inseguridad alimentaria; puesto que el
embarazo para las mujeres y personas gestantes requiere de cuidados especiales y de
niveles 6ptimos de alimentacion. Como se ha visto, las personas que mas resienten la
inseguridad alimentaria es gran parte de la poblacion mundial y poblacién nacional por
encontrarse en situacién de pobreza; aunado a ello, algo que debiera ser de alegria,
pudiera ser una condicionante para el desarrollo de las personas puesto que, al no tener
las condiciones Optimas, no pueden brindar una vida adecuada a los seres resultados de

sus embarazos.

Lo anterior, pone en una condicion de vulnerabilidad a las mujeres y personas
gestantes que debe ser atendida primero, desde un enfoque de salud colectiva; en el cual
se debe alcanzar el acceso a la salud para toda la poblacion; asi, se garantiza que cada
persona pueda disponer y decidir sobre la cantidad de hijos que desee sin que el acceso
a la salud sea un condicionante; segundo, que se fomente una educacion sanitaria sobre
los derechos de educacion sexual y reproductivos, puesto que los mismos pueden ser
prevenidos y ejercidos con la informacion necesaria y finalmente, la consideracion del
aborto en medidas sanitarias optimas; pues ello considera los derechos y la capacidad

de las mujeres y personas gestantes a decidir sobre su cuerpo, vinculandolo con sus
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derechos sexuales y reproductivos, igualdad de género y consideraciones optimas de

vida.

Dicho lo anterior, a nivel mundial se estima que, “seis de cada diez embarazos
no deseados se interrumpen voluntariamente. De los cuales, cerca del 45% de los abortos
se realizan en condiciones peligrosas, y el 97% de esos abortos se practican en los

“paises en desarrollo” 17"

Hay que resaltar que, “el aborto peligroso es una de las principales causas de
morbimortalidad materna y puede provocar complicaciones fisicas y psiquicas y
perjuicios sociales y econdmicos a las mujeres, las comunidades y los sistemas de salud.
La imposibilidad de acceder a una atencién para el aborto segura, oportuna, asequible y
respetuosa es un grave problema para la salud publica y una violacion de los derechos

humanos”.178

Por otro lado, a nivel nacional, para 2017, “739 mil mujeres trabajadoras de 15 a
49 afios mencionaron recibir atencion materna por parto, complicaciones en el embarazo
o aborto; de las cuales so6lo el 45% refirid haber obtenido una incapacidad o licencia

médica”l’®.

Ademas, cabe sefalar que en México no se encuentra legislado el aborto, sin
embargo, “durante 2021 se registraron 23 000 muertes fetales. Estas corresponden a una
tasa nacional de 6.7 por cada 10 000 mujeres en edad fértil. También, 83.5 % de las
muertes fetales ocurrié antes del parto, 15.3 % durante el parto y en 1.2 % de los casos
no se especific.”8% De lo anterior, se puede decir que no existe datos de abortos en
embriones, sin embargo, cualquier tipo de aborto se ve inmerso en un contexto de
seguridad sanitaria que trae consigo vulneraciones a otros derechos, principalmente, de

las mujeres y de las personas gestantes.

7 OMS, “Aborto: Datos y Cifras”, pagina web, https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/abortion

178 OMS, Op. Cit.

179 INEGI, “Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad social 20177, informe 2017,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/eness/2017/doc/presentacion _eness 2017.pdf

180 INEGI, “Defunciones fetales registradas en México durante 2021”, comunicado de prensa,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/EDF/EDF2021.pdf
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La vivienda como nucleo esencial del fortalecimiento a la seguridad

alimentaria

Las condiciones de vivienda son otra dimension de la pobreza, ademas son parte

importante de los derechos de seguridad social. En este sentido, una vivienda digna

“La ausencia de servicios basicos, el estrés y las condiciones de vida poco

saludables también contribuyen a una precaria salud!8”

A nivel internacional, “se estima que alrededor de 1,800 millones de personas, 0
mas del 20 por ciento de la poblacién mundial, carecen de una vivienda adecuada'®?”.
De lo anterior, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha descrito que
una Vivienda adecuado no debe interpretarse de forma restringida a una simple
construccion, sino que abarca el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna

parte.183

Dentro de los Derechos que se desprenden del Derecho a una Vivienda digna

Se encuentran:

e “La proteccién contra los desalojos forzososy la destruccién y

demolicion arbitrarias del hogar;

e El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar, la
privacidad y la familia;

e Elderecho a elegir la residencia y determinar dénde vivir y el derecho
a la libertad de circulacion;

. La sequridad de la tenencia;

e El acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una

vivienda adecuada; y

181 ONU HABITAT, “Vivienda y Covid 197, pagina web,
https://onuhabitat.org.mx/index.php/vivienda-y-
covid19#:~:text=Se%20estima%20que%20alrededor%20de,asentamientos%20informales%200%20barri
o0s%20marginales.

182 ONU HABITAT, Op. Cit.

18 ONU, “El' derecho humano a wuna Vvivienda adecuada”, péagina web,
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-
housing#:~:text=E|%20derecho%20a%20una%?20vivienda%20adecuada%20fue%20reconocido%20como
%20parte,Sociales%20y%20Culturales%20de%201966.
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e La participacion en la adopcion de decisiones relativas a la vivienda
en los planos nacional y comunitario.”8

Por otro lado, a nivel nacional “

El derecho a la vivienda digna implica que los ciudadanos de todos los perfiles
econdmicos y socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad,
bien ubicada, con servicios basicos, con seguridad en su tenencia y que, como
asentamiento, atienda estandares éticos de calidad. En México, hay un regazo
habitacional del 45% y se identifican desigualdades claras en cuanto a la disponibilidad

de equipamiento, infraestructura basica y acceso a servicios®®”.

Asi, la vivienda se convierte en parte fundamental que no permite una salud
asequible ni una seguridad alimentaria consolidada; pues, aun dentro las personas que

tienen acceso a una vivienda, se debe de analizar la calidad de las mismas.

En éste sentido, y estrechamente relacionado con lo anterior, también es
importante sefialar los servicios basicos con los que cuentan las personas; describiendo
tres aspectos basicos, agua, luz, y gas; todos ellos necesarios para la subsistencia
minima de las personas y relacionados con la forma de preparar los alimentos y la

seguridad alimentaria que de ello se relaciona.

El agua limpia y su Saneamiento como nucleo esencial del fortalecimiento

a la seguridad alimentaria.

A nivel mundial, con lo que respecta al agua y su saneamiento,
“aproximadamente 1.800 millones de personas en todo el mundo utilizan una fuente de
agua potable que esta contaminada por restos fecales. Unos 2.400 millones de personas
carecen de acceso a servicios basicos de saneamiento, como retretes y letrinas. La

escasez de agua afecta a mas del 40% de la poblaciéon mundial y este porcentaje podria

184 ONU, Op. Cit.

185 CONEVAL, “Derecho Vivienda Digna y Decorosa”, pagina web,
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/Derecho Viviendia.aspx#.~:text=El%20derec
ho%20a%20la%20vivienda,atienda%20est%C3%Alndares%20%C3%A9ticos%20de%20calidad.
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aumentar. Mas del 80% de las aguas residuales resultantes de la actividad humana se

vierte en los rios o en el mar sin ningun tratamiento, lo que provoca su contaminacién”.18%

Lo anteriormente descrito, condiciona a nivel mundial, el tratamiento que se le
da a la comida; desde una perspectiva productora, los alimentos que cosechamos en su
gran parte estan contaminados; y por otra, el agua que existe en las viviendas no esta en

condiciones sanitaria o incluso es inexistente para la preparacion de los alimentos.

Con lo que respecta a nivel nacional, por las condiciones que actualmente aqueja
a la mayoria de las familias de nuestro pais, y de acuerdo al Programa Nacional Hidrico,
“a nivel nacional solo el 58% de la poblacién tiene agua diariamente en su domicilio y
cuenta con saneamiento basico mejorado™8’. En este orden de ideas, la importancia del
saneamiento radica en que, de acuerdo a CONAGUA, la calidad de las fuentes de
abastecimiento de agua no purificada es deficiente, pues, el 99% contiene coliformes
fecales, el 21% fluoruros y el 19% arsénico.'®® Ocasionando que el 42% restante de la
poblacién este expuesta a estos indicadores y sea vulnerable a potenciales
enfermedades y ademas, no tenga las condiciones para tener una alimentacion digna y

una dieta asequible.

El derecho ala energia como nucleo esencial del fortalecimiento a la

seguridad alimentaria.

Hablando de combustibles energéticos, a nivel internacional, “mas de 1.200
millones de personas, es decir, una de cada cinco personas de la poblacién mundial vive
sin electricidad!8.” Asi, “otros 2.800 millones de personas dependen de la lefia, el carbon

vegetal, el estiércol y la hulla para cocinar y calentarse, lo que provoca mas de 4millones

18 ONU, “Agua limpia y saneamiento: Por qué es importante”, Objetivos de Desarrollo sostenible, pagina
web, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/6_Spanish_Why it Matters.pdf

187 SEMARNAT. “Programa nacional hidrico 2020-2024”, CONAGUA,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/553479/PNH_Resumen_Imprenta_v200311.pdf (Consultado el 23
de marzo de 2021)

188 JIMENEZ BLANCA. “Panorama y perspectivas del agua en México, 2019-2024”, Red Nacional de
Monitoreo CONAGUA,
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4803/Cl_62.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(Consultado el 23 de marzo de 2021)

189 ONU, “Energia asequible y no contaminante: Por qué es importante”, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
pagina web, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2016/10/7_Spanish_Why it Matters.pdf
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de muertes prematuras al afio por contaminacién del aire en locales cerrados”.'®® Es
notorio que nuestra vida cotidiana depende de servicios energéticos para funcionar sin
trabas y de forma equitativa. Un sistema energético bien establecido apoya todos los
sectores: desde las empresas, la medicina y la educacion, a la agricultura, las
infraestructuras, las comunicaciones y la alta tecnologial®!, y especialmente a aquella
poblacidén que requiere de una intervencion para que sus derechos no sean vulnerados;
pues ni si quiera es posible cocinar alimentos sin sufrir alguna alteracion a la salud

durante el proceso.

Por otro lado, en México, de acuerdo al INEGI, “de la energia térmica que se
consume en las viviendas, la mayor proporcidn se destina a la coccion/calentamiento de
alimentos. El combustible principal de uso en las viviendas del pais es el gas LP con 79%,
les sigue el uso de lefia o carbén con 11%, y el gas natural representa 7 por ciento™92,
Ademas, “en el 85% de las viviendas se declaré usar una estufa para calentar o cocinar
alimentos en el pais, y en su mayoria corresponde a estufas que no usan piloto de

encendido, con lo que se reduce el gasto de gas para el uso del equipo”.1%3

El ambiente sano como nucleo esencial del fortalecimiento a la seguridad

alimentaria

Considerando mencionado, la perspectiva ambiental también es fundamental
para erradicar la situacion de pobreza y la inseguridad alimentaria. Asimismo, el aumento
frecuente de los conflictos sociales, las alteraciones al equilibrio climéatico y los
debilitamientos de la economia afectan vulneran los derechos y oprimen la dignidad de
las personas. Lo anterior, es a causa de los actuales sistemas alimentarios que hacen
gue se eleven los costos ambientales y alimenticios de los alimentos nutritivos, lo que, en
conjunto con el alto grado de desigualdad de ingresos, contribuye a la inasequibilidad de

las dietas saludables.

1% ONU, Op. Cit.

191 ONU, Op.Cit.

192 INEGI, “Encuesta Nacional sobre Energéticos en viviendas particulares”, ENCEVI 2018,
resultados,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encevi/2018/doc/encevi2018 presentacion resultados.pd
f

193 INEGI, Op. Cit.
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Y es que con el actual sistema alimentario la problematica no recae en que se
no se pueda producir suficiente comida saludable para terminar con el hambre y la
malnutricion en el mundo, ya que se estima que 931 millones de toneladas de alimentos,
0 17% del total de alimentos disponibles para los consumidores en 2019, terminaron en
los basureros, esto representa el peso equivalente a aproximadamente a 23 millones de
camiones de 40 toneladas completamente cargados, suficiente para dar siete vueltas a
la Tierra.1% Con lo que respecta a México, el desperdicio de comida se estima en 20.4

millones de toneladas, lo que equivale al 34% de la producciéon nacional.®®

Tampoco es problema que la tierra tenga la capacidad para producir nuestra
comida, pues este afio hemos excedido en un 74 % la capacidad de los ecosistemas para
regenerar los recursos naturales que aprovechamos, esto representa que necesitariamos
de 1.7 planetas como el nuestro para satisfacer el sistema actual'%. Ademas, en México,
se estima que el desperdicio de la comida ronda los 400 mil millones de pesos al afo, sin
contar los costos por agotamiento y degradacién ambiental en la produccion de emisiones
de CO2 innecesarias, la perdida de agua o el desgaste del suelo al producir alimentos

que terminaran en la basura.®’

Entonces, si producimos en exceso y desperdiciamos en exceso, pero aun asi
existen millones de personas en una situacidbn de vulnerabilidad alimenticia la
problematica no recae en una cuestion material puramente o de disponibilidad. Otro factor
a considerar es la accesibilidad de los alimentos, pues resultado de los costos de traslado,
los sistemas de carga y descarga, el sistema de refrigeracion y otros factores como la

194 ONU, “ONU: Se desperdicia el 17% de todos los alimentos disponibles a nivel del consumidor”,
Comunicado de prensa, marzo de 2021 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-

prensa/onu-se-desperdicia-17-de-todos-los-alimentos-disponibles

195 CONEVAL, “Estudio Diagnostico del Derecho a la Alimentacion Nutritivita y de Calidad 20187,
Op. Cit.

196 WWEF, “29 de julio de 2021: El planeta entra en nimeros rojos”, Comunicado de prensa, Julio
de 2021,
https://lwww.wwf.es/nuestro_trabajo/informe_planeta_vivo_ipv/huella_ecologica/dia_de_la_sobrecapacida
d_de_la_tierra/

197 CONEVAL, Op. Cit.
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distancia de las comunidades son factores que imposibilitan el acceso a los productos,
aunqgue se tenga disposicion de ellos, aunado a ello, los altos costos en los alimentos
imposibilitan que personas en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad puedan
acceder a ellos por no poder costearlos; entonces, la forma de entender nuestro entorno
y como satisfacer nuestras necesidades basicas es uno de los principales problemas que

dificultan la seguridad alimentaria.
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CAPITULO CUARTO

Estrategias para mejorar la seguridad alimentaria: Caso Bucareli.
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4.1. Propuesta de indicadores biojuridicos de impacto.

Es importante establecer que, los indicadores biojuridicos, responderan a una
metodologia especifica en cada comunidad, en la que se tome en cuenta la ética del
cuidado y el nucleo esencial de los derechos humanos de acuerdo al contexto planteado.
Y aunque si bien, varios lugares de México y el mundo responden a factores similares,
no es posible establecer indicadores generales, sino aproximaciones biojuridicas para la
construccion de dichos indicadores. Es decir, la generalidad esta determinada por el
nucleo esencias de los derechos humanos, y sus caracteristicas de aplicacion, pero, el
desarrollo de estos, y el alcance de los derechos sera diferente a cada contexto en

particular.

Asi, como punto de partida, cabe sefalar que el estdndar de esta interpretacion
de los derechos humanos y su ndcleo esencial, es el resultado del analisis historico de
los derechos humanos, por medio, del desarrollo y reconocimiento internacional que han
tenido. La nocién del minimo vital corresponde al reconocimiento de obligaciones basicas
de caracter inmediato que tienen como finalidad hacer que la persona tenga una garantia
del respeto y cumplimiento de sus derechos por cualquier contingencia politica,
econdémica, social o de cualesquiera indoles; de modo que son estandares fijos del
contenido minimo de los derechos humanos, y que, generalmente estan previstos

constitucionalmente.198

Ahora, la adopcién del minimo vital de los derechos humanos corresponde a la
relacion directa y proporcional de la dignidad humana, como lo son: la supervivencia de
la persona, la autonomia personal, el libre desarrollo de la persona y la igualdad
material.1®® Estos criterios morales tienen como finalidad amparar al sujeto de derecho
en condiciones donde la convivencia de su persona se encuentre en contextos de
vulnerabilidad o de alto riesgo de sufrir alguna afectacién a su esfera juridica. De lo

anterior, respecto a la supervivencia de la persona, corresponde a aquellos factores

198 |parra Ana Maria. “Curso de Derechos humanos”, 2022, Centro de Estudios Constitucionales
SCJN: Tirant lo blanch
199 |parra Ana Maria. Op. Cit.
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minimos para vivir, como lo son la alimentacion o el acceso al agua, es decir, necesidades
tan basicas que su vulneracion, omision o agravio, comprometerian la vida de la persona.
En este mismo sentido, respecto a la autonomia personal, evoca un plano de conciencia
de las personas y sobre la capacidad que esta tiene para decidir sobre si misma, de modo
que el contexto de la persona no tiene que estar influenciado por ningun factor que
comprometa sus propositos o proyectos de vida, tanto personales como colectivos. De
tal modo que se estandarice un libre desarrollo de la persona, sobre sus creencias,
cosmovision o aquella que constituye el sentido de la autenticidad personal, es decir, la
virtud de la persona. Finalmente, las condiciones materiales llevan consigo una
introspeccion multifacética de las condiciones en la que se desarrollas caracteristicas en
especifico de cada sujeto de derecho.?®

Lo anterior, nos permite proponer una férmula l6gico- juridica para analizar
indicadores biojuridicos en casos concretos. Asi, considerando, para determinar el
alcance de desarrollo de los derechos humanos, y por tanto, de la politica publica o
normatividad, en un primer momento, el nicleo esencial de los derechos humanos estara
determinado factores morales que corresponden a la justicia; evocando un nexo causal
entre el sujeto de derecho y el objeto de derecho y se relacionara con el estdndar minimo
de significado del bien juicamente tutelado en relacién a los factores morales de

Autonomia, supervivencia, igualdad y libre desarrollo?®. Esto es:
X=Y+(Z*A)
Donde:
e “X” esigual los indicadores biojuridicos del derecho en particular.
e “Y” es igual a la relacion existente entre el nexo causal del Sujeto de
Derecho y el Objeto de derecho, es decir, la relacion de la tutela que existe

y el tipo de interés en concreto, de acuerdo a los ordenamientos

normativos para establecer el interés juridico, legitimo o simple.

200 |parra Ana Maria.Op. Cit.
201 |barra Ana Maria. Op. Cit.
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“Z” es igual a la consideracion minima de los factores morales y éticos
considerados como deseables en el &mbito de aplicacion, describiendo de
manera enunciativa mas no limitativa los alcances de Autonomia,
Igualdad, Supervivencia y Libre Desarrollo. Pudiendo, incluir, también,
otros principios generales de los derechos humanos (interdependencia,
indivisibilidad, progresividad) o de la bioética (beneficencia, no

maleficencia).

“A” es igual a las caracteristicas esenciales de los derechos o el estandar
de aplicacion de los derechos, como, por ejemplo, para el caso que nos
acontece, las caracteristicas del derecho a la alimentacion seran la
accesibilidad de los alimentos, la disponibilidad de los alimentos, y la
utilizacion de los alimentos. Estos factores generalmente son encontrados
en la norma nacional, en la norma internacional o en las politicas publicas
o analisis de las cortes jurisdiccionales; pues no es mas que los factores

reconocidos como el estandar minimo de ese derecho.

El caracter de multiplicacion indica la interrelacion entre los factores
minimos reconocidos en la norma, politica publica y derecho en general y
los factores minimos morales. Que tienen como consecuencia, estandares

biojuridicos.

El caracter de adicién corresponde al entendimiento de interaccién de la

tutela y los estandares biojuridicos.

Por otro lado, a estos indicadores biojuridicos es necesario abordarlos con una

metodologia en particular que esté determinada por la materia en especifico, esto, para

gue justamente el contexto pueda ser nutrido con percepciones en especifico; al caso

gue nos acontece, como se ha mencionado anteriormente, se hara uso de la metodologia

de la escala latinoamericana y caribefia de la seguridad alimentaria. Con el objetivo de
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abordar desde una perspectiva integral y participativa-comunitaria, situaciones sociales
que requieren algiin cambio o desarrollo.?%?
4.2. Metodologia para la intervencién publica en el acceso a la seguridad
alimentaria de Bucareli, Pinal de Amoles.

La metodologia consiste en realizar cuatro etapas: encuadre, diagnostico,
identificacion y andlisis de lineas de accion, y un plan de trabajo. Con lo que responde a
la primera etapa, se refiere a establecer la identificacion de los actores involucrados
considerando que pudieran ser miembros de la comunidad o investigadores expertos en
la seguridad alimentaria, y, para evitar la intimidaciéon de la comunidad frente a las
opiniones técnicas que pudieran emitir los investigadores, estos deberan llevar a cabo
una reunion previa al trabajo de campo comunitario. Es menester mencionar, que esta
metodologia Unicamente puede ser aplicada por el aparato gubernamental del estado,
puesto que es la responsabilidad del Estado, abordar la seguridad alimentaria, ademas,
que, la academia o los investigadores, no deberan ser juez y parte en el trabajo en el
territorio; pues dicha accién ademas de no ser ética, no se vuelve eficaz en su aplicacion.
Por lo que, si alguna institucion académica pretende realizar algin servicio a cargo del
Estado, debera exponerse en todo momento que la operatividad técnica es realizada por
la academia, sin embargo, el cargo que ostentan es bajo los parametros de la
representatividad del Estado. Esto es, que los actores involucrados, forzosamente,
siempre tenga representacién como minimo al Estado, la Sociedad y la Academia. Por lo
cual, también es una de las razones por las que no se aplic6 dicha metodologia en la
intervencion. 203

Por otra parte, los perfiles de los actores involucrados deberan responder a
caracteristicas especificas segun el sector al que pertenezcan. Primeramente, con los
actores del sector social se refieren a aquellos pertenecientes a la comunidad, aquellos
gue recienten y pueden constatar las necesidades basicas de la poblacién; dentro de las

caracteristicas que sugiere la metodologia, se proponen las siguientes adecuaciones.

202 EAQ. Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA). Manual de Uso
y Aplicacién, 2012, pp.20, consultado de https://www.fao.0rg/4/i3065s/i3065s.pdf

203 FAO. Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA). Manual de Uso
y Aplicacion, 2012, pp.34, consultado de https://www.fao.0rg/4/i3065s/i3065s.pdf
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Especificaciones de la metodologia

Propuesta

Que vivan en zona urbana y rural

Que sean parte de la comunidad;
absteniéndose de realizar una

comparativa entre zona urbana o rural.

Personas adultas con edades entre 20

afos y 60 afnos

Personas mayores de edad.

De ambos sexos

Procurando al menos un 50% de
mujeres, considerando el porcentaje
restante con una variedad de género no

limitada al sexo.

Responsables o conocedores de la

dindmica de alimentacion del hogar.

Sin cambios

Personas que ha padecido de

inseguridad alimentaria.

Personas que han padecido de
inseguridad alimentaria. Considerando la
no revictimizacion de la condicion de la

persona.

Pertenecientes a cualquier sector

socioeconémico.

Establecer un criterio equiparable a los
ingresos econdmicos, sin que ello
conlleve factores de division de clases

sociales.

Que declaren participar de manera

voluntaria.

Que declaren participar de manera
voluntaria, considerando previamente

establecer un consentimiento informado.

Con disponibilidad de tiempo para
permanecer en todo el desarrollo de las
actividades.

Considerar mecanismos de prevencion
de la participacion publica como horarios
accesibles, cedes con todos los servicios

o de facil acceso a la comunidad, etc..

Que vivan en las diferentes localidades

seleccionadas en la muestra

Sin cambios

Fuente: Elaboracion propia con informacién de FAO. Escala Latinoamericana y Caribefia
de Seguridad Alimentaria (ELCSA). Manual de Uso y Aplicacion, 2012, consultado de

https://www.fao.org/4/i3065s/i3065s.pdf
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Con lo que respecta a la participacion del Estado y sus actores, la intervencién
debera realizarse de manera intersecretarial y en todos los niveles de gobierno, tanto en
el ambito federal, estatal y municipal. De esta premisa, se sugiere que se realice por
medios de concursos de proyectos de adjudicacion directa, para que posteriormente,
puedan ser auditados y se prevengan conflictos de intereses entre funcionarios publicos,
la poblacién en general y los objetivos del proyecto. Asi mismo, con lo que respecta al
sector académico, dentro de las caracteristicas que sugiere la metodologia, se proponen

las siguientes adecuaciones.

Especificaciones de la metodologia Propuesta

Vinculados con entidades Considerando lo anterior, que se tenga
gubernamentales o0 no gubernamentales un factor de preferencia sobre aquellas
gue realicen acciones en el campo de la | personas que pertenezcan a instituciones

seguridad alimentaria y nutricional. locales.

Con experiencia en la generacion de
politicas alimentarias y nutricionales, o en
la planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de programas o proyectos en

seguridad alimentaria y nutricional.

Considerando lo anterior, este factor
debe considerar un factor de al menos el
51% en preferencias de perfiles de
mujeres.

Considerando lo anterior, la falta de
publicaciones cientificas en la materia
puede compensarse si aquellos perfiles
son miembros del sistema nacional de
investigadores.

Idealmente los investigadores deben
tener publicaciones cientificas en
seguridad alimentaria y nutricional en los
Gltimos cinco afos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de FAO. Escala Latinoamericana y Caribefia
de Seguridad Alimentaria (ELCSA). Manual de Uso y Aplicacién, 2012, consultado de
https://www.fao.0rg/4/i3065s/i3065s.pdf

Lo anterior, determinara el nimero y seleccién de los participantes, por lo que se propone
que, se busque la heterogeneidad en la caracteristica principal de los participantes de
cada grupo, es decir, contemplar una diversidad entre los perfiles. En este sentido, se
tiene como finalidad garantizar la pluralidad de opiniones y alcanzar acuerdos en comun.
Proponiendo no contemplar mas de 21 personas por actividad, de las que
corresponderian a siete personas por sector. Lo anterior, por la dificultad de llegar a
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acuerdos y la participacion plena de los participantes si llegasen a ser mas personas por
actividad.?%4

dentro de la homogeneidad. Por ejemplo, personas de diversas edades, de ambos sexos,
0 que trabajen en diferentes organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. «
Que el numero de participantes por taller sea entre siete y quince personas.

Con lo que respecta al diagndéstico, el principal objetivo es conocer la comprension que
tienen los diferentes actores involucrados sobre los conceptos que contiene la
metodologia, especificamente con el contenido de las preguntas que lo integran, como lo
son:

e P1. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez usted se preocupd porque los alimentos se acabaran en su hogar?

e P2. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez en su hogar se quedaron sin alimentos?

e P3. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez en su hogar dejaron de tener una alimentacién saludable*?

e P4. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez usted o algun adulto en su hogar tuvo una alimentacion basada en
poca variedad de alimentos?

e P5. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez usted o algun adulto en su hogar dej6é de desayunar, almorzar o cenar?

e P6. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez usted o algun adulto en su hogar comié menos de lo que debia comer?

e P7. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez usted o algun adulto en su hogar sinti6 hambre pero no comié?

e P8. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez usted o algun adulto en su hogar solo comi6 una vez al dia o dejo de
comer durante todo un dia?

e P9. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢ alguna
vez algun menor de 18 afios en su hogar dejo de tener una alimentacion
saludable*?

e P10. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez algun menor de 18 afios en su hogar tuvo una alimentacion basada
en poca variedad de alimentos?

e P11. Enlos ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez algun menor de 18 afios en su hogar dejo de desayunar, almorzar o
cenar?

e P12. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez algun menor de 18 afios en su hogar comié menos de lo que debia?

e P13. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez tuvieron que disminuir la cantidad servida en las comidas a algun
menor de 18 afos en su hogar?

204 EAQ. Op. Cit.
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e P14. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez algun menor de 18 afios en su hogar sinti6 hambre pero no comié?

e P15. En los ultimos 3 meses, por falta de dinero u otros recursos, ¢alguna
vez algun menor de 18 afios en su hogar solo comi6 una vez al dia o dejo
de comer durante todo un dia?2%°

Lo anterior, en relacién a presentarles a todos los actores el banco de preguntas,
donde de acuerdo a la experiencia de cada uno de ellos, se definan si son claras, asi
como si existiera alguna propuesta para mejorar la redaccion de acuerdo al significado
de cada una de ellas. En este sentido, se sugiere apoyarse del nucleo esencial de los
derechos humanos, especificamente con el factor “Z”, que es igual a la consideracion
minima de los factores morales y éticos considerados como deseables en el ambito de
aplicacion. En este sentido, la metodologia tiene una estructura que es necesario que el
encuestador conozca y comprenda antes de su aplicacién, de manera de garantizar su
adecuada aplicacion. La estructura esta dada por la forma en que se construyeron las
preguntas, que implican aspectos contextuales que se buscan medir?®, para ello, se
sugiere apoyarse del nucleo esencial de los derechos humanos, especificamente con el
factor “A”, que es igual a las caracteristicas esenciales de los derechos o el estandar de
aplicacion de los derechos.

4.3. Propuesta de aplicacion de la férmula l6gico juridica y la metodologia
propuesta al caso de Bucareli, Pinal de Amoles.

Considerando la formula légico juridica, a continuacion, se sustituiran los valores
descritos con anterioridad.

1. X=Y+(Z*A)

Los indicadores biojuridicos seran, en primer momento, igual a la relacion existente
entre el nexo causal del sujeto de derecho y el objeto de derechos; considerando
una tutela multiple dependiendo del caso en concreto. Asi, esta investigacion
previa, ha podido obtener como resultados, que, se desprenden diez sub
derechos minimos de los que representaria el derecho a la alimentacion y la
seguridad alimentaria, en las cuales, estos derechos no tendran las mismas
condiciones materiales segun el sujeto de derecho especifico. Mas su analisis a
profundidad también dependiente al entendimiento de interaccion de la tutela y
los estandares biojuridicos (el significado de la adicion de la férmula légico
juridica). Aun no pudiendo establecer esta relacion; para el despeje de “Y”, se

hara uso de una “semaforizacién” para establecer un control l6gico que priorice

205 EAQ. Op. Cit.
206 FAQ. ldem
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aspectos de proteccién a la vida humana y minimizar los factores sistematicos
de vulnerabilidad.

Esto es, como como sigue:

Sujetos de Derecho

Personas
“Y” esigual a la en Personas | Poblacién
. _ _ Menores | Adultos _
relacion existente entre: | Mujeres Mineros | condicion con en
de edad | mayores . .
de discapacidad | general
Pobreza
Produccion
Comercio
Autoconsumo
Costo de los
alimentos
Transporte,

distribucion y

Objeto | almacenamiento

de Nutricién

Derecho Inocuidad

Condiciones de
salud

Condiciones de
servicios (agua,

luz, drenaje)

Condiciones

educativas

Fuente. Elaboracion propia.
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El color verde, corresponde a aquella tutela ejercida de manera simple; aquella en
color ambar con un interés legitimo en la toma decisiones y en rojo, aquellas que
indudablemente tienen derechos juridicos de afectacion directa e indudable a la persona.
De lo anterior, resulta en el comercio con interés simple, esto, debido a que el modelo
capitalista no esta determinado por los factores contextuales de las comunidades, sino
por un sistema mundial que lo determina. Sin embargo, precisamente esta relacion de
tutela nos permite visualizas que la politica publica, proyectos, o iniciativas normativas
deberan ir encaminada al disefio y construccion del incentivo de micro producciones, no
por una cuestion de comercio o intercambio de productos, sino para la construccion de
comunidades sostenibles respecto a la produccion de alimentos, que no dependan de las

reglas del comercio mundial.

Por su parte, el comercio, y, el transporte, distribucién y almacenamiento
representan un interés legitimo, debido a que afectan directamente los intereses de los
sujetos de derecho, sin embargo, son aspectos que no controlan y deben adaptarse a las
condiciones generales. En primera parte, denota que el comercio debera considerarse
en la politica publica, al fortalecimiento de mercados internos, con la caracteristica
especial de adaptarla a cuestiones arraigadas en las comunidades de la regién como el
trueque, una practica muy comun para aquellos que siembran o producen sus alimentos,
que, por la caracteristica general de la poblacién y el territorio, se puede deducir que es
gran parte de la poblacion. En este mismo sentido, la adaptacion de los programas
gubernamentales como SEGALMEX O DICONSA, o cuales quiera otro, deberan
contemplar sistemas comerciales hibridos, para justamente la poblacién pueda acceder
a una mayor cantidad de productos de la canasta béasica, y con la premisa fundamental
del compartir los recursos. En este mismo sentido, la creacion de espacios similares a
los mercados deberd considerarse, para justamente descentralizar el sistema de
comercio existente, como, por ejemplo, de aquellos conocidos como tianguis, que son

una herencia indigena para compartir e intercambiar recursos.

En segundo lugar, el transporte, distribucion y almacenamiento son factores que
oprimen sistematicamente a la poblacion de Bucareli, por lo que el transporte y

distribucion de los alimentos se ve limitada por las condiciones del camino. Por lo que la
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politica publica debera considerar alternativas en el transporte, pero no solo respecto de
los automoviles, sino también de transportes comunitarios e individuales; en el que no
solo se considera al camino “principal” por el que pasan los automdéviles, sino, también,
en senderos que permitan el transito con bicicletas o, incluso, la movilidad a pie. Esto,
debido a que existen senderos que la misma poblacién local utiliza para reducir las
distancias a pie, sin embargo, las condiciones de los terrenos, tampoco son las mejores,

ya que se realizan por los montes.

Con lo que respecta al autoconsumo, es variado en interés juridico o legitimo de
acuerdo a cada sujeto de derecho, esto, por cuestiones fisicas de los involucrados, como
lo son los menores de edad, los adultos mayores, las personas que presentan alguna
discapacidad; pues existe forma limitativa, un acceso pleno a diferentes técnicas, cuidado
0 seguimiento de la produccién de alimentos para autoconsumo. Y son estas personas,
dependientes a la proteccién de su comunidad y especificamente de su nucleo familiar.
De lo anterior, deriva que la politica publica debera contener consideraciones del
fortalecimiento de autoconsumo individual, pero de igual manera, de autoconsumo
comunitario, en el cual, se priorice la participacion en especifico de estos grupos para

gue no vean excluidos del sistema de autoconsumo.

Por otro lado, los costos de los alimentos, la nutricion, la inocuidad, las condiciones
de salud, condiciones de servicios y las condiciones educativas se vuelven derechos de
tal grado, que, se vuelven fundamentales para una vida digna, por lo tanto, poseen una
caracteristica de interés juridico por su trascendencia, aunque, algunos de ellos, no
implique un aspecto que se encuentre en su voluntad, sino, también, deben adecuarse al

sistema alimentario.

Con lo que respecta al costo de los alimentos, se sugiere que se contemple una
zona exclusiva de costos, en similitud a las zonas exclusivas de salarios minimos, pero
enfocado a los costos maximos de los costos de los productos de la canasta basica en
zonas vulnerables y de marginacién como lo es en Bucareli. Cuestidon que ya se realiza
con la operatividad de las tiendas Diconsa, sin embargo, se buscaria extender el ambito

de territorialidad de las tiendas Diconsa, a no solo la tienda fisica, sino a una zona regional
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especifica, en la que cualquier tienda, pueda ser considerada bajo los estandares de las
tiendas Diconsa. Y seran estas tiendas, preponderantemente micro negocios, los que
resulten beneficiados en el subsidio gubernamental o los incentivos fiscales como pudiera
ser la condonacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), en productos de la canasta
bésica.

Con lo que respecta a la a nutricion, y a la inocuidad; convergen en los elementos
multifactoriales, pues representan una prevencion al cuidado de la salud humanay a las
condiciones de salud de las poblaciones, por lo que la politica y la normatividad deber&
acompanfarse de condiciones de la salud. Por lo que se sugiere que, se realicen
campanfas de nutricion, donde ademas se establezca una cultura de salud, se contemplen
insumos complementarios a las dietas de las personas, como lo son productos como la

leche Liconsa en polvo, los sueros, o vitaminas y minerales en polvo.

Con lo que respecta a los factores de las condiciones de servicios y educativos, se
evoca en identificar aquellos sujetos de derechos con mayores necesidades dentro del
espectro que Bucareli ya se encuentra en una zona de marginacién y de condicién de
pobreza. Por lo que se requiere que la politica publica y normatividad, considere sistemas
de informacién para identificar las condiciones contextuales de la poblacién, al tiempo
que justamente permita el seguimiento y la evaluacién de los mismos; y el estado pueda
disponer de los recursos eficientemente. Estos sistemas de informacién, ademas, podran
ser fuente de derecho para las demas politicas publicas, pues los criterios y resultados
obtenidos, justifican la intervencion. Finalmente, las condiciones educativas en particular
ponen en manifiesto politicas y normativas culturales, pero, también los centros
educativos pueden ser un refugio para grupos vulnerables como lo son, los menores de
edad. Y, para romper con el circulo de necesidad y pobreza, en el que los nifios dejan de
ir a la escuela para procurar no pasar hambre, los centros educativos que tienen que

implementar comederos escolares subsidiarios por zonas educativas marginadas.

161



Por su parte, con lo que respecta al factor “Z”, se considera que es igual a la

consideracion minima de los factores morales y éticos considerados como
deseables en el ambito de aplicacion, es decir, con del sujeto de derecho. Los
siguientes factores resultantes, se analizaran en relacion a la interrelacion entre
los factores minimos reconocidos en la norma, politica publica y derecho en
general y los factores minimos morales. Que tienen como consecuencia,

estandares biojuridicos.

Sujetos de Derecho

Bajo el contexto Personas
de la alimentacién, “Z” es en Personas | Poblacion
. _, _ Menores | Adultos _ L
igual a la relacion Mujeres Mineros | condicion con en
) de edad | mayores _ _
existente entre: de discapacidad | general
Pobreza
Autonomia
Igualdad
material

Factores
morales

y éticos

Libre Desarrollo

Supervivencia

Justicia

No maleficencia

Lo anterior, describe la forma de abordar la férmula, resultando, por ejemplo, en
que la politica publica deberd establecer principios rectores de equidad de
género, o, interés superior del menor; al caso de las mujeres, considerar romper
barreras y estigmas como los roles de género, considerarlas como pilares en el
exito de la politica publica al ser quienes toman el cuidado de los hijos y buscar
formas de empoderamiento. Como que, sean ellas quienes tengan preferencia
en la participacion de las politicas publicas. Asi mismo, con lo que respecta a los
adultos mayores, los mineros, las personas en condicién de pobreza y las
personas con discapacidad son grupos vulnerables que los oprimen diferentes

factores contextuales, por lo que se sugiere, expresamente, incluir preguntas
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especificas en la metodologia anteriormente descrita, para que justamente se

atienda a las necesidades de cada uno de los sujetos de derecho identificados.

Propuesta de Banco de Preguntas

Sobre la Autonomia

e P16. En los ultimos 3 meses, ¢ alguna vez usted sintié no tener
el control sobre la toma de decisiones respecto a su
alimentacion o la alimentacién de su familia?

e P.17. En los ultimos 3 meses, ¢alguna vez usted sintié su
alimentacion interfiere con poder realizar otras actividades?

Igualdad material

e P18. ¢alguna vez usted sinti que no tuvo las suficientes
oportunidades en la vida?

e P19. ;qué le hubiera gusta tener como oportunidad en la vida?

Libre desarrollo

e P20. ¢alguna vez ha sentido un trato diferenciado por sus
condiciones de vida o por el simple hecho de ser quién es? De
ser positiva la afirmacion, ¢eso ha interferido con su
alimentaciéon?

e P21. salguna vez ha sentido que otra persona no le permite
realizar algo que quiere? De ser positiva la afirmacion, ¢ eso ha
interferido con su alimentacion?

Supervivencia

e P22. ;alguna vez usted sintié que su vida corria riesgo por su

alimentacion o falta de misma?

Justicia
e P.23 ¢Qué proyectos o actividades consideraria que se deberia
de realizar respecto a la alimentacién de la comunidad?

No maledicencia
e P.24. ;A quiénes considera que la falta de alimentacion afecta
mas?; y posterior a su respuesta, ¢Considera que dichas
personas deberan atenderse sus necesidades antes que las de
usted?

Cabe sefalar, que las respuestas de las preguntas sugeridas, derivaran la
necesidad de incorporar o no un acompafiamiento de salud mental en la
poblacién; asi como el grado de intervencion de éste. Con el objetivo de sanar,
de ser el caso, de aquello que hiere al ser y el espiritu de las personas.
Considerando que, para el fomento de una cultura de paz, debe procurarse estar
€n paz con uno Mismo y con sus seres queridos, es decir, desde la perspectiva

individual y comunitaria, se debe considerar una politica de atencién mental. Asi
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mismo, dichas preguntas buscan identificar factores de riesgo que comprometan
el éxito de la politica publica o proyectos, como lo es el estado del tejido social,
asi como el nivel de participacion esperado de la poblacion en la aplicacion de

los proyectos.

Finalmente, con lo que respecta al factor “A”, se refiere a la aplicacion de las
caracteristicas del derecho a la alimentacion; donde la linea base y los
indicadores se estableceran entorno a la accesibilidad de los alimentos, la
disponibilidad de los alimentos, y la utilizacion de los alimentos. Estos factores
generalmente tenderan al equilibrio de los alimentos en la regién, por lo que,
deberan, también, involucrar factores de riesgo para su analisis integral, como
variaciones de precio, cambio climatico, desastres naturales, y conflictos

sociales como a continuacion se presenta.

Bajo el contexto de Equilibrio

la alimentacién, “A” es igual

a la aplicacion de las Variaciones | Cambio | Desastres | Conflictos
caracteristicas de la de precio | climatico | naturales | sociales
alimentacion:
Accesibilidad

Indicadores | Disponibilidad

Utilizacion

De lo anterior, se propone el siguiente banco de preguntas para su integracién a

la metodologia:
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Propuesta de Banco de Preguntas

Variaciones de precio
e P25. ;qué herramientas o proyectos pudieran prevenir que las
variaciones del precio de los alimentos no le afecten de manera
significativa? La respuesta obtenida, debera categorizarse de
acuerdo a uno de los tres indicadores (accesibilidad,
disponibilidad, utilizacion).
Cambio climético
e P26. ¢qué herramientas o proyectos pudieran prevenir las
posibles afectaciones de los alimentos por el cambio climatico?
La respuesta obtenida, debera categorizarse de acuerdo a uno
de los tres indicadores (accesibilidad, disponibilidad,
utilizacion).
Desastres naturales
e P27. ¢qué herramientas o proyectos pudieran prevenir las
posibles afectaciones de los alimentos por los desastres
naturales? La respuesta obtenida, debera categorizarse de
acuerdo a uno de los tres indicadores (accesibilidad,
disponibilidad, utilizacion).
Conflictos sociales
e P28. ¢qué tipo de conflictos sociales pudieran generarse a
causa de la accesibilidad, disponibilidad, utilizacion de los
alimentos?

4.4. Propuesta de instrumentos de evaluacion para las posibles politicas publicas
a implementar en el caso de Bucareli, Pinal de Amoles.

La evaluacién de las politicas publicas son un elemento esencial para garantizar
eficacia, eficiencia y pertinencia de las intervenciones de territorio; donde los problemas
son multifactoriales y por tanto complejos. Asi, una evaluacion rigurosa de instrumentos
técnicos permitiria comprender su impacto real. Entro algunos de los instrumentos de
evaluacion que se proponen son los indicadores de desempefio, las encuestas de
percepcion, el analisis costo-beneficio y la matriz de marco logico. Esta evaluacion se

propone bajo las siguientes consideraciones

Con lo que respecta al primer instrumento de evaluacién, los indicadores de
desempeiio miden el grado de cumplimiento de los objetivos planteados en el disefio de

la politica publica. Dentro de los cuales, estos indicadores pueden ser de cobertura de
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beneficiados, de resultados o de impacto. Como, por ejemplo, una posible reduccién de
inseguridad alimentaria, medida en periodos previamente determinados. Estos
indicadores, deberan ser disefiados bajo sus ambitos de desempefio y sus dimensiones;
es decir, el indicador debe ser una relacion entre dos o mas variables. Y, el indicador
debe estar contextualizado al menos en un contexto geografico y con una temporalidad
especifica.??’

La dimension de dichos objetivos se encontraran enlazados en una cadena légica
de resultados, conocida como la légica vertical?®, la cual tiene una estructura similar a
una cadena de produccion, debido que en las etapas del proceso se encuentran fijas en
el tiempo, es decir, no pueden realizarse las etapas finales sin haber realizado las tareas
iniciales, ademas de que la complejidad de éstas se incrementa cuando mas se avanza
en el proceso.??® Esto representa que de acuerdo a los objetivos planteados en la
formulacion de la politica publica, los indicadores estaran alineados y ordenados de
manera jerarquica. Por lo que, se sugiere que, al momento de disefar la politica publica,

se haga una proyeccién con los indicadores esperados al término de su implementacion.

Por su parte, las encuestas de percepcion comunitaria, resultan optimas debido a
gue Bucareli es una poblacion pequefia, considerando que la finalidad de las encuestas
es conocer como los posibles beneficiados valoran la implementacién de los proyectos.
Ello, traeria consigo la cercania comunitaria entre el Estado y la Sociedad. La informacion
obtenida referir4 el grado de aceptacion del programa, su pertenencia social y cultural,
asi como la satisfaccidon y sentimientos de la comunidad. Este método de evaluacién es
de vital importancia puesto que permite ajustar los proyectos a las realidades sociales,
por lo que se sugiere aplicarlo durante la implementacion de las politicas publicas y de
los proyectos. Bajo esta metodologia, se debe establecer un grupo lider que la lleve a
cabo, en el que se sugiere, que sean distintos a los que hayan desarrollado la politica

publica. En segundo lugar, se identificaran los aspectos a evaluar, para posteriormente,

207 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. “Manual para el Disefio y
la Construccion de Indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de programas sociales de
México”. México, DF: CONEVAL, 2013, consultado de
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%?20oficialessMANUAL PARA EL DIS
ENO_Y CONTRUCCION DE INDICADORES.pdf

208 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Op. Cit.

209 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social Op. Cit.
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construir el instrumento de recoleccion de informacion, es decir, de la encuesta de
percepcion. También se debe tomar en cuenta, calcular el tamafio de la muestra haciendo
uso de mediciones estadisticas en el que el margen de error no exceda el 5% y el nivel
de confianza de la encuesta sea mayor al 90%. Entre los temas de percepcion que
sugieren incluir se encuentran, aspectos de percepcion de la corrupcion, canales de
atencion de los servidores publicos, el desempefio de los procesos y la percepcion del

resultado.?10

Con lo que respecta a la evaluacién de costo beneficio, constituye un instrumento
esencial para comparar los recursos invertidos y los beneficios generados por los
proyectos. Este tipo de evaluacion justifica la continuidad o reorientaciéon de los
proyectos, considerando las caracteristicas contextuales de marginacion y aislamiento
geografico de Bucareli, se propones realizar en dos ocasiones este tipo de evaluacion:
durante la aplicacion de los proyectos, y al término de los mismos. De lo anterior, se
sugiere en un primer momento identificar los costos y la cantidad de beneficiados, tanto
directos como indirectos; posteriormente, realizar la cuantificacion de los costos y
beneficios en términos econdmicos, bajo la herramienta cuantificable de moneda
nacional. Después, realizar la comparacion de los beneficios y determinar si el proyecto
o decision es viable de mantenerse en el tiempo desde la vista econémica. A ello, deben
de considerarse factores no monetarios como lo son, preponderantemente, el impacto

social y ambiental.?!!

Finalmente, la matriz de marco légico, es una herramienta integran que facilita la
planificacion, monitoreo y evaluacién de distintos proyectos; ya que en ella se relacionan
no solo los objetivos, sino también actividades realizadas, indicadores, medios de

verificacion, entre otros, que visibilizan y esquematizan el ciclo de la politica publica. En

210 Departamento Nacional de planeacion. Lineamientos para el disefio e implementacion de mediciones de
percepcion y expectativas ciudadanas, Colombiga, 2015. Consultado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Programa%20Nacional%20del%20Servicio%20al%20Ciudadano/Lineamiento
s%20mediciones%20de%20percepci%C3%B3n%20ciudadana.pdf#:~:text=El%20primer%20paso%20para%20el%?2
0dise%C3%B10%20e,interesadas%20en%20e1%20us0%20de%201a%20informaci%C3%B3n.&text=Buscan%20con
ocer%201a%20percepci%C3%B3n%20de%2010s%20ciudadanos,la%20entidad%20e%20identificar%20oportunidad
£5s%20de%20mejoramiento.

211 G1Z. Metodologia para el analisis costo-beneficio social, Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania (BMU). 2016, consultado de https://iki-alliance.mx/wp-
content/uploads/Metodolog%C3%ADa-para-el-An%C3%Allisis-Costo-Beneficio-Social.pdf
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https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Metodolog%C3%ADa-para-el-An%C3%A1lisis-Costo-Beneficio-Social.pdf

esta forma de evaluacion, se sugiere realizarla al final de la politica, contemplando
avances preliminares; sin embargo, dadas sus caracteristicas, resulta primordial tener
todos los datos para que pueda llevarse a cabo de forma integral.

De lo anterior, se sugiere realizar la identificacion del problema y las alternativas
de solucién, considerando la planificacion para la medicién de resultados. Esta tarea se
reitera, que, debe ser llevada a cabo por actores externos a los involucrados en el disefio
de las politicas. El disefio del marco logico, debe contener, al menos, el analisis de los
involucrados, el andlisis del problema, el andlisis de los objetivos, la seleccion de la
estrategia a seguir, la elaboracion de una estructura analitica, el resumen narrativo de los
objetivos y de las actividades, los indicadores previstos, los supuestos y la evaluacion
intermedia. Asi, como productos, pudieran resultar de ello, informes de las situaciones y
problematicas, arbol de problemas, arbol de objetivos, acciones e identificaciéon de
alternativas, y finalmente, la construccion de la matriz de marco légico.?*?

La evaluacion de politicas publicas no puede abordarse con una vision Unica o
estandarizada, mucho menos en contextos como el de Bucareli, pues requiere de un
enfoque que permita analizar y evaluar la complejidad del caso. En este sentido, los
instrumentos de evaluacion como los indicadores de desempefio, las encuestas de
percepcion, el analisis costo-beneficio y la matriz de marco l6gico no sélo permiten medir
resultados, sino que ayudan a adaptar y mejorar de manera continua, cualquier proyecto
relacionado con la materia. Ademas, este tipo de evaluacién tienen un factor basado en
la democracia, pues permite conocer los sentimientos y pensamientos de la poblacion
objetivo, asi como reconocer su conocimiento del territorio, y al tiempo que se les hace
parte de la toma de decisiones. En este sentido, evaluar no es un acto meramente
técnico, sino una practica politica y bioética que, aplicada con una perspectiva
biocentrico, puede ser el catalizador para que las intervenciones en Bucareli no sean
aisladas, sino conforme y sean parte de procesos transformadores, integrales y

sostenibles regionales.

212 CEPAL. Metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos
y programas, EEUU, 2015, consultado de https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/2d86ecfb-f922-
49d3-a919-e4fd4d463bd7/content
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Conclusiones

La reflexion ética, juridica y politica sobre la soberania alimentaria es un esfuerzo
por ampliar el sentido del derecho a la alimentacién méas alla de su dimensién formal o
normativa. Considerando el valor intrinseco de las personas, donde las condiciones
sociales y estructurales interfieren en su acceso efectivo a la alimentacion. Esto, puesto
que existen factores que dafian y amenazan sistematicamente la dignidad humana; es
decir, el sentido del derecho a la alimentacion que se propone va mas all4 de la capacidad
de comer que tienen los seres humanos, sino establecer centrar condiciones de igualdad,

dignidad, identidad y autodeterminacion en los contextos de la alimentacion.

Desde esa premisa, se ha propuesto un marco biojuridico como herramienta para
la creacion de biopoliticas publicas orientadas a garantizar este derecho desde una
perspectiva situada en la dignidad de los sujetos de derecho colectivos e individuales. Se
evidencio como las perspectivas tradicionales de las politicas publicas interfieren en el
acceso a la alimentacion, pues en comunidades como vulnerables, se invisibilizan las
condiciones historicas de desigualdad y exclusion y se asumen como pertenecientes a

otros aspectos de necesidad.

Asimismo, el enfoque propuesto permite construir indicadores cualitativos de
justicia social, respecto al derecho de la alimentaciébn que trascienda los criterios
cuantitativos dominantes. Esto resulta fundamental porque para evaluar el impacto real
de las politicas publicas y para garantizar que los derechos humanos no se midan
Gnicamente en términos de cobertura y estadisticas, sino en términos de dignidad y
percepcién comunitaria. La dimension del derecho a la alimentacién, requiere ser
pensada desde su complejidad, buscando formas de vida que permitan a los pueblos

existir segun sus propios factores culturales, espirituales y territoriales.

Al caso que nos acontece, se constatd que, en Bucareli, la inseguridad
alimentaria no es producto de decisiones individuales, sino de dinamicas estructurales
que afectan el acceso, disponibilidad, adecuacion y sostenibilidad de los alimentos. En
este contexto, la soberania alimentaria se posiciona no como un complemento de la
seguridad alimentaria, sino como su base ética y politica. La propuesta de una biopolitica
de la soberania alimentaria entender al derecho fuera de los parametros escritos de la
norma, es decir, adentrarnos a la vida concreta de las personas, por lo que se busca

169



romper con el paradigma general de las politicas publicas, para inscribirlas en un
paradigma ético, de justicia y particularizado, que atienda las necesidades especificas de

cada region.

Finalmente, la presente investigacion propone una construccion de un nuevo
paradigma, en el disefio de las politicas publicas, que cuestione las l6gicas hegemaénicas
de la produccion, distribucion, almacenamiento y venta de los alimentos. La soberania
alimentaria, entendida asi, no es una exigencia, sino una condicion de necesidad para la
justicia social en un tiempo de crisis multiple (climatica, ambiental, econdmica, etc); no
existe mayo urgencia y necesidad que garantizar el derecho a la vida, y este nunca sera

plenamente garantizado si no hay las condiciones para la soberania alimentaria.
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