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Resumen

Durante afios, las areas naturales protegidas (ANP) se han implementado bajo un
enfoque biofisico y vertical, careciendo de una visién sistémica, integral y holistica,
llegando a generar problematicas socioambientales debido a la falta de inclusién de
las comunidades locales; suelen responder a un sistema econémico caracterizado
por una racionalidad economicista y modernista que ve a la naturaleza y su
conservacion como una mercancia, disminuyendo su efectividad en la conservacién
ambiental. El Parque Estatal Santuario del Agua y Forestal (PESA-PN) se encuentra
al noroeste del Estado de México y no ha sido la excepcion de dicho planteamiento.
El objetivo de este trabajo fue elaborar una propuesta de intervencion social bajo el
enfoque de la gestion integrada de cuencas debido a su vision holistica y su
perspectiva socioambiental. Se recurrié al analisis cualitativo y a la Investigacién
Accion Participativa por medio de cuestionarios, entrevistas y, como nucleo, talleres
participativos que buscaron la construccion horizontal de conocimiento comunitario
mediante el dialogo de saberes, para realizar un diagnostico socioambiental
participativo y la identificacidén de las causas de desconocimiento de la existencia
del ANP entre la poblacion e instituciones locales. Se encontrd un desconocimiento
generalizado respecto a la existencia del ANP, su decreto, proceso de instauracion
y del programa de manejo. Con la poblacién local se identificaron problematicas
socioambientales como incendios forestales provocados, la tala clandestina de
madera, el vertimiento de aguas residuales a rios de zonas aledafias al parque, la
falta de comunicacién y participacion de los habitantes, asi como la presencia de
plagas en encinos. Los habitantes argumentan que, aunque no han sido tomados
en cuenta, es un mecanismo importante para la protecciéon y conservaciéon de los
elementos naturales de sus comunidades, principalmente de la flora, fauna y el
agua. Este trabajo constituyo una oportunidad para generar trabajo colaborativo

para fortalecer la estrategia de conservacién instaurada en el PESA-PN.

Palabras clave: conservacion, microcuenca, participacion comunitaria, area natural

protegida



Abstract

For years, protected natural areas (PNAs) have been implemented under a
biophysical and vertical approach, lacking a systemic, integral, and holistic vision,
which has led to socio-environmental issues due to the exclusion of local
communities. They often respond to an economic system characterized by an
economistic and modernist rationality that views nature and its conservation as a
commodity, diminishing their effectiveness in environmental conservation. The
Parque Estatal Santuario del Agua Presa Nadé (PESA-PN) is located in the
northwest of the State of Mexico and has not been an exception to this approach.
The objective of this project was to develop a proposal for social intervention under
the integrated watershed management approach due to its holistic vision and socio-
environmental perspective. A qualitative analysis and Participatory Action Research
were used through questionnaires, interviews, and, as a core element, participatory
workshops that sought the horizontal construction of community knowledge through
the dialogue of knowledges, to carry out a participatory socio-environmental
diagnosis and identify the causes of lack of awareness about the existence of the
PNA among the population and local institutions. It was found that there is a
generalized lack of knowledge regarding the existence of the PNA, its decree,
establishment process, and management program. With the local population, socio-
environmental issues were identified, such as intentional forest fires, illegal logging,
wastewater discharge into rivers near the park, lack of communication and
participation from the inhabitants, as well as the presence of pests in a variety of
oaks. The inhabitants argue that, although they have not been considered, the PNA
is an important mechanism for the protection and conservation of the natural
elements of their communities, mainly flora, fauna, and water. This work constituted
an opportunity to generate collaborative work to strengthen the conservation
strategy established in PESA-PN.

Keywords: conservation, micro-basin, community participation, protected natural

area
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Introduccion

Las areas naturales protegidas (ANP) son una estrategia de conservacion
ampliamente utilizada en México y a nivel mundial, lo cual se ve reflejado a través
de su implementacion justificada a través del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
con el Marco Mundial de Biodiversidad Kumming-Montreal debido a que con el
cumplimiento de sus metas se busca conservar, restaurar y usar sustentablemente
la biodiversidad. Entre las metas se encuentra establecido que se busca:
“garantizar y hacer posible que para 2030 al menos un 30 % de las zonas terrestres y aguas
continentales y de las zonas marinas y costeras se conserven y gestionen eficazmente
(ANP, conectividad, gobernanza y otras medidas efectivas de conservacion basadas en
areas)” (ONU, 2022, p.9).
Asi mismo, dicho marco insta a favorecer la participacion de diferentes actores
sociales y politicos, del mismo modo que su implementacidén debera velar por el
respeto de los conocimientos y derechos de las comunidades locales. Sin embargo,
con los afios se ha visto que este enfoque llega a generar problematicas
socioambientales en los lugares donde se establecen por no considerar a las
poblaciones locales y sus dinamicas sociales (Fernandez Moreno, 2008), por lo que
la declaratoria no esta garantizando la proteccion de las ANP. Generalmente, las
ANP no tienen una vision sistémica y no interrelacionan los elementos biofisicos y

sociales que en ellas se encuentran, volviéndolas vulnerables a las externalidades.

La implementacion de las ANP sigue teniendo limitaciones en la integracion de la
perspectiva social, por lo que se ha visto que con el tiempo no se cumple por
completo el objetivo de la conservacidn o una mejora en el manejo de dichas zonas,
derivado de un déficit en la inclusion de los intereses y perspectivas de la poblacién
local (Brenner, 2020). La forma en que se dan estos procesos tiene su base tedrica
en las criticas al modelo de desarrollo modernista que, con los afos, llevaria a la
implementacion de mecanismos de conservacion que seguian sometidos a la visidon
y objetivos del desarrollo, pero ahora bajo el nombre de desarrollo sustentable. El
modernismo, caracterizado por la hegemonizacién de un modelo unico de
desarrollo, la invalidacién de saberes, la dominacion occidental, asi como una fuerte
separacion en la relacion ser humano—naturaleza, que se traduciria en la percepcion
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de la naturaleza como un “recurso” al servicio de la humanidad para su explotacion,
llevé a una crisis ambiental que se convirti6 en una crisis civilizatoria (Banerjee,
2003; Pefiuela, 2016). En la busqueda de encontrar soluciones a dicha crisis, el
desarrollo evolucioné al famoso desarrollo sustentable, que si bien, realiza criticas
a los mecanismos de industrializacion con sus efectos globales y ayudo a poner en
el escenario politico las problematicas ambientales, en el trasfondo sigue permeado
de las ideas y los objetivos del desarrollo tradicional; busca cambiar la manera en
que se gestiona y usa a la naturaleza, siempre y cuando no sean trastocados los
intereses capitalistas y que las implicaciones ambientales no se vuelvan una
limitante para el desarrollo continuo (Foladori y Tommasino, 2005). De esta manera,
las politicas ambientales que han surgido o se han ido planteando bajo este contexto
tienden a tener una carga fuerte de colonialismo primitivo, como los son la mayoria
de las ANP, que tienden a marginar a las comunidades locales sobre el control de

sus territorios (Portugal, 2012).

Desde la critica se han hecho diversas recomendaciones a la implementacion de
las ANP, entre las que se encuentran la revalorizacion de los saberes y practicas
locales. Estudios como los de Hernandez—Ramirez et al. (2016), Woodhouse et al.
(2018) y Brenner (2020) han encontrado que la participacién comunitaria ayuda a
que los mecanismos de conservacion ambiental funcionen de mejor manera, sobre
todo si surgen por iniciativa de la poblacion local. La mayoria de los analisis y
propuestas de integracién social en zonas de conservacion han surgido desde
Latinoamérica, donde principalmente se ha hecho el analisis a través de la
Investigacion—Accion—Participativa, el dialogo de saberes, epistemologias del sur,

por mencionar algunas.

Particularmente, en términos de la integracién del enfoque de cuencas con las ANP,
no se encontraron antecedentes de un ANP donde se haya utilizado el limite de la
cuenca para su delimitacion, pero si algunos trabajos donde se adoptan conceptos
provenientes de este paradigma. Entre los mas destacados esta la intervencién a
través del enfoque de cuencas en el area natural protegida Cerro de la Tortuga, en
Zacatepec, Estado de Morelos. Montoya (2016) encontré que el enfoque de cuencas

facilita el manejo de escalas y que la generacion de un proceso social promovido

2



desde el enfoque de cuencas propicia mejores condiciones para el manejo y la
gestion de estos espacios, asi mismo, permite visualizar la falta de conexién que
generalmente existe en las ANP con respecto a la estructura y las funciones. En
México, el abordaje desde la cuenca hidrografica se ha hecho principalmente en
Areas de Proteccion de Recursos Naturales y Areas de Proteccion de Flora y Fauna.
Sin embargo, Pineda—Lo6pez et al. (2015) encontraron que solo el 38 % de las partes
altas de las cuencas de nuestro pais se encuentran bajo proteccion ambiental,
propiciando cierto nivel de fragmentacién en los ecosistemas donde las ANP son

implementadas.

Es por lo anterior, que es importante seguir generando herramientas que aporten al
manejo y gestion de estas zonas de conservacion desde una perspectiva mas
integral y holistica, que haga participe a la poblacion desde la implementacion de
las ANP y con ello facilitar los procesos sociales entorno a estas. Por lo tanto, que
la poblacion y las instituciones locales pueda participar de manera activa en el uso
y manejo de los elementos naturales, y con ellos se puedan crear directrices de
manejo desde el conocimiento y reconocimiento local del territorio, asi como de los

saberes locales.



Planteamiento del problema

México ha utilizado ampliamente las ANP como instrumento de politica publica
ambiental y de conservacion, basado principalmente en un enfoque ecosistémico—
biofisico, bajo la premisa de ser uno de los paises megadiversos del mundo,
convirtiéndolo en uno de los paises con mayor numero de ANP en América Latina 'y
el Caribe (Fernandez, 2008; Vega-Lépez, 2009; Gonzalez-Ocampo et al., 2014,
Gonzalez-Ocampo et al., 2015; Martinez, 2015; Pineda-Lopez et al., 2015). Con el
paso de los afos y diversos analisis, se ha vislumbrado que su implementacion
desde la perspectiva conservacionista pura, restrictiva y biotecnocratica han
generado una serie de conflictos e impactos sociales. Desde la perspectiva social,
es una politica que aun tiene limitantes y problemas en su implementacion, llegando
a ignorar su relacion con otros componentes que no sean el habitat natural,
provocando que pierda eficiencia en el cumplimiento de la conservacién ambiental

y disminucién de los problemas ambientales que en ellas existen (Fernandez, 2008).

Particularmente, los Santuarios del Agua como el Parque Estatal Santuario del Agua
y Forestal Presa Nado (PESA-PN), estan regidos bajo la legislacion ambiental
estatal del Estado de México. De acuerdo con el art. 2.93 del Cddigo para la
Biodiversidad del Estado de México (CodBD):
“los santuarios del agua son constituidos en areas biogeograficas relevantes en la
Jurisdiccion del Estado, representativas de uno o mas ecosistemas no alterados
significativamente por la accién del ser humano o que requieran ser preservados y
restaurados en los cuales habiten especies representativas de la diversidad biolégica
estatal y nacional, incluyendo a las consideradas endémicas, raras, amenazadas o en
peligro de extincién en términos de lo requlado por las normas oficiales mexicanas y por
las técnicas estatales o criterios ecolégicos que al efecto emita el Ejecutivo Estatal” (p.46).
De acuerdo con Martinez Hernandez et al. (2009), tienen el principal objetivo de
preservar cuerpos de agua, conservar ecosistemas y biodiversidad con miras de

contribuir al desarrollo sostenible, la proteccion y conservacion del agua.

El PESA-PN es un area natural protegida estatal declarada en 2006 por el Gobierno
del Estado de México, por lo que, de acuerdo con el articulo 162 del reglamento del

libro segundo del CodBD, esta “es administrada directamente por la Secretaria del
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Medio Ambiente a través de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna
(CEPANAF)” (p.45). Cobra importancia para las zonas aledafas, ya que su
conservacion favorece la disponibilidad del agua mediante la retencion, captacion e
infiltracion del agua de lluvia, por lo que su declaratoria se impulsé para poder dar
continuidad a dichos procesos naturales. Ademas, con sus escurrimientos se
alimentan los principales embalses y manantiales de la parte baja del Cerro la Pefa
Nadd, donde se encuentra la mayor superficie forestal de bosque de encino, y que
son utilizados para canales de riego, acuicultura y abastecimiento de agua potable
(Gobierno del Estado de México, 2006).

Existen pocos acercamientos reportados en la literatura, uno de ellos es el
diagndstico ecosistémico y socioeconomico del parque realizado por Tinoco
Baltazar (2019). Este diagndstico encontré una diversidad de problematicas
socioambientales como la extraccidn de lefa y tierra, cambios de uso de suelo para
terrenos agricolas, plagas e incendios; las cuales, han propiciado pérdida de zonas
forestales y biodiversidad, aceleracion de los procesos de erosion, disminucion de
la capacidad de infiltracién y, por lo tanto, deterioro en los servicios ecosistémicos

que originalmente generaba, por mencionar algunas.

Derivado de la importancia de la zona en términos hidrograficos e hidroldgicos, asi
como de los procesos que deterioran sus condiciones, el Gobierno del Estado de
México busco la declaratoria del ANP y asi impulsar actividades de recuperacion,
proteccion y conservacién de los ecosistemas presentes, sobre todo enfocado a
suelos, el uso integral de los elementos naturales del lugar, evitar la contaminacion
y mejorar la calidad de vida de las personas para contribuir al desarrollo sostenible
(Gobierno del Estado de México, 2006).

Sin embargo, en el Parque Estatal Santuario del Agua y Forestal Presa Nadé existe
una falta de seguimiento por parte de las instituciones estatales correspondientes,
tales como la Secretaria del Medio Ambiente y la CEPANAF. Dicha situacion se ve
reflejada en que el programa de manejo, y, por lo tanto, las directrices para su
manejo y administracion recién fueron dadas a conocer a través del resumen del

programa de manejo el 10 de abril de 2023 (Camara de diputados del H. Congreso



de la Unién, 1988; Gobierno del Estado de México, 2006; Gobierno del Estado de
México, 2023).

De acuerdo con el reglamento del libro segundo del CodBD del Estado de México,
el programa de manejo “es el instrumento rector de planeacion y regulacion que
establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la
administracion del ANP” (p.12) y con base en la declaratoria del PESA-PN y la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) (art. 65), la
Secretaria de Medio Ambiente del Estado debié elaborar dicho programa en un
plazo de un afo contando a partir del decreto, y esta siendo publicado 17 afios

después de la declaratoria.

De acuerdo con el decreto, el marco de regulacion debera estar acorde a los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) de los municipios de Aculco y Acambay
de Castaneda, sin embargo, aun hay un déficit en la inclusion de esta ANP en la
documentacion oficial de ambos municipios. Si bien, Acambay hizo la ultima
actualizacion del PMDU previamente al decreto del PESA-PN, este municipio si lo
considera dentro de su Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2022 — 2024, caso
contrario al municipio de Aculco. Este ultimo, actualizé su PMDU en 2016 y en dicho
documento el PESA-PN no esta considerado debido a que se sigue utilizando como
referencia base el Diagnostico ambiental del Gobierno del Estado de México de
2004, sin embargo, el PESA-PN ya se encontraba reportado en el Diagndstico
Ambiental del Estado de México por regiones Hidrograficas de 2007, en el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México de 2019 y en la caracterizacion
de la actualizacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio Estatal
de 2018. Por lo tanto, esto podria ser un area de oportunidad para trabajar en
conjunto con los gobiernos municipales y los habitantes locales. Aunado a lo
anterior, en el recién publicado programa de manejo del parque, la informacion de
la zona que se reporto fue elaborada principalmente con fuentes referidas a escalas
mas grandes, tal es el caso de la caracterizacion social que se encuentra reportada

principalmente a nivel municipal.



Aunado a lo anterior, en el analisis espacial, los limites del PESA-PN no estan
definidos considerando por completo el parteaguas de la microcuenca Buenavista,
incluso deja fuera algunas zonas altas, que si bien, no es su obijetivo, si permite
vislumbrar una incongruencia con el objetivo por el que fue instaurada. No
considerar la estructura y funcion de la cuenca, disminuyendo su efectividad en la

conservacion de los procesos hidrolégicos e hidrograficos para los que fue creada.

Ademas, Tinoco Baltazar (2019) reporta un desconocimiento de la existencia de la
ANP y su declaratoria por parte del 64 % de la poblacién entrevistada y el otro 36 %
desconoce o0 no considera su importancia, sin embargo, no se profundiza en las
causas de este desconocimiento. El CodBD del Estado de México (art. 2.92; 2.116)
y la LGEEPA (art.47) establecen que, en
“el establecimiento, administracién y manejo, incluyendo la elaboracion de los programas
de manejo, de las ANP se debera impulsar la participacion de los municipios, sus
habitantes, los propietarios de terrenos que se ubiquen en ella, pueblos
autdctonos/indigenas, dependencias del gobierno estatal y municipales, asi como
organizaciones sociales, publicas y privadas” (p.46).
Por lo tanto, era y es, legalmente, obligacion del Estado propiciar e impulsar la

participacion social desde la declaratoria del ANP.

Es por todo lo ya mencionado que se continuan implementando practicas de
aprovechamiento descontrolado de los elementos naturales para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién local (Tinoco Baltazar, 2019). En principio, la
implementacion del ANP debié haber apoyado en la satisfaccion de dichas
necesidades y buscar la mejora de la calidad de vida de las personas, sin embargo,
no se ha llevado de este modo, haciéndola susceptible a externalidades que pueden
deteriorar y poner en riesgo los procesos y servicios de esta ANP y la Microcuenca

Buenavista (Tinoco-Navarro et al., 2020).

Por la categoria de proteccién designada (basada en el agua), las condiciones
socioecondémicas con un alto grado de marginacion y las condiciones de
aprovechamiento de recursos es posible identificar que existe una necesidad de
comprender de mejor manera la relacion dual poblacion - ANP, asi como el origen e

impacto de las problematicas especificas que en ella se desarrollan. Del mismo
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modo, es importante construir una propuesta de intervencion — investigacion —
participativa, es decir, una estrategia comunitaria que permita generar procesos de
apropiacion del territorio, asi como de los instrumentos de politica y gestion

relacionados con esta ANP.

Al momento, la intervencion en el PESA-PN por parte de diversos actores ha sido
fragmentada y poco consensuada, al igual que, bajo intereses particulares. Al
proponer la construccion de una propuesta de intervencion social que parta de la
comunidad, debera de apoyar en el entendimiento de las problematicas
socioambientales, en la organizacion interna, fortaleceria la capacidad de toma de
decisiones y abriria espacios de negociacion de intereses. Para el buen
funcionamiento de este tipo de politicas ambientales es importante una colaboracion
y participacion entre los actores, ademas de llevar a cabo una toma de decisiones
consensuada, de esta forma, contrarrestar el desconocimiento aqui mencionado

respecto al ANP implementada en el territorio.

Lo anterior, de forma integral, holistica e interdependiente considerando la mayor
cantidad de elementos posibles. Es asi como, debido a la visidn social, integral y
socio-ecosistémica, asi como por la escala local de trabajo que tiene, puede ser que
a través del enfoque de cuencas se facilite incluir participativamente a la poblacion
y asi, generar estrategias desde un contexto local para el futuro manejo del ANP,
del mismo modo que identificar los elementos presentes en ella y sus

interrelaciones.



Justificacion

El Parque Estatal Santuario del Agua y Foresta Presa Nadé es un sitio relevante
para la regulaciéon del clima, la recarga de mantos freaticos, la estabilizacién de
suelos para evitar azolvamiento de la Presa Nado vy, la proteccién de manantiales y
la biodiversidad local. Es el sustento de importantes especies de fauna que se
encuentran en categoria de amenazadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 como
Sciurus griseus y Phrynosoma orbiculare y de flora como Gentiana spathacea que
se encuentra sujeta a proteccion especial. Finalmente, de acuerdo con su
declaratoria, favorece el desarrollo sostenible de mas de 98,171 habitantes de dos
municipios, de los cuales la mayoria se dedica a actividades agricolas. Finalmente,
beneficia indirectamente a poblacion de los alrededores por sus cuerpos de agua

superficiales y subterraneos.

En este sentido, surge la importancia de contar con la guia y las herramientas
basadas en el PESA-PN que faciliten el fortalecimiento de la participacion social, el
desarrollo de la capacidad de accidén para el manejo de los elementos naturales
presentes bajo el enfoque de cuencas. Con el agua y la sociedad como principales
ejes rectores se podran generar a futuro propuestas de manejo que contemplen la
vocacion natural del sitio con una participacion cercana, activa y efectiva de los
habitantes en conjunto con las instituciones publicas y académicas, lo cual puede
lograrse a través del enfoque de cuencas, tomando como base la satisfaccion de
las necesidades de la poblacion a través del rescate del conocimiento vernaculo y
del dialogo de saberes. A partir de lo anterior, se visualiza que se puede explorar
que tanto el enfoque de ANP como el de cuencas pueden enriquecerse mutuamente
y asi, dar una vision mas sistémica que permita mejorar la gestién y el manejo del
ANP en la busqueda de un fin comun. Ademas, este enfoque nos permite identificar
de mejor manera las relaciones, interacciones, asi como el origen e impacto de las
problematicas especificas que se desarrollan en el territorio (Pineda—Lopez et al.,
2015).



Objetivos
Objetivo General

Elaborar una propuesta de intervencioén social para el Parque Estatal Santuario del
Agua y Forestal Presa Nado (PESA-PN) bajo el enfoque de la gestion integrada de

cuencas.
Objetivos especificos

e |dentificar las causas del desconocimiento y falta de interés social e
institucional respecto al PESA-PN.

e Diagnosticar social y ambientalmente el territorio de forma participativa con
las comunidades del PESA-PN a través del enfoque de cuenca.

e Integrar el conocimiento comunitario que sea construido con la poblacion en

la propuesta de intervencion.
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Capitulo 1. Antecedentes de investigacion

1.1. Participacién social en areas naturales protegidas

Existen pocos trabajos hasta el momento que evaluen ampliamente la efectividad
de las ANP y del cumplimiento de sus objetivos, sin embargo, cada vez se discute
y critica mas el uso de estas (Fernandez, 2008; Brenner, 2010; Martinez, 2015). La
mayoria de las ANP no han logrado incluir del todo la componente social y a las
poblaciones locales que las habitan, a pesar de que entre los objetivos de las ANP
encontramos componentes sociales como: la proteccion de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos o la busqueda del desarrollo
sostenible de las poblaciones que las habitan, entre otros (Camara de diputados del

H. Congreso de la Unidn, 1988; Brenner, 2010; Vazquez Torres et al., 2010).

Bajo esta perspectiva, es importante mencionar que la problematica se deriva de
que pocas veces se pone en perspectiva y son consideradas las necesidades e
intereses de las poblaciones que habitan dentro y alrededor de las ANP, quienes
son los que han habitado esos territorios por afos, viendo a estos espacios como
fragmentos aislados (Toledo, 2007). Ello, aun cuando la participacién de las
poblaciones locales esta reconocida en acuerdos internacionales como el Convenio
de Diversidad Biologica (Lagunas—Vazques et al., 2016), mencionando que el
involucramiento de las comunidades posee un papel importante en la conservacion.
Sin embargo, la participacion que se da comunmente en estos espacios es aquella
implementada por convocatoria y de forma consultiva, vista como un procedimiento
formal o un instrumento politico para legitimar (Brenner, 2020). Por lo tanto, es
importante que esa participacion deba tener como eje central a las comunidades
locales y permita llevar a cabo procesos conjuntos entre la poblacién y los gobiernos

desde la transversalidad.

De acuerdo con Serafin (2014), es importante que las ANP comiencen en la practica
a tener un balance con lo social, econdmico, politico y cultural, ya que muchas no
terminan de cumplir su objetivo debido a la ausencia de este. Con base en lo
mencionado por Cano-Diaz et al. (2015), la proteccién de la naturaleza perse “en

un proceso politico y social” (p.80), por lo que tendrian que considerar una
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componente importante relacionada a ello, sobre todo porque se ha visto que al
momento de implementar un ANP se cambia la dinamica, modos de vida y
actividades de las poblaciones, asi como, sus formas de relacionarse con los
elementos naturales. En este sentido, todas aquellas acciones de conservacion y
manejo de los elementos naturales deberian tomar en cuenta a las poblaciones
locales a través de procesos participativos, los cuales, con base en Artigas et al.
(2014) tienen que ser de forma consciente y voluntaria, no solo en la toma de
decisiones en tiempo real, sino también en el proceso de mantenimiento a largo
plazo, lo que representa una gestidon y responsabilidad compartida entre los actores

del territorio (Hensle y Mercon, 2020).

Bajo esta premisa y para fines de este trabajo, es importante mencionar que existen
diversas definiciones de participacion o participacion social y su uso dependera del
contexto bajo el cual se aplique, sin embargo, retomando a Castro-Diaz et al. (2022)
y Rubio et al. (2017) es tomar parte activa o un proceso de integracion, asi como el
involucrar a miembros de la poblaciéon en el establecimiento de la agenda,

actividades de toma de decisiones y la formulacion de politicas.

Esta participacion se puede dar a diferentes niveles, de los cuales Lopez de Lara et
al. (2018) identifica ocho de ellos, que estan definidos por la interaccién entre los
actores, su vinculaciéon y la informacion que poseen. Soares y Ortega (2021)
mencionan que estos niveles van desde la pasividad, donde no hay ninguna
incidencia en las decisiones y la poblacién solo recibe informacion; mientras que, el
nivel mas alto es el del autodesarrollo, donde las personas comienzan a tener mayor
organizacion e iniciativa sin una intervencion externa. Conforme exista un mayor
nivel de participacion, es mas probable que las personas generen sentidos de
apropiacién y se de paso a procesos de transformacién que se dirijan hacia la accién
colectiva. En cuanto a los tipos de participacion, Bixler et al. (2015) menciona que

existe la contractual, la consultiva y la colaborativa.

Generalmente, las ANP son propuestas desde la parte gubernamental o por actores
politicos sin el consentimiento y entendimiento de la poblacién local (Fernandez,

2008; Torres-Orozco et al., 2015), lo que contradice lo asentado en la LGEEPA
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respecto al fomento de la participacion social desde el establecimiento de las ANP
y las acciones de manejo decretadas para estas y sus elementos naturales. Una
muestra clara de ello es el ejemplo reportado por Fernandez Moreno (2008), quien
menciona que “en el caso de los nahuas de la Sierra de Santa Marta al sur de
Veracruz, que forma parte de la Reserva de la Biosfera de los Tuxtlas, encontraron
que el 95% de los campesinos de Tatahuicapan desconocian los limites de su ejido
con esta Reserva’ (p.191). Otro ejemplo, es el despojo de la comunidad Lacandona
para el intento de decretar una ANP y la disputa por el territorio entre el gobierno
federal y esta comunidad (Garcia Jiménez et al., 2019). Aunado a ello, algunos
autores reportan que “usualmente los pobladores que habitan una ANP suelen
encontrarse en conflicto entre su desarrollo social y la conservacion biolégica”
(Torres-Orozco et al., 2015, p.57), sobre todo porque aun existen problemas
respecto al uso de los elementos naturales y las restricciones dentro de ellas
(Brenner, 2010). Estos ejemplos, son solo algunos de los que ya se encuentran

documentados en la literatura.

Dentro de las criticas de algunos autores hacia las ANP, en términos de la
participacion social, se han hecho recomendaciones para aumentar su efectividad
y operatividad y que se vuelva un instrumento mas apegado a la realidad de nuestro
pais. Entre ellas estan revalorizar los saberes y las practicas culturales locales,
identificar niveles de empoderamiento social, una mejor integracion de los factores
sociales en los planes de manejo, trabajar la vinculacién, usar herramientas como
la sensibilizacion, la consultacion, la concertacion y la co-construccion, buscar la
compatibilidad, coordinacion y sinergia interinstitucional, asi como con los diferentes
actores sociales, retomar la participacién social como uno de los factores mas
importantes, buscar formas mas adecuadas de equilibrar los intereses que hay en
ellas y finalmente, trabajar en las percepciones ambientales de quienes habitan y/o
se relacionan con el ANP de interés (Fernandez, 2008; Brenner, 2010; Gonzalez-
Ocampo et al., 2015; Torres-Orozco et al., 2015; Meléndez, 2020).

De esta manera, se busca que este instrumento esté mas orientado a los actores
sociales y que, al involucrar a las comunidades locales desde el inicio pueda llegar

a tener mejores resultados en el manejo de las ANP, sobre todo porque, para 2009,
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el 60% de las ANP de nivel federal se encontraban en propiedades sociales, el 20%
en propiedad publica y solo el 12% en propiedades privadas (Fernandez, 2008;
Gonzalez Ocampo et al., 2014; Gonzalez-Ocampo et al., 2015; Baca-Tavira y

Herrera-Tapia, 2016; Garcia Jiménez et al., 2019).

La problematica ha sido abordada desde diferentes enfoques o perspectivas, las
cuales, para el abordaje de la participacion social en areas naturales protegidas
provienen principalmente de la antropologia y las ciencias sociales. Entre los que
son mayormente utilizados son la Investigacion—Accion—Participativa, la percepcion
social y ambiental, el desarrollo local, la cogestion, la gobernanza ambiental,
sistemas socioecologicos, asi como el buen vivir y el didlogo de saberes, por
mencionar algunos. Estos abordajes brindan una diversidad de interpretaciones,

enfoques y métodos para el analisis del tema.

La mayoria de los autores aqui reportados, abordan el tema a partir de los conflictos
e impactos sociales que la implementacion de ANP sin participacion social han
generado, sobre todo porque los problemas de la conservacion ambiental estan
ampliamente vinculados con las relaciones humano—naturaleza y humano—humano.
Asi mismo, estos coindicen en que cuando son instauradas desde el Estado de
modo fop-down y con restricciones, tienden a fracasar o no funcionar del todo, ya
que esto no necesariamente satisface las necesidades de las poblaciones locales.
Meléndez (2020) menciona algunos ejemplos de participacion social y confirma que
aumenta la aceptabilidad de un area protegida cuando no se da mediante una
imposicion. Sin embargo, el mecanismo antes mencionado tampoco se puede dejar
completamente de lado en un proceso down-fop, ya que permite una garantia
institucional, lo que puede llegar a dar mejores resultados. Otros autores se enfocan
en la falta de mecanismos de manejo, el desconocimiento, el desinterés, los
aspectos sociopoliticos, la falta de gobernanza, de participacion, de inclusion y la
gestion jerarquica, por mencionar algunos (Hensle y Mercon, 2020, p.181).

A pesar de que reportan que el enfoque participativo comenzo a ser utilizado desde
la década de los 90’s, con la creacion de las reservas de la biosfera, a lo largo de

este andlisis se observd que sigue sin terminar de permear a pesar de que se ha
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visto un aumento en su inclusiéon desde 2010, ya que se siguen implementando
desde la gobernabilidad, sin embargo, en Meéxico existen mecanismos de
participacion como los Consejos Asesores (Artigas et al., 2014; Durand et al., 2014;
Bixler et al., 2015; Lopez de Lara et al., 2018; Ferrero, 2018; Hensle y Mercon, 2020;
Brenner, 2020).

Algunos autores mencionan que la participacion comunitaria ha funcionado de mejor
manera en espacios donde las iniciativas de conservacion ambiental surgen desde
la propia poblacion y cuando los conocimientos o saberes locales son tomados en
cuenta al principio, durante y en la continuidad de los proyectos (Hernandez—
Ramirez et al., 2016; Woodhouse et al., 2018; Brenner, 2020). Entre estos ejemplos,
se encuentran los reportados por Artigas et al. (2014) como el Encuentro Regional
“Conservacién y el manejo de Areas Naturales con Perspectiva de Género y
Participacion Local” en Peru. En paises como Ecuador se encuentra la Red para el
Manejo Comunitario de Recursos Naturales y en Honduras el proyecto CAMARENA
y PROTUR. Asi mismo, encontramos a la Red de Custodios para el cuidado de
espacios en el ANP Archipiélago de Bosques y Selvas de Xalapa (Hensle y Mercon,
2020), el ANP Otoch Ma’ ax Yetel Kooh en Yucatan (Ramirez y Triana, 2015), la
Estrategia de la Confederacion de Pueblos Indigenas en Bolivia y el Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata (Valverde, 2015), el Comité
Salvabosque El Tigre Il en Zapopan, Jalisco (Regalado, 2013), la Zona Protectora
Forestal los bosques de la Cafiada de Contreras (Jujnovsky et al., 2013) y el proceso

de creacién de un ANP en Lujan de Cuyo (Rubio et al., 2017).

Existen otros ejemplos, donde se han empezado a atacar las raices del problema
que impide la participacion social como el Santuario del Agua y Forestal Subcuenca
Tributaria Rio Mayorazgo - Temoaya del Estado de México, una microcuenca en
Santander, Colombia en el Parque Nacional Natural Serrania de los Yaiguies, la
Gestion Comunitaria de los Recursos Naturales en México, el Parque Natural Las
Orquideas, la formacién de monitores comunitarios en la Sierra Madre Oriental y el
Consejo de Gestion Participativo en la Reserva Hidrica Natural Los Manantiales de
Rio Ceballos en Argentina (Turbay et al., 2013; Rosas- Rosas, 2015; Paez et al,,
2017; Vergara-Buitrago, 2018; Lopez de Lara et al., 2018; Moreno-Santana et al.,
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2019). Aunado a lo anterior, existen casos de procesos avanzados como el de
Ecuador, donde surgi6é la alternativa de desarrollo del Buen vivir, en la que las
comunidades indigenas incluso trascendieron al discurso internacional de la
conservacion de la naturaleza y que comienzan a integrar la gestién de cuencas
hidrograficas (Kauffman y Martin, 2014; Valverde, 2015).

El ultimo punto es importante, ya que, se asume que debido a las condiciones
particulares de Latinoamérica, han surgido corrientes desde este lado del mundo
que abonan a la vision de la relacion humano-naturaleza y que permiten incluir la
perspectiva social en la conservacion, entre las que se encuentran algunas de las
aqui ya mencionadas como la Investigacion—Accion—Participativa, el dialogo de
saberes, epistemologias del sur, procesos bioculturales, manejo comunitario de
recursos naturales, etc. (Lagunas-Vazques et al.,, 2017). Este predominio de la
participacion latinoamericana en este tipo de analisis también ha sido reportado por
otros autores como Maldonado et al. (2020), aun cuando estos sean escritos en

inglés, siguen siendo contextualizados en esta regién del mundo.

A pesar de lo anterior, entre los beneficios encontrados al promover la participacion
social y/o comunitaria en estos territorios, se encuentran la modificacién de las
dinamicas y relaciones de poder, aumento en la capacidad de autogobierno y auto
organizacion, la accion colectiva, mejora de la capacidad de adaptacion, mayor
influencia en el bienestar humano de las personas, empoderamiento de las
comunidades y la recopilacion de datos mas completos (Cano-Diaz et al., 2015;
Virapongse et al., 2016; Woodhouse et al., 2018). Algunos ejemplos en México de
lo anterior son la Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an, el Archipiélago de bosques

e islas en Xalapa, la Reserva de la Biosfera Calakmul (Meléndez, 2020).
1.2. Enfoque de cuencas y las areas naturales protegidas

En México, desde las instituciones gubernamentales y decretos oficiales, no existen
antecedentes de un ANP donde se haya utilizado el limite de la cuenca para su
delimitacién (Bunge et al., 2014). Sin embargo, si ha habido algunos acercamientos
a la busqueda de adoptar conceptos provenientes de las cuencas hidrograficas en

la gestion, implementacion y/o manejo de las ANP. Tal como lo menciona De la
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Mora-De la Mora (2019), en el siglo XX, particularmente en los 70’s, se impulsaban
acciones de conservacion para proteger cuencas hidrolégicas desde una

perspectiva forestal y de energia hidroeléctrica.

Dicho enfoque fue ampliamente promovido por Miguel Angel de Quevedo y los
conservacionistas mexicanos de su época, lo que dio paso a la creacion de las
Zonas Protectoras Forestales, las cuales se encontraban en las partes altas de las
cuencas hidrograficas y buscaban la conservacion de los caudales de los rios, y que
posteriormente se convertirian en las Areas de proteccién de Recursos Naturales
(Boucher et al., 2013; Jujnovsky et al., 2013; Galvan, 2014; Urquiza, 2015; Urquiza,
2019). Se usaron decretos de proteccion de ecosistemas con enfoques forestales
por su relacion con el ciclo hidrolégico y la recarga de cuerpos de agua, estos
buscaban reconocer las amenazas a las que estaban sujetas las cuencas de México
(Carabias et al., 2005). Sin embargo, esta visidon se enfocaba principalmente en
aspectos biofisicos, dada la importancia atribuida a las cuencas para la proteccion
contra la erosion de los suelos que eran utilizados para cultivos y el agua para la

agricultura, por lo que en ese momento carecia de una perspectiva social.

A partir de lo que aqui se ha analizado, este paradigma dio paso a los primeros
antecedentes de areas naturales protegidas en México que se impulsaron durante
el periodo cardenista como parques nacionales “que tenian el propdésito de proteger
las altas montarfias y volcanes, que son el origen de recarga de algunas de las
principales cuencas mexicanas” (Carabias et al., 2005, p.39). Por ultimo, también
encontramos la emision de un decreto presidencial de 1949, donde se declaraban:
“zonas protectoras forestales y de repoblacién a las cuencas de alimentacién de los
Distritos Nacionales de Riego que tenia como fin establecer vedas en los montes ubicados
dentro de ellas, lograr el mantenimiento de los procesos relacionados al ciclo hidrolégico,
la conservacion de la vegetacion y los suelos” (Carabias et al., 2005, p. 39).
Actualmente, bajo la perspectiva del enfoque de cuencas, en México las ANP
decretadas al momento no necesariamente protegen ni preservan por completo las
cuencas o algunas de sus zonas funcionales (Pineda-Lépez et al., 2015); esto se
deriva del decreto de diferentes ANP después de los 70’s principalmente bajo un

enfoque de proteccion ecosistémica y de la biodiversidad (Carabias et al., 2005).
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Desde 1997 se visualizaba la discrepancia entre las ANP y las cuencas hidrograficas
del pais. En ese afio se hizo una comparacién de las regiones hidrologicas
prioritarias con las ANP decretadas hasta ese momento y se encontré6 que la
superficie coincidente entre ambas no era ni del 10 % (Carabias et al., 2005). De
acuerdo con Bunge et al. (2014) el 90 % de las ANP decretadas hasta el 2014 tenian
dentro de su poligono al menos 2 zonas funcionales y de estas, el 67 % protegian
parte o totalmente las zonas funcionales altas. Para 2015, Pineda-Lopez et al.
(2015) hicieron un analisis donde encontraron que las ANP coinciden con el 38 %
de las partes altas de las cuencas del pais, el 39 % de la media y 23 % de las bajas,
disminuyendo su efectividad de conservacién y modelo de manejo territorial debido
a los efectos acumulativos a los que estan propensas, incluso propiciando la
fragmentacion de los socioecosistemas, complicando las acciones de manejo,

conservacion y/o restauracion.

Lo anterior muestra la necesidad de buscar una propuesta de conservacion basada
en la interconexidon que existe entre las zonas funcionales, la estructura, los
elementos y el funcionamiento de la cuenca, sobre todo con la parte alta, que pueda
lograr integrar todos los elementos posibles, ya que aun se utilizan diferentes
métodos y criterios para la delimitacion de las ANP (Falck y Pino, 2003; Bunge et
al., 2014; Pineda-Lépez et al., 2015). Martinez (2015) menciona que recientemente
se han empezado a utilizar y plantear enfoques integrados en el ambito de la
conservacion ambiental como el enfoque de cuencas, el cual incluso, se esta
comenzando a considerar para proyectos de desarrollo rural y social (Falck y Pino,
2003; Santiago, 2017). Entre los trabajos encontrados se encuentran el de Josse et
al. (2013), donde se analizan las presiones sobre la biodiversidad y el beneficio de
acciones de conservacion en la cuenca occidental del Amazonas, en la cual ya
existen mecanismos de conservacion tradicionales y retoman la conectividad
hidroldgica, trabajo similar al realizado por Terregroza et al. (2014). Asi mismo, esta
el publicado por Lépez Alfaro (2014), quien analizdé un rio en Costa Rica bajo el
manejo integral de cuencas, considerando que dentro de esta zona existen areas
silvestres protegidas, quien menciona que al optar por un enfoque como el de

cuencas permite una vision integradora del analisis.
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En México, entre los ejemplos donde se hace uso de la cuenca hidrografica en el
andlisis y abordaje de las ANP estan aquellos principalmente vinculados a Areas de
Proteccion de Recursos Naturales y Areas de Proteccién de Flora y Fauna como los
reportados por Hernandez—Ramirez et al. (2016) y Oca-Hernandez y Castillo-
Nonato (2019). Resalta el caso de los Bosques de la Cafiada de Contreras en la
cuenca del rio Magdalena en la Ciudad de México, ahora Zona Protectora Forestal,
para la cual Galvan (2014) propone denominar a la cuenca como ANP. Este caso
también es mencionado por Jujnovsky et al. (2013), quien trabajé a nivel de
microcuenca con la comunidad La Magdalena Atlitic y mencionando los problemas
de recategorizacion de esta ANP. Un caso similar a este es el trabajo realizado por
Vazquez Sanchez (2008), quien propuso la creacion de un Area de Proteccién de
Recursos Naturales en la cuenca alimentadora del Valle de San Juan del Rio en el
Estado de Querétaro debido a su importancia para la captaciéon de agua y sus

servicios ambientales.

En este contexto, también encontramos la propuesta realizada por Romero et al.
(2013), quienes utilizaron como unidad de analisis la cuenca del rio Cule en Jalisco,
que incluia aspectos socioecondémicos influyentes en los elementos naturales para
buscar declarar la zona como reserva de la biosfera y promover el desarrollo rural,

tal como busca el de Rubio et al. (2017) en el rio Blanco en Argentina.

Asi, podemos observar que ha habido avances en la utilizacion de las cuencas
hidrograficas para los analisis relacionados a la conservacién de los espacios
naturales, y estas comienzan a incluir ciertos niveles de participacion social debido
a lo hasta ahora mencionado y por qué son unidades naturales mas faciles de
definir. Entre ellos el de Montoya y Bustos (2016), quienes realizaron una propuesta
de intervencion social con enfoque de cuencas en el ANP Cerro de la Tortuga en
Morelos y el trabajo de Gutiérrez et al. (2015) que elaboraron una propuesta de
priorizacién de areas de conservacion a nivel de microcuenca, que fue validada con
apoyo de las comunidades y asi, consideran una conservacién mas eficaz. Bajo
esta premisa, Nanez et al. (2017) hace un analisis de la importancia de la
participaciéon social en el cual menciona al Area de Proteccién de Recursos

Naturales “La Frailescana” en la cual se tomé a la participacion social y el agua
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como elemento integrador para la conservacion ecosistémica y menciona que el
enfoque de cuenca facilita la percepcién de las personas sobre el uso y manejo de
los elementos naturales. También encontramos a Lopez y Reynoso (2016), quienes
desarrollaron un modelo de adaptacién al cambio climatico utilizando el manejo
integral de cuencas en la Reserva de la Biosfera el Triunfo de la Sierra Madre de
Chiapas que sentara bases de percepcion comunitaria y la inclusién de mujeres en

procesos de participacion.

Con base en Baca-Tavira y Herrera-Tapia (2016) y Montoya (2016), el enfoque de
cuencas parte de las relaciones sociales y la participacién social. En la busqueda
de entender estas relaciones sociales en la cuenca, Perales (2016) ha planteado la
posibilidad de incorporar al concepto de cuenca social, el cual se vuelve
complementario al de cuenca hidrografica. La cuenca social parte de la clasica
definicion geografica de la cuenca hidrografica, pero, ademas, afiade que su
extension también esta delimitada por el tejido social que gira en torno al agua, lo
que permite la comprensidén de las dinamicas socio-espaciales y su complejidad
dentro de la cuenca, constituyéndola como una unidad de analisis apropiada para
entender las relaciones sociales en el agua (Perales, 2016). Esto reafirma lo
propuesto por Bunge et al. (2014), quienes sugieren que el enfoque de cuencas
podria permitir el analisis de las caracteristicas propias de un territorio, pero también
de aquellos aledanos que tienen influencia en él y relacionarlos entre si. Desde esta
perspectiva, la cuenca esta formada por mdltiples usuarios, mdltiples
territorialidades que se yuxtaponen o superponen 'y, por lo tanto, la construccién de
la cuenca como territorio también esta determinada por lo externo, esto nos permite
ver a los actores y relaciones sociales mas alla de como un componente (Perales,
2016). Esta vision puede sumar a la busqueda de fortalecer la aproximacion social
de las ANP.
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Capitulo 2. Zona de estudio

El PESA - PN esta ubicado en el noroeste del Estado de México, particularmente al
sur del municipio de Aculco y al norte del de Acambay (Figura 1), de los cuales 11
localidades se encuentran dentro del ANP. Cuenta con una superficie de 4, 313.29
ha que comprenden zonas forestales en diferentes grados de conservacion y

colinda con el Parque Estatal Santuario del Agua Oso Bueno y el de la Presa
Huapango.
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Figura 1. Ubicacion geografica del Parque Estatal Santuario del Agua Presa Nado.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del INEGI (2019).

Para poder realizar un analisis mas integral de la zona, se utilizara a la microcuenca
como unidad territorial; si bien hay una falta de coherencia con la delimitacion
administrativa del ANP, la l6gica socio-ecosistémica entre ambas unidades es casi
la misma. La microcuenca en la que se encuentra esta ANP es reconocida por el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (2007) bajo el nombre de “Loma Linda”. Esta
pertenece a la Region Hidrolégica Administrativa IX del Golfo Norte; y forma parte

de la Region Hidrologica 26 Panuco, de la cuenca del Rio Moctezuma, subcuenca
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del Rio Prieto (RH26Df) (Gobierno del Estado de México, 2006; Tinoco Baltazar,
2019).

La microcuenca Loma Linda cuenta con un area de 41.60 km? y de acuerdo con
sus parametros morfométricos, es exorreica, oval redonda y poco alargada, es decir,
su forma es similar a la de un cuadrado. Tiene un cauce principal de longitud corta
(10.3 km), sin embargo, es alimentado en mayor proporcién por cauces de primer
orden, convirtiéndolo en un cauce de 5to orden (Figura 2). Posee una alta densidad
de drenaje con un total de aproximadamente 819 corrientes; los principales arroyos
son el rio Nadd, Buenavista, Las Adjuntas, ElI Mazalete, Tifini, Muleros, Ostoc
Toxhie, Chuparrosa, Los Gorgoritos y Toté (INEGI, 2019; Tinoco Baltazar, 2019).

Esta microcuenca se caracteriza por poseer una superficie predominante de zona
alta con 25.56 km?, que se ubica por arriba de los 2690 msnm hasta los 3170 msnm
y en ella se ubican las comunidades de Loma Linda, Bovini, Buenavista, Dateje,
Santiago Oxtoc Toxhi€, Las Pomas y el Zethé el Llano; la zona media cuenta con
una superficie de 8.94 km? y se ubica entre los 2650 msnm y los 2690 msnm con
las comunidades de Barrio de Totolopan, La Terquedad y Hacienda Totd; finalmente,
la zona baja, se ubicé entre los 2580 y 2650 msnm, presentando la menor superficie
dentro de la microcuenca con 7.10 km?, en ella se encuentra la comunidad de Santa

Ana Oxtoc Toxhié (Figura 2).

De acuerdo con informacion topografica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) (2019), existen 17 cuerpos de agua registrados, de los cuales 15
son intermitentes y 2 perennes; en su mayoria se reportan como bordos (Figura 2).
De este conjunto de cuerpos de agua, solo 4 tienen un nombre local reportado,
conocidos como El Tule, Bordo de En medio, Calicanto y la Presa Nado, siendo esta

ultima la de mayor importancia en la zona.
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Figura 2. Hidrografia del PESA-PN.
Fuente: Elaboracion propia con base en el conjunto de datos vectoriales de informacién
topografica Polotitlan y Atlacomulco 1:50 000 del INEGI (2019).

21. Uso de suelo y cobertura vegetal

De acuerdo con la carta de uso de suelo y vegetacion de 1974 (INEGI, 1974), la
microcuenca Loma Linda se encontraba conformada principalmente por zonas de
cultivo (37.09 %), seguida de pastizales naturales (36.49 %) y bosque de encino
(16.12 %), de igual manera se podian observar bosques de encino con matorral

inerme, bosque de pino-encino y matorrales subinermes (Figura 3).

A partir de la interpretacion visual de imagenes satelitales de Google earth del afio
2023, se puede observar que hoy en dia, el area destinada a la agricultura aumento,
por lo tanto, representa el uso con mayor superficie dentro de la microcuenca. Esta
actividad se ubica principalmente en la zona funcional baja y media, sin embargo,
podemos encontrar también algunas areas de menor tamafio en la zona alta, incluso
dentro de poligonos referidos como bosque de encino perturbado. El aumento en el
uso agricola también se ve reflejado en una mayor presencia actual de cuerpos de
agua situados principalmente en la zona funcional media de la microcuenca, en

comparacion de los que se reportaban en la carta de uso de suelo y vegetacion de
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1974 debido a que parte del agua de ellos se utiliza para riego o remoje de los

cultivos.

Aunado a lo anterior, hay presencia de erosion hidrica que ya era reportada desde
las cartas de uso de suelo y vegetacion de 1974 y 1976 del INEGI, las cuales en
ese momento ya eran categorizadas entre fuerte y moderada, muchas de ellas

asociadas a areas destinadas a la agricultura.

El bosque de encino se encuentra sobre todo al norte y sur de la microcuenca, el
cual ha sido fragmentado y perturbado, por lo que su presencia se da en pequefios
manchones y los poligonos donde este se encontraba, se observan reducidos en
area e incluso intervenidos por areas agricolas (Figura 4). En 1974, este se
encontraba como bosque de pino—encino en la zona centro—oeste de la
microcuenca, del que aun existe un relicto (Pinus—Quercus), asi mismo, hay
asociaciones de pino—oyamel-latifoliados (Gobierno del Estado de México, 2023).
Cabe mencionar que en la comunidad de Santiago Oxtoc Toxhié poseen una de las
principales zonas forestales de Aculco, llamada Bosque Bicentenario que pertenece
bajo el régimen de bienes comunales, donde la problematica principal es la

presencia de ganado para pastoreo (H. Ayuntamiento de Aculco, 2022).

Si bien, la mayor parte de la microcuenca ha sufrido transformaciones por cambios
de uso de suelo para agricultura, aun se preservan algunos de los pastizales que
se encontraban en los afos 70’s, los cuales eran primordialmente naturales
conformados por especies de gramineas o graminoides (Gobierno del Estado de
México, 2023), sin embargo, ya se pueden observar perturbados por las actividades
agricolas y pastizales inducidos, encontrandolos principalmente al noroeste de la

microcuenca.

Dentro de la microcuenca se encuentran reportadas en la literatura un total de 32
especies, de las cuales una es exatica, 20 nativas, dos endémicas, cuatro poseen
los dos ultimos estatus y de cinco especies no se encontraron los datos
correspondientes. Solo Gentiana spathacea y Cupressus lusitanica se encuentran
enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 en categoria de “Sujeta a Proteccion

Especial’. La mayoria de estas especies se encuentran distribuidas en bosques de
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encino y zonas de agricultura, tanto de riego como de temporal. La identificacion de

estas permitird conocer el uso y manejo que las comunidades le dan a la flora.

b e ]

Leyenda

* Localidades
[ Microcuenca
273 Limite municipal
— Cauce principal
Uso de Suelo y Vegetacion (1974)
0 Agricultura de Temporal
| Bosque de Encine
| Bosgue de Encine VS Matorra lnerme
B Bosgue de Encino-Paslizal
| Bosqgue de Pino-Encine
B Cuerpo de Agua
| Desprovisto
0 Matorral Subinarme

T Pastizal

| Pastizal V5 Matorral Inerme

15R5E AR N

Figura 3. Uso de suelo y vegetacion para 1974.
Fuente: Elaboracion propia con base en la carta de uso de suelo y vegetacion Polotitlan y
Atlacomulco 1:50 000 del INEGI (1974,1976).
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Figura 4. Uso de suelo y vegetacién para 2023.
Fuente: Elaboracion propia con base en la interpretacion visual a partir de imagenes
satelitales de Google earth (2023).
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2.2. Tenencia de la tierra y régimen de propiedad de la tierra (Ejidos)

De acuerdo con la carta catastral del Estado de México (2016), en la microcuenca
Loma Linda se encuentra presente la propiedad social y propiedad privada, con
aproximadamente el 69.96% y 29.95% del area total, respectivamente; estos
valores pueden cambiar dependiendo la escala y el afio. De acuerdo con el Registro
Agrario Nacional (2019), particularmente, para la propiedad social, existen 5 ejidos,
el de Bovini, Rancheria de Datejé, Dongu, Santiago Oxthoc Toxhié (también se
encuentra registrado como comunidad agraria bajo bienes comunales) y el Zethe;
los tres primeros pertenecientes al municipio de Acambay y los dos ultimos al de
Aculco (Figura 5). Dentro de estos podemos encontrar 42 tierras de uso comun, las
cuales estan destinadas a actividades agropecuarias, agricolas, pecuarias vy
forestales. Asi mismo, clases de tierra de tipo agostadero de buena calidad, monte

0 agostadero en tierras aridas y de temporal.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Aculco (2015) se considera una

porcion del PESA-PN como propiedad publica.
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Figura 5. Nucleos agrarios de la microcuenca Loma Linda.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Registro Agrario Nacional (2019).
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2.3. Comunidades

Dentro de la microcuenca y el PESA-PN se pueden encontrar 11 comunidades, de
las cuales, las de Santa Ana Oxtoc Toxhié, Barrio de Totolopan, Santiago Oxtoc
Toxhié y el Zethé el llano, pertenecen al municipio de Aculco; mientras que, las de
La Terquedad, Las Pomas (Ejido de Datejé), Buenavista, Hacienda Totd, Bovini,
Loma Linda y Datejé pertenecen al municipio de Acambay de Ruiz Castafieda. Cabe
mencionar que la regidn oeste de la microcuenca se encuentra reportado como

territorio indigena otomi (Geocomunes, 2015) (Figura 6).

Por otro lado, de acuerdo con el indice de marginacion por localidad de la Comisién
Nacional de Poblacién (2020), las comunidades antes mencionadas se encuentran
catalogadas con un nivel medio y alto de marginacion, a excepcién de la comunidad

de Bovini que esta catalogada con un nivel bajo.
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Figura 6. Comunidades vy territorio indigena de la microcuenca Loma Linda.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Geocomunes (2015) y el conjunto
de datos vectoriales de informacion topogréfica Polotitlan y Atlacomulco 1:50 000 del
INEGI (2019).

2.3.1. Actividades econémicas

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 de Acambay, las
principales actividades econdmicas del municipio son las agropecuarias, el

comercio, turismo, prestacion de servicios, inversion publica, tianguis, mercados,
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servicios financieros y remesas de emigrantes (p.105). Se cultiva maiz (grano),
avena forrajera, frijol y trigo (grano). Ademas, hay extraccion de arena, grava y

tezontle.

Este municipio cuenta con una poblacion de 7 566 personas econdmicamente
dedicada a la agricultura, silvicultura y pesca, seguido de la industria con 8 075
personas. En total, existen 19 598 personas econdémicamente activas (28.87% del
total de la poblacién). En el caso de las comunidades pertenecientes a la
microcuenca Loma Linda, la que mayor poblacion econdmicamente activa de 12
afios 0 mas es la de Bovini (302), seguida de Loma Linda (252) y Datejé (250)
(INEGI, 2020). Particularmente, en la comunidad de Datejé la principal actividad

economica es la agricultura seguida del sector de la construccion.

Por otro lado, con base en el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024 de Aculco, en
este municipio también predominan las actividades agropecuarias, principalmente
con cultivo de avena forrajera, frijol, maiz forrajero y de grano. En el caso de la cria
de animales, encontramos ganado bovino, seguido del porcino y el de aves. Aunado
a lo anterior, también podemos encontrar actividades relacionadas al comercio, y si
bien, no existe exportaciéon e importacion, hay una amplia comercializacién de
quesos, lacteos y cantera. De la poblacion econémicamente activa, la mayoria se
dedica a la industria, servicios y finalmente a la agropecuario. La comunidad de la
microcuenca con mayor poblacion econdmicamente activa es la de Santiago Oxtoc
Toxhié (300), seguida de Santa Ana Oxtoc Toxhié (233) (INEGI, 2020).

Tinoco Baltazar (2019) menciona que dentro del PESA-PN, la mayoria de las
personas se dedica a la agricultura y el hogar, seguido de personas que trabajan en
otros municipio o estados, la albadileria y el pequefio comercio dentro de su

comunidad.
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Capitulo 3. Marco conceptual y metodoldégico

El presente trabajo se valdra de los siguientes abordajes conceptuales, entre los
cuales encontramos a las ANP y al concepto de desarrollo desde la modernizacion,
asi mismo, se apoya de una breve critica a este, al desarrollo sustentable y a la
forma en que estos han influido en las problematicas ambientales actuales, asi
como en la implementacién de diversas estrategias de conservacion ambiental.
Finalmente, se presenta como alternativa epistémica a la racionalidad ambiental
como una nueva forma de relacionarse y apropiarse de la naturaleza, asi como al
enfoque de cuencas como aquella que permita facilitar la integracion de los diversos
elementos sociales y biofisicos implicados en la problematica aqui planteada.
Posteriormente, se da paso a la Investigacién Accion Participativa como propuesta
de abordaje metodoldgico; de esta manera, la integracion de todos los elementos
mencionados sera el eje principal de sustento a traveés de los cuales se analizara la

problematica aqui planteada.
3.1. Areas naturales protegidas

Conceptos como los de las ANP poseen diversas conceptualizaciones y esta en
funcion de sus contextos. En los ultimos anos, se han ido implementando desde el
discurso y paradigma del desarrollo sustentable, el cual posee diversas criticas en

Su ejecucion y que sera abordado mas adelante.

De acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica en Meléndez (2020), “un
area protegida es un area geografica que haya sido designada o regulada y
administrada para alcanzar objetivos especificos de conservacion” (p.3). Por otro

lado, la Comisién Mundial de Areas Protegidas las define como “un espacio
geografico claramente definido, reconocido, dedicado y administrado, a través de
medios legales u otros similarmente efectivos, para lograr la conservacion de la
naturaleza con sus servicios ecosistémicos asociados y valores culturales’
(CONABIO, s.f.). Este organismo ha definido seis grandes categorias: reserva
natural estricta y area silvestre, parque nacional, monumento o rasgo natural, area

de manejo o gestion de habitat/especies, paisaje terrestre o marino protegido, al
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igual que area protegida con uso sustentable de recursos naturales (Meléndez,
2020; CONABIO, s.f.).

En México, a nivel nacional, las ANP se encuentran regidas por el titulo segundo
(Biodiversidad), Capitulo I, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), el cual empieza en el articulo 44. En este articulo se define a
las ANP’s como las “zonas del territorio nacional, en las que los ambientes originales
no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que sus
ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y restauradas” (p.34).
Las declaraciones de estas deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
(art. 61) y son administradas a través de la Comision Nacional de Areas Protegidas
(CONANP). También poseen lineamientos establecidos por la constitucion, el
reglamento en materia de ANP de la LGEEPA, asi como por la normatividad local
respecto al tema (estatal y/o municipal), tal es el caso del ANP de interés de este

trabajo (Camara de diputados del H. Congreso de la Unién, 1988).

Tienen por objetivo conservar y/o preservar ecosistemas, asi como los procesos del
ciclo hidrologico y la biodiversidad. Buscan garantizar el uso sostenible de los
elementos naturales y sus servicios ambientales, proporcionar espacios de
investigacion y divulgacion cientifica tanto como de educacién ambiental, asi como
proteger el entorno natural, vinculandolo con elementos socioculturales (Camara de
diputados del H. Congreso de la Unién, 1988). Han facilitado que los temas de
proteccion ambiental trastoquen otros ambitos fuera de la academia, como lo es la
politica. Entre sus beneficios estan la captacion de CO,, infiltracion del agua,
amortiguamiento y adaptacion ante el cambio climatico, regulacion de los cambios
de uso de suelo, disminucion de riesgos, por mencionar algunos (Martinez, 2015;

Torres-Orozco et al., 2015; Proyecto Resiliencia et al., 2019).

Las ANP pueden ser de jurisdiccion federal, estatal o municipal. Particularmente a
nivel federal se dividen en siete categorias: reservas de la biosfera, parques
nacionales, monumentos naturales, areas de proteccion de flora y fauna, santuarios
y areas destinadas voluntariamente a la conservacion (Camara de diputados del H.

Congreso de la Union, 1988; Montoya, 2016). A pesar de la existencia de estas
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categorias, la LGEEPA reconoce que las instancias gubernamentales estatales y
municipales pueden decretar otra (s) categorias y establecer un ANP de acuerdo
con ello, siempre y cuando no sean establecidas en sitios con decreto federal previo
(Camara de diputados del H. Congreso de la Unién, 1988; ifiguez et al., 2014). Un
ejemplo de lo anterior es la categoria de Santuario del Agua, la cual esta regida bajo

la legislacion ambiental estatal del Estado de México.

Para su manejo, las ANP son zonificadas y subzonificadas en funcién de su
categoria y su declaratoria. La zonificacion se basa en las caracteristicas biofisicas,
socioecondmicas, de uso de suelo y en los ordenamientos territoriales locales
(Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, s.f.; Camara de diputados del
H. Congreso de la Unién, 1988; iﬁiguez et al., 2014). Por un lado, encontramos las
zonas nucleo que se dividen en la subzona de proteccion y en la de uso restringido;
y por el otro, estan las zonas de amortiguamiento que pueden ser divididas en
subzonas de preservacion, de uso tradicional, de aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,
aprovechamiento especial, de uso publico, de asentamientos humanos y en las de

recuperacion (Camara de diputados del H. Congreso de la Unién, 1988).

3.1.1. Antecedentes de las areas naturales protegidas

A nivel internacional, los primeros antecedentes de areas protegidas surgieron
finales del siglo XIX con la creacion de Parques Nacionales y el movimiento pro-
parques nacionales (Santos, 2009). Generalmente se le acuie a Estados Unidos el
primer antecedente oficial con la instauracién del Parque Nacional Yellowstone en
1872, bajo una vision preservacionista y estricta que limitaba las actividades
humanas en dichos espacios y que generaria la expulsion de grupos originarios de

sus territorios, volviéndolos espacios para simple contemplacién (Galvan, 2014).

Si bien, en México ya existian antecedentes de espacios designados para
conservacion como el Bosque Nacional Monte Vedado del Mineral del Chico en
Hidalgo, las areas naturales protegidas aparecen oficialmente en la politica
mexicana en 1917 con la declaratoria del Parque Nacional del Desierto de los

Leones. Sin embargo, no es hasta el gobierno de Lazaro Cardenas que se
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popularizan, lo que, ademas, coincide con la creacién del Sistema Nacional de
Reservas Forestales y de Parques Nacionales (Carabias et al., 2005; Galvan, 2014;

Musalem-Castillejos et al., 2014).

Durante mucho tiempo, las tareas de administracion y gestion de las ANP no
estaban designadas a una institucion gubernamental dedicada particularmente a
esta materia, lo que conllevé a un menor dinamismo en el decreto de ANP entre los
50’s y los 70’s (Carabias et al., 2005; Gonzalez Ocampo et al., 2014).

En los 70’s surge la creacion de las reservas de la biosfera; y es hasta los 80’s con
la creacion de la Ley Federal de Proteccion al Ambiente (antecesora de la LGEEPA),
que el tema toma fuerza en la politica publica mexicana. Esto permitié que, en 1995,
la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), en conjunto con el Instituto Nacional de Ecologia se encargaran de
la gestion y el manejo de las ANP y se estableciera el primer Programa Nacional de
Areas Naturales Protegidas. En 1996, muchas ANP decretadas hasta ese momento
fueron recategorizadas de acuerdo con los lineamientos de la LGEEPA. Asi, para
inicios de los 2000’s, se incremento su uso y se fortalecio esta politica cuando la
SEMARNAP pasa a ser la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y con la creaciéon de la CONANP, la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), asi como del Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN) y del Reglamento de la LGEEPA en
materia de Areas Naturales Protegidas (Carabias et al., 2005; Gonzalez Ocampo et
al., 2014).

3.2. El modelo de desarrollo como modernizacion

Para poder comprender la situacién actual de las ANP como la del PESA-PN, es
importante retomar planteamientos que expliquen y contextualicen las formas en
que se han llevado a la practica diversos instrumentos de conservacion ambiental
como las ANP, tales como, la manera en que se ha venido dando desde hace varios
afos la relacién y conceptualizacion ser humano—naturaleza y su evolucion a través

de los distintos modelos de desarrollo, particularmente el de la modernizacion, y que
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con el paso del tiempo han confluido en la implementacion de conceptos como el

de desarrollo sustentable.

La forma en que nos relacionamos con la naturaleza fue cambiando conforme los
grupos humanos fueron construyendo cierta organizacion y estructura sociocultural.
Uno de los momentos clave para la separacion del ser humano de la naturaleza fue
la institucionalizacion del monoteismo judeocristiano, la religidn griega y la cultura
helénica, caracterizadas por referir a la dominacion de la naturaleza con el supuesto
de que habia sido puesta a su servicio por obra de “un creador”, poniendo al hombre
por encima de ella (Gudynas, 1999; Giraldo, s.f., p. 7). Esto, rompidé con la vision
que el ser humano tenia de convivir con la naturaleza y de concebirla como una
entidad sagrada (Menacho, 2013).

Posteriormente, conforme se comenzaron a adquirir conocimientos y técnicas para
obtener mayores beneficios del medio natural, se da el surgimiento de la ciencia y
la tecnologia, y con la aparicion del método cientifico se empieza un proceso de
antropocentrismo y adaptacion con tecnificacion, por lo tanto, una forma diferente
de relacionarse con el entorno natural, caracterizada por ver al humano como un
simple espectador de su entorno y objetivizando a la naturaleza. Esto puso en el
centro el bienestar de la humanidad y la satisfaccion de sus necesidades,
comenzando a concebir a la naturaleza como un utilitario al servicio del ser humano
(Villavicencio, 2014, p. 26). Asi mismo, este proceso se volvio la base para los
procesos de industrializacion y la implantacion de los modelos de desarrollo,
sistemas econdmicos lineales, al igual que, de una ciencia reduccionista que veian
a la naturaleza como un recurso ilimitado, que guiaron a una apropiacion de la
naturaleza por medio de su dominacion para el progreso y el crecimiento econémico
(Neace,1997; Gudynas, 1999).

Bajo este contexto y después de la Segunda Guerra Mundial, con los cambios en el
orden mundial, aparecen los primeros antecedentes del concepto de desarrollo con
una nocion de progreso y crecimiento econdmico, que llevarian al paradigma de la

modernizacién como enfoque del desarrollo entre 1945y 1960-65 (Valcarcel, 2006).
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Si bien, el concepto de desarrollo ha tenido diversas definiciones y perspectivas a
lo largo de la historia, predominando la visidon economica y discursiva, el de la
modernizacion cobra relevancia ya que, con él se comienza a sostener la
generalizacion de la acumulacion de capital como el eje central del desarrollo, lo
que llevo, desde una racionalidad econdmica moderna, mayor apuesta a la
industrializacién y al surgimiento de una nueva élite politica y burocratica en los
paises en los que se implementaba dicho modelo, generando una diferenciacion
social y poco control politico (Miranda et al., 2007; Pefiuela, 2016). De esta manera,
podemos entender al desarrollo desde la modernizacion como una construccion
cultural e incluso una politica de discurso, que consideraba un proceso de
reestructuracion social para la busqueda de ventajas y superacion de “obstaculos”
en los “paises pobres o de tercer mundo” que permitieran su acumulacion de capital
y alcanzar las mismas condiciones que existian en las naciones “mas desarrolladas”
a través de un crecimiento econdmico sostenido, la productividad maxima vy
principalmente, la industrializacion (Escobar, 2014). Posteriormente, este desarrollo
evolucionaria a lo que hoy conocemos como modelo neoliberal, que busca la
liberalizacion de la economia de mercado, definiendo a la sociedad en términos del

consumismo con un mayor nivel de individualismo (Carvajal, 2009, p. 6).

Con Walt Whitman Rostow, entre los 50’s y 70’s, se planteaban cinco etapas por las
que debian pasar todas las naciones que buscaran lograr el desarrollo y la
modernizacion: la sociedad tradicional, las condiciones previas al impulso, el
despegue, la marcha hacia la madurez y finalmente, la era del gran consumo de
masas (Valcarcel, 2006), con esto, Rostow separaba a los paises entre tradicionales
y modernos (Pefuela, 2016). Se necesitaban tres componentes: el desarrollo
econdmico, la modernizacién social y la politica, donde el primero era concebido

como una transicion al “ideal’ al que todos los paises debian aspirar.

Las principales caracteristicas de la modernizacion eran el universalismo con un
modelo unico de desarrollo, el etnocentrismo que colocaba al desarrollo de
occidente como el mas alto y consideraba a otros paises como de “tercer mundo”,
“en vias de desarrollo” o “subdesarrolladas”, el dicotomismo y el evolucionismo con

las diversas etapas de proceso propuestas por Rostow (Valcarcel, 2006).
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Particularmente, el universalismo se generé acosta del sometimiento local y la
invalidacion de todo conocimiento no occidentalizado. De esta manera, es un
modelo que llevo al ser humano al racionalismo y al individualismo, que incluso

permitiria la opresion de otros seres humanos (Giraldo, s.f.).

Para los 60’s, este modelo comenzd a tener sus criticas debido al aumento de la
pobreza y la brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados, ademas, la
concepcion de la idea de desarrollo universal no tomaba en cuenta los procesos de
conquista, colonialismo y dominacién que por afios habian existido en muchos
paises (Varcarcel, 2006). Por lo que los resultados que estaba arrojando eran
completamente diferentes al supuesto de que todo el mundo llegaria a una mejora
de la calidad de vida y el bienestar humano. Esto era importante, porque en términos
de problematicas ambientales y sociales, estas no iban a estar distribuidas
equitativamente ni de la misma forma en todos los paises; se habia llegado a un
desequilibrio entre el sistema econdmico y el biofisico debido a la asuncion de su
aparente permanencia infinita (Pefiuela, 2016). Aunque surgieron diversas
alternativas de desarrollo, como la teoria de la dependencia, seguian siendo
subyacidas por el desarrollo tradicional y la concepcién de la naturaleza continuaba

siendo la misma, un recurso que podia ser explotado.

Otros analisis estaban dirigidos a los mecanismos de destrucciéon del ambiente y los
efectos sociales a los que estaba llevando este modelo econdémico de desarrollo,
conocidas como ambientalismo contemporaneo, sin embargo, no es hasta los 70’s-
90’'s que comienzan a surgir aproximaciones ambientalistas a las teorias del
desarrollo (Banerjee, 2003; Leff, 2004). En estos afios comenzaron a ser mas
evidentes la crisis ambiental y social, debido a que se estaba llevando a un ritmo
acelerado la explotacion de los mal llamados “recursos naturales”, por lo tanto, eran
mas visibles los efectos negativos de ello (Pefiuela, 2016). En este punto, surgen
conceptos como el ecodesarrollo y el otro desarrollo, que culminarian con la
definicion del desarrollo sustentable. El primero poseia mas fuerza, sin embargo, no
tomé mayor relevancia en la politica a pesar de tener principios afines al de
desarrollo sustentable (Leff, 1999; Leff, 2004; Perri, 2005; Varcacel, 2006).
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3.3. Desarrollo sustentable
3.3.1.  Surgimiento del desarrollo sustentable

El momento clave del cuestionamiento al desarrollo, la modernizacién y sus
impactos socioambientales se dio con la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Humano en Estocolmo (1972), donde se posicionaron temas como los limites
del crecimiento y la propuesta de crecimiento cero surgida del Informe del Club de
Roma que reconocia la limitacién finita de la naturaleza; era la evidencia perfecta
de que el modelo de desarrollo capitalista estaba ampliamente relacionado con los
problemas ambientales que se veian (Gudynas, 1999; Pefuela, 2016; Bhandari,
2019).

En este punto se desataron dos corrientes de discusion sobre el tema: por un lado,
quienes sostenian que la crisis ambiental provenia de la industrializacidén y del uso
de los “recursos naturales”, y por el otro, quienes adjudicaban dichos efectos al
crecimiento poblacional (Cabafas, 2014). No obstante, este hito dio paso a la
instauracién de las primeras instituciones enfocadas a politicas ambientales como
el Programa para las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Fue el
primer intento de conciliar al desarrollo y sus objetivos con la proteccion de la
naturaleza y el ambiente (Perri, 2005). Era evidente que el pensamiento seguia
enfocado en la permanencia del capitalismo, aun con los procesos ambientales por
los que se estaba atravesando, viendo al cuidado de los “recursos” como la

oportunidad de seguir favoreciendo al desarrollo.

Lo antes mencionado, comenzd a dar paso al desarrollo sustentable, del cual su
primer antecedente se puede encontrar en la Estrategia Mundial de Conservacion
propuesta por la Unién Internacional para la conservacion de la Naturaleza (UICN)
en 1980, caracterizado por la confluencia del conservacionismo y del desarrollo, los
veia como dos conceptos que no podian ser incompatibles. “Este nuevo término
seria reforzado por el Reporte de la Comision Norte-Sur, la Proclamacion de la Carta
de las Naciones Unidas para la Naturaleza y la Conferencia Mundial de la Industria
sobre Gestion Ambiental’ (Pierri, 2005, p. 59). Finalmente, en 1987 con el informe

“Nuestro futuro comun” de la comision Brundtland, se define al desarrollo
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sustentable como aquel que permite satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
las suyas (Villavicencio, 2014). Se resaltaba que el desarrollo y el “medio ambiente”
se encuentran ligados entre si, ya que la preocupacion principal es que el desarrollo
economico se vea interrumpido por el deterioro ambiental. El desarrollo sustentable
se vuelve a centrar en un discurso antropocentrista y retorna a plantearse como el
camino para superar tanto la pobreza como los desafios ambientales que sera
llevado de la mano por occidente, tal como era propuesto por las primeras teorias
del desarrollo (Escobar, 1995; Pierri, 2005).

Este concepto se popularizé ampliamente después de la Declaracion de Rio sobre
medio ambiente de 1992, tal fue, que la mayoria de los gobiernos, instituciones y
Organizaciones No Gubernamentales comenzaron a utilizarlo mayormente en sus
agendas y discursos como un eje rector, e incluso se iniciaron programas
relacionados al tema en instituciones educativas (Lélé, 1991). En esta conferencia
se establecieron una serie de compromisos como la Agenda 21 (hoy Agenda 2030),
la Convencion marco sobre Cambios Climaticos, la Declaracion de principios sobre
el manejo, conservacién y desarrollo sustentable de todos los tipos de bosques y la
Convenciéon sobre Diversidad Biologica (Bhandari, 2019). Particularmente, esta
ultima cobra relevancia en la contextualizacion de las ANP en el desarrollo
sustentable, ya que, de acuerdo con Bhandari (2019), le dio “una estructura integral

para la modernizacion de la proteccion ambiental” (p. 104).

Sin embargo, también es de mencionarse que durante esta conferencia algunos
paises, principalmente los desarrollados, legitimaron su poder de seguir generando
efectos ambientales. Lo anterior, sin tener una disposicion de ser participes de
nuevos mecanismos de conservacion, mostrando poco o nulo apoyo a los
compromisos que se estaban estableciendo. Incluso, hubo conflictos con
corporaciones, asociaciones, asi como también con comunidades respecto a
algunas regulaciones que se planteaban, y aun con ello, lo que mostré los grandes
intereses que tenian dichos paises por apropiarse de una gran cantidad de
“recursos naturales”, los cuales incluso se encuentran inmersos en muchos

acuerdos internacionales y en las problematicas actuales para su implementacion y
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seguimiento (Banerjee, 2003). Sin embargo, esta propuesta puso a la vista de todos,
los impactos ambientales, y si bien, el desarrollo sustentable hace una critica a los
paises industrializados y propone igualdad (Varcacel, 2006), este modelo de
desarrollo sigue poniendo en el centro la satisfaccion de las necesidades humanas

con tintes de utopia.

Es importante recalcar que el proceso de popularizacion del desarrollo sustentable
coincide con la expansién del enfoque neoliberal y neomodernizador que llevé a un
mayor control sobre las naciones de “tercer mundo” por parte de instituciones como
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi mismo, con ajustes
estructurales como el Consenso de Washington que dan pasé a la hegemonia
norteamericana. Estos seguian considerando al crecimiento econdmico como el
centro del desarrollo y se comenzaron a deteriorar mas las condiciones sociales con
una sociedad de mercado basada en el consumo y el materialismo, proceso que
llevo a los “paises del sur’ a adquirir grandes deudas externas que conllevé a
mayores efectos ambientales (Varcacel, 2006; Carvajal, s.f.), olvidando por
completo las cuestiones culturales, sociales y ambientales. Lo anterior se vio
reflejado en el “aumento de la pobreza, la exclusion social, procesos de
desindustrializacion, un aumento en la extranjerizacion y se tendié a minimizar la

politica social” (Penuela, 2016, p. 26).
3.3.2. Critica al desarrollo sustentable

Es por lo hasta aqui mencionado, que una de las principales criticas al discurso del
desarrollo sustentable es que esta lleno de ambiguedades y contradicciones, deja
entrever diversos intereses, del mismo modo que, dio paso a conceptos como el
capitalismo y la economia verde o el marketing ecolégico, del mismo modo que a
conflictos por el control de los territorios y sus elementos naturales. Aunque se
comenzaron a considerar nuevos enfoques, incluido el de la conservacién y los
objetivos de desarrollo del milenio (ahora los objetivos del desarrollo sostenible), no
se cuestionaba el trasfondo del desarrollo y sus implicaciones, reflejando que el
nuevo paradigma del desarrollo sustentable seguia basandose en la racionalidad

economicista y modernista occidental, asi como en el mantenimiento del crecimiento
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economico. Durante anos, ha pretendido que conceptos como el desarrollo, el
crecimiento economico y el cuidado ambiental se reconcilien, lo que, justamente, le
permitid legitimarse ante el mundo, pero que ha sido ampliamente criticado por
corrientes como los culturalistas y los ecosocialistas (Escobar, 1995; Banerjee,
2003).

Es un modelo de desarrollo que sigue viendo a la naturaleza como un elemento y
una mercancia explotable, pero con ciertos mecanismos de gestion racionables
(Penuela, 2016), de esta manera, la naturaleza tenia que seguirse adaptando al
mercado y a la acumulacion capitalista y no al revés, lo cual se manifest6 en el uso
de términos como “capital natural” y en los procesos de mercantilizacion de la
naturaleza, asi como en la amplia busqueda de tecnologias, que mejoraran el uso
de los elementos naturales o aumentaran la productividad y extraccién de estos
(Escobar, 1995; Banerjee, 2003).

Otro de los grandes problemas del desarrollo sustentable es que, con el tiempo, se
le han dado diversos significados, traducciones e interpretaciones, construyendo
visiones y racionalidades particulares sobre la naturaleza, lo que ha desatado
grandes discusiones respecto a su uso, convirtiéndolo en un concepto oximoron y
ambivalente (Toledo, 2019; Figueredo y Jiménez, 2021). La cuestidn principal con
el desarrollo sustentable ha sido que se convirtié en un término polisémico visto de
dos formas: sustentabilidad y sostenibilidad, el primero implica condiciones
ecoldgicas, mientras que, el segundo se enfoca en la permanencia del proceso
economico, llegando a usar ambos términos indiscriminadamente, aun cuando
tienen connotaciones diferentes. Aunado a lo anterior, carece de un marco teorico

que le brinde conceptos y criterios consistentes (Lélé, 1991; Leff, 2004).

De acuerdo con Foladori y Tommasino (2005), existen dos grandes lineas en su
estudio. Por un lado, los que ven a la sustentabilidad desde la perspectiva ecoldgica
y por el otro, quienes la conciben como ecoldgica y social, pero dandole mas peso
a la social como un medio para lograr la ecoldogica dentro del mismo proceso
economico (Leff, 1996), estos también son conocidos como sostenibilidad fuerte y

débil (econdémica) (Figueredo y Jiménez, 2021). Sin embargo, todas llegan a confluir
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en que “no deben afectar las relaciones capitalistas, sino mejorarlas, por ello, las
soluciones propuestas generalmente son técnicas” (Foladori y Tommasino, 2005, p.
202). Es un concepto caracterizado por ser tecnocratico e ingenieril, lo cual no se
ve facilmente debido a la supuesta integracion de lo social, econémico y ambiental,
ademas, continua con la promesa de la posibilidad de un desarrollo a los paises
subdesarrollados a través de su implementacion, convirtiéndolo en un discurso
voluntarista (Leff, 1996; Lépez y Méndez, 1996; Toledo, 2019).

3.3.3. El desarrollo sustentable y las areas naturales protegidas

Durante mucho tiempo, las ANP fueron uno de los componentes fundamentales que
tenia el conservacionismo, el cual llevo al impulso de la creacion de reservas
naturales. Cabe mencionar que, la mayor parte de los que impulsaban esta
concepcion eran personas de clase media-alta, llevando a paises como Inglaterra y
Estados Unidos a implementar los primeros antecedentes oficiales de proteccién de
espacios naturales, proceso que se vio detenido por la Primera Guerra Mundial
(Pierri, 2005, p. 30; Cabafas, 2014; Galvan, 2014). Para estos momentos, México
atravesaba por problematicas derivadas de cambios de uso de suelo para
agricultura y comienza a adoptar este discurso, por lo tanto, a retomar a las ANP
(Galvan, 2014).

De esta manera y con el ultimo planteamiento de la seccion anterior (apartado
3.3.2.) se permite comprender como las ANP fueron planteadas cada vez mas
desde el paradigma del desarrollo sustentable como una alternativa al
conservacionismo puro, lo que explica los “procesos de gestion pragmatica
ambientalmente sustentable en un area natural protegida, debido al énfasis que
tiene este tipo de desarrollo en el largo plazo” (Villavicencio, 2014, p.55). Por lo que
se volvieron el instrumento o forma de inversidn econdmica, asi como el modo
perfecto para conservar “el capital natural’, que darian paso a la visualizacion de los
“bienes y servicios” que brindan, por lo tanto, es dificil liberarle de una visién

econdmica (Gudynas, 1999).

Muchas de las problematicas de las ANP se derivan de que las politicas del modelo

de desarrollo sustentable siguen cargadas de un colonialismo que se caracteriza
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por “el dominio del espacio fisico, un sistema unitario de conocimientos y tiende a
cooptar los conocimientos tradicionales, bajo el supuesto de que poner precio al
medio ambiente es la Gnica manera de protegerlo” (Banerjee, 2003, p. 144; 153).
Este desarrollo se caracteriza por ocultar las desigualdades alrededor de los
elementos naturales, marginando a pueblos sobre el control de estos y dandoselo
a instituciones o grandes empresas; le da prioridad a las “nociones occidentales de
ambientalismo y conservacion, asi, las medidas de proteccion siguen siendo
dictadas por los paises industrializados a expensas del desplazamiento y
desempoderamiento de las comunidades locales” (Banerjee, 2003, p.157). De
acuerdo con Escobar (1995) nos ha llevado a una tendencia privatizante vy
capitalizadora de la naturaleza, de modo que, las politicas ambientales siguen
siendo parte de las politicas neoliberales (Leff, 1996; Leff, 2004, p.100), donde la
proteccion de la naturaleza se vuelve una ventaja en términos econdémicos (Lépez
y Méndez, 1996).

Lo anterior es el claro ejemplo de la fase ecoldgica del capitalismo que utiliza las
formas mas primitivas de apropiacion y colonizacién (Leff, 1996). Es decir, este tipo
de politicas e instrumentos no responden solo a cuestiones ecoldgicas, justamente
por eso, muchas adolecen de defectos. Mediante esta estrategia, el desarrollo
sustentable “busca inscribir en las politicas ambientales las vias de ajuste
necesarias que aportaria la economia liberal a la solucion de los procesos de

degradacion ambiental y al uso racional de los recursos naturales” (Portugal, 2012,
p. 12).
3.4. Racionalidad ambiental como alternativa al desarrollo

sustentable

Bajo todo el contexto anterior, actualmente, se requiere de alternativas al desarrollo
y no de desarrollo, asi como de la construccion de racionalidades alternativas y
emancipatorias, que permitan replantear las relaciones con la naturaleza y visiones
respecto a ella. Esta busqueda de racionalidades y los cambios en el papel del
conocimiento han llevado a la generacion de nuevos paradigmas como las teorias

feministas, el decrecimiento, la democracia directa y participativa, la agroecologia,
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la economia social y solidaria, las ecotecnologias, el buen vivir, las epistemologias

del sur, pero uno de los mas destaca es el dialogo de saberes (Toledo, 2023).

Otro ejemplo de lo anterior es el caso de la racionalidad ambiental propuesta por
Leff (2004), esta racionalidad busca construir nuevas formas de reapropiarse y
relacionarse armonicamente con la naturaleza, tomando en consideracion la cultura,
diversidad y autonomia local (Portugal, 2012). Leff (2004) propone lo siguiente
respecto a esta:
“La racionalidad ambiental busca discernir los efectos del pensamiento metafisico y
cientifico en la sobreeconomizacién del mundo y los impactos y consecuencias de la
entropizacion del planeta en la pobreza, la inequidad y la degradacién socioambiental... si
la comprension racional del mundo ha generado la complejizacion del ser y la muerte
entropica del planeta, toda propuesta de una gestioén racional — cientifica del ambiente
estaria fundada en una falacia y condenada al fracaso. La racionalidad cientifica parte de
un concepto de naturaleza prefijado e inteligible desde la escena primaria del ordenamiento
de un mundo sujeto a leyes causales” (p.98).
Lo anterior permite entrever que la crisis ambiental también puede estar asociada
al fraccionamiento del conocimiento (Leff, 2003, p. 27). Asi mismo, la racionalidad
ambiental toma como punto de partida los conocimientos tradicionales para forjar
nuevas dinamicas sociales y ambientales (Portugal, 2012), por lo que esta nueva
racionalidad puede ir de la mano de un didlogo de saberes. La época actual esta
caracterizada por la constante confrontacion entre los saberes de las comunidades
con los de los académicos—politicos, por lo que la construccion de un futuro diferente
requiere de este dialogo que permita retomar, reconocer y reapropiar la diversidad
de visiones, saberes, conocimiento, discursos y racionalidades que no sean solo el
conocimiento cientifico para afrontar de diferentes maneras las problematicas
actuales y que conduzca a nuevos conceptos y relaciones. Con ello, romper, asi
como deconstruir la visidon unica y hegemonica existente en la actualidad, que esta
basada en la occidentalizacion y globalizacion econdmica, que nos permita
resignificar a la naturaleza desde las diversidades, del mismo modo que generar

nuevos tejidos sociales.
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De acuerdo con Leff (2003), el dialogo de saberes emancipa el poder de la palabra
(p.37), y este tipo de procesos nos llevan a propuestas alternativas al desarrollo
provenientes principalmente de la legitimacion de los derechos de las comunidades
locales sobre sus territorios (Leff, 2000, p.58), que han surgido como parte de la
resistencia a la capitalizacion de la naturaleza. Lugares donde han generado su
propio sistema de saberes en torno a la naturaleza, dandole valores y significados
particulares, arraigados en la cultura; saberes que por afios han sido oprimidos y
que pueden ser una oportunidad de generar nueva teoria y practica (Menacho,
2013). Este proceso de emancipacion puede dar poder social para afrontar la crisis
civilizatoria que es evidenciada con la degradacion ambiental, del mismo modo que
devuelva el poder de control sobre los territorios y el poder de decisién sobre
procesos naturales y sociales mediante individuos conscientes que ayude a la
reapropiacion social de la naturaleza, asi como a la voluntad politica, para generar

procesos de equidad y participaciéon (Menacho, 2013; Toledo, 2019).
3.5. El enfoque de cuencas y las areas naturales protegidas

En tanto al enfoque de cuencas, parte del concepto de cuenca, la cual hoy en dia
tiene distintas definiciones, pero la podemos definir como el territorio donde ocurre
el ciclo hidrolégico y que confluye en un cauce principal, pero también donde
convergen identidades, culturas y fenomenos derivados de las interacciones de
diversos elementos, incluyendo la del ser humano con la naturaleza (Vazquez
Estrada, 2010; Tinoco Navarro, 2010). Particularmente, el enfoque de cuencas se
vale del manejo y la gestidn integrada de cuencas. Por un lado, el manejo se refiere
primordialmente al proceso en el cual se llevan a cabo y confluyen todas aquellas
acciones para el uso y aprovechamiento sostenible de los bienes naturales
existentes en la cuenca, asi como para la conservacion y/o rehabilitacion del sitio,
por mencionar algunas. Busca un balance entre componentes sociales, biofisicas y
econdmicas (Jiménez, 2013) con el fin de resolver problemas socioambientales o
necesidades identificadas en la cuenca. Pretende mejorar la calidad de vida de la
poblacién que la habita y disminuir el impacto de las actividades realizadas en ella,

tomando en cuenta las interrelaciones biofisicas-sociales presentes (Dourojeanni y
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Jouravlev, 2002; World Vision, 2004; Jiménez, 2006; Lépez Castafieda, 2013;
Moreira Braz et al., 2020).

Dicho proceso implica acciones integrales y colaborativas de coordinacion,
diagnostico, planeacion, implementacion y evaluacion (Jiménez, 2006). Es aqui
donde surge la gestidon, la cual se encargara de analizar la cuenca, planear,
conseguir y valorar los recursos humanos, técnicos, econémicos, administrativos e
institucionales, asi como de establecer los acuerdos, estrategias y la participacion
necesarios para llevar a cabo las acciones de manejo (Jiménez, 2006; Musalem-
Castillejos et al., 2014; Santiago, 2017; Chavez y Castillo, 2021). Por lo tanto, ambas

siempre estaran interrelacionadas y dependeran una de la otra.

Estas limitantes que presentan las ANP como instrumento de conservacion pueden
ser subsanadas con otros enfoques que parten de una vision unificadora, sistémica
y multidisciplinaria como el de cuencas (Lépez Alfaro, 2014; Pineda-Lépez et al.,
2015; Santiago, 2017; Mendoza y Alvarado, 2017).

El enfoque de cuencas podria permitir identificar de forma mas integral y holistica
los componentes biofisicos, los actores involucrados, sus intereses y relaciones; los
posibles conflictos, impactos y sus causas de las diferentes problematicas; asi como
visualizar la conectividad de los elementos, facilitar la participacion conjunta y la
interaccion directa en las ANP (World Vision, 2004; Lépez Alfaro, 2014; Pineda-
Lopez et al., 2015; Santiago, 2017). Es un enfoque que facilita abordar a diferentes
escalas e incluye una fuerte componente social que como ya vimos, normalmente
se deja de lado desde la perspectiva de las ANP. Esta vision sistémica permite
integrar las necesidades y perspectivas de los diferentes actores sociales
involucrados, comprender e interpretar las relaciones sociales del territorio y facilita
visibilizar la percepcion de las personas sobre el uso y manejo de los recursos
naturales (Boucher et al., 2013; Lopez Alfaro, 2014; Virapongse et al., 2016;
Montoya y Bustos, 2016; Gonzalez Pérez et al., 2016; Nanez et al., 2017; Castro-
Diaz et al., 2022). Valverde (2015), considera que, para articular las areas de
conservacion, el conocimiento local y los actores sociales se debe complementar

con otras unidades de gestion territorial como la cuenca hidrogréfica (p.75).
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Visualizar y poner en practica la participacion social desde perspectivas, asi como
enfoques de gestidn integral y holistica, podria generar cambios en el territorio y el
manejo de sus elementos naturales. Es aqui, donde puede incluirse el enfoque de
la gestion integrada de cuencas como una perspectiva integral y multidisciplinaria
con vision socio-ecoldgica y socio-ecosistémica. Sobre todo, por que histéricamente
existe una co-evolucion entre lo social-cultural y lo natural, es decir, la interaccion

con la naturaleza les ha otorgado caracteristicas culturales a las sociedades.
3.6. Investigacion Accion Participativa (IAP)

Tanto las ANP como el enfoque de cuencas se valen de las intervenciones sociales.
Existen diversas formas metodoldgicas de desarrollarlas, entre estos se encuentra
la IAP, sin embargo, para comprender sus mecanismos y aplicaciones es importante
tomar en cuenta su origen y caracteristicas ya que, estas le confieren un
posicionamiento particular como alternativa a los métodos tradicionales de la
investigacion positivista, permitiendo ampliar el alcance del conocimiento y su
construccion colaborativa como un elemento de empoderamiento social vy

facilitacion de la detonacion de procesos sociales participativos.
3.6.1.  Definicién y caracteristicas generales de la IAP

Existen diversas formas de definir y clasificar a la IAP, lo que ha complejizado su
entendimiento. Sin embargo, en funcion de la perspectiva con la que esta se analice,
puede ser considerada como un proceso simultaneo y continuo, una metodologia,
un método de intervencion, aprendizaje, entre agentes internos y el investigador, asi
como de investigacion, para propiciar la participacion y “toma de conciencia’ o una
herramienta y aproximacion metodoldgica (Abad et al., 2010; Marcelo y Peccinetti,
2012; De Oliveira, 2015; Coromoto, 2018). Con base en Borda (1981) en De
Hernandez (s.f.) es una posicion ideolégica, tedrica y epistemoldgica, que tiene

como base una componente democratica y cooperativa.

Su objetivo y propdsito es “identificar y satisfacer necesidades especificas de los
participantes; sensibilizar y promover la reflexion y la toma de conciencia sobre las

problematicas y los recursos, asi como promover y aumentar la conciencia critica o
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sociopolitica” (Marcelo y Peccinetti, 2012, p.31). Lo anterior en la busqueda de

mejorar la calidad de vida de las personas con acciones colectivas.

Algo que caracteriza ampliamente a la IAP es la colaboracion investigador-
participante, resolver problemas de manera practica y el cambio transformador, por
lo tanto, posee una fuerte base empirica (Abad et al., 2010). En lo ultimo
mencionado, busca actuar directamente sobre problemas que se encuentren, que
permita promover paralelamente la transformacién social y politica. Su motivacion
principal es la transformacion social de aquellos llamados los marginados,
excluidos, subordinados, subalternos u oprimidos, que generalmente experimentan
explotacion y marginacion, esta trasformacion también incluye a las relaciones
sociales y de poder (Ortiz y Borjas, 2008; Abad et al., 2010; De Oliveira, 2015).

A través de ella se puede diagnosticar, intervenir y evaluar procesos sociales a
través del protagonismo de los agentes internos (Durston y Miranda, 2002; De
Oliveira, 2015). Por lo tanto, de acuerdo con Durston y Miranda (2002) y Sirvent y

Rigal (2012), la IAP posee los siguientes objetivos generales:

e Promover la produccion colectiva de conocimiento critico.

e Fortalecer la organizacion social y capacidad de participacion.

e Promover el analisis colectivo en el ordenamiento de la informacion.

e Promover el analisis critico utilizando la informacion ordenada, determinar
causas de problemas y sus soluciones.

e Establecer relaciones entre los problemas individuales y colectivos.

Se puede observar que la IAP es la integracion de tres elementos, la investigacion,
la accion y la participacion, esto es porque la investigacién no solo es participativa,
sino que, ademas, fomenta que se lleve a cabo un proceso de accion. La
investigacion debe generar conocimiento sobre la realidad de las personas; por otro
lado, en términos de participacion rompe epistemolégicamente y busca la
construccion colectiva del objeto a estudiar, favoreciendo el modelo democratico. Lo

cual puede explicarse a través del siguiente esquema de la figura 7.
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Figura 7. Ejes de la Investigacion Accion Participativa (Abad et al., 2010).

Asimismo, Marcelo y Peccinetti (2012) mencionan diferentes niveles de I|AP
dependiendo del grado de participacion de la comunidad, clasificandolos en alto,
medio o bajo. De acuerdo con Balcazar (2003), esto esta en funcién del grado de
control de las personas sobre el proceso; el grado de colaboracion en toma de
decisiones; y el nivel de compromiso de los participantes (Tabla 1), por lo que

generalmente, estos procesos predominan en los niveles bajo y medio.
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Tabla 1. Niveles de Investigacion Accion Participativa.

Grado de Grado de
Nivel de IAP Grado de Control
Colaboracién Compromiso

Sujetos de investigacion

; Minimo Ninguno
sin control

Capacidad de dar retro- Comité de
Bajo Minimo
alimentacion consejeros
Responsabilidad de Varios compromisos
supervision y asistencia Consejeros, y sentido de
a las reuniones del consultores pertenencia en el
equipo proceso
Socios igualitarios, o Investigadores  Compromiso total y
lideres con capacidad de activos o sentido de propiedad
contratar a los lideres de la del proceso de
investigadores investigacion investigacion

Fuente: tomado de Marcelo y Pieccinetti (2012).
3.6.2.  Proceso historico de la IAP

Generalmente, en la literatura se le apropia a German Kurt Lewin uno de los
primeros antecedentes de la IAP, debido a que él acuné el témino “action-research”
(Investigacion—Accion) en 1946, debido a su trabajo este concepto se posiciona
después de la segunda guerra mundial. El planteaba que los actores son
involucrados en todo el proceso de la investigacién para generar procesos de
autogestidon para mejorar y transformar la realidad social a partir de sus situaciones
contextuales (Coromoto, 2018). Por lo tanto, para la resolucién de problematicas
estos deberan formar parte en todas las etapas a partir del diadlogo horizontal, que
les permita volverse agentes de cambio con conciencia sociopolitica; estos actores
tienen “voz propia, habilidad para decidir, reflexionar y capacidad para participar
activamente” (De Oliveira, 2015, p. 281). Através de este dialogo horizontal, la visién
y creencias de una parte no impera sobre la del otro, considerando que la

construccion del conocimiento es un hecho social (Becerra y Moya, s.f.).
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Sin embargo, como parte de los antecedentes tenemos a Hall (1981) y a Collier
(1945), quien utiliza el término de “investigaciéon—accién” como comisionado de EE.
UU. para Asuntos Indios; asimismo, se encuentra Dewey (1929) desde la educacion
con el “sources of the science of education”. Sin embargo, con el tiempo este
término tomd el camino de corrientes como la del Desarrollo y Organizacién, la
investigacion—intervencion y en el caso Latinoamericano, la de la Investigacion
Accidn Participativa; y que ha llevado a tipologias como la de la investigacion—
accién cientifica, el practico—deliberativa y la educativa—critica—emancipadora, la
corriente australiana, la investigacion cooperativa, investigacion apreciativa y la

colaborativa (Becerra 'y Moya, s.f.; Abad et al., 2010).

El motivo por el cual se diferencia a la IAP de la investigacion—accion, es porque en
la segunda se sigue apostando por un método cientifico estricto con una
participacion parcial, mientras que en la IAP esa participacion comunitaria es la
protagonista (Durston y Miranda, 2002). En el caso de Latinoamérica, la IAP ha
llevado a metodologias como el Diagndstico Rural Participativo, la Evaluacion Rural

Participativa o los Sistemas de Analisis Social (Ballesteros et al., 2014).

El surgimiento de la IAP comienza entre 1960 y 1970, ya que se comienza una
corriente de transformacion de pensamiento en América Latina, las cuales dieron
origen a la Educacién Popular, la Teologia de la Liberacion, la Comunicacién
Alternativa, la IAP y la Filosofia de la Liberacion, época que fue conocida como
“paradigma emancipatorio”. Esta tenia una fuerte componente e intencion politica
que buscaba emancipar a ciertos grupos sociales que pudieran generar cambios o
transformaciones sociales para su propio beneficio, estos grupos poseian una carga
desigual e injusta, ademas, su surgimiento coincide con los cambios que estaban
surgiendo en América Latina en esos tiempos y que generaron muchos movimientos
sociales, ya que, en muchos de estos paises persistian las dictaduras militares o
gobiernos militarizados-autoritarios, por lo que se comenzdé a fomentar la
investigacion con la gente, desde ella misma y el empoderamiento social (Durston
y Miranda, 2002; Ortiz y Borjas, 2008). Surge con el propdsito de darle poder a la

gente para tener mayor control sobre el conocimiento, por lo que ademas de ser
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una corriente de pensamiento, también se convirtio en un movimiento politico que

surgio desde la sociologia militante y hoy en dia forma parte de otras disciplinas.

Entre los principales impulsores latinoamericanos de la IAP y por quienes se conoce
lo que es hoy en dia, encontramos a Orlando Fals Borda (Colombia), Paulo Freire
(Brasil) (a través de la pedagogia del oprimido) y Bonilla y Castillo, quienes la
posicionan fuertemente en Latinoamérica como una alternativa epistemolégica, que
logré su mayor apogeo en 1980 con la busqueda de un método para esta. Los
ultimos mencionados, crearon un centro de investigacion y accién social que fue lo
de dio lugar a la formulacion de la IAP (Balcazar, 2003). Este proceso, llevé a que
la IAP tuviera una fuerte carga a través de la educacién popular y la sociologia
militante en los 70’s. Marcelo y Peccinetti (2012) mencionan otros referentes como
Vio Grossi, Cohen, Le Bofert de Witt y Gianotten, Marja-Liisa Swants y Hall (p. 24).

Asi, desde su surgimiento, esta poseia un posicionamiento respecto a las clases
dominantes, el desarrollo, las desigualdades sociales y la opresion que existia por
parte del primer mundo, el neoliberalismo y el capitalismo. Estos ultimos, durante
mucho tiempo utilizé el conocimiento como un elemento de poder a través de un
“modelo de investigacion que privilegia la generacion de informacion sin pertinencia
social, lo que también nos ha llevado a una crisis civilizatoria, que aun perpetua este
tipo de practicas de control sobre las personas y los paises” (Becerra y Moya, s.f.;
De Oliveira, 2015).

3.6.3. Epistemologia de la IAP

Como hemos visto hasta ahora, la IAP implica no solo una ideologia, sino también
una teoria y una epistemologia determinada. Por lo que, de acuerdo con Martinez
Conde et al. (2022), esta puede ser vista desde la perspectiva epistemoldgica, la

politica o la metodoldgica.

La IAP se encuentra basada en la generacidon de conocimiento desde el
pensamiento critico, reconociendo que las formas tradicionales no necesariamente
se hacen las investigaciones de manera objetiva o neutral. Por lo tanto, busca
oponerse a la ciencia positivista y a aspectos del método cientifico convencional (De

Oliveira, 2015), de esta manera, se puede visualizar que surge desde el paradigma
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socio — critico y del constructivista. De Oliveira (2015) menciona que, de este modo,
se pueden identificar “tres tensiones conocidas como “praxiolégicas”, entre la teoria
y la practica, el sujeto y el objeto y la participacion en la busqueda de conocimientos

validos para el cambio social” (p. 276).

Bajo la premisa anterior, dentro de la |IAP existe la discusion y transformacion del
sujeto — objeto en una relacion de sujeto—sujeto, llevandola de manera horizontal en
la construccion del conocimiento a través del proceso de comunicacion, por lo tanto,
la componente epistémica fundamental de la IAP esta en esta ruptura con el sujeto—
objeto, que esta ampliamente relacionado con la “relacion dialéctica del
conocimiento”, donde la realidad es construida por el sujeto, por lo tanto, hay una

interrelacion entre estos (De Hernandez, s.f.; Ortiz y Borjas, 2008).

Vincular e integrar la investigacién con la accion y la participacion, implica retomar
la epistemologia o filosofia de la praxis; para lo cual se toma en cuenta la dialéctica,
tension o dicotomia de la teoria con la practica, de las cuales su separacion es
caracteristica del paradigma positivista. Lo anterior nos lleva a lo que Freire llamaria
“concientizacion dialdgica”, que lleva a un proceso constante de reflexion—accién—
reflexion y de reflexion—dialogo—accion (Figura 8) (De Hernandez, s.f.; Ortiz y
Borjas, 2008). Este proceso derivé a la propuesta de fases en espiral de la IAP de
Elliot que puede ser complementado con la propuesta de Joel Marti (Ballesteros et
al., 2014; Coromoto, 2018), lo que la vuelve un ciclo donde la observacion de la
realidad genere una reflexion llevada a la practica. Este espiral es bastante flexible
para su adaptacién en funcion de las necesidades encontradas en cada caso (Tabla
2). Podemos asi, tener las siguientes fases (Marcelo y Peccinetti, 2012; Ballesteros
et al., 2014; Coromoto, 2018):

e Primera etapa: planteamiento politico-metodoldgico.

e Segunda etapa: ciclo de apertura

A) Observacion de la realidad para generar la reflexién (Diagnéstico, contacto inicial,
identificacion de necesidades y problemas).

B) Planificacion y desarrollo de acciones para la mejora (Elaboracién y ejecucion de

un plan de accion, accién -intervencion).
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e Tercera etapa: ciclo de cierre
C)Sistematizacion de la experiencia y la reflexidon y sobre la accion para la

produccion de conocimientos (Evaluacion e interpretacion del Plan de Accion).

Proceso espiral introspectivo:
etc.

Accién
Replanificacién

Reflexion|
i6n sisterndti

Observacion sistematica Accion
Planificaciéon

Figura 8. Proceso espiral de la investigacion Accién Participativa (Durston y Miranda,
2002).

Tabla 2. Adaptaciones de las etapas de diversos modelos de la Investigacion Accion
Participativa (Abad et al., 2010).

KEMMIS Y McKERNAN SHEARON Y

SUSMAN Y EVERED GOYET[E— ¥ McTAGGART  Modelo del pro- BROWNLEE CHECKLAND
fin LESSARD-HEBERT ? B
Proceso ciclico de la Clelé aspiral dé 1 La espiral de la ceso temporal de El modelo base de Metodologia de
investigacign-accién .~ Al .. investigacion-  la investigacion-  la investigacion- sistemas flexibles
investigacidn-accién A i 5
accion accion accion
ETAPAs  Diagnostico Exploracion. Reconocimiento  Definicion del Justificacion de la  Situacién problematica.
DEL Enunciado del del terreno. problema. investigacion. Expresion y
MODELD prablema Analisis de la Identificacion de  Definicidn del delimitacion del
situacion objetivos. problema problema.
Formulacién de Enunciados basicos de
ideas e hipbtesis los sistemas implicados
en la situacion
Planificacién de la Planificacian del Planificacion Desarrallo del Elabaracion del Concepeion y
accion proyecto plan de accion plan de accion comparacion de los

modelos conceptuales.
Diseno de cambios
realizables y deseables

Realizacion de la Realizacion del Accion y Implantacion del Recogida de Implantar cambios
accion proyecto observacion plan de accion datos v analisis
preliminar
Evaluacion Presentacion Reflexidn Evaluacion de la  Retroaccion a los  Acciones para
del analisis de accion grupes-clientes. mejorar la situacion
resultados Relacidn entre el problemética.
diagnostico y la
planificacién
Definicion de nuevos  Interpretacion Evaluacién
conocimientos Conclusion
Toma de decisiones Toma de Aparicién de un
decisiones nuevo problema

o redefinicion del
problema inicial

Asi, otra componente central de la epistemologia de la IAP es la practica o praxis.

Por lo tanto, al decir de Paulo Freire:
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“cada sujeto tiene la capacidad de nombrar su espacio de existencia y darle vida; y Fals

Borda, quien sefiala que en cada sujeto existe una comprension cientifica, mas o menos

acabada del mundo que le da forma y al cual él da forma” (Durston y Miranda, 2002, p. 23).
Siguiendo con lo considerado por Rahman y Borda (1988), la IAP continua vigente
porque con la crisis civilizatoria actual, se sigue atravesando por conflictos de
injusticia, explotacion, dominacion y opresion en Latinoamérica, donde se prioriza
la privatizacion para unos cuantos. Lo anterior, ha propiciado la diferenciacion de
clases con justificacion del afamado “desarrollo” y donde el poder del conocimiento
sigue siendo un factor determinante para dichos procesos de dominacion; esto es
lo que ha permitido que la IAP no pierda relevancia en América Latina como la ha
perdido en otras partes del mundo. Para que esta funcione, es importante que se
mejore en la dificultad que existe en la igualdad de didlogo entre conocimientos,
fortalecer a las comunidades a través del empoderamiento y constituirlos como un
sujeto politico, hace falta trabajar el fatalismo, asi como la desesperanza y confianza
de las comunidades, ya que es muy comun que haya un sentimiento de estado de
inferioridad o de amenaza por el poder del opresor, o, también puede ser el caso de
existir luchas internas o conflictos (Durston y Miranda, 2002; Abad et al., 2010;

Marcelo y Peccinetti, 2012).
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Capitulo 4. Métodos y herramientas

Para lograr los objetivos planteados en el presente proyecto, se utilizaron técnicas
metodoldgicas fundamentadas en la Investigacion Accion Participativa (IAP) y en la
elaboracion de propuestas de intervencion social con base en Ballesteros et al.,
(2014), Zapata y Rondan (2016), Losada (2016) y Menéndez (2019), desde la
investigacion y el analisis cualitativo. Con la IAP, se busco que el proyecto pudiera
generar la construccion horizontal de conocimiento, que fomentara la capacidad de
accion de los habitantes de la microcuenca y se pudieran detonar procesos
participativos. Este trabajo se llevé a cabo a lo largo de tres etapas (Figura 9), con
una previa revision documental, tanto bibliografica como geografica, de los
antecedentes de la zona de estudio, asi como un analisis espacial de sus
caracteristicas biofisicas y sociales a través del uso de Sistemas de Informacién

Geografica e imagenes satelitales.

= Actividades de gestion. F a S e 2
= Recorridos de campa.
+ Aplicacion de cuestionarios. 2 Iall.er A Eta p a 3
+ Identificaclon y mapeo de & Disgla oe puthia, = Sistematizacién y
actores clave (Bola de nleve), LA 5_“_”_"“_" categorizacién
» Aplicacion de entrevistas T ‘ i * Elaborar propuesta.
semiestructuradas. ; PRt i * Andlisis tematico Py
= Ferfil biocultural SR * Exposicion y
s cualitativo.

entregaala
comunidad.

Fase 1

Figura 9. Diagrama de etapas del proyecto.

4.1. Etapa 1. Recoleccion de informacion

Esta etapa responde a los objetivos especificos uno y dos, de manera que, se
realizé a través de dos fases. Tuvo como objetivo realizar un diagnéstico, mapeo y
una caracterizacion de la zona de estudio, asi como una breve capacitacion de la
poblacién respecto al ANP de interés e introduccion al enfoque de cuencas. De esta
manera, se busco obtener informacion que permitiera conocer el modo en que las

personas se relacionan con su entorno y su sentido de pertenencia a este, asi como
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aquella que pudiera ser de utilidad en la futura elaboracion de la propuesta de

intervencion social.

Fase 1. Identificacion de causas de desconocimiento respecto al
PESA-PN

Meses antes de la implementaciéon de los instrumentos de investigacion (julio-
septiembre), fue necesario realizar actividades de vinculacion con las 11
comunidades de la microcuenca antes mencionadas a través de sus respectivos
representantes como delegados de comunidad o el comisariado ejidal. Para lo
anterior, se realizaron previamente al menos cuatro visitas y recorridos de campo
de familiarizacion con el area de estudio y sus pobladores, asi como de
reconocimiento de las autoridades comunitarias correspondientes, lo cual se hizo
en companiia de una persona que trabajaba con anterioridad en las comunidades

de interés.

Se establecié dialogo informal con las autoridades comunitarias y se tomaron notas
de campo, al igual que un registro fotografico. A partir de esto, se pudieron identificar
los dias y horarios que mejor se acomodaban a las comunidades, asi como tener
un primer panorama del contexto actual respecto al PESA-PN y de la probabilidad

de participacion de las comunidades en el proyecto.

Posteriormente, a través de reuniones comunitarias o asambleas ejidales, las
comunidades tomaron sus respectivas decisiones comunitarias de participar (o no)
y autorizar las actividades a realizar en colaboracion con el presente proyecto.
Como parte de dichas decisiones, algunas comunidades decidieron no participar en
el proyecto debido a experiencias previas', por lo que, de las 11 comunidades
reportadas para la zona de estudio, solo decidieron participar el ejido de Datejé, la
comunidad de Buenavista y la del Zethe el Llano. Sin embargo, del primero ya no
se obtuvo respuesta por parte de las autoridades comunitarias para el
establecimiento de un cronograma de actividades a realizar con las comunidades

pertenecientes a dicho ejido y con la segunda, no se logré concretar la agenda de

1 Mas informacidn sobre los motivos se encuentra detallada en el capitulo de resultados a través del
diagnéstico social
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talleres. Una vez que se tuvieron las comunidades que aceptaron participar en el
proyecto, se llevo a cabo la aplicacion de un total de 16 encuestas abiertas en las

comunidades del Zethe el Llano y Buenavista.

Las encuestas abiertas se aplicaron a personas adultas de entre 17 y 62 afios que
vivieran en la comunidad sin una distinciéon adicional. El cuestionario de las
encuestas consistia en 30 preguntas de tipo abiertas (Apéndice I), para lo cual el
aplicador leia las preguntas en voz alta al encuestado y se anotaba las respuestas
emitidas, asi mismo, se registraban notas de informacién mencionada que fuera
relevante para el diagnostico. Las preguntas se encontraban clasificadas en cuatro

categorias generales:

a. Area Natural Protegida y la percepcion, asi como la relacién de la poblacion
con esta.

b. Actividades econdmicas

c. Uso del espacio geografico y elementos naturales.

d. Dinamica y organizacién social.

Esta encuesta abierta tuvo por objetivo establecer un primer acercamiento
exploratorio con la poblacion, de las condiciones ambientales y sociales, asi como
identificar y reconocer aspectos generales de la zona de estudio, las diferentes

relaciones sociales con el ANP y el uso de los elementos naturales en el PESA-PN.

Ademas, durante esta fase se hizo una identificacién y mapeo de actores clave que
pudieran estar incidiendo en el territorio, ello mediante la técnica de bola de nieve,
a quienes posteriormente se les buscd hacer entrevistas semiestructuradas,
obteniendo un total de dos entrevistas. Las personas por entrevistar fueron
identificadas a través de la informacion obtenida en la aplicacion de los
cuestionarios, charlas informales y el analisis de las autoridades gubernamentales
competentes que tuvieran la disposicion de participar y/o hubiera posibilidad de
acceso a ellas. Las preguntas y su cantidad estuvieron en funcion de las
caracteristicas del actor entrevistado y su papel en la comunidad, por lo que fueron

retomadas de un listado general de preguntas abiertas (Apéndice II).
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En caso de que fueran pobladores o autoridades de la comunidad, el primer
acercamiento fue a través de la encuesta abierta para posteriormente realizar la
entrevista. Particularmente, con las autoridades municipales, se llevdo a cabo
unicamente la aplicacion de la entrevista semiestructurada, las cuales fueron
grabadas y transcritas mediante procesador de texto. Es importante mencionar que
estas entrevistas tenian por objetivo profundizar con los actores claves en temas

particulares de interés sobre el PESA-PN.

Es importante enfatizar que previamente a la aplicacién de ambos instrumentos se
presentdo y firmdé un consentimiento informado. Para las encuestas, el
consentimiento fue firmado por la autoridad comunitaria correspondiente en
representacion de la comunidad, y en el caso de las entrevistas se firmaron
individualmente. Atodas las personas participantes se les dio la opcion de responder
desde el anonimato o con su nombre, por lo que en las encuestas abiertas se dejé
en anonimato a los encuestados, mientras que, los representantes institucionales,

dieron la autorizacidén para aparecer con su nombre.
Fase 2. Diagnéstico socioambiental participativo

Los dos talleres se realizaron uUnicamente en la comunidad del Zethe el Llano,
debido a las circunstancias de logistica presentadas con anterioridad. Para ello se
realizaron las fichas descriptivas de cada sesion y se recurrio a herramientas
participativas propuestas por Geilfus (2002) y Jiménez (2019) (Apéndice lll) para
su planificacion y desarrollo, dando un total de tres sesiones de trabajo. Participaron
un promedio de seis personas por sesion y es de resaltar que al realizarlos fue
necesaria la presentacion previa del consentimiento informado, asi como el
establecimiento de acuerdos respecto al manejo de la informacion proporcionada

por la poblacion.

El primer taller (Apéndice lll) se trabaj6é con un total de seis personas de un rango
de edad de entre 23 y 57 afos, de las cuales cuatro eran mujeres dedicadas al
hogar y dos hombres dedicados a actividades agropecuarias, de los cuales uno es
ejidatario. Este taller tuvo por objetivo informar sobre el proyecto a realizar; asi como

reconocer elementos base de la gestion integrada de cuencas y sus ventajas, para
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ello se recurrié a la adaptacion de la herramienta de diagrama de cuenca. Ello con
el fin de que la poblacién reconociera la microcuenca en donde se encuentran, los

rios y cuerpos de agua presentes, asi como el area natural protegida.

El segundo taller (Apéndice Ill) se dividié en dos sesiones, tanto para la primera
sesiébn como para la segunda, asistieron tres mujeres y dos hombres del mismo
rango de edad y ocupaciones que en el primer taller, manteniendo el mismo grupo
de colaboradores para ambos talleres, adicionando a dos personas intermitentes
durante ambas sesiones. Tuvo como objetivo caracterizar y diagnosticar de forma
participativa la microcuenca y el PESA-PN, asi como reconocer el conocimiento
local de la zona de estudio. Para ello se realizaron mapeos participativos de los
elementos naturales, su uso y distribucion. Se busco construir figuras narrativas a
través de la fusion de la herramienta “rio de la vida” y “diagrama historico de
recursos naturales”, asi mismo, se elaboré un calendario integrado o biocultural con
el fin de reconocer hechos importantes para la comunidad y su organizacion interna.
Asi mismo, en la ultima sesién se buscé reflexionar y analizar las problematicas y
fortalezas, tanto del territorio como de la comunidad, a través de la realizacion de
una priorizaciéon de problematicas/soluciones, y un analisis FODA (Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades y Amenazas).
4.2. Etapa 2. Analisis de la informacion

Esta fase consistio en la sistematizacién y categorizacion de la informacion a través
del programa Excel. Del mismo modo, se realizé un analisis tematico cualitativo de
la informacion obtenida de forma participativa a través de los talleres, de las visitas

de campo, los cuestionarios y las entrevistas aplicadas.

4.3. Etapa 3. Diseio y presentacion de propuesta de intervencion

social

Finalmente, esta fase busco responder al tercer objetivo especifico, donde a partir
del andlisis anterior, se generaron una serie de propuestas de acciones de
intervencion social y trabajo, que integré el enfoque de cuencas, y que contiene las

diversas problematicas encontradas, del mismo modo que, las estrategias de
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trabajo para cada una de ellas. Asimismo, al final se busc6 mostrar a la comunidad

los resultados obtenidos en dicha propuesta a través de infografias.

Con el marco general de la gestion integrada de cuencas, es importante resaltar
que la propuesta general de intervencion social del presente proyecto se fue
desarrollando desde el planteamiento epistémico de la problematica del PESA-PN
y de la generacion de una linea base a través del diagnostico participativo que
permitiera generar una serie de recomendaciones. En el entendido que una
propuesta de intervencion social requiere de diferentes momentos en su
planificacion como el analisis de la realidad y la planificacidon, por lo que esta

propuesta se fue desarrollando a lo largo de los capitulos del presente trabajo.
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Capitulo 5. Resultados

La presente propuesta de intervencién social esta basada a nivel comunitario,
utilizando como modelo la IAP y el sistémico-ecoldgico. Con los capitulos anteriores,
hasta este momento se ha presentado la fundamentacion conceptual y
metodoldgica para poder par paso a los resultados obtenidos en el analisis de la
realidad actual del PESA-PN, asi como de la generaciéon del diagndstico
socioambiental e institucional realizado para finalmente con base en ello dar pie a
la serie de recomendaciones de accion. Ello, bajo el entendido de que las
intervenciones sociales requieren de una serie de acciones, planificaciones y etapas
que permitan la construccion de conocimiento y una linea base sobre las
problematicas y el contexto de la zona de estudio que permita actuar sobre una

realidad socioambiental actual.
5.1. Fundamentacion de la propuesta de intervencion social

5.1.1. Diagnostico institucional. Causas de desconocimiento y falta

de interés social e institucional respecto al PESA-PN

A partir de los recorridos de campo, la aplicacion de 16 cuestionarios a personas
adultas pertenecientes a las comunidades del Zethe el Llano y Buenavista, asi como
de dos entrevistas semiestructuradas llevadas a cabo con el director de Servicios
Publicos, Ecologia y Medio Ambiente del municipio de Aculco y la Coordinadora de
Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de Acambay, se pudo identificar
la manera en que se relacionan estas partes involucradas con el PESA-PN. A partir
de lo anterior, se encontré un completo desconocimiento respecto al decreto del
ANP, sus mecanismos de instauracion y la existencia de su plan de manejo. Ello
derivado de una suma de factores que se resumen en una falta de comunicacion
interinstitucional, inconsistencias en las injerencias de cada dependencia y una falta
de inclusion de las comunidades desde el planteamiento del proyecto de ANP. A
continuacion, se detalla lo encontrado respecto a cada uno de estos factores.
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Institucional a nivel municipal

A través de las dependencias municipales antes mencionadas se encontr6 que
existe una falta de articulaciéon y comunicacion de estas con las correspondientes
dependencias estatales como lo son la Secretaria de Medio Ambiente del Estado
de México (SMA) y la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna
(CEPANAF).

Tanto la direccion de Servicios Publicos, Ecologia y Medio Ambiente de Aculco, asi
como la Coordinacion de Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de
Acambay, desconocian que en abril de 2023 se publico en la Gaceta del Gobierno
el “resumen del programa de manejo del Area Natural Protegida con la categoria de
Parque Estatal denominada “Santuario del Agua Presa Nadé”. Al preguntar respecto
al tema, ambas partes comentaron que hasta donde tienen entendido, no hubo
acercamientos ni vinculacidn previa con sus instancias para la elaboracién de dicho
documento. Incluso, la coordinadora de Acambay desconocia la existencia del

decreto del parque.

Particularmente, al preguntarle a la coordinadora de Acambay si sabia si en algun

momento llegd informacién al municipio, por lo menos de los estudios previos

justificativos del area natural protegida mencioné lo siguiente:
“No, segun yo. Hasta donde tengo el contexto, no llega nada aqui al municipio, o sea,
cuando se hace todo eso, lo digo por experiencia de, por ejemplo, un ejido apenas le dieron
pago por servicios ambientales. Entonces, si el ejido no nos comenta a nosotros, nosotros
como ayuntamiento ni nos enteramos, porque PROBOSQUE? tampoco nos avisan...
entonces, nosotros tenemos como que buscar la informacién y como tenemos mucho
contacto con los egjidos, entonces ellos son los que se nos acercan y nos comentan como
fue el proceso”

Los encargados de ambas dependencias consideran que esta situacion es debido

a que ellos no tienen injerencia al momento de implementar este tipo de

instrumentos. Sin embargo, al analizar la declaratoria del PESA-PN, asi como el

2 protectora de Bosques del Estado de México: es un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio que mediante sus areas operativas tiene por objetivo lograr el desarrollo forestal
sustentable de la Entidad (Gobierno del Estado de México, 2023).
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resumen del recién publicado programa de manejo, se hace en ellos las siguientes

menciones:

a) Declaratoria del PESA-PN en la Gaceta del Gobierno del Estado de México
(2006):
“...se contd con la participacion de los H. Ayuntamientos de Acambay y Aculco, asimismo
mediante acuerdo de la entonces Secretaria de Ecologia” (p. 43).

b) Resumen del Programa de Manejo publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México (2023):

“La elaboracién del Programa de Manejo refleja un esfuerzo conjunto de los tres niveles
de gobierno y la sociedad civil, dando participacion a la Comisién Nacional del Agua, la
Direcciéon General de Planeacion Urbana del Estado de México, el Instituto Estatal de
Energia y Cambio Climatico, la Protectora de Bosques del Gobierno del Estado de
México, la Comision del Agua del Estado de México y la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México, los H. Ayuntamientos de los municipios de Aculco y
Acambay, Estado de México, asi como de los egjidatarios y poseedores de las tierra, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.116 del Cédigo para la Biodiversidad del
Estado de México” (p. 41).
Al contrastar los fragmentos anteriores con lo declarado por los encargados de las
dependencias municipales aqui entrevistadas, se muestran una serie de
contradicciones respecto a la inclusidn y participacion de estas, desde la gestion
hasta la planeacion del manejo del PESA-PN, aun cuando la CEPANAF tiene como
parte de su vision coordinar las actividades de las dependencias y Organismos,

Estatales y Municipales (Gobierno del Estado de México, 2023).

Ademas, es de destacar que, al momento, no ha habido interaccion entre ambos
municipios para la realizacion conjunta de proyectos en torno al parque estatal, sin
embargo, ambas instituciones mostraron interés en tener vinculacion con el
gobierno estatal para la busqueda de capacitaciones en torno al cuidado de las

areas naturales protegidas de su injerencia.
Institucional a nivel estatal

En cuanto a las instituciones estatales involucradas en la implementacién de areas

naturales protegidas en el Estado de México como la SMA 'y la CEPANAF, no hubo
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oportunidad de llevar a cabo entrevistas. Sin embargo, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se realizaron solicitudes de los estudios previos
justificativos necesarios para la declaratoria del PESA-PN, asi como del Programa
de Manejo en su version extendida. Asi mismo, se analizaron las diversas
publicaciones en la Gaceta del Gobierno del Estado de México relativas a la gestion
e instauracién del PESA-PN.

Derivado de lo primero, se pudo obtener acceso unicamente al Programa de
Manejo, mientras que, para los estudios previos justificativos, ambas instituciones
negaron la existencia de dichos documentos, por lo que se encontré una
contraposicion entre las respuestas emitidas por estas y, por lo tanto, de sus

injerencias (Figura 10):

En razén de lo anterior, al no constituir lo solicitado una facultad que se encuentre en el marco competencial de
esta Secretaria, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 19 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, me permito orientarle a efecto de que, en caso de
estimarlo conveniente, puede dirigir su solicitud a:

o La Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF), con direccion en carretera Metepec-
Santa Maria Nativitas km7, 52200 Calimaya, Méx. en horario de atencion de lunes a viernes de 9:00 a 18:00
horas; teléfono: 722 481 3121; o a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

Distinguiendo de manera precisa también que la CEPANAF es un sujeto obligado distinto a esta Secretaria y

tiene caracter de Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, a quien le
correspondera dar atencion a ese aspecto de la solicitud.

A

T T

Sobre el particular hago de su conocimiento que, la informacion solicitada le fue requerida a la Subdireccion de
Atencion y Gestién de Areas Naturales Protegidas, misma que sefiala a esta Unidad de Transparencia
mediante el oficio Ref. 221C0101000300L-321/2023, el texto descrito a continuacion:

En virtud de lo anterior y de conformidad al articulo 12 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; después de haber realizado la busqueda en los
archivos que obran en este Organismo, no se cuenta con la informacién solicitada; asi mismo hago de su
conocimiento que, este Organismo no tuvo participacion en la elaboracion de los mismos.

No omito mencionar que este Organismo, reitera su disposicién para que en el ambito de su competencia y/o
facultades contribuya a dar acceso a la informacién publica que se le requiera y obre en sus archivos,
(Cualquier duda, quedo a la orden en el siguiente correo electronico cepanaf@itaipem.org.mx)

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

B

Figura 10. Respuesta institucional emitida por parte de dependencias competentes del

gobierno estatal del Estado de México®. A) Respuesta emitida a través de transparencia

3 para consulta de la totalidad del documento se encuentra disponible en el apéndice IV
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en 2023 por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México; B) Respuesta emitida
a través de transparencia en 2023 por la Comision Estatal de Parque Naturales y de la
Fauna (CEPANAF).

La figura 10.B representa una incongruencia en relacion con las funciones
establecidas en el Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México (CodBD) en
materia de areas naturales protegidas que poseen dichas instancias, principalmente
de la CEPANAF. Ademas, se puede observar una inconsistencia por parte de la
SMA, ya que, en junio de 2004, siendo en ese entonces la Secretaria de Ecologia
fue la instancia que puso a disposicion del publico los estudios realizados con motivo
del proyecto de declaratoria del PESA-PN, se sefial6 que los documentos se
encontraban en las oficinas de la Coordinacién de Estudios y Proyectos Especiales

de dicha Secretaria.

En la figura 11 se puede observar a detalle el proceso a seguir para el
establecimiento de un area natural protegida en el Estado de México y las diferentes
partes involucradas, o en su caso, que debieran estarlo; el caso del PESA-PN recién
concluyo la etapa tres, por lo que se espera que comience a evolucionar a la etapa
cuatro. De esta manera, resulta evidente que desde la etapa de los estudios previos
justificativos no queda claro qué actores e instituciones formaron parte de la toma
de decisiones entorno a la instauracion del PESA-PN. Asi mismo, se puede observar
que en la informacién de acceso publico — incluido en Programa de Manejo - no se
reportan de manera explicita los mecanismos de participacién social tomados en

consideracion para dicho proceso.

Todo lo anterior, lleva a un dificil monitoreo del PESA-PN, incluso por parte de
actores externos, ya que no queda claro de quién es competencia e injerencia dar
un seguimiento mas cercano. Ello, a pesar de que en el reglamento del libro
segundo del CodBD se establece que:
“Son autoridades en materia de Diversidad Biolégica, Recursos Naturales y Areas
Naturales Protegidas, la Secretaria a través de la CEPANAF y la Coordinacion, y los
Ayuntamientos en el ambito de su competencia...” (p. 44-45).
y que, en materia de estudios previos justificativos para la expedicion de

declaratorias de las ANP:
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“...seran elaborados por la Secretaria y en su caso, ésta podra solicitar la colaboracién de
otras dependencias del Ejecutivo Estatal, asi como de organizaciones publicas o privadas,
universidades, instituciones de investigacion o cualquier persona fisica o juridica colectiva
con experiencia y capacidad técnica en la materia” (p.48).
Ademas, lo expresado en dichos estatutos en comparacion con lo encontrado al
momento, indican una falta de comunicacion entre la SMA y la CEPANAF. Asi, es
de suma importancia vislumbrar la poca capacidad de colaboracion entre estas

dependencias y el nulo el seguimiento estatal que se da por parte de ellas.

Esta situacion incluso se ve afectada y se torna compleja debido a los cambios
institucionales y legales en materia ambiental que se dieron en el Estado de México
durante el periodo de gestacion e instauracion del PESA-PN (8 de junio de 2004 —
12 de mayo de 2006). Al analizar las diversas publicaciones de la Gaceta del
Gobierno se encontré que antes de 2006, todas las disposiciones relativas a la
conservacion ecoldgica y proteccion al ambiente se encontraban en el Libro Cuarto
del Codigo Administrativo del Estado de México (CodAdmin). Sin embargo, después
de un afno del proyecto de iniciativa, el 3 de mayo de 2006 se publico y expidio el
Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México en la busqueda de que la
Entidad tuviera una legislacion independiente e integradora que unificara los
instrumentos en materia ambiental que existian hasta ese momento, por lo que las
disposiciones antes mencionadas se trasladaron a dicho cddigo. Esto tuvo como
consecuencia la reforma del Libro Cuarto del CodAdmin y la derogacion de los
lineamientos ambientales presentes en él. Es importante mencionar que,
paralelamente a dicho proceso legislativo, entre 2003 y 2006 se decretaron los 16
Santuarios del Agua y Forestales que existen en el Estado de México, incluido el
PESA-PN, por lo que en su mayoria fueron declarados cuando el Libro Cuarto antes

mencionado se encontraba vigente.

Lo anterior hace que los lineamientos bajo los que se decretd, y los que rigen
actualmente al PESA-PN y otro tipo de ANP contemporaneas a él, tengan algunas
diferencias sutiles que puedan influir en la forma en que se llevan a cabo los

procedimientos para su seguimiento, vinculacion, sistematizacion y consecuente
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manejo, que incluso pueden cambiar con la instauracion de nuevos gobiernos y sus

respectivas perspectivas.

66



-~ Expedicién de p ~, ~
\ «pedicion de Administracign del ANP
+DE/SMA (Secretaria declaratoria para el *DF(CONAGUA). =
de Ecologiaa través establecimiento del ANP *DE (SMA, Direccion General
: i dePlaneacion Urbana del
je E_??frdmacmn EDOMEX, Instituto Estatal de .
€ bstudiosy *GM (H. Ayuntamiento de Energiay Cambio Climético, *SMA através de CEPANAFyla
Proyectos Acambay y Aculco). PROBOSQUE, Comision del Coordinacion (Administrador
Especiales). «DAPE (Secretaria del Medio Agua del EDOMEX) designado). e
«GM (s/d). Ambie&\te del EDOMEX), «GM (H. Ayuntamiento de +DEy GM Clavesde actores participantes
. Aculeo y Acambay). sMandos mediosy operativos de
*DEyDF(s/d). *Pl (s/d). +Hab (=/d .
ab (s/d) las componentes del programa de *Dependenciasfederales (DF)
*SPS (s/d). *PT (s/d). *PT (Ejidatarios y poseedores manejo. -
D . +[Dependencias estatales (DE)
*ONG (s/d). dela tierra). ) +*SPSyprivado. S taria Estatal de Medio Ambient
P (s/d). *ONG/IyOSPSyP (s/d). «PT, Pl 2 lyOSPSyP [permiso o ecretaria Estatal de Medio Ambiente
o ) (SMA)
*unv (s/d). sutarizacionssl. s*Dependenciasde administracion publica
*lyOSPSyP (s/d). \ Elaboracion de programa |8 J
o S 4 mangjo estatal (DAPE)
+H. Ayuntamiento/ Gobiernos municipales
(GM)

sSectorplblico y social (SPS)
*Pueblos y comunidadesindigenas o

La secretaria puede solicitar Se deben establecer los Publicacion del resumen en la auto-ctonos (P1)
colaboracién con ofras dependencias, lineamientos para la elaboracidn Gaceta del Gobierno el 10 de abril -Habl_tantz?s[Hab)
organizaciones piblicas o privadas, del programa de manejo, para lo de 2023 y se debe hacer una A TS [ R E e T,
!Jniver.sida.cfes, insti.tucicmes de cual se requiere la participacion de revisicn cada 5 afios. -G_rl_Jposy organizacionesde la sociedad
investigacion o cualguier persona con dichos actores. Dicha declaratoria civil(ONG)
capacidad técnica para la realizacion de tambign debe :c.er ublicada en la Areasinvolucradas: *Fersonasfisicasojuridicas colectivas
dichos estudios. G del Gobi P L 1 interesadas (P)
! o ac-et'a e Lbodierno, lo cuat se * Administracion de Recursos sUniversidades, centros de investigacion
Zufterl?lr,rlrjente se ponen a dlslposlcloln realizé el 12 de mayo de 2006. Humanosy materiales. (Unv)
= pun m: :ﬂm su consuita yl 2 Se pueden establecer convenios o . Proteccidnyvigilancia eInstitucionesy organismos de sectores
“cretﬂ"ﬂ_ ebe tomar en cuem_ﬂ,os L . Prevencion y combate de publico-socialy privado interesados
comentarios. En este caso, =& publicd en acuerdos de coordinacion. . ) IVOSPSYP
) - incendiosforestales (lyO! yP)
la Gaceta del Gobierno del 8 de junio de -, o
2004 el acuerdo por el que ponfan a . Atencidn de visitares y
dizposicidn del pdblico para su consulta educacionambiental.
en las oficinas de la Secretaria de
Ecologia.

Figura 11. Procedimiento para el establecimiento de un area natural protegida en el Estado de México. En color azul, actores e
informacion aplicable al proceso de instauracion del PESA-PN.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México (2006) y el Reglamento
del Libro Segundo del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México (2007).
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Relativo a las comunidades locales

Partiendo de que el resumen del programa de manejo establece que, como parte

de la metodologia para su elaboracién y consecuente zonificacion:

“El trabajo de campo consistié en realizar recorridos en el Parque Estatal para verificar las
condiciones actuales de los componentes fisicos, biolégicos, ecolégicos y socioculturales,

corroborando la informacién recopilada en gabinete” (p.43),

y de que, para la elaboracion de dicho programa, la Secretaria del Medio Ambiente
del Estado debia dar participacion a habitantes, propietarios y poseedores de los
predios incluidos en el PESA-PN, se entablaron las preguntas del cuestionario de
acercamiento con la poblacién local (Apéndice I). Particularmente las de la
categoria denominada “Relacionadas al ANP y la percepcion de la poblacion
respecto a esta, asi como el grado de relacion con esta”. Aunado a lo anterior,
durante el taller de cierre con la comunidad del Zethe el LIano se rescaté de voz de
las personas su perspectiva respecto a esta falta de inclusién en la implementacion
del PESA-PN:

o “Pues es que al final de cuentas, realmente siendo sinceros, siento que al final de
cuentas hacen lo que ellos quieren.... O sea, uno ni siquiera posiblemente estaba
enterado de que ellos habian tomado esa decision... Aunque tu convoques a la
comunidad, aunque la comunidad te dé la opinién, en muchas ocasiones, pues no
es como que, valorada, reconocida y tomada en cuenta, pues la critica de la
gente... Aunque la gente sea poca, pero quiera apoyar, si el gobierno tampoco lo
permite y hace su manejo a su ventaja y condiciones, a veces es imposible”
(Habitante de la comunidad del Zethe el Llano).

e “Tuvieron que haber consultado a todos, digamos a los dos municipios de si, si se
podia dejar como area natural protegida y... si es una zona protegida, ¢por qué se
le dio titulo de propiedad a parcelarios, a todo el territorio?” (Habitante de la
comunidad del Zethe el Llano).

o “Viéndolo de esa manera, o sea lo tomaron, tomaron esa decision, pero espero yo
y no nos afecten a nosotros a la larga en algo” (Ejidatario de la comunidad del
Zethe el Llano).

Es visible que en la comunidad del Zethe el Llano y la de Buenavista, las personas,
con excepcidn de tres, desconocen que sus comunidades se encuentran dentro de

un area natural protegida. De las tres personas que mencionaban conocer dicho
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decreto, dos son de la comunidad del Zethe el Llano, una es propietaria de terreno
y otro ejidatario, y una es habitante de Buenavista. A pesar de ello, la mayoria de
las personas encuestadas si han escuchado hablar sobre las ANP, y solo tres tienen
conocimiento de que el gobierno se encarga de su implementacion, de las cuales,

dos son de las que tienen conocimiento del decreto.

Asi mismo, al cuestionar si, ¢ Se han acercado instituciones del gobierno o alguna
organizacion a la comunidad para hablar sobre las ANP?, la gente respondioé que
nadie se ha acercado a hablarles o familiarizarlos respecto al tema y hasta donde
saben, no se ha realizado algun proyecto relacionado al PESA-PN. Por lo que
desconocen que se hayan realizado intervenciones con proyectos en torno a
tematicas ambientales, con excepcion de cuatro personas y algunas autoridades
comunitarias que tienen conocimiento de la implementacion de proyectos de
reforestacion. De estas cuatro personas, una es habitante de la comunidad de
Bovini, una de Buenavista, una de Santiago Oxtoc Toxhié y una es ejidatario del
Zethe el Llano, que, con excepcion del ultimo, ninguna tenia conocimiento del
decreto del ANP.

Lo anterior marca la pauta para que la poblacién local de dichas comunidades
considere que no han sido tomados en cuenta. No obstante, piensan que es
importante y beneficioso el uso de las ANP para los elementos naturales que existen
en la zona como las “plantas y los animales”. Ademas, opinan que de esta manera
no se apropian otras personas de la naturaleza y que permite la presencia de los
diferentes elementos naturales de sus comunidades. Quienes estan familiarizados,
asocian a las ANP a un mecanismo importante de conservacién y cuidado de la
naturaleza, argumentando mayormente su importancia en los beneficios que la
presencia de flora, fauna y el agua brinda al ser humano. Esto se puede leer a
continuacion a traveés de las palabras de algunas personas encuestadas:

e “En estos dias son los que nos dan vida, sobre todo del agua y mejoran al pueblo”

(Habitante de la comunidad Buenavista).

e “lLa naturaleza forma parte de nosotros y nos necesitamos para sobrevivir’

(Habitante de la comunidad Buenavista).
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e “Por qué ahi esta el agua”; “Para conservar especies y flora” (Habitantes de la
comunidad de Bovini y el Zethe el Llano).

Ademas, como parte de la recopilacion de informacion respecto a esta tematica, a
lo largo del proceso de vinculacién y autorizacion del proyecto en las comunidades,
se tuvieron charlas informales con autoridades comunitarias, principalmente con
delegados de las comunidades quienes en su mayoria, al retomar el tema del area
natural protegida hacian mencién de que ellos no tienen informaciéon sobre esta y
que todo lo relacionado a ello, generalmente llegaba a los ejidatarios y comuneros,

por lo que consideran que son quienes podrian ofrecer informacion al respecto.

Bajo esta ultima premisa, en la busqueda de colaboracion con las 11 comunidades
enlistadas en el capitulo 2, se tuvo un acercamiento con el comisariado de bienes
comunales del ejido de Santiago Oxtoc Toxhi€, quien si poseia contexto respecto al
PESA-PN ya que, en septiembre de 2023 coordinaba una jornada de reforestacion
con los comuneros. Con excepcion de él, al menos las comisariadas ejidales de
Buenavista y Datejé también desconocian la existencia del decreto del ANP y los

mecanismos bajo los cuales fue instaurado el parque.
Perspectiva social dentro del Programa de Manejo

Es importante retomar que gran parte de la informacion plasmada en el Programa
de Manejo del PESA-PN esta reportada a partir de informacion del INEGI (2022) y
del trabajo realizado por Tinoco Baltazar (2019). Particularmente, el apartado de
caracterizacion cultural, social y econdmica se encuentra realizada a escala
municipal con base en informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda
2020, la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, DataMEXICO
2020 y Tinoco Baltazar (2019), por lo que no esta representada la realidad local de
las comunidades que se encuentran dentro del poligono del PESA-PN. Lo antes
mencionado es muestra de lo reportado por la poblacion local a través de los
cuestionarios, entrevistas, talleres y charlas informales, evidenciando que la gestién
e implementacion del PESA-PN se ha dado Gnicamente desde la verticalidad de la
toma de decisiones de gabinete y con una pobre inclusion de las comunidades

locales.
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En funcién de lo anterior, como parte de una lectura y analisis de lo propuesto dentro
del Programa de Manejo, se encontré que las propuestas de concientizacion y
difusién de la instauracién del PESA-PN estan planteadas como acciones o
actividades a realizar de forma posterior a la declaratoria, dejandolas fuera del

proceso previo de trabajo, capacitacion y consenso con las comunidades locales.

Como parte del subprograma de manejo se establece que /as actividades de manejo
descritas en el programa de manejo plantean la promocion del desarrollo
comunitario y la participacion social. Al respecto, se rescatan de este subprograma
los siguientes planteamientos de las componentes y actividades en términos de la

participacion de la poblacion:

o Mejorar y sistematizar el manejo de los recursos naturales, capacitando a las
personas usuarias, prestadores de servicios turisticos, visitantes vy
propietarias.

e Concientizar a la poblacion y generar estrategias para la conservacion de la
biodiversidad y el patrimonio cultural a través de la gestion sustentable de los
recursos.

e Plantear las actividades y acciones encaminadas al desarrollo y
fortalecimiento de actividades productivas alternativas... que puedan
contribuir a disminuir la presién sobre los recursos naturales y aporten al
desarrollo econdmico de los habitantes de las comunidades locales.

e Realizar un programa de desarrollo comunitario donde se organicen
reuniones para analizar las condiciones de vida y bienestar de las familias
que viven en localidades ubicadas en el interior del ANP.

e Promover los servicios ambientales que proporciona el Parque a la poblacion,
con la finalidad de que se tome conciencia de la importancia de mantener el
area protegida a través de la promocion de sus beneficios con el desarrollo
de platicas de informacion sobre los beneficios de los servicios ambientales.

e Promover un turismo de bajo impacto ambiental, como herramienta para la

conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad y el desarrollo
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econdémico de las comunidades del Area Natural Protegida Parque Estatal

“Santuario del Agua Presa Nad¢”.

Es de resaltar que dentro del Programa de Manejo estos planteamientos carecen
de una explicacidon respecto a las formas y mecanismos trabajo, asi como de
indicadores especificos para la integracion de los elementos socioculturales con los
elementos biofisicos del PESA-PN.

Asimismo, cabe destacar el subprograma de conocimiento donde se establece que:

“para generar la informacién sobre los procesos naturales, es necesario involucrar a los
centros de investigacion y universidad que realicen la investigacion y propicien la base
conceptual suficiente para la toma de decisiones en materia de conservacion y manejo del
area. Por lo que, proponen tres acciones principales al respecto, el fomento a la
investigacion y generacion de conocimiento, inventarios de lineas de base y monitoreo
ambiental y socioeconémicos, asi como, sistemas de informacion” (p.99).
Si bien a través de dicho subprograma pretenden incrementar el conocimiento del
PESA-PN y sus problematicas mediante la “cooperacion y participacion
intersectorial”, este tipo de acciones estan centradas en una generacion de
conocimiento e investigacion tradicional y positivista. Dejando de lado el
conocimiento local y otros mecanismos de construccién de informacion horizontales
0 no tradicionales, como el dialogo de saberes o la IAP. De esta manera, la
vinculacion con la comunidad esta encaminada a llevarse a cabo unicamente
mediante estrategias de difusion de la informacién sobre las investigaciones

realizadas en el ANP.

El tema de la participacion social no se encuentra atravesando todos los
componentes y las propuestas de manejo para el area natural protegida, dejando
unicamente dos subprogramas (subprograma de cultura y el de gestién) con
componentes de participacion, capacitacion para el desarrollo sostenible,
comunicacioén, difusién e interpretacién ambiental, asi como mecanismos de

participacion y gobernanza.

Estos subprogramas tienen por objetivo generar la cultura de la conservacion
propiciando la participacion de las comunidades que integran el area natural
protegida, modificando la concepcion y percepciéon de los visitantes y de las
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comunidades sobre la manera de relacionarse con los recursos naturales y el
ambiente, asi como promover la participacion corresponsable en coordinacion con
la administracion. Para su cumplimiento se encuentra planteado el uso de la
educacion ambiental, la difusion y la capacitacion de la poblacion del mismo modo

que el fomento de la participacion ciudadana y la coordinacion entre los habitantes.

Sin embargo, la falta de inclusién social vista a lo largo de este trabajo desde el
planteamiento del ANP requiere de la detonacion de diversos procesos sociales
previos a la implementacién de dichas acciones, asi como el rescate de las formas
locales de conservacion y visiones de la naturaleza. Ademas, cabe mencionar que
las propuestas contenidas en dichos subprogramas se quedan en un accionar
superficial 'y requieren una presencia constante de las dependencias
correspondientes a través de administradores del parque que en su momento seran
nombrados por la CEPANAF.

Como parte de las acciones a corto, mediano y largo plazo hay una serie de
objetivos, metas y acciones planteadas en funcion de cada subprograma y sus
respectivos componentes, sin embargo, estas suelen enfocarse en establecer
vinculaciones con instituciones o autoridades. Asi mismo, se pueden observar
pocas actividades enfocadas a la vinculacion directa con las comunidades para el
trabajo previo a la implementacion de dichas acciones o en su caso, estas son
propuestas desde una perspectiva vertical, sin una construcciéon horizontal de
conocimiento y de trabajo colaborativo. Por lo que, de seguir con estas practicas,
se vislumbra complejo y complicada la apropiacion de dichas acciones e

instrumentos por parte de la poblacién local.
5.2. Diagnéstico socioambiental

La informacion presentada en esta seccion se obtuvo principalmente a partir de los
talleres participativos con la comunidad del Zethe el Llano (Figura 12 y 13),
esencialmente aquella generada a partir de la adaptacién de instrumentos
planteados por Jiménez Ramos (2019) y Gelfius (2002) como lo son el “diagrama
de cuenca’, el “mapeo patrticipativo”, el “rio de la vida’ y el “calendario integral o

biocultural’. Asi mismo, se retomé informacion de los cuestionarios aplicados a
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habitantes de esta comunidad y la de Buenavista, asi como de charlas informales
realizadas durante los recorridos de campo en el resto de las comunidades de la

microcuenca.

Figura 12. Fotografias tomadas durante el desarrollo del mapeo participativo con la

comunidad del Zethe el Llano.

Fuente: Fotografia propia (febrero 2024).
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Figura 13. Fotografias tomadas durante el desarrollo de la segunda sesion del segundo
taller participativo con la comunidad del Zethe el Llano.

Fuente: Fotografia propia (febrero 2024).
5.2.1. Entorno fisico-natural

En las figuras 14 y 15 se observa el mapeo participativo realizado por la comunidad
del Zethe el Llano donde se encuentran representados y localizados los diferentes
elementos naturales mencionados al momento, asi como cuerpos y cauces de agua,
cerros, actividades econdmicas y sitios de interés para la comunidad. Del mismo

modo, las zonas que asocian con la presencia de algunas especies de flora y fauna.

Dicho mapa fue digitalizado y representado en la figura 15, el cual complementa la
informacion generada al momento respecto al entorno natural de la comunidad y las

formas en que esta se relaciona con él.
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Figura 14. Mapeo patrticipativo elaborado por habitantes de la comunidad del Zethe el
Llano durante el primer taller (febrero 2024).
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Figura 15. Elementos naturales identificados por habitantes de la comunidad del Zethe el
Llano.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por habitantes de la
comunidad del Zethe el Llano (2024).

Flora y fauna

Con base en informacion publicada por la Comisidon Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), asi como el reconocimiento a través del
mapeo participativo y los cuestionarios por parte de las personas de la comunidad
del Zethe el Llano y Buenavista, se complementé el listado de flora y fauna

reportado en la literatura, mostrandolas en las tablas 3 y 4, respectivamente.

De este modo, en este trabajo se reporta un total de 56 especies de flora, de las
cuales seis son exoticas, 32 nativas, dos endémicas, tres poseen simultaneamente
los dos ultimos estatus, y para 14 especies no se encontraron los datos
correspondientes. Es de resaltar que de esta forma se logré complementar la lista

de flora mencionada en la seccion 2.1.

Sibien en el listado de la tabla 3 se encuentran algunas especies de flora reportadas
en el Programa de Manejo, la comunidad mencioné 12 especies de plantas de uso

medicinal y comestible que no se encontraban enlistadas para la zona como lo son
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el romero, la sabila, el cedrén, la hierba del pollo, la pegajosa y pegarropa, la cola
de caballo, la hierbabuena, la ruda, la zarzaparrilla y el maiz, del mismo modo que
las dalias con un uso ornamental. Ademas, a través de la informacién reportada en
el Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad de México de la CONABIO
(2023) se aporto6 al listado de especies con el algodoncillo, el aretillo, la amapola, la
gerbera, la tintérea, dos especies de Quercus, la raiz reina, el cempasuchil, la

almejita lisa y el trigo.

En la figura 16, encerradas en circulos rojos se encuentran la dalia, la zarzaparrilla,
el alamo y cola de caballo, las cuales son especies de flora que la poblacion local
ubica en zonas con bastante agua, asociandolas principalmente a manantiales o

rios de su comunidad.
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Figura 16. Flora asociada a cauces de agua identificados por habitantes de la comunidad
del Zethe el Llano.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por habitantes de la
comunidad del Zethe el Llano (2024).

Aunado a lo anterior, con base en los usos reportados en la literatura y aquellos
mencionados por la poblacion durante los talleres, se realiz6 un analisis de
valoracion para las especies de flora. De estas, cinco especies obtuvieron los

valores mas altos dentro de los rubros evaluados, las cuales son Agave salmianay
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Opuntia sp. con siete rubros, seguidas de Ehretia tinifolia con seis, Urochloa
meziana/Brachiaria meziana y Dahlia pinnata con cinco. De forma general, la
mayoria de las especies se mantuvo en un promedio de tres a cuatro, siendo la
variable medicinal de la valoracion econdmica la que mas especies tiene reportadas
(Tabla 3).

Es de destacar que en el listado se encuentran diversas especies que generan
procesos de control de erosion y/o son importantes para la alimentacion de la fauna.
En el caso de las primeras, ello las hace potencialmente valiosas para la

restauracion ecoldgica.

La poblacion menciona hacer uso principalmente comestible, medicinal o para
remedios caseros, seguido del uso de la madera proveniente del capulin, el tepozan
y encino para lefia, siempre y cuando los arboles se encuentren secos. De manera
aislada, algunas personas mencionaron a los frutales para alimento y algunos usos

ornamentales.
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Tabla 3. Valoracién ecolégica, econdémica y cultural para la flora de la Microcuenca Loma Linda.
* especies de las que no se encontraron reportes de uso; sin dato (s/d); Nativa (N); Endémica (E); Exética (Ex).
En color azul especies reportados por la comunidad; + usos reportados por la comunidad local.

Valor Econémico Valor Cultural

Nombre
Cientifico / NOMDIERSS go " Juguet E—
. comun ol Regenerac m tm:ien Ornamen § Alimen  Medici = Maderable o eo Herramie cer:mon Téxica
Vaﬂab'e erosi ion suelos ra o ce tal to nal lefa artesa nta ;
o agua fauna ot ial
Rosmarinus
officinalis L. Romero +,X
Maguey N
Agave sp. (s/d) pulquero X X X X X, X X
Sabila + X
Cedron +
Madronos X X X X X
Algodoncillo X
. o Jara
bigelovii (N
. Aretillo
Bouvardia ’
ifolia (N Chuparrosa, X
semieia bl trompetilla
Bromus EEmE
dormilén, X X X X
anomalus (N) avena loca
Bromus Bromo de
. California o X X X
carinatus (N) pasto
Buddleia , X
Tepozan X X ,
cordata (N P (papel)+
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Cheilanthes
bonariensis (N
Commelina
coelestis (N
Crataegus
mexicana (N

Cupressus
lusitanica (N)
Proteccion

Desmodium
grahamii (N) /

Mentzelia

Ehretia tinifolia

albicans /
Agropyron
albicans (s/d

Equisetum sp.

(N)

Erigeron
calcicola *
Erigeron

Eucalyptus sp.

Helecho
Hierba del pollo

Tejocote
Hierba del
cancer

Cedro blanco

Dalia

Pegaropa/pega
josa

Pinguica

Pasto

Cola de caballo

Chalchuanes
Chalchuanes

Eucalipto

X

X

X X,+
X
X
X
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Foeniculum

Gentiana
spathacea

Grindelia
inuloides (N

Hibiscus
martianus (N)

Leibnitzia

Pinus patula

Populus sp.

Hinojo
Cola de
Tlacuache, flor
de hielo grande
Arnica
Amapola
silvestre
Tulipan
Escarlata
Chaptalia,
Gerbera

Alfilerillo,
aretillo, perilla

Manzana
Hierbabuena
s/d

Tintorea

Nopal y
Xoconostle
Pino

Ocote

Alamo

82

X, +

X,+
+
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y
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na)

X (papel)




Prunus

Prunus
serotina (N

Prunus pérsica

communis

Quercus
(Quercus)
crassifolia (N
Quercus
(Quercus)
crassipes (E
Quercus
(Quercus)
rugosa (N
Ruellia sp. (N
Ruta
graveolens L.

babylonica

Stillingia
sanguinolenta

Tagetes
tenuifolia

Ciruelo
Capulin

Durazno

Pera

Encino

Encino

Roble
Ruellia

Ruda

Sauce
Zarzaparrilla
Raiz reina

Perlitas

Cempasuchil
de campo
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Triticum Trigo, cebada, " "
zacate
Urochloa
meziana/Brachi -
; : Almejita lisa X X X X X
aria meziana
Zea mays
mays Canico Maiz amarillo + +
subespecie (N
Zea mays
mays (Elotes Maiz azul X, + X X X
Canicos) (N

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de CONABIO (2021), UNAM (s.f.), Naturalista (s.f.) y la poblacién local (2024).
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Por otro lado, en cuanto a la fauna, la poblacién local mencion6 aquella enlistada
en la tabla 4, y durante el mapeo participativo ubicaron los lugares donde han
podido identificar la presencia de algunas de estas (Figura 17). En el caso de las

aves, les fue dificil mencionar de manera especifica un listado de ellas.

Cabe destacar que los habitantes aportaron al registro de fauna del Programa de
Manejo con el correcaminos, el tlacuache, el aguila, el escorpion, el hurén, y reptiles

como la vibora, el alicante y la culebra.
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Figura 17. Ubicacion de fauna identificada por habitantes de la comunidad del Zethe el
Llano.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por habitantes de la
comunidad del Zethe el Llano (2024).

Al preguntar a la poblacion ;Como se relacionan con los animales de la zona?, la
poblacién suele referirse al listado de fauna doméstica, y en el caso de la fauna

silvestre mencionan que hay poco acercamiento, con excepcion del conejo.
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Tabla 4. Fauna identificada por la poblacion de la comunidad del Zethe el Llano y

Buenavista.
Fauna silvestre identificada por la Fauna doméstica identificada por la
poblacion local poblacién local
Coyote Vaca/becerro/reces
Conejol/liebre Caballo
Zorrillo Borrego
Correcaminos Perro
Mapache Gato
Tlacuache Caprinos
Zorro Gallina / Pollo
Ardilla Burros
Buho/lechuza
Aguila
Gavilan
Armadillo

Alicante, vibora cascabel y culebra
Chimonera
Escorpion
Hurdn
Tejon
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por las comunidades
del Zethe el Llano y Buenavista (2024).
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Sitios naturales importantes para la comunidad

Entre los lugares mas importantes para algunas de las comunidades de la zona se
encuentran los manantiales, haciendo énfasis en que son sitios de su preocupacion
debido a que, en recientes afnos, han visto que en algunos de ellos ha disminuido el
flujo de agua. En este sentido, el ejido de Datejé se encontré interés en hacer
manejo y rescate de un manantial, pensando en que pueda apoyar econémicamente

a los pobladores del ejido.

Por otro lado, en la comunidad del Zethe el Llano, se localiza uno al que nombran
“El Banio”y es un sitio que la poblacion utiliza para algunas actividades recreativas-
familiares y de aseo personal (Figura 18). Es un lugar en el que la comunidad
decididé generar un proyecto autogestivo para mejorar el acceso a él con el fin de
realizar turismo en la comunidad. Sin embargo, la poblacion menciona que
abandonaron el proyecto y hoy en dia, es mayormente visitado o utilizado por gente
visitante proveniente de otros lugares. Esto ha generado problemas relacionados

con la basura y el deterioro del agua en el manantial.

Figura 18. Manantial “El Bafio” en la comunidad el Zethe el Llano (2023). A; B)
Infraestructura del “Bafio” construida por la comunidad para facilitar su acceso; C; D)

Cauce de agua aledafo a la salida del manantial.

Por otro lado, los manantiales del “El chorrito”, “La shijal’ y “La Tinaja” (Figura 19),
estos son utilizados por la poblaciéon para consumo humano o en su caso, no se

utiliza y se deja correr al rio. Este ultimo es el mas grande presente en la comunidad
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y se ubica aledafio a “El chorrito”; es un rio que reportan como perenne y que €s

utilizado como lindero.

Cabe mencionar que la comunidad no tiene un nombre de referencia para dicho
cauce, sin embargo, la poblacién local apunta a que es atravesado por un ducto de
gasolina que ha causado problematicas ambientales con anterioridad (que sera
abordada mas adelante). Este cauce también es una referencia de localizacion del
limite municipal con Acambay y pudo ser identificado durante los recorridos de
campo asociado a canaletas de riego para terrenos aledafos que son destinados a
la agricultura (Figura 20). Es importante resaltar que la poblacion del Zethe el Llano
menciona que la zona aledaia a él, perteneciente a Acambay, es de las que tiene

mayor aporte de agua.

Aunado a lo anterior, el agua de los pozos 1y 2, asi como la del bordo que se
encuentra aledano al segundo (Figura 19), se utiliza para abastecimiento publico,

animales y el remoje de tierra, respectivamente.
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Figura 19. Sitios naturales asociados al elemento agua identificados por habitantes de la
comunidad del Zethe el Llano.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por habitantes de la
comunidad del Zethe el Llano (2024).
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Figura 20. Canaleta de riego conectada al cauce de agua en el Zethe el Llano (2024).

Bajo esta premisa, en cuanto aquellos sitios asociados al elemento agua, durante
el desarrollo del mapeo participativo la poblacién mencioné a la Presa Nado6 (Figura
21). Hacen alusién a que es un sitio en el que se desarrollan algunas actividades de
pesca, asi mismo, el agua de esta es utilizada para remoje de tierra y riego para
agricultura. Si bien la mayoria de las personas a las que se les aplico el cuestionario
contestaron desconocer la procedencia del agua de la presa, hubo otras que saben
que es aquella procedente de los diferentes cauces y escurrimientos de la
microcuenca:

“Baja cuando llueve, de los cerros porque he visto arroyos grandes” (Habitante de la

comunidad Buenavista).

“Yo digo que es el agua que se capta de partes” (Habitante de la comunidad del Zethe el

Llano).

“Lo que corre por los rios aqui’ (Habitante de la comunidad de Bovini).

Lo anterior es importante ya que es el cuerpo de agua mas grande y con mayor

importancia dentro del PESA-PN y su microcuenca.
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Figura 21. Fotografia de la Presa Nado tomada durante recorrido de campo (2023).

Asi mismo, durante los recorridos de campo, se ubicé a uno de los principales
cuerpos de agua (Figura 22) de la comunidad Buenavista, asi como el pozo de
abastecimiento publico de esta. El primero se encuentra rodeado por pequeias
parcelas de cultivos y la poblacion lo relaciona ampliamente con la Hacienda
Buenavista, en la cual se desarrollan pequefias actividades de turismo y eventos

sociales.
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Figura 22. Cuerpo de agua en la comunidad Buenavista, asociado a la Hacienda
Buenavista (2024).

Aunado a lo hasta aqui mencionado, al preguntarle a la poblacion “;Qué lugares
son mas importantes o simbolicos para la comunidad?”, la mayoria respondia que
las escuelas, iglesias y panteones. A pesar de ello, hubo personas que mencionaban
los manantiales y cerros aledanos a su comunidad:
“... poquito en el cerro y se le da importancia para protegerlo” (Habitante de la comunidad
Buenavista).
Asi mismo, es importante mencionar que para las comunidades del PESA-PN
también son relevantes los terrenos de uso comun ya que les permiten realizar
actividades de recreacién, religiosas e incluso para la siembra o pastoreo de

animales.
Cambios en el entorno natural

La informacion aqui presentada se genero a partir de la primera sesién del segundo
taller participativo con la herramienta “rio de la vida”, planteada como una linea
histérica que permitiera conocer la forma en que la comunidad del Zethe el Llano ha
llegado a ser lo que es hoy en dia, asi como acontecimientos ambientales
importantes para esta y los cambios que han podido percibir con el paso de los afos

en su entorno natural (Figura 23).
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Figura 23. Linea histérica “rio de la vida” elaborada por habitantes de la comunidad de el Zethe el Llano (febrero 2024).
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De la figura 23 se pudieron rescatar los siguientes acontecimientos y sus efectos,
los cuales consideraron que han marcado de manera considerable su entorno
natural. Es importante hacer énfasis en que estos puede que formen parte o no de

las problematicas socioambientales encontradas en el diagndstico:
» Volteo de pipa de jabén de sosa (2017):

Actores clave:

v Comisariado ejidal

v Personal de limpieza

Acontecimiento:

En zonas aledafias a la Presa Nado, se han volteado una pipa de jabon de sosa,
una de levadura y una de resina, de las cuales sus vertidos terminaron
desembocando en la presa. En uno de ellos, durante los consecuentes dias las
personas de las comunidades pudieron observar mortandad de peces, por
consiguiente, evitaban el uso del agua para los animales. La poblaciéon comenta que

si enviaron personal para generar procesos de limpieza en la zona.
» Incendio de rio cercano a ducto de PEMEX (2019):

Actores clave:

v" Nadie intervino

Acontecimiento:

Antes de la pandemia, durante la temporada de secas, la comunidad presencié un
incendio en el rio mas grande que atraviesa a esta, y que termina desembocando
en la Presa Nadé. Dicho incendio estuvo asociado al ducto de PEMEX que atraviesa

en la zona.

Los habitantes del Zethe el LIlano mencionan que se pudieron observar cambios en
el agua, los cuales asocian con procesos de contaminacion y como consecuencia,
a la mortandad de peces. Asi mismo, comentan que toda la vegetacion aledana al
rio se quemo y subsecuentemente se secaron todos los arboles. Cabe mencionar

que después de dicho incendio, nadie intervino en la zona para mitigacion de dafios.
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» Quemazén en el ocotal (marzo 2022):

Actores clave:

v Ingeniero Cesar (En ese entonces encargado de la Direcciéon de Ecologia

municipal de Aculco)

Acontecimiento:

La poblacion local menciona que fue un incendio provocado, sin embargo, no
pudieron tener pruebas para demostrarlo. Una vez pasado el incendio, asisti6

personal del H. Ayuntamiento de Aculco como visita de campo.

Es una zona que se ha tratado de reforestar tres veces en colaboracién con
PROBOSQUE, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y el comisariado ejidal. Posterior al incendio, es un sitio que ellos
describen como “seca, quemada y con plagas; con mucho polvo y no retofio el

pasto”.
» Aguas residuales (Actualidad)

Acontecimiento:

Actualmente, la comunidad hace mencion de que es de su conocimiento que las
comunidades de Ganzda y Muyteje, las cuales son colindantes con el poligono del
PESA-PN y la microcuenca, vierten aguas residuales al rio. Comentan que ain no

es muy visible la contaminacion derivada de dicho proceso.
» Otros (Actualidad)

Finalmente, de unos anos a la fecha, la poblacién ha notado cambios en su entorno
natural como la disminucion de caza de conejo y, por lo tanto, el aumento de la
presencia de estos. En cuanto a la extraccién de lefia, han visto una disminucion de
la tala por parte de la poblacion local y un aumento de tala clandestina por actores

externos.
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5.2.2. Entorno social
Aspectos socioeconéomicos

A partir de los cuestionarios realizados a habitantes de las comunidades del Zethe
el Llano y Buenavista se obtuvo informacion a escala local respecto a las actividades

econodmicas que se desarrollan en la zona de interés.

Si bien a nivel municipal se reportan la diversidad de actividades economicas
enlistadas en la seccion 2.3.1, en ambas comunidades hay una alta presencia de
migracion para la busqueda de empleos a ciudades cercanas o a Estados Unidos.
Asi mismo, se encontré la presencia de apoyos economicos provenientes del
gobierno federal como lo son becas para estudiantes, mujeres y personas de la
tercera edad (Beca Benito Juarez, Bienestar para las mujeres y apoyos del
Bienestar), seguido del programa de PROCAMPO.

En el caso particular de la comunidad de Buenavista, la mayoria de los hombres
suelen ir a buscar fuentes de empleo en el Estado de Querétaro, principalmente
relacionadas a la construccion, la albanileria o conductores de transporte publico,
mientras que las mujeres encuestadas se dedican al hogar. Dichas actividades son
seguidas de aquellas relacionadas al trabajo de campo como lo son la agricultura y
la ganaderia, lo cual se observé ampliamente en los recorridos de campo a través

de las diversas zonas destinadas a la agricultura.

Por otro lado, en la comunidad del Zethe el Llano, todas las personas encuestadas
reportan que en su comunidad normalmente se dedican al campo, el comercio local

o la construccioén, seguido de actividades del hogar.

Finalmente, las personas que se dedican a la agricultura suelen sembrar Unica o
principalmente para autoconsumo y/o alimentacion de animales. Entre estos
cultivos se encuentran el de maiz, frijol, haba, avena y cebada; normalmente con
cultivos de temporal debido al limitado acceso al agua que tiene la zona. En este
sentido, es ampliamente conocido que las zonas aledafnas y el agua de la Presa

Nadé son destinadas principalmente a la agricultura, asi como la pesca.
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Acceso a servicios publicos

En el caso de ambas comunidades, al preguntarle a las personas respecto al acceso
a servicios publicos como agua, luz y drenaje, todas mencionaron tener acceso a
las dos primeras, mientras que el tercero aun no ha sido implementado para esta
zona. En el caso del agua, generalmente la utilizan para uso doméstico y consumo

humano.

En este aspecto cabe mencionar dos situaciones importantes. Por un lado, en el
caso de la comunidad de Buenavista, el acceso al agua se dio recientemente, en el
ultimo ano, lo cual se logré gracias a la apertura de un nuevo pozo abastecido por
un manantial de la comunidad. Sin embargo, de acuerdo con lo comentado por el
delegado encargado de obras comunitarias (COPACI), el acuerdo establecido
inicialmente entre las instituciones municipales correspondientes y la poblacion local
fue que seria manejado a través de la comunidad. Pese a ello, dicho acuerdo no se
cumplié y ahora les abastecen de este elemento a través de un manejo institucional

— gubernamental.

Por el otro, en cuanto al drenaje, la comunidad del Zethe el Llano menciond que ven
complicado poder tener acceso a dicho servicio debido a la localizacion geografica
de su comunidad, ya que, se encuentran en la parte media-alta de la microcuenca
y debido a que las casas se encuentran dispersas. Por lo anterior, vislumbran

complicada la instalacion de la infraestructura que conecte a todas las casas.
Organizacién comunitaria

A partir de las actividades de gestion y autorizacion comunitaria del presente
proyecto, asi como la aplicacion de cuestionarios y la asistencia a reuniones
comunitarias, se identificdé que la poblacién respeta ampliamente la jerarquia
establecida a través de sus autoridades locales, principalmente en términos de
organizacion interna y la toma de decisiones comunitarias. En la figura 24 se puede

observar de manera general la organizacién social a través de dicha jerarquia.

Es importante mencionar que la poblacion de las comunidades locales del PESA-

PN prefieren que cualquier proyecto o intervencion sea inicialmente canalizada a
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través de autoridades como el comisariado ejidal o la delegacidon. Una vez que se
lleva a cabo un primer acercamiento con estos actores, se procede a reuniones
comunitarias donde se llevan a cabo procesos de consulta interna e intercambio de
opinidn, para finalmente realizar votaciones internas y se aprueba o rechaza por
mayoria. Por lo que cualquier proyecto que se quiera implementar en la zona, es

importante que siga dicho proceso de vinculacion.

Si bien los habitantes de las comunidades reconocen como representantes de la
comunidad a los ejidatarios, comisariados ejidales y sus respectivos comités, asi
como a los delegados de comunidad, suelen desconocer la cantidad de estos o en
su caso, tener una deficiente comunicacion entre ambas partes. Esto puede llegar
a complicar la canalizaciéon de la informacion dentro de la comunidad, sobre todo
con aquellos que solo son considerados “avecindados” o habitantes, quienes tienen

poco poder de decision en comparacion con los ejidatarios y comuneros.

En cuanto a los espacios y frecuencia de las reuniones comunitarias, esta en funcién
de las necesidades de cada comunidad. En este sentido, se encuentran dos tiempos
particulares, aquellos que estan en funcion de los ejidatarios, quienes suelen tener
de entre una a tres reuniones anuales, mas aquellas que puedan generarse de
manera extraordinaria. Mientras que, en el caso de las reuniones por comunidad,
estas pueden darse cada vez que hay un nuevo proyecto o, en el caso de algunas
comunidades, con una frecuencia de entre uno y dos meses. Durante estas
reuniones, la comunidad suele tratar temas relacionados al desarrollo, mejora y
bienestar de la comunidad como el agua, obras comunitarias (caminos), las iglesias
y escuelas, organizacion de fiestas patronales, apoyos o cooperaciones

econdmicas, del mismo modo que, la seguridad o problematicas de la comunidad.

Finalmente, la dinamica y tiempos para algunas de las actividades mas importantes
para la comunidad del Zethe el Llano se pueden encontrar en la figura 25.
Informacién que fue obtenida a través de un calendario integral construido por los

propios habitantes.
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Comité conformado principalmente
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Figura 24. Organizacion de las autoridades comunitarias en el PESA-PN.
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Figura 25. Calendario anual integral realizado por habitantes de la comunidad del Zethe el Llano (febrero 2024).
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Durante los talleres participativos se profundizé respecto a esta tematica con la
comunidad del Zethe el Llano. Para ello es importante contextualizar que esta
comunidad pertenece al Ejido Xete o Zethe, dentro del cual también se encuentran
las comunidades del Jazmin y San Antonio el Zethe; no obstante, el Zethe el Llano

es la que cuenta con la menor cantidad de habitantes.

Este ejido, inicialmente pertenecia al de Santiago Oxtoc Toxhié, y posteriormente se
les dotd de su propio ejido. La zona perteneciente al Zethe el Llano era aquella
destinada como “centro del pueblo”, sin embargo, con el tiempo, la comunidad del
Jazmin crecio exponencialmente, lo que la convirtié en la comunidad centro y la mas
grande de las tres. De esta forma hace diez afios, el Zethe el Llano se independizo
como comunidad independiente al Jazmin. Sin embargo, la poca cantidad de
habitantes que hay en ella y la presencia unicamente de tres ejidatarios
provenientes de esta, ha generado que sean la comunidad con menor concesion de
poder en la toma de decisiones a nivel ejidal, y la comunidad a la que menos
financiamiento comunitario se le destina, limitando la eleccion del puesto de

comisariado ejidal unicamente a ejidatarios de la comunidad del Jazmin.

Lo anterior, ha sido un detonante para que algunas personas de la comunidad hayan
tejido colaboracién y trabajo conjunto para la realizacidn de proyectos de mejora de
la comunidad como lo son el camino que da acceso a esta y las escaleras de acceso
al manantial del Bafo. Por lo tanto, es la comunidad que mas reuniones

comunitarias tiene al ano, realizando una al inicio de cada mes.

Intervenciones y actores involucrados en el Parque Estatal Santuario

del Agua Presa Nadoé

De acuerdo con los primeros acercamientos de campo y las charlas informales que
se tuvieron con la poblacion local, en principio de diez de las comunidades, se
encontré que, si bien hay poca informacién reportada en la literatura, ha sido una
zona intervenida para la realizacién de distintos proyectos por parte de instituciones
publicas y educativas, asi como de partidos politicos e ingenieros. Dichas
intervenciones y los actores involucrados se pueden encontrar enlistadas en la tabla
5:
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Tipo de

institucion

Institucion

federal

Institucion

estatal

Tabla 5. Intervenciones realizadas hasta 2024 en el PESA-PN.

CONAGUA

CEPANAF y Secretaria de
Medio Ambiente del Estado

de México

Descripcion relativa a la intervenciéon

Debido a la presencia de la Presa Nadé como uno de los principales cuerpos de agua en la zona,
CONAGUA designa a un encargado comisionado, a quien no se le pudo localizar para realizar una
entrevista. Sin embargo, al revisar la informacion del REPDA para aprovechamiento de
CONAGUA, a través del portal de CartoCritica, el Ejido de Santiago Oxtoc Toxhié es quien aparece

como titular para aprovechamiento de la presa.

Respecto a esta intervencion es relevante rescatar lo mencionado por uno de los ejidatarios del

Zethe el Llano:

“De echo nos paso, igual lo que pasé cuando se hizo la presa de aqui, igual a todos los que tenian
parcela en la presa, nunca les comentaron cuando hicieron la expropiacion para la presa... Pues
ya sali6 hasta muchos afios atras que ya nosotros no éramos duerios de esas tierras, sino el
gobierno...Por decir, lo que es el barrio, el vaso de la presa, todavia después de su nivel de la
presa. Todavia pa arriba unos 15-20 m que expropiaron ellos porque fue el gobierno federal, y la
gente no lo sabia... Hubo algunas gentes que se fueron a la agraria a pelear y a algunos si los
apoyaron, pero a la otra gente nunca les dieron nada ... resulta que estos bordos de aqui segun
fue el pago que se dio por lo que nos invadieron alla abajo los que teniamos parcela en la presa,

pero lo vinimos a saber hasta después de 10-15 anos”.

Intervencion realizada para la gestion e implementacion del PESA-PN, la cual, a partir de lo
obtenido en el presente trabajo se muestra una falta de implementacién de mecanismos de
participacion comunitaria y de vinculacion apropiada con los H. Ayuntamientos del municipio de

Aculco y Acambay.

101



PROBOSQUE a través de

los siguientes programas:

1) Programa de
plantaciones
forestales
comerciales 2023.
2) Mantenimiento de
reforestaciones.

establecidas en los

Institucion

tres anos anteriores
a 2023.

3) Programa

estatal

reforestando
EDOMEX 2023.
4) Programa pago por
Servicios
Ambientales
Hidrolégicos del
EDOMEX 2023.

Durante una reunién con la poblacion de la comunidad del Barrio de Totolopan, las personas
mencionaron la presencia del programa estatal de PROBOSQUE y que en ocasiones suelen ver
visitas de ingenieros haciendo mediciones en zonas que han sido reforestadas, no solo en la
comunidad, si no todo el Ejido de Santiago Oxtoc Toxhié. Sin embargo, a la poblacién no se le
comunican los motivos de dichas visitas o los proyectos que estas personas se encuentran

trabajando.

Dicha informacién se corroboré a través de los listados de beneficiarios publicados por
PROBOSQUE, en los programas aqui enlistados. En ellos se encontré como beneficiario a los
bienes comunales del Ejido de Santiago Oxtoc Toxhié. Particularmente, en el caso del programa

de pago por servicios ambientales hidrolégicos, fue autorizado por 153 ha.

Por otro lado, en 2023 se convocaron a capacitaciones en el Ejido Zethe para saneamiento de
brechas cortafuegos. La comunidad del Zethe el Llano también menciona intervenciones para

reforestaciones.

Ninguna de las comunidades de Acambay que se encuentran dentro del PESA-PN estan inscritos

en dichos programas.

102



Institucion

municipal

Institucion

municipal

Institucion

municipal

H. Ayuntamiento de

Acambay

H. Ayuntamiento de Aculco

Coordinacion de Asuntos

Indigenas de Acambay

H. Ayuntamiento de

Acambay

Previ6 a la primera visita de vinculacion con la comisariada ejidal del Ejido de Datejé, ellos habian
tenido una reunion con el municipio para poder arreglar algunos caminos de la comunidad de Loma
Linda.

El gobierno municipal reporté 2021 que realizé proyectos de pavimentacion y rehabilitacién del
sistema de agua potable en Santa Oxtoc Toxhié y Santiago Oxtoc Toxhié, asi como la entrega de

calentadores solares en el Barrio de Totolopan

Debido a la falta de respuesta por parte de la comisariada ejidal de Datejé para dar un seguimiento
a las actividades de este proyecto, no se pudo identificar qué tipo de proyectos se realizan en
colaboracioén con esta coordinacion. Sin embargo, durante el primer contacto con este ejido fue un

actor clave para que la comunidad aceptara participar en el presente trabajo.

De acuerdo con el delegado de COPACI de la comunidad de Buenavista, recientemente lograron
tener acceso al agua a través del proyecto de un nuevo pozo gestionado por y con el gobierno
municipal de Acambay. Sin embargo, el manejo de dicha agua es institucional, por lo que el
delegado denunciaba que no tienen poder de decision y participacion comunitaria con lo que

respecta al manejo de dicha fuente de abastecimiento.

Derivado de dicho proyecto, una de las encuestadas comenté que recibieron charlas donde les
platicaron de temas relacionados a la contaminacion por residuos que pudieran llegar a contaminar

el agua del pozo, asi como de la importancia para el agua el plantar arboles.
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Direccion de Servicios
Institucion Publicos, Ecologia y Medio
municipal Ambiente del municipio de

Aculco

Coordinacion de Ecologia,
Institucion Medio Ambiente y

Desarrollo Sustentable de

municipal

Acambay

El encargado de dicha direccion mencioné en entrevista que, en esta zona, a través de
instituciones escolares, comisariados ejidales y delegados han implementado cursos y talleres
para hacer conciencia del cuidado del medio ambiente y las ANP. Asi mismo, aproximadamente
desde hace cinco administraciones han estado realizando proyectos de reforestacion, de siete a

ocho por afo, mas la donacion de arboles a las personas que lo solicitan.

Han llevado a cabo proyectos que se encuentran trabajando en colaboraciéon con el gobierno
estatal relacionados con las actividades agropecuarias que desarrollan en la zona, uno de ellos
son filtros trampa para retener las grasas durante la produccién de queso y reutilizar el suero para

alimentacion del ganado.

No han realizado proyectos en los ejidos de su injerencia que se encuentran dentro del ANP, ya
que, al menos en cuanto a reforestaciones, las trabajan con los ejidos que asi lo soliciten al
municipio. Sin embargo, si han colaborado con comunidades aledafias como Ganzda, Dongu y
ANPs colindantes como la del Oso Bueno, donde realizan visitas escolares en La Mesita. En este
lugar tienen en desarrollo proyectos relativos a cabafas, senderismo, talleres, actividades de

educacion ambiental y camaras trampa para el monitoreo de fauna.

La coordinadora desconoce si otras instancias municipales tengan algun proyecto, sin embargo,
si tiene conocimiento de la implementacion de proyectos agricolas como capacitaciones relativas

a bovinos y cultivo de fresa.

En cuanto a los proyectos de PROBOSQUE, la coordinacién funge como intermediario, dandoles
a conocer convocatorias, las reglas de operacioén y las fechas de solicitud. Sin embargo, el proceso
se da directamente entre la parte interesada y PROBOSQUE o CONAFOR.
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Institucion Universidad Auténoma del

educativa Estado de México

Universidad Nacional
Auténoma de México a
Institucion través del programa de
educativa Doctorado en Pedagogia de
la Facultad de Filosofia 'y

Letras.

Empresa sin nombre
Privada
identificado

Organizacion

. Asempaz México
civil

Trabajo de tesis “Diagnostico ecosistémico, socioeconémico y problematica del ANP, Parque

Estatal, “Santuario del agua Presa Nadé”. Municipios de Aculco y Acambay’.

Proyecto Meyalli. Propuesta tecno educativa dirigida a comunidades indigenas escolares: El caso

de Santiago Oxtoc Toxhié.

Proyecto dirigido por Roger Pujalt y Le6n y Carlos Pérez Sanchez. Era un proyecto piloto que tenia
como meta beneficiar a la comunidad escolar indigena de Santiago Oxtoc-Toxhié y poseia dos
componentes, el primero como una estrategia educativa y metodolégica y el segundo con la

participacion de los miembros de la comunidad escolar en la implementacion de actividades.

Parte de las actividades que se implementaban eran cursos de computacion, de corte y confeccion,
de cocina, viveros de hortalizas escolares y caseros, asi como actividades complementarias con
estudiantes, el cultivo de hongos-seta, cultivo de arboles frutales y practicas de lumbricultura. Sin

embargo, la ultima publicacion en torno al proyecto se dio en 2020.

De acuerdo con lo comentado por uno de los ejidatarios encuestados en la comunidad de el Zethe
el Llano, ha habido dos ocasiones en las que una empresa quiso instaurar hoteles en la zona, sin

embargo, fue un proyecto detenido por la propia comunidad.

Fundacién sin fines de lucro que trabaja con comunidades otomi. En este caso con las

comunidades de Santiago Oxtoc Toxhié y Santa Ana Oxtoc Toxhié.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de los recorridos de campo, charlas informales y talleres participativos (2024) y

Espacio Meyalli (s.f.)
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Bajo este contexto, es importante mencionar que las tres comunidades
pertenecientes al ejido de Santiago Oxtoc Toxhié tomaron la decision de no
participar en el presente proyecto. Hacen referencia a la presencia de diversas
intervenciones a lo largo del tiempo en las cuales, de las cuales incluso se ha
generado informacién de la zona, sin embargo, estas intervenciones han generado
malas experiencias en estas comunidades debido a que muchas se han realizado
sin la implementacion de procesos de involucramiento, participacién y
consentimiento de la comunidad, asi como con ciertos niveles de abuso de

confianza, pidiéndoles dinero o terrenos a cambio.

Particularmente, en el caso del Ejido Santiago Oxtoc Toxhié, por sus caracteristicas
como comunidad indigena, han sido blanco de malas practicas politicas vy
académicas, por lo que consideran que muchas de estas intervenciones solo han
traido beneficios personales para otras personas. Por lo que, solo estan interesados
en colaborar con quienes les apoyen a gestionar los apoyos necesarios para la
solucion de sus problematicas o para generar un cambio donde ellos puedan

percibir un beneficio directo y tangible para la comunidad a corto plazo.

A lo anterior se suma una falta de retribucién de la informacion y los proyectos hacia
los habitantes de la comunidad, generando un hartazgo generalizado al saqueo de
informacion con propuestas que no resuelven problematicas, que por afios las
comunidades han terminado gestionando y financiando. Esto ha generado procesos
de desconfianza y miedo entre los habitantes de estas comunidades ante
represalias y riesgo de despojo de su territorio y de perder la capacidad de decidir
sobre él. Por ello existe un cuestionamiento respecto a los beneficios de seguir

participando en proyectos o intervenciones de actores externos.

Al respecto, el delegado de una de las comunidades retomé lo mencionado por los

habitantes de su comunidad en una de las reuniones comunitarias:

“... hemos trabajado y luego después nos lo quitan o tratan de quitarnos y como que la
gente que cree que esta ciscada, ya no quiere, este, pues, ya mejor dicen mejor, asi como

estamos...”
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Analisis FODA con las comunidades

Durante la ultima sesion del segundo taller, se realizé un analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) con los habitantes de la
comunidad del Zethe el Llano (Figura 26). A través de este instrumento se buscé
generar un proceso reflexivo comunitario sobre su territorio que permitiera identificar
estrategias, potencialidades y limitantes para la generacion de propuestas. De este
modo, se obtuvo el siguiente diagrama, a partir de lo comentado y escrito por los

habitantes durante el taller:

* Participacidn de gents
contada pere que son
constantes.

= La naturaleze qua hay. ( = Notodos participan.
= Mo hay apoye de las
instituciones.
* Perseverancia
comunitaria.

Oportunidades

# Instituciones puede legar
a facilicar la participacion
dela comunidad y tener
mas posibilidad de hacer
propaganda de proyectos. J

= Narcotrifico {nombrada
por los habitantes como
mais)

= Crimen organizade

* Poco apoyo de las
instituciones.

v

Figura 26. Reproduccién del instrumento FODA realizado por la poblacién del Zethe el

llano durante el segundo taller participativo.

A partir de este analisis FODA se reconocié que el principal factor limitante de la
organizacion comunitaria para la implementacion de proyectos es la poca
participacion de los habitantes en la toma de decisiones y el poco o nulo apoyo por
parte de las instituciones locales para llevar a cabo acciones de conservacion
ambiental. Sin embargo, consideran que la perseverancia de los habitantes que si
participan es una potencialidad de su comunidad. Asi mismo, una de las principales

amenazas que se lograron identificar es la presencia del crimen organizado que
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comienza a tomar control del acceso a los elementos naturales de la zona*. Esto
genera desconfianza en la poblacion local para impulsar iniciativas de manejo y

conservacion de manera activa.
5.2.3. Principales problematicas socioambientales detectadas

La identificacién preliminar de problematicas ambientales se realizé inicialmente a
través de los recorridos de campo de reconocimiento de la zona de interés y la
aplicaciéon de cuestionarios (Figura 27), ubicandolas en las diferentes zonas
funcionales de la microcuenca, sin embargo, el eje principal fue llevar a cabo una
identificacion desde la perspectiva de los habitantes. Asi mismo, a partir de la
segunda sesion del segundo taller participativo, la poblacion de la comunidad del
Zethe el Llano realizé una priorizacién de las problematicas identificadas (Figura
28), tanto ambientales como sociales. De esta manera se generaron espacios de
reflexion en torno a las tematicas correspondientes a dichas problematicas y sus

posibles soluciones.

Bajo esta ultima premisa, resulté complejo que los habitantes asistentes al taller
pudieran proponer soluciones especificas para cada problematica, ya que
consideran antes de que es importante generar procesos de aprobacion de toda la
comunidad, de mejora de la comunicacion de las decisiones comunitarias y que
propicien el aumento de la participacion social. Plantean que este es el eje principal

para la proposicion e implementacion de cualquier proyecto en la zona.

De esta manera, en la tabla 6 se muestra la sintesis de las problematicas
detectadas por las comunidades en los cuestionarios y talleres participativos, al
igual que aquellas observadas durante los recorridos de campo. Las problematicas
se encuentran descritas y enlistadas en el orden de priorizacidon asignado por la
comunidad del Zethe el Llano como producto de las discusiones grupales llevadas
a cabo por los habitantes en el taller. A pesar de que se mencionan algunas de ellas

en el rio de la vida, en dicha tabla se ahonda de manera detallada en las

4 Mds informacion en la tabla de priorizacidn de problematicas
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problematicas socioambientales que subyacen a algunos de los acontecimientos

mencionados en dicho instrumento.
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Zonamedia G BANERLTG IR

Zona baja-
media ‘

Figura 27. Problematicas observadas durante recorridos en campo en la microcuenca del
PESA-PN, ubicadas en las zonas funcionales de la microcuenca. A-F; H-l) Problematicas

asociadas a procesos de deforestacion; G) Zonas reforestadas.
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Figura 28. Evaluacion y priorizacion de problematicas generada en conjunto con la poblacién de la comunidad del Zethe el Llano.
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Tabla 6. Priorizacion y descripcion de problematicas identificadas por la poblacion local de la comunidad del Zethe el Llano.

Priorizacion ,_
; Problematica
asignada

Incendios forestales

¢Cual es el

¢Qué tan facil

. resultado que
considera la .
L . considera la
Descripcion comunidad que .
comunidad de
es hacerle
hacerle frente o
frente?
no?

Los habitantes hacen énfasis en la presencia de incendios
forestales provocados intencionalmente en zonas aledafas a la
comunidad. En diferentes ocasiones, a lo largo del desarrollo
del presente proyecto la poblacion reportaba con frecuencia al

menos un incendio al mes, no solo en la comunidad del Zethe No habria

el Llano, sino también en algunos cerros aledanos a ella. Es una incendios y todo

problematica ampliamente relacionada con la de las

, : : seguiria igual. Si
reforestaciones, ya que, en algunas de estas, tras el incendio

se tiene que reiniciar la intervencion en el sitio. no se le hace

: S : frente se acabara
Aunado a lo anterior, la poblacion considera que atacarla es

competencia de todos. Consideran que es facil hacerle frente si todo el bosque.
la gente pusiera interés. En este sentido, algunos ejidatarios
voluntarios se han capacitado en brechas cortafuego a través
de apoyos que llegan al comisariado ejidal. Aunado a ello,
proyectos como la generacién de brechas cortafuego y
reforestaciones llegan al ejido y se le busca dar trabajo a quien
guste, sin embargo, la gente no asiste. Por consiguiente,

contratan a personas de otras comunidades.
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Sequia

Actualmente, la zona atraviesa por una sequia
caracterizada practicamente por la ausencia de
lluvias. Es una problematica que la poblacion identifica
como algo fuera de su control y si bien han escuchado
sobre el bombardeo de nubes, consideran que es una
técnica costosa. Por lo que hacerles frente a las
consecuencias de una sequia prolongada es dificil
para la comunidad debido al recurso financiero que se

requiere para ello.

En este sentido, incluso el director de Servicios
Publicos, Ecologia y Medio Ambiente del municipio de
Aculco mencioné que la Presa Nado llegé a su nivel
mas bajo de agua en comparacion de otros afios, por
lo que estaban considerando en cerrar su
aprovechamiento. Asi mismo, mencioné que los
habitantes de las comunidades estaban preocupados
porque esta situacion generd poco alimento forrajero
para ganado y hubo quienes mencionaron que los
arboles frutales no produjeron igual debido a la falta

de agua.

113

Muy dificil

Consideran que
no esta en sus

manos.



Tala clandestina de

madera

Del lado del municipio de Acambay se han estado
talando arboles como encinos. En el caso del ocote se
hace caso omiso para aprovechamiento ya que solo

“verde” sirve para madera o le entra plaga.

A lo largo de los talleres y la aplicacion de los
cuestionarios, las personas de ambas comunidades
hicieron mencion de que en ocasiones observan por
las noches actividad inusual o fumarolas y escuchan
hachazos en las zonas donde se encuentra mejor
conservado el bosque. Hacen mencion de que dado
que, la comunidad ya tiene conocimiento la
prohibicién de la tala de arboles, esta tala no se da por
parte de los habitantes si no por personas externas.
Sin embargo, desconocen los motivos y el origen de
la prohibicion. Asi mismo, algunas personas
mencionaron que en las comunidades han recibido
amenazas por parte de ciertos grupos para poder
realizar la tala de sus bosques a través de
mecanismos como “el cobro de piso o pagos con
madera’, lo que ha generado temores entre los

habitantes.

En este sentido, un habitante de la comunidad de
Buenavista comentdé que les molesta por que nadie

sanciona a las personas que realizan estas practicas
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Vertimientos de aguas

residuales al rio

Falta de comunicacion

entre personas

clandestinas, pero si lo han hecho con personas de la
comunidad.

La comunidad del Zethe el Llano menciona que la
comunidad de Ganzda se encuentra vertiendo al rio
aguas residuales. Piensan que lo mas complicado de
hacerle frente a esta problematica es la implicacién de
la administracién de otro municipio, Acambay, por lo
tanto, la coordinacion intermunicipal e intercomunal.
Sin embargo, es de su preocupacion ya que
consideran que a corto plazo podria afectar
negativamente no solo al ambiente, sino también la
calidad del agua y, por consiguiente, de vida de los
habitantes.

Proponen que tal vez se pudiera considerar la
instalacion de una tratadora de agua, sin embargo,
vislumbran complicadas las actividades de gestion y

administracion que esto implica.

Debido a la poca asistencia a las reuniones
comunitarias, en ocasiones no se logra comunicar de
manera adecuada la informacion a la comunidad. Esto
puede generar conflictos internos, incluso por mal
interpretaciones de la informacién o la toma de
decisiones, derivando en problemas para establecer

acuerdos internos.
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Plagas en encinos

La poblacién identifica la presencia de plaga en estos
arboles y reporta que ha habido intervencion por parte
de instituciones como CONAFOR a través de
actividades de mantenimiento y saneamiento
mediante la tala de los arboles enfermos, sin
embargo, han observado que la plaga sigue
dispersandose y extendiéndose en la zona. En 2023
se marcaron algunos arboles para tala por plaga de
descortezador. Asi mismo, el municipio de Acambay
ha realizado derribo de arboles enfermos vy
mencionaron la presencia de muérdago en capulines
y tejocotes por lo que han hecho convocatoria con las
comunidades para hacer trabajo de saneamiento, sin

embargo, no ha habido participacion de la poblacion.

Si bien estas instituciones realizan las visitas y
estudios correspondientes para darle atencion a la
problematica, la comunidad considera seria mas facil
hacerle frente si la poblacion local e interesara mas el
bosque, ya que suelen hacer caso omiso a estas
plagas y a las indicaciones brindadas por las
instituciones para darle seguimiento y asi evitar su
propagacion hacia el resto del bosque. Esta falta de
interés, la asocian a que son pocas las personas que

dependen de la lefia proveniente de estos arboles
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Poco éxito en
proyectos de

reforestacion

para sus actividades cotidianas ya que hoy en dia

utilizan el gas para cocinar.

Ha habido diversos proyectos de reforestacion en la
zona, principalmente promovidos a través de
PROBOSQUE. Sin embargo, la comunidad del Zethe
el Llano considera que no han funcionado del todo por
diversos factores. Uno de los principales es la falta de
agua debido a la sequia por la que se atraviesa hoy
en dia y, por otro lado, por los constantes incendios
que se suscitan en la zona. Hay sitios que se han
reforestado desde hace 20-30 anos y cuando la gente
ha intervenido, se han generado incendios. En este
sentido, para la comunidad seria importante colocar
brechas cortafuegos a tiempo y que existiera menos

recorte de presupuesto para ello.

Al respecto, el director de Servicios Publicos, Ecologia
y Medio Ambiente del municipio de Aculco menciond:
“En la parte norte, no sé si te has dado cuenta, hay
sembradios de arboles, pero pues ahorita estan
sufriendo bastante porque no ha habido lluvia como
tal'.
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Problematicas
relacionadas al

manantial “El Baino”

Acceso a drenaje

Si bien es un sitio importante y de interés para la
comunidad, al mismo tiempo consideran que su
manejo y aprovechamiento puede llegar a generarles
conflictos con otras comunidades.

La comunidad menciona que ha invertido tiempo,
trabajo y recursos en la mejora del acceso al
manantial. Sin embargo, consideran que, si quisieran
generar un beneficio, creen que se podrian generar
conflictos de intereses, principalmente con los
ejidatarios. Por lo que creen que es dificil llegar a un

acuerdo entre varias comunidades.

Considerando la ubicacion geografica de la
comunidad del Zethe el Llano, se torna un poco
compleja la instalacion de drenaje. Ya que al
encontrarse en zonas de alta pendiente y con casas
con distanciamiento entre si, se eleva el costo de la
instalacion de infraestructura. La comunidad
considera que a largo plazo el drenaje y su filtracion al
agua, generara problemas en el agua del rio, sobre
todo durante la temporada de lluvias debido al

contacto y dinamismo del agua.
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Muy dificil

Con
comunicacion,
beneficios para

todos.

El drenaje llegaria
al rio cuando

llueve.



Poca o nula
colaboracion entre

comunidades

Es importante generar espacios donde las
comunidades puedan colaborar entre si para la
implementacién de proyectos y soluciones integrales
a las diversas problematicas socioambientales. Bajo
esta premisa, la comunidad menciona que lo
complicado seria juntar a los comisariados y hacerle
llegar la informacion a la gente, asi como la asistencia
de las personas a las reuniones, para lo que también
proponen la presencia de un intermediario. Esta parte
les interesaria sobre todo para abordar el tema del

vertimiento de aguas residuales al rio.

Es importante rescatar que en el Ejido de Santiago
Oxtoc Toxhié si mantienen cierto nivel de colaboracion
entre las comunidades, e incluso suelen proponer que
se les considere a las cuatro comunidades en

conjunto para los proyectos.
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Llegar a
acuerdos;
colaboracion y
beneficios para

todos.



Falta de participacion
e interés de la

poblacién local

Migracion/falta de

empleos

Transporte

Es una problematica interrelacionada con la anterior.
Se hizo evidente durante las actividades de gestion
del proyecto con las comunidades del PESA-PN y que
fue confirmado conforme se hizo observacion de las
reuniones comunitarias, asi como por voz de la
experiencia de la comunidad y sus delegados

comunitarios.

Se ahondara mas adelante sobre esta problematica.
Sin embargo, la comunidad del Zethe el Llano
propone que pudiera facilitarse bajo la existencia de

un intermediario que permita generar acuerdos.

Mucha de la poblacién debe salir de la comunidad a
trabajar a otras ciudades, ya que en sus comunidades
son pocas las fuentes de empleo.

Consideran que no es una problematica tan
importante ya que mucha gente ha ido adquiriendo
sus carros, por lo que, aunque se implementaran rutas

de transporte en la zona, serian pocos los usuarios.
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Muy dificil

Muy dificil

N/A

Evitar conflictos y

llegar a acuerdos.

No pasa nada. Se
ird quien se

quiera ir.

Lo usarian pocas

personas.



A lo largo de los recorridos de campo se identificé la
presencia de procesos avanzados de erosion (Figura
29), sin embargo, es una problematica que no fue
mencionada por los habitantes comunidad del Zethe
el Llano ni por las personas de otras comunidades con
las que se tuvieron charlas informales.

No tiene . .
En este sentido, se localizaron dentro de Ia

SEERIEm ¢ microcuenca y el PESA-PN algunos sitios de
priorizacién ya : _r : :
Procesos erosivos referencia con el objetivo de ubicar zonas con cierto N/A N/A

R 0O e grado de erosion (Figura 30), las cuales estan

identificada por la

asociados principalmente a terrenos de agricultura y
EeltEEE) sitios desprovistos de vegetacion o con cierto nivel de
deforestacion. Estos puntos se encuentran
principalmente en la zona media-alta de Ila

microcuenca.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por las comunidades del Zethe el Llano y Buenavista (2024).
N/A (No aplica).
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Zona alta

Figura 29. Sitios observados con procesos erosivos durante los recorridos de campo,

ubicados en las zonas funcionales de la microcuenca del PESA-PN.

Leyenda
* | ocalidades — Cauce principal

Cuerpas de Agua Puntos de
referencia

1 Microcuenca para erasién

20°0736"N

223 Limite municipal .
Zonas funcionales

Baja
Media
- Alta

Figura 30. Sitios de referencia para zonas con procesos erosivos en la microcuenca
Loma Linda y el PESA-PN.

Participacioén social

El objetivo de esta seccion es profundizar en la problematica en torno a la

participacion social a partir de la aportacion desde la parte técnica con base en lo
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observado en el trabajo de campo, aunado a lo anterior, esta problematica obtuvo
la posicion 11 en la priorizacion realizada por la comunidad. Sin embargo, se
considera una de las principales problematicas debido a que una gran parte de los
habitantes de las diferentes comunidades no asisten a las asambleas ejidales o
reuniones comunitarias a las que son convocados, lo que dificulta el intercambio de
opiniones, la canalizacién de la informaciéon a la poblacion local y la toma de
decisiones, por lo tanto, existe un déficit en la comunicacién interna. Al no tener una
participacion activa y constante, a largo plazo se llegan a generar desacuerdos entre
los diferentes actores. Estos giran principalmente en torno a la toma de decisiones

que se realizan en las reuniones comunitarias o ejidales.

Los habitantes de la comunidad del Zethe el Llano perciben una participacion en
funcion de los intereses individuales de cada persona, considerandolo como el
principal motivo para que sea dificil afrontar esta problematica. Bajo esta premisa,
confirman que en la mayoria de las ocasiones el ejido es a donde llegan diversos
programas beneficiarios en primera instancia, sin embargo, consideran que ese
beneficio no es para todos o repartido de manera equitativa:
“... que, siendo honestos, la gente, pues es muy poca la que participa, si de 50, vienen 25
y de esos, 10 estan de acuerdo y los otros 15 dicen lo que diga la mayoria, pues tampoco
tienen la opinién propia, de sabes que “yo no quiero esto, quiero otra cosa” y se quedan
las cosas inconclusas y van esparciendo las personas de la comunidad, comentarios que
ni siquiera dicen durante la presencia de la asamblea y meten a las personas en problemas”
(Habitante de la comunidad del Zethe el Llano).
Esta problematica también fue mencionada por el director de Servicios Publicos,
Ecologia y Medio Ambiente del municipio de Aculco, asi como por la Coordinadora
de Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de Acambay:
“Siento que igual, Datejé, como que siento que no trabaja mucho en conjunto, o sea, no es

una zona muy organizada ¢;Sabes?” (Coordinadora de Ecologia, Medio Ambiente y
Desarrollo sustentable de Acambay).

“No hay asistencia. La gente no participa tanto, casi lo que buscamos nosotros hacer en
primera instancia es tocar a instituciones escolares... y es con lo que nos permite acceder
a hacer un poquito de conciencia y hacerlo crecer con los alumnos hacia sus padres,

hermanos” (director de Servicios Publicos, Ecologia y Medio Ambiente de Aculco).
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Ante este tipo de problematicas, las comunidades pertenecientes al Ejido de
Santiago Oxtoc Toxhié han implementado el cobro de cuotas a las personas que no
asisten a sus reuniones comunitarias o no participan en actividades como las
“faenas™, como un mecanismo para propiciar el involucramiento de sus pobladores
en las decisiones comunitarias. En este sentido, al preguntarle a habitantes de las
comunidades del Zethe el Llano y Buenavista: “;Considera que su comunidad es
unida? ¢;Para qué actividades se unen mas?”, la mayoria respondia con cierto nivel
de duda. Por lo que las respuestas y opiniones estuvieron divididas, algunos
consideran que si, otros que no y en menor medida, consideran que si, pero solo
para ciertas actividades. Cabe destacar que las principales actividades para las que
se ejerce mayor colaboracion y organizaciéon entre los habitantes de las
comunidades son las faenas, fiestas patronales y proyectos en torno al desarrollo

de obras en la comunidad (caminos).

A partir de lo anterior, se puede observar que existe una problematica importante en
torno a la participacion social, ya que, en su mayoria, las personas participan
activamente solo a través de vias institucionales — tradicionales. Es importante
hacer énfasis en que, una parte de ello también es consecuencia de la falta de
implementacion ética de mecanismos de participacion, y que durante afios la politica
mexicana a través de sus instituciones publicas y partidos politicos han establecido
l6gicas que ofrecen incentivos a las personas a cambio de su colaboracién. Es
notable que la participacion de las personas esta condicionada a la presencia de
estimulos o la disponibilidad de recursos, fomentando la pasividad y dejando fuera

a los niveles de participacion voluntaria.

5> “Es un elemento del sistema cultural indigena-campesino Otomi que expresa la vida en comunalidad y la
forma de trabajo colectivo generador de beneficios comunes... fue validada colectivamente como un cédigo
lingliistico que, hacia referencia a la obligacion de trabajo social cuyo principio se cifie al beneficio comunitario
sobre el individual” (Osornio, 2024, pp.2).
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Capitulo 6. Discusiones

Procesos en torno a la instauracion del PESA-PN y su realidad actual

La situacion actual vista en el PESA-PN respecto al incumplimiento de su objetivo
en la conservacion y preservacion ambiental es mas compleja de lo que aparenta.
Es una realidad entramada de sintomas como la falta de vinculacién entre las
dependencias estatales y los gobiernos municipales para su manejo, el
desconocimiento social e institucional encontrado respecto a su decreto y su
programa de manejo, del mismo modo que de la falta de implementacion de
mecanismos de consulta, participacion e involucramiento de los diversos actores
sociales. Esto es tan solo el reflejo y la expresion de un trasfondo politico y
socioecondmico que subyace hoy en dia a los instrumentos de conservacion
ambiental de México, por lo que es una situacion similar a la que atraviesan otras

ANP del pais, ya sean federales o estatales.

De este modo, si bien, las ANP han funcionado para incursionar en la politica publica
a la conservacion ambiental y hay ejemplos de éxito, hay otros casos en los que se
ha visto mayores dificultades e ineficiencias para conseguir procesos contundentes
de conservacién y preservacién ambiental por parte de estos instrumentos como el
caso del PESA-PN. El anélisis de esta realidad es mas profundo de lo que aparenta,
por lo que para poder realizarlo es importante retomar al hecho de que desde hace
tiempo este tipo de instrumentos fueron coptados por modelos como el
neoliberalismo (Tello, 2018; Caro-Borrero et al., 2020). En los ultimos afios, dicho
modelo ha permitido privilegiar estrategias y actores de poder, a la par que genera
cambios en los modos de vida y de relacionarse entre las personas y a su vez, de
estas con la naturaleza. Comprender el déficit en el funcionamiento de las ANP, en
este caso el PESA-PN, desde este abordaje se puede entrever de mejor manera los
factores que influyen de manera simultdnea en ello, los cuales se encuentran

inmersos en estas légicas de neoliberalizacidn y capitalizacion de la naturaleza.

Como primer componente, el desconocimiento social e institucional como parte de
la inoperatividad, la ausencia o poco seguimiento por parte de las dependencias

estatales en el PESA-PN, asi como la falta de vinculacién institucional, suelen ser
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un reflejo de las reconfiguraciones que el Estado genera en su proceso de
neoliberalizacion y de volverse aliado del capital, al igual que de una
descomposicion estructural del derecho (Olivares, 2015). Por lo que, a través de la
transformacién de las economias y sociedades de los paises, la neoliberalizacion
ha logrado que los Estados tengan menor injerencia y regulacién en los temas
ambientales, permitiéndole modificar y acceder a los entornos naturales y las

politicas en torno a ello (Olivares, 2015; Durand et al., 2020).

Ademas, la consumacién del objetivo de preservacion de los instrumentos
ambientales también se ve entorpecida debido a la participacion simultanea de
diferentes niveles de gobierno, tal como se vio en el PESA-PN. Esto, deja una falta
de claridad en las injerencias de cada uno de ellos debido a que puede que no
necesariamente tengan claras sus estrategias de conservacion integral o, no la
tengan incorporada en sus agendas politicas, dificultando los consensos entre estos
(De la Mora-De la Mora, 2020). Asi, complicandose la articulacion, la colaboracién

y la comunicacion intergubernamental e interinstitucional.

De acuerdo con De la Mora-De la Mora (2020), es bien sabido que, a nivel estatal y
municipal, las politicas de conservacion funcionan de manera fragmentada,
incompleta y en ocasiones discrecionalmente, tanto en términos institucionales y
organizacionales, como operativos (pp. 67). De esta manera se reafirma lo
mencionado Moreno-Barajas et al. (2019), cuando expresa que a pesar de que en
el Estado de México los Santuarios del Agua son los de mayor extension, al
encontrarse en mas de un municipio puede llegar a volverse compleja su
administracién, manejo y continuidad, por lo que valdria la pena re-pensar en las
formas de delimitacion de dichas ANP o de establecer mejores directrices que
articuladas que apoyen a generar proyectos integradores que faciliten la
colaboracion interinstitucional e intergubernamental, utilizando al agua como un
elemento integrador. En este sentido, la gestién integrada de cuencas permite
delimitar las diversas problematicas y sus soluciones a través del analisis de su
complejidad y la generacion de espacios que toman en cuenta los intereses y la
participacion de ellos diferentes actores involucrados, por lo que podria ser una
herramienta para abordar dicha complejidad en su replanteamiento
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Se suma a lo anterior como segundo componente la compleja relacién entre el
gobierno y la poblacién en los temas ambientales, asi como las relaciones de poder
que se derivan de las modificaciones que genera la instauracion de un ANP en los
usos, accesos, controles, gobernanzas y gobernabilidades del territorio y sus
elementos naturales (Caro-Borrero et al., 2020; Durand et al., 2020). La muestra
clara de ello en el PESA-PN es la modificacién en los usos tradicionales de la
madera por parte de las comunidades locales expresado en el desconocimiento del
origen de la actual prohibicion de su uso, y con la invasion por mecanismos de tala
clandestina implantada desde el crimen organizado, que cabe resaltar es un modus

operandi que se da hoy en dia en diversas ANP del pais (Carpio-Dominguez, 2021).

Bajo este contexto es que el Estado termina colaborando en la imposicion
jerarquica, la desposesiéon y demeritacidén de las capacidades locales de manejo y
preservacion de la naturaleza, responsabilizando a las comunidades de los efectos
negativos en sus entornos naturales (Caro-Borrero et al., 2020; De la Mora-De la
Mora, 2020; Durand et al., 2020). Ello permite entender el abordaje del Programa
de Manejo del PESA-PN, ya que suelen utilizar frases como “el uso de préacticas no
sustentables de manejo de recursos” para referirse a las practicas realizadas en el
Parque. Dentro de dicho Programa de Manejo, hacen alusidon a que las actividades
que se realizan en el PESA-PN han generado el deterioro del ecosistema del Parque
y la perdida de sus servicios ambientales, dejando de lado un analisis mas profundo
de las causas reales de dichos impactos y de las soluciones que verdaderamente

eviten su degradacion.

El panorama planteado hasta el momento nos lleva a visibilizar que la modificacion
de los territorios produce dinamicas con actores que generan nuevas
configuraciones de las relaciones de poder que estan orientadas a generar espacios
de inversién y acumulacién de capital que facilitan la privatizacion, la monetizacién
comercial y la mercantilizacion de los elementos naturales (Olivares, 2015; Durand
et al., 2020). Esto es lo que da pie a la implementacién posterior de instrumentos de
economia verde y de mercado como el ecoturismo y los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) (Olivares, 2015). En términos del presente proyecto también se
convierte un elemento clave, ya que el ejido de Santiago Oxtoc Toxhié se encuentra
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inscrito en el PSA, ademas de que en el Programa de Manejo del parque se plantea
la realizacién de ecoturismo. Esto vuelve al PESA-PN como uno de los muchos
casos del pais donde tanto el ANP como el PSA se diseharon de manera
independiente pero que las légicas de mercado hicieron que convergieran en un

mismo contexto socioambiental.

De acuerdo con Durand et al. (2020), los PSA forman parte de los mecanismos
recientes de capitalizacion de la naturaleza, donde los servicios ambientales se
convierten en nuevos tipos de mercancias a los que se les puede asignar un valor
econdmico para incorporarlos al mercado (pp.13). Asi, se propician modificaciones
a las percepciones de los pobladores locales respecto a sus sitios naturales hacia
una vision utilitarista, dando paso a un sometimiento “legalizado” (Figueroa y Caro-
Borrero, 2020; De la Mora-De la Mora, 2020). De esta manera, los instrumentos
como las ANP y los PSA, aun con el desarrollo sustentable, mas que cuestionar la
falla del capitalismo, se han convertido en un area de oportunidad para este y una
nueva forma de acumulacion y poder, ha logrado infiltrarse en todos los aspectos
socioambientales de las comunidades locales e induciendo complejas realidades en
los territorios donde se instauran (Norman Long en Figueroa y Caro-Borrero, 2020).
En este sentido, este proceso forma parte de lo que Leff (2004) menciona como
procesos de internalizacion de los costos ambientales asignandole un valor
economico a la naturaleza, convirtiéndola en capital natural sin abordar el trasfondo
de las causas de la crisis ecoldgica y legitimando la reapropiacion capitalista de la
naturaleza. Y las problematicas como la que fue planteada en el presente trabajo,
va mas alla de evaluar costos y beneficios en funcién de un sistema econémico, por
lo tanto, no se pueden intentar resolver a través de una valorizacion econémica de

la naturaleza.

A partir del caso particular del PESA-PN, se puede ver claramente que la principal
falla de estos instrumentos va mas alla de un aspecto juridico-regulatorio o técnico-
ambiental, si no que tiene su eje central en un aspecto politico-econémico que
deriva en problematicas en los territorios por procesos de despojo, no solo del
territorio, sino también de la informacion entorno a las decisiones sobre él, lo cual

sucedié claramente en este Parque. Por lo que debe ser abordado como un analisis
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de conexion entre lo politico, lo social y lo econdmico (Olivares, 2015). Asi, las ANP
se vuelven en la realidad una disputa por el control de los elementos naturales y los
territorios, y en el caso del PESA-PN, debido a lo hasta aqui mencionado en
términos sociopoliticos no le termina de funcionar la implementacion del paradigma

de las ANP por si solo.
Relacién sociedad-naturaleza en el PESA-PN

A lo largo del proceso de construccion de informacidn, la poblacion refirié a que los
sitios mas importantes para sus comunidades tienen una connotacion de origen
humano y/o estan ampliamente ligados al agua, principalmente los manantiales y la
Presa Nado. Se pudo observar que la poblacion de la comunidad del Zethe el Llano
y la de Buenavista han decidido buscar respetar y preservar los entornos naturales
conservados que poseen en sus comunidades ya que reconocen su importancia
ecoldgica y es de la preocupacion de algunos habitantes lo que sucede en estos.
Sin embargo, se pudo entrever cierto nivel de desvinculacion en el involucramiento
con dichos espacios naturales y los acontecimientos en torno a ellos por parte de la
mayoria de la poblacion local, lo cual también se vio reflejado en el poco
reconocimiento de animales silvestres, teniendo una mayor connotacion presente
de los animales domésticos. Aunado a lo anterior, la vinculacion y percepcion en
torno al agua, es muy probable que este ampliamente relacionada al poco acceso
que tenian a ella como un servicio publico, lo que hacia que debieran tener
identificados distintos cuerpos de agua como fuentes de abastecimiento y la calidad

de estos.

Partiendo de lo anterior, se puede decir que es este caso de estudio es un ejemplo
de la apropiacion inconsciente de los elementos naturales para garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas y actividades productivas, por lo que,
satisfacerles es parte de la propia generacién de un tipo de vinculacion con ellos.
Esto viene siendo parte del reflejo de una concepcion de la naturaleza como objeto,
donde el hombre se percibe como un sujeto fuera de esa naturaleza y termina
materializandola; es el resultado de la ruptura de la relacion dialéctica que en algun

momento existid entre el ser humano y la naturaleza (Leff (2005) en Yafiez y Galicia,
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2022). De esta manera, se puede observar como la insercion de los procesos y
elementos provenientes de la globalizacion, el capitalismo y la modernidad han
transformado y atrapado a la cotidianidad y las relaciones culturales en torno a los
elementos naturales de modo que han generado nuevas mezclas de racionalidades
gue se mimetizan e hibridan (Fraga, 2014; Céspedes, 2016; Yanez y Galicia, 2022),
sobre todo hoy en dia con el desarrollo sustentable y sus politicas ambientales,
donde la modificacién de la naturaleza también va a modificar las relaciones

sociales y viceversa.

Esta mayor relacion y uso de espacios antropogénicos proviene justamente del
reemplazamiento que se ha dado hacia una naturaleza humanizada que es
producto de la objetivacidén de los elementos naturales como condicionantes para el
desarrollo local de las comunidades, donde cada vez queda mas relegada la vision
de relaciones sociales-naturaleza derivadas de una colectividad (Yanez y Galicia,
2022). Todo esto bajo el entendido que el simbolismo cultural que pueden tener los
espacios antropogénicos mayormente utilizados por la comunidad, como la iglesia,
siguen siendo parte de esas nuevas formas de percepcion, apropiacion, asi como
significado social que se le da a la naturaleza, que al final, terminan confluyendo

con los procesos globales.

Por otro lado, particularizando en la relacion con sitios que giran en torno al agua,
la informacién aqui desarrollada es importante ya que es un sitio reportado con una
alta importancia para los cuerpos de agua, el agua subterranea, arroyos y
manantiales, incluso de las zonas aledafnas. A pesar de ello, se observa que existen
diferentes tipos de relacion con el agua, sin embargo, destacan la comunitaria y la
institucional, esta ultima ya sea a través de la ODAPAS en Aculco o las autoridades
comunitarias. En este sentido, a pesar de ser una zona con una alta importancia
hidrolégica, se puede vislumbrar el despojo que han tenido los habitantes del PESA-
PN en torno al acceso al agua que se encuentra cercana a su comunidad, no
obstante, las personas llegan a caminar a estas fuentes de agua para poder
abastecer a sus hogares, lo que reconfigura la forma en que los habitantes se estan

relacionando en torno a este elemento natural.
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Es importante mencionar que el agua no fue ni ha sido la excepcién a los procesos
de antropocentrismo, tecnificacion y mercantilizacion ya mencionados. Conforme
aparecieron los planteamientos de occidente sobre el agua, surgen diversas teorias
en torno a ella y, por lo tanto, conceptualizaciones, abstracciones y metodologias
particulares que con la aparicion de los distintos modelos de desarrollo que llevaron
a la “modernizacién”, derivaron en la generacion del “agua moderna” (Linton, 2006).
Con la occidentalizacion del conocimiento de la naturaleza, incluida el agua, se dejé
de lado la vision o abstracciones provenientes de otras culturas, buscando una
universalizacion de la concepcion del agua y el ciclo hidroldgico, lo que influyo

ampliamente en la forma en que se generaban las relaciones con el agua.

De acuerdo con Linton (2006), gran parte de estos procesos tienen en el trasfondo
una relacién dialéctica donde, tanto el agua como las personas y sus cambios, se
influyen mutuamente, por lo que el agua, sobre todo la concepcién del “agua
moderna’, se explica a través del humano y viceversa, dando pie a diversas
relaciones y procesos hidrosociales que les engloban. Es decir, a lo largo de los
afos, con los cambios en la historia de la sociedad se han generado procesos de
cambio en el agua y a su vez, conforme esta vaya cambiando, ira modificando las
dinamicas y relaciones tanto sociales como politicas, asi como, los mecanismos de
control, gestion y toma de decisiones sobre ella (Linton y Budds, 2014). De esta
manera, ambas partes son lo que son hoy en dia y sus implicaciones, gracias a este

devenir mutuo, que les da caracteristicas internas inseparables.

Bajo esta perspectiva, es importante tomar en cuenta que cada persona y sociedad
se va a relacionar con el agua de diferente manera, en funcion de su contexto, su
conocimiento y la influencia de una serie de discursos provenientes de la economia
y el neoliberalismo que han propiciado ciertas configuraciones hidrosociales
colmadas de relaciones de poder que derivan en procesos desiguales y de exclusién
o mercantilizacion del agua (Swyngedouw, 2009). Al final, ello estara en funcion de
la capacidad técnica, politica y econdmica de un lugar, incluso generando diversos
tipos de aguas y configuraciones hidrosociales que estan en funcion de la
abstraccion, perspectiva y representacion que le adjudicamos desde la posicion

social y de poder en la que nos encontremos.
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En este sentido, partiendo y entendiendo dicho proceso desde la racionalidad
ambiental se puede decir que uno de los grandes impedimentos para una re
transformacion de la vinculacion con la naturaleza ha sido la hegemonizacion del
conocimiento, por lo que es importante que se comiencen a considerar las diversas
practicas y saberes que se desarrollan en los territorios (Leff, 2004) y que en el caso
del PESA-PN valdria la pena su rescate y valorizacion para detonar procesos de
involucramiento con los espacios naturales que existen alrededor de las

comunidades.

Asi, con el dialogo de saberes y la consideracion de una pluralidad como primer
paso para formular nuevas relaciones, visiones y tejidos con la naturaleza a partir
de la realidad que se vive en dicho Parque, es decir, desenterrando vy visibilizando
aquello que ha quedado oculto, desconocido u oprimido por la implantacion de
paradigmas hegemonicos, poder reconstruir un nuevo saber local que implica
procesos sociales y politicos de confrontacién de ideologias, practicas, valores y
comportamientos (Leff, 2000; Leff, 2004). Esta racionalidad ambiental, busca
generar una construccion a partir de la articulacién de un sistema de elementos
naturales con uno de significaciones culturales y uno tecnoldgico que realmente se
adapte a las condiciones de los ecosistemas y las comunidades, por lo tanto, se
espera que esta racionalidad se defina de manera local en funcion de las
potencialidades de cada lugar y que cada uno de ellos constituya sus propias formas
de apropiacion de la naturaleza para dar pie a nuevas legitimaciones en los marcos

juridicos-econdmicos (Leff, 2004).
Participacion social y la gestién integrada de cuencas en el PESA-PN

En la practica, estd falta de inclusion e implementacion de mecanismos de
participacion social de las comunidades del PESA-PN desde la gestion e
instauracién del Parque tienen su origen en un Estado neoliberal que esta
acostumbrado a procesos de exclusién o de simulacién de la participacion social
que solo buscan su legitimacién (Olivares, 2015). Por lo tanto, las intervenciones
que suelen hacerse desde las instituciones con y en las comunidades son realizadas

visualizando a estas como receptoras de los programas, politicas publicas e

132



informacion (Montoya, 2016), incluso, relegando las formas tradicionales de
organizacion comunitaria como las asambleas ejidales y las reuniones comunitarias
para la toma de decisiones colectivas. Dejando de fuera la busqueda de un cambio
significativo para la comunidad que les permita transformar los procesos de
marginacion en los que se encuentran, por el contrario, suele ser agravada (Canales
de la Fuente, 2008).

Aun cuando se les llega a involucrar a las comunidades locales, tienen poca
posibilidad de incidir en las formas de manejo y toma de decisiones de su propio
territorio, asi como de que su conocimiento sea considerado en la construccion de
los diversos instrumentos. Ello los lleva al riesgo de perder el control sobre él, lo que
en principio da la razén de ser y existir al miedo y la desconfianza de las
comunidades del PESA-PN hacia las intervenciones de cualquier indole que se

puedan realizar en el Parque, asi como de participar en ellas.

Lo anterior también esta estrechamente relacionado con la fragmentacion de la
participacion y colaboracion para trabajo colectivo voluntario de las comunidades
vista en el diagnostico del PESA-PN (Figueroa y Caro-Borrero, 2020), y que en
ocasiones se ve agudizado con la implementacion de programas como el PSA, ya
que la distribucion de los beneficios suele ser desigual y las intervenciones que se
realizan para su implementacién suelen estan enfocadas en los poseedores de la
tierra como los ejidatarios, dejando de fuera al resto de la comunidad
(Brenner,2020), lo cual fue visto en el PESA-PN con los comuneros y ejidatarios.
Esto imposibilita la apropiacion colectiva y comunitaria de los instrumentos de

conservacion ambiental (Rodriguez et al., 2022).

Por ello, es que un factor importante a considerar en las intervenciones y analisis
de este tipo es la propiedad de la tierra, tanto de manera normativa-legal, asi como,
una forma de organizacion comunitaria, ya que al menos en México rige las formas
de organizacion social y espacial en las comunidades, vy, por lo tanto, de las ANP.
Sobre todo, porque la mayoria de estas poseen un gran porcentaje de propiedad
social como los ejidos o las tierras comunales. Que cabe mencionar que, aunque

las personas sigan siendo las propietarias de los terrenos, con la implementacion
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de un ANP reciben prohibiciones o mecanismo impositivos sobre el uso de ellos y
sus elementos naturales como es el caso de la madera en el PESA-PN, asi como

de los proyectos de reforestacion (Canales de la Fuente, 2008).

Por otro lado, de acuerdo con Paz (2005), el enfoque participativo del manejo de los
elementos naturales implica no solo que el Estado sea involucrado, sino también los
pobladores como parte de sus derechos y obligaciones al ser poseedores del
territorio. Por lo que se requiere que se establezcan acuerdos y compromisos entre
ambas partes, sin embargo, de acuerdo con este autor, llegan a ser procesos
complicados ya que los pocos mecanismos establecidos en la legislacion para la
participacion social llegan a ser confusos respecto a su funcionamiento, estructura
y representatividad. Esto indudablemente requiere ser trabajado integralmente, ya
que eso permitiria la conciliacion de los diversos conflictos de intereses que llegan

a surgir en las ANP (Dominguez, 2004).

Bajo la premisa anterior, es importante resaltar que implementary llevar a la practica
proyectos desde una vision participativa mediante la IAP y el didlogo de saberes
puede resultar complicado por diversos factores. En el caso del presente trabajo
dicho proceso se dificultdé debido a que es una zona compleja por elementos
relativos a la existencia de territorios indigenas con malas previas experiencias de
intervencion, la presencia de mecanismos de intimidacion en torno al manejo de los
elementos naturales por el crimen organizado, la falta de comunicacion y confianza
entre los habitantes y sus autoridades, asi como, una cultura de participacion

mediante incentivos.

Romper con dichas dinamicas para generar procesos de participacion y
construccion horizontal complejizd llevar a la practica el enfoque de la gestidon
integrada de cuencas (GIC) y la IAP en el PESA-PN, ya que el conocimiento y su
construccion también es un reflejo de las relaciones de poder dentro del territorio.
Ademas, de acuerdo con Balcazar (2003), el proceso se dificulta ya que los
mecanismos de opresidn bajo los que normalmente estan impuestas las

comunidades generan desconfianza en si mismos, de la misma manera que el
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temor sobre un supuesto “estado de inferioridad’, y puede ser dificil aterrizar su

capacidad de participar activamente para transformar su realidad.

En este caso se pude considerar que, con base en Marcelo y Pieccinetti (2012) hubo
un nivel bajo de IAP. Sin embargo, aun con el bajo nivel de participacion fue evidente
que el enfoque participativo nutrié y aporto en la informacion y diagndstico de la
situacion actual del Parque, asi mismo, logro involucrar en la investigacion a algunos
habitantes de la comunidad del Zethe el Llano desde formas criticas y no
tradicionales, lo que representa un avance en la inclusién social dentro de la zona
en la identificacion de problematicas y las necesidades en torno a ellas. Esto ultimo,
sigue formando parte de la implementacion de la IAP, la cual requiere dar pasos
progresivos y comenzar por acciones sencillas que permitan aumentar la capacidad
de accion y de resolucion, el grado de control y colaboracion de las personas
(Balcazar, 2003), definitivamente el poco control sobre el proceso que se llevo a

cabo es uno de los principales problemas de la IAP.

El enfoque participativo desde la GIC requiere invertir mas tiempo y recursos, tomar
en cuenta las diferencias, ir mas alla de hacer un consenso y de considerar que el
Estado necesita transformar sus modos de relacionarse con la poblacion. Existen
diferentes factores y obstaculos que impiden incluir la diversidad de perspectivas e
intereses de los actores involucrados que pueden ser las estructuras politicas y
econdmicas, hasta algunos relacionados a la gestion como la transparencia o la
exclusion externa e interna. Incluso, puede que la misma poblacion decida no
participar debido a que perciben que no hay un aporte o un cambio de circunstancias

relevante en sus actividades (Brenner, 2020).

Es asi como, social e institucionalmente y, por lo tanto, ambientalmente, el
paradigma de las ANP no esta funcionando por completo para el PESA-PN. Por lo
que habria que replantear ciertos mecanismos implementados en él, asi como las
futuras intervenciones desde un enfoque que parta del didlogo de saberes y la
participacion comunitaria, incluso desde la caracterizacion y elaboracién de
propuestas para la zona. Es aqui donde se inserta la GIC, la cual se caracteriza por

ser flexible y adaptativa, del mismo modo que se centra en la construcciéon y
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transformacion de la realidad comunitaria a través del que se entrelazan las
caracteristicas hidrolégicas-ambientales y las sociales. Asumiendo que justamente
la cuenca juega un doble papel, el de la técnica y el de la dinamica social que se
relacionan incluso con agentes externos a ella y que permite partir de una relacion
abierta sujeto-objeto que también es sujeto, que intercambia y permite la correlacion
sujeto-sujeto (Guzman, 2010). De esta manera, buscar formas y estrategias
participativas con decisiones consensuadas que se puedan adoptar por los
diferentes actores politicos y sociales de manera conjunta, asi como, colaborativa
(Montoya, 2016).

Si bien, el enfoque de cuencas tiene sus dificultades de implementacion que en este
caso se vio reflejado en la poca participacion de las personas y las comunidades.
Es de reconocerse que una de las principales limitaciones de este paradigma en la
practica, para fines de este proyecto, yace en los tiempos brindados desde el
contexto académico, los cuales no permiten llevar a cabo por completo los altos
procesos de transformacion social propuestos por el enfoque de la GIC y/o la IAP,
ya que requieren de una mayor inversion de tiempo, aunado a que hay una

dependencia de los tiempos de las comunidades.

Sin embargo, en el contexto de este proyecto es importante mencionar que la GIC
esta transversalmente presente y tuvo un papel primordial desde el planteamiento
de la perspectiva y critica a la forma de implementacion e instauracion del PESA-
PN y su problematica general. Fungi®6 como una visidon epistémica en el
establecimiento del diagndstico para retomar elementos en la implementacion de
instrumentos participativos y realizar una critica a la falta de inclusion de la

participacion social en la gestién de las ANP.

Mas alla de una diferente delimitacién geografica a través de la microcuenca, la GIC
permitié subsanar la critica epistémica, el analisis socioambiental, implementar un
enfoque participativo y enriquecer la propuesta de estrategias de intervencion en el
PESA-PN. Para recurrir a ella se partié del hecho de que este Parque se instauré
con un objetivo principal en la conservacion y preservacion de los procesos

hidrograficos y no se esta respetando una delimitacion e intervencién territorial
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basada en ellos, por lo que valia la pena poner en perspectiva elementos y visiones
que permitieran hacer visible al agua desde la cotidianidad de las personas. Tanto
la microcuenca como sus elementos e interrelaciones van a estar determinadas por
las relaciones sociales y construcciones territoriales que en ella se desarrollen y a
sus alrededores, de ahi la importancia de mirar de lo local a lo global a través de la
GIC.

A través de visibilizar el agua en el PESA-PN vy los lugares donde se encuentra es
que también se pudieron comprender algunas de las problematicas presentes, los
factores sociales y biolégicos que influyen en ellas, por lo tanto, los factores que se
relacionan con la gestion y manejo del Parque. A partir de la experiencia generada
de la implementacion de la GIC, a pesar de las limitaciones ya mencionadas, se
demostré que puede ser una alternativa para comprender la complejidad de los
procesos socioambientales que se pueden desarrollar en un ANP desde una
dimension social que va mas alla de otros valores biofisicos, permitiendo ver a las
comunidades del PESA-PN como un sujeto social que puede adaptar sus formas
comunitarias en el manejo de los elementos naturales y que configuran dicho

territorio.

Capitulo 7. Estrategias y recomendaciones participativas de

intervencion

Las presentes estrategias y recomendaciones de intervencion surgen a partir de la
fundamentacion de la problematica actual del PESA-PN, las problematicas descritas
en el diagnostico socioambiental e institucional y partiendo del marco de los
principios y etapas que guian los procesos de intervencion de la GIC (Figura 31),
como lo son el enfoque en la participacion de los actores y su empoderamiento, la
interconexion de las zonas funcionales, el dialogo de saberes, la concertacion para
resolucion de conflictos, el vinculo entre las cuestiones ambientales y las
socioeconémicas, asi como, la conjuncién en la atencion de lo ambiental y los
medios de vida (FAO et al., 2007).
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ESQUEMA GENERAL PARA LA GESTION DE SUBCUENCAS

ACTIVIDADES DIAGNOSTICOY DISENO DEL EJECUCION
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Figura 31. Esquema general para la gestion de cuencas (World Vision, 2004).

Las estrategias propuestas buscan girar en torno a cuatro ejes principales de trabajo
en los procesos de intervencion en el PESA-PN, se busca que estos sean
transversales y se encuentren entrelazados partiendo del hecho de que la
Microcuenca Loma Linda y el PESA-PN son sistemas que cuentan con procesos,

interacciones y elementos interconectados:

1) La comunidad como unidad microsocial.

2) Recuperacion de la confianza por parte de las comunidades en las
intervenciones externas.

3) Procesos para la inclusién y participacion social.

4) Construccién horizontal de propuestas de manejo partiendo de la integralidad

de la microcuenca y sus interconexiones.

De este modo, se consideran importante los procesos y estrategias de gestion por
cada eje, basados en World Vision (2004), Zury (s.f.) y Guzman (2010). Por lo tanto,
dentro de los ejes se encuentran planes generales de accién basados en las

condiciones locales encontradas en el diagndstico socioambiental e institucional:

1. La comunidad como unidad base del tejido social.

En la GIC se ha visto que la comunidad es uno de los principales espacios para

generar los primeros procesos de gestidbn ya que es la forma mas comun de
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organizacion espacial y social de los territorios. Esto se debe a que por anos las
personas en comunidad han generado procesos de gestion comunitaria, vinculos y
relaciones, a partir de lo cual han forjado identidades, visiones y culturas, asi como,
actividades que propician el mejoramiento de sus comunidades. En el caso de la
Microcuenca Loma Linda es evidente en la organizacion que poseen las

comunidades para la mejora de caminos y espacios de uso comun.

Con base en la experiencia en la elaboracion de la linea base y el diagndstico de la
presente propuesta, se facilit6 mayormente la participacion social a nivel
comunidad. Por lo tanto, para esta microcuenca se podria pensar en la comunidad
como una primer unidad territorial base de intervencion para el entendimiento, la
planificacion, configuracion y ordenamiento de las unidades subsecuentes como la
microcuenca y el ANP; abordarles desde la comunidad permitiria facilitar la

formulacion y ejecucion de acciones, programas y actividades.

Al considerar que la comunidad es una subunidad que forma parte de una unidad
mas grande no se debe perder de vista que aquello que se forje de manera local va
a confluir en un plan mas general y amplio a un mayor nivel como el de microcuenca,

subcuenca o cuenca.

Este primer paso marcara la pauta para generar posteriormente planes de manejo
comunales e intercomunales, identificando en primera instancia aquellas
comunidades que tienen una organizacién social mayormente consolidada para
posteriormente, a partir de ellas y los procesos que se instauren permitan fortalecer

a las que no.

2. Recuperacion de la confianza en las intervenciones externas por parte

de las comunidades.

a) Acciones piloto o de prueba:

En este sentido se propone que se implementen acciones o actividades piloto, es
decir, actividades sencillas de iniciacion de la intervencion que permita mostrarle a
las comunidades que trabajando conjuntamente y con compromiso se adquieren
beneficios o ventajas directas. Dentro de estas actividades pueden ser
capacitaciones o talleres que proporcionen nuevas herramientas de desarrollo local
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0 economico a las personas de la comunidad, a partir de los cuales con el proceso

de compromiso de su implementacion se puedan ir forjando los espacios de

confianza entre actores.

Cuadro 1. Esquema de plan general de accion para la implementacion de acciones piloto.

Problematica
(s) asociada

(s)

10) Poca o nula
colaboracion
entre

comunidades.

11) Falta de
participacion o
interés de la
poblacion
local.

12)
Migracion/falta
de empleos.

Actores

clave

*Comisariado
ejidal y su

mesa.

*Delegados
de

comunidad.

*Gobiernos
municipales
(en funcién de
los talleres
propuestos
seria la
dependencia

especifica) .

Actividades
para interactuar
[herramientas
de apoyo
diagnosticadas
en este

proyecto]

*Generar un
diagnéstico  de
las areas de
interées de la
comunidad
[Algunas poseen
interés en
sistemas
agroforestales y
el mayor uso que

hay de la flora es

medicinal].
*Capacitaciones
o talleres que

puedan propiciar
proyectos
econémicos (o]

redituables para

la comunidad
[Generar un
primer

acercamiento con
autoridades

comunitarias]).

*Planteamiento
de estrategias de

comunicacion vy

Productos

asociables

*Plan de
capacitacion o

de actividades.

*Talleres o
capacitaciones
*Listado de
proyectos

identificados y

planteados
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Evidencia de
progreso
[medio de

medicién]

*Conformacion
de un equipo de
apoyo
integrado  por
habitantes de la
comunidad
[Nivel de
compromiso por
parte de las
personas de
apoyo a través
de la cantidad
de actividades
en las cuales
apoyan en su

organizacion).

*Aumento

progresivo en
asistencia a los
talleres y
proyectos

resultantes de
estos [Numero
de personas
asistentes y el

diagndstico de

Riesgos
[posibles
mecanismos

de mitigacion]

*Poca
asistencia a las
capacitaciones
[Iniciar con
actividades de
integracion
utilizando
fiestas

patronales].



promocion de las su nivel de

actividades en la participacion].
.d d A .z
comunida [ *Resolucion de
través de
alguna
bl i
asamoleas problematica de
idal :
eji a.eS o la comunidad
reuniones  de [Solicitudes de
comunidad;  se
apoyos (¢
d .
pueaen proponer gestiones].

proyectos para la
utilizacion y
elaboracion  de
productos de
plantas

medicinales].

b) Fortalecimiento institucional:

Es importante también generar procesos de fortalecimiento institucional ya que gran
parte del origen de algunas problematicas al momento de implementar acciones,
programas y/o proyectos, tal como fue el caso del PESA-PN, se carece de marcos
o proyectos orientadores. Se debe buscar que estos procesos de fortalecimiento
trasciendan en los cambios institucionales y gubernamentales, para lo cual es

importante lo siguiente:

v Identificar a los principales agentes en la zona que puedan facilitar la
continuidad.

v' Se debe tomar en cuenta las modalidades y espacios por los que la
comunidad ya tiene cierto nivel de aceptacion.

v Generacion de comités interinstitucionales.
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Cuadro 2. Esquema de plan general de accion para la implementacién de un

Problematica (s)

asociada (s)

*Desconocimient

o de los
mecanismos de
instauracion y la
existencia del

plan de manejo
por parte de la
Direccién de
Servicios

Publicos,

Ecologia y Medio
del
de

Aculco y la

Ambiente

municipio

Coordinacion de

Ecologia, Medio
Ambiente y
Desarrollo
Sustentable de
Acambay.

*Falta de

comunicacion

interinstitucional

entre la
Secretaria de
Medio Ambiente
del Estado de

México y la
Comisiéon Estatal

de Parques

Actores clave

*Direccion de
Servicios
Publicos,
Ecologia y
Medio
Ambiente de

Aculco.

*Coordinacion

de Ecologia,
Medio
Ambiente y
Desarrollo

Sustentable de

Acambay.
*SMA
*CEPANAF

*PROBOSQU
E

fortalecimiento institucional.

Actividades
para
interactuar
[herramientas
de apoyo
diagnosticada
s en este

proyecto]

*A través de
de

trabajo generar

reuniones
un proyecto
interinstituciona
| orientador
donde se
establezcan

las
de

cada institucion

claramente

funciones

o dependencia
al momento del
del

[las

manejo
PESA-PN
dependencias
municipales
presentan
disposicion
para  retomar
comunicacion
con la
CEPANAF y
PROBOSQUE
para
implementar

proyectos].

*Generar
planes

estratégicos vy
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Productos

asociables

*Convenios vy
acuerdos de
colaboracion
entre

dependencias.

*Proyectos

implementados

a través de
alianzas.
* Consejo

interinstitucion
al e
intercomunitari
o de gestion y
manejo del

PESA-PN.

Evidencia de
progreso
[medio de

medicién]

* Contratacion
de

técnico

personal

capacitado
[Namero  de
personas

contratadas].

*Capacitacion
de

en

personas
las
dependencias
[Nimero  de
personas
capacitadas y
que llevan a
cabo
actividades
dentro del

PESA-PN].

*Proyectos

implementado
s [Ndmero de
proyectos

implementado
s con
mecanismos e
indicadores de

evaluacion).

Riesgos
[posibles
mecanismo
s de

mitigacion]

*No
participacion
de

dependencia

las

s
involucradas
[Buscar
lineamientos
dentro de la
normatividad
ambiental
local que
obligue dicha
participacion)



Naturales y de la operativos para *Creacion de

Fauna y de estas cada institucion mesas de
con las con acciones y trabajo o]
dependencias metas definidas gestion
municipales. a corto, compartida
mediano y largo entre las
plazo. dependencias
y las

comunidades
[Dependencias
y comunidades

representadas]

De esta forma, las tres propuestas de este eje en conjunto pueden permitir la
articulacion de las estructuras y elementos provenientes de la comunidad con las
de las instituciones gubernamentales que permitan la creacion de mesas para la
gestion compartida del PESA-PN. Asi, para este eje se propone generar indicadores

de evaluacién de impacto.

3. Procesos para la inclusion y participacion social.

Este eje estd encaminado a las problematicas relativas a la falta de comunicacion
entre personas, la poca o nula colaboracién entre comunidades, asi como, la falta

de participacion social e interés de la poblacion local.

A partir de este, se busca que la propuesta se guie desde la planificacion de la GIC
con una vision participativa sin dejar de lado los elementos técnicos que aporta la
parte biofisica. Se debera partir del hecho de que los actores locales y su
organizacion interna deben ser considerados como parte de la base de la

planificacion y el desarrollo de proyectos, para ello se propone lo siguiente:
a) Fortalecer las capacidades de participacion:

Es importante considerar que como parte de la participacion social esta la capacidad
de generar acuerdos y una participacion consciente e informada para el

planteamiento y logro de objetivos comunes.

143



Bajo esta premisa, se recomienda la creacion de un sistema de comunicacion e
informacion. Esto permitird proveer de manera mas cercana a la poblacion la
informacion necesaria relativa al PESA-PN, su gestion y propuestas de manejo,
para lo cual se puede recurrir a los mecanismos y espacios de organizacion

comunitaria presentados en el diagnostico social.

Se propone realizar un breve diagnéstico sobre los mecanismos de comunicacién
comunitaria o aquellos que puedan serle de mayor interés a la poblacién local, para
dar pie al disefio de las estrategias de divulgacion, socializacién y comunicacion de

la informacioén, asi como, de los proyectos a realizar.

Cuadro 3. Esquema de plan general de accion para el fortalecimiento de las capacidades

de patrticipacion.

Problematica
(s) asociada

(s)

5) Falta de
comunicacién
entre
personas.
10) Poca o
nula

colaboracion
entre

comunidades.

11) Falta de
participacion
e interés de la
poblacion

local.

Actores

clave

*Comisariado
ejidal y su

mesa.

*Delegados
de

comunidad.

* Direccion de
Servicios
Publicos,
Ecologia y
Medio
Ambiente de

Aculco.

*Coordinacion
de Ecologia,
Medio

Ambiente vy

Actividades
para interactuar
[herramientas
de apoyo
diagnosticadas
en este

proyecto]

*Convocatoria y

reuniones de
trabajo con
autoridades

comunitarias y las
comunidades
[Recurrir a
espacios de
organizacion
comunitaria como
asambleas,
reuniones

comunitarias,

fiestas
patronales,
faenas, etc.;
tomar en

consideracion los
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Productos

asociables

*Sistema de
comunicacion
e informacion
del PESA-PN.

*Acuerdos
establecidos

en talleres.

*Estrategia
metodoldgica
de

abordamiento.

Evidencia de
progreso
[medio de

medicion]

*Estrategias
propuestas de
socializacion de

la informacion

[Namero de
estrategias
implementadas].

*Participacion vy
asistencia a
talleres [Numero
de personas y
nivel de

participacion).

Riesgos
[posibles
mecanismos
de

mitigacion]

No aumente el
alcance de la
poblacion
informada y
participativa
[Generar
material
grafico  para
entregar  de
forma directa
a la poblacién
a través de
recorridos en

la comunidad)].



Desarrollo tiempos y
Sustentable frecuencias de
de Acambay. reunion de la

*SMA comunidad].

*CEPANAF *  Talleres de
diagnostico
participativo [Para
su gestion se
debera recurrir en
primera instancia
al  comisariado
ejidal y
posteriormente al
delegado de

comunidad].

*Talleres y
reuniones con
actividades que
permitan
socializar la
informacioén con la
comunidad
[Establecer
claramente las
acciones a

realizar].

b) Planes de manejo de conflictos:

Es importante al momento de buscar implementar proyectos se incluyan métodos
para el manejo de conflictos que incluyan estrategias de negociacion, mediacion y

facilitacion de alternativas y acuerdos.

Ademas, la concertacidon se vuelve un elemento clave para lograr acuerdos
consensuados, y en funciébn de la GIC es el elemento integrador entre la
planificacion, la gestion y la ejecucion de acciones ya que son espacios que

permiten evidenciar los intereses y el establecimiento de compromisos entre actores

145



locales, para dar pie a la formulacién de planes de trabajo. Por lo que se recomienda

trabajar en convocatorias y espacios para la concertacion entre actores.

Para facilitar dicho proceso se propone tomar en cuenta el vinculo con espacios que
la poblacion ya utiliza colectivamente como sus festividades, las cuales les mantiene

unidos a pesar de las diferencias internas, ya que es un elemento que los mantiene

conectados a través de sus costumbres e identidades comunitarias.

Cuadro 4. Esquema de plan general de accion para el manejo de conflictos.

Actividades
para
Riesgos
. interactuar Evidencia de
Problematica . [posibles
. Actores [herramientas Productos progreso .
(s) asociada . . mecanismos
clave de apoyo asociables [medio de
(s) ) : - de
diagnosticadas medicioén] L
mitigacion]
en este
proyecto]
4) Vertimiento *Comisariado @ *Visitas de | *Establecimiento | * Analisis | *Las
de aguas  ejidal y su | campo guiadas | de acuerdos, | bioldgico y | comunidades
residuales al mesa. y analisis | compromisos y | fisicoquimico decidan no
rio. TBefneiis fisicoquimico y | responsabilidades @ [Resultados de | reunirse y
8) de bioldgico del rio | por parte de las | los analisis]. colaborar
I tial i B
Problematicas = comunidad. y del manantial | comunidades *Participacion [Buscar

relacionadas

*Habitantes

[Habitantes de

la comunidad

involucradas.

de al menos los

intereses en

comun para

al manantial d *Propuestas de delegados de
. _ < del Zethe el _ . partir de
El Baio”. . manejo y/o | comunidad
comunidades | jan0 estan . . ellos].
invol restauracion [Numero de
involucradas | jnteresadas en L ]
comunitaria del rio = delegados
(el Zethe el | yore
Ll | y del manantial | asistentes y
e ° seguimientol. (dependiendo de | acuerdos
Zethe  San :
*Reuniones las  condiciones | firmados].

Antonio y el

informativas y

fisicoquimicas de

Jazmin; _ *Mayor nivel de
Ganzda en el de trabajo | campo - que  se negociacion
. intercomunales | encuentren). iy
caso del rio). [Implementacion
Se requiere :
H [ qut *Plan o estrategia @ de los
: presencia de un .
. de manejo de acuerdos].
ayuntamiento ¢ cilitador o) .
de Acul | conflictos.
€ACUICO Y €l | intarmediario].

H.
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Ayuntamiento

de Acambay.

*Procesos
negociacion
manejo
conflictos

[Presencia

de

y

de

de

un intermediario

externol.

*|dentificacion y

analisis
profundo

conflicto.

del

c¢) Involucramiento a lo largo del proyecto:

El involucramiento y la participacion de los diversos actores locales debe darse en

todas las fases y momentos de los proyectos, desde su diagnéstico, hasta su

planteamiento y evaluacion, incluyendo a las instituciones locales a cargo. Bajo esta

premisa, es importante que se considere en primera instancia a grupos de actores

que lideren actividades dentro de la comunidad para posteriormente dar pie a

capacitaciones.

Cuadro 5. Esquema de plan general de accion para el fortalecimiento en el

Problematic
a(s)

asociada (s)

Falta de
inclusion de
la poblacion
local en la
gestion del
PESA-PN vy

involucramiento de la poblacion a lo largo del proyecto.

Actores

clave

*Comisariad
o ejidal y su

mesa.

*Delegados
de

comunidad.

Actividades
para
interactuar
[herramientas
de apoyo
diagnosticada
S en este

proyecto]

*Actividades
de
acercamiento y
presentacion,
asi como de

diagnostico

Productos

asociables

*Actas de reuniones

de trabajo.

*Acta de acuerdos

establecidos.
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Evidencia de
progreso
[medio de

medicion]

*Establecimient
o) de

mecanismos de

participacion de
la poblacion
local

Riesgos
[posibles
mecanismos
de

mitigacion]

*No se obtiene
un nivel alto de
participacién o
no se
implementan

adecuadament



su
programa

de manejo.

*Habitantes

de las
comunidade
S.

*Direccion
de Servicios
Publicos,
Ecologia vy
Medio

Ambiente de

Aculco.

*Coordinacio

n de
Ecologia,
Medio
Ambiente y
Desarrollo

Sustentable
de Acambay.

*SMA

*CEPANAF

con el resto de
las
comunidades y
la poblacion
local
[Realizarse en
primera
instancia a
través de los
comisariados y
delegados y
considerar que
las

comunidades y

gjidos se
retunen
mensual,
bimestral,
semestral o por
convocatorial.

*Reuniones de
trabajo  para
mostrar todo el
proceso de
gestion y
establecimient
o del ANP, asi
como, sus

implicaciones.

*Reuniones de
trabajo con los
H.
ayuntamientos
municipales y
las
comunidades
para mostrar,
explicar el
programa de
manejo y

establecer las

*Equipo de apoyo

dentro de la
comunidad.
*Resultados de
diagnostico  como
mapeos
comunitarios y
encuestas/entrevista
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[Documentos
con los
mecanismos e
instrumentos

asociados].

*Emision de
propuestas por
parte de Ila
poblacion local
para el uso de
los elementos

naturales y el

manejo del
PESA-PN
[Namero de
propuestas

realizadas por la

comunidadl].

*Validacion  de
las propuestas
de manejo
institucional por
parte de la
comunidad

[Namero de
propuestas

validadas o
retroalimentada

s].

e los
mecanismos
de
participacion
[Buscar los
principales
intereses y
necesidades
de la
comunidad y
con base en
ellos
establecer los

mecanismos].



formas de
trabajo y
colaboracion
[Las
dependencias
municipales y
habitantes del
Zethe el Llano
tienen la
disposicion de
participar y

conocer].

d) Construccion y/o fortalecimiento de figuras o comités encaminadas a las

propuestas de manejo:

Las capacitaciones previamente mencionadas deben ser talleres participativos que
giren en torno a la profundizacién de la microcuenca, sus zonas funcionales,
estructura e interconectividad, asi como, de alternativas de manejo de la zona que
marquen la pauta para la estipulacion de objetivos y valoracién de la factibilidad de
las propuestas. Para la proposicion de dichas capacitaciones se debera tomar en

cuenta:

v' Las demandas y necesidades de la poblacién.

v' Procesos para la generacién de conciencia en torno a las decisiones y
compromisos tomados en la concertacion.

v' Evidenciar las consecuencias de las problematicas encontradas, de igual
manera que los beneficios de la participacion de la poblacién local.

v Trabajar en la construccién de la visién local a futuro de su comunidad o

entorno ambiental.

En principio, se debera considerar la participacion de profesionales e instituciones
en un papel de facilitador y acompafamiento, respetando en todo momento el
conocimiento local y que propicie la cooperacidbn para un proceso de

empoderamiento que permita en una segunda fase el retiro de dicho
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acompafamiento con la certeza de la continuidad de los proyectos. Sera importante

considerar que participen al menos una comunidad ubicada en cada zona funcional.

A partir de dicho proceso, se puede proponer la creacidn de comités o grupos de
trabajo para las distintas problematicas encontradas o areas estratégicas de trabajo
y sus propuestas de manejo, y que cada grupo construya lineas y acciones

estratégicas de trabajo.

Finalmente, para este eje se puede proponer el uso de indicadores de replicabilidad

y apropiacion de los procesos y acciones.

Cuadro 6. Esquema de plan general de accion para la construcciéon de comités

encaminados a las propuestas de manejo.

Problematica
(s) asociada

(s)

Falta de
inclusién de
la poblacion
local en la
gestion del
PESA-PN vy
su programa

de manejo.

Actores

clave

*Comisariado
ejidal y su

mesa.

*Delegados
de

comunidad.

*Habitantes
de las

comunidades.

*Direccion de
Servicios
Publicos,
Ecologia y
Medio
Ambiente de

Aculco.

*Coordinacion

de Ecologia,

Actividades
para interactuar
[herramientas
de apoyo
diagnosticadas
en este

proyecto]

*Convocatoria a
la poblacion local
[Utilizar

mecanismos ya

utilizados por la

comunidad a
través de sus
autoridades

comunitarias].

*Reuniones de
trabajo y talleres
de integracion
donde se
construya una
vision a futuro del
PESA-PN,

como, las lineas

asi

estratégicas de

trabajo [Se

Productos

asociables

*Documento
con lineas
estratégicas de

trabajo.

*Comités o
grupos de
trabajo por
area

estratégica o
propuesta de

manejo.

*Conformacion
de un equipo
técnico
facilitador.
*Visién a futuro

de cada linea

estratégica o
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Evidencia de
progreso
[medio de

medicion]

*Establecimiento
de lineas

estratégicas

[Numero de
lineas (o}
propuestas  de
manejo

planteadas de
manera
colaborativa
entre
instituciones y

poblacion locall.

*Mayor consulta
de las
poblaciones

locales para la
toma de

decisiones

Riesgos
[posibles
mecanismos
de

mitigacion]

*No se logre la
conformacion
de un comité
de trabajo por
propuesta de
manejo  [Se
puede
comenzar con
la
participacion
de una o dos
personas y
ellas van
facilitando la
inclusion  de
otras

personas].



Medio requiere la | propuesta de @ [Visitas de

Ambiente y  presencia de un manejo. verificacion].
Desarrollo facilitador [0}

Sustentable intermediario].

de Acambay.

*SMA

*CEPANAF

4. Construccion horizontal de propuestas de manejo partiendo de la

integralidad de la microcuenca y sus interconexiones.

Se propone llevar a cabo una planificacidn comunitaria, para lo cual funcionara el
trabajo previo en los primeros ejes, ya que ello marcara la pauta para la construccion
horizontal e integraciéon de las diversas propuestas de manejo. Asi mismo, es
importante mencionar que sera de vital importancia tomar en cuenta las
potencialidades y limitaciones locales, por lo tanto, son procesos que propiciaran

las circunstancias para la aplicabilidad de las propuestas de manejo.

Desde la GIC es importante considerar que las salidas, entradas y elementos del
sistema, en este caso del PESA-PN y la microcuenca, son partes interconectadas,
sin embargo, se puede empezar trabajando particularmente en aquellos elementos

controlables por los actores locales.

De manera general, se propone la construccion de propuestas por problematica

tomando en cuenta lo siguiente a través de talleres tematicos participativos:

v' Formulacién de propuestas de trabajo utilizando como linea base la
informacion generada en conjunto con la comunidad presentada en este
trabajo. Sin embargo, se recomienda buscar caracterizar de manera
participativa y localmente con el resto de las comunidades que no
participaron en el presente proyecto y ampliar la aplicacion de entrevistas a
actores clave.

v’ Zonificacion del Parque a partir de sus zonas funcionales y con base en los
ejes de interés donde la comunidad participe en su definicion y delimitacion

a partir de su importancia y necesidades. A partir de ello, considerar areas
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de mayor prioridad en funciéon de la problematica y las condiciones o
caracteristicas de cada zona funcional. En este sentido, sera vital que
transversalmente se considere biofisicamente la estructura y funcion de las
zonas funcionales y sus elementos.

v" Tomar en cuenta los temas de interés y relevancia para la poblacién local, a
partir de la revalorizaciéon de su conocimiento local, asi como, los proyectos
ya existentes en la zona.

v' Cada propuesta de manejo debera detallar el objetivo, las acciones o
actividades a realizar, los mecanismos, tiempos, recursos, metas e
indicadores de evaluacion de resultados a corto, mediano y largo plazo,
considerando como un elemento importante al manejo adaptativo. Ademas,
los elementos a considerar para la proteccién y/o restauracion.

v Detallar los mecanismos de financiamiento de las propuestas y el impacto a
generar en y para la comunidad.

v' Generar planes de contingencia con propuestas de mitigacion, respuesta y
rehabilitacion.

v' Crear un sistema de seguimiento, monitoreo, vigilancia y evaluacion

comunitaria e institucional a nivel local.

Cuadro 7. Esquema de plan general de accion para el establecimiento de nuevas

propuestas de manejo.

Actividades

para interactuar

> . Evidencia de Riesgos
Problematica [herramientas .
. Actores Productos progreso [posibles
(s) asociada de apoyo . . .
clave . . asociables [medio de mecanismos
(s) diagnosticadas o L
medicion] de mitigacioén]
en este
proyecto]
*No se | *Comisariado = *Replanteamient = *Nueva *Implementaci6 | No se logren
respetan las | ejidal y su odelaloslimites delimitacién del n de acciones y @ implementar los
légicas mesa. del PESA-PN en | Parque y su @ propuestas de mecanismos de
hidrograficas funcién de | zonificacion. manejo en articipacion en
9 *Delegados J P P
en la de criterios funcion de la | las
. microcuenca comunidades ni
comunidad.
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[Numero de

las propuestas



delimitacion
del PESA-PN.

*Incendios

forestales.

*Tala

clandestina.

*Vertimiento
de

residuales.

aguas

*Plagas en

encinos.
*Poco éxito
de proyectos
de

reforestacion

*Manejo del
manantial “El

Baino”.

*Acceso al

drenaje.

*Procesos

erosivos.

*Habitantes
de las

comunidades

*Direccion de
Servicios
Publicos,
Ecologia vy
Medio
Ambiente de

Aculco.

*Coordinacio

n de
Ecologia,
Medio
Ambiente vy
Desarrollo

Sustentable
de Acambay.

*SMA

*CEPANAF

hidrograficos e

hidrosociales

*Zonificacion del
parque a partir de
las zonas
funcionales y la
estructura de la

microcuenca.

*Actividades de
diagnostico

participativo en el
resto de las
comunidades de
la microcuenca
[Seran

importante  las
actividades  de

recuperacion de

confianzal.
*Talleres de
trabajo con

comunidades de
las tres zonas
funcionales de la
microcuenca

para el
establecimiento
de intereses vy
necesidades de
cada zona

funcional.

*Acuerdos de

propuestas de

manejo.
*Documentacio
n de

revalorizacién
del

conocimiento
local, intereses

y necesidades.

*Propuestas de
manejo
basadas en la
integralidad e
interconexion
de

funcionales.

las zonas

*Sistema de
seguimiento,
monitoreo,
vigilancia y
evaluacion
comunitaria e
institucional

local.
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propuestas de
manejo

implementadas]

*Aumento en la
cantidad de
comunidades
participantes
[Namero de
comunidades
participantes en
la  delimitacion
de propuestas

de manejo].

de manejo
[Buscar la
autorizacion
para su
implementacion)
: [Que la
comunidad
pueda
autogestionar
su
implementacion]



Capitulo 8. Conclusiones

El objetivo general planteado para este proyecto se cumplio parcialmente ya que no
se logro integrar a la mayoria de las comunidades que se encuentran dentro del
PESA-PN y la Microcuenca Loma Linda, lo cual hubiera permitido generar mas
informacion y recomendaciones generalizadas en funcion de la integralidad y
realidad de la microcuenca y sus comunidades. Sin embargo, es de resaltar que el
poder facilitar en mayor medida espacios de construccion horizontal de
conocimiento y reflexion colaborativa con la comunidad del Zethe el Llano muestra
que el enfoque de cuencas brindd una vision para el planteamiento de herramientas
e instrumentos que permitieron detonar pequefos procesos de participacion social
que no se habian dado hasta el momento en la zona. De esta manera, mostrando
que es un paradigma que pudiera ser una oportunidad para el planteamiento de los
mecanismos de participacion comunitaria que permita complementar los
mecanismos de gestion e implementacion de las ANP con una vision mas holistica
e integral y retomando a la cuenca hidrografica como enfoque participativo para la
planeacion territorial, asi como la resolucion de conflictos socioambientales y sus

respectivas propuestas de trabajo.

Implementar por completo este proyecto en el marco de la GIC torné6 complejo
debido a las dificultades ya mencionadas a lo largo de este trabajo, sin embargo,
permitié tener una perspectiva diferente al momento de realizar una critica al
planteamiento de muchas de las ANP del pais, incluyendo el PESA-PN, dejé
entrever las incongruencias que en ocasiones se encuentran en su gestion y
delimitacion, de esta forma, brindando un punto de partida para el analisis de la
problematica aqui planteada y del abordaje con el que se implementaron los
métodos y herramientas. Si bien, esta demostrando ser un paradigma alternativo
para el planteamiento del manejo y gestion de los elementos naturales con una
importante inclusién social, también es de reconocerse su complejidad en la practica
para lograr los supuestos de transformacion social que pretende. Y que para lograr

los niveles de participacidén social mas altos de la GIC se requiere de inversién de
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tiempo en los procesos de cambio de vision y, que, ademas, para su implementacion

es importante la disponibilidad de participacion de la poblacion.

En este sentido, con la racionalidad ambiental como una perspectiva de abordaje
alternativa y dado que parte de las diversidades, las motivaciones, normas vy
saberes locales, asi como, de la formacién de nuevas apropiaciones locales, es que
se podria pensar en estrategias de reapropiacion de la naturaleza que sean llevadas

de lo local a lo global y no al revés.

Con la informacion aqui presentada, se confirma que el PESA-PN fue instaurado
sin la implementacidn de mecanismos de consulta, participacion e involucramiento
de las comunidades y las dependencias municipales desde la gestion del ANP, y
tampoco se considerd dicha participaciéon para la generacién del programa de
manejo. En caso de haberse realizado, fue con un cierto sector de la poblacion como
ejidatarios y comuneros. Otra de las causas significativas del desconocimiento
respecto al PESA-PN es la falta de vinculacion de las instancias estatales con los
gobiernos municipales para el manejo del Parque e incluso, existe una falta de
comunicacion interinstitucional entre la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
México y la CEPANAF.

A pesar del enfoque bajo el cual fue decretado el PESA-PN, la participacion social
y las propuestas en torno a la recuperacion de los procesos hidrograficos-
hidrolégicos de la zona, quedan ausentes en su propuesta de manejo, por lo que

hay una falta de vision sistémica.

Debido a la falta de confianza encontrada en las diferentes comunidades del PESA-
PN hacia las intervenciones externas, el factor inicial mas importante de trabajo para
la zona debera ser la recuperacion de la confianza participativa de la poblacion local
considerando aquellos espacios socioculturales en los que la comunidad participa

mas de manera colaborativa como las faenas y fiestas patronales.

Con base en los resultados aqui obtenidos, se recomienda que para poder
comprender y profundizar en la manera y los objetivos por los que fue instaurado el
Parque se trabaje en la construccion de conocimiento con las personas que conocen

de la existencia de la declaratoria y su proceso de gestién. De manera que a partir
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de ello se busque trabajar de la misma manera colaborativa e inclusiva con las
personas que no tienen el conocimiento de dicha informacion para asi, favorecer la
participacion informada con toda la poblacién local y los actores sociales

involucrados.
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Apéndice I. Cuestionario de acercamiento

a) Relacionadas al ANP y la percepcion de la poblacién respecto a esta, asi como

el grado de relacién con esta.

a.

;Alguna vez ha escuchado hablar sobre las Areas Naturales Protegidas?
¢,Conoce como se implementan o quienes las establecen?

¢, Considera que son pertinentes? ¢ Por qué?

;Sabia que su comunidad se encuentra dentro de un Area Natural
Protegida? (De ser si, pasar a la preguntad y e)

¢, Cémo considera que es vivir en un Area Natural Protegida?

¢, Ha cambiado la comunidad y la zona después del decreto del ANP? ; Qué
cambios ha notado?

¢,Se han acercado instituciones del gobierno o alguna organizacion a la
comunidad para hablar sobre las ANP? ; Qué tipo de actividades o proyectos

han implementado? ¢ Les han tomado en cuenta?

b) Actividades econémicas que se realizan en la zona.

a.

© a o T

¢ A qué se dedica?

¢ A qué se dedica principalmente la gente de su comunidad?

Preguntas a profundidad en funcién de la actividad econémica mencionada.
¢ Existe migracion?

¢ Las personas reciben algun tipo de apoyo econdémico por parte de alguna

institucion de gobierno? ¢ Cuales?

c) Uso del espacio geografico y sus recursos naturales.

a.
b.

N )]

= @

¢ Cuentan con servicios publicos como agua, luz y drenaje?

¢ Existen terrenos de uso comunitario? ;Qué actividades desarrollan en
ellos?

¢, Qué es lo que mas siembran? ;Es para autoconsumo?

¢, Sabe de donde viene el agua de la presa? ;Normalmente, para qué es
utilizada el agua de la presa o qué actividades se desarrollan en ella?

¢, Para qué utilizan mas el agua de la comunidad?

¢, Qué plantas y animales existen, conoce o ha visto en la zona?

¢ Para qué se utilizan las plantas o arboles de la zona?

¢, Cémo se relacionan con los animales de la zona?

¢, Qué lugares son mas importantes o simbdlicos para la comunidad?
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¢, De qué manera cree que se podrian aprovechar los recursos naturales de
la zona?
¢,Cuales son las principales problematicas que usted ve en su comunidad o

en la zona?

d) Dinamica y organizacion social.

a.

¢ Existen ejidatarios, delegados de comunidad o alguien que les represente?
¢, Cuantos?

¢ Tienen algun tipo de reuniones en la comunidad? ;Como se toman las
decisiones comunitarias?; normalmente, ;Qué temas discuten de manera
conjunta como comunidad?

¢ Reciben muchas visitas de gente de fuera de la comunidad?

En los ultimos afios, ¢Ha llegado gente nueva, proveniente de otros lugares,
a vivir a la comunidad?

¢, Considera que su comunidad es unida? ;Para qué actividades se unen
mas?

¢, Cuales son las principales tradiciones o fiestas de la zona?
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Apéndice Il. Preguntas base para entrevistas semiestructuradas

Instituciones municipales

¢, Conoce como se dio el proceso de establecimiento del ANP?

¢ Qué instituciones participaron o el municipio particip6? ;De qué manera lo
hicieron?

¢, Se ha acercado la CEPANAF a las instituciones municipales? ;Cémo lo han
hecho? ¢ Hubo algun acercamiento para la generacion del plan de manejo? ¢ Llegé
algun tipo de informacion o documentacion con ustedes respecto al ANP?

¢Ha habido alguna colaboracién con el municipio de Acambay o Aculco, segun
corresponda, para la implementacion de proyectos?

¢ De su parte ha habido algun tipo de intervencion o proyecto en la zona? 4De qué
tipo?

¢,Coémo se ha dado la participacion de las comunidades? ;Con qué problematicas
se han enfrentado al respecto?

¢,Se han realizado actividades en conjunto con las comunidades? ;Cuales?
Pobladores o autoridades comunitarias de las comunidades

¢,Como se dio el proceso de establecimiento del ANP?

¢,Coémo y quienes participaron de la poblacion local?

¢, Se le ha dado seguimiento por parte de la comision estatal de areas naturales
protegidas? ;Como lo han hecho?

¢ Se han acercado instituciones de gobierno, educativas u ONG’s para algun
proyecto relacionado al ANP?

¢, De qué manera ve o piensa que se relaciona la poblacién local con el ANP?

¢, De qué manera le gustaria aportar en el manejo del ANP?

¢, Se ha intentado socializar el ANP con la poblacién local? ; Como se ha hecho?
¢,Se han realizado actividades en conjunto con las comunidades sobre el ANP o el

medio ambiente? ; Cuales?
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a) Taller 1

Apéndice Ill. Talleres

Nombre del taller: “Agua corre por mi cuenca”

Tema: Cuenca, gestion integrada de cuencas y areas naturales protegidas

Objetivo: Informar sobre el proyecto a realizar, asi como reconocer elementos base de

la gestion integrada de cuencas y sus ventajas.

Numero de sesiones: 1 con una duracion de 2 horas

Apertura

Presentacion del equipo de trabajo, del proyecto y las
actividades a realizar. Asi mismo, conocer a la comunidad y los
asistentes al taller y mostrarles la importancia de su

participacion.

Se presentara el consentimiento informado.

Desarrollo

Se haran preguntas detonadoras y exploratorias del tema para

saber el conocimiento inicial sobre él.

Posteriormente, se explicard de forma sencilla el tema y
conceptos base de la gestién integrada de cuencas, y areas
naturales protegidas. Se mostrara el mapa de la zona de

estudio y se explicara brevemente su importancia.

A través de una adaptacién del instrumento “Diagrama de
cuenca”, los asistentes identificaran en un mapa la
microcuenca en la cual habitan, asi como la red hidrografica,
los cuerpos de agua y algunas caracteristicas de las zonas

funcionales presentes en ella.

Cierre

Se analizaran y reflexionaran grupalmente las relaciones de
los rios o escurrimientos y los cuerpos de agua con otras
actividades o aspectos de la comunidad y el area natural

protegida.
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Taller 2

Nombre del taller: “El lugar donde vivo”

Tema: Manejo y uso de recursos naturales

Objetivo: Caracterizar y diagnosticar de forma participativa la cuenca y el area natural
protegida, asi como reconocer el conocimiento local de la zona de estudio y sistematizar

la informacion creada con la poblacion.

Numero de sesiones: 3

Sesion 1

Apertura

Explicacion sobre la dindamica de la actividad.

Desarrollo

Los asistentes seran divididos en equipo, en caso de ser
pocos, se trabajara de manera grupal. Cada equipo llevara a

cabo un instrumento diferente.

Instrumento 1. Mapeo participativo

Los asistentes elaboraran en un rotafolio, un mapa
participativo o representacion grafica del uso y distribucion de
su territorio, asi como de los elementos y recursos naturales
que hay en él (cerros, rios, caminos, parcelas, vegetacion,
casas, lugares importantes o simbdlicos, cuerpos de agua,

etc.).

Instrumento 2. Fiqura narrativa-historica

Los asistentes plasmaran en una figura narrativa la historia de
su comunidad fusionando el instrumento del rio de la vida y el
diagrama histérico de recursos naturales. En ella se deberan
colocar hechos importantes en la comunidad, el afio en que
ocurrio, acciones en la comunidad, conflictos generados,
actores, dificultades, sus caracteristicas y el impacto que tuvo

en la comunidad (se buscara obtener informacién sobre la
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creacion del ANP), asi mismo, el como ha ido cambiando el

uso y presencia de los recursos naturales en la zona.

Instrumento 3. Calendario integrado

Los asistentes elaboraran un calendario integrado o
biocultural. En él, los asistentes deberan reflejar los ciclos
anuales de la comunidad y como se interrelacionan con el uso
del territorio. Con este instrumento, también se busca conocer

la organizacién interna de la comunidad.

Cierre

Se hara una presentacion del producto del instrumento
realizado por cada equipo, asi como una reflexion y analisis de
estos. En el caso del instrumento 2, se buscara tener una

reflexion sobre como han influido esos eventos en la zona.

Sesion 2

Apertura

Explicacion sobre la dindamica de la actividad.

Desarrollo

Reflexionar y analizar las problematicas identificadas al
momento. Para ello se realizara una priorizacion a través de
una enumeracion asignada por los asistentes. Asi mismo, de
realizé una reflexion comunitaria, tanto del territorio como de la
comunidad, a través de un analisis FODA (fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas). Buscar que la

poblacién genere propuestas de posible solucién o mitigacion.

Cierre

Reflexién sobre las acciones comunitarias para atender las

amenazas y oportunidades.
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Apéndice IV. Respuestas recibidas en la Plataforma Nacional de Transparencia para

la solicitud de los estudios previos justificativos

a) Respuesta a la solicitud de estudios previos justificativos a la CEPANAF (2023)

P

| Infoem

Comisidn Estatal de Farques Nalurales y de la Fauna

Toluca, México a 03 de Mayo de 2023
Nambre del soficitante: ANONIMO
Folio de |a solicitud: 000SB/CEPANARIP2023

En respuesta a la soficitud recibida, nos parmitimes hacar de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: I,V y VI dala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Esiado de
México y Muniupeoa. le contestamos que:

De conformidad con el articulo 53, fraccicn Il V v VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Mumcwploséxeu fespuesta a su solicitud ingresads a ravés del Sistema de
Acceso a la Informacicn Mexiquense (SAIMEX), con Folio No. D0058/CEPANAF/P/2023 de fecha 26 de abnl
del @fio en curso, mediante la cual solicila lo siguiente

“Por medio del presente, solicito copia simple (documento digital) del d to denominade o que contenga

los estudios prevics justficativos, o bien, los estudios realizados con motvo del pEroyecto de declaratona de

drea nglural protegida con la categoria de Farque Estatal denominado "Parque Esfatal Santuario da! Agua

;lips_a Nx?g j uya declaratoria fue publicada el 12 de maye de 2006 en la Gaceta de Gobierno del Estado de
Exico.

Sobre el particular ha 01 =u conocimiento que, la informacion soliciiada le fue ida a la Subdi idn de
Atencion y Gestion reas Maturales Profegidas, misma que sehala a esta Umidad de Transparencia
mediants el oficio Ref 221C0101000300L-32 32023 el texio descrito & continuacian:

En virtud de lo antenior y de conformidad al articulo 12 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, después de haber realzado la bisgueda en los
archivos que cbran en este Drganisme. no sé cuenta con la informacion schicitada; asi mismo hago de su
Cono que, este O no tuvo parti en la elak 1 de los mizmos,

No omito i que este Organi , reitera su disposicion para que en of ambito de su competencia yfo
facultades contnbuya a dar acceso a la |nfo:macmn piblica que se le requiera y obre en sus archivos.
(Cualquier duda, quedo a la orden en &f siguiente correo eleciranico cepanaf@itaipem org.mx)

Sm mas por el momento, agrovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE Tolsea, Méxieo a 03 de Maye de 2023
i Nombre del sobestants: ANONIMD
C. LETICIA VIESCA GONZALEZ Folin de la salicitud: D005ACERANAFR/2023

Responsable de la Unidad de Informacion
Comision Estatal de Pamues Naturales y de la Fauna

En respussta a la soficitud re e s 5
articuio 53, Fraccienes: |, \-‘ ¥ \"I e la Ley de Transnsem.: ¥Accescala hnonmmn Publicz cel EsL:aa de
Mésieo v Mamieipios, & contestames gus.
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b) Respuesta a la solicitud de estudios previos justificativos a la Secretaria de Medio
Ambiente (2023)

a®

| Infeem

"

Secretaria del Medio Ambiente

Toluca, México a 12 de Junio de 2023
Nombre del solicitante: ANONIMO
Folio de la solicitud: 002 10/SMA/IP/2023

En atencion a la solicitud de informacion con ndmero de folio 00210/SM2/IP/2023, me permito hacer de su
conocimiento gue la informacion por usted solicitada no corresponde a las atribuciones de este sujeto obligado,
lo que actualiza la notoria incompetencia de esta Secretaria, por lo que la informacion podria estar en poder de
otro u otros sujetos Obligados; esto es, existe una ausencia de atnbuciones para poseer, generar o resguardar
la informacion requerida.

Sirva de apoyoe a lo anterior, los criterios 13/17 y 16/09 emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia
(INAI), que para pronta referencia se franscriben a continuacion:

Criterio 13/17

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derechao, en tanto que no existan facultades para
contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la
declara.”

Criterio 16/09

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del articulo 40 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental prevé que cuando la informacion
solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de acceso, la
unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente. En
otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en términos de la referida Ley implica la
ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada —es decir, se frata de una
cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que la iIncompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.”

Es conveniente precisar que el marco de las atnbuciones o de competencias de toda autoridad, deviene del
principio de legalidad que consagran los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 143 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que para mejor proveer se
transcribe a continuacién.

Articulo 143. Las autoridades del Estado solo tienen las facultades que expresamente les confieren las leyes y
otros ordenamientos juridicos.” (sic)

De esta forma, se actualiza la hirétesis_ contenida en el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, que dispone:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos cbligados.
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Toluca, México a 12 de Junio de 2023
Nombre del solicitante: ANONIMO
Folio de la solicitud: 00210/SMA/IP/2023

En ese sentido, al existir la ausencia de atribuciones que se consideran una cuestion de derecho, el Comité de
Transparencia no esta obligado a declarar formalmente la inexistencia de la informacion, como lo establece
expresamente el criterio siguiente del INAI:

Criterio 07/10

No sera necasario que el Comité de Informacidn declare formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con |a informacion solicitada ni se advierta
3|?L:II'I otro elemento de conviccidon que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica Gubernamentaldy su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar
formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Fublica Federal.
Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacidn confirmen la inexistencia manifestada por las
unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la bisqueda de la informacion que se solicitd.
No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la
materia de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de contar
con la informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que ésta
existe. En estos casos, se considera que no es necesano gue &l Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia de los documentos requeridos.

En razon de lo anterior, al no constituir lo solicitado una facultad que se encuentre en el marco competencial de
esta Secretaria, con fundamento en lo dispuesto en los arll'culosqlﬁ y 167 de la Ley de Transcf)arencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estade de Mexico y Municipios, me permito orientarle a efecto de que, en caso de
estimarlo conveniente, puede dirigir su solicitud a:

o La Comision Estatal de PB%.IQS Naturales mde la Fauna {CEF‘ANAF}, con direccion en carretera Metepec-
Santa Maria Nativitas km7, 52200 Calimaya, Méx. en horario de atencion de lunes a viernes de 9:00 a 15:00
heras; teléfono: 722 481 3121; o a traves del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Distinguiendo de manera precisa también que la CEPANAF es un sujeto obligado distinto a esta Secretaria y

tiene caracter de Organismo Pablico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, a quien le
correspondera dar atencion a ese aspecto de la solicitud.

ATENTAMENTE

LIC. JUAN JOSE ALVA SANCHEZ
Responsable de la Unidad de Informacion
Secretaria del Medio Ambiente
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