UNIYERSICAD AUTONOMA DE QUERETARD

L HONOR

A N3 00Onas

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARO
FACULTAD DE DERECHO

“ ANALISIS, CRITICA Y PROPUESTA DE ORALIDAD
PARA EL SISTEMA ACTUAL DE JUICIOS DE
PENSIONES ALIMENTICIAS”

TESINA QUE COMO PARTE DE LOS REQUISITOS PARA
OBTENER EL GRADO DELICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA
ISABEL LLAMAS MACIAS

SANTIAGO DE QUERETARO, QRO., NOVIEMBRE DE 2013.



REPOSITORIO
R I INSTITUCIONAL
DGBSDI-UAQ

La presente obra esta bajo la licencia:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es

OO

CC BY-NC-ND 4.0 DEED

Atribucion-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional

Usted es libre de:

Compartir — copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato

La licenciante no puede revocar estas libertades en tanto usted siga los términos de la licencia

Bajo los siguientes términos:

Atribucién — Usted debe dar crédito de manera adecuada , brindar un enlace a la licencia,
e indicar si se han realizado cambios . Puede hacerlo en cualquier forma razonable, pero no de
forma tal que sugiera que usted o su uso tienen el apoyo de la licenciante.

@ NoComercial — Usted no puede hacer uso del material con propdsitos comerciales .

SinDerivadas — Si remezcla, transforma o crea a partir del material, no podra distribuir el
material modificado.

No hay restricciones adicionales — No puede aplicar términos legales ni medidas tecnoldgicas que
restrinjan legalmente a otras a hacer cualquier uso permitido por la licencia.

Avisos:

No tiene que cumplir con la licencia para elementos del material en el dominio publico o cuando su uso
esté permitido por una excepcion o limitacion aplicable.

No se dan garantias. La licencia podria no darle todos los permisos que necesita para el uso que tenga
previsto. Por ejemplo, otros derechos como publicidad, privacidad, o derechos morales pueden limitar la
forma en que utilice el material.



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-appropriate-credit
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-indicate-changes
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-commercial-purposes
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-some-kinds-of-mods
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-technological-measures
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-exception-or-limitation
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-publicity-privacy-or-moral-rights

AGRADEZCO A DIOS POR HABERME PERMITIDO LLEGAR HASTA ESTE
MOMENTO DE MI VIDA, A MI FAMILIA, EN ESPECIAL A Ml PAPA, MI
MAMA Y A MI HERMANA CELIA CRISTINA POR HABERME APOYADO
INCANSABLEMENTE PARA LLEGAR HASTA ESTE MOMENTO.



INTRODUCCION

CAPITULO I.- EL CONFLICTO EN LA ACTUALIDAD

CAPITULO II.- LA ENTREVISTA AL JUEZ 15
CAPITULO lIl.- OPINION DE LA PRESIDENCIA DEL TSJ 18
CAPITULO IV.- CRONICA DE UN DIVORCIO 21
CAPITULO V.- LAS DEBILIDADES Y FORTALEZAS DEL SISTEMA
ACUSATORIO EN MEXICO 29
CAPITULO VI.- EL FISCAL 37
CAPITULO VII.- OTRAS PONENCIAS 41
CONCLUSIONES 44
BIBLIOGRAFIA 49

ANEXO



INTRODUCCION

El presente trabajo busca dejar un antecedente para el desahogo de los
juicios de indole familiar y penal, busca contribuir a que la pensién de
alimentos adquiera un nivel mucho mas destacado en la escala de
importancia del derecho. Tiene como principal objetivo analizar las
condiciones actuales en las que se encuentran desahogando los juicios de
pension alimenticia en el Estado de Querétaro, criticar las deficiencias que
presenta y posteriormente, proponer una posible solucién que involucra la

oralidad.

Para comenzar considero importante definir el origen del conflicto de la
pension de alimentos, el divorcio: es la disolucion del matrimonio en vida de
los cdnyuges, por una causa posterior a su celebraciéon y que deja a los
mismos consortes en actitud de contraer nuevo matrimonio. El articulo 266
del cédigo civil para el distrito federal establece el divorcio como disolucién

del vinculo matrimonial que deja a los cényuges en actitud de contraer otro.

Posterior y dentro del mismo expediente vienen los juicios de pension
alimenticia que no se ventilan necesariamente bajo el nombre preciso de
pension alimenticia, normalmente vienen incluidos en un litigio de indole
familiar en dénde los padres buscan la separacion (divorcio) entre ellos. El
hecho de que en un solo juicio se ventile el divorcio y la pension alimenticia
es la mayor desventaja la presentan los menores involucrados. Los menores
no solo deben lidiar con modificar la estructura de familia que muy
probablemente se tenia, sino que deben también esperar a que se resuelva
el conflicto completo para asi obtener la certeza en uno de sus mas

fundamentales derechos humanos, los alimentos.

1. Teoria y practica del juicio de divorcio, de Victor m de la paz y fuentes pag. 49. Editorial



Para el presente trabajo entreviste a un Juez de lo familiar, al Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia en el Estado, solicité informacién
a la Unidad de Informacion Gubernamental del Poder Judicial, platiqué con
un par de sefnoras que se encuentran en proceso de resolver su conflicto y
por supuesto, lo mas importante, platiqué con muchos nifilos que conocen el
conflicto legal en el que estan involucrados sin asi quererlo.

Serd importante para el desarrollo del presente trabajo tener bien
identificados algunos datos, en primer lugar comprender lo que abarcan

exactamente los alimentos. Existen distintos criterios y teorias, sin embargo y

con la certeza de haberlo consultado con las autoridades que entrevisté,
llego a la conclusién de que alimentos comprende seis aspectos para el buen
desempefio del menor:
1. Comida
Escuela
Casa
Vestido
Salud

Recreacion

2 e o

Habiendo aclarado un aspecto fundamental para el desarrollo de este

trabajo, aclaro uno mas: el principio del interés superior. Aqui veo

indispensable citar el preambulo de la Convencion sobre los Derechos de los
Nifios mismos que se encuentran expuestos en la Oficina de Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:

e Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en
la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana (Parrafo primero de la Convencion sobre los Derechos de los
nifios adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea



General en su resolucion 4/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada
en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.)
Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene todos
los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincion alguna,
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidén politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicidén (Parrafo tercero de la Convencion sobre los
Derechos de los nifios adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su resolucion 4/25, de 20 de noviembre de
1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con
el articulo 49.)

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales (Parrafo cuarto de la Convencion
sobre los Derechos de los nifios adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 4/25, de 20 de
noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de
conformidad con el articulo 49.)

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad (Parrafo quinto de la
Convencion sobre los Derechos de los nifios adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 4/25, de
20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990,

de conformidad con el articulo 49.)



Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension (Parrafo sexto de la Convencion sobre
los Derechos de los nifios adoptada y abierta a la firma y ratificacion
por la Asamblea General en su resolucion 4/25, de 20 de noviembre
de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad
con el articulo 49.)

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccidén especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaraciéon de los
Derechos del Nifno adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio (Parrafo
octavo de la Convencion sobre los Derechos de los nifios adoptada y
abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 4/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de
septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.)

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccién
legal, tanto antes como después del nacimiento" (Parrafo noveno de la
Convencion sobre los Derechos de los nifios adoptada y abierta a la
firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 4/25, de
20 de noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990,

de conformidad con el articulo 49.)



Destaco también, de los articulos de la misma Convencidn publicada el 29 de
mayo del 2013 por la Naciones Unidas en la que grosso modo sefiala que el
interés superior sea una consideracion primordial, los siguientes:

1.- El articulo 3, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
otorga al nifio el derecho a que se considere y tenga en cuenta de manera
primordial su interés superior en todas las medidas o decisiones que le
afecten, tanto en la esfera publica como en la privada. Ademas, esa
disposicién establece uno de los valores fundamentales de la Convencién. El
Comité de los Derechos del Nifio (el Comité) ha determinado que el articulo
3, parrafo 1, enuncia uno de los cuatro principios generales de la Convencién
en lo que respecta a la interpretacidén y aplicacion de todos los derechos del

nino.

Observacion general N° 5 (2003) sobre las medidas generales de aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, parr. 12; y Observacion general N° 12
(2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado, parr. 2.

Y lo aplica como un concepto dindmico que debe evaluarse adecuadamente
a cada contexto.

2.- El “Interés superior del niio” no es un concepto nuevo. En efecto, es
anterior a la Convencién y ya se consagraba en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, en 1959 (parr.. 2) y la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (art. 5 b, y 16. Parr.. 1 d),
asi como en instrumentos regionales y numerosas normas juridicas
nacionales e internacionales.

3.- La Convencién también se refiere explicitamente al interés superior del
nifo en otras disposiciones, a saber: el articulo 9 (separacion de los padres),
el articulo 20 (privacidon de un medio familiar y otros tipos de cuidado), el
articulo 21 (adopcién), el articulo 37 ¢ (separacion de los adultos durante la
privacion de libertad) y el articulo 40, parrafo 2 b iii (garantias procesales,



incluida la presencia de los padres en las audiencias de las causas penales
relativas a los nifios en conflicto con la Ley). También se hace referencia al
interés superior del nifio en el Protocolo facultativo de la Convencidn relativo
la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (preambulo y articulo 8) y el Protocolo facultativo de la
Convencidén relativo a un procedimiento de comunicaciones (preambulo y
articulos 2 y 3).

4.- El objetivo del concepto de “Interés superior del nifio” es garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la
Convencidn y el desarrollo holistico del nifio. (2 cita bibliografica)

El comité ya ha sefialado que ningun derecho deberia verse perjudicado por
una interpretacién negativa del interés superior del nifo.

5.- La plena aplicacién del concepto de interés superior del nifio exige
adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos los
intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica, moral y
espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana.

6.- El comité subraya que el interés superior del nifio es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea
una consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar
distintos intereses para tomar una decisidén sobre una cuestidén debatida, y la
garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que se tenga
que adoptar una decisidon que afecte a un niflo, a un grupo de nifos en
concreto o0 genérico o a los nifios en general. El articulo 3, parrafo 1,
establece una obligacién intrinseca para los Estados, es de aplicacion directa
(aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica
admite mas de una interpretacion, se elegira la interpretacién que satisfaga
de manera mas efectiva el interés superior del nifio. Los derechos
consagrados en la Convencion y sus Protocolos establecen el marco

interpretativo.



c) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de niflos en concreto o
a los nifnos en general, el proceso de adopcidén en decisiones debera incluir
una estimacién de las posibles repercusiones (positivas 0 negativas) de la
decision en el nifo o los nifios interesados. La evaluacion y determinacion
del interés superior del nifio requieren garantias procesales.

Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha
tenido en cuenta explicitamente ese derecho en la decisién, es decir, que se
ha considerado que atendia al interés superior del nifilo, en qué criterios se
ha basado la decisién y como se han ponderado los intereses del nifio frente
a otras consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de
casos en concreto.?

Para el desahogo de un juicio que involucre como parte del litigio la pensién
alimenticia de menores los alimentos — en toda su extension — y el interés
superior del menor, deben ser las dos premisas fundamentales que guien al

juez a tomar su decision. Cabe destacar que no existe un criterio que

establezca un minimo y un maximo que abarque las necesidades de los

menores, es decir, no hay algun porcentaje del salario - ya sea del padre o
la madre- que por ley deba estar destinado a cubrir los alimentos del menor,
y aqui es en dénde los mismos abogados saben que siempre pueden pelear
menos, sin pensar que la consecuencia es en contra del menor.

Expuestos los dos conceptos que se veran constantemente mencionados y
haciendo la aclaraciéon de que no existe un parametro que guie al juez a
tomar su decisién a favor del menor, continuo con el desarrollo del presente

trabajo a fin de proponer una posible solucién.

La oralidad comienza en Querétaro dentro del derecho penal, vy

especificamente en los asuntos que tienen que ver con delitos de menores.

2. http://www2.0hchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC.C.GC. 14_sp.pdf Consulta: 29 de mayo de 2013



Ahora, el derecho establece que cuando un tutor hace caso omiso al
mandato del juez en cuestion de alimentos, se estipula como delito. Lo

anterior en funcién a que atenta contra los derechos fundamentales de los
menores involucrados.



CAPITULO |
EL CONFLICTO EN LA ACTUALIDAD

No existe la totalidad bajo ningun sistema de administracion de Justicia, en
cualquier parte del mundo. Si es escrito lleva su parte oral —aunque es
minima y no siempre es tomada en cuanta para la sentencia- y si es oral,
lleva también su parte escrita. Esto lo afirma también la Jueza Familiar del
Estado de México, Lic. Guadalupe Adriana Cruz Lara: en los sistemas
juridicos actuales, no es posible hablar de juicios escritos en forma total y de
juicios orales al cien por ciento, ya que en ambos supuestos es necesario

cierta documentacion y manifestaciones verbales.

Juicio escrito y juicio oral, ambos tienen justificacion, en la doctrina, por
ejemplo, el juicio escrito se hizo necesario para dejar constancia fiel de
aquéllos elementos que mas tarde fundamentarian el procedimiento y la
sentencia, ya que los tribunales inquisitorios solo dejaban por escrito los
pasajes que fundamentaban su determinacién final, sin embargo, con el uso
de la escritura, se fue abriendo un abismo entre los justiciables y entre el
juzgador, que como es de todos conocido, el Juez ya no tenia la oportunidad
de ver fisicamente ni a los testigos ni a las partes, ni los peritajes, sino que
Unicamente tenia meras documentales a su alcance, sin posibilidad de
cuestionar a nadie, en caso de alguna duda. No obstante las facultades para
mejor proveer, que siempre se contemplan en la mayoria de las

legislaciones.

Basta con ir una manana al Juzgado de lo familiar en Querétaro y ver la
cantidad de sefioras que estan ahi con sus hijos esperando a que algo pase,
basta con ir a las comunidades del Estado, a cualquiera, y platicar con las
sefioras que ahi viven. Sus conflictos juridicos parecen imposibles y no
encuentran la tranquilidad en su hogar para poder sacar adelante a sus hijos.

No quiero concentrar todo este trabajo como feminista, de hecho reconozco



que hay muy buenos padres que sin el apoyo de su mujer sacan adelante a
sus hijos, sin embargo una mayoria bastante notoria es el caso contrario. La
mujer es quien debe sacar adelante a sus hijos a costa de cualquier proceso
legal, es por lo anterior que en esta investigacién concentro a los actores en
femenino cuando se trata de solicitar alimentos y en masculino cuando
provee.

Algunos datos de interés que al dia de hoy se conocen dentro de los
juzgados son la cantidad de juicios que involucran el interés superior del
menor y la pension alimenticia, es muy alto. Del mismo modo, al dia de hoy
la carga de trabajo para los jueces es proporcionalmente muy alta.

Para un panorama actual -y al mismo tiempo alarmante- solicité al Jefe de la
Unidad de Informacién Gubernamental del Poder Judicial, el C.P Edgar
Pérez Pedraza, algunos numeros en relaciéon a los divorcios en Querétaro.
Adjunto al presente trabajo (ANEXO) la documental que respalda los
siguientes datos:

En Querétaro existen actualmente 17, 881 juicios de divorcio
desahogandose, 10, 208 son divorcios necesarios y 7, 673 son voluntarios.
Los 17,881 se ventilan ante los juzgados que pertenecen al Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Querétaro, evidentemente este numero rebasa la
capacidad de ejecucién que se tenga al interior de cada juzgado, no
unicamente por el capital humano y material, sino por el capital intelectual
que requiere cada asunto para su correcto desahogo.

Solicité ademas el numero de juicios que involucran como tal “pensién
alimenticia” y me informaron en el mismo documento que a la fecha son 617.
Esta cifra ciertamente no resulta tan alarmante ya que nuestro punto de
referencia serian los 17, 881 de divorcio, sin embargo es importante
considerar que este numero comprende los litigios, mas no el numero de
menores afectados por los conflictos de sus padres. Y en efecto, solicité ese
nuamero -lo mas aproximado- para darme una idea de cuantos menores en

Querétaro estan sufriendo incertidumbre en sus derechos fundamentales a
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causa de un juicio largo y sin certeza de proteccién al interés superior del
menor, la respuesta en oficio —-mismo que adjunto al presente trabajo- fue la
siguiente:

“Hago de su conocimiento que en cuanto al numero de menores afectados
por estos procesos, es informacion que esta institucion no dispone, en razén
a que es un dato que no se captura durante el tramite de un procedimiento

judicial en la materia solicitada.”

El simple hecho de no cuantificar el niumero de menores afectados por
“tramites” es ya una omisién de cuidado por parte de las autoridades
judiciales, es un dato completamente relevante porque en funcién a ese dato
—que estoy segura de que seria alarmante- se podria tener un argumento
mas fuerte y de peso suficiente para realizar un cambio positivo en el
desahogo de las audiencias. Ahora, creo que el término correcto no puede
ser tramite, un tramite por definicion es expedito, y estos juicios resultan todo
menos expeditos. El término correcto es proceso, al ser proceso comprende
todas las etapas de un juicio. Debo destacar que de convertirse en una
realidad la propuesta que yo estableceré al término del presente trabajo,
propondré un tramite que involucre todas las etapas de un proceso. Es decir,
que dentro de este trdmite (que para el caso si podria llamarsele asi) se
comprenda la presentacion de la demanda, contestacion, desahogo de
pruebas y sentencia, como en cualquier proceso judicial, teniendo en cuenta
que la oralidad ofrece rapidez y transparencia, desde luego disminuiria en
una medida bastante considerable la carga de trabajo para los juzgados,
pero debo exponer mas puntos de relevancia para poder llegar a esa
propuesta.

La familia es una parte fundamental en cualquier sociedad, y hoy sabemos
que en Querétaro, existen mas de diecisiete mil familias afectadas y en

conflicto por un tramite que seguramente les desgasta al interior de la familia
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pero también en la economia de éstas. El poder invertirle a un sistema que
acelere los procesos y que permita que las resoluciones estén apegadas a
derecho, es una inversién a favor del Estado, desde luego el principal
beneficiado creo que es el cuerpo de Justicia. El hecho de disminuir la carga
tan abundante de trabajo cambiando las reglas del juego les beneficia a
quienes ahi trabajan, pero no hay que dejar de lado que también una buena
parte de la sociedad veria una ventaja.

En este sentido y para complementar la investigacién de los juicios de
pensidn alimenticia en la actualidad, busque a una autoridad que estuviera
relacionado de manera directa con el tema, y que ademas tuviera poder de
decision sobre los litigios de esta naturaleza en Querétaro. Afortunadamente
—por la carga de trabajo que tiene- logre entrevistar al Juez del juzgado
segundo de lo familiar, el Lic. Armando Licona Verduzco. Le expuse de
manera muy general el tema principal del trabajo, realice un par de preguntas
e hice mi propuesta, aqui agrego la informacion que de viva voz obtuve de él.
Me aclaro punto importantes que estaba perdiendo de vista para el mejor
desarrollo de este trabajo, el diariamente vive de cerca la novela de los
divorcios, la injusticia del mismo sistema y por supuesto es testigo de los
nifos que, viven la mayor afectacion en su interés superior ya que queda en
tercer o cuarto término en la resolucién de un juicio. Una realidad es que
muchas familias desconocen que el derecho tiene varias ramificaciones, y
que ciertamente no se puede resolver un asunto de materia penal en un
juzgado de materia familiar, son varios tramites lo que hacen el camino, para
resolver un litigio, muy largo. De hecho muchas personas se encuentran
confundidas y llegan a la puerta del juzgado familiar pensando que se puede
resolver ahi mismo lo concerniente al rubro penal. Por su parte, y sin juzgar
en jurisdiccion ajena, al Juez corresponde establecer la medida precautoria
para que los alimentos queden efectivamente cubiertos mientras se

desahoga en su totalidad el juicio, sin embargo el queda fuera de la jugada
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cuando la omision se convierte en delito. Incluso me sefialé que depende del

criterio del Ministerio Publico el comenzar o no la averiguacién previa.

Aqui destaco que, el objeto del presente trabajo seria darle un espacio a la
oralidad en estos litigios, seria una medida de precaucién el poder
implementar los juicios orales, ya que la oralidad entra como medida de
prevencién en contra de la evasidén (a cubrir la pensién alimenticia). Y por
supuesto la prevencién abarca los seis rubros ya anotados al inicio del
presente trabajo, que son: educacion, salud, alimentos, vestido, casa y

recreacion.

Segun lo que me comenté es que resulta dificil determinar cuando ya es
delito esta omisidén. Pero desde mi particular punto de vista considero que en
el momento que se deja desatendido el Interés Superior del Menor, estamos
frente a un delito.

El propio sistema actual de derechos humanos es bastante pobre, existen
diferentes oficinas en todo el pais que se encargan de vigilar el correcto
cumplimiento y apego de las autoridades para no mal tratar los derechos
humanos, cito de la revista “Sistema Juridico Mexicano” el siguiente parrafo:

“La proteccion de los derechos humanos, el apartado b del articulo 102
constitucional dispone que el congreso de la union y las legislaturas de las
entidades federativas deben establecer organizamos de proteccion de los
derechos humanos. Actualmente existe una comision nacional de los
derechos humanos y 23 organismos locales, de los cuales 30 son
comisiones y dos son procuradurias. Estos conocen de quejas en contra de
conductas de indole administrativa de cualquier autoridad o servidor publico,
excepto del poder judicial de la federacién, que violen derechos humanos. No
obstante, carecen de facultades para conocer de asuntos electorales,
resoluciones judiciales, consulta sobre la interpretacién de leyes y conflictos
laborales o entre particulares.
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No llevan a cabo juicios, sino que formulan recomendaciones publicas no
vinculatorias — es decir, que no obligan a actuar en determinado sentido- y
denuncias ante las autoridades responsables. Sin embargo, esto no impide al
afectado el ejercicio de otros medios de defensa que prevén las leyes.”

Revista el sistema juridico mexicano, pag. 25

El autor Oscar Borgonovo en su libro “Juicio Oral en Familia y Capacidad
Civil de las Personas”, refiere que un personaje del primero, “El ingenuo-
sostiene que habia creido siempre que también en los procesos, como en los
negocios, el modo mejor para hacer valer la propias razones y superar los
obstaculos es quitar de en medio los intermediarios y el papel, yendo a tratar
personalmente el asunto. Creia, repite, que en los juicios se hacia lo mismo:
ir personalmente a Juez, encontrarse cara a cara, con la parte contraria,
expones las razones propias, contestar las objeciones, poner los puntos

sobre las ies y disponerse a oir la sentencia.”

Sin ser tan expedito como el autor refiere, no dista tanto de la realidad de lo
que un Juicio Oral es.
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CAPITULO Il
ENTREVISTA AL JUEZ DEL JUZGADO SEGUNDO DE LO FAMILIAR

LIC. ARMANDO LICONA VERDUZCO

¢, Qué ventajas veria Usted si el sistema oral aplicara también para los
juicios de pensién alimenticia? El objetivo de implementar a oralidad en
este tipo de conflictos es preservar los derechos alimenticios de los menores
involucrados por medio de la rapida ejecucion del juicio. Hoy en dia nos
rebasa la carga de trabajo y seria una ventaja en tiempo, economia procesal
tanto para los jueces como para actor y demandado, y por supuesto para los

menores involucrados.

La oralidad comienza en Querétaro dentro del derecho penal, vy
especificamente en los asuntos que tienen que ver con delitos de menores.
Ahora, el derecho establece que cuando un tutor hace caso omiso al
mandato del juez en cuestidn de alimentos, se estipula como delito. Lo
anterior en funcién a que atenta contra los derechos fundamentales de los

menores involucrados.

¢,A partir de qué momento es un delito no cubrir la pension alimenticia?
Es delito a partir del incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar,
son de tracto sucesivo y el incumplimiento es dia con dia. Se requiere de dos
testigos y una denuncia para comenzar el tramite. Quien tiene a los hijos,
considera la ley, que ya cubre con la pensién alimenticia. La irregularidad en
este tipo de litigios consiste en que para los jueces es una cuestidon de
criterios, es decir, no siempre a la semana de omision se ordena al ministerio

publico que arme una averiguacion previa.

En un panorama normal, scuanto dura un juicio que involucre pensién

alimenticia? Los tiempos de los juicios que involucran la asistencia familiar
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duran aproximadamente un afno, es decir 365 dias de incertidumbre para el
menor, la carga de trabajo para los mismos jueces disminuiria en caso de
aplicar la oralidad de este tipo de conflictos, y por consiguiente seria mucho
mas agil el proceso.

¢, Qué posibilidad veria Usted para que en Querétaro los juicios de
pensidn alimenticia fueran orales? En funcién a que lo principal es buscar
la proteccion de los intereses de los menores, es posible. Estableciendo las
premisas basicas en tres cuestiones: ;Como? ;Cuando? Y ;Bajo qué

parametros?

No existe un criterio que establezca los porcentajes para la distribucién de la
pensién, sin embargo se considera que tiene que ver con la capacidad
adquisitiva del que da alimentos y el que recibe, por medio de salarios
minimos se fija la pensién o bien, si trabaja en una empresa se habla de

porcentajes.

Yo veria mas viable que la oralidad entrara como medida de prevencion en
contra de la evasién (a cubrir la pension alimenticia). Y esta medida de
prevencidn debera cubrir los seis rubros que comprenden los alimentos, que
son: educacién, alimentos, vestido, techo habitacion, recreacién y salud. Los
6 anteriores van dirigidos al mejor desarrollo posible del menor, incluso los

tratados internacionales protegen los intereses de los menores.

¢, Qué posibilidades hay para que los juicios familiares tengan la
modalidad oral? Pues tendria que haber una inversion grande, desde luego
en el tema de la infraestructura de los edificios, pero ademas debera
contemplarse una buena parte del presupuesto para capacitar a los jueces y
a todo el personal que se vera involucrado en el desahogo de dichas
audiencias. Los mismos abogados se verian en la necesidad de capacitarse
para llevar a cabo de manera adecuada el desahogo de las audiencias. Las
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escuelas de derecho hoy en dia ya cuentan con las salas orales para

ensefar a los alumnos al desahogo de las audiencias orales.

¢,Disminuiria la carga de trabajo para los jueces en este sentido?
Considerablemente, el implementar el sistema oral vendria a agilizar los
procesos y muy probablemente los juicios que por lo regular duran un afo
estarian desahogandose en una sola audiencia. Seria también una cuestién
de fortalecer el capital humano y prepararlo, hoy en dia no contamos con la
infraestructura ni fisica ni humana para cubrir este tipo de asuntos de manera
oral. Los tiempos de los juicios que involucran la asistencia familiar duran
aproximadamente un ano, es decir 365 dias de incertidumbre para el menor,
la carga de trabajo para los mismos jueces disminuiria en caso de aplicar la
oralidad de este tipo de conflictos, y por consiguiente seria mucho mas agil el
proceso.

La entrevista con el juez resulté bastante interesante y proporcion6 mucho
material para mi investigacion, su punto de vista enriquecié la critica que ya
establecia yo en cuanto al tiempo que tardan este tipo de asuntos en
desahogarse, y desde luego la desproteccion que sufre el menor durante El
tiempo que dura el proceso judicial y la ejecucion de sentencia.

Emitiendo una opinién de caracter personal y en funcion a la entrevista que
me otorgd el Juez, expreso que se mostr6 completamente de acuerdo con
poder implementar la oralidad en su materia, sabe que seria un beneficio
desde luego para el personal que trabaja en la administracion de la justicia,
pero sobre todo el principal beneficio es para los ciudadanos que acuden a
pedir esta justicia, para los niflos que cuentan con derechos humanos
fundamentales y que muchas veces por la falta de una resolucion se ven

completamente afectados estos derechos.
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CAPITULO Il

LA OPINION DE LA PRESIDENCIA DEL TSJ

Cétedra con el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia

Después de la entrevista con el Juez supe que debia obtener al menos una
opinibn mas en cuanto a mi analisis, critica y propuesta, es por eso que
busque al Magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia en el
Estado de Querétaro, el Magistrado Carlos Septién Olivares. Con él la
platica fluyo, es decir no fue a modo de entrevista, mas bien fue a modo de
catedra. Comencé por explicarle de qué trata mi trabajo, ciertamente no se
trata de Unicamente proponer sin antecedente, se trata de analizar de
manera muy puntal y con datos actuales la situacién de incertidumbre que
muchos menores sufren a causa de un juicio largo, se trata también de
criticar las practicas que deban mejorarse y reconocer las que ciertamente
funcionen, y después, habiendo analizado y criticado, entonces si realizar
una propuesta real que ofrezca salvaguardar los derechos de los menores,
gue vaya de acuerdo con los tratados internacionales, con la Carta Magna de
nuestro pais y con los derechos de los nifilos promulgados en distintas
convenciones Internacionales. Una vez aclarado el punto de la reunién
comenzo la catedra y aqui plasmo las ideas y propuestas expuestas por el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de
Querétaro.

Reconocié que el sistema actual se contra puntea con los tratados
Internacionales y con la misma Constitucién de nuestro pais, lo anterior por ir
en contra del interés superior del menor, que los términos establecidos por la
ley no se respetan, que las mismas pruebas e incidentes tienen como
principal objetivo — no solo en este tipo de asuntos- dilatar el proceso y

entorpecer la correcta administracién de Justicia. Incluso mencion6 que las
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medidas provisionales dictadas al inicio no protegen del todo al menor, en

muchos casos no cubren ni un 50% de las necesidades de los menores.

Me pidié que voltearamos la mirada a otros Estados que cuentan ya con un
sistema oral, me expuso cuatro articulos que tienen total relevancia para este
trabajo. Antes de entrar al estudio de los articulos destaco algunos datos
importantes del Estado de México ya que esta completamente relacionado

con esta materia.

El diecinueve de febrero del afio dos mil nueve, entraron en vigor, en el
Estado de Meéxico, reformas al Cdédigo de Procedimientos Civiles en vigor,
creandose el LIBRO QUINTO, denominado DE LAS CONTROVERSIAS
SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS Y DEL DERECHO
FAMILIAR, libro que contiene un procedimiento novedoso que acoge los
principios de oralidad, inmediacion, publicidad, concentracién y continuidad;
que disminuye los plazos para la celebracién de audiencias, para el dictado
de la sentencia, para aceptar y protestar el cargo de peritos, entre otros y en

el que se crean figuras juridicas tales como el cambio de via.

La reforma en comento fue sumamente amplia, ya que se contemplé TODO
EL DERECHO DE FAMILIA, divorcio, alimentos, guardas y custodias,
procedimientos especiales, no contenciosos, a excepcion de las sucesiones.
Siendo que en otros Estados, como es el de Nuevo Leon, precursor en la
oralidad en dicha materia, solo se contemplo en una primera etapa, los

divorcios voluntarios y solo algunas causales.

Contindo pues, en el estudio de los articulos que el mismo Presidente me
recomendd. En los siguientes parrafos tratare de explicar de manera precisa
lo que los articulos, recomendados por el Presidente Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, me hicieron ver. La revista que los contiene es de
contenido ciertamente juridico y lo mas importante, esta especializada en

Juicios Orales, resultando de relevante importancia ya que el eje central de la
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posible solucidbn se encuentra precisamente en cambiar el ya inoperante

sistema de administracion de justicia escrita con el que hoy contamos.

El articulo relata en primer lugar y de manera muy puntual el como en el
Estado de Mérida se desahogan las audiencias de divorcio y pensidn
alimenticia. Al ser orales, el relato de las mismas es rico ya que involucra los
silencios en la sala, las miradas, las consultas del Juez al jurado etc. Todos
estos detalles tienen una influencia muy grande en el momento de la toma de
decision final, el Juez se vale de todos los aspectos que a la vista pudo
apreciar, y por supuesto también de los aspectos que juridicamente han
resultado de peso.

Este articulo viene sin duda a establecer la pelicula de una manera muy
clara, desde la etapa primera hasta la sentencia. Relata también el cémo es
que los menores involucrados se ven afectados sin ellos asi quererlo, que
era lo que establecia en el principio de este trabajo, sin dejar de lado la parte
en la que los divorciados buscan pagar lo menos por la manutencion de los

menores, los trucos en las preguntas para hacer que el otro pague mas, etc.

Todos estos detalles vienen explicados por un caso real, tomado de una
audiencia real y de un litigio que desde luego también fue real.
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CAPITULO IV
CRONICA DE UN DIVORCIO

De la revista especializada en Juicios Orales

Los asuntos familiares se debaten alos ojos de la sociedad en Yucatan.
“Mérida.- No hay nada que pueda ocultarse en esta sala: él y ella han
insistido en sus dichos durante mas de una hora para ganar, ante los ojos de
la jueza, lo que creen que debe corresponder por justicia al pago de la
pension de su pequena hija menor de edad, han llamado testigos y ofrecido
pruebas.

Todos quienes estan en la sala, han podido escuchar, ver y conocer los
argumentos de ambas partes e incluso de sus testigos, de la misma forma y
en el mismo momento en el que lo estd haciendo la Jueza Rosa lIsela
Sandoval Duran, quien preside la audiencia.

Esta audiencia, llamada incidental de divorcio inacusado, ya que se realiza
para desahogar pruebas y presentar argumentos respecto de puntos
controvertidos entre las partes que han sido divorciadas en una audiencia
anterior, es el ejemplo vivo y comun, a partir de ahora, de la nueva forma de
hacer justicia en Yucatan en el ambito familiar. Rapida, transparente y a la
vista de la sociedad.

Minutos antes de las 11:00 horas, todo esta dispuesto en la sala de oralidad
del Juzgado Primero de este sistema del Poder Judicial. El y ella, con sus
respectivos abogados, estdn a cada extremo de la sala, frente a la jueza y de
espaldas al publico que llena la sala. La puerta se cierra para permitir el
desarrollo ordenado de la misma. Se hacen prevenciones sobre las
prohibiciones de rigor: nada de celulares o de aparatos de videograbacion.

La secretaria de la sala pide a los asistentes ponerse de pie para recibir a la
jueza Sandoval Duran, titular del Juzgado Primero de Oralidad Familiar del
Poder Judicial del Estado, quien hace sonar el mazo desde su estrado, para

marcar el inicio de la audiencia.
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Apenas hace diez dias, la jueza decret6 la disolucion del vinculo matrimonial
de esta pareja, que, sin embargo, no pudo conciliar fuera de tribunales los
dos puntos que hoy se desahogan:

El monto de la pension que debe recibir la madre, que se queda con la
custodia, para el mantenimiento de la hija de la pareja. También se discrepa
dos dias adicionales de visita que el padre solicita sean incluidos en el
régimen de convivencia: su cumpleanos y el dia del padre.

Mientras esto esta por resolverse, la jueza ya ha establecido un monto
temporal para la pensidén, de manera que la manutencion de la hija esta
asegurada a pesar de que aun se debata para llegar a una decision final, que
debera ser pronto porque el nuevo Codigo local para estos procedimientos
establece plazos cortos para ello.

De hecho, para llegar hasta aqui sélo han pasado tres meses desde que él
solicité el divorcio incausado, nueva figura del Codigo Familiar, que permite a
una parte solicitar el divorcio sin que haya causa determinada de la Ley.

Y acaso hubiera terminado desde la audiencia preliminar que se realiz6 hace
diez dias y en la que se decretd el divorcio, pero ante la ausencia de un
arreglo por los dos incidentes, como se llama en el &mbito juridico a los
desacuerdos de este tipo, se ha tenido que continuar con una segunda

audiencia.”

Se siguen discutiendo los dos puntos ya senalados, sin embargo la pensién
se encuentra cubierta con una medida provisional que como bien lo
menciona LA AUTOR@, asegura los alimentos de la nifia. Lo que a penas en
dos paginas se ha podido relatar es lo que estuvo conformando un
expediente en Mérida, pasaron 3 meses y 10 dias. En un caso similar en el
Estado de Querétaro y con el sistema de Administracion de Justicia que se
tiene en Querétaro, este juicio habria tomado a esta altura un ano. Los

abogados en la audiencia oral insistieron en preguntas que colocarian a su
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parte en un panorama donde tal vez no tendrian que pagar mas por la
manutencién de la menor, sin embargo en el sistema de nuestro Estado los
trucos y mafnanas que se realizan para prolongar un juicio toman al menos 2
meses. Ademas, el hecho de que la audiencia se desahogue en presencia de
los testigos y las personas que deseen enterarse del asunto obliga a la

celeridad también.

Mas adelante estableceré los puntos a favor y en contra, de manera muy
precisa, en relacién a los juicios orales. Por lo pronto en un caso practico v,
como lo vimos en la introduccion citando al anexo 1, un caso demasiado
comun en Querétaro, hemos visto ya la ventaja en tiempo y forma de los

juicios orales.

“En la audiencia, presentes ambas partes con sus abogados, también se
encuentran una representante de a Fiscalia y una de la Procuraduria para la
Defensa del Menor y la Familia (PRODEMEFA), instancias ambas del
Ejecutivo, las cuales pueden emitir una opiniéon considerando el bien de los
menores.

La jueza pide a los testigos, dos hombres por parte del demandante (quien
promovié el divorcio) y dos mujeres por parte de la demandada, y que se
ubican inicialmente entre el publico asistente, ponerse de pie para tomar la
protesta de decir verdad, a la cual asienten.

Acto seguido, inicia la etapa de la prueba de confesion de ambas partes. La
Jueza solicita al abogado de él entregarle las preguntas, en sobre cerrado,
correspondientes a la confesion, que debera responder su ex esposa, quien
ya se ha desplazado a la silla de los testigos. La Jueza se toma el tiempo
para leer detenidamente las preguntas y las califica, a excepcién de una ,
que no se apega en su formulacién a lo establecido en la Ley.
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“Le pido conteste en forma categoérica y clara las preguntas”, solicita la
juzgadora a la mujer y le recuerda que no puede consultar a su asesor
juridico mientras contesta. Inmediatamente le formula las preguntas.
Terminando el interrogatorio, la jueza pide al abogado si tiene “nuevas
posiciones”, es decir, mas preguntas que no han sido incluidas en el sobre.

Entonces, el abogado de él empieza a formular directamente las preguntas a
la demandada, una a una hasta llegar a ocho. Le cuestiona sobre algun bien
inmueble de su propiedad, sobre el monto de sus ingresos mensuales, sobre
el monto que ha recibido como pensidén temporal, si ha tenido retrasos en los

pagos de la escuela de su hija, etc.

Al finalizar el abogado, la jueza le pregunta si hara mas preguntas y él
asiente. Entonces se dirige de nuevo a la mujer con otro tanto de
cuestionamientos quiere abundar sobre su ingreso mensual, la antigtiedad
en su actual empleo, el uso que da a un predio de su propiedad, etc. Senala
que ha concluido.

Por su parte, la jueza le pregunta a la mujer algunos detalles mas sobre la
escuela de su hija y el monto de la colegiatura. Con ello, termina la prueba
de la confesién y da inicio el periodo de prueba testimonial.

Se suceden dos testigos de él, a quienes interrogan tanto su propio abogado
como la defensora de ella, en el marco del equilibrio procesal que caracteriza
a este sistema.

Estos testigos avalan que el sefior tiene un sueldo que le hace imposible
pagar la pension temporal y también confirman a la parte contraria que el
demandado es aficionado a ciertos deportes, los cuales implican algunos
gastos. Hablan también sobre un vehiculo de su propiedad.

El abogado de él hace algunas objeciones sobre ciertas preguntas que ha
hecho la abogada de ella. Al final, la jueza pregunta a los testigos sobre la
forma en que conocen de los hechos que han testificado.
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Luego de estos testigos, el demandado es llamado a declarar y la jueza,
como ha hecho con la otra parte, pide a los abogados de ella el “pliego de
posiciones”, que es una lista de preguntas que la defensa le entrega en un
sobre cerrado. La jueza lo abre, lo lee y lo analiza en presencia de todos,
desecha algunas por ilegales, es decir, porque no estan formuladas como
establece la ley o porque se trata de asuntos que ya obran en el expediente.
Al igual que con ella, la jueza lo llama a él al lugar de los testigos y le pide
contestar en forma categoérica, advirtiéndole también que si se niega o
contesta con evasivas, se le va a declarar por confeso. Exactamente la
misma advertencia hecha a ella en su momento.

Las preguntas giran en torno a sus ingresos y la posibilidad de que tenga
ingresos adicionales por medio de una empresa de su propiedad, lo que
aumentaria los ingresos que ha declarado ante el juzgado y sobre los cuales
se determinara la pensién para su hija.

Concluidas las preguntas del sobre, la jueza pregunta a la abogada si tiene
mas “posiciones” a lo que ella asiente y empieza a preguntar en forma
directa. El abogado de él objeta algunas preguntas de la defensa de ella y en
algun momento la jueza pide a quien interroga que se aboque a los puntos
en controversia. Asi concluye la prueba en cuanto a la declaracién de parte y
enseguida declaran los dos testigos de ella, ambas mujeres.

Las preguntas, primero por parte de la abogada de ella, giran en torno a los
ingresos de su clienta, a los de él y a las dificultades econémicas que estaria
pasando la mujer para la manutencién de su hija, pese a tener un trabajo
remunerado. El abogado de él también pregunta, basicamente para recalcar
que los conocimientos de ambas testigos han sido “de oidas”, lo que
resaltara en su alegato final.

Al igual que en el turno de los testigos de él, la jueza Sandoval Duran
pregunta a los testigos aportados por la mujer coémo han tenido conocimiento
de lo que ahi han testificado.
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En la recta final de la audiencia, después de casi hora y media, la jueza pasa
a los alegatos y otorga a cada parte cinco minutos, sin derecho a réplica.
Ambas partes hacen uso, por medio de sus abogados, del tiempo para
alegar.

Las representantes de la Fiscalia y de la PRODEMEFA dan su opinion y la
jueza establece que no le es posible dictar resoluciéon ya que ha solicitado
informacion adicional cuya respuesta estda en curso. Pero el caso no ira
demasiado lejos porque la ley establece que solo pasaran 10 dias habiles
para emitir la sentencia, la cual se dara a conocer publicamente el 15 de julio

en una audiencia similar.

En esta ocasién la jueza Sandoval Duran no so6lo dard a conocer su

sentencia, sino que debera explicar el porqué de su decision.”

Lei este articulo a una persona que se encuentra en pleno proceso legal,
proceso que lleva meses y va para mas, €s un proceso escrito en el Estado
de Querétaro, y sin pensarlo dos veces afirmdé que daria lo que fuera por
poder resolver su situacion de ese modo, tan directo y sin posibilidad de
prolongar el juicio con incidentes y plazos. Ella lo piensa por sus hijos, son
quienes estan en mas incertidumbre ya que la medida precautoria se
establecié precisamente como precaucion no como la que realmente
necesita su familia. Ademas no se ha cumplido a cabalidad esta medida, es
decir, su ex esposo deposita cada vez que puede, sin pensar que ella es
quien vive con los nifios y debe — necesariamente — conseguir los recursos
para subsistir cada dia.

Destaco de la cita anterior algunos puntos que considero importantes, el
primero sin lugar a dudas es el Interés Superior del Menor. Se habla de
cuidar los derechos mas elementales de la nifia involucrada, ella requiere a

la brevedad posible una solucién al conflicto de sus padres.
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Siendo oral el juicio las cosas debieron agilizarse, es decir ni las partes ni los
abogados han tenido tiempo de maquillar salarios, porque ademas la
confrontacién — muchas veces en silencio — es la que en su mayoria obliga a
las partes a reconocer lo que es cierto, y mas importante adn: lo que es justo.
Esta audiencia dura, segun el articulo, una hora y media sin llegar a la
resolucion final ya que la Jueza ha solicitado informacién adicional. Lo que
prolongara el juicio unos 15 dias mas. Aun con esos 15 dias adicionales,
creo que no existe punto de comparacién en el tiempo de desahogo de las
audiencias orales, al ser mas reducidas necesariamente cuidan y protegen el
interés superior del menor.

Independiente a la habilidad que muestran los abogados de las partes en el
juicio relatado en el articulo anterior, para persuadir a la Jueza haciéndole
creer que su cliente percibe menos econédmicamente y no podra cubrir los
alimentos de la nifia, se ve con mayor claridad quien lleva la principal
responsabilidad de la nifa, y quien por su parte tendra que aportar en lo
econdémico.

Los testigos juegan desde luego un papel muy importante, y creo que la
oralidad viene a favorecer su participacién en el proceso. Me he percatado
del miedo que muchas personas sienten cuando tienen que acudir a un
tribunal a ser testigos de algun familiar o amigo. Es un pavor que en muchas
ocasiones les impide asistir y por ese detalle se pierden miles de juicios.
Ahora, mi punto es, al ser oral y formar parte de la pelicula —el proceso- de
inicio a fin, permite a los testigos ir corroborando lo que ellos, en teoria, ya
saben. Se involucran de una manera mas personal en el juicio, ven a su
familiar o testigo delante del juez y eso les motiva a si declarar lo que por su
parte sea verdad.

El incumplimiento a los alimentos, es decir, el omitir cubrir los alimentos que
determina la ley es delito a partir del mismo incumplimiento de las
obligaciones de asistencia familiar, estas son de tracto sucesivo y el

incumplimiento es dia con dia. Para denunciarlas y poder comenzar el
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proceso legal correspondiente, se requiere de dos testigos y una denuncia. A
partir de ahi comienza el tramite que en lo actual es sumamente largo y

pesado para las partes.

De ser oral, de principio a fin este tipo de litigios es asi como se podrian
desarrollar: se acuerda el divorcio voluntario por las partes, 0 hasta
involuntario pero en una audiencia no mayor a las 24 horas quedan
establecidos los puntos para determinar si procede el divorcio, en la misma
audiencia se estaria litigando la obligacion que cada uno llevaria a su esfera
juridica, probablemente quien se quede con los hijos estara pidiendo mas y
quien no, estara ofreciendo menos, sin embargo es algo que se determina de
igual manera, directo y en una audiencia publica. En ella se podran apreciar
hasta los gestos de cada uno de los actores del juicio, mismos que
enriguecen para el momento de dictar una sentencia, y asi no cabria la
posibilidad de extender juicios a modo de estrategias legales, los mismos
jueces contarian con mas tiempo para dedicarle a cada conflicto y resolverlo
de un modo completamente apegado a derecho, para la misma ciudadania
implica una seguridad mas en sus derechos y obligaciones, las grabaciones
permiten que mas personas puedan tener acceso a las audiencias y de

existir alguna irregularidad observarlo de manera muy clara y precisa.

Actualmente, no existe un criterio que establezca los porcentajes para la
distribucion de la pension, sin embargo se considera que tiene que ver con la
capacidad adquisitiva del que da alimentos y el que recibe, por medio de
salarios minimos se fija la pension o bien, si trabaja en una empresa se habla

de porcentajes.

Revista Especializada en Juicios Orales VEREDICTO. Afio 4. N°48. 2013. Pag12.
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CAPITULO V
DEBILIDADES Y FORTALEZAS DEL SITEMA ACUSATORIO EN MEXICO.

Ser realista sin ser pesimista es absolutamente necesario cuando lo que se
intenta analizar, criticar y proponer en un tema tan delicado como la
administracién de la Justicia. El Poder Judicial en México ha mostrado en las
diferentes entidades del pais una cierta autonomia, es decir, los estados se
han ido acomodando a sus necesidades y en esa virtud han surgido las
diferencias — que nutren — en el método para administrar la Justicia. En los
siguientes parrafos pretendo ser realista, ver de manera muy clara cuales
serian las ventajas y las desventajas del sistema acusatorio en México,
Citaré algunos parrafos de la revista que el Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia me recomendé para el trabajo.

“Chihuahua Chi.- Todo proceso punitivo siempre tiene como punto de partida
demostrar los hechos y una de las grandes debilidades que existen es que
no sabemos trabajar los hechos”.

Esto sucede debido a que los abogados litigantes le dan mas importancia a
las técnicas de litigacion, el show de la litigacién, la teoria del caso ganadora,
las cinco llaves del éxito en el juicio oral, técnicas de respiracion y posicion
corporal.” La técnica es desde luego importantisima, el que un abogado
pueda valerse de su técnica para el correcto desahogo de una audiencia es
sin duda una excelente herramienta. Un maestro durante la carrera nos dijo
claramente, para ser abogado hay que parecerlo. Sin embargo tan
importante es parecerlo como serlo, trabajar los hechos en una audiencia y
de manera correcta es fundamental.

El autor del parrafo citado, Hesbert Benavente Chorres, egresado de la
universidad nacional mayor de San Marcos (Peru), Universidad Alberto
Hurtado (Chile) y certificado por Conatrib, Setec (Mexico) y Concytec (Peru)
sefalo lo anterior durante la conferencia magitral “Las Debilidades vy
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Fortalezas del Sistema Acusatorio en México” que impartié durante el
congreso de abogados.

“No existe la teoria del caso ganadora, el proceso penal sigue siendo litigio,
puedes ganar o puedes perder. Nos hemos olvidado de lo que quiere la
constituciéon. Los hechos.

Con este antecedente, en la practica se hace evidente la falta de preparacién
de los operadores del sistema acusatorio “entonces son problemas o errores
humanos, no del sistema”.

Puntualizé que cumplir con esa obligacion de esclarecer los hechos
conforme a los derechos humanos se logra a través de los actos procesales.
En este sentido, y coincidiendo totalmente con el autor, las personas que
mostrarian mayor desventaja al momento de desahogar las audiencias,
serian las que tienen menor acceso a un abogado con técnica, cuando lo que

en realidad interesa son los hechos.

En este punto el autor hizo otra critica sobre la forma de operar el nuevo
sistema en México: “No se pueden lograr los fines con las formas, pero
seguimos anclados en la forma, esclavizados en la forma, tenemos
audiencias de seis 0 mas horas por las formas, en cuarenta minutos explican
que no uses celular y que guardes silencio”. El tiempo en verdad implica un
costo, y en este sentido coincido nuevamente con el autor. Este defecto lo
destaca de los Juicios Orales, por mi parte lo destaco en todo el sistema de
Administracién. Considero que el tiempo que se pierde en formas en el
sistema actual nos cuesta a todo el Estado, diariamente se gastan miles y
miles de pesos en papeleria y en horas hombre por la formas. No estoy
diciendo que estas desaparezcan, de ninguna manera, sin embargo creo que
se han convertido en el centro y columna vertebral para la resolucion de un
conflicto. En dénde muchas veces ni siquiera los hechos son tan tomados en

cuenta.
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Hesbert Benavente Chorres hizo énfasis en que los actos procesales son
validos cuando respetan los derechos humanos y por lo tanto los operadores
deben entender que se ha pasado de un concepto de formas a un concepto

de derechos humanos.

Puntualizé que sin duda cuando ingresé al pais el modelo acusatorio toda la
curiosidad giraba en torno a la litigacion oral y la teoria del caso, sin embargo
la constitucién demanda esclarecer los hechos y por lo tanto el centro del

modelo esta en la investigacion, no en la litigacion.

“Entonces el alma del modelo es la investigacion, una buena investigacién

impacta en la litigacién. Porque ahi se generan los temas de debate”.

Enfatiz6 que esta investigacion debe estar orientada a los derechos humanos
y a la teoria del delito.
El especialista critico que los defensores basan su defensa en el hecho de

que el policia no ley6 los derechos al detenido

“En el modelo mexicano dicha lectura es subsanable, si no lo hace el policia,
lo haria el fiscal y si no lo hace, en la audiencia lo hace el juez. Entonces los
defensores no deben gastar su tiempo en esto. El exceso de garantismo es

un formalismo disfrazado, es un formalismo oculto”.

Sefald que otro punto criticable en México es que la reduccidn de la pena en
los juicios abreviados se esta haciendo sobre la pena minima, cuando lo
justo seria que fuera sobre la pena maxima.

Precis6 que la filosofia del modelo que propone se establece en el articulo 20
constitucional, en el apartado A, fraccién primera, en relacién con el articulo

primero constitucional.

31



Articulo 20: El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradicciéon, concentracion, continuidad e
inmediacion. Reformado el 18 de junio del 2008

» De los principios generales:

+ EIl proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los
dafos causados por el delito se reparen.

Todo esto de acuerdo con el articulo primero constitucional que habla de la

proteccién de los derechos humanos.

La carga de trabajo es una gran desventaja del sistema actual, el
implementar un sistema acusatorio penal vendria a mejorar de manera
considerable el rendimiento de las personas que trabajan en la
administracién de Justicia en el Estado. Para fundamentar mi punto citaré a
la Jueza Lic. Guadalupe Adriana Cruz Lara, quien como ya he venido
comentando en este trabajo realiza los procedimientos familiares en
audiencias orales. Ella menciona que en los Distritos Judiciales mas alejados
del centro del Estado, la carga de trabajo rebasa en sobre manera, lo que
humanamente es posible atender, es decir, por ejemplo, en la Ciudad de
Toluca, un Juzgado familiar a la fecha substancia cerca de quinientos
asuntos, cuando en los del Valle de México, a la fecha se substancias ya mil

asuntos, con los mismo recursos tanto materiales como humanos.

Para un andlisis mas completo es importante tomar la experiencia de otros
sistemas de administracion de Justicia que debieron cambiar su metodologia
a fin de hacer que funcionara, este negocio jamas puede cerrar sus puertas.
La demanda es diaria y los ciudadanos tienen derecho diario, es por eso que
tomo las experiencias del Estado de México a fin de analizarlas y asi
complementar el presente trabajo. El primer punto que servira de experiencia

tiene que ver con lo basico, la capacitacién. Un aspecto que se considera
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importante, es previa y constante, no solo para el personal del Tribunal que
corresponda, sino una capacitacion para los abogados postulantes, que
debido al desconocimiento del nuevo sistema, interrumpen constantemente
las audiencias, cuando no es el momento procesal oportuno, o bien retrasan
los procedimientos, auspiciando la negativa de su representados a los

dictdmenes correspondientes.

Por lo que no obstante el procedimiento este perfectamente estructurado, no
se dan los mismos resultados para los justiciables. Por lo que en la
implementacion de los juicios orales, debe considerarse las cargas de
trabajo, para que realmente se obtengan los resultados esperados.

Es fundamental, que el juzgador cuente con el tiempo suficiente para el
estudio previo de los asuntos, ya que con la oralidad, queda evidenciada su
actuacion en un disco C.D., del que las partes pueden obtener copias,
observdndose por todos desde la forma de sentarse, expresarse, la
tolerancia con la que se conduce, principalmente, sus conocimientos, no solo
juridicos, sino el conocimiento del asunto, es decir que para cada audiencia
programada, el juzgador debe tener a detalle el conocimiento del litigio
planteado, para poder dirigir y calificar las preguntas y repreguntas, para
conducir a los peritos, para saber sobre qué cuestionara al menor. Debe ser
una persona ecuanime desde su postura y en general su presencia, debe ser
perfecta, en los procedimientos eminentemente orales, debe entenderse que
ya no somos los jueces que podiamos fallar un asunto en la privacidad de
nuestro despacho, ahora lo hacemos a la luz de todos, proyectando una
imagen, que en todos los casos debe ser positiva, porque en cualquier
momento se tiene la posibilidad de ser presentado como mal ejemplo, en
algun medio de comunicacion, por la parte a quien no le fue favorable la

resolucion dictada, somos jueces de imagen.
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Debido a lo anterior y a la delicada funcién que se realiza, no es
recomendable que en los juzgados en los que se implemente la oralidad, se
siga conservando el sistema tradicional o escrito, al mismo tiempo y por
periodos prolongados, mucho menos que aun existan juzgados mixtos, a
menos que se justifique con la poca carga de trabajo, pero no es posible
considerar a todos los juzgados de la misma forma, porque se priva al
juzgador del tiempo necesario para el estudio de los asuntos.

Debe realizarse un estudio para considerar la carga de trabajo de cada
juzgado, en relacion con el horario de labores que se tiene, ya que no es
posible pretender que se fijen audiencias fuera de horario de labores, lo que
implica cubrir casi dos jornadas de trabajo, con el correspondiente desgaste
fisico y emocional de los juzgadores.

Debe también tomarse en consideraciéon, el desgaste fisico de los
juzgadores, ya que con la implementacién de la oralidad, recae sobre él todo
el desarrollo de las audiencias, y momento a momento durante toda la
jornada laboral, es el titular del juzgado quien se encuentra, escuchando,
hablando, conciliando, preguntando, analizando, resolviendo, por lo que no
es humanamente posible que un juzgador, tenga la misma agilidad fisica y
mental al inicio del dia, que al haber desahogado, cuatro, cinco y hasta ocho

audiencias.

Se ha comprobado que la etapa de conciliacion con la que cuenta el
procedimiento, tiene grandes resultados, sin embargo, se invierte en ella, en
ocasiones mas de una hora para cada asunto, lo que implica un desgaste
fisico no solo para el juzgador, sino también para las partes, por lo que seria
funcional que se contara en cada juzgado de lo familiar con una persona,
especialista en medicion y conciliacion, para que el juez no se desgaste en

dicha etapa procesal, y una vez concientizadas las partes, pueda solo afinar
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cuestiones de convenio y elevarlo a categoria de cosa juzgada o realizar el

cambio de via correspondiente y citar la sentencia en la misma audiencia.

Debe tomarse en consideracion la finalidad de los juicios eminentemente
orales, que tal y como indica el Ministro en retiro Juventino V. Castro y
Castro, es dar estricto cumplimiento a lo que establece la Constitucién en su
articulo 17, que en lo conducente dice: “...Toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla

en los plazos y los términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones

de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando

en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”

Es evidente que la reforma cumple con los requisitos constitucionales de
prontitud, completitud, expedito e imparcial a que se refiere dicho numeral,
pero debe contarse con elementos especiales para la eficacia de la norma.

Antes de la entrada en vigor de la oralidad, se debe contar con un cuerpo de
peritos, competente, para dar celeridad a los juicios orales.

Se deben considerar las cargas de trabajo de todos y cada uno de los
juzgados y no permitir que se rebase un numero de cuando menos

ochocientos asuntos por afo.

Se debe considerar a un Agente del Ministerio Publico adscrito a cada
juzgado en que se implemente la oralidad, o bien realizar la reforma

correspondiente, excluyendo su intervencion.

Los gobiernos, deben estar plenamente consientes, de que no es posible
convertir de un dia para otro una sistema eminentemente escrito a uno
eminentemente oral, con los mismos elementos y estructuras con las que
actualmente se cuenta, sino que se necesitan contemplar los elementos
necesarios interinstitucionales y extra institucionales de los que deben dotar

necesariamente al Poder Judicial, par que éste pueda sumir con resultados
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favorables, los retos que le son impuestos, lo que implica Iégicamente la

aplicacion de un mayor presupuesto en todos los rubros ya mencionados.

El hecho de tener un cuerpo de peritos sin costo para la sociedad, una
escuela de capacitacion y especializacion judicial que en forma diaria imparte
clases, centros de mediacién, son rubros que en antafio no correspondian al
Poder judicial y para los que no se asigna un presupuesto especial, por lo
que es indispensable, que se concientice al poder ejecutivo, para que
proporcione los elementos necesarios para una mejor imparticién de justicia,

pronta y expedita y gratuita.
Las ventajas del sistema son:

e TRANSPARENCIA.
e CELERIDAD.
e EXPEDITO.
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CAPITULO VI
EL FISCAL

La figura del Fiscal toma parte en los procesos penales, es la encargada de
acompanar a la parte acusadora durante el juicio. Es pagada por el Estado y
en la mayoria de los casos su carga de trabajo también es excesiva. En
México esta figura no necesariamente toma este nombre, se les llama
abogados del Estado, procuradores, etc. Sin embargo las funciones que
realizan son practicamente las mismas, defienden los asuntos de la parte
acusadora y estan pagados por el Estado. En el diplomado relacionado con
este trabajo asisti6 un abogado fiscal de Estado Unidos a impartir una
ponencia. Aqui destaco algunos puntos relacionados a ella y posteriormente
propondré que exista una mayor relevancia a este fundamental actor del

juicio. Por definicion y en un plano internacional:

El fiscal es la parte que acusa dentro de un proceso penal. Cuando se
denuncia un delito, el fiscal es el abogado de la victima y es la persona que
debe presentar las pruebas ante el Juez para que ese delito se castigue. En
México, el fiscal se llama Agente del Ministerio Publico. El juez es el que
determina si un acusado es 0 no culpable tomando como base las pruebas
que presenten ambas partes, el denunciante por medio del fiscal y el
acusado, a través de su defensor. Si el juez dictamina que un acusado es

culpable, también dicta la Sentencia.

El fiscal (agente  fiscal, agente  del  ministerio  publico, procurador
fiscal o promotor fiscal) es el funcionario publico (magistrado en algunos
paises), integrante del Ministerio Publico, que lleva materialmente la
direccion de la investigacion criminal y el ejercicio de accion penal publica; es
decir, es a quien corresponde desempenar directa y concretamente las
funciones y atribuciones de este, en los casos que conoce.
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Es la persona que debe presentar las pruebas ante el juez para que un delito
se castigue. Es un abogado del estado, no de la victima, el desconocimiento
de este hecho puede dar lugar a ciertos conflictos por lo que es deseable
aportar esta informacién. Si bien el Ministerio publico otorga las
responsabilidades de proteccién de victimas y testigos a la fiscalia, ello no
implica que el fiscal sea su abogado. En paises como México, el fiscal se
llama Agente del Ministerio Publico. Aqui difiero completamente y considero
que de los principales errores de los abogados que trabajamos para el
Estado es pensar que no trabajamos para la ciudadania, cuando en realidad
a quienes servimos es a los ciudadanos. Un fiscal o un MP no tendrian
trabajo i no fuera por los ciudadanos, coincido con que el Estado es su jefe y
debe honrarlo con la verdad, pero creo que debe asumir los casos que lleve
con la responsabilidad que lo haria si fueran casos externos en donde le
contratan los servicios. Practicamente y para aclarar mi punto creo que el

Estado los contrata para defender a sus ciudadanos.

El juez es el que determina si un acusado es o no culpable tomando como
base las pruebas que presenten ambas partes, el denunciante, por medio del

fiscal, y el acusado, a través de su defensor.

Debido a que el Ministerio Publico suele estar constituido por un gran numero
de agentes o fiscales, la mayoria de las legislaciones establecen como
principio basico el de unidad de actuacion, que pretende evitar la duplicacion

o interferencia de estos en sus tareas y funciones.

A su vez, su asignacion territorial (en distritos, circunscripciones o comunas)
esta establecida en laley, aunque habitualmente bajo un esquema de
flexibilidad y adecuacion a las necesidades fluctuantes de persecucion

criminal, en que intervienen las maximas autoridades del ministerio.

Los fiscales asumen unipersonalmente las causas, pero en la mayoria de las
legislaciones, por razones de mejor atencion del procesoo por su

complejidad, volumen, importancia o trascendencia, las autoridades
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del Ministerio Publico pueden disponer que mas de un fiscal asuma la
atencién del caso (o, también, puede ser asignado a uno de mayor rango
jerarquico).

Ademas, un fiscal no puede dirigir una investigacion ni ejercer la accién penal
publica sobre determinados hechos punibles (debiendo ser reemplazado),
cuando se configura, a su respecto, una causa legal de inhabilidad, las
cuales estan, generalmente, fundadas en el interés particular en el delito o la

amistad, enemistad o relacién con los participes de tal hecho.

Estos funcionarios, en los casos que tienen a su cargo, ejercen sus funciones
con independencia y autonomia, bajo los principios de legalidad vy
objetividad, debiendo practicar todas las diligencias que fueren conducentes
al éxito de lainvestigacién, siendo responsables, en el ejercicio de sus

funciones, en el ambito civil, penal y disciplinario.

Habitualmente estan facultados para impartir instrucciones particulares a
la policia, respecto cada causa (sin perjuicio que toda actuacién que
restringe o afecta derechos fundamentales, requiere por regla general de

autorizacion judicial previa).

No obstante lo anterior, las autoridades y jefaturas del Ministerio Publico, en
los distintos sistemas, suelen ejercer un control jerarquico mas o menos
permanente de los agentes de su dependencia, que se extiende tanto a la
eficacia y eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos, como a la legalidad
y oportunidad de sus actuaciones.

Asimismo, generalmente la maxima autoridad del ministerio puede dictar
instrucciones generales, fijando los criterios de actuacion de los fiscales, para
el cumplimiento de sus objetivos, pero no pudiendo dar instrucciones u
ordenar realizar u omitir la realizacion de actuaciones en casos particulares.
Sin embargo, los agentes fiscales habitualmente estan obligados a obedecer

las instrucciones particulares que sus superiores inmediatos les dan con
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respecto a un caso que les ha sido asignado, a menos que estimen que es
manifiestamente arbitraria 0 que atenta contra las disposiciones de

la constitucion o la ley.

En el Estado de México se presentaron algunos problemas que se van
salvando con el trabajo conjunto de todos los que intervienen en la
imparticion de justicia y que en ocasiones retrasan el dictado de la

resolucion, estos algunos de los mas importantes:

Los dictimenes en materia de psicologia, trabajo social, ADN, psiquiatria,
medicina, magnetofonia, no son lo suficientemente rapidos, en relacién con
los términos agiles del procedimiento eminentemente oral. No obstante en el
Estado de México se cuenta ya con un Departamento de Peritos, cuyos
peritajes no tienen costo alguno para las partes.

No existen suficientes Agentes del Ministerio Publico adscritos a los
Juzgados, solo en el centro del Estado, se cuenta con un Agente del
Ministerio Publico adscrito a cada Juzgado, en los demas Distritos Judiciales,
es uno para cada edificio, en el que en ocasiones existen mas de ftres
juzgados, por lo que se da vista, por escrito, lejos de que la pueda desahogar
en audiencia. (no obstante en la mayoria de los asuntos es salvable)

Es por lo anterior que resalto la figura del fiscal, es quien finalmente estara

acercando la verdadera Justicia a quien verdaderamente suele merecerla.
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CAPITULO VII
OTRAS PONENCIAS

Arturo Alcalde Justiniani fue el primer conferencista que se present6 en el
Congreso de la CONCAAM con una disertacion sobre las reformas a la Ley
Federal del Trabajo, seguido por el director del INACIPE, Rafael Estrada
Michel, con la conferencia “Control Difuso de la Constitucion”.

El magistrado del Primer Tribunal de Circuito en Materia Penal vy
Administrativa, José Martin Herndndez Simental, presenté la ponencia
“Reformas a la Ley de Amparo” y José Luis Armendariz Gonzélez disert6 “El
Procedimiento ante la Comision. Estatal de los Derechos Humanos”. En la
parte final del primer dia de trabajo participé Heliodoro Araiza Reyes, director
de Seguridad Publica del Municipio de Chihuahua, con la conferencia
“La Importancia de las Diligencias de la Policia en el Sistema Acusatorio:
Experiencia de Chihuahua”.

En el segundo dia de labores del Congreso se presentaron como ponentes
Rubén Quintino Cepeda con la conferencia “Cémo Formular Imputacion del
Hecho en Materia Penal”, Miguel Polaino Orts con el tema “Delincuencia
Organizada” y Alonso Gonzalez Villalobos con la charla “Camino Hacia la
Profesionalizacién y Certificacion de la Abogacia en México”.

Los jueces orales Javier Talamates y Javier Israel Santillan Negrete, de
Chihuahua y Durango, respectivamente, participaron como panelistas con el
tema “Experiencias y Retos de la Operatividad del Sistema Acusatorio
Adversarial en los Estados de Durango y Chihuahua”.

Por ultimo se presentaron dos simulaciones de audiencias de juicio oral, la

primera sobre una ejecucién de sentencia en materia penal en el sistema
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acusatorio implementado en el estado de Chihuahua a cargo del Supremo
Tribunal de Chihuahua.

La segunda fue sobre una audiencia en materia laboral bajo el sistema oral
implementado en Chihuahua a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social del Gobierno del Estado.

En octubre del 2009 se establecian posturas de completo rechazo y muy
negativas al respecto, destaco la opinién publicada en el Universal, el titulo
es bastante claro: Juicios Orales, los riesgos a enfrentar.

Abogados advierten que una mala aplicacion de los juicios orales puede
generar mayores problemas en la justicia.
MEXICO, DF.-La instauracién de juicios orales en el pais, una de las

propuestas de reforma penal que mas polémica ha generado, es un hecho.

Las principales fuerzas politicas se han puesto de acuerdo en que este
sistema, que cambiara el sistema de justicia penal que ha imperado en el
pais desde el siglo pasado, se concretard, sino en este periodo de sesiones,

a mas tardar en el que sigue.

Lo uUnico que detiene la reforma, de acuerdo con los legisladores que
encabezan la discusidén sobre este tema, son las diferencias que enfrentan
sobre la forma en que se debe implementar este sistema.
Y es en este punto donde abogados de diferentes sectores, lo mismo de la
academia que del Poder Judicial o de los foros de litigantes, advierten de los
riesgos que tendria que los legisladores no prevean y programen todos los
puntos que se requerirdn para transitar de un sistema al otro.
Porque, aseguran, una mala planeacion o implementacion de los juicios

orales podria generar mas dafos que los que se pretende solucionar.
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En especial si en la reforma sélo se aprueban los juicios orales, sin hacer
cambios en los Ministerios Publicos ni en las policias, que es donde,
actualmente, se concentran los principales problemas de corrupcion e

ineficiencia.

En si, la propuesta de transitar de los juicios escritos a un sistema oral ha
propiciado opiniones encontradas de una legislatura a otra, entre los
académicos, los integrantes del Poder Judicial e incluso entre el ex
presidente Vicente Fox y el actual titular del Ejecutivo, Felipe Calderon.
Pero, después de varios anos, finalmente la iniciativa logré6 contar con el
respaldo de quienes tienen en sus manos el poder de decision en este caso:

los legisladores de ambas camaras del Congreso de la Union.
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CONCLUSIONES

El actual sistema de administracién de Justicia en el Estado de Querétaro
resulta inoperante, caro y muy poco eficaz. Los Jueces no se dan abasto, los
ciudadanos estan cada vez mas hartos, las personas a las que se les afectan

sus derechos mas elementales siguen perdiendo en todos los aspectos.

Inoperante porque a pesar de los recursos con los que se cuenta para
administrar la justicia, no se logra el fin ultimo que es la propia justicia. Es
decir, se cuenta con el personal, con las instalaciones, con el material y con
las leyes. Sin embargo, el hecho de que los juicios se extienden demasiado
en tiempo y en forma hace que el derecho no llegue a tiempo ni en forma a
quien debe de llegar, los expedientes se vuelven gruesos, y el ano que lleva

el numero de expediente es normalmente de uno o dos atras.

Es caro porque cada afio se gastan millones de pesos para pagar sueldos,
pagar papeleria, pagar viaticos, etc. Y aun asi resulta muy lento, el Juez no
alcanza a cubrir de manera presencial todas las audiencias que estan
dirigidas a su juzgado y esto lo obliga a enviar a algun auxiliar a fin de
desahogarla, entonces intervienen hasta quienes realizan su servicio social
— y es importante resaltar que a ellos, los jovenes que estan como pasantes
en un juzgado, no se les paga absolutamente nada y muchas veces realizan
trabajos que no les corresponden- esto muchas veces involucra errores que

prolongan en tiempo y nuevamente en forma los juicios.

Es poco eficaz porque la justicia no siempre puede esperar, en la mayoria de

los casos la necesita con urgencia.

Seria un paso hacia adelante el poder ofrecer un sistema de administracién
de Justicia que fuera mas transparente, mas rapido y mas eficaz. Seria si
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invertir — y reconozco que en la opinion de muchas personas, sobre todo de
quienes administrar los recursos publicos, implica casi desperdiciar lo que ya
se tiene, pero en realidad podria utilizarse mucho de lo que actualmente esta
y solo invertir en instalaciones- una gran cantidad de dinero porque
ciertamente se requieren equipos y salas especiales, se requiere desde
luego un sala que permita que entren ciudadanos a ver las audiencias
publicas, un equipo fortalecido de grabacion en video y en audio que pueda
estar al alcance de quienes estén autorizados en todo momento y verificar
cualquier detalle que tenga que ver con el litigio. Lo anterior tiene que ver con
la transparencia que tantas familias en Querétaro solicitan. Se requiere
también una grande inversidn en las escuelas de Derecho en el Estado. Hay
que preparar a los futuros abogados bajo este sistema, que es la tendencia

para la mejor administracién de Justicia.

Actualmente la Universidad Auténoma de Querétaro cuenta ya con una sala
que es especial para Juicios Orales, cuanta con diplomados y asignaturas ya
muy enfocadas en el tema y esto tiene que ver precisamente con la
tendencia que hay para los Juicios Orales en Querétaro. Sin embargo, esta
tendencia parece que se estaciona en primer lugar solo en asuntos de indole
penal, cuando se requiere en todas las divisiones del derecho. Sobre todo
para protegerlos La jueza __ afirmd en una publicacidén reciente que se ha
podido percatar del buen funcionamiento y resultados favorables de los
juicios eminentemente orales, ya que los asuntos se resuelven en el menor
tiempo posible, el juzgador tiene un contacto directo, con las partes y con
todos los que intervienen en el proceso y los juicios que se resolvian en
meses ahora, se resuelven hasta en una sola audiencia, (gracias a la
conciliacion), claro sin dejar a un lado los asuntos dificiles, que la legislacion
es tan bondadosa, que da la pauta para resolverlos en el tiempo necesario.

El autor Miguel Nila, del canal Judicial que se encuentra publicado y

actualizado de manera permanente destaco las siguientes cifras para

45



confirmar mi punto de la celeridad en los juicios: “Cerca de 40 mil juicios de
divorcios, pension alimenticia, custodia, patria potestad y paternidad se
llevan a cabo cada afo en los 18 distritos judiciales que existen en los 125
municipios del Estado de México.

De ese numero de procesos, el 80% se realiza a través de los juicios orales
familiares que se implementan en la entidad mexiquense, aseguré la

Magistrada Armida Ramirez Duenas.

“Cumpliendo con los convenios que México ha celebrado con los tratados
internacionales, se escuchan a los menores en forma directa por el juez
cuando se requiere, se aplican principios como el de la suplencia de la queja,
el interés superior del menor y la oralidad y la reposicion del procedimiento”.

La Magistrada de la Sala Colegiada en Materia Familiar en Texcoco, sefald
que por el momento este sistema de juicio oral familiar sélo se aplica en
entidades como Nuevo Ledn y Chihuahua, y antes de que termine el afio en
Guanajuato y Quintana Roo.

Hasta el momento, en el Distrito Federal no se ha contemplado este sistema,
aseguroé el Magistrado del 3er. Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, Neofito Lopez Ramos.

“Falta una reforma legal, una reforma que permita que los jueces realmente
tengan esa posibilidad directa de estar frente a las partes, donde las puedan
escuchar, donde les puedan recibir sus pruebas y en ese momento decidir”.
De la aplicacién de los juicios orales familiares en la capital del pais,
dependera de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

“Esto permite una mayor celeridad en los procedimientos, una mayor
transparencia y también la presencia directa del juez en la celebracién de
todas las audiencias”, Armida Ramirez Duefnas, Magda. Tribunal Superior

Justicia Estado de México.
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“Me parece que es voluntad politica, me parece que es voluntad de quienes
legislan”, Neéfito Lépez Ramos, Magdo. 3er. Tribunal Colegiado Mat. Civil
DF.

En el Estado de México, la implementacidon de los juicios orales comenzo6 en

el 2009, en algunos de los municipios; actualmente se aplica en los 125.

La figura del fiscal requiere ser elevada en el nivel jerarquico del mapa de la
administracién de Justicia, el Ministerio Publico no solo cuanta con una
denostada imagen sino que a causa de la carga de trabajo el mismo no rinde
el cien por ciento que deberia de rendir. Los salarios son bajisimos para la
gran funcion y responsabilidad que desempenan.

Para una eficacia de cualquier sistema eminentemente oral, se deben tomar

en consideracion los siguientes elementos:

1.- La carga de trabajo en cada uno de los juzgados y que éstos no rebasen
de ochocientos asuntos anuales.

2.- Que se cuente con un departamento de peritos, multidisciplinarios, con
los suficientes peritos, adscritos a cada juzgado para evitar el retraso en el
dictado de la sentencias.

3.- Que se cuente con un Agente del Ministerio Publico adscrito a cada
Juzgado o bien que se, modifique en Ley, en el sentido de que en todos los

casos, su incomparecencia no suspenda el procedimiento, sino que se gire el
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oficio a que se refiere el articulo 2.276 segunda parte del Cdédigo de
Procedimientos Civiles en vigor, en el Estado de México.

4.- Una persona especialista en conciliacion y mediacion adscrita a cada
juzgado familiar, para que previo al inicio de la audiencia, concientice a las
partes, y sea mas factible llegar a un convenio o un cambio de via, evitando
el desgaste en ese rubro para el Juzgador, quien se avocara mas al estudio
de cuestiones juridicas.

5.- proveer de todos los elementos materiales, en igualdad de circunstancias
para todos los juzgados, independientemente de su ubicacién, en el centro o
en los lugares alejados de él, atendiendo solo a la carga de trabajo.

6.- Capacitacién constante no solo para el personal que labora en el Tribunal,
sino para los abogados y el publico en general.

7.- Que se cuente con un presupuesto especial para todos y cada uno de los
rubros a que se ha hecho mencién, ya que antes no eran atendidos por lo
poderes judiciales.

http://canaljudicial.wordpress.com/2012/06/27/juicios-orales-familiares-en-el-estado-de-mexico/ Consulta: 29 de julio
de 2013
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