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INTRODUCCION

Los origenes de la seguridad se genera con la aparicion de los primeros
grupos humanos, como una necesidad del ser humano de ser protegido
contra los posibles males del exterior, de esta forma se crean organizaciones
de personas, las cuales mas tarde se convertirian en Estado; siendo la

seguridad una de sus prioridades, debido a la necesidad de supervivencia.

Al hablar de la seguridad nacional, no se habla propiamente de los derechos
de las personas de forma individualizada, se habla de la seguridad de una
colectividad en este caso de una nacion; al hablar de seguridad publica se
habla de la acciones que realiza un Estado con la finalidad de brindar
seguridad al interior de este, denominado procuracién e imparticion de
justicia.

Para que exista un estado de derecho debe existir un régimen normativo que
vigile por la seguridad y por los derechos de los ciudadanos, haciendo
cumplir cada una de sus normas; la seguridad asi como su procuracién, no
encuentra su origen en otro lugar si no es en la norma que lo crea, toda
disposicion de esta indole debe ser legal para su perfecto desarrollo y

cumplimiento.

Se entiende como procuracién de justica a el conjunto de politicas y acciones
coherentes, que tienden a garantizar la paz nacional a través de la
prevencion y represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico;
de aqui la importancia de una normatividad, ya que se necesita principios,
doctrina y normas para poder prevenir el delito y asi garantizar la seguridad
nacional ya que sin estas no tendriamos el sustento legal para salvaguardar

los derechos de la nacion.



La procuracion de justicia en nuestro pais esta dirigida a un sector en
especifico; el derecho penal, siendo este el que la procura, la imparte y la
ejecuta; el sistema penal es uno de los denominados mecanismos de control
social, cuyo origen lo encontramos en el derecho romano (ius puniendi) que
es el derecho de castigar del estado, atendiendo este a reglas que hoy en
dia siguen siendo un principio en la formulacion de leyes en nuestro pais
como lo son: no hay pena sin delito, no hay pena sin ley , de tal forma
una politica de seguridad nacional abarcara todo el sistema penal.

Para que exista una politica de seguridad nacional coherente y racional se
deben reunir los diversos elementos de tal forma que interactien de forma

continua, bajo un mismo enfoque y un mismo fin.

Una nacion que mantenga firmes sus leyes asi como su aplicacion sera una
naciéon segura, al ser una nacion segura se podra garantizar el bien comudn
de la sociedad, ya que de esta forma el pais se hace fuerte y estable siendo
un punto de desarrollo social y econdmico que permitird expandirse y

mantener un nivel de potencia.

México cuenta con normas, elementos de procuracion de justicia, imparticion
de justicia, ejecucion de normas; elementos que reunidos buscan

salvaguardar la seguridad nacional.

En afnos recientes lo gobiernos y las corporaciones se han concentrado
primordialmente en atacar las causas y las condiciones que facilitan el crimen
organizado, asi como cada dia hay quienes se ocupan mas de la corrupcion

y se dedican a proteger la integridad de la nacién.



CAPITULO |
SEGURIDAD

1.1 concepto de seguridad.

Tomando la definicién etimoldgica de Norberto Bobbio seguridad nacional es
El fin del estado es solamente la seguridad, entendida como la certeza de la

libertad en el &mbito de la ley

En tanto que para el comando conjunto de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos de América (U.S. CHIEFS OF STAFF), la seguridad nacional
es la condicién que resulta del establecimiento y manutencion de medidas de
proteccion, que aseguren un estado de inviolabilidad contra actos o

influencias antagénicas.?

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 afirma que La Seguridad
Nacional tiene como metas principales velar por la proteccién y preservacion
el interés colectivo, evitando en lo posible 0 minimizando cualquier riesgo o

amenaza a la integridad fisica de la poblacion y de las instituciones.>

Con estos conceptos podemos conceptualizar que la seguridad nacional son
las actividades que realiza el Estado con la finalidad de proteger y asegurar
el interés colectivo de amenazas asi como la inviolabilidad de las leyes

dentro de su ambito juridico.

' NOBERTO BOBBIO. Liberalismo y Democracia. F.C.E. México. 1991 p.p. 26

2 LITTUMA ARIZAGA ALFONSO (Coordinador). Doctrina de Seguridad Nacional. Trillas.
Caracas, Ven. 1967. P.p.43

® GOBIERNO FEDERAL, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Poder Ejecutivo Federal.
Secretaria de Planeacion y Presupuesto.2001 p.p. 58-61



1.2 Caracteristicas Principales de la Seguridad

Estos son los puntos bésicos, de los cuales parten rasgos esenciales que
nos ayudan a limitar el concepto de seguridad nacional.

e Es una condicién politica, econémica, social y militar.

e Se manifiesta como proceso continuo e incesante.

e Tiene una dinamica propia.

e Es una funcion del Estado

e Nace con la organizacion del Estado

e Se manifiesta en el pleno ejercicio de la soberania e independencia.

e Su meta bésica es la consecucion de los objetivos nacionales.

e Representa un estado de Garantia.

e Capacidad de conservacion y supervivencia que posee cada Estado.

e Existe en funcién del desarrollo de una nacién.

e Se manifiesta en acciones en los tres campos del poder.

e Busca la busca la estabilidad y consecucion de los objetivos
nacionales.

e Estadirigida a superar los problemas nacionales

1.3 Marco Constitucional de la Seguridad en México.

En la Teoria del Derecho existe una formula a través de la cual se determina
el objeto de proteccion de las normas de Derecho. A esto se le denomina
bien juridico o interés juridicamente protegido, la Constitucion mexicana
consigna bienes juridicos que el legislador considero deberian ser

protegidos. Asi, el articulo 14 de la Constitucién indica que nadie puede ser



privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o

derechos &. Salvo como la propia Constitucion lo prescribe.

De esta forma se garantiza la legalidad de los actos del Estado para
salvaguardar la seguridad sin que afecte a los derechos de los ciudadanos
juridicamente protegidos, asi es como la propia constitucién limita a los
ciudadanos a la vez que también limita al mismo estado de ejercer su poder
si no es mediante ciertos procedimientos; como lo menciona el articulo 16 de
la constitucién & Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento &

Es a raiz de la reforma al articulo 21 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1994, que se establecen las bases para la
seguridad publica, entendida como una funcién a cargo de la federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios. Se enuncia también el

establecimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica.*

Otras materias propias de la seguridad publica se mencionan también en el
mismo articulo 21 constitucional, al establecer que la imposicién de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial y que la persecucion de delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial y que la aplicacion de las
sanciones compete a la autoridad administrativa &La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran

bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

* SECRETARIA DE GOBERNACION, Reformas a los articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 1917, febrero 2001, México pp. 240-241.



El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Pdblico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer
la accién penal ante la autoridad judicial. La imposicién de las penas, su
modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial &
también se encuentra en el articulo 18 al regular lo tocante a la prisidn

preventiva y la extincion de las penas.

La seguridad publica no solo puede ser entendida bajo un enfoque policial,
como tampoco la seguridad nacional bajo un enfoque exclusivamente militar,
sino que debe examinarse bajo la luz de otros elementos que la determinan

inexorablemente que son los politicos, sociales, culturales y econémicos.’

Asi es como hoy en dia el articulo 21 constitucional extiende y comprende
con mayor amplitud la funcién de seguridad publica, como algo mas alla del
concepto de servicio municipal, pues rebasa el alcance de prevencién a
cargo de la policia uniformada y asimila en este concepto las diversas
autoridades constitucionales de toda la organizacién estatal mexicana, que
unidas en un esfuerzo comun, pretenden hacer realidad la preservacion de

las libertades del orden publico y la paz de la sociedad en un sentido amplio.

Las reformas constitucionales al numeral en cita, modifican la situacién antes
prevaleciente. La seguridad publica es ahora una funcién especifica del
Estado mexicano derivada de la norma constitucional, en la que concurren
todos los niveles de gobierno: Federacién, los gobiernos estatales y del
Distrito Federal y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia

que la misma Constitucion les sefala.

° GARCIA RAMIREZ SERGIO, Poder Judicial y Ministerio Publica, Porrda, México, 1996, pp.
177-178



El ultimo parrafo del articulo 21 constitucional reza: La Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en los términos que la

ley sefale para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica. Esta

disposicion permite, de una manera clara y contundente, integrar un sistema

Nacional de Seguridad Publica en el que participan todas las autoridades

competentes y responsables en la materia que son:

Las policias preventiva y judicial

El Ministerio Publico

Los tribunales judiciales

Las autoridades responsables de la prisidbn preventiva, ejecucion de
penas y tratamiento de menores infractores;y

Las autoridades administrativas que imponen sanciones por

infracciones de su esfera.

Dichas instituciones de seguridad participan ahora de dos modos

perfectamente diferenciados:

Via operacién y responsabilidad directas, o

Via coordinacion.

Lo novedoso del Sistema Nacional de Seguridad Publica derivado de las

reformas constitucionales puede resumirse en los siguientes aspectos:®

. Se otorga rango constitucional a la fenomenologia propia de la

seguridad publica nacional, trascendiendo el &mbito municipal.
Se da claridad al concepto al considerarlo integralmente en todas sus

manifestaciones y competencias.

® CARRILLO PRIETO IGNACIO, Policia y Estado Democratico de Derecho, Porrtia, México,
2004, pp. 165



3. Se considera la seguridad publica como una funcién de Estado, a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios,
ampliando su  &mbito, fortaleciendo las atribuciones vy
responsabilidades de las instituciones e instancias responsables y
permitiendo y promoviendo la mayor participacién de la sociedad
nacional.

4. Se crea un nivel superior de coordinacion obligatoria de todas las
instituciones e instancias relacionadas con la seguridad publica

nacional.

1.4 Clasificacion de las normas constitucionales en materia de
Seguridad Publica Nacional.

A. Normas Legislativas

Las que se clasifican en:’

a) Nacionales: el articulo 73, fraccion XXIIl es una norma constitucional
que otorga al Congreso de la Unién, la facultad de legislar en lo
relativo a coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados, Municipios, en materia de seguridad. Se considera que es
una norma nacional porque se aplica a toda la Republica y a todos los
niveles de gobierno: Federal, Distrito Federal, Estados y Municipios.

b) Federales: el mismo articulo 73 fraccion XXIII al final contiene una
norma que otorga la facultad constitucional al Congreso de la Union
de legislar en materia de organizacion y funcionamiento, ingreso,
seleccién, promocion y reconocimiento de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica federal; la fraccion XXII del mismo
articulo en cita, que se refiere a la facultad del legislativo federal para

7 SANDOVAL ULLOA JOSE, Introduccién al estudio del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Secretaria de Gobernacion, 1995, pp.4-7.



C.

conocer amnistias por delitos cuyos conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacién. Igual criterio puede aplicarse al articulo
102 apartado A que establece las bases para la organizacion del
Ministerio Publico de la Federacién, presidido por el Procurador
General de la Republica.

Locales: seran locales o estatales todas las normas constitucionales
de los Estados que otorguen facultades a sus congresos para legislar
en las materias relacionadas con la seguridad publica. Su aplicacion
serd solo en el territorio estatal, para los niveles de gobierno local y
municipal. Evidentemente y segun lo establece el articulo 133 de la
Constitucion Federal, estas normas no pueden contrariar a la propia
ley general fundamental, a los tratados internacionales ni a las leyes
que de la primera emanen, los cuales integran la llamada Ley
Suprema de la Union.

. Normas constitutivas de garantias para el gobernado.

Consideramos evidente que las normas de nuestra Constitucion
General consagradas en los articulos 13,14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
(ultima parte del primer parrafo, asi como los parrafos segundo y
tercero), 22 y 23, inspiran y nutren los fines y principios que conforman
el Sistema Nacional de Seguridad Publica y al mismo tiempo, son
taxativas a las acciones de las instituciones e instancias de seguridad
publica, y en todos los niveles de gobierno.

No debe soslayarse la mencion del articulo 119 constitucional que
sienta las bases para la extradicion interna de indiciados, procesados

y sentenciados, entre los Estados y el Distrito Federal.

Normas distributivas de competencia.



Hay normas constitucionales que se limitan a establecer la jurisdiccion
y competencia de las diversas instituciones e instancias de seguridad
publica pertenecientes a los diferentes niveles de gobierno.

Se tratan, en la mayoria de los casos, de normas nacionales en
cuanto se refieren a potestades que corresponden a sus respectivos
ambitos la Federacion y a los Estados y se aplican por ende, en todo
el territorio nacional. Ejemplo de ellos son los siguientes dispositivos
de la Constitucién Federal.

Articulo 17 parrafo tercero: Las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Articulo 18, parrafo segundo y tercero: Los gobiernos de la
Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, n sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social
del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto. Los
Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, no podran celebrar con la Federacion
convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

Articulo 21 primera parte: La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. El
gjercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los particulares
podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial. La imposicion
de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de

la autoridad judicial. Compete a la autoridad administrativa la

10



aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente consistiran en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no

excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

D. Principales y accesorias

Todas las normas que hemos clasificado hasta ahora podrian
considerarse como normas principales, en cuanto a su relacién o
pertenencia a la seguridad publica.

Por separado, tendriamos que citar como accesorias una serie de
normas constitucionales que se refieren directa y principalmente a
otras materias; educacién, garantias politicas y sociales consagradas
en los articulos 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 25, 26 y 28 de nuestra

Constitucién, pero que inciden en la materia de la seguridad.

1.5 Marco Normativo en materia de Seguridad Publica
Hemos perfilado un Sistema Nacional de Seguridad Publica en el que
identificamos dos niveles de participacion perfectamente diferenciados:

a) Operacién y responsabilidad directas, y

b) Coordinacion.

Las normas derivadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regularan dichos modos o niveles de participacion,

distribuyéndolos entre los ambitos de gobierno federal, local y municipal.

El marco legal de actuacion de las policias preventivas y judiciales, locales y
federales, presenta grandes problemas ya que no existen normas precisas

en las que se regule claramente su actuacién. Un esfuerzo sin duda en ello,

11



es que el 11 de diciembre de 1995 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se trata de una ley general de
aplicacién en toda la Republica, que obliga y vincula a todos los ambitos de
gobierno Federal, Distrito Federal, Estados y Municipios, reglamentaria de la

fraccion XXl del articulo 73 y parrafo quinto del articulo 21 constitucional.®

Ademas como veremos posteriormente, esta ley general al establecer las
bases de coordinacion del sistema de seguridad publica, propiciara que el
propio sistema produzca normatividad, politicas, lineamientos, compromisos
y reglas de coordinacién y cooperacion entre entidades, instituciones e
instancias, que por amplitud espacial y tematica, pueden incidir en los
ambitos de competencia y ejercicio de las atribuciones considerados en otros

ordenamientos legales, federales y locales.

Para resolver eventualmente relaciones o conflictos, tendriamos k hacer un
ejercicio de identificacion de las leyes y reglamentos aplicables en materia de
prevencion y persecucion de infracciones y de delitos; imposicion de penas y
sanciones administrativas y reinsercién social del delincuente y del menor

infractor, en los ambitos Federal y Local.

En lo federal podriamos citar la fraccion XXl y la ultima parte XXIII del articulo
73 Constitucional; los articulos 102 a 107 de la misma que establecen los
casos de competencia de los 6rganos de procuracion y administracion de
justicia federales y los de competencia en cuanto a los organismo defensores

de derechos humanos federales y estatales.’

® GONZALEZ RUIZ SAMUEL, Seguridad Publica en México, UNAM, 1994 ,México, pp.63
° CARRILLO PRIETO IGNACIO, Op. Cit. 170.
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Por lo que se refiere a las disposiciones locales, es obligatorio por principio,
citar a la Constitucion de cada uno de los Estados, en cuanto se refiere a las
materias propias de la seguridad publica que previamente hemos

mencionado.

Es conveniente insistir, en que las reformas recientes de la Constitucién en
los articulos 21 y 73 y la promulgacion de la ley en la materia que crea a el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, no modifican ni limitan de manera
alguna las atribuciones que previamente correspondian a los diversos niveles

de gobierno e instituciones de seguridad publica.™

Se conserva la estructura preexistente y se respetan las jurisdicciones y
competencias que corresponden a las distintas entidades que conforman
nuestro sistema federal, conforme a las leyes respectivas, la diferencia es
que ahora todas las entidades, instituciones o instancias, tienen la obligacién
constitucional de coordinarse para desempefiar mejor su funcion y optimizar

sus resultados.

Conforme a lo expresado, el Sistema Nacional de Seguridad Publica debe
considerarse como una institucion que respeta escrupulosamente las
atribuciones y potestades de las instancias que integran los niveles de
gobierno establecidos, pues solo actia en el nivel de una coordinacion
institucionalizada y en la realizacion de las acciones conjuntas que

establecen las nuevas normas.

Por cuanto hemos dicho hasta ahora, resulta que la ley en comento es el
cuerpo de las normas juridicas que de manera ordenada y sistematica crean
y regulan el funcionamiento del propio Sistema Nacional, al concurren todos

los niveles de gobierno.

° IDEM, pp. 171.
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1.6 Clasificacion de las normas nacionales, federales y locales.

A. Nacionales.

a)

c)

Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. De manera muy
principal, citaremos a esta como la que regula la materia en sus
diversos aspectos, aplicable en todo el territorio nacional y para
todos los ambitos de gobierno: Federal, Distrito Federal, Estados y
Municipios.

Practicamente todas las normas de esta ley se pueden catalogar
como generales o nacionales. La unica excepcion es la contenida
en el articulo 52, que clasificamos como norma federal dado que
se refieren a la autorizacion previa que de la Secretaria de
Gobernacion debera obtener los particulares que prestan servicios
de seguridad, proteccion, vigilancia o custodia de personas,
lugares o establecimientos, de bienes o valores, incluido su
traslado, cuando los servicios comprendan a varias entidades
federativas.

Ademas de la anterior podemos citar las siguientes:

e Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion
General de los Estados Unidos Mexicanos- referente a la
extradicion interna de reos entre entidades de la Republica.

e Ley de extradicion Internacional

e lLeyde lapolicia Federal Preventiva.

Estas leyes son de aplicacion nacional y vinculan a todos los

ambitos de gobierno y por ello las citamos en este apartado.

En este apartado debemos citar:
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Leyes de Amnistia- como leyes de aplicacién nacional, ley que se

publico durante la administracién del presidente Luis Echeverria

Alvarez publicada el 20 de mayo de 1976.

Ley de Amnistia de 1978- que fue publicada durante la

administracion de José Lopez Portillo.

Ley para el Dialogo, la Reconciliacion y la Paz Digna en Chiapas-

publicada el 11 de marzo de 1995.

B. Federales.

Como normas de aplicacion exclusivamente federal,
tenemos entre otras, a los siguientes:

Cédigo Penal Federal

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion
Social

Reglamento Federal de la Colonia Penal Federal de las
Islas Marias

Ley Federal para prevenir y sancionar las Torturas

Ley Federal de Defensoria Publica

Ley para el Tratamiento de menores Infractores en materia
comun y para toda la Republica en Materia Federal

Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Ley de la Policia Federal Preventiva.

Etc.
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A lo anterior habria que agregar normas incluidas en distintos
ordenamientos a los considerados formalmente como legislacion penal

y de manera especifica establecen delitos y sanciones.

C. Locales

En principio toda norma juridica que regule materias vinculadas con la
seguridad publica que sean atributo del gobierno local y de aplicacion
en los territorios de las entidades federativas (estados y Distrito
Federal), debe ser considerada en este rubro.

Citando algunos ordenamientos juridicos sobre la materia,

correspondientes al Distrito Federal:"!

e (Codigo Penal para el Distrito Federal

e (Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

e Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia para el Distrito
Federal

e Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal

e Efc.

" IBIDEM.
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CAPITULO Il
SISTEMA PENAL

2.1 Concepto de Sistema.

Sistema es un entrelazamiento de hechos que se influyen reciprocamente
de modo tal que cuando uno de ellos sufre una variacion, los demdés padecen

una transformacion correlativa 2

Bertalanffy L. define al sistema como un complejo de elementos inter
actuantes

Eduardo Sanchez Andrade menciona que sistema es un conjunto de
unidades que por su vinculacion reciproca pueden ser identificados,

globalmente como una unidad mayor '
2.2 Sistema Juridico y Sistema de Justica Penal.

De entre sus sistemas integradores el sistema social cuenta con sistemas
especificos de control social a ejercitar por las instancias estatales. Como
base del Estado de derecho, el sistema juridico se erige como sistema como

excelencia para ese ejercicio institucionalizado de control social.

» EASTEN DAVID, citado por Eduardo Sanchez Andrade, Introduccion a la Ciencia Politica,
México, Harla, 1983, pp. 35

B BIDEM.

“ BERGALLI ROBERTO, Control Social Punitivo. Sistema Penal e Instancias de apelacién
(Policia, Jurisdiccioén y Céarcel) Barcelona, M.J. Boch, 1996 pp.136
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El sistema juridico supone, un esquema de derechos conferidos a los
individuos que les deben ser respetados, (inclusive por el Estado) y de
obligaciones que garantizan el respeto a los derechos de terceros y de la
conservacion del orden social. Pero tales preceptos no tendrian razén de
ser, si no fuera por un esquema adjetivo (procesal) que previera su
consagracion y por la necesaria conformacion de instancias operadoras de
tales leyes adjetivas que con base en las primeras (sustantivas) cumplan con
las finalidades del propio sistema juridico. La racionalidad de tal sistema
dependera de la configuracion de normas que no sean contradictorias entre
si, que no permitan lagunas pero que sobre todo permitan su eficaz
aplicacién. Asi el sistema juridico penal se erige como parte integradora de

ese sistema juridico, cuyas funciones coadyuvan a mantener el orden social.
2.3 La Estructura del Sistema Penal.

Gustavo Malo Camacho' publica en 1977 Derecho Penal Mexicano. Donde
define el sistema penal la parte del sistema del control social
institucionalizado con discurso punitivo para el autor, el sistema penal
implica todo el conjunto de acciones y situaciones que van desde la creacidn
de la misma ley penal y demas leyes relacionadas con la justicia penal, la
secuela de acciones que transcurren desde que se tiene el conocimiento de
la comisidon de un delito, hasta que el responsable cumple con la pena
impuesta e incluso con la asistencia social del liberado. Habla de los
segmentos del sistema penal, los que concibe como la actividad social, la
funcién de administracién e imparticion de justicia y de la aplicacion de las

penas.

> CAMACHO MALO GUSTAVO, Derecho Penal Mexicano, Porria, México, 3ed. 2000
pp-156
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Para Malo Camacho los segmentos del sistema penal se conforman por cada
uno de los ambitos en que se manifiesta el sistema penal: policia, Ministerio
Publico, tribunales y sistema ejecutivo; a estos se les concibe como
segmentos bésicos pues habla también de los legisladores en la medida que
intervienen en el proceso de formacion de ley, y de los miembros de la
comunidad quienes desde su concepcidén pueden determinar los cambios y

ajustes que la dindmica del derecho exige.

Eugenio Raul Zaffaroni'® concibe al sistema penal como el control social
punitivo institucionalizado y cuando habla de los sectores que lo conforman
dice que se trata en principio de tres grupos humanos que convergen en la
actividad institucionalizada del sistema, y que no actian estrictamente por
etapas cronolégicas del sistema, pero que pueden seguir actuando o
interfiriendo en las restantes. Sostiene que de dicho sistema no puede
excluirse al legislador o al publico; los legisladores por dar las pautas de
configuracién y actuacién del propio sistema y el segundo por ejercer un
poder selectivo importantisimo. Esto es con la denuncia, el puablico tiene en

sus manos la facultad de poner en funcionamiento el sistema penal.

En efecto, el derecho penal no se agota ni puede agotarse con el estudio
dogmatico interpretativo de las normas penales (sustantivas procesales), ni
con el analisis organico de la estructura juridica de sus instancias de
aplicacién. Si bien se construye, el punto de partida de cualquier
planteamiento critico que se estructure al constatarlo con la realidad social,

cuando el derecho penal se actualiza.

Coincido con los autores en evidenciar un sistema penal integrado no solo

por la ley penal, sino por sus instancias de aplicacion y que ademas se

*ZAFFARONI EUGENIO RAUL, Manual de Derecho Penal 2ed. Cardenas Editor y
Distribuidor, 1994, p.p.30
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encuentra condicionado a una serie de inercias producto de un sinfin de

matices que orientan su funcién.

Conformado por leyes penales producto de la actividad del legislador, y por
las instancias de aplicacion, el sistema penal se ve influido por un cumulo de

factores y circunstancias que hacen de su estudio algo por demas complejo.

Asi la doctrina penal influye con sus postulados en la decisién de sus
operadores del propio sistema; la cultura, educacién, ideologia, preparacion,
etc. De dichos operadores que desde su sector determinan el curso del
actuar que el sistema penal desarrolla.

2.4 Los Sistemas de enjuiciamiento penal.

Los sistemas de enjuiciamiento penal se han caracterizado por sus formas
procesales en tres grandes variantes, mismas que en todo el mundo, con sus
connotaciones propias, se desenvuelven en mecanismos de enjuiciamiento
para la determinacion de responsabilidad penal y la subsecuente aplicacién
de una pena. Tales sistemas se han ido desarrollando y cobrando vigencia,
adoptando formas cambiantes, de acuerdo a la ideologia politica imperante.
Incluso en paises en los que impera una misma tradiciéon juridica como
podria ser el caso de Espana y México, existen connotaciones que las hacen

diferentes.
Las formas de enjuiciamiento a las que me refiero son los siguientes:
a) Inquisitivo.

b) Acusatorio.
c) Mixto.
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Para Zaffaroni 'los sistemas que han existido histéricamente no han
revestido formas puras sino que han sido mixtos. En tales sistemas quiza no
correspondan en estricta pureza a ningun periodo determinado, son en
realidad esquemas construidos con los caracteres dominantes o extremos
que en la practica se han ido sucediendo, mezclando o combinado aspectos

variadisimos.
a) Sistema inquisitivo.

Es caracteristico de regimenes despdticos donde la participacion
humana viene a ser nugatoria frente a la verdad material. La liberta
individual esta a capricho de quien ostenta la autoridad y el uso del
tormento prevalece comunmente para obtener la confesion.
Declaraciones andnimas, incomunicaciones, el caracter secreto del
procedimiento y la instruccion escrita, son comun denominador de

estos sistemas procesales.

Los actos de acusacion y decisidn residen en el juzgador para quien
no existen limitaciones respecto a las medidas conducentes para una

investigacion sobre los hechos.

El proceso se seguia a espaldas del inculpado y la defensa es casi
nula, de modo que de cuando por excepcion se llevaba a cabo, la
realizaba el propio juez y la resolucion sobre la suerte del acusado se
fundamentaba en todo aquello que caprichosamente se utilizaba como
medio de prueba. el juez se convierte en enemigo del reo & no busca

la verdad de hecho & si no que busca en el preso al delito & .

Y7 ZAFFARONI EUGENIO RAUL, Op. Cit. Pp. 19
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Rafael de Pina Vara'® en su Diccionario de derecho, caracteriza a este

sistema en los siguientes puntos:

|.  Existe monopolio de la acusacion por determinados
funcionarios.
Il.  El procedimiento es secreto
[ll.  Falta de contradiccion de parte del inculpado
IV.  El procedimiento es escrito, sin debate oral.
V. Institucibn de jueces permanentes, sin que se admita la
posibilidad legal de recusarlos.
VI.  Prueba legal.

b) Sistema acusatorio.
A contrario sentido, el procedimiento acusatorio, compatible con los
valores democréticos, debe su nombre al principio de la misma
denominacién'®. En él, el Estado tiene la carga de la prueba y se basa
en la oralidad del procedimiento, la igualdad de las partes y la
publicidad del proceso.

El mismo Estado garantiza igualdad de condiciones entre la acusacion
y la defensa, siempre tendiendo, por un lado a proteger a la sociedad
del delito y, por el otro, a proteger al acusado frente a los excesos de

quien lo incrimina; en suma a disminuir la violencia.

El sistema acusatorio debe garantizar a quien es juzgado el

despliegue un juicio equitativo y justo, donde se cumple con las

¥ VARA PINA RAFAEL, Diccionario de Derecho, México, Porriia, 1991,27°ed. Pp.456.

¥ FERRAJOLI, Derecho y Razén, Tratado del Garantismo Penal, 3ed. Trotta, Espafia, 1995.
Pp. 265-266.
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formalidades esenciales del procedimiento y se respeten, por sobre
todo, los principios de legalidad, jurisdiccionalidad, oralidad,

publicidad, verificacion, o probanza y contradiccion.

Los juicios de tal corte se caracterizan asi porque los actos procesales
se encomiendan a distintos sujetos y no a una sola persona como en
el caso anterior: la acusacién corresponde a un érgano del Estado, la
defensa de un defensor (de oficio o particular) y los actos de decisién
al d6rgano jurisdiccional (jueces, magistrados, etc.). En ellos se
garantizan los derechos humanos de los procesados, con excepcion
de la libertad cuando la exigencia procesal lo requiera, para garantizar

el éxito del procedimiento hasta en tanto se dicta la sentencia.
c) Sistema mixto.

Se caracteriza por consagrar algunos principios del modelo acusatorio,
pero también con claras muestras de reminiscencias de corte
inquisitivo. Resulta sin embargo complicado caracterizar al sistema de
enjuiciamiento mixto por el hecho de existir dentro del marco de
mismo una variedad considerable de matices, que atienden a la
connotacién especial que cada legislacion penal le dé%.

Lo que sin duda diferencia a los sistemas mixtos del acusatorio es
que en este ultimo el juicio propiamente dicho de lleva ante el juez en
que una sola fase; la investigacion esta completamente separada de
los actos procesales. La fase prejudicial es secreta, administrativa y
cuando inicia el proceso inician también las reglas procesales. Se

distinguen perfectamente, a diferencia del mixto, actos de

**ZAFFARONI EUGENIO RAUL. Op. Cit. 19.
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investigacion con actos procesales. Las investigaciones seran
secretas porque tienen que serlo, mientras que los juicios seran
publicos porque deben serlo. Asi en la primera fase se trata solo de
decidir sobre la admisibilidad de la acusacion; solo se hace un juicio
de probabilidad para determinar la existencia de los elementos que de

manera razonable indiquen la pertinencia de un juicio.

En conclusion, la caracterizacion de un sistema penal determinado,
dependera de la mayor o menor separacién entre las funciones del juzgador,
acusador y defensor. Si cada una de estas se encomiendan a un dérgano
propio e independiente, el sistema sera acusatorio; si por el contrario; tales
funciones se concentran en un solo 6rgano propio e independiente, entonces
se tratara de un sistema inquisitorio. Las caracteristicas que tiendan hacia
uno u otro modelo conformaran tipos mixtos mayor o menormente

separados.

2.5 Fines y funciones del sistema penal.

El sistema penal de las sociedades contemporaneas, propio del Estado
moderno, se erige como el conjunto de medios, instrumentos 0 mecanismos
mediante los cuales son necesarios para llevar a cabo un efectivo control

social formalizado de la criminalidad?'.

En efecto la finalidad del sistema penal es la de desplegar el control social, al
que llamamos formalizado, por ser una institucion publica quien ejerce tal
funcion, mediante la represién de delitos, actividad que lleva implicita la
prevencion del delito. Lo cual es el ejercicio punitivo del Estado mediante la
aplicacion de una sancion, principalemnte la privativa de libertad, esbozado a

través de lo que se conoce como teorias de la prevencion; cuando un delito

>’ BERGALLI, ROBERTO, Op.Cit. pp. 145
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se reprime lo que se persigue al final es la prevencion de delitos; esto es,

evitar la posterior comisién delictiva.

De esta forma el fin pretendido de intimidacion (prevencion general negativa)
que implica la abstencion de aquel potencial delincuente por la amenaza
legal, el de resocializacion que implica la reinsercion social del delincuente
corregido (prevencién especial positiva) como los de la neutralizacion del
delincuente o reafirmacién de los valores imperantes y del poder politico a
través de los fines de prevencidn especial negativa y general positiva, solo
son posibles mediante la represién del delito. Solo cuando una persona es
incriminada, juzgada y sentenciada sera posible el fin de prevencién. Lo
anterior no quiere decir que una vez incriminada y juzgada y sentenciada una
persona se estara cumpliendo con aquella finalidad, pues los indices de
eficacia requieren de otros instrumentos de medicién y verificacion de
caracter mas bien empirico, sino que sera requisito previo para que los fines

atribuidos a la pena privativa de libertad se pudieran en tal caso, cumplir.

El control se ejerce a través del poder politico manifestando en el ejercicio de
acciones de caracter administrativo, pero también legislativo y judicial. El
derecho legitima e incluso limita e incluso limita el ejercicio de poder politico,
pero también resuelve controversias y decide conflictos. Asi pues para lograr
su cometido el derecho se encuentra revestido de una caracteristica principal
que es la coercidn. Ya que no tendrian razdn de ser todos los postulados del
derecho ni el despliegue de sus funciones si estas no pudieran imponerse
por la fuerza. Todo ello con la finalidad de preservar el orden social, mismo
que permite a la sociedad progresar y que redunda, o debe redundaren el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus miembros por el logro de sus
potencialidades.
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2.6 Sistema Penal Mexicano.

Los fines originalmente atribuidos a la seguridad publica, consistentes en
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, en preservar las

libertades, el orden y la paz publica, se amplian y profundizan para incluir: %

a) La prevencidn y la persecucion de infracciones y delitos.
b) La imposicién de las sanciones administrativas

c) Lareinsercion social del delincuente y del menor infractor

Ubicandonos en el periodo denominado cultura de la democracia, revisemos
el marco constitucional y juridico del sistema penal mexicano y de sus

instancias de actuacion.

Como todos los sistemas penales que se estructuran dentro de los Estados
de derecho de nuestra cultura juridica continental de tradicion romano-
germanico, el sistema penal establece una serie de principios dentro de los
cuales sustenta su actuacion. Dichos principios de legalidad,
proporcionalidad, resocializacion, eliminacion de la pena de muerte y de las
torturas, etc. Se encuentran previstos tanto en la Constitucién politica como
en los Codigos penales e incluso leyes de ejecucion de sentencias.

El sistema penal en nuestro pais se estructura tanto por el conjunto de leyes
penales creadas mediante los mecanismos legislativos pertinentes que les
dan forma, como una serie de instancias de aplicacion de las leyes que les
dan vida y actualizan.

Por el sistema federal adoptado en México la ley penal distribuye su actividad

segun sus sistema juridico, en dos ambitos el federal y el local; esto por

* CARRILLO PRIETO, Op. Cit. 164
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conformarse de estados libres y soberanos respecto de su régimen interior,
pero unidos a una federacion establecida segun los principios sefialados por
la Constituciébn misma. Y es la propia constitucion, por supuesto, la que
especifica que asuntos competen a la federacién y cuales a los estados

federados. Esto es la competencia en razén a la materia.

El sistema penal mexicano se conforma por el cumulo de leyes penales,
tanto locales como federales, amén de las leyes organicas que regulen la
integracion y funciones y funciones de los 6rganos encargados de la
aplicacion y ejecucion de las disposiciones del orden penal. Asi los cédigos
penales y de procedimientos de cada entidad federativa y los federales
conformaran el cuerpo legislativo del sistema penal. Ademas de que las
leyes organicas y reglamentos internos de cada una de las instancias de
aplicacién de la ley penal, que les dan vida, estructuran, delimitan en sus

funciones, también son parte integrante de aquel sector abstracto.

2.6.1. Las normas constitucionales.

La legislacién penal en nuestro pais debe buscar su origen en las normas
constitucionales que le dan vida. Asi multiples articulos constitucionales se
refieren a la materia penal. Enuncio aqui los que considero mas importantes:
del articulo trece al veintitrés, los que constituyen las garantias de seguridad
juridica; ello sin dejar de reconocer que los articulos que contienen las
garantias de igualdad, libertad, e incluso de propiedad, son base primordial
no solo de la legislacién penal si no de toda la legislacién penal en su

conjunto.

Ademas de estos articulos que conforman la parte dogmatica de nuestra
constitucidbn se enumeran algunos mas de caracter organico, como los

articulos del noventa y cuatro al ciento uno, por los que se estructura el
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Poder Judicial de la Federacién, cuyo ejercicio se deposita en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. Asi mismo no
se puede dejar de mencionar el articulo 102, apartado A, que da vida al
Ministerio Publico Federal.

2.6.2. Leyes secundarias, organicas y reglamentos.

e (Cdbdigo Penal Federal ( y los correspondientes a cada estado)

e (Cddigo Penal de Procedimientos Penales ( y sus correlativos del fuero
comun)

e Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal.

e Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.

e Ley Federal de Defensoria Publica.

e Reglamento de la Defensoria de Oficio Federal.

e Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

e Ley Federal para Prevenir y sancionar la Tortura.

e Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

e Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

e Ley de la Policia Federal Preventiva

e Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

e Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

e Ley de Seguridad Publica

e Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intra familiar y su

Reglamento en el Distrito Federal.
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e Leyes penales Especiales.

2.6.3. Los Cédigos Penales.

La ley penal se integra principalmente en los codigos penales. La estructura
de los mismos en nuestro pais, con algunas variantes, responde al modelo
adoptado conocido como el Cédigo de Napoledn®. Cuya estructura
ampliamente aceptada sirvi6 de patrdn para muchas codificaciones

posteriores, sobre todo a las que responden a dicha tradicion juridica.

Los cédigos penales en nuestro pais, contienen en primer término las reglas
generales del derecho penal, esto es la parte general, y la parte especial es

donde se contienen en su mayoria los tipos penales®.

En México el antecedente de codigo penal mas cercano y preciso es el
conocido con el nombre de su principal autor: Antonio Martinez de Castro;
fue el Cédigo Penal Federal y del Distrito y Territorios Federales promulgado
por el presidente Benito Juarez el 7 de diciembre de 1871. Antes de este

hubo varios proyectos los cuales la mayoria nunca entraron en vigor.

En 1929 el cédigo proyectado por José Almaraz, que solo rigié por dos anos.
En 19314 entra en vigor el cddigo penal actual, mismo que ha sufrido un
sinfin de reformas que lo alejan de los principios bases que lo originaron a

este cddigo se le conoce como Cédigo de 1931.

** Obra maestra de la Legislacién Imperial Francesa que estuvo en vigor desde 1812.
**ZAMORA GRANT JOSE, La Victima en el Sistema Penal Mexicano. Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, D.F. 2003. Pp.117.
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El ejercicio preventivo supone politicas en materia educativa, econémica,
social, etc. Que coadyuven en su conjunto a un fin primordial comun: la

prevencion del delito.
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CAPITULO I
INSTANCIAS DE APLICACION DE LA
LEY PENAL.

Las instancias de aplicacion en el sistema penal mexicano, se encuentran
reguladas para su funcionamiento en determinados ordenamientos de base

constitucional que les dan vida, organizan y delimitan sus funciones.

Tal funcionamiento se estructura, en su parte medular, por los cédigos de
procedimientos penales que marcan los procedimientos por los que una

persona sera acusada, juzgada, y sentenciada.

3.1 La funcion policial.

Sin en el animo de ser exhaustivo, aclaro que el origen del vocablo policia y
sus subsecuentes aplicaciones evidencian no precisamente un comun
denominador que muestra con claridad lo que el sustantivo policia y sus
subsecuentes aplicaciones evidencian no un precisamente comun
denominador que muestre con claridad lo que el sustantivo policia

representa.?®

1. Aquella que hace alusion a la policia en su dimension funcional, esto
es, por la tarea que se desempena. Funcion que estara ligada
evidentemente, a la forma de Estado imperante, pues forma parte

»* RECANSES AMADEU Y DOMINGUEZ FIGUEIRIDOJOSE LUIS, Control Social Punitivo,
Porrua, México, pp156
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importante de su sistema represivo y responde por ende a su
ideologia.

2. El que centra su enfoque en la policia como institucién y busca su
vinculo directo con el contexto histérico en el que se despliega, ello
funde a la funcién con la institucion, por lo que ambas posturas
guedan estrechamente ligadas.

3. La tercera se centra en los términos de policia- sociedad separando
en dos grandes sectores a instituciones que coexisten separadas

pero que se suponen relacionadas en un plano de igualdad.

Precisamente por estas tres inercias en la conceptualizacién del vocablo
policia, es que me refiero desde el subtitulo, a una funcién policial, por la que
observo una etapa de proceso penal en la que, desde el ambito de la
administracién publica, se investigan los delitos y se hacen del conocimiento,
si asi lo amerita, de tal autoridad judicial. En nuestro pais tal funcién
corresponde a la institucion de Ministerio Publico como representante social.
Y al auxilio del despliegue de sus funciones estan los conocidos como

cuerpos policiacos.

La institucion del Ministerio Publico se encuentra dentro del poder ejecutivo a
través de la Procuraduria General de la Republica en el contexto federal y
sus homologas en el ambito local. Es el articulo 102 A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el que da origen al Ministerio

Publico Federal, el que estableced en su parte correspondiente:

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con
la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por

un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo
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Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comision

Permanente.

El articulo 21 del mismo ordenamiento supremo marca la funcién de la

institucion; asi en su parte correspondiente, establece:

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
gjercicio de esta funcion. El gjercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los casos en que los

particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial

Por virtud de las reformas de 1994 se suprime el monopolio del Ministerio
Publico en el ejercicio de la accién penal, razon por la cual sus funciones se

reducen a las siguientes:

1. Investigar el delito y la responsabilidad.
Resolver sobre el ejercicio de accion.
Sostener la accidén penal ante los tribunales, desde incoacion hasta la

conclusion del proceso.

Asi por la reforma aludida, la segunda de estas potestades quedo reducida,
ya que la autoridad jurisdiccional resolvera cuando se impugne la decisién
del Ministerio Publico, a propésito del no ejercicio o del desistimiento.

En materia de fuero federal las atribuciones se encuentran establecidas por
la ley organica de la Procuraduria General de la Republica, la cual en su

articulo 2° establece:

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

33



I. Investigar y perseguir los delitos del orden federal.

Il. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de
su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas. En
gjercicio de esta atribucion el Ministerio Publico de la Federacion debera:

Ill. Intervenir en la extradicion o entrega de indiciados, procesados,
sentenciados, en los términos de las disposiciones aplicables, asi como en el
cumplimiento de los tratados internacionales en que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte;

IV. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba en
general a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
a las correspondientes al Distrito Federal y a los Estados integrantes de la
Federacion, y a otras autoridades y personas que puedan suministrar
elementos para el debido ejercicio de dichas atribuciones.

Es obligatorio proporcionar los informes que solicite el Ministerio Publico de
la Federacion en ejercicio de sus funciones. El incumplimiento a los
requerimientos que formule el Ministerio Publico de la Federacion sera causa
de responsabilidad en términos de la legislacion aplicable;

V. Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de
justicia, y

VI. Las demas que las leyes determinen.

Tratdndose de materia de fuero comun, las distintas leyes organicas de las
procuradurias locales son las que establecen las funciones del mismo,
siguiendo las generalidades establecidas por el referido articulo 102

constitucional.®

26 ZAMORA GRANT, Op. Cit. Pp. 120
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Los cuerpos policiacos se estructuran en auxilio del Ministerio Publico
(articulo 21 constitucional), amén de sus funciones meramente preventivas y
del resguardo del orden y el prevale cimiento de las disposiciones
administrativas, en nuestro pais se estructuran en tres niveles de

competencia o de intervencion, como son: el federal, estatal, y el municipal.

1. A nivel federal destaca la estructuracion reciente de la Policia Federal
Preventiva cuyas funciones se despliegan al tenor de la ley que le da
origen.

2. A nivel local se erigen, dependiendo de la legislacién de cada Estado,
los cuerpos de policia preventiva estatal, cuya competencia implica
funciones preventivas dentro de la entidad federativa donde fueron
creadas. Asi por disposicién constitucional, las 31 entidades
federativas y el propio Distrito Federal, pueden legislar para su
régimen interior en todos aquellos aspectos que no sean
expresamente reservados por la propia Constitucion Federal para la
federacion.

3.Y finalmente, el nivel de intervencion municipal (policia municipal)
despliega funciones de auxilio a los cuerpos y fuerzas de seguridad
de la entidad federativa con competencias que les permiten ejercer
poderes de control efectivo en el territorio del municipio del que se
erigen. Dependen de la autoridad municipal y sus funciones estaran
reguladas por los reglamentos administrativos que por propia facultad
cada ayuntamiento municipal genere. Asi hacer cumplir los bandos de
policias locales y buen gobierno o sus equivalentes, amén de
coordinarse con la policia local, estara regulado por las perspectivas

leyes organicas o estatutos municipales o locales.

35



En nuestro pais sobre todo al interior de la republica, este nivel de
intervencion policial no ha tenido un amplio desarrollo de cuerpos policiales,
pues los municipios aun con sus facultades auténomas de creacién de los
mismos no cuentan con la infraestructura necesaria para constituir cuerpos

sélidos de policia.

En este sentido me parece que se habria de impulsar la creacién de solidos
cuerpos de seguridad desde el ambito municipal que con buena preparacién
profesional sobre todo en cultura de derechos humanos, fortalezca una
institucion de la importancia que reviste la importancia de la institucion de la
que estamos hablando.?’

Es de observase que no existe un cuerpo de policia que dependa del poder
judicial, lo que supone gran dificultad en el control del delito, busqueda de
pruebas e indicios, etc., y un entorpecimiento en las relaciones entre la
instancia policial y las otras dos instancias que componen el sistema penal
mexicano. Al parecer las disposiciones de la constitucion y de las
legislaciones secundarias han creado ambigledad en sus términos, lo que
ha provocado la inexistencia de un cuerpo unico de policia judicial. Asi hasta
hace poco la Constitucion hablaba de una policia judicial que no era tal, pues
no se estructuraba bajo las ordenes de una autoridad judicial, como deberia
de ser, si no bajo las instrucciones del Ministerio Publico. Tras reformas
constitucionales es que la denominacién cambio en el ordenamiento legal de

referencia al quitarle el calificativo de judicial .

En la vida diaria se reconoce a un cuerpo tal en muchos casos llamado
formalmente policia judicial y en otros solo por la costumbre cuyas funciones,
despliegues, siguen siendo las mismas. En conclusion solo de adecuo la

” IDEM Pp. 145
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Constitucion a la realidad esto es, dejo de llamar judicial a una policia

dependiente solo de una autoridad administrativa: el Ministerio Publico.

3.1.1. La Carrera Policial.

Ley general del sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 78. La Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio y

permanente, conforme al cual se establecen los lineamientos que

definen los procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso,

formacion, certificacién, permanencia, evaluacion, promocioén vy

reconocimiento; asi como la separacion o baja del servicio de los

integrantes de las Instituciones Policiales.

Articulo 79. Los fines de la Carrera Policial son:

1.

Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en
el empleo, con base en un esquema proporcional y equitativo
de remuneraciones y prestaciones para los integrantes de las
Instituciones Policiales;

Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y
eficacia en el desempeno de las funciones y en la o6ptima
utilizacién de los recursos de las Instituciones;

Fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia
mediante la motivacion y el establecimiento de un adecuado
sistema de promociones que permita satisfacer las expectativas
de desarrollo profesional y reconocimiento de los integrantes de
las Instituciones Policiales;

Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacién

permanente de los Integrantes de las Instituciones Policiales
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para asegurar la lealtad institucional en la prestacion de los
servicios, y

5. Los demas que establezcan las disposiciones que deriven de
esta Ley.

Tendra como objetivo, instaurar una gestibn administrativa altamente
profesionalizada, interinstitucional, cooperativa y responsable, con vocacion
de servicio, orientada a la mejora continua, a la competitividad, y receptiva a
los cambios organizacionales, para que los cuerpos de Seguridad Publica en
el Estado, obtengan una alta capacitacion para el mejoramiento de su
desempeno, de su responsabilidad y capacidad de servicio, con el propdsito

de satisfacer las necesidades de la sociedad.?®

Los principales Valores:

"Legalidad,
"Eficiencia,
"Honradez,
"Objetividad y

"Profesionalismo

Escalafon de Escala Basica

e Policia.
e Policia Tercero.
e Policia Segundo.

e Policia Primero.

* CARRILLO PRIETO, Op. Cit. Pp.183
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Escalafon de Oficiales

e Suboficial.
e Oficial.

e Subinspector.

Escalafon de Inspectores

e Inspector.
e Inspector Jefe.

e Inspector General.

Escalafon de Comisarios

e Comisario.
e Comisario Jefe.

e (Comisario General.

Escalafon de Comisionados

e Comisionado.

3.2 La funcion jurisdiccional



También como en todos los Estados que pertenecen a la cultura juridica
continental, la jurisdiccién penal en nuestro pais se desarrolla dentro del
marco del Estado de derecho, segun determinadas competencias y la
consagracién de principios como: el de legalidad ( arts. 14 y 16 Const.), que
fundamentan toda intervencion de caracter punitivo por parte del Estado; y la
exaltacion de garantias procesales tales como: del juez natural, de la
defensa y la asistencia letrada, del debido proceso, de audiencia, probanza,
de la presuncion de inocencia; la prohibicion de tribunales de honor

especiales, etc.

Pero como se explico es la legalidad el principio fundamental que influye en
el actuar de los jueces penales en el ejercicio de la facultad de jurisdiccion,
esto es declarar el derecho al caso concreto. Sin embargo para explicar el
principio de legalidad que orienta al sistema penal en México, y en las
organizaciones sociales de los Estados de derecho pertenecientes al ambito
de la cultura juridica continental, es necesario analizarlo en el nivel relativo a
la aplicacién de las leyes penales en casos singulares. En efecto en ese
nivel, el principio de legalidad consiste en reclamar de los jueces que decidan
las situaciones que llegan a su conocimiento, no sobre las bases de un juicio
equitativo, es decir caso por caso, sino teniendo estrictamente en cuenta las

prescripciones establecidas bajo la forma de normas juridicas.

Es a este aspecto del principio de legalidad se refiere la maxima latina nullum
crimen, nulla poena sine praevia lege penale. El llamado apego a la letra de
la ley sobresale como una guia orientadora de toda actividad jurisdiccional.
Eso significa que la forma de administrar justicia por los jueces no puede
exceder de los limites fijados previamente por las normas juridicas incluidas

en las leyes o codigos.
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La actividad interpretadora del derecho no es uUnicamente la tarea de los
jueces frente a un caso concreto que deben resolver conforme a la situacién
general y abstracta prevista por la norma juridica; también la realizan los
abogados al estudiar los casos que promueven a sus clientes y los
estudiosos del derecho cuando ciertos supuestos se plantean en el analisis

académico.

La tradiciébn exegética surgi6 como una técnica de estudios religiosos o
teolégicos (Biblia) y se prolongo su aplicacion al examen de los textos
legales. Se convirtié en el eje de la cultura juridica continental y sirvié para
consolidar la entrada en vigor del Codigo de Napoledn, con la consiguiente
expansién en todo el mundo de la cultura que sigui6 esta tradicion. Por ella
se practica una aplicacion literal de textos legales y su interpretacion

coercitiva se realiza a través de ciertas condiciones como:?°

1. Realizar el analisis del lenguaje.
Tratar de expresar la intencion del legislador: El literal ismo.
Procura descubrir el sentido de una palabra poniéndola en relacion
con las palabras que la rodean. La sintaxis.

4. Buscar coherencia l6gica en un texto legal para alcanzar una unidad
de significados internos. Las leyes deben de ser coherentes y por lo
tanto no contradictorias entre si: La gramatica.

5. Analizar el significado de las palabras en relacion con la audiencia

asidua: La referencia retorica.

Las normas se interpretan segun el sentido propio de sus palabras en
relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo

fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas: todo lo que constituye

»ZAMORA GRANT. Op. Cit. 124
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las bases de una cultura juridica formalista, en la cual se han formado y a la
cual han prestado obediencia los jueces de los antiguos Estados
democréticos, tanto en la Europa continental como en los paises bajo su
influencia cultural.

El tema es central en el debate socio-juridico contemporaneo, pues esta
cultura juridica se ha alineado tradicionalmente de una concepcién sobre el
derecho, sus procesos de creacion y aplicacion que le ha permitido
entenderlo de una forma instrumental e idbnea para el desarrollo de un Unico
modelo social. Este es el modelo que en la actualidad se cuestiona para
constituir una fuente de desequilibrios y de injusticias.

Con el fin de declarar el derecho con motivo de la comisién de un hecho
presuntamente delictivo, en nuestro pais se estructuran las instancias
jurisdiccionales en materia penal a nivel federal y local, dentro del Poder
Judicial, de la federacidén o locales, en el desempefio de lo que se conoce

como imparticion de justicia.

Asi a través del Poder Judicial y mediante los procedimientos establecidos
en los ordenamientos juridicos correspondientes se estructura la actividad

aludida.

El sistema jurisdiccional federal mexicano se integra en el Poder Judicial de
la Federacion, que esta compuesto por una Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, un Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y los Juzgados de Distrito. (Art. 94 de la Const.)

Es importante sefialar que en México no existe un Ministerio o Secretaria de
Justicia. Segun la reforma judicial del 30 de diciembre de 1994 se creb

dentro del Poder Judicial de la Federacion un o6rgano de gobierno vy
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administracién del mismo poder, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral: el Consejo de la Judicatura
Federal, dando la posibilidad de que los estados establecieran sus similares,
pero pocas se han erigido®. Su funcién es la administracion, vigilancia y

disciplina del Poder Judicial.

El Consejo de la Judicatura Federal ha dividido al pais en 23 circuitos, en los
cuales se debe de establecer por lo menos un Tribunal Colegiado y uno
Unitario, pudiendo existir mas de uno, e incluso especializarse en razén de la
materia®’. Los tribunales Colegiados de Circuito conocen de amparos
uniistanciales y la segunda instancia de los biinstanciales, excepto cuando
juzgue la constitucionalidad de una ley, el recurso constitucional de revisidon

contra resoluciones de los tribunales de lo contencioso y administrativo.

Los Tribunales Unitarios de Circuito, conocen en segunda instancia,

generalmente por via de apelacion, de los juicios ordinarios federales.

Los circuitos se subdividen en distritos y en ellos debe haber por lo menos un
juzgado, pudiendo haber mas, los que se especializan en razon de la
materia. Los jueces de Distrito conocen de las primeras instancias de los

juicios ordinarios federales y el amparo biinstancial.

El poder judicial tiene dos competencias jurisdiccionales:
1. La justicia constitucional

2. Lajusticia ordinaria federal.

** SOBERANES FERNANDEZ JOSE LUIS, Sistema Jurisdiccional Mexicano, Centro de
Estudios Constitucionales México-Centroamérica, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala, 1999, Pp. 12

*' |IBIDEM.
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La justicia constitucional se ejerce a través del juico de amparo ademas de la

accion de constitucionalidad y las controversias constitucionales.

El juicio de amparo en México es muy extenso, ademas de revisar la
constitucionalidad de las leyes y habeas corpus, también tiene la funcién de
controlar la legalidad de los actos de la autoridad tanto jurisdiccional como
administrativa. Es decir desde el siglo pasado, el amparo se convirtié en el
organo revisor de la actuacion del poder publico, bien sea administrativo o
jurisdiccional, trastocando la naturaleza del mismo proceso y debilitando el

federalismo judicial®.

Al Estado a través del Poder Judicial (art. 21 constitucional) le compete la

imparticiéon de justicia.

Art. 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial.

La legislacidbn penal sustantiva establecera que bienes juridicos son
merecedores de proteccion y sera la legislacién penal adjetiva la que marque
los procedimientos para la determinacion de responsabilidad y la
consecuente aplicacién de la sancidén, encomienda recaida en la autoridad

jurisdiccional.
3.3 La ejecucion penal.

Una vez impuesta la sancion penal, corresponde al Ejecutivo (federal o
estatal) segun del delito que se trate, la aplicacién de esta, es decir al Poder
Ejecutivo le corresponde organizar el sistea de ejecucion penal, orientado al

logro de la readaptacion social del sujeto que cometio el delito.

*? IBIDEM.
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Existe una relacién estrecha entre el derecho que tiene el Estado de
sancionar al sujeto que ha infringido la norma y la obligacién del propio
Estado para otorgar al infractor el medio para su readaptacion social.

Es la carcel sin duda la mas controvertida de las instituciones del sistema
penal; en ella se prevé el cumplimiento de la sancion impuesta por la
autoridad jurisdiccional, evidentemente privativa de la libertad. Y es que tal
sancion se ha erigido como panacea de las sanciones penales en el mundo y

México no es la excepcion.

La pena privativa de la libertad cuyo origen suele ser atribuido a diversas

133 sin duda ha encontrado natural asidero en la

inercias de la vida socia
construccion del Estado moderno. En efecto es en los origenes del
surgimiento del Estado liberal burgués donde la cércel comenzé a forjar su

propia legitimacion.

Por la aplicacion de la pena privativa de la libertad el derecho penal pretende
cumplir con las finalidades a él encomendadas, como son las relativas a la
prevencion general y especial esbozados en las sendas teorias en el
contexto mundial. Asi por la represion del delito, esto es, la aplicacion de la
pena privativa de la libertad, el derecho penal, a través de su sistema penal,
pretende disuadir a los potenciales delincuentes de que cometan delitos
(prevencion general) y corregir al delincuente y en su caso evitar que

reincida (prevencién especial).

Sin embargo, la realidad de las prisiones desde su surgimiento acusa
aberrantes violaciones a los derechos humanos de los reclusos si no la

* ORTIZ ORTIZ SERAFIN, Los Fines de la Pena, Porraa, Barcelona 1989, Pp.115
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imposibilidad misma de la propia institucién de llevar a buen término su

cometido.

Es a través de la autoridad ejecutora como se da cumplimiento a las
sanciones impuestas por el Poder Judicial, siempre y cuando se traten de

sanciones privativas de la libertad.

El sistema penitenciario en México se estructura en la administracion publica,
esto es dentro del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacion
y su Direccién de Prevencion y Readaptacion Social; y de la misma forma, en
los Estados de la Federacidn, el unico cambio es el nombre de la Direccion.

Las leyes y reglamentos que regulan la readaptacién social en México son
las siguientes:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos
18,19 y 22) los cuales a continuacion transcribo en su parte
correspondiente, pues de su propio texto se evidencia con claridad la

estructura y funcionamiento del sistema penitenciario en México:

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,

observando los beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres
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compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia
que sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta
tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce afos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion
de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como
delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas
de orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.
Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion
de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos los
procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia del
debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades
que efectten la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan
ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno

desarrollo de su persona y capacidades.
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El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo
mas breve que proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes
mayores de catorce arnos de edad, por la comision de conductas
antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose a
los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El
traslado de los reclusos solo podra efectuarse con su consentimiento

expreso.

Este articulo constitucional establece con claridad el funcionamiento del
sistema penitenciario mexicano sobre las bases del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacion, establece que el fin de la pena es la
readaptacion social del infractor, razén por la cual todas las leyes que
emanan de la Constitucidbn en materia penitenciaria deben de adecuarse a
este articulo constitucional, el cual establece entre otras cosas, la separacion
de internos en razon de su estado procesal, sexo, edad, con la finalidad de

otorgarles un tratamiento diferente.

Establece asi mismo la autonomia de los sistemas penitenciarios estatales,
los cuales deben de ajustarse a la Constitucién general y a las necesidades
en la materia que tenga cada estado de la Republica; se establece un

régimen de coordinacién para establecer un sistema penitenciario nacional.

Articulo 19- ultimo parrafo.

48



Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles,
son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

El precepto trata de desterrar de las prisiones todo acto de violencia, ya que
aunque estén privados de su libertad, poseen derechos acordes a su
dignidad humana. Se deben de establecer medidas tendientes a garantizar el
respeto a los derechos humanos para erradicar el abuso y la corrupcion en

las prisiones.

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito

que sancione y al bien juridico afectado.

Precepto que contempla en cierta forma la humanizacion de las penas.
Tratos y castigos, prohibe la violencia como método correctivo, contempla la

humanizacién de la pena y prohibe las penas extremas.

2. Ley Organica de la Administracién Publica Federal que en su articulo

26 establece:

A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

XXIV. Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con las
autoridades de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con

los gobiernos municipales, y con las dependencias y entidades de la
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Administracion Publica Federal, las politicas y programas de
proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la
poblacion en situaciones de desastre y concertar con instituciones y
organismos de los sectores privado y social, las acciones conducentes

al mismo objetivo;

Esta ley establece la delegacidén de las funciones del presidente de la
Republica en la Secretaria de Gobernacion, el cual debe ejecutar las
penas impuestas por el poder judicial, ademéas de conferirle facultad
de reducir las penas impuestas por el juez, en donde se regulan los

beneficios preliberacionales.

3. Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptacion Social de

Sentenciados.

Se basa en los principios establecidos en el articulo 18 constitucional,
el cual solo establece los criterios generales y esta ley los especifica.
Establece que la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion Federal, es la
encargada de aplicar las normas en materia federal a los reos
alrededor de toda la Republica, para esto podran celebrar convenios

de coordinacién con los gobiernos de los Estados.

Establece que la designacion del personal directivo, administrativo y
técnico de los centros de reclusién debe hacerse tomado en cuenta la

vocacién, aptitudes, preparacion académica y antecedentes

**ZAMORA GRANT, Op. Cit. 133
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personales. Prevé la aplicacion del tratamiento, el cual debe ser
individualizado , con aportacion de las diversas ciencias o disciplinas
pertinentes para la reincorporacién social del delincuente, apoyandose
en los estudios de personalidad del sujeto social del delincuente, para
una adecuada clasificacion, la cual debe llevarse acabo con relacion a
los establecimientos penitenciarios de seguridad maxima, media,
minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos y
para infecciosos e instituciones abiertas.

El régimen progresivo consta de periodos de estudio y diagnostico y
de tratamiento, el cual se divide en tratamiento en clasificacion y
culmina con el tratamiento preeliberacional, en el cual se cuenta con
permisos de salidas. Se autoriza todo tipo de acciones tendientes a

establecer relaciones del interno con el exterior.

Establece la remisién parcial de la pena como un beneficio
preeliberacional, la cual consiste en que por cada dos dias, de trabajo
se concedera un dia de remision en prision, siempre y cuando el
recluso observe buena conducta, participe en actividades educativas y

revele datos de efectiva readaptacion.

El factor determinante para la concesién de la remision es el computo
de los plazos y lo regula la Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social y no el director de la institucién en donde se
encuentre recluido. Es necesario que el reo pague los danos y
perjuicios y garantice, es importante sefalar que en algunas
legislaciones estatales, por ejemplo la del Estado de Puebla no
establece esta limitante y sefala que la remision parcial de la pena es
revocable en ciertos casos y mediante un procedimiento. Establece

una lista de delitos que no tienen derechos a la concesiéon de este
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beneficio, como por ejemplo los delitos contra la salud, violacion,

plagio o secuestro, entre otros.

Ademas senala la competencia de la Direccion General de Prevencion
y Readaptacién Social, dependiente del Ejecutivo Federal, la cual
tiene jurisdiccion para los delitos federales; aunque los internos no se
encuentren en el centro federal de reclusion, debe de establecer
contacto con las direcciones de readaptacién social de cada uno de
los estados de la Republica, para ejecutar las sanciones de los

internos por delitos federales, celebrando convenios.

Los Codigos penales y de procedimientos en materia del fuero comun
y del fuero federal.

Una vez que termina el procedimiento penal, se establece el lugar
donde el reo debe cumplir su pena, es decir la ejecucién de sentencia,
funcién que corresponde al Ejecutivo Federal, a través de un érgano
denominado Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.
Dependiente de la Secretaria de Gobernacion, establecido por el
articulo 575 Codigo de Procedimientos penales para el Distrito Federal

que dice:

La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
corresponde a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social. Esta designara los lugares en que los reos deban extinguir las
sanciones privativas de libertad, ejercera todas las funciones que le
senalen las leyes y reglamentos, practicara todas las diligencias para
que las sentencias se cumplan estrictamente y reprimira todos los

abusos que cometan sus subalternos.
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5. Las correspondientes leyes de ejecucion de sentencias por las que
se establecen las condiciones y formas en las que sera
cumplimentada la sancion penal.

6. Las correspondientes leyes para el tratamiento de menores
infractores.

Los menores no pueden ser sancionados de acuerdo a las
disposiciones establecidas en los cddigos penales, por considerarse
inimputables; la mayoria de edad en materia penal oscila entre 16 y 18
anos dependiendo de cada legislacion, razén por la cual deben de
cumplir un tipo de tratamiento distinto a los adulto cuando cometen

alguna infraccién.

7. Reglamento interior de la secretaria de Gobernacion Federal- que
faculta a la direccion general de prevencién y readaptacién social para
ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades judiciales. Prevé
el tratamiento de inimputables, coordina los programas de caracter
nacional en materia de prevencién, mantiene actualizado el banco de
datos criminoloégicos y procura la reincorporacion social, otorga y
revoca la libertad preparatoria, la remision parcial de la pena, el
tratamiento preeliberacional y aplica la retencion, apoya en los
traslados de sentenciados nacionales o extranjeros, investiga las
condiciones de los familiares y dependientes econdmicos de los
procesados, entre otras cosas.

8. Reglamentos internos de los Centros de Readaptacion Social- por los
que se estructuran y se regulan su forma de funcionamiento interno.
Habrda que tomar en cuenta que existen Centros de Readaptacion
Federal y Centros de Readaptacion Social en las Entidades
Federativas.

En nuestro pais existe la Colonia Penal de las Islas Marias, que

evidentemente tiene su propio reglamento. Esta depende de la
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Secretaria de Gobernacion Federal y es la encargada de nombrar y

remover a los directivos, administracién, 6rdenes de seguridad, etc.

9. La jurisprudencia- en México se ha aplicado para designar la
interpretacion, con caracter obligatorio, que hacen los jueces de los
preceptos legales®.

Es importante hacer mencién que en 75 anos de jurisprudencia sobre
readaptacion social existe un sinniUmero de jurisprudencia sobre

diferentes temas.

10. Tratados sobre ejecucion de las sentencias penales.- segun el
articulo 18 de la Constitucion General de la Republica, el Gobierno
federal esta facultado para celebrar convenios con otros paises para
el intercambio d prisioneros. Son importantes debido a que dentro del
régimen de la readaptacion social las personas deben de regresar a la
sociedad de la que se apartaron al violar la ley.

* ADAME GODDARD, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones juridicas,
UNAM, México 1998, Pp. 1890 y 1891 .pp. 358
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CONCLUSIONES

Para que exista seguridad en un Estado es necesario que todos los factores
relacionados con la salvaguarda de este bien juridico tutelado por nuestra
propia Constitucién, trabajen de forma coherente y activa, persiguiendo un
mismo fin; a lo largo de ese trabajo di una breve resefa de todos estos
factores como lo son: articulos constitucionales, codigos, reglamentos,
instancias de las cuales se desprenden el Ministerio Publico, Juzgados,
Policias, etc. Todos estos derivados de un Sistema Penal creado con la

finalidad de impartir justicia en México logrando asi la Seguridad.

Por la estructura del propio sistema penal y por el mismo derecho penal
moderno, el despliegue de actividades operativas de tal sistema deben
apegarse irremediablemente a la legalidad, y con ello no solo garantizar que
la violencia social disminuya, si no que se eviten las formas de violencia

institucionalizadas.

De tal forma que el Estado y su derecho penal operando a través del sistema
penal, solo puede aspirar a la exacta aplicaciéon de la ley. Esto es se puede

aspirar a conseguir una seguridad juridica en su total definicién.

La seguridad publica es sin duda un asunto del Estado, convertido en el
componente fundamental del modelo de desarrollo nacional. Hoy la
globalizacién expone al Estado a una mayor inseguridad en todos los
sentidos, las estrategias del Estado para combatirla deben fincarse en la
lucha contra la corrupcién y la impunidad que ella propicia, atacandola con
los elementos que dispone el propio Estado derivados de sus ordenamientos

legales.
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En un Estado democratico los impulsos y afanes deben alcanzar a todas las
instituciones publicas, especialmente a los cuerpos de seguridad, en forma
tal que la norma juridica sea el fundamento que posibilite la cohesidn social y
el funcionamiento de las instancias de gobierno. Este redimensionamiento se
la seguridad amplio su rango de actividad a nuevos conceptos como lo son la
prevencion y persecucion del delito, imposicion de sanciones administrativas,
la reinsercibn social del delincuente y del menor infractor, la

profesionalizacién de la policia, etc.

Un andlisis estructural de todo lo que implica el derecho penal a nivel ley,
(sustantiva como adjetiva) e instancias de aplicacién de la ley (policias,
jueces y carcel) y todas las actividades que de ellos se derivan pueden hacer
posible que exista seguridad en nuestro pais, siempre y cuando trabajen en
correcta armonia y coordinacién teniendo siempre a la ley como su base

fundamental.
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