UNVEREIDAD ALTTVOMA DE QUERETARD

Universidad Autonoma de Querétaro

Facultad de Derecho

Paridad de género en la Administracion Publica del Estado de Querétaro

Tesis

Que como parte de los requisitos para obtener el Grado de

Maestra en Administracién Publica Estatal y Municipal

Presenta

Leobana Galvan Guerrero

Dirigida por:

Doctora Gabriela Aguado Romero

Querétaro, Qro, a febrero de 2024.



REPOSITORIO
INSTITUCIONAL
DGBSDI-UAQ

Direccion General de Bibliotecas y Servicios Digitales
de Informacion

@089

Paridad de género en la Administracion Publica del
Estado de Querétaro

por

Leobana Galvan Guerrero

se distribuye bajo una Licencia Creative Commons
Atribucion-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional.

Clave Rl: DEMAN-96657



UNVERSIDAD ALTIVIMA D QLERETARD

Universidad Autonoma de Querétaro
Facultad de Derecho

Maestria en Administracién Puablica Estatal y Municipal

Paridad de género en la Administracién Publica del Estado de Querétaro
Tesis
Que como parte de los requisitos para obtener el Grado de

Maestra en Administracion Publica Estatal y Municipal

Presenta
Leobana Galvan Guerrero
Dirigida por:

Doctora Gabriela Aguado Romero

Dra. Gabriela Aguado Romero
Presidente

Dra. Izarelly Rosillo Pantoja
Secretario

Dra. Celia Cecilia Guerra Urbiola
Vocal

Dra. Elizabeth Mendoza Morales
Suplente

Dr. Alejandro Diaz Reyes

Suplente

Centro Universitario, Querétaro, Qro.
Fecha de aprobacion por el Consejo Universitario (febrero 2024),
México.



|. RESUMEN

Este trabajo tiene como finalidad hacer un andlisis detallado de coémo ha
evolucionado la presencia de la mujer en los diversos entornos en los que se
desenvuelve, ya sea publico o privado. Se hace una descripcion de como ha sido la
participacion de las mujeres en la administracion publica, se busca analizar como
se encuentra nuestro estado en el tema de paridad de género, en los diferentes
ambitos de la administracion publica, a través del método histérico y descriptivo
podremos dar cuenta del progreso de la presencia de las mujeres en la
administracion publica. De igual forma, se resalta la importancia y alcance de las
politicas publicas en materia de paridad, asi como el empoderamiento de las
mujeres en todos los rubros de la vida cotidiana. Las estadisticas son claras al
indicar las brechas salariales entre géneros, por lo que se propone implementar las
medidas necesarias para hacer propicia la igualdad de oportunidades entre ambos
géneros. Sabemos que ello implica un gran reto, en virtud de que es necesario que,
desde el nucleo de la sociedad, es decir, la familia se cambie la mentalidad en
cuanto a los roles establecidos, establecer mas y mejores cuotas en el tema de
género, asi como establecer mecanismos que permitan que la paridad de género
sea una realidad. El tema de la paridad debe ser atendido desde el nucleo familiar
y trasladarlo a las diferentes realidades, debe de resaltarse la igualdad de los
derechos de las personas y no hacer ninguna discriminacion de ningun tipo y las

leyes deben de acatar este principio.

Palabras claves: género, paridad, empoderamiento, politicas publicas, brechas,

cuotas.



IL.SUMMARY

This work aims to make a detailed analysis of how the presence of women has
evolved in the various environments in which they operate, whether public or private.
A description of how the participation of women in public administration has been, it
seeks to analyze how our State is in the issue of gender parity, in the different areas
of public administration, through the historical and descriptive method we can
account for the progress of the presence of women in public administration.
Likewise, the importance and scope of public policies in terms of parity is highlighted,
as well as the empowerment of women in all areas of daily life. The statistics are
clear in indicating the wage gaps between genders, so it is proposed to implement
the necessary measures to promote equal opportunities between both genders. We
know that this implies a great challenge, because it is necessary that from the core
of society, that is, the family changes the mentality in terms of established roles,
establish more and better quotas on the gender issue, as well as establish
mechanisms that allow gender parity to be a reality. The issue of parity must be
addressed from the family nucleus and transferred to the different realities, the
equality of people's rights must be highlighted and no discrimination of any kind must
be made and the laws must abide by this principle.

Keywords: gender, parity, empowerment, public policies, gaps, coutas.
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INTRODUCCION

Desde la antigliedad el estatus de la mujer con respecto al hombre, ha sido inferior
sin tener un verdadero fundamento para ello, con el presente documento
evidentemente no se busca encontrar el fundamento para ello, lo que se busca es
concientizar, visibilizar y normalizar el papel tan importante que desempena la mujer
en la vida cotidiana, pero no solo en el ambito privado o familiar, sino en lo publico,
en la toma de decisiones y considerar las aportaciones que puede llegar a realizar,
si se logra tener una paridad de género en la administracién publica, en los cargos

de toma de decision.

El Estado como ente regulador, debera de atender las necesidades de los sectores
mas vulnerables de la sociedad, que permita un desarrollo equilibrado con los
demas grupos sociales, en ese sentido, el Estado debera de generar las politicas
publicas que permitan que tanto la mujer como los hombres puedan acceder en
igualdad de condiciones y circunstancias a cargos de alta direccién en los diferentes
ambitos de la administracion publica, y asi erradicar cualquier tipo de discriminacion

en razén de género.

Cabe resaltar que ademdas de las politicas publicas, es necesario que se
implementen mecanismos, y/o instrumentos que se generen al interior de las
dependencias que forman parte de la administracién del estado de Querétaro, con
la finalidad de promover la paridad de género; para asegurar lo anterior, es preciso

generar los indicadores que permitan medir los avances en este rubro.

En el desarrollo de esta investigacion se puede advertir los antecedentes de la
disparidad de género desde la célula principal de la sociedad que es la familia, la



propia familia ha generado e incentivado las diferencias entre los roles que
desempenan el hombre y la mujer dentro de la sociedad, y a partir de ello se han
generado diversas acepciones en torno a los conceptos de paridad, de
transversalidad, de igualdad, esto a partir de las reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Los avances a raiz de las reformas han permitido que cada vez sea mas frecuente
ver a mujeres que ocupan puestos de alta direccién, los cuales a lo largo de la
historia comunmente eran ocupados por hombres y las mujeres no figuraban en
ningun espacio de la administracion publica, la evolucion de la presencia de las
mujeres dentro de los gabinetes del gobierno del Estado, en donde como sabemos
se han dado algunos avances en el tema de paridad de género.

Es importante aclarar que para que la mujer cuente con la fortaleza para poder
acceder a un cargo de toma de decisién, es necesario que se profesionalice, que
se prepare, con la idea de que pueda tener un empoderamiento que le permita

asegurar su permanencia en la ocupacién del cargo.

En ese sentido, cada uno de los capitulos que se abordan en el presente documento
nos permite analizar y describir la importancia del tema de paridad de género en la
sociedad de nuestro pais, tal como se puede profundizar en el capitulo primero, en
el cual se logra observar que desde sus origenes en la familia se tiene una vision
clara de los roles que ha tenido la mujer en las distintas etapas de la historia, en
donde se le encasillo para realizar solo ciertas actividades propias del hogar.

Como es sabido la participacion de la mujer en la vida publica de nuestro pais en
épocas pasada era nula, el derecho al voto le fue dado mucho tiempo después que,
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a los hombres, y ese derecho tan inherente de las personas tuvo que ser peleado
para que les fuera reconocido a las mujeres. Con la lucha de las mujeres para tener
derechos igualitarios a los de los hombres, y las reformas a las leyes se dieron
avances importantes en materia de las cuotas de género al ser consideradas en

algunos rubros de la administracion publica.

Por lo que respecta al capitulo segundo, se hace una recopilacién de las principales
teorias que versan sobre el género, que nos ayuda a tener una visién clara sobre
los papeles que desempenan tanto hombres como mujeres dentro de la sociedad y
los factores que influyen para estereotipar las conductas de las personas en razén

del género.

Por otro lado, se resalta la importancia de la paridad de género en atencién a la
representacién y a la democracia paritaria, toda vez que debe de considerarse la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, ello implica que las mujeres
puedan allegarse de los mecanismos necesarios para acceder a los cargos que le
permitan generar acciones en pro de evitar la desigualdad y discriminacién de las
mujeres, es decir, se requiere de mujeres que aporten las necesidades que tienen
y sean escuchadas. En ese sentido también se hace un sefialamiento de las teorias
que tienen que ver con el feminismo y las aportaciones de este en materia de

paridad de género.

Aunado a lo anterior, el capitulo tercero nos muestra una visién de las politicas
publicas que en materia de paridad de género se han implementado, asi como los
retos y alcances que su implementacién implica, uno de los aspectos importantes
en este rubro, es la consideracion de que las leyes en materia de administracién

publica se tienen que adecuar a la realidad que ahora estamos viviendo.

11



El Estado en aras de salvaguardar la integridad del sector vulnerable como lo son
las mujeres, debe de garantizar que no sean objeto de ningun tipo de discriminacién
para ello debe de implementar programas, acciones o politicas que vayan
encaminadas a cubrir las necesidades de las mujeres en el tema paritario. No sélo
se trata de generar reformas a las leyes sino mas bien, a través de esas reformas

establecer la obligatoriedad y la coercion en caso de no cumplir con lo establecido.

Finalmente, a lo largo del capitulo cuarto analizaremos el comparativo de los
avances Yy de la presencia de las mujeres en el sector publico, esto evidentemente
por un designio constitucional que prevé la paridad de género como un principio
constitucional y que debe de ayudarse de las cuotas de género que en ese sentido
deben de cubrirse, sin embargo, ese es el dilema esencial que constrifie toda la
investigacion llevada a cabo, derivado a que no solo se debe de cubrir un numero,
sino que esta paridad debe ir mas alla de cubrir un nimero, sino la paridad de
género tiene que ver con la igualdad de oportunidades del empoderamiento de la
mujer, debido a la desigualdad que le ha perseguido por varios afnos.

En definitiva es imprescindible que se preste primordial importancia al tema de la
paridad de género, con ello ademas de evitar la discriminacion en razén de género,
puede traer efectos colaterales positivos respecto a la vida en sociedad de las
mujeres pues se acabaria con los sefialamientos del sexo débil, el empoderamiento
de las mujeres traeria consigo la disminucién de los delitos contra las mujeres y se
lograria una sociedad igualitaria e incluyente, por lo que se propone que con base
en las leyes de la materia se implementen los mecanismos que permitan que tanto
mujeres y hombres tengan la misma posibilidad de acceder a un cargo de toma de
decisiones.

12



Es importante resaltar que la presente es una investigacion basica, es de orden
descriptivo con un enfoque inductivo asociado con la investigacion cualitativa.
También se hace uso de métodos como el de la proyeccidén, perspectiva y
prospectiva, toda vez que estos nos permiten acercarnos a una situacion de futuro
deseada. La técnica utilizada es la documental, bibliografica especificamente.

Esta investigacion puede ser de utilidad para los estudiosos del derecho, las

autoridades, los servidores publicos y en general para la sociedad.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA PARIDAD DE GENERO
EN MEXICO

1.1. Familia, origenes de la disparidad

Al retrotraernos en el tiempo podemos darnos cuenta que desde el nucleo de la
sociedad, el papel de la mujer se ha visto minimizado, en relaciéon con el rol que
representa el hombre dentro de la misma, en algin momento de nuestro andar todos
nos hemos podido percatar de esta situacién en mayor o menor medida. Hemos
crecido con una sociedad machista que ha limitado de manera importante las

aspiraciones de las mujeres de profesionalizarse.

En este sentido podemos retomar lo que sefala, Luis Antonio Corona Nakamura',
quien refiere que en el México Colonial, las mujeres solo tenian algunas opciones
de vida como lo era casarse, ingresar al convento o quedarse en casa segun los
datos arrojados por el INEHRM?. En el siglo XIX, sefiala que, si las mujeres
trabajaban, era impartiendo clases en escuelas exclusivas para nifas donde
ensefiaban el servicio doméstico, fabricas de hilados, tejidos, en fin, para solo
ensenarles oficios para el hogar y nada profesionalizante.

En alusion a lo anterior, lo Unico que una mujer podia aprender era cuestiones del
hogar, pero por muy absurdo que parezca en la actualidad existan mujeres que no
pueden salir a trabajar porque su pareja no se los permite, y tiene que pedir el

t Nakamura Corona, Luis Antonio, “Historia y desarrollo de la participacién de la mujer en al
ambito publico en México”, Mision Juridica, Colombia, volumen 14, nimero 20, Enero- junio,
2021, p. 91. Disponible en:
05-20-Historia-y-desarrollo-de-la-participacion-de-la-mujer-en-al-ambito-publico-en-Mexico.pdf
(revistamisionjuridica.com)

2 |Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México.
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consentimiento para salir a trabajar y buscar mejorar las condiciones de vida de la

familia.

Como hemos mencionado todo parte de la familia, y de los roles que desemperiaban
nuestras bisabuelas, abuelas y madres, en donde la mujer solo era considerada
como la persona con la que se casaban para tener hijos, les hiciera la comida,
cuidara de los hijos, realizara todas las actividades necesarias para mantener un
orden dentro del hogar, “situacion que no siempre ha sido asi, ya que en las
civilizaciones de la antigiedad la mujer tenia un poder preponderante en la toma de
decisiones”; pero nos preguntamos ¢porqué con el devenir de los afos se da esa
limitacién? Pues como personas, las mujeres desde un principio debieron de haber
gozado de los mismos derechos que los hombres.

En palabras de Ramos Escandén*, quien hace alusién a la época porfirista donde
la mujer tenia como funciones las tareas del matrimonio, asi como la maternidad
como sus unicas funciones, eso era el destino para la mayoria de ellas, por ende,
sus cualidades principales eran ser abnegadas, tenian un estado de pasividad,
obediencia, sumision. Hay divisibn muy marcada de roles tanto de mujeres como de
hombres, las mujeres sin opcién de aspirar a algo mas que a atender el hogar y el
hombre a ser el proveedor y por supuesto, se concibe socialmente la superioridad
del hombre con respecto a la mujer.

La educacién tanto moral como civica, entendiendo la primera que recibimos desde

casa, como la segunda que recibimos en los planteles educativos, van generando

3 Aguado Romero, Gabriela, et.al., Derecho natural y paridad de género en Reflexiones en torno a la justicia
electoral, México, Tirant lo Blanch, 2017, p.16.

4Ramos Escandén, Carmen, Presencia y transparencia: la mujer en la historia de México. México,
El Colegio de México, 2006, p 20. Disponible en: Libro | Presencia y transparencia : la mujer en la
historia de México | ID: kd17ct701 | Colecciones Digitales de El Colegio de México (colmex.mx)

15


https://repositorio.colmex.mx/concern/books/kd17ct701
https://repositorio.colmex.mx/concern/books/kd17ct701

estas diferencias muy marcadas con simples acciones que a la larga generan
consecuencias poco favorables para la mujeres, el simple hecho de que en casa
tengas tu como mujer que servirle el plato al hermano, por mandamiento expreso
del padre que no permite que su hijo mueva un dedo en temas de mujeres, como lo
es la cocina, el lavado de trastes, es decir, las actividades domésticas, y con ello
evitar que a su hijo lo tengan en un concepto de inferioridad por realizar dichas
actividades.

La inferioridad de la mujer a la que hemos referido, evidentemente traspasaba el
ambito familiar, en virtud de que las propias leyes tenian muy marcada esa
distincion, por ello, es menester hacer alusion a algunas reformas a la Constitucion
como la del 17 de octubre de 1953, se reformé el articulo 34 para reconocer la
ciudadania de las mujeres. En 1974, con la reforma a los articulos 4, 5, 30 y 123 se
promovié la igualdad juridica de la mujer. Especificamente el articulo 4
constitucional pugné porque el varén y la mujer sean iguales ante la Ley, y por su
parte el articulo 5 constitucional sustituy6 el término hombre por el de persona®.

Como podemos inferir, las mujeres ni siquiera eran consideradas como personas y
tuvieron que pasar varios anos para poder estar en igualdad juridica en relacién con
los hombres, a causa de una desigualdad que pudiera haberse generado desde la
religion, puesto que al suponer que Dios creo primero al hombre y que, de una
costilla de este, creo a la mujer, lo anterior se puede reforzar como lo que refiere Gil
Maria Isabel, quien retoma del libro de Gerda Lerner, titulado “La Creacion del

Patriarcado” en el cual expresa:

> CEPAL, Reformas constitucionales y equidad de género. Informe final, Seminario internacional, Santiago de
Chile, marzo del 2006, p. 168, consultada el 17 de marzo de 2023. Disponible en: (cepal.org).
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La exclusion de la creacion del sistema de simbolos quedd plenamente
institucionalizada solo con el desarrollo del monoteismo[5] (sic), el cual
basado en la voluntad divina, creé al hombres (sic) y a la mujer de
manera diferente, convirtiendo al hombres (sic) al unico mediador entre
Dios y los humanos. A partir de ese momento, la Biblia[6] desarrolld la
primera filosofia de la historia. Se (sic) dan sentido a la vida humana al
ponerla dentro de un contexto historico, el cual se define como el
cumplimiento de los designios y la voluntad divina, el acceso de las
mujeres a las intenciones de la voluntad divina y al plan de la historia solo
es posible gracias a la mediacién de los hombres.®

Se puede observar claramente, que la autora refiere que aun cuando la intensién
fuese la no diferenciacion de clases en la humanidad, si puede inferirse que los
hombres al ser creados primigeniamente por Dios, dicha circunstancia les da
derechos o prerrogativas respecto de la vida de la mujer desde los inicios de la

creacion.

Otro argumento que se tiene respecto a la inferioridad de la mujer en relacién con
el hombre, desde el aspecto de la religién lo podemos encontrar en lo que refiere la
autora América Luna’ quien hace alusion a la tradicién judeo-cristiana en un relato
cosmogonico en el que Eva convence a Adan de probar la fruta prohibida, y por la
culpa de Eva, por la desobediencia fueron expulsados del paraiso y por ello, por la
falta que cometieron, los infractores y su descendencia, pagaran de acuerdo a su

6 Gil, Maria Isabel, El origen del sistema patriarcal y la construccion de las relaciones de género,
Bogota, 2019. Disponible en: LECTURAS-.-EL-ORIGEN-DEL-SISTEMA-PATRIARCAL-Y-QUE-ES-EL-
PATRIARCADO.pdf (corporacionparaeldesarrolloregional.org)

7 Luna Martinez América, La mujer en la Administracion Publica. La larga hazafia de convertirse en
ciudadana, Revista IAPEM, México, 2021, p. 27. Disponible en: Mujeres forzadamente requeridas,
aparentemente reconocidas pero violentadas.pdf (uaemex.mx)
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condicién sexual, por lo cual Adan fue condenado a ganar el pan con el sudor de su
frente, y Eva a parir con dolor, asi como su descendencia cargaran con una culpa

milenaria y por tal razén seran castigadas en los diferentes ambitos.

Lo anterior da cuenta de una posible razon, de las diferencias entre ambos sexos y
la posible inferioridad de la mujer al convencer a Adan de que hagan algo que esta
total y absolutamente prohibido, hecho que gener6 las consecuencias como la
expulsion del paraiso y que las generaciones posteriores siguen siendo castigadas
por la culpa que tiene Eva de inducir al hombre a realizar actos que tenian
prohibidos, por ello es que de alguna forma se ha visto a la mujer con inferioridad
con respecto al hombre, el poder familiar siempre ha estado detentado en los
hombres y son ellos los que por muchos afos han regido el actuar de las familias,
al ser dominantes sobre los hijos y esposas.

Cada época se caracteriza por los valores morales que en su momento estan
vigentes, en la actualidad dichos valores son diferentes a los que se tenian hace
50 anos, sin embargo, los de hace 50 anos dieron la pauta para que en la
actualidad sigan existiendo mujeres reprimidas, sometidas e infelices por estar con

personas que no les dan su valor, su mérito como mujer, como ser humano.

La familia debe de ser dinamica y adecuarse a los cambios de la sociedad y no
quedarse estancada en las ideas arraigadas de generaciones anteriores, la
educacion familiar es un importante pilar que serviria como punta de lanza para

minimizar esa diferencia en razén de género.

Otro factor que debemos de considerar y que se ha manifestado a lo largo de la
historia es que el trabajo que realizan las mujeres dentro del hogar, es considerado
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como un trabajo no remunerado, l0 que representa que esas mujeres han dejado
de percibir una cantidad de dinero por dedicarse al cuidado de los hijos y del hogar,
ya sea por conviccion propia (por supuesto muy valido y totalmente respetable), o
bien, porque asi se ha trasmitido de generacién en generacion, ello implica que
muchas de ellas estan dejando de buscar mejores condiciones para ella y su familia
en razon de las caracteristicas de la familia mexicana, donde la mujer se debe

dedicar al hogar y el hombre a proveer lo necesario para subsistir.

De acuerdo con datos de la CEPAL?® los datos estadisticos respecto al trabajo no

remunerado en razén del género, estan representados en la siguiente tabla:

TABLA 1. Datos estadisticos respecto al trabajo no remunerado
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Repiblica Do...

B Mujeres: Tiempo trabajo no remunerado

W Mujeres: Tiempo trabajo remunerado

B Hombres: Tiempo trabajo no remunerado
Hombres: Tiempo trabajo remunerado

Fuente: CEPAL consultada el 19 de marzo de 2023. Observatorio de Igualdad de Género | de
América Latina y el Caribe (cepal.org)

8 CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género | de América Latina y el Caribe (cepal.org)
Consultada el 19 de marzo de 2023. Disponible en: (cepal.org).
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Como se desprende de la tabla, se puede observar que, en nuestro pais, el 42.8%
de las mujeres tiene un trabajo no remunerado, por un 16.9% por parte de los
hombres, como vemos la diferencia es de mas del doble, a nivel pais tenemos el
porcentaje mas alto de trabajo no remunerado por parte de las mujeres, lo anterior
da cuenta de las costumbres tan arraigadas respecto a los roles que deben de
cumplir, no obstante, es importante inferir que esas mujeres que tienen un trabajo y
que no es remunerado, es decir, por dedicarse al trabajo del hogar representa una
fuerza de trabajo que esta sin generar recursos tanto para ella, como para el pais
en términos del PIB.

1.2. La nula participacion de las mujeres en la toma de decisiones

La forma de como se ha constituido la sociedad ha establecido comportamientos,
en los cuales de forma irracional se definieron los roles y las actividades propias de
cada miembro de la familia, en ese sentido, el padre es el proveedor, es la autoridad,
es el que establece las reglas y toma las decisiones respecto a la familia, por su
parte, la madre es la cuidadora, la amorosa, la sumisa, la encargada de las
actividades propias de la casa y de los hijos.

A propésito de lo anterior, podemos retomar las ideas de Gilas® quien refiere que el
dualismo que reina entre la naturaleza y la cultura, considera a las mujeres en una
esfera relacionada con la vida privada, pasividad, oscuridad, sexualidad y falta de
racionalidad, y, por otro lado, los hombres representan la actividad, vida publica,

9 Gilas, Karolina Monika. Con las cuotas no basta. De las cuotas de género y otras acciones afirmativas. México.
Primera edicidon. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2014, p. 11. Disponible en:
Temas Selectos de Derecho Electoral No. 49.pdf
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creacion, racionalidad, control y poder. Consideraba a las mujeres seres
incompletos, irracionales, volubles, incapaces de tomar decisiones respecto de la

politica e incluso de su propio futuro.

A razén de lo anterior, se puede decir que han surgido hipétesis que de alguna
manera justifican esta conceptualizacion de inferioridad de la mujer en relacion con
el hombre, sin embargo, hoy en dia aln existen paises del Norte de Africa y Medio
Oriente donde mujeres y nifias son sometidas por los hombres y sin respetar los
derechos que por ser personas les corresponden, un ejemplo de ello, es en el pais
de Iran donde la policia de la moral sigue imponiendo el cumplimiento de leyes
discriminatorias y degradantes, como es el uso obligatorio del velo y sometiendo a

diario a las mujeres y las nifias a acoso y agresiones.'°

La autora Gilas'! sefiala también que en el periodo de la llustracion se debatié en
relacion al lugar que tenia la mujer dentro de la familia y la sociedad, y la dominacion
del sexo masculino no fue cuestionada de ningun modo. Esta situacién se vio
reforzada por las aportaciones de determinados filosofos y cientificos de la época,
como Hobbes, Locke y Rousseau, ellos coincidian en el hecho de que la mujer no
podia participar en el pacto social porque habia sido subordinada en el estado de

naturaleza.

Es increible como grandes pensadores, y cientificos de aquella época cuyas
aportaciones aun son retomadas en la actualidad, hayan considerado a la mujer

como un ser subordinado de forma natural, pero todas estas ideas evidentemente

10 Amnistia Internacional. Oriente Medio y Norte de Africa: La violencia de género sigue destrozando la vida
de las mujeres en la regién. Marzo 2021. Disponible en: Oriente Medio y Norte de Africa: La violencia de
género sigue destrozando la vida de las mujeres en la regidén - Amnistia Internacional (amnesty.org)

11 Gilas, Karolina Monika, op.cit. p.13.
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se imponen desde la familia y los estereotipos generados que han entorpecido los
avances en el tema de la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y

mujeres.

En nuestro pais, el proceso de libertad y autonomia de las mujeres se ha presentado
de forma gradual, con avances muy pequefnos, donde se debe de considerar la
historia de las mujeres con la finalidad de no excluir al 51% de la poblacidén que esta

representado por las mujeres.

Un dato que también de alguna manera ha frenado el proceso de igualdad entre los
hombres y las mujeres, fue el hecho de que en el aino de 1859, el Presidente en
turno Benito Juarez cred la Ley Matrimonial Civil, que basicamente consistié en
quitarle a la Iglesia el manejo de los actos del estado civil como lo eran los
nacimientos, los fallecimientos y el matrimonio, ello provocé la generaran las normas
establecidas dentro de la moral burguesa imperante, la obligacion de cohabitacion,
la lectura de la Epistola de Melchor Ocampo, en la cual se conservaba la diferencia
entre hombre y mujer, con un papel establecido a ésta de sierva y débil,
difundiéndose la costumbre de afadir a los apellidos de la contrayente el del esposo
precedido por un de."?

Hasta hace algunos afios se deje de leer la Epistola de Melchor Ocampo'®, por

considerar a la mujer inferior al hombre y estar bajo su tutela, sin embargo, este

12 ipidem., p.16.

13 Avila Fernanda, 2023, Epistola de Melchor Ocampo: qué es y porque dejo de leerse en la bodas civiles,
disponible en: Epistola de Melchor Ocampo: qué es y por qué dejé de leerse en las bodas civiles - El Sol de
México | Noticias, Deportes, Gossip, Columnas (elsoldemexico.com.mx)
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documento se estuvo leyendo durante 150 anos y entre los afos 2006 — 2007 ya se

dejé de leer dicha epistola en los matrimonios civiles.

De igual modo, en el afio de 1916, Hermila Galindo emprendi6é la demanda del
derecho al voto de la mujer ante el Congreso Constituyente, sin embargo, casi no
fue considerado ni discutido, y se les neg6 el derecho al voto a las mujeres, bajo el
fundamento de considerarlas incapaces, sin preparacion y por dejarse influir

facilmente por el clero.'*

En apego a lo anterior, en el texto original de la Constitucion promulgada el 31 de
enero de 1917, tomando en consideracion que el Congreso Constituyente estaba
integrado por hombres, no reconocia el sufragio femenino, por la supuesta

incapacidad de las mujeres para ejercer de manera responsable el voto.

Los acontecimientos que han rodeado el desempefio de la mujer en la sociedad, ha
estado sometido a la violencia inherente a la discriminacion de diferentes formas,
esto de alguna manera ha dificultado abrir los espacios en la vida publica, y por
ende se ha beneficiado el género masculino. Por lo que la busqueda de la equidad
y la paridad de género es un objetivo de caracter ético y sobre todo de justicia social
sobre el cual se instituye la democracia, no obstante, es necesario que se
transforme en un principio constitucional que sobrepase la igualdad meramente
formal, para que se convierta en un principio de accion positiva de gobierno. En la

actualidad, al hablar de género, de equidad e igualdad de género, es también hablar

14 I1dem.
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de derechos fundamentales que atafien tanto a hombres como mujeres, para

alcanzar la igualdad plena entre las personas de los distintos géneros.*

Como sabemos la paridad de género si esta considerada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, diversos articulos hacen alusién a dicha
condicién y a la eliminacién de cualquier tipo de discriminacion en razén del sexo,

como lo sefala el articulo 1 quinto parrafo que refiere:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.®

Por otro lado, a nivel local la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Querétaro, en el articulo 2 establece:

La mujer y el hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos
derechos. En consecuencia, queda prohibida todo tipo de discriminacion

por origen étnico, lugar de nacimiento, género, edad, identidad cultural,

15 Gonzalez, Manuel y Carlos Bdez. Viejos y nuevos restos de la democracia paritaria en México: la plena
igualdad en la representacién politica de los géneros. Revista Mexicana de Derecho Electoral. Numero 9.
México. 2016. P. 125. Disponible en: Vista de Viejos y nuevos retos de la democracia paritaria en México: la
plena igualdad en la representacion politica de los géneros | Revista Mexicana de Derecho Electoral

!unam.mx)

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2023, articulo 1, consultada el 11 de mayo de
2023. Disponible en: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
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condicion social, discapacidad, religion, opiniones, preferencias politicas
0 sexuales, estado civil, estado de gravidez o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas. El Estado promovera normas,
politicas y acciones para alcanzar la igualdad entre hombre y mujer, en
todos los ambitos; ademas, incorporara la perspectiva de género y
derechos humanos en planes y programas, y capacitara a los servidores
publicos para su obligatoria aplicacion en todas las instancias
gubernamentales. Las leyes y las autoridades locales deben disponer las
medidas necesarias para prevenir, atender, erradicar y sancionar en el
ambito administrativo y penal, los hechos, las conductas y las omisiones
de cualquier persona o ente del orden publico o privado, que tengan por
finalidad o consecuencia limitar, condicionar, obstaculizar o anular el
gfercicio de derechos politicos-electorales de las mujeres en razon de
género, asi como de las atribuciones y prerrogativas inherentes a sus

cargos en el poder publico’”.

Estos articulos confirman que la paridad de género y cualquier tipo de
discriminacion en razén de género, no debe de existir o por lo menos se busca
erradicar ese tipo de desigualdad que pudiera presentarse en distintos
aspectos, como en el acceso a la educacion, al derecho de votar y ser votado,
a la integracién de diversos 6rganos de la administracion publica donde se
busca una proporcionalidad entre los hombres y mujeres que forman parte de
las dependencias de la administracion publica.

A pesar de lo anterior, al hacer un recuento podemos darnos cuenta por las

circunstancias antes aludidas, que la presencia de las mujeres en la toma de

17 Ibidem, articulo 2
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decisiones en nuestro pais, ha sido casi nula, puesto que Unicamente cuatro
mujeres han logrado acceder al cargo de gobernadora, ellas son: de Colima,
Griselda Alvarez en 1979; en Tlaxcala, Beatriz Paredes en 1987; en Zacatecas,
Amalia Garcia en el afio 2004; y finalmente de Yucatan, lvonne Ortega Pacheco en
el 2009. Otro rasgo importante es la participacion de Rosario Robles quien, en el

afo de 1997, fungié como jefa de gobierno.'®

En nuestro estado aun no se ha presentado la oportunidad de que una mujer sea la
que gobierne, la que tome las decisiones de la sociedad, ello conllevaria un cambio
significativo en la forma de cémo se realicen las politicas publicas, la agenda
publica, el manejo de los recursos, en general seria otra perspectiva, otra vision,
otra forma de hacer las cosas, que hasta que ello no suceda no estamos en
condiciones de emitir un juicio respecto a su desenvolvimiento en la toma de
decisiones, sin embargo, este hecho sin lugar a dudas abriria la puerta para que
cada vez mas mujeres se impulsen y preparen para acceder a estos importantes

cargos.

En la actualidad, llama la atencién la presencia en diversos actos publicos de la
Secretaria de Gobierno del estado de Querétaro, quien acompana al Gobernador a
diversos actos publicos, tal circunstancia nos presenta un panorama diferente al que
estabamos acostumbrados donde, solo eran hombres los que acompafian en
eventos trascendentes al Gobernador, sin duda es de llamar la atencién porque ello
genera una esperanza, una oportunidad, un ideal para que la presencia de la mujer

sea cada vez mas visible y no solo en el &mbito privado sino publico también.

18 Gonzélez, Manuel y Carlos Baez, op.cit., P. 129.
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Seria un dato importante dentro de la historia de nuestro estado, que, en las
proximas elecciones locales, se notara la presencia de las mujeres, esto sin lugar a
dudas daria otra perspectiva, aunado a que la alternancia, aunque no sea de partido
sino de género, por lo regular trae consigo cosas interesantes por los cambios que
se provocan por los ideales que persigue cada quien, ahora solo resta esperar para
ver si el estado de Querétaro tendra a la primera mujer que sea Presidenta

Municipal.

1.3. Un porcentaje de participacion. Las cuotas de género

A propésito de garantizar la paridad de género, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, refiere que el principio de paridad, ya no solo en el tema
de los partidos politicos, sino este se generalizd, y también debe ser observado por
los poderes del Estado y los organismos constitucionales auténomos, tal

ordenamiento supremo en el articulo 41, segundo parrafo, claramente sefala:

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion

de los organismos auténomos se observara el mismo principio.’®

Esta reforma constitucional, ha permitido que la presencia de las mujeres sea poco
a poco mas notoria, dentro de la vida politica, sin embargo, a pesar de estar
consagrada dentro de nuestro ordenamiento maximo el principio de paridad, en la

19 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., articulo 41.
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practica no pasa nada si no se cumple con el principio de paridad, por lo que es
importante reforzar el tema en las sanciones que abran de imponerse en caso de

que no se cumpla.

Una de las acciones que se busca implementar para garantizar la paridad, y que
nuestro pais ha utilizado, son las cuotas de género, las cuales segun Gilas?® pueden
ser de dos tipos; las que van dirigidas y las neutrales, donde afirma que las primeras
solo sefalan un numero minimo de mujeres, y, por otro lado, las neutrales indican

porcentajes maximos y minimos para representantes de cualquier género.

Estas cuotas de género son las que permiten tener una representacién mas
equitativa, pues como pudimos analizar en el capitulo anterior, la ausencia de las
mujeres en la politica se debia principalmente a que eran consideradas incapaces

para atender los asuntos politicos que eran considerados propios de los hombres.

Constanza Moreira, citada por Gilas, asegura que “la implementacién de cuota de
género permite visibilizar las dificultades que tienen las mujeres para acceder a
cargos publicos y ello podria obligar a las instituciones politicas, llamense partidos
u érganos jurisdiccionales, a tomar medidas para modificar los procedimientos o —

en su caso— a resarcir los dafos.”"

Como se ha dicho, es necesario para reforzar las cuotas de género en la
administracién publica de nuestro estado, a través de la implementacién o
modificacion de los procesos internos para el reclutamiento de las personas que

20 Gilas, Karolina Monika, op.cit., p. 8.
21 Ibidem., p.9.
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formaran parte de alguna de las instituciones que forman parte de la administracion
publica, sobre todo en aquellos puestos que son de toma de decisiones, es donde
se debe de poner mayor atencién para cumplir con estas cuotas de género, ello
permitird que mas mujeres puedan acceder a cargos de alta direccion,
evidentemente ello implica una responsabilidad y una profesionalizacion por parte

de las mujeres.

De igual forma, otras medidas que se pueden implementar adicionales a las cuotas
de género son la creacion de programas que disminuyan en desempleo en el caso
de las mujeres, el fomento del empoderamiento de la mujer a través de apoyo para
emprender sus propios negocios, los horarios mas flexibles, la responsabilidad
compartida de las actividades propias del hogar, la promocién de la educacién, el
desarrollo de aptitudes, incluso en el lugar de trabajo, la aplicacion de programas y
politicas que permitan a los empleados de ambos sexos armonizar sus

responsabilidades familiares y laborales entre otras.

La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, CEDAW, advierte diferentes disposiciones que deben de instituir los
Estados para conseguir que las mujeres tengan y disfruten los mismos derechos
que los hombres en una situacion de igualdad, tanto formal como sustantiva, toda
vez que, a pesar de los avances, la realidad nos muestra otro panorama derivado a
que aun existen paises en donde la mujeres siguen infravaloradas en aspectos tan
basicos como los derechos civiles y politicos, el acceso a la educacién, la igualdad

de oportunidades en el trabajo entre otras.

22 Ruiz Carbonell, Ricardo. La evolucién Histdrica de |a igualdad entre hombres y mujeres en México. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México. P. 69. Disponible en: 5.pdf (unam.mx)
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A propésito de lo anterior, podemos ejemplificar estos aspectos que minimizan la
presencia e importancia de las mujeres con un hecho que marco este aspecto, en
el pasado mundial en la Ciudad de Qatar, la televisién, redes sociales, y demas
dispositivos electronicos nos permitieron ver de cerca esta realidad, las mujeres de
aquel pais siguen sin poder mostrar otra cosa que no sea su rostro, tienen nula

libertad de decision y los hombres son el género dominante.

En cuanto al tema del estudio, el caso mas evidente es el de Malala Yousafzai,
premio Nobel de la Paz, quien lucho en favor de la educacion de las nifias después
del atentado que sufrié en el afio 2012, debido a que se oponia a las restricciones

que sufrian las mujeres para acceder a la educacién por parte de los talibanes.?

Con la finalidad de disminuir estas conductas contrarias a derecho, en varios paises
incluido el nuestro, han implementado algunas medidas de acciones afirmativas,
entre ellas las cuotas de género, lo que implica un proceso de aprendizaje por parte
de todas las elites politico-partidistas de la sociedad, con la finalidad de generar una
costumbre de la presencia de las mujeres en las diferentes esferas publicas, segun

lo sefialan los autores Caminotti y Freidenberg?®.

A manera de recuento se puede advertir que las modificaciones al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecieron a partir del 2002,

cuotas de caracter obligatorio correspondiente solo al 30%, en el 2008 aumento al

23 Naciones Unidas. Mensajeros de la Paz, Malala Yousafzai. Disponible en:
https://www.un.org/es/mensajeros-de-la-paz/malala-yousafzai

24 Caminotti, Mariana y Flavia Freidenberg. 2016. “Federalismo Electoral, Fortaleza de las Cuotas de Género
y Representacion Politica de las Mujeres en los Ambitos Subnacionales de Argentina y México.” Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales 61 (228): 121-141
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40% y adicionalmente sefnalaba que se tenian que alternar las listas, se mantenian

sanciones por incumplimiento.?

Como se ha visto, los avances a través de los afos para la incorporacion de la mujer
en el ambito, politico y publico, ha sido parsimonioso un poco por la historia que ha
acompanado el desempefio de la mujer en la sociedad, otro poco la falta de
confianza de la misma mujer para acceder a estos cargos que en primera instancia
siempre los han ocupado los hombres y otro tanto por la falta de aceptacion por
parte de los hombres a soltar espacios que les eran propios. A pesar de las
modificaciones a las leyes electorales la inclusibn de las mujeres en las

candidaturas era aun bajo, pues no era el ideal de 50-50.

Estas cuotas de genero se han desarrollado por fases, pues como hemos podido
observar en un inicio en los anos de la década de los noventas se aprobé una cuota
del 30%, en una segunda fase, que tuvo su auge en el afno 2002, donde ya se
establecia de manera obligatoria respetar las cuotas en los partidos politicos, en
una tercera fase, se incrementaron el numero de estados que implementaron las
cuotas de género a sus cddigos, esto en razon de la reforma del 2002, en donde se
les obligo a tener un piso del 30%, sin embargo, para muchos este porcentaje fue

considerado un techo de representacion.?®

Desde otro punto de vista las cuotas de género, lejos de implementar la participacion
y presencia de las mujeres, para algunos son consideradas como lo opuesto a lo

% Gonzalez, Manuel y Carlos Baez, op.cit.,P. 126.
26 |bidem., p.130.
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que en verdad deben de representar, toda vez que puede caerse en la confusién de

que sean calificadas o reconocidas como techos de cristal.

Los techos de cristal son considerados como una barrera invisible que impide a las
mujeres con capacidad personal y profesional alcanzar posiciones directivas y
promocionarse, aunado también con lo que llaman suelo pegajoso que implica las
multiples dificultades que enfrentan las mujeres y que se ven adheridas al ocupar
sistematicamente puestos inferiores, de baja responsabilidad y, por tanto, de menor

salario, y de esta forma se estancan en niveles medios de la direccion?’.

No obstante, es importante no desvirtuar el objetivo y propésito de las cuotas de
género, que es tener una presencia, participacion y representacion de las mujeres
y de sus intereses y evitar tenerlas como un tope y que de esa barrera ya no puedan
pasar, el tema es de caracter de visibilidad y aceptacidn de los alcances y capacidad
de las mujeres que de primera instancia tiene que ser de caracter obligatoria la

presencia de las mujeres, mas sin embargo no debe ser limitativa.

En tal sentido, finalmente en la cuarta fase, comprendida entre los afios 2010 y
2011, algunos estados de la Republica instauraron reformas en sus legislaciones
para alcanzar lo que llamaron horizonte paritario, para lo cual establecieron una
cuota de 40% de participacion de las mujeres y dentro de esos estados esta nuestro

estado de Querétaro®®. Es importante recordar que, en el afio de 2019, a raiz de las

27 Camarena, Maria Elena y Maria Luisa Saavedra. El techo de cristal en México. La Ventana. Revista de
Estudios de Género. México. Volimen 5. Numero 47. Ene-Jul 2018. Disponible en: Disponible en:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-
94362018000100312&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1405-9436. El techo de cristal en México (scielo.org.mx)
28 Gonzalez, Manuel y Carlos Baez, op.cit., P. 131.
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reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la llamada
Paridad en Todo que garantiza el 50-50 de hombres y mujeres en todos los puestos
de eleccién popular y los dérganos constitucionales auténomos, y poderes del
Estado.

Desde otro punto de vista, como ya se ha advertido existen posturas que tienen que
ver con los derechos humanos y que pueden estar atentando los derechos de los
hombres, y consideran que las cuotas de género pueden ser discriminatoria al limitar
a los candidatos masculinos por cumplir con el porcentaje de mujeres requeridas
por las cuotas. De conformidad con Dahlerup y Freidenvall, citados por Gilas, los
argumentos que estan en contra de las cuotas de género son los que se detallan a

continuacién:

1) Lo que cuenta en politica es la representacion de ideas e intereses, no de
géneros o grupos sociales.

2) Deberian ganar los mejores candidatos, porque en la politica deben

tenerse en cuenta solamente los méritos y experiencia.

3) Las cuotas van en contra de los principios de trato igual para cada persona,
ya que otorgan prioridad a cierto grupo.

4) Las cuotas son discriminatorias, ya que un grupo de candidatos se vera
beneficiado a expensas de candidatos mejor preparados.

5) Las cuotas entran en conflicto con el principio de autorganizacion de los
partidos politicos, ya que su libertad de decision en los procesos de seleccion
de candidatos queda limitada.

6) Las cuotas son antidemocraticas, son los ciudadanos quienes deben
decidir por quién votar.
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7) Muchas mujeres no quieren desempenar cargos de representacion. Si les

interesara, habria mas mujeres en politica.

8) Muchas mujeres no quieren quedar electas solo por el hecho de ser

mujeres. Promovidas gracias a su género, y no su talento.

9) Después de las cuotas para mujeres sequiran demandas de cuotas para

otros grupos.

10) Las cuotas no importan, porque hombres y mujeres son iguales en la

sociedad.

11) Las cuotas son un simbolo de emancipacion forzada.?®

Contrariamente, existen argumentos que se estiman a favor de las cuotas, entre

ellos estas los siguientes:

1) Los cuerpos legislativos deben reflejar en mayor medida posible la

composicion de la sociedad. Como las mujeres son la mitad de la poblacion.
2) La representacion politica no se basa solamente en competencias.

3) La representacion politica se trata de derechos y justicia. Las mujeres,
como todos los ciudadanos, tienen derecho a una representacion equitativa.

4) Las cuotas no discriminan, son mas bien medidas compensatorias por

barreras existentes.

5) Las cuotas no afectan derechos de los hombres, solo limitan la tendencia
presente en los partidos politicos de nombrar candidatos masculinos. Las
cuotas obligan a los partidos a buscar candidatas mujeres e incorporarlas en

la vida politica.

29 Gilas, Karolina Monika, op.cit., pp. 42-43.
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6) Las mujeres son tan bien preparadas como los hombres, sélo que sus
competencias son degradadas y minimizadas en un mundo politico dominado

por hombres.

7) La experiencia de las mujeres es necesaria en la vida politica. Los cuerpos
legislativos deberian aprovechar los recursos y areas de competencia de

toda la sociedad.

8) Las mujeres pueden ser mejores representantes de otras mujeres, ya que

entienden mejor la necesidad de fomentar la equidad de género.

9) Las cuotas son un método rapido para incrementar el niumero de mujeres

electas.

10) Las cuotas para listas de candidatos se usan desde hace mucho para
otras categorias de personas, como ambito geografico, sindicatos, edad,

etcétera.

11) La inclusion de las mujeres contribuye a los procesos de

democratizacién.3°

Como podemos percibir hay quienes detectan fortalezas en las cuotas de géneroy
otros las consideran como amenazas a los derechos de los hombres, este debate
de ideas y con la realidad actual sigue siendo desventajoso para las mujeres, toda
vez que ahora si alzan la voz para decir que va en contra de los derechos humanos
de los hombres porque los limita a posicionarse como candidato por cumplir con la
cuota establecida, pero también es importante considerar que la mujer por muchos
anos estuvo bajo el yugo de los hombres y no pasaba nada, ahora como esta
presente la defensoria de los derechos humanos, instancia que en su momento no

figuraba para velar por los derechos mas basicos de las mujeres.

30 jpidem., pp. 43-44.
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Lo que se pretende es ser objetivos y buscar una igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para acceder no solo a un cargo de eleccion, sino también a
puestos de alta direccion dentro de la administracion publica, se trata de dar la
mismas posibilidades y que de acuerdo a sus capacidades, a su preparacion, a sus
aptitudes, a su perfil y a su profesionalizacion, el candidato mas apto sea el que lo
ocupe, con ello se cumpliria en dar las mismas opciones para todos sin importar el
género, se trata de no minimizar la actividades o desempeno de hombres y mujeres,
sino mas bien se trata de sumar esfuerzos para alcanzar las metas trazadas en el
aspecto laboral, familiar, en lo econémico, en lo social, en lo emocional, con una

reparticion justa de los derechos y de las obligaciones.

1.4. Definicidn y alcances de la paridad de género en México

Hemos referido como se ha desarrollado la vida dentro de la familia en nuestro pais
y los roles que han desempefiado tanto hombres como mujeres, en ese sentido, es
preciso traer a colacién el significado de paridad de género que de conformidad con
lo que sefala Nakamura®', quien retoma las palabras de Bonifaz, al asegurar que
la paridad es igualdad, es una medida permanente, un principio constitucional que
busca la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres con la intencién de lograr la
inclusién de las mujeres en los espacios de decision publica.

El Sistema de Informacién legislativa define a la paridad de género como un
principio para garantizar la igualdad de acceso a puestos de representacion politica
entre mujeres y hombres asegurando la participacion igualitaria en los mismos®2.

Como podemos observar esta definicion esta encausada al aspecto politico y los

31 Nakamura Corona, Luis Antonio, op.cit., p. 94.
32 Ibidem p. 91.
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cargos de eleccion popular, sin embargo, la Constitucion es clara al senalar que
dicha paridad debe darse en todos los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial e

incluso en los organismos auténomos.

En ese sentido Nakamura®® cita lo que refiere la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, al senalar que la proteccién y reconocimiento de la igualdad y
libertad de las mujeres es sumamente necesaria, en virtud de que las mujeres
forman parte de un grupo vulnerable, y por ende el Estado debe de garantizar el
respecto a los derechos de las personas tomando en consideracion las
necesidades, condiciones y situaciones propias de cada grupo social.

Por ello, desde la educacion basica deben de fomentarse programas de formacién
civica que fomente el respeto a la mujer y al hombre de manera igualitaria, es
necesario que se impartan talleres de igualdad de actividades entre hombres y
mujeres, hacerles ver y generar una conciencia igualitaria, que lo que puede hacer
una mujer también lo puede hacer un hombre y contrario sensu, es necesario
eliminar estereotipos de antafio que dejaron muy danado al género femenino, sin
duda el respeto a la diversidad de ideas, de gustos, de pensamiento, es un tema
que debe de inculcarse desde los primeros anos de estudios para fomentar

personas con una mayor capacidad de aceptacion, de respeto y de criterio.

En tiempos recientes mas de alguna vez, hemos escuchado conceptos como la
paridad de género, perspectiva de género, igualdad de género, cuotas de género,
techos de cristal, brecha salarial, en fin, palabras que en ocasiones utilizamos de
manera indistinta, sin embargo, es preciso referir el alcance de cada una de estos

vocablos para entender a qué se refieren.

33 Ibidem p. 89
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Paridad de género: Principio que se utiliza para garantizar la igualdad entre hombres
y mujeres en el acceso a puestos de representacién politica. Es un criterio
estipulado en la Ley para asegurar la participacion igualitaria en la definicion de
candidaturas. Se prevé en la Constitucién que los partidos politicos promoveran y
garantizaran la paridad entre los géneros en la integracién y postulacién de
candidatos a los cargos de eleccidon popular para la integracion del Congreso de la
Union y los Congresos de los Estados.®*

La anterior definicién es un poco acotada Unicamente a la paridad en los puestos
de representacion politica, sin embargo, en nuestra Carta Magna ya se habla de
una paridad en todo, es decir, ya no solo en el &mbito de los cargos de eleccion
popular a través de los partidos politicos, sino en todos los ambitos de gobierno.

En ese sentido, retomemos lo que las Naciones Unidad refiere en el tema de paridad
de género “La paridad de género es una prioridad de la ONU. La ONU es la principal
institucion internacional de establecimiento de normas con la responsabilidad de
liderar ejemplificando los principios de igualdad, diversidad e inclusion y deberia
modelar el principio de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atras... La paridad de
género en la ONU es una necesidad urgente, y una prioridad personal. Es un deber
moral y una necesidad operativa, son las palabras que refiri6 el secretario general
Guterres de ONU Mujeres®®.

34 Secretaria de Gobernacidn, Sistema de Informacion Legislativa. México: Consultada el 17 de marzo de
2023, disponible en: Paridad de Género (gobernacion.gob.mx).

35 ONU Mujeres, Paridad de Género en las Naciones Unidas, Consultada el 10 de marzo de 2023, disponible
en: Cémo trabajamos: Paridad de género en la ONU | ONU Mujeres (unwomen.org),
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Como podemos observar la paridad de género propicia un equilibrio y un mejor
desempernio de las funciones que se realizan dentro de cualquier institucion debido
a esa diversidad de personas y talento, como bien lo refiere la ONU mujeres®®, la
paridad de género no esta en contra de los hombres, sino lo que se busca es la
igualdad, toda vez que, las barreras que limitan a las mujeres también repercuten
negativamente, pues sin un permiso parental equilibrado, las mujeres se convierten
en cuidadoras principales predeterminadas y se impide que los hombres
desempefien un papel parental activo y logren un mejor equilibrio entre la vida
laboral y personal.

No se busca seguir con esta guerra eterna y constante de sexos, de ver quien es
mejor o peor, sino el respeto a los derechos como individuo sin importar el género,
en la medida que tengamos esta apertura mental muchas cosas y situaciones se

pueden mejorar.

Otro concepto que es muy utilizado dentro de la administracién es el de
perspectiva de género, del cual es necesario buscar su definicion para entender
de manera clara y precisa que implica cada de una de las conceptualizaciones que
pueden estar relacionadas con la paridad de género, o incluso pueden ser
utilizadas como sindnimos. Ahora bien, analizaremos esos conceptos que tienen

estrecha relacién con el tema que se aborda en el presente trabajo.

Perspectiva de género: De conformidad con lo que establece el articulo 5 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la define de la siguiente
forma “Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten

identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las

36 Idem.
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mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan

avanzar en la construccién de la igualdad de género™’.

Este concepto va mas enfocado a propiamente las diferencias bioldgicas entre
hombres y mujeres, lo que socialmente y naturalmente se ha dividido en razén de
estas diferencias culturales, y la perspectiva de género, se busca una distribucién
de actividades mas equilibrada sin considerar estas diferencias bioldgicas,
dejando de lado los prejuicios y los estereotipos que se han creado en

generaciones pasadas.

Equidad de género: por su parte la Ley referida lineas arriba, al respecto senala
“situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,

econdmica, politica, saludable, cultural y familiar’3®

En el ambito laboral las mujeres también han sufrido el tema del trato diferente en
relacién con los hombres, puesto que sus salarios son menores a pesar de realizar
las mismas actividades e incluso mas, esto evidentemente tiene que ver con los
estereotipos de que las mujeres por su calidad de mamas amorosas, cuidadoras
de hijos, que dan mantenimiento a los hogares, que hacen la comida, que ayudan
alos hijos con las tareas, que los llevan al doctor, a sus actividades extraescolares,

37Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Camara de Diputados LXV Legislatura, México.
Consultada el 2 de marzo de 2023, Disponible en: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(diputados.gob.mx)

38 Idem
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y asi la lista puede ir creciendo, y en razén de todo ello, pues se tiene la idea de
que no podria ocupar un cargo de alta direccion, toda vez que todos estos
pendientes en casa y con la familia, pueden distraerla y no tener un buen

desempeiio en el trabajo.

En México, las estadisticas oficiales del IMCO® indican que las mujeres que
cuentan con estudios de licenciatura son mas propensas a formar parte de la
economia remunerada, es decir, a acceder a trabajos formales y generar mayores
ingresos. No obstante, un porcentaje muy pequefio de mujeres son las que logran
llegar a puestos en los que la toma de decisiones es fundamental dentro de sus

areas de trabajo.

Para la Senadora Lucero Saldafa*® las cuotas de género, fueron consideradas
como una medida afirmativa, lo cual constituyo un gran logro en el ambito politico,
y retoma lo que senala la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

la cual en el articulo 15, séptimus, que define a las cuotas de género como:

aquellas medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a
favor de personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo
es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o gjercicio
de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuaran a la situacion que quiera remediarse,

deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y

39 Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO. México. Encuesta sobre el crecimiento Profesional.
Consultado el 17 de marzo de 2023, disponible en: Encuesta sobre el crecimiento Profesional
#ConLupaDeGénero (imco.org.mx)

40 Saldafia Pérez, Lucero, La paridad en México, un motor de cambios y un compromiso compartido, México,
Los senadores escriben, p.96, disponible en: 34 (senado.gob.mx)
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proporcionalidad.  Estas medidas no seran  consideradas

discriminatorias...*!

Por lo que la Senadora Saldafia*? sefiala que las cuotas han sido desde siempre
consideradas como un techo o tope, para la participacién de las mujeres en el
ambito de la toma de decisiones, pero esas cuotas deberian ser consideradas mas
como un piso, un escalafén para tener un minimo de mujereres para mejorar,

considerando la innovacion de las ideas que las mujeres pueden aportar.

A raiz de las cuotas de género se obligé a los partidos politicos a contar con un
namero de candidatas mujeres, sin embargo, a pesar de las reformas
constitucionales que replicaba este principio de paridad a los demas ambitos e
incluso a los organismos autbnomos, lo cierto es que no se corre con la misma
suerte en los demas ambitos, toda vez que aun predomina la figura del hombre, es
decir si estan las reformas, solo falta implementar los mecanismos para la correcta

aplicacion del principio constitucional de paridad de género.

No obstante, a pesar de que las cuotas estan establecidas, no hay ninguna sancion
para quienes no las cubran, entonces faltaria reforzar esa parte para efecto que
primero sean incluidas obligatoriamente, y ello dara lugar a que posteriormente ya

se haga de forma habitual su inclusion.

41 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn. Articulo 15, Séptimus
42 Saldafia Pérez, Lucero, op.cit., p.97.
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1.5. Reformas ala Constitucion en materia de paridad de género

En nuestro pais, hemos tenido importantes avances en cuanto a la legislacion en el
tema de paridad y participacion politica de la mujer, al hacer reformas en las que se
obliga de alguna manera a los partidos politicos a cubrir un numero determinado de
mujeres dentro de los candidatos de eleccidén popular, sin embargo, es necesario
que se recurra a hacer reformas a la ley para que la mujer tenga estos beneficios
que los hombres sin mayor problema ya gozan, y desde muchos afos atras.

Ha habido diversas reformas a la Constitucion, desde la del 17 de octubre de 1953,
con ella se reformé el Articulo 34 constitucional para reconocer la ciudadania de las
mujeres. La mas importante reforma constitucional en beneficio de las mujeres tuvo
lugar en 1974, ya que al reformarse los Articulos 4, 5, 30 y 123 se promovio la
igualdad juridica de la mujer. La reforma al Articulo 4 constitucional pugné porque
el varon y la mujer sean iguales ante la Ley. La reforma al Articulo 5 constitucional
sustituyé el término hombre por el de persona, de forma que los derechos
consagrados en dicho articulo no se entiendan reservados exclusivamente a los

hombres.*?

Es impresionante como las mujeres, ni siquiera eran consideradas como
ciudadanas, y que los hombres fueran los Unicos en tener ciertos derechos, gracias
ala evolucién de la sociedad y de las mujeres empoderadas, fue que estas reformas
hicieron un cambio muy significativo, pero cuanto tiempo tuvo que pasar para que

eso sucediera y cuantas mujeres se vieron afectadas en sus derechos mas basicos.

43 CEPAL, Reformas constitucionales y equidad de género. Informe final, op.cit., p. 168.
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La paridad de género tiene sustento legal en las reformas que se han llevado a
cabo, la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la reforma a los articulos
2,4, 35,41, 52,53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para garantizar que la mitad de los cargos de decisidn politica en los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en los tres poderes de la Union
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y organismos autbnomos sean para mujeres, 10
que se conoce como paridad en todo o paridad transversal, constituye un avance
en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso al poder
politico**. Con esta reforma es clara que la paridad debe ser trasladada a los
diferentes ambitos de gobierno y no solo en el aspecto politico, no obstante, es
necesario que se lleven a cabo las adecuaciones necesarias para estar en

condiciones de que esto sea posible.

Finalmente, con la reforma constitucional del ano 2019, la cual fue sefialada como
paridad total fue mas alla, debido a que estipulaba que todos los 6rganos del
gobierno, en todos sus niveles, en la cual se incluian también los organismos

autdbnomos, deberian de estar conformados paritariamente®.

Como se ha observado, en la realidad no sucede asi, pues en las dependencias de
Gobierno del estado de Querétaro, los puestos de decisidn son ocupados en su
mayoria por hombres, aun no se tiene una paridad que refleje el 50% de hombres 'y
el 50% de mujeres, no existes 0 no se han hecho las modificaciones a las leyes
organicas para que estén en condiciones de cumplir cabalmente con la paridad que
tanto se anhela.

44 Vazquez Correa, Lorena, Reforma Constitucional de Paridad de Género: Rutas para su Implementacion,
México, Cuaderno de investigacidon No. 58, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Ciudad de
México, p. 45, disponible en la biblioteca digital del Instituto: http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx

4> Acosta, Maria Paula y Reyes Rodriguez, Nexos. El juego de la Suprema Corte, El Alcance de la paridad de
género al interior de los partidos politicos, México, 23 de abril de 2020.
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Bien es sabido, que hay puestos ya asignados sin mayor requisito que el haber
participado en una campana politica del titular del ejecutivo en turno, o simplemente
por favores politicos, ya tienen asegurado un lugar como titulares en las

dependencias, sin importar si tienen la capacidad para ocupar dichos puestos.

Las brechas salariales y los techos de cristal son los fantasmas que aun con todo y
reformas en nuestra carta magna adn siguen presentandose, y que por obvias

razones no permiten un eficiente desarrollo profesional de la mujer.

Por otro lado, es importante traer a colacién lo que la Ley General de Igualdad entre

Mujeres y Hombres en su articulo primero estipula:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres, la paridad de
género y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el Territorio Nacional’®.

De lo anterior se colige que esta Ley busca regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres, establecer tanto los lineamientos como los mecanismos

institucionales que situen a nuestro pais en total observancia de la igualdad

46Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, op.cit., articulo 1.
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sustantiva en los ambitos publico y privado, y promoviendo el empoderamiento de

las mujeres.

Cabe senalar que la paridad que se busca es aquella, en la que no sea impositiva
e improvisada, sino que sea una verdadera paridad en todo sentido, y no solo
incluyan a las mujeres en los partidos politicos solo para cumplir un mandato de
Ley, sino mas bien es un verdadero involucramiento de la mujer en la actividad
publica, que propicien el empoderamiento de la mujer, la profesionalizacién, la
preparacion en fin que le den las herramientas para atender cabalmente las
probleméaticas que se lleguen a suscitar dentro del &mbito laboral y que le permita

una efectiva toma de decisiones.

En el ambito local y en correlacién con lo anterior, la Ley de de Igualdad Sustantiva

entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro, en su primer articulo refiere:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés
social y de observancia general en el Estado de Querétaro y tienen por
objeto regular, proteger y garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres; asi como proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten al Estado hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo
acciones afirmativas a favor de la equidad de género®’.

47 Ley de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres del Estado de Querétaro, articulo 1. Consultado el 17
de marzo de 2023, disponible en: LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO
DE QUERETARO (legislaturaqueretaro.gob.mx)
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En ese sentido tenemos que la Ley General es mas precisa al dejar ver muy clara
su postura en cuanto a la paridad de género y el empoderamiento de las mujeres,
cuando la Ley del estado de Querétaro Unicamente habla de una igualdad

sustantiva, sin hacer ninguna alusién al empoderamiento de las mujeres.

Es importante sefalar que, dentro de la administracion publica del gobierno del
estado de Querétaro, se implementen mecanismos que generen esta verdadera
paridad dando igualdad de oportunidades tanto a hombres como mujeres de
acceder a un cargo de direccion, y que se lo otorguen a la persona mas preparada
sea hombre o mujer, pero que ambos géneros tengan la posibilidad de acceder a

dichos cargos de alta direccién.

Otro punto importante que no debe pasarse por alto es el tema del lenguaje
inclusivo, toda vez que en la Ley Organica de la Administracién Publica del estado
de Querétaro, se hace referencia a los requisitos que deben de cubrir quienes
pretendan acceder a un cargo de toma decisiones, generalmente expresa que debe
ser ciudadano, entendiéndose que es hombre, el texto debe de ser incluyente y
sefnalar por ejemplo persona en vez de ciudadano, es decir, debe utilizar un término

general en el que se entienda que se incluye a los dos géneros.

Por otro lado, nuestro pais firmé importantes documentos que sirven como
instrumentos para la proteccion y defensa de los derechos humanos de las mujeres,
como lo son la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
conocida como “Convencion de Belém do Para”, son elevados a rango
constitucional y por lo tanto, las autoridades y todos los servidores publicos de los
tres poderes y los tres érdenes de gobierno asumieron la obligacion juridica de
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garantizar la igualdad entre hombres y mujeres tanto en las normas y leyes (de jure)

como en los hechos (de facto).*®

48 Kanter Coronel, Irma del Rosario, Las iniciativas legislativas a favor de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género en las LXIl y LXIll Legislaturas del Senado de la Republica, México, Cuaderno de
Investigacidn No. 50, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, p. 9, disponible en: CI_50.pdf

(senado.gob.mx)
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CAPITULO 2. LAS CORRIENTES DE PENSAMIENTO CON ENFOQUE DE
GENERO. LAS PRINCIPALES TEORIAS DE LA PARIDAD DE GENERO

2.1. Teorias de Género integralista y Teorias de género no-Integralistas

Es preciso advertir las Teorias que se han desarrollado en torno al género, esto nos
permite tener una visibn mas clara del tema a analizar, por un lado, existe el grupo
de las Teorias de Género de tipo integralistas, las cuales sefialan que reunen
fuertemente la unidad sustancial del hombre en sus tres dimensiones (bioldgica,
psico-espiritual y social). Para estas teorias el modo como se asuma subjetivamente
el sexo biologico, el modo como se exprese en las conductas y el modo cémo se
viva la diferencia en una sociedad, son diversas. Para el integralismo, la dimension
biolégica es una determinacion recibida y constitutiva de la persona, de manera que
las dos dimensiones ulteriores (psico-espiritual y social) tienen en ella una referencia
ineludible para la identidad y su desarrollo. Por ello, la orientacién sexual de las
personas, sus conductas sexuales y los modos de organizar socialmente la vida
sexual, no pueden prescindir en su definicidén y en su valoracion del sentido integral

de la persona, que incluye la identidad bioldgica y su sentido propio*°.

Como podemos referir, estas teorias argumentan distintas visiones o ambitos de lo
que debe de considerar el género, considerando los aspectos como lo bioldgico, lo
psicoldgico y lo espiritual, adicionando evidentemente el aspecto social, que en la
mayoria de los casos es el que mas trascendencia tiene, toda vez que la sociedad

rige las relaciones interpersonales y generan una carga emocional muy grande, al

49 Méndez, Julio Raul, Perspectiva y teorias de género : su proyeccion juridica. Presentado en Duodécima
Jornadas Internacionales de Derecho Natural : Ley Natural y Dignidad Humana. Universidad Catdlica
Argentina. Facultad de Derecho, Buenos Aires, 2016, p. 3, disponible en:
http://bibliotecadigital.uca.edu.ar/repositorio/ponencias/perspectiva-teorias-genero-mendez.pdf
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pertenecer a un grupo social debemos de adaptarnos a las reglas comunitarias para

tener una sana convivencia.

Estas teorias toman en cuenta unos y otros factores de los que ya hemos
mencionado, esto en razén de que las personas evidentemente somos diferentes
en cuanto a nuestra forma de pensar, de actuar, de manejarnos ante las situaciones
que se nos presenten, estas teorias en el tema de género nos ayuda a que podamos
conocerlas desde un principio los aspectos bajo los cuales se han formado las
personas, para tener un panorama de cdmo es su actuar en el ambito social y
colectivo, en atencién a ello deben de formularse los mecanismos para lograr una
equilibrada participacion entre los individuos que forman parte de la sociedad a la

que pertenecen.

Por otra parte, esta el grupo de las teorias de tipo no-integralista, éstas coinciden
en desligar las dimensiones psico-espirituales y sociales de la determinacién
biolégica de la persona. Para las teorias de base dualista, el sujeto esta constituido
en las dimensiones psicosociales; la corporeidad resulta, entonces, algo totalmente
disponible y carente de significado propio para la identidad de la persona. La férmula
apropiada es yo tengo cuerpo. Entre el sujeto (yo) y el predicado (cuerpo) no hay
identidad, sino posesion (tengo). La comprension es de una posesion respecto a

algo otro respecto al sujeto.

Algunas versiones del personalismo, si bien sostienen que la integridad de la
persona incluye la corporeidad, no le reconocen a ésta ser portadora de un sentido
de referencia y de definicion en la identidad de la persona. El papel activo se
desplaza solamente a las dimensiones psico-sociales. La comprensién de la
biologia estaria siempre hecha desde una estructura de valores y simbolos
establecidos en el ambito psicosocial. De este modo, tanto la orientacion sexual
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como las conductas sexuales y la organizacién social de la vida sexual, tienen una
definicion no ligada a la corporeidad: son consideradas como meras construcciones
psicoldgicas y sociales. El activismo de los representantes de este segundo grupo
de teorias de género (las no- integralistas) ha logrado la difundida, y errada
conviccion, de que ésta fuera la Unica acepcion. También de que fuera el Unico
modo de acceder a un analisis de situaciones sociales, que tome en cuenta la
perspectiva de género®°,

Esta teoria esta basada mas en las construcciones psicoldgicas y sociales, se deja
de lado el aspecto biolégico, pues como hemos dicho, la sociedad generalmente da
las pautas del comportamiento humano, por ello en la actualidad el aspecto
biolégico ya muchas veces queda de lado, al ser un tema ya de no discriminacién
en cuanto a las preferencias que pudieras tener sin considerar el género,
evidentemente la sociedad es cambiante y dinamica y por ello, las reglas sociales
también van cambiando, sin embargo, ese cambio no puede darse de la noche a la
marfana es todo un proceso de adaptacion y de normalizacidén de las cosas que en

tiempos anteriores era imposible imaginar.

Hoy tenemos diversidad de personas que aun cuando nacen con un género
biolégicamente, se consideran del otro género y también las personas que no se
clasifican en ninguno de los géneros, los llamados no binarios, atendiendo al respeto
que se merece cada persona en razén de cdémo se conciben ante la vida, el Estado
debe de garantizar que los derechos de las personas no sean vulnerados en razén
de género o de las corrientes ideoldgicas con las que se sientan identificadas.

50 Idem

51



Estas teorias van encaminadas a la descripcion de los factores que pueden incidir
para considerar el género de una persona, las cuales como ya hemos comentado
el Estado debe de buscar mecanismos donde se respeten las diferencias de
creencias, de pensamiento y sobre todo buscar una verdadera igualdad entre las
personas sin importar el género en los distintos ambitos de gobierno.

Las autoras Facio y Fries®' sefalan que las diferencias entre los sexos, no deben
de implicar una desigualdad legal. Es posible concebir a mujeres y hombres como
legalmente iguales en su diferencia mutua, sin embargo, refieren que esto no ha

sido posible al menos en los ultimos cinco o seis mil afos.

En concordancia total y absoluta con lo que las autoras refieren, toda vez que no
existe razén alguna para dar lugar a esa desigualdad ante la Ley en razén del
género y los roles que cada uno desempena en la sociedad, independientemente

de las caracteristicas que cada uno vaya adquiriendo en razén de su entorno.

Facio y Fries retoman lo que menciona Stoller en cuando al género, quien sefala
que son las grandes areas de la conducta humana entre los que se encuentran los
sentimientos, pensamientos, ideales y fantasias, los cuales tienen estrecha relaciéon

con los sexos, pero que de ninguna forma cuentan con una base biolégica.>?

Lo anterior, va en relacién a las situaciones en las que las personas de acuerdo a

la socializacién que vayan creando se van desarrollado como un género que no

51 Facio, Alda y Lorena Fries, Feminismo, género y patriarcado, Revista sobre ensefianza del Derecho de
2005, Buenos Aires, numero 6, Consultado el 20 de marzo de 2023, Disponible en:
http://repositorio.ciem.ucr.ac.cr/jspui/handle/123456789/122..
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corresponde biolégicamente al sexo con el cual nacid, situacion que en la actualidad
se ha presentado con mayor frecuencia que en épocas pasadas, incluso se puede
pensar que el rol que desempefan dentro de la sociedad es mas determinante que
el sexo asignado biolégica y genéticamente.

El concepto de género alude, tanto al conjunto de caracteristicas vy
comportamientos, como a los roles, funciones y valoraciones impuestas
dicotobmicamente a cada sexo a través de procesos de socializacién, mantenidos y
reforzados por la ideologia e instituciones patriarcales.>® En ese sentido, sabemos
que los roles siempre se han generado a raiz de un patriarcado que ha estado muy
marcado desde nuestros ancestros, lo cual ha dado lugar a los estereotipos en
cuanto a las actividades que deben de realizar cada persona en razdn de su género.

Esta circunstancia de los roles en la actualidad, va cambiado poco a poco, el tema
es complicado por la mentalidad que nos han inculcado desde la infancia, otro factor
es la diversidad de personalidades, y los gustos y preferencias de las personas es
una circunstancia que también ha influido en este cambio de roles, y sobre todo por
el respeto a los derechos de toda persona y a la eliminacion de toda discriminacion
que ha procurado el gobierno de nuestro pais.

Me parece acertada la definicion de género que los autores retoman de Gerda

Lerner quien senala:

Es la definicion cultural del comportamiento asignado como apropiado
para cada uno de los sexos en una sociedad determinada. El género es

53 |dem.
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un conjunto de roles culturales. Es un disfraz, una mascara con la que

hombres y mujeres bailan su desigual danza.>*

Estas posturas son las que la sociedad nos ha asignado desde edades muy
tempranas, sobre todo en casa y en la escuela, les dicen que es lo que
supuestamente es apropiado para las nifas y nifos, escandalizandose por

situaciones que se presentan y que son contrarias a las reglas ya preestablecidas.

2.2. Teoria de la representacion y Teoria democratica

Estas teorias van enfocadas a analizar que tanto ha influido la paridad de género
en el aspecto de la representacion y de la democracia, de igual forma hacen alusién
al esquema de las reglas que habran de considerarse en el tema electoral, que
como sabemos es el ambito en el que prioritariamente se evidencio el tema de la
paridad de género, al incorporar la obligatoriedad de cubrir el requisito del 50% de
mujeres candidatas a cargos de elecciéon popular y el otro 50% evidentemente

corresponderia a los hombres.

En tal sentido consideraremos lo que sefala la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe que se llevo a cabo en el afio 2007, denominada
también Consenso de Quito, la cual fue firmada por 34 paises, en la cual se identifico
a la paridad como una meta regional para lograr una igualdad plena en el ejercicio
del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacién y

representacion social y politica, y en las relaciones familiares al interior de los

54 Idem
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diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales,

y que constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres®

Como podemos observar la representacion no solo alude al tema electoral, sino que
va mas alla, es cambiar los estereotipos de los roles que desempefian tanto
hombres como mujeres, es claro que esto va lograndose poco a poco, con la
participacion mas activa de las mujeres, es decir, impulsando reformas, generando
programas de accién en pro de lograr acceder a cargos no solo de eleccién popular

sino en la administracion publica, en cargos que implique una toma de decisiones.

Como sabemos, la inclusion de las cuotas de género fue una tactica que de alguna
manera en principio de cuenta resulto ser eficaz en el tema de representacion por
género, de otra manera la inclusién de las mujeres se habria retardado aun todavia
mas en los cargos de eleccidén popular que por supuesto en mayor medida, 0 mas
bien dicho, siempre habian participado solo los hombres. En un sentido estricto, con
estas acciones se garantiza el derecho de las mujeres a ser representantes en

condiciones mas competitivas y equitativas.®

A raiz de las reformas a la Constitucidn la presencia de las mujeres en el ambito
legislativo y en los cargos de eleccidén popular, ha tenido mayor presencia, esto en
razén de las consideraciones que deben tener los partidos politicos en razén del
principio de paridad de género consagrado en nuestra Carta Magna, lo que sin lugar
a dudas representa un avance significativo en términos de la representacion
democratica, no obstante, aun falta replicar este principio de paridad en los ambitos

ejecutivo y judicial, asi como en la integracién de los organismos constitucionales

55 CEPAL, Décima Conferencia Regional Sobre la Mujer en América Latina y el Caribe, Consenso de Quito,
2007, consultado el 22 de marzo de 2023, disponible en: consensodequito.pdf (cepal.org).
56 Idem.
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autébnomos, en pocas palabras en toda la administracion publica, con la inclusion de
las mujeres se puede fomentar la creatividad e innovacién al aportar ideas nuevas

en cargos que generalmente han sido asignados para los hombres.

No obstante, se estima que aun cuando las mujeres tengan mas participacién en
cargos publicos, continian ejerciendo cargos secundarios y de manera
subordinada. Lo que denota que todavia falta que la representacion politica se
extienda a los espacios en los ambitos federal, estatal y municipal. La tendencia
indica que los cargos en los que se concentra un mayor poder, son generalmente
en los que el acceso a las mujeres es mas dificil, toda vez que son cargos en los
que se debe de considerar la gestidn y la toma de decisiones de los diferentes

ambitos de gobierno.®’

Lo anterior, denota que la mujer a pesar de tener mayor presencia en la vida politica
de nuestro pais, persisten las desigualdades con relacién a los hombres, esto tiene
que ver también a las condiciones y roles en las que se encuentra cada uno de los
géneros, esto se ve reforzado con las cifras que arroja el IMCO®® en una encuesta
que levant6 a 1,597 personas entre el 8 y el 21 de febrero de 2023, de las cuales
1,450 respondieron tener un empleo remunerado, para conocer sus percepciones
sobre el crecimiento laboral con una perspectiva de género. Los resultados
confirman que, aunque las mujeres y los hombres tienen las mismas
aspiraciones, la trayectoria profesional de ellas podria verse limitada por una
menor confianza en si mismas y por la necesidad de recortar horarios 0 cargas
laborales, ya que en ellas recae una mayor proporcion de las tareas del hogar y

de cuidado.

57 |dem.
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De igual forma, de los resultados arrojados de la encuesta realizada por el IMCO®°,
se muestran que la subrepresentacién de mujeres en el mercado laboral no se
debe a una falta de preparacion ni de aspiracién profesional. Hay otros factores
que influyen en su crecimiento profesional como la falta de confianza y
compatibilidad de las condiciones laborales con las responsabilidades de

cuidados, esto es, a las actividades que realiza la mujer en el &mbito familiar.

2.3. Teoria Feminista y democracia paritaria

En este apartado atenderemos a lo que senalan las Teorias feministas y la
democracia paritaria, en ese sentido, refieren que los argumentos que sirven de
sustento para justificar paridad son numerosos, como aquellos que tiene que ver
con lo mas esencial como lo son los sexos, hasta aquellos que consideran posturas
mas complejas como en las teorias universalistas, y otras que son mas o menos
hibridas. Grosso modo, las visiones esencialistas, propias del denominado
feminismo de la diferencia, sostienen que cada uno de los sexos representa
ontologias distintas, formas de ver y sentir el mundo diversas, de suerte que la

diferencia de género tendria caracteristicas irreductibles.

Dentro de esta tendencia, estan aquellas autoras que ven con buenos 0jos la accion
politica, sostienen que, estando el mundo dividido en dos compartimentos genéricos
irreductibles, tal division deberia ser reflejada en la composicién del poder. Para

Sylviane Agacinski, citada por Yanira Zufiga, por ejemplo, "ser mujer constituye una

59 Idem
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de las dos maneras de ser un ser humano"® y, por ello, "se debe admitir que un
pueblo existe igualmente de doble manera"®'. Por tanto, para esta autora, la paridad
no es una mera estrategia politica, sino que debe elevarse a la categoria de un
principio cuya formulacién propone "hacer entrar a las mujeres en tanto que mujeres

en las instancias de decision"®2.

Las teorias feministas van encaminadas a reconocer las diferencias entre el hombre
y la mujer, pero reconociendo que la mujer también puede acceder a los mismos
cargos de poder, respetando las diferencias que por naturaleza tienen los seres
humanos, al referir que la mujer constituye una de las dos maneras del ser humano,
esto como recordaremos, anteriormente las mujeres ni siquiera eran reconocidas
como ciudadanas, solo lo hombres, luego entonces, estas teorias feministas
aceptan buscan que se reconozca a la mujer en los mismos términos que los

hombres atendiendo a que ambos son seres humanos.

Cabe resaltar que, como se ha concebido generacion tras generacion, el género
femenino ha sido encasillado dentro del ambito de lo privado, esto es en un
ambiente familiar, de casa, donde ella puede accionar pues para eso esta
preparada, con la finalidad de contrarrestar tal circunstancia, una de las
particularidades de la Teoria feminista es exponer una agenda de accidén, que

represente un beneficio social mayor.

En otras palabras la teoria feminista, no pretende que la mujeres se integren al

mundo de los hombres, mas bien se trata de ser incluyente con el género femenino

60 ZGRiga Afiasco, Yanira, Democracia Paritaria: de la teoria a la prdctica, Revista del Derecho, Chile, Vol.
XVIII, No. 2, 2005, p. 131-154, consultado el 28 de marzo de 2023, disponible en: DEMOCRACIA PARITARIA:
DE LA TEORIA A LA PRACTICA (uach.cl)
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sin limitacion alguna por razén de su género, es abrir las puertas al género femenino
sin restriccion alguna, es decir, que las mujeres puedan tener acceso libre a asuntos
privados como publicos.

En otras palabras, las teorias feministas no buscan por decirlo de alguna forma,
arrebatar lo que los hombres han conseguido a lo largo de la historia, sino mas bien
formar parte de los logros, y claramente estar en una situacién de igualdad con
respecto a ellos, en todos los ambitos publico y privado. Hoy sabemos que hay
avances, pero los datos estadisticos aun posicionan a la mujer por debajo del
hombre en condiciones salariales, de acuerdo con cifras actuales en promedio
nacional existe un porcentaje de 14% de diferencia salarial entre hombres y
mujeres, esto es, que por cada 100 pesos que gana un hombre, una mujer gana 86
pesos, lo que representa que una mujer tendria que trabajar 51 dias mas para ganar

lo mismo que un hombre .

Por ello, se propugna por promover el empoderamiento social femenino, hecho lo
cual generaria que el género masculino pudiera sentirse amenazado, aunado a ello
pueden ver las acciones del empoderamiento como acciones que llevan implicito un
resentimiento, sin embargo, esa no es laidea, como he referido mas bien es atender
a una participacion igualitaria en todos los ambitos en los que se desenvuelven tanto

hombres como mujeres, es decir, en lo econdémico, politico, social y cultural.

8 Toche, Nelly, “Empoderamiento femenino, un escenario complejo en 2023 y hacia el futuro”, El Economista,
Meéxico. Consultado marzo 07 de 2023. Disponible en: Empoderamiento femenino, un escenario complejo en
2023 y hacia el futuro (eleconomista.com.mx).
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Ahora bien, de conformidad con lo que sefala Palma®* la paridad de género es
considerado como un principio politico, que fue creado con la intencidén de revertir
la exclusién a través de la historia de las mujeres dentro del poder publico, es decir,

de la democracia paritaria.

Con la democracia paritaria se busca que la mujer tenga participacion en todos los
aspectos y en todos los niveles de toma de decisiones con la intencién de generar
igualdad entre ambos géneros y con ello, acercar a la sociedad a un buen gobierno,

para mayor claridad consideraremos lo que la ONU mujeres refiere al respecto:

La Democracia Paritaria supone un paso mas. Situa al sistema
democratico en el centro de las transformaciones. Representa un modelo
de democracia en el que la paridad y la igualdad sustantiva encarnan los
dos ejes vertebradores del estado inclusivo. Pero (sic) ademas, su puesta
en marcha y consolidacion implica la evolucidon hacia relaciones
equitativas de género, asi como de etnicidad, status socioeconomico y
otras relaciones para igual goce y disfrute de derechos. Se trata de un
concepto integral que trasciende lo meramente politico. No estamos ante
un asunto de mujeres, ni siquiera de relacion entre los géneros, sino ante
una oportunidad para decidir sobre el modelo de Estado que queremos
para nuestra region. Por ello, defendemos que la construccion de la
igualdad sustantiva, de resultado, y la paridad, implica un compromiso
interpartidario e intersectorial, que exige una voluntad politica firme y
recursos financieros adecuados a dicho objetivo integral y de largo plazo,

64 palma Cabrera, Esperanza, Paridad de género. Prontuario de la Democracia, consultado marzo 26 de 2021.
Disponible en: https://prontuario-democracia.sociales.unam.mx/paridad-de-genero/
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que impregna a toda la sociedad civil, institucionalidad publica,

empresas, medios de comunicacién y agentes sociales®.

Como podemos inferir, la definicidn es clara al sefialar que la paridad y la igualdad
deben de imperar son ejes fundamentales para tener un Estado donde se incluya a
todos los grupos sociales sin hacer distincién de ningun tipo, ademas reconoce los
derechos de todas las personas no importando la etnia a la que pertenecen o su
estatus econdémico, lo considera un concepto integral que toma en consideracion
distintos factores que intervienen en la vida de las personas, considerando casa uno

de los rubros que considera de suma importancia para la sociedad en general.

En ese sentido, la democracia paritaria representa un gran reto en el sentido de que
se pueda ser compatible tanto para hombres como para mujeres el trabajo tanto
dentro como fuera de los hogares, es decir, en lo publico como en lo privado.

Por otro lado, se sostiene que la democracia paritaria: ...es mas que una propuesta
de participacion equilibrada de mujeres y hombres en los procesos decisorios
politicos, para transformarse en un reclamo de vertebracién social en un cuadro de
responsabilidades compartidas tanto en el ambito publico como en el privado-
doméstico, esto de conformidad con lo expresado por Zifiga.®®

6 ONU Mujeres/Parlamento Latinoamericano y Caribefio. Norma marco para consolidar la democracia
paritaria (2016). Pp. 8-9. Disponible en: http://www2.unwomen.org/~/media/field%20
office%20americas/documentos/publicaciones/norma%20marco%20de%20democracia%20
paritaria.pdf?v=1&d=20160617T082258. Consultada el 17 de marzo de 2023.

6 Saldafia Pérez, Lucero, op.cit., p.96.
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CAPITULO 3. POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO.

3.1. Empoderamiento de la mujer en la Administracion

Para comenzar este capitulo es necesario tener claro el concepto de
empoderamiento, el cual en palabras de Maria Cristina Benavente y Alejandra
Valdés, argumentan que tomando como referencia el concepto inglés
empowerment, el cual tiene que ver con la toma de conciencia respecto de la
necesidad de cambiar e impugnar las relaciones de poder entre los géneros que

estan presentes en ambitos privados como publicos.®’

En tal sentido, el empoderamiento de las mujeres tiene que ir encaminado a buscar
igualdad de oportunidades, no en continuar con esta lucha constante de los sexos
por ver quién es el mejor, es generar una red de apoyo entre las mujeres y para las

mujeres que aun en circunstancias adversas pueden salir adelante.

Como se ha dicho, las autoras refieren que el concepto de empoderamiento tuvo un
gran empuje internacionalmente, por considerarse una estrategia que ayuda a
impulsar la participacion politica de las mujeres, en virtud de ello las Naciones
Unidas sumé dicho concepto como uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
especificamente en el objetivo que hace alusiéon a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres, cuyo objetivo es aumentar su uso y vislumbrar

el concepto para lograr esta meta del empoderamiento de las mujeres.%®

67 Benavente, Maria Cristina y Alejandra Valdés, Politicas publicas para la igualdad de género: un
aporte a la autonomia de las mujeres, Santiago de Chile, 2014, Cepal. p.18.
%8 |dem
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Conviene subrayar que es necesario que el empoderamiento de las mujeres sea un
concepto que ademas de ser comprendido, pueda ser utilizado con mayor
frecuencia, para alcanzar los efectos deseados al tener mujeres empoderadas y con
una participacion mas activa, no solo dentro de la vida privada sino publica, lo que
permita que sea una intervencion paritaria y obviamente se pugnen en igualdad de

condiciones por los derechos tanto de hombres como de mujeres.

En tal sentido, las autoras referidas lineas arriba retoman las palabras de Leén, al
indicar que:

Cuando se habla de empoderamiento, es de suma importancia
considerar el vinculo que existe entre lo individual y lo colectivo, como
condicion imprescindible para que cambien los procesos y las estructuras

que replican las condiciones de subordinacion de las mujeres. &

Esto parece confirmar que, el empoderamiento de la mujer es necesario que no solo
impacte en el aspecto publico, sino también en lo privado, en casa con la familia,
con el conyuge o pareja, es decir, en su vida cotidiana para que esto permita que
de forma general y paulatina la sociedad normalice la trascendencia e importancia
de las mujeres a quienes la historia las ha dejado en segundo plano, sin tener una

razon légica para ello.

Otro rasgo importante a considerar es lo que sefiala Alcala Ruiz’°, al relatar que es

imprescindible empoderar a las mujeres para que ganen un creciente poder y

& [dem.
70 Alcala Ruiz, Blanca, El empoderamiento de la mujer en la vida publica y privada. Pluralidad y
Consenso, Revista Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, México, Vol. 7, Num. 32, 2017,

63



seguridad personal, que tengan confianza para que se amplien sus opciones y
oportunidades. El empoderamiento implica que las mujeres tengan el control sobre
sus vidas, responde a la necesidad de generar cambios dentro de las relaciones de

poder entre los géneros. Las vias legales son importantes, pero no suficientes.

A propdsito de las palabras de la autora, concordamos con lo referido en el sentido
de que las reformas legales que se han generado en materia de paridad de género
son importantes, pero no son suficientes para que sea una realidad, aun falta un
cambio de mentalidad, una mayor visibilidad de la fuerza de la mujer, es decir,
normalizar el hecho de que la mujer pueda acceder a cargos o funciones, en donde

anteriormente solo eran ocupados unicamente por hombres.

No obstante, de conformidad con los datos arrojados por la organizacion ONU
MUJERES’', indican que las mujeres siguen sufriendo de manera
desproporcionada la pobreza, la discriminacién y la explotacion. La discriminacién
de género implica que a menudo las mujeres acaban desempefiando trabajos no
seguros y mal pagados, y siguen siendo una pequefa minoria en puestos
directivos.

El tema de la minoria de las mujeres en los cargos directivos es una constante que
siempre se ha presentado en las administraciones, y nuestro estado no es la
excepcion, pues en el estado de Querétaro desde su fundaciéon no hemos tenido
una mujer como gobernadora, muestra de la falta de apoyo al empoderamiento de
la mujer para que esté en condiciones de acceder a dichos puestos.

7(32), p. 106-121. Disponible en: El empoderamiento de la mujer en la vida publica y privada | Alcala Ruiz |
Pluralidad y Consenso (senado.gob.mx)

7 ONU Mujeres, Empoderamiento Econdmico, consultado el 25 de abril de 2023, disponible en: Qué
hacemos: Empoderamiento econdmico | ONU Mujeres (unwomen.org)
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Es importante considerar que el empoderamiento de la mujer es necesario que se
presente en los distintos sectores de la vida cotidiana de las mujeres, en el
entendido de que no es suficiente con el hecho de que en el trabajo tenga un
excelente desempeno y sea considerada una prominente candidata a ocupar cargos
importantes dentro de la empresa, ese poderio debe también verse reflejado en la

vida privada, en casa con las personas con las que comparte su vida.

Otro dato importante que ha mencionado ONU MUJERES’?, es la importancia de
invertir en el rubro del empoderamiento econémico de las mujeres, toda vez que ello
contribuye de forma directa a la igualdad de género, la erradicacion de la pobreza y
el crecimiento econdémico inclusivo. Las mujeres contribuyen de manera muy
significativa a las economias, ya sea en empresas, granjas, como emprendedoras

o empleadas, o trabajando como cuidadoras domésticas no remuneradas.

En ocasiones el empoderamiento se queda solo en el trabajo, como si fuera un traje
a la medida para evidentemente desarrollarse dentro del mismo, y en casa las
condiciones cambian, y son sometidas por sus parejas. Entonces llegamos a un
falso empoderamiento que de alguna manera menoscaba los efectos deseados,
como los son la igualdad de oportunidades de las mujeres, que las mujeres sean
consideradas para la toma de decisiones y que se diluya la idea de que las mujeres
solo deben de realizar actividades propias de la casa.

Es importante que la profesionalizacion de la mujer este presente dentro de ese
empoderamiento, pues no basta con buscar mecanismos para que la mujer tenga

mayor presencia en la administracién publica y en la toma de decisiones, sino que

72 |dem.
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es necesario que se cumpla con cierto perfil para asegurar que se esté haciendo un

buen papel en la toma de decisiones.

Debemos partir de la idea de que la paridad de género va encaminada a la igualdad
de oportunidades de hombres y mujeres, y en el caso concreto en la administracidon
publica, los mecanismos que se establezcan para cubrir dicho requisitos deben
precisamente atender a esa igualdad de oportunidades de acceder a cargos de alta
direccion, evidentemente realizando las pruebas necesarias para garantizar que se
cumpla con el perfil deseado, y quienes cumplan con los requisitos, puntajes, y
demas sean los que accedan a esos cargos sin importar si es hombre o mujer, el
punto es que la oportunidad se les dio a ambos, solo que finalmente llego el que

obtuvo un mejor resultado.

Sabemos que dentro de la administracion publica existen cargos que de alguna
manera ya estan comprometidos por las cuestiones politicas y del color del partido,
no obstante, es necesario que se establezca un nivel jerarquico a partir del cual no
se vea afectado por estas circunstancias politicas, y que su otorgamiento se de a
través de un procedimiento debidamente regulado por el &rea de recursos humanos,
en el que se considere la profesionalizacion, la experiencia, los resultados, los
conocimientos, el liderazgo, es decir, evitar imponer personas de a dedazo como

comunmente se les nombra.

Se debe de buscar que las cuotas de género, den paso a una cultura de inclusion
de la mujer de manera natural y espontanea hacia mujeres altamente preparadas y
que no sean designadas por que la ley asi lo establece; lo que implica que se
designe a mujeres solo por designar, solo por cumplir el requisito, sin importar si

estan preparadas para ocupar de manera eficiente el cargo que les designan.
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Esto es que, si bien es cierto, de momento es importante que se establezcan cuotas
de manera obligatoria, la idea es que se vaya normalizando la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, claro es que para ello se debe de buscar que la
mujer este bien preparada para afrontar los retos que implica el acceder a un cargo

de alta direccién y de toma de decisiones.

En la actualidad podemos observar que a pesar de que se ha venido de menos a
mas en el tema de la paridad de género, la realidad es que adn falta desarrollar e
implementar dentro de la administracion publica los esquemas que permitan a las
mujeres poder acceder a un cargo de toma de decisiones, pues si bien es cierto que
existen las cuotas, no menos cierto lo es que las mismas Unicamente se constrifien
a cumplir con un nimero determinado de mujeres; sin importar que tan preparadas

0 no estén para el desempeno de las funciones que les encomienden.

En razén de lo anterior, es preciso generar sinergias que coadyuven a la
profesionalizacién de las mujeres para que estén mucho mas preparadas y tengan
las herramientas necesarias para defender sus decisiones y posturas que tengan
sobre determinado tema, es decir, se pueden impartir cursos de superacion
personal dirigido a ambos géneros, todos encaminados a la perspectiva de género,

y consecuentemente lograr esa tan anhelada paridad de género.

El tema de la motivacién dentro de cualquier empresa es muy importante para la
obtencion de resultados y la consecucion de metas institucionales, y en la
administraciéon publica no es la excepcidon; por lo que es importante generar
conciencia sobre este tema y la trascendencia que puede llegar a tener si dentro de
la estructura laboral tenemos a trabajadores motivados que sepan que en cualquier

67



momento pueden ser considerados para ocupar ciertos cargos, que partan de la
idea de que cualquiera que asi lo desee y que cumpla con los requisitos tendra las

mismas oportunidades de acceder a él.

En ese sentido, cabe referir las palabras de Isabel Torres’:

Se debe de incentivar la participacion de las mujeres en las estructuras
de poder de la vida politica y publica de nuestro pais, para que con ello
estén en posibilidades de que las necesidades e intereses puedan tener
presencia en las decisiones publicas.

Nuestro estado no debe de ser ajeno a este proposito de incentivar la participacion
de la mujer en las estructuras de poder, toda vez que con ello se da pie a que en
las decisiones que tome el gobierno se vean involucradas las inquietudes de las

mujeres para que logren un desarrollo profesional pleno.

Por su parte, Torres senala que la paridad no es una cuota mayor a favor de las
mujeres, sino que mas bien es la expresion mas amplia de universalidad y un
instrumento de reivindicacién del derecho a la igualdad, mediante el reconocimiento
de la dualidad del género humano: mujeres y hombres. Dicho de otra manera, ésta
contribuye a realizar una de las finalidades mayores de la democracia: el derecho a

la igualdad de todos los seres humanos.”*

3 Torres Isabel, Derechos politicos de las mujeres, acciones afirmativas y paridad, Revista [IDH, Vol.
47, Costa Rica, 2008, p. 251
74 Idem p. 233
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Concordamos con las palabras de la autora, en el sentido de que la paridad permitira
que la democracia se enriquezca, en la medida en que todas las personas, sean
hombres 0 mujeres, tengan pleno derecho a ejercer con toda libertad los derechos
consagrados en nuestra Constitucion y en las leyes que de ella emanen y en los
tratados internacionales en los que nuestro pais sea parte.

La paridad de género se vera reforzada en la medida en que las mujeres sean
impulsadas a través de programas que las ayuden a profesionalizarse para tener la
posibilidad de acceder a cargos que antes era impensable que pudieran llegar por
los prototipos y los roles que desempenaba la mujer como lo comentamos en el
capitulo primero de este trabajo, en donde solo se les permitia a las mujeres realizar

actividades relacionadas con el hogar y el cuidado de los hijos.

3.2. Politicas publicas en materia de paridad de género, retos y alcances

Derivado de las reformas en nuestra Constitucion relacionadas con el tema de
paridad de género, se han tenido que implementar medidas para atender este
principio constitucional, no obstante, es importante resaltar que por lo novedoso del
tema aun queda camino por recorrer para tomar conciencia de lo que implica aplicar
este principio atendiendo a la finalidad ultima de la igualdad entre las personas para

tener acceso a las mismas oportunidades.

En ese sentido, uno de los retos que habra de tener en cuenta el gobierno de nuestro
estado es realizar las modificaciones necesarias en la legislacion para consagrar
dicho principio, estableciendo las normas de operacién, procedimientos o

mecanismos con los cuales se garantice que dentro de la administracién publica
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habra de cumplirse con la paridad de género, y no Unicamente limitarlo al tema

electoral.

A propésito de la paridad de género en el &mbito electoral, hemos sido testigos de
como se han tenido que adecuar los partidos politicos para cumplir con el principio
de paridad al tener que cambiar a sus candidatos por mujeres, en algunos casos
por las esposas de los candidatos para cumplir con la paridad de género, que puede
ser solo una circunstancia que les permitié, como se dice coloquialmente, salir del

paso y cumplir con el requisito.

Con relacién a lo anterior, habria que analizar si la determinaciéon que se tomé en
su momento por los partidos politicos fue la mas acertada para cumplir con el
principio de paridad, pues estamos diciendo que el tema de la paridad va
encaminada a la igualdad de oportunidades, en el caso concreto solo fue impositivo
el cambio de candidato y no se hizo mediante un debido proceso para seleccionar
entre diversos candidatos, fue solo una solucién de bote pronto, que si partimos de
la idea de que la paridad de género favorece la democracia, en el caso concreto no

fue asi.

La falta de oportunidades y de profesionalizacién de las mujeres da lugar a este tipo
decisiones que no tienen otro sustento mas que cubrir una cantidad de mujeres
como candidatas de un partido, la presencia de las mujeres en la vida politica de
nuestro estado no ha sido muy fructifera, sin embargo, con el paso del tiempo hay
mas mujeres que se encuentran en la vida publica con la finalidad de forma parte

de la estructura de poder.
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No sélo en el ambito politico se debe de buscar que el principio paritario este
presente, sino que se debe permear a los demas ambitos de la administracion
publica, es necesario que dentro de las dependencias, organismos, secretarias y
demas entidades se establezcan mecanismos para poner en practica dicho
principio, evidentemente se deben considerar ciertos factores que son de suma
importancia como el expertis, las aptitudes, los conocimientos, en fin, una serie de
circunstancias que permitan tomar la mejor decision a la hora de seleccionar el

personal que ocupara cargos de toma de decision sin considerar el género.

Hoy en dia podemos darnos cuenta que se han implementado programas que hacen
alusion a la violencia de género, sin embargo, habra que analizar si todas las
dependencias cuentan con un programa o accién de este tipo, y ver los alcances
del mismo, pues no solo basta con darlos a conocer, sino que muestren resultados

en ese rubro.

A propésito de lo que se ha referido, en América Latina se han creado importantes
politicas publicas en este tema de paridad de género, en el caso de Bolivia se ha
buscado la paridad y la alternancia de género en los érganos de eleccidn del Estado
y en las instancias intermedias, en ese sentido, Benavente’® hace referencia a que
la politica aborda las dificultades de acceso de las mujeres a los cargos de
representacion (eleccién) del Estado.

El tema de la paridad y la alternancia que esta instaurada en Bolivia, es una buena
medida para efecto de lograr que la participacion de hombres y mujeres sea

equilibrada, aunado a que el tema de la alternancia siempre ha sido un suceso que

7> Benavente, Maria Cristina y Valdés Alejandra, op.cit., p.18.
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puede atraer cosas diferentes, innovadoras y en algunos casos hay ciertos aciertos

que mejoran en gran medida la calidad de vida de los ciudadanos.

De igual manera, Benavente’® continta refiriendo que dicha politica publica aborda
la discriminacion que experimentan las mujeres en las estructuras intermedias de
participacion politica, estableciendo también la paridad y la alternancia en las listas

de elecciones de las agrupaciones politicas.

Es una buena medida que en dicho pais se ha implementado para mejorar como
sociedad el garantizar la participacidén de las mujeres, la alternancia siempre traera
consigo buenos resultados al procurar que las circunstancias mejoren, permite la
innovacion, la implementacion de nuevas ideas, los cambios, como ya nos hemos

referido siempre aportaran acontecimientos innovadores.

Por otro lado, como refieren las autoras Bareiro y Soto, que uno de los aspectos
importantes para el disefio y la implementacién de las politicas publicas, es la
erradicar el enfoque mujerista, toda vez que ello no permite conseguir un enfoque
género-transformativo, lo que conlleva la exigencia de exhortar a que se
implementen medidas de politicas de empoderamiento para las mujeres y la
redistribucién del poder entre ambos géneros, esto con ayuda en la coyuntura de
debate sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible para homogenizar conceptos

sobre la igualdad de género.”

No obstante, Benavente refiere que:

76 Idem
77 Line Bareiro y Soto Lilian, Igualdad de género mediante politicas publicas en estados inclusivos en el
marco de la agenda 2030, México, 2022, p. 28
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El objetivo de esta politica es la participacion equitativa de las mujeres
en igualdad de condiciones en la formacion, el ejercicio y el control del
poder politico. No obstante, a pesar de ser una buena politica publica,
esta limitada unicamente al ambito politico pues esta dirigido a las
mujeres que consideren dedicarse a la vida politica, dejando de lado los

otros aspectos como la administracion publica’®.

Desde otro punto de vista, como hemos atendido a las palabras de la autora, dicha
politica también tiene claroscuros, toda vez que la politica publica de Bolivia, se
queda corta en el sentido de que solo es aplicable en materia politica, dejando fuera
el aspecto de la administracidn publica, que también es un rubro igual de importante,
o incluso mas que el ambito politico-electoral.

En nuestro pais, se tiene la politica del gasto etiquetado para Mujeres y la Igualdad
de Género, que en palabras del Benavente’®, dicha politica publica busca abordar
las injusticias en todos los @mbitos de la politica publica, haciendo visible el gasto
destinado a resolver las desigualdades en los diferentes ramos administrativos, por
lo que el objetivo es “lograr el bienestar y la igualdad sustantiva (de hecho) entre
mujeres y hombres, ello implica financiar programas, medidas y acciones publicas
que entiendan (identifiquen) y atiendan las especificidades de género, las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres en los distintos d&mbitos de la vida y se
enfoquen a eliminar las expresiones de violencia, discriminacion y desigualdad por

motivos de género.

8ldem
9 |dem
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De lo anterior conviene subrayar, que en nuestro pais es un logro que se cuente
con gasto etiquetado exprofeso para garantizar la igualdad de género, es un paso
agigantado que permite que se les pueda proporcionar el apoyo a las mujeres que
por afos se les ha negado, por la unica razon de ser del mal llamado sexo débil.
Con la implementacién de esta politica publica no solo se destina una parte del
presupuesto sino se hace mas visible la presencia e importancia de las mujeres

para el gobierno federal.

Cabe resaltar que en el Presupuesto de Ingresos 2023, se cuenta con un apartado
en el que se establecen las erogaciones para la igualdad entre hombres y mujeres,
donde se puede observar diferentes rubros cuyo objetivo es la igualdad entre los

géneros, cuyas denominaciones son las siguientes:

Promover la Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres,
Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la
Discriminacion, Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las
Entidades Federativas (PAIMEF), Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas
e hijos, Politicas de Igualdad de Género en el Sector Educativo,
Actividades relacionadas a la Igualdad de Género Institucional, Equidad
de Género; cada uno de estos rubros estan considerados dentro del

presupuesto para este afno.t°

La invisibilidad de las mujeres y de la igualdad de género en el presupuesto publico

da origen a muchas injusticias, toda vez que, si no se consideran las desigualdades

80presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, consultado el 20 de septiembre
2023, disponible en: Presupuesto de Egresos de |la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2023
(diputados.gob.mx)
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entre hombres y mujeres en la asignacién presupuestaria para el desarrollo de la
accion del Estado y la implementacion de las politicas publicas, se obstaculiza la
posibilidad de planificar, ejecutar y evaluar las acciones del Estado que apuntan a

la disminucion de las brechas de género.®'

Es importante que normalicemos la presencia de las mujeres, en todos los
escenarios de la vida en general, ello permite que sean mas visibles y que en la
medida en que eso sea una realidad, la sociedad en general cambie o evolucione

su forma de concebir los roles de hombres y mujeres dentro y fuera del hogar.

En el tema de politicas publicas el INMUJERES, tiene un rol primordial en su calidad
de responsable de los procesos de institucionalizacion y transversalizacién de la
perspectiva de género en todo el sector publico y en la administracién puablica, con
el fin de que dicha perspectiva se exprese en las metas, objetivos y resultados de
cada politica, programa o proyecto definidos en el gasto publico, asi como en cada

etapa del ciclo presupuestario®.

Es claro que en la medida en que se cuente con el presupuesto y con un ente que
vigile o de seguimiento a los acuerdos, programas, acciones y propuestas que se
generen en materia de paridad de género, esto podra ser una realidad, o un paso
para que sea una realidad, pues al destinar una parte del presupuesto para
contrarrestar la desigualdad entre hombres y mujeres, y exista un ente que regule
o vigile que esto se lleve a cabo, ayuda en gran medida que la paridad este presente

en la administracion publica.

81 Benavente, Maria Cristina y Valdés, Alejandra, op.cit.,p.18.
82 [dem.
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Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo, dentro de los principios rectores
se encuentra el denominado: No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera, que en
materia de paridad de género propugna por: la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jévenes a tener un
lugar en el mundo; rechazamos toda forma de discriminacién por caracteristicas
fisicas, posicidn social, escolaridad, religion, idioma, cultura, Ilugar de
origen, preferencia politica e ideolbgica, identidad de género, orientaciéon vy

preferencia sexual®.

Como podemos observar de lo anterior, el tema de la igualdad entre hombres y
mujeres es un tema que se ha incluido tanto en el presupuesto de egresos como lo
hemos referido lineas atras, como en el Plan Nacional de Desarrollo.

En alcance a lo anterior, dentro del mismo Plan Nacional de Desarrollo se senala
que: En el presente sexenio el quehacer gubernamental impulsara la igualdad como
principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres, entre
indigenas y mestizos, entre jovenes y adultos, y se comprometera en la erradicacién
de las practicas discriminatorias que han perpetuado la opresidbn de
sectores poblacionales enteros®*

En tal sentido, podemos observar que el tema de la igualdad entre hombres y
mujeres, es trascendental en virtud de que se han establecido mecanismos para
erradicar cualquier tipo de discriminacion, lo que, sin lugar a dudas, servira para que
la paridad de género sea normalizada cada vez mas.

83 Plan Nacional de Desarrollo, Diario Oficial de la Federacion, consultado el 07 de mayo de 2023, disponible
en: DOF - Diario Oficial de la Federacion
84 Idem.
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3.3. Instrumentos que sirven de apoyo para instaurar politicas publicas para
procurar la paridad de género en la Administracion Publica el Estado de
Querétaro

A raiz de las reformas a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de paridad de género, se han tenido que implementar acciones que
permitan en los distintos ambitos de gobierno cumplir en la medida de los posible
con dicho principio constitucional.

En ese sentido, la autora Virginia Guzman, refiere que:

La incorporacion de la dimension de género en las politicas publicas
aconseja la implementacion de proyectos especificos orientados a las
mujeres, que responden a la singularidad de la situacion de las mujeres
y a la necesidad de implementar medidas de discriminacion positiva para
contrarrestar las desventajas iniciales que comparten algunos grupos de

mujeres.

Una de las principales medidas que se han tomado al respecto es en el tema
electoral, toda vez que los partidos politicos tuvieron que cumplir con una cuota y
postular o cambiar a sus candidatos hombres por mujeres, para establecer la
paridad que consagra nuestra carta magna.

85> Guzman, Virginia, La equidad de género como tema de debate y de politicas publicas, p.12, consultado el
14 de abril de 2023, disponible en: Microsoft Word - v_guzman.doc (mides.gub.uy)
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Ahora bien, si bien fue un paso importante en el tema de paridad también debe de
reconocerse que hay ambitos en la administracién publica que esto no ha sido
posible, debido a que en muchas dependencias han pasado por alto la paridad y no

le han prestado la importancia a este tema.

Otra situacién que habra que considerar es que, si bien es cierto, el principio
paritario esta consagrado en la Constitucion de nuestro pais, no menos cierto lo es
que es necesario que las legislaciones locales se pronuncien al respecto, en cuanto
al tema orgéanico, toda vez que no refieren la estructura de las dependencias
salvaguardando dicho principio.

En el caso particular de nuestro estado como es bien sabido que contamos con la
Ley de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres del Estado de Querétaro, en
la que se establece en el articulo 26: “Las entidades publicas, en el @mbito de su
competencia, generaran los mecanismos necesarios para garantizar la participacién
equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y

socioecondmicas”.8

Y continda diciendo el articulo 27: Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las entidades publicas estatales y municipales desarrollaran, en el ambito

de su competencia, las siguientes acciones:

IV. Garantizar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos

cargos publicos;

86 | ey de Igualdad Sustantiva entre Hombres y Mujeres del Estado de Querétaro, op.cit., articulo 26.
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V. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por género, sobre
puestos decisorios y cargos directivos en los sectores publico, privado
y de la sociedad civil &’

Como se puede observar de los articulos anteriores, si se ha legislado en cuanto a
los mecanismos o0 acciones para garantizar la paridad, pues la Ley es clara al
sefnalar que se debe de garantizar la participacion equitativa de mujeres y hombres
en altos cargos publicos, sin embargo, esto es letra muerta pues predominan los
hombres en estos cargos, aqui la pregunta seria ¢cémo las entidades publica van
a garantizar esa participacién equitativa de hombres y mujeres en altos cargos
publicos?, ;quién vigilara que efectivamente se tenga esa tan anhelada equidad en

los altos cargos publicos?

Por otro lado, también sefiala que debe de desarrollar y actualizar estadisticas
desvinculadas por género, sobre los puestos decisorios y cargos directivos en los
sectores publico, privado y de la sociedad civil, no obstante, los numeros
estadisticos que arrojan las diferentes instituciones que revisan este tipo de temas
nos indican que al menos en nuestro estado aun no es posible alcanzar una
verdadera paridad de género, pues como lo observaremos mas adelante aun siguen
siendo mayor el numero de hombres que ocupan los cargos de toma de decisiones
en la administracién publica de nuestro estado.

No obstante, que no hemos alcanzado la paridad de género es importante reconocer
que poco a poco se va forjando el camino para que mas mujeres tengan acceso a
estos cargos decisorios, no hay que menospreciar los avances, pocos, pero al final
de cuentas avances que se han tenido, un ejemplo de ello es que actualmente la

87 |bidem., articulo 27.
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Universidad Auténoma de Querétaro, tiene a su segunda rectora mujer, por 15

rectorias que han sido para hombres®®.

Cabe destacar que no solo basta que se plasme en la ley, sino establecer
mecanismos vinculantes para fortalecer las disposiciones de las leyes y puedan ser
aplicados en nuestra vida cotidiana, fomentando asi una cultura de paridad de
género que en principio de cuentas si tendria que ser a manera de imposicion, con
la finalidad de ir normalizando la participacién activa de las mujeres en los diversos

aspectos de la vida de las personas.

De nueva creacion, en diferentes instituciones y dependencias gubernamentales se
han implementado programas o acciones que tienen la finalidad de erradicar
cualquier tipo de violencia, de acoso o de hostigamiento que se pueda presentar en
el ambito laboral, no obstante, debido a lo reciente de su implementacion es dificil
determinar si los mecanismos implementados representen algun avance en el

aspecto de mejorar las cifras en el tema de paridad.

Como hemos referido, debido a lo reciente de las reformas a la Constitucion, asi
como a los diferentes programas de accion instaurados en relacién al tema de la
paridad, es un tiempo relativamente corto para la obtencién de los resultados
deseados, sin embargo, es preciso no bajar la guardia en ese sentido, considerando
que tuvieron que pasar muchos afos para que la mujer pudiera tener derecho al

voto.

88 Universidad Auténoma de Querétaro. Nuestros Rectores, consultado el 10 de mayo de 2023, disponible
en: Nuestros Rectores - Universidad Autdnoma de Querétaro (uagq.mx),
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Es decir, los cambios son paulatinos por lo que no se debe de quitar el dedo del
renglon y propugnar por la difusion y aplicacion de programas o acciones que sean
en pro de la paridad de género, a fin de lograr que sea una realidad en la actualidad

a corto plazo.

Para lograr la paridad de gener6 Benavente®® argumenta que en general, cada
dependencia y cada entidad debe de tener un enlace de género y, o incluso, una
unidad de género quien sera responsable, de coordinar o asesorar en la

implementacion y evaluacién de las acciones que para tal efecto se instauren.

Y continda sefalando que los movimientos de las mujeres han sido un factor clave
para la elaboracién de politicas cuyo objetivo sea la igualdad de género, pues a
través de ellos se generan alianzas con los actores politicos, sociales y académicos,
asi como organismos nacionales e internacionales, para incidir en el debate publico

y legislativo y dar seguimiento a la aplicacion de las politicas®.

Uno de los instrumentos que sirven de apoyo en la implementacion de politicas
publicas en materia de paridad, es elevar los esfuerzos para la sensibilizacién y
capacitacién de manera continua, asi como considerar de manera permanente e
incluso obligatoria en el presupuesto una partida para la aplicacion de politicas

publicas que promuevan la paridad de género en la administracion publica.

Una de las medidas que pueden ayudar a este tipo de politicas, es el simple hecho
de eliminar en cualquier convocatoria para un puesto el sexo, o alguna palabra que

incida a pensar que es para un género en especifico, un ejemplo de ello lo tenemos

8 Benavente, Maria Cristina y Valdés, Alejandra, op.cit., p.18.
% |dem
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claramente en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Querétaro, en el articulo 11 senala:

Articulo 11. Para ser titular de alguna de las dependencias u organismos
del Poder Ejecutivo, se requiere: |. Ser ciudadano mexicano en pleno
goce de sus derechos politicos; Il. Ser mayor de veintiun arios; y lll.
Cumplir con los demas requisitos que al efecto establezcan las leyes o

reglamentos de la materia.®!

Como podemos observar, en el texto de la referida Ley en su fraccion primera refiere
que debe de ser ciudadano mexicano, esto da lugar a pensar que se trata de
puestos para el género masculino, al excluir a las ciudadanas mexicanas, es que
este juego de palabras tan sencillo, puede tener repercusiones importantes para las
postulaciones a dichos cargos.

Sin embargo, no se tiene ninguna disposicién para implementar a la paridad de
género en la Administracién Publica del Estado de Querétaro, que considerando
que el principio de paridad esta debidamente consagrado en el articulo 41 segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra

senala:

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo

91 L ey Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 2008, articulo 11, consultada el 11 de mayo de
2023, disponible en: LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO
(legislaturaqueretaro.gob.mx).
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Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion

de los organismos auténomos se observard el mismo principio®.

Atendiendo a lo establecido en dicho precepto constitucional, es claro que por ende
las leyes de los estados deben de adecuarse para acatar dicho principio

constitucional.

Es importante que organismos como el Instituto Queretano de la Mujer, garanticen
la equidad de género e igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y
hombres, el reconocimiento social y el desarrollo de sus capacidades, lo anterior de

conformidad con el articulo 1 de la Ley del Instituto Queretano de las Mujeres.®?

El instituto antes aludido, debe tomar en consideracion las cifras que el IMCO%*
obtuvo en cuanto al indice de competitividad estatal de 2022, donde puntualiz6é que
nuestro estado bajo un peldafo al posicionarse en el cuarto lugar, el IMCO
argumento dicho descenso sefialando lo siguiente: Querétaro salié de los primeros
tres lugares al pasar de la posicidén 3 a la 4. Esto se debe a que, entre otras cosas,
la brecha salarial entre mujeres y hombres se amplié 6 puntos porcentuales (13%
vs. 19%).

Es una realidad que en la actualidad aun siguen este tipo de discriminaciones

salariales a las mujeres, pues este estudio data del afio 2022, lo que nos arroja una

92 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., articulo 41.

93 Ley del Instituto Queretano de las Mujeres, 2021, articulo 1, consultada el 11 de mayo de 2023, disponible
en: Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scjn.gob.mx)

9% |nstituto Mexicano para la Competitividad, A.C., indice de competitividad estatal 2022, consultada el 08 de
mayo de 2023, disponible en: indice de Competitividad Estatal 2022 (imco.org.mx)
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realidad dispareja para las mujeres en cuestion de salarios, la cual no tiene ningun

sustento legal.

Tal como lo sefala la CEPAL, refiere que las politicas publicas de género han
avanzado a contracorriente en las dos ultimas décadas, lo que ha propiciado la
reduccion del papel del Estado y la desregulacion de los mercados financieros y de
trabajo, y es que se concibe a las politicas sociales como forma de compensacién
de las dinamicas excluyentes que resultan de la aplicacién de ese paradigma.

Esto ha significado que mientras se producia el reconocimiento de jure de los
derechos de las mujeres, se debilitaba la institucionalidad del Estado y, a menudo,
se subordinaban los objetivos de igualdad a los objetivos de crecimiento econémico,
esto atendiendo a datos arrojados por la CEPAL.%.

Como hemos referido, no solo se trata de cumplir por cumplir, sino mas bien generar
estrategias de cambios sustanciales, permanentes y eficientes en este rubro, pues
al destinar un presupuesto para cumplir con el principio de paridad de género, dicho
presupuesto debe de estar bien aplicado para que arroje mayores beneficios no solo
a corto sino a largo plazo.

Es preciso también aclarar que el desarrollo como la democracia estén directamente
ligadas con la paridad de género, esto en atencion a lo que la CEPAL ha referido al
respecto, es decir, con el logro de un tratamiento politico y econédmico de hombres
y mujeres como pares y para que ello suceda una de las condiciones indispensables

es avanzar en la autonomia de las mujeres, en su vida publica y privada, como

% |bidem
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requisito para garantizar la igualdad efectiva de derechos. La autonomia (fisica,
econdmica, y en la toma de decisiones) es pilar de la igualdad de género, en tanto
la capacidad de las mujeres para desempenarse y tomar decisiones libres de

acuerdo a sus propias aspiraciones, deseos y expectativas de vida.®

La autonomia de las mujeres como refiere la CEPAL es pieza clave, para lograr la
igualdad de género, con ella es posible lograr la independencia de las mujeres en
cuanto a la toma de decisiones, las puede hacer mas libres para alcanzar los
objetivos que se planteen y en medida de ello, pueden empoderarse para acercarse
y sentirse de alguna manera mas capaces para la ejecucion de las funciones de un

cargo de toma de decisiones dentro de la administracion publica.

Actualmente, es una certeza que la democracia y el desarrollo necesitan de la
paridad de género, es tanto una responsabilidad politica como un deber legal, a
pesar de ello, sabemos que hay reticencia politica en algunos escenarios para
garantizarla. Las desigualdades entre varones de mujeres son politica, social,
cultural y econédmicamente inadmisibles el consenso internacional de Derechos

Humanos lo dejo plasmado.®’

Ciertamente, con la desigualdad en los géneros se han afectado los derechos
humanos de las personas, en cualquier sentido que se presente esta desigualdad
ya sea hacia el hombre o la mujer, por ello, es necesario que se avance de manera
prioritaria en este tema, lo cual coadyuvara a que otros rubros también se vean

beneficiados.

% Levin, Silvia, El género en las politicas publicas:; una opcion o una obligacion?, Revista Catedra
Paralela, Num. 10, Argentina, 2013, p. 45, disponible en: El género en las politicas publicas: éuna
opcidn o una obligacion? | Catedra Paralela (unr.edu.ar)

%7 |bidem., p.49
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Como parte de la investigacion del tema que se aborda en el presente documento,
se realizd una consulta a través del portal de transparencia, en el cual se recabaron
diversos datos respecto de los instrumentos que son utilizados, por algunas
dependencias de la administracion publica para garantizar la paridad de género, y
el resumen de la informacién obtenida se encuentra en los anexos que se adjuntan

al final de la investigacion.

De los datos obtenidos, podemos referir que uno de los instrumentos que son
utilizados por las dependencias para tratar de garantizar la igualdad laboral es la
norma NMX-R-025-SCFI-2015 en igualdad laboral y no discriminacién cuyo fin es
evaluar y certificar las practicas en esta materia de igualdad y no discriminacién
implementadas en los centros de trabajo, y sus principales ejes son la incorporacion
de la perspectiva de género y no discriminacion en los procesos de reclutamiento,
seleccién, movilidad y capacitacidén, garantizar la igualdad salarial, implementar
acciones para prevenir y atender la violencia laboral; y realizar acciones de
corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal de sus trabajadoras y
trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades®.

Por otra parte, también algunas instituciones de la administracién publica dentro su
normatividad interna, consideran las unidades administrativas que coadyuvan en el
tema paritario ejemplo de ello tenemos, el articulo 164 fraccién IX, y articulo 183 de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Querétaro, cuyos articulos

senalan:

%8 Norma Mexicana NMX-R025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, Diario Oficial de la
Federacion, 19 de octubre de 2015. México, consultado el 17 de agosto de 2023, disponible en: Norma
MexicanaNMX-R025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion | Instituto Nacional de las Mujeres |
Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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Articulo 164. Para el mejor desempeno de sus atribuciones, el Consejo
de la Judicatura se auxiliara de las areas administrativas y del personal
necesario, el cual podra incrementar de acuerdo a las necesidades del
servicio, quienes dependen funcionalmente del Consejo de la Judicatura
y operativamente del Presidente. Las areas administrativas del Poder
Judicial son:

IX. Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Género

Articulo 183. La Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Género, es

el area administrativa a la que le corresponde las atribuciones siguientes:

I. Participar en los programas del Poder Judicial en los que el Consejo de
la Judicatura le indique y proponer las medidas que permitan en los
mismos, la observancia de los Derechos Humanos y la incorporacion de

la perspectiva de género;

Il. Realizar acciones encaminadas a vigilar que se respeten los Derechos
Humanos y se mantenga la igualdad entre mujeres y hombres en el
Poder Judicial’®

Y finalmente, podemos nombrar a la Entidad Superior de Fiscalizacion que, en su
reglamento interno, especificamente en el articulo 11 establece las facultades del

secretario técnico, dentro de las cuales la fraccidn IX expresamente sefala:

9 Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Querétaro, consultado el 23 de agosto de 2023, disponible
en: 008 60.pdf (legislaturaqueretaro.gob.mx)
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XI. Coordinar las acciones relacionadas que aseguren toda actuacion de

la ESFE bajo los estandares de equidad de género.’%

Estos son solo por nombrar unas dependencias de las cuales, a través de las
solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia, nos compartieron los
mecanismos, acciones o programas con los de manera particular pretenden

garantizar la paridad de género dentro de sus instituciones.

100 Reglamento de la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro, articulo 11, 31 de octubre de
2022, México, consultado el 25 de agosto de 2023, disponible en: REGLAMENTO ESFE.pdf (esfe-qro.gob.mx)
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CAPITULO 4. AVANCES DE LA PARIDAD DE GENERO EN EL ESTADO DE
QUERETARO.

4.1. Evolucion de la participacion de las mujeres en la Administracion
Publica del Estado de Querétaro

Nuestro estado sin lugar a duda ha tenido personajes importantes femeninos que
han hecho que la historia de nuestro pais y estado sea trascendental por la
importancia de sus acciones realizadas, un ejemplo es la valentia de Dona Josefa
Ortiz de Dominguez, que con su determinacién y astucia fue pieza clave en la

historia de la independencia de nuestro pais.

Dofa Josefa fue una mujer que retd el orden establecido y anhelé que germinara
una nacién mas justa, independiente de las imposiciones de la Corona, pero sobre
todo como alguien que supo desafiar a la autoridad como pocas mujeres de su
tiempo. A pesar de ser educada para ser solamente una buena ama de casa, Josefa
tuvo una opinién propia, no impuesta. Tomoé la Independencia mexicana como un
proyecto propio, y asi, en los ratos libres que le dejaba el cuidado de sus 12 hijos,

hizo lo posible por ayudar al movimiento con los recursos que tenia.""

Josefa Vergara y Hernandez, buscd que las clases bajas, sobre todo mujeres,
aprendieran un oficio que les ayudara a ganarse la vida de manera honrada,
concreta y eficaz. Mandd construir un asilo con el fin de que ya no hubiera

pordioseros en la calle y tuvieran garantizado por lo menos un alimento diario.

101 Queretanizate, Pagina Web. Mujeres a las que Querétaro les debe gran reconocimiento. Consultado el
18 de agosto 2023. Disponible en:
Mujeres a las que Querétaro les debe gran reconocimiento » Queretanizate (queretanizate.com)
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Como podemos observar la participacidén de estas mujeres queretanas, fue de suma
importancia para nuestro estado, pues rompieron los esquemas de los roles de
género que se tenian y que se siguen teniendo, tuvieron mucha determinacion y

fueron muy fieles a sus ideas y pensamientos.

Los actos que desarrollaron, impactaron de manera significativa en la
administracién publica y como referimos no solo de nuestro estado, sino también
del pais, es de admirarse la valentia y determinacion con la que actuaron para lograr
obtener sus ideales y propésitos que tenian en mente, y adicional a ello cumplieron
con su deber como madre, esposa e hija.

A continuacién, podemos observar algunos estadisticos del INEGI'®, donde se
muestra claramente la participacion de la mujer en las Instituciones de la

administracién pubica de nuestro pais y de nuestro estado.

102 INEGI. Indicadores por entidad federativa, consultado el 28 de agosto 2023. Disponible en:
Banco de Indicadores - Indicadores por entidad federativa (inegi.org.mx)
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TABLA 2. Titulares de las instituciones de la administraciéon publica por entidad

federativa, segun sexo 2020.

— _

ESTADO PLAZAS /“\ /i\ VACANTES ESPE(;‘H)C ADO
México 106 76 30 (o] [e]
Puebla 94 27 19 (o} 48
Sinaloa 85 54 15 (o} 16
Oaxaca 83 55 21 7 [0}
Querétaro 82 56 26 (0] [0}
Hidalgo 81 63 16 2 (0]
Campeche 80 57 21 2 o
Guanajuato 80 56 23 1 (o]
Guerrero 80 71 6 (o} 3
Ciudad de México 78 42 36 (o] (0]
Jalisco 77 62 15 (0] (0]
Nuevo Ledn 75 62 10 3 [0}
San Luis Potosi 75 a7 28 (o} o
Sonora 71 57 13 (o] 1
Yucatan 71 52 19 (o] o
Chiapas 70 30 19 (o] 21
Quintana Roo 70 45 25 [0} (¢}
Veracruz de Ignacio de la Llave 69 51 18 (o] o
Chihuahua 67 45 19 3 [e]
Michoacan de Ocampo 64 47 17 (o] (0]
Coahuila de Zaragoza 62 44 18 (o] (o]
Morelos 61 32 28 (o} 1
Tabasco 60 46 14 o (o]
Durango 57 41 15 1 (o]
Tlaxcala 56 43 13 (o] [e]
Tamaulipas 54 46 8 (o] (o]
Zacatecas 54 37 16 1 o
Nayarit 53 42 10 1 [e]
Baja California 50 37 13 (o] [e]
Aguascalientes 49 40 7 2 (o]
Baja California Sur 38 27 10 1 o
Colima 38 25 12 1 (o]
TOTALES 2190 1515|560 25 90

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021.
Tabulados basicos.

Otro dato importante que se pudo obtener es que, de acuerdo al nivel de estudios
de los hombres y mujeres en nuestra Entidad Federativa, las cifras se comportaron
de la siguiente forma en los grados menores de estudio hay mas hombres con esos
estudios, pero en los niveles ya més altos, entiéndase a partir de la Licenciatura, la
cifra va a la inversa, es decir, hay mas mujeres que hombres en esos niveles de

estudio. De lo antes advertido, se puede destacar que a menor nivel de estudios
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hay mas hombres y a mayor nivel de estudio hay mas mujeres, un dato sumamente
interesante que a pesar de ello no se tengan los posicionamientos de las mujeres

que se quisieran.

TABLA 3. Personal de las instituciones de la administracion publica, por entidad

federativa y nivel de escolaridad segun sexo 2020.

ESCOLARIDAD ’i\ /k TOTAL
Ninguna 18633 27159 45792
Preescolar o primaria 727 889 1616
Secundaria 432 185 617
Preparatoria 1649 1079 2728
Carrera técnica o comercial 3255 2 865 6120
Licenciatura 898 2777 3675
Maestria 7 392 14 667 22 059
Doctorado 1264 1930 3194
No especificado 221 291 512

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021.

Tabulados basicos

Lo mismo ocurre en la siguiente tabla, se tiene una cierta correlacién en sentido
similar a la anterior, debido a que a menor salario (entiéndase hasta $40,000.00
pesos), son mas las mujeres que lo obtienen, pero de $40,000.00 en adelante son

los hombres los que tienen mayor acceso a dichos ingresos.
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federativa y rango de ingresos segun sexo.

Personal de las instituciones de la Administracion
Publica, del Estado de Querétaro y rango de ingresos

segln sexo

Mds de 70,000 pesos 103 35

De 65,001 a 70,000 pesos 48 19
De 60,001 a 65,000 pesos 42 20
De 55,001 a 60,000 pesos 182 156
De 50,001 a 55,000 pesos 228 163
De 45,001 a 50,000 pesos 444 313
De 40,001 a 45,000 pesos 268 220
De 35,001 a 40,000 pesos 607 692
De 30,001 a 35,000 pesos 566 1059
De 25,001 a 30,000 pesos 826 1003
De 20,001 a 25,000 pesos 1731 2907
De 15,001 a 20,000 pesos 4002 4328
De 10,001 a 15,000 pesos 4403 7764

De 5,001 a 10,000 pesos 3570 6381

De 1 a 5,000 pesos 1613 2099

TABLA 4. Personal de las instituciones de la administracion publica, por entidad

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HOMBRES MUIJERES

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Estatales 2021.

Tabulados basicos

4.2. Analisis comparativo de la participacion de las mujeres en los gabinetes
de la Administracion Publica del Estado de Querétaro

En este capitulo revisaremos la participacién de las mujeres en los dos periodos
anteriores y en la actual administracion de gobierno, en los que podremos observar
cémo se ha ido de menos a mas respecto a este tema, sin embargo, aun queda

93



cosas por adecuarse para que la paridad se forje de manera natural en los distintos

ambitos de gobierno.

A continuacion, se detallan las personas que integraron el gabinete de la

administracion de José Calzada Rovirosa, de Francisco Dominguez Servién, asi

como el gabinete del actual gobernador del estado Mauricio Kuri Gonzélez vy

podremos observar cdmo poco a poco la participacién de las mujeres ha ido en

aumento.

TABLA 5. Personas que integraron el gabinete de la administracion de

Calzada Rovirosa

GABINETE DE JOSE CALZADA ROVIROSA

INSTITUCION

TITULAR

GENERO

José

1 Secretaria de Gobierno Jorge Lopez Portillo Tostado | HOMBRE
2 Comision Estatal de Caminos Javier Oropeza Rojas HOMBRE
3 Comision Estatal de Aguas Habib Wejebe Moctezuma HOMBRE
4 Contraloria Juan Gorraez Enrile HOMBRE
5 Secretgz:tgr?taD;:arrollo Marcelo Lopez Sanchez HOMBRE
6 Secreta”%‘ge Desarrollo Urbano y Pio X. Salgado Tovar HOMBRE
ras Publicas

7 Secretaria de la Juventud Marisol Rosales Pantoja MUJER

8 Sistema DIF estatal Sandra Albarrén de Calzada MUJER

9 Secretaria de Finanzas German Giordano Bonilla HOMBRE
10 Oficialia Mayor Julio César Pérez Rangel HOMBRE
11 Comunicacién Social Abel Magafia Alvarez HOMBRE
12 Programa Soluciones Fausto Foyo Retana HOMBRE
13 Secretaria del Trabajo Israel Carboney Morales HOMBRE
14 Secretaria Particular Carlos Hale Palacios HOMBRE
15 Secretaria de Educacion Fernando De la Isla Herrera | HOMBRE
16 USEBEQ Jaime Escobedo Rodriguez | HOMBRE
17 Secretaria de Salud Mario César Garcia Feregrino | HOMBRE
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18 Instituto Queretano de la Cultura 'y Laura Corvera Galvan MUJER
las Artes
19 | Secretaria de Seguridad Ciudadana Adolfo Vega Montoto HOMBRE
20 | Procuraduria General de Justicia Arsenio Duran Becerra HOMBRE
21 Secretaria ds Desarrollo Manuel Valdés Rodriguez | HOMBRE
Agropecuario
22 Secretaria de Turismo Mauricio Salmén Franz HOMBRE

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de Querétaro: un gabinete inestable en busca de la perfeccion — Cédice
Informativo — Historias basadas en datos (codiceinformativo.com), consultada el 11 de mayo de 2023.

GRAFICA 1. Administracion de José Calzada Rovirosa

ADMINISTRACION JOSE CALZADA ROVIROSA

19

MUIJER HOMBRE

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de Querétaro: un gabinete inestable en busca de la perfeccion — Cédice
Informativo — Historias basadas en datos (codiceinformativo.com), consultada el 11 de mayo de 2023.

95


https://codiceinformativo.com/codice_politico/queretaro-un-gabinete-inestable-en-busca-de-la-perfeccion/
https://codiceinformativo.com/codice_politico/queretaro-un-gabinete-inestable-en-busca-de-la-perfeccion/
https://codiceinformativo.com/codice_politico/queretaro-un-gabinete-inestable-en-busca-de-la-perfeccion/
https://codiceinformativo.com/codice_politico/queretaro-un-gabinete-inestable-en-busca-de-la-perfeccion/

TABLA 6. Personas que integraron el gabinete de la administracién de Francisco

Dominguez Servién.

GABINETE DE FRANCISCO DOMINGEZ SERVIEN

INSTITUCION TITULAR GENERO
Representacion del gobierno de Alejandro Meléndez
1 Querétaro en el Distrito Federal Cravioto HOMBRE
Director del Instituto de la Vivienda , . .
2 del Estado de Querétaro German Borja Garcia HOMBRE
3 Director del _Ilpstltuto Queretano del Algjandro Delgado Oscoy | HOMBRE
ransporte
4 Director general del Indereq Markus Lépez HOMBRE
Directora del Instituto Queretano de .
5 la Cultura y las Artes Paulina Aguado Romero MUJER
6 Coordinador de la USEBEQ Enrique de Echavarry HOMBRE
7 Comisién Estatal de Caminos Fernando Gonzalez Salinas | HOMBRE
8 Vocal ejecutivo de la CEA Enrique Abedrop Rodriguez, | HOMBRE
9 Secretario privado Guillermo Gutiérrez Badillo | HOMBRE
10 secretario técnico Francisco Bueno Ayub HOMBRE
11 | Directora del Sistema Estatal DIF Raquel Jiménez Cerrillo MUJER
12 secretario adjunto Rodrigo Ruiz Ballesteros | HOMBRE
13 Coordinadora de_ Comunicacion Mariela Morén Ocampo MUJER
Social
14 Coordinador de asesores Radl lturralde Olvera, HOMBRE
15 Secretario particular Isaac Jiménez Herrera HOMBRE
16 Secretaria de la Juventud Tania Palacios Kuri MUJER
17 Secretario de Desarrollo Social Agustin Dorantes Lambarri | HOMBRE
18 Secretario de Turismo Hugo Burgos Garcia, HOMBRE
19 Secretario del Trabajo José Luis Aguilera Rico HOMBRE
Secretario de Desarrollo . .
20 Agropecuario Tonatiuh Cervantes Curiel, | HOMBRE
21 Secretario de Educacién José Alfredo Botello Montes | HOMBRE
22 Oficial Mayor José de la Garza Pedraza | HOMBRE
Secretaria de Desarrollo Urbano y . .
23 Obras Publicas Romy Rojas Garrido MUJER
24 | Secretario de Seguridad Ciudadana | /8" Marcos Granados | oy pRe
o5 Secretario de Desarrollo Marco Antonio del Prete HOMBRE
Sustentable Tercero
26 Secretario de Salud Alfredo Gobera, HOMBRE
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27 Secretario de la Contraloria Alejandro Lépez Franco |HOMBRE
Alejandro Echeverria

28 Procurador General de Justicia X HOMBRE
Cornejo

o9 Secretario_de Planeacién y Juan Manuel Alcocer HOMBRE
Finanzas Gamba

30 Secretario general de Gobierno Juan Ma_lfgzéasranados HOMBRE

Jefe de la Oficina de la

31 Luis Bernardo Nava HOMBRE

Gubernatura
Presidenta del Patronato del Karina Castro de
32 Sistema Estatal DIF Dominguez, MUJER

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de Gabinete de Pancho Dominguez para el gobierno de Querétaro 2015-

2021 — Codice Informativo — Historias basadas en datos (codiceinformativo.com), consultada el 11 de mayo de 2023.

GRAFICA 2. Administracién de Francisco Dominguez Servién.

ADMINISTRACION FRANCISCO DOMINGUEZ
SERVIEN

26

MUIJER HOMBRE

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de Gabinete de Pancho Dominguez para el gobierno de Querétaro 2015-

2021 — Cadice Informativo — Historias basadas en datos (codiceinformativo.com), consultada el 11 de mayo de 2023.
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TABLA 7. Personas que integran el gabinete de la actual administracién.

GABINETE DE LA ACTUAL ADMINISTRACION

INSTITUCION TITULAR GENERO
1 Secretaria de Gobierno Lic. Maria Gue}qalupe Murguia MUJER
Gutiérrez
2 Oficial Mayor Lic. Mario Ramirez Retolaza HOMBRE
Coord. de la Unidad de Servicios
3 Basicos del Estado de Querétaro Mtro. Radl ltrurralde Olvera HOMBRE
(USEBEQ)
Secretario de Desarrollo Urbano y Arg. Fernando Guadalupe
4 Obras Publicas Gonzalez Salinas HOMBRE
5 Unidad de Comunicacion Social Lic. Ginette Amieva Lavigne MUJER
6 Directora del Institgto Queretano de Lic. Maria Marisol Kuri Lorenzo MUJER
las Mujeres
Directora del Instituto de la . ] -
7 | Vivienda del Estado de Querétaro Lic. Maria Lo:lana Garcia Jimeno MUJER
cocer
(IVEQ)
Director General del Instituto de C Az
8 | Infraestructura Fisica Educativa del Mac. Arq.OFr ?)rzr::?)n\(;g J:"O César HOMBRE
Estado de Querétaro (IIFEQ) 9
9 Secretario de Planeacion y Mtro. Luis Antonio Rangel Méndez | HOMBRE
Participacién Ciudadana '
10 Coordinador de Asesores Lic. CarlosMHerrerlas Tello de HOMBRE
eneses
11 Agencia de Energla del Estado de Ing. Mauricio Martin Reyes HOMBRE
Querétaro Caracheo
12 | Secretario de Seguridad Ciudadana Ing. lovan Elias Pérez HOMBRE
13 Proteccién Civil Lic. Javier Amaya Torres HOMBRE
14 Representante de Gobierno del DRA. EN EDUCACION PALOMA MUJER
Estado en la CDMX PALACIOS GONZALEZ
15 Secretario Técnico Lic. José Antc_)nio Romero HOMBRE
Altamirano
Secretario de Desarrollo .
16 Agropecuario (SEDEA) Mtro. Rosendo Anaya Aguilar HOMBRE
17 Secretaria del Trabajo (ST) M.en A.P. Ic_:lgggl?OSan Martin MUJER
18 | Secretaria de Turismo (SECTUR) Lic. Adrlaﬁe}f:g: Vazquez MUJER
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Secretaria de la Juventud V. . .
19 (SEJUVE) Lic. Virginia Hernandez Vazquez MUJER

Secretario Particular del C.

20 Lic. Josué David Guerrero Trapala | HOMBRE

Gobernador
Jefe de Gabinete del Poder Lic. Rogelio Vega Vazquez

21 Ejecutivo del Estado de Querétaro Mellado HOMBRE
22 Secretario de Desarrollo Social Lic. Agustin Dorantes Lambarri HOMBRE
23 Secretario de Finanzas L. A. Gustavo Arturo Leal Maya | HOMBRE
24 Secretario de la Contraloria Dr. Oscar Garcia Gonzélez HOMBRE
25 Secretaria de Salud (SESEQ) Dr. Maria Martina Pérez Rendén MUJER
26 Secretario de Desarrollo Ing. Marco Antonio del Pretel HOMBRE

Sustentable Tercero
27 Secretaria de Educacion Dra. Martha Elena Soto Obreg6én MUJER
o8 Director del Instituto Queretano del Lic. Gerardo Gabriel Cuanalo HOMBRE

Transporte Santos
29 Secretaria de Cultura Arqg. Marcela Herbert Pesquera MUJER

30 Director del sistema Estatal DIF Lic. Oscar Adrian Gémez Niembro | HOMBRE

Directora General del Instituto del
31 Deporte y la Recreacién Lic. Iridia Salazar Blanco MUJER
(INDEREQ)

Coordinadora General de la

32 Comision Estatal de infraestructura

Mtra. Sonia Carrillo Rosillo MUJER

Vocal ejecutivo de la Comision

33 Estatal de Aguas

Lic. Luis Alberto Vega Ricoy HOMBRE

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de Portal del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro -

queretaro.gob.mx, consultada el 11 de mayo de 2023.
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GRAFICA 3. Administracion Actual.

ADMINISTRACION ACTUAL

13

20

MUIJER HOMBRE

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de Portal del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro -
queretaro.gob.mx, consultada el 11 de mayo de 2023.

Como se puede observar, en la administracion de José Calzada Rovirosa,
Unicamente figuraron tres mujeres en su Gabinete, cifra que se duplico en el
gabinete de Francisco Dominguez, y finalmente en la actual administracién
nuevamente se ve duplicado ese numero, con 13 mujeres que integran dicho

gabinete.

Desde otro punto de vista, es de resaltar que en cuanto a la paridad de género en
estos temas de los integrantes del gabinete y de titulares de la administracion
publica, aun no se ha logrado una paridad 50-50, los hombres adn siguen siendo
mayoria en la ocupacién de dichos cargos.
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4.3. Retos para alcanzar una efectiva y transversal paridad de género en la
Administracion Publica del Estado de Querétaro

Es necesario reforzar lo que senala la Ley en materia de paridad de género, por lo
que es indispensable que se adopten los mecanismos dentro de las instituciones de
gobierno que permitan tener libre acceso a los géneros para ocupar los cargos
decisorios. Sabemos que existe una limitante en cuanto a ciertos niveles de las
dependencias, pues estos cargos atienden mas a favores politicos que es un tema

que siempre ha estado presente.

En alcance a lo anterior, proponemos que, a partir de cierto nivel las oportunidades
sean en igual sentido para hombres y para mujeres, que sean capaces de competir
libremente para alcanzar un puesto de mejor nivel, evidentemente una vez que

cubran los requisitos y aprueben las evaluaciones que al efecto sean necesarias.

Cada dependencia de la administracion publica debera vigilar para que el principio
de paridad se cumpla, deben de generarse los mecanismos que permitan que
cualquier tipo de discriminacion y maxime en razén de género sea erradicada o

disminuida a los niveles mas bajos.

Deben de hacerse las reformas en las leyes que actualmente nos rigen o elaborar
los reglamentos, procedimientos, o bien cualquier instrumento que sean necesarios,
en los que claramente se establezcan las bases o normas de operacién para que
las instituciones puedan velar y salvaguardar la paridad de género, establecer
indicadores en los que se pueda observar de manera mas clara e ilustrativa como
se ha avanzado en dicho tema, asi como indicar las metas que se pretenden obtener
a corto, mediano y largo plazo.
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La paridad de género también va en el sentido de brindarles a los hombres las
mismas prerrogativas que a las mujeres, en cuanto a algunas prestaciones
laborales, es decir, es una paridad total y en ambos sentidos, como ya hemos
referido con anterioridad no se trata de solo beneficiar a un sector, sino que en la

medida de los posible los beneficios sean mayores y no solo a un grupo vulnerable.

En cuanto a las politicas en materia de paridad de género Benavente'%, estipula
que es necesario que se lleven a cabo evaluaciones que impacten y que permitan
confirmar que el presupuesto o gasto asignado, tenga los efectos de mejora en la
politica que se pretenda implementar.

Y continla aseverando que se tiene como asignatura pendiente etiquetar
debidamente los gastos o presupuestos, para impulsar de manera Optima los
procesos de institucionalizacién y transversalizacion del género tanto de las
entidades federativas como en los municipios, a partir del marco juridico que se ha
propuesto en las leyes de planeacién y de presupuesto federal y responsabilidad
hacendaria para desarrollar este proceso en los distintos ambitos de gobierno.'%

Es importante considerar que no basta que la sociedad esté informada y atenta; es
necesario, participar de manera activa e involucrarse en las decisiones relevantes
de quienes la representan en la funcidén publica; debe borrarse para siempre
la separacién entre el pueblo y el gobierno.'®. Ciertamente, es necesario tener una

responsabilidad compartida entre la sociedad y el gobierno para que los resultados

103 Benavente, Maria Cristina y Alejandra Valdés, op.cit., p.18.

104 Idem.

105 plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, consultado el 07 de mayo de 2023. Disponible en: DOF - Diario
Oficial de |a Federacidn.
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de las politicas publicas en materia de paridad de género y de cualquier indole
tengan el efecto deseado.

Un mecanismo para que las politicas publicas tengan un mayor impacto, es a través
de las acciones afirmativas y una de las acciones afirmativas para garantizar la
paridad en los puestos de representacion politica mas comun es la implementacién
de cuotas, lo que significa reservar un porcentaje de puestos politicos y de titularidad
para las mujeres, grupos vulnerables o minoritarios.'® Esto de las cuotas como
sabemos no es nuevo es algo con lo que se inicio este tema del principio
constitucional de la paridad de género, pero como ya lo hemos sefalado, no es

suficiente para dar solucién al problema de desigualdad.

Desde otro punto de vista y con los datos que arrojan las plataformas digitales en el
rubro que hemos sefnalado y que es motivo del presente trabajo, la paridad de
género, el Instituto Mexicano para la Competitividad por sus siglas IMCO, resalta
que para conseguir que mas mujeres permanezcan en el mercado laboral y
obtengan puestos de mayor jerarquia, es necesario elevar el nivel educativo de las
mujeres y adaptar los entornos laborales para que sean mas inclusivos. Para ello
el IMCO Propone:

e Promover la educacion formal y continua para que mas mujeres participen
en sectores y ocupaciones en los que estan subrepresentadas y que tienen
mayor remuneracion. Entre estas acciones se podrian contemplar opciones
de cuidados para las madres que estén estudiando y no tengan acceso a

centros de atencion infantil.

106 Avendafio Fernanda, La paridad que les incomoda, Instituto Mexicano para la Competitividad, consultado
el 08 de mayo de 2023, disponible en: La paridad que les incomoda (imco.org.mx)
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o Ofrecer flexibilidad de horarios y espacio de trabajo para todas las y los
colaboradores, con el fin de no reforzar roles de género ni perjudicar el
crecimiento profesional de las mujeres. De esta forma, ellas pueden
aumentar su participacion economica y los hombres pueden tener un rol mas

activo en los cuidados.

« Disenar programas corporativos de reclutamiento para atraer el talento de
mujeres y hombres que pausaron su carrera profesional. Estos programas
empiezan con capacitaciones para actualizar habilidades, aprender sobre
nuevas tecnologias y conocer avances en su campo que surgieron durante
su ausencia. Después, ese grupo es elegible para concursar por una vacante

en igualdad de circunstancias '’

Las propuestas antes descritas, son muy acertadas en razon de que consideran
varios aspectos que hoy en dia, no son tomadas en consideracién en el ambito
laboral con la fuerza que quisiéramos, el apoyo a madres de familia para que
continden trabajando y estudiando algunas veces no es una opcién y se tiene que

elegir entre el trabajo y el estudio por falta de apoyo en el cuidado de los hijos.

La flexibilidad de horarios de los colaboradores sean hombres o mujeres; para
apoyo en los roles de casa, es una importante aportacién del IMCO, toda vez que
consideramos que ayudaria en gran medida a que no se estereotipen las
actividades exclusivas de hombres y exclusivas de mujeres en el trabajo y en el

hogar.

La propuesta es clara, concursar por una plaza en igualdad de circunstancias, tal y

como lo refiere el IMCO, es acertada y coincidimos totalmente con esta posibilidad

107 Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO. Encuesta sobre el crecimiento Profesional, op.cit.
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de que pueda ser una realidad en la administracién publica de nuestro estado, esto
reforzara en gran medida la paridad de género, al tener todas las mismas
posibilidades de acceder a un cargo.

Por el contrario, la desigual distribucion del trabajo doméstico no remunerado esta
en la base de la desigualdad de oportunidades que afecta a las mujeres en la
educacion, el ambito productivo y la participacion politica, econémica y social. Por
tanto, es un determinante estructural de las desigualdades y la situacion de pobreza

de grandes grupos de mujeres.'®

Cabe destacar que el trabajo no remunerado representa un dato econdémico
estadistico importante dentro de la sociedad, pues como sabemos aun hay vestigios
de machismo en donde los hombres, aun les impiden a sus esposas salir a buscar
un trabajo donde si tengan algun tipo de remuneracién, econémicamente las cifras

serian otras.

Algo similar ocurre con lo que se acord6 en la Convencidn sobre la Eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de la Organizacién de las
Naciones Unidas, que entr6 en vigor el 03 de septiembre de 1981, donde se estipula
que tienen la obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce
de todos los derechos politicos, y que en su articulo 7 menciona que los Estados
que forman parte, “tomaran las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida publica y privada y ademas propone garantizar a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho de votar y ser

108 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe sobre pobreza y género 2008-
2018. Una década de medicidn multidimensional de la pobreza en México. Ciudad de México: CONEVAL,
2021. Consultado el 09 de mayo de 2023. Disponible en: Nota informativa - Sistema de Indicadores sobre
Pobreza y Género, 2016-2020 (coneval.org.mx)
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elegibles, participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucidn de éstas, ocupar cargos publicos asi como participar en organizaciones
no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais tal como

esta establecido en su articulo 7 incisos a, b y ¢.'%®

Como resultado de todo lo anterior, estamos en un proceso evolutivo y como tal
lleva su tiempo, para que se logren visualizar los cambios que tanto hemos buscado,
la tarea no es facil, en virtud de que desde ahora se debe de trabajar en la formacion
civica y ética de las escuelas para que se desvanezcan los estereotipos de las
actividades del hombre y de la mujer, mas bien se debe inculcar una cultura de

igualdad y de empatia con las personas que son diferentes, esto a nivel sociedad.

Por su parte, las autoridades deben de implementar mas acciones dentro de las
instituciones que conforman la administracién publica, para que la asignacién de
puestos se lleve a cabo de una forma mas justa y atendiendo al perfil que se requiere
para el puesto, no atendiendo a compromisos politicos que lo Unico que hacen es
saquear las bolsas del erario publico, sabemos también que muchos puestos por
cuestiones politicas esto no sera posible, sin embargo, se propone establecer un
nivel a partir del cual la asignacion de puestos sea a través de una correcta
evaluacion de los perfiles de los candidatos a ocupar dichos cargos, promoviendo
de esta manera la igualdad de oportunidades.

109 Instituto Queretano de las Mujer, Meta 13: Generar un Plan Estratégico para la participacion de las
mujeres en el Estado de Querétaro, 2011, consultado el 09 de mayo de 2023. Disponible en:
QRO META 13 1 Estudio PP 2011.pdf (inmujeres.gob.mx)
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CONCLUSIONES

Una vez compilada toda la informacion dentro de la presente investigacion, se
puede vislumbrar que dentro de la Administracién Publica del Estado de Querétaro,
a pesar de que se cuentan con mecanismos que pretenden coadyuvar en que la
paridad, la igualdad, la no discriminacion laboral sea una realidad, sin embargo, los
avances son muy pocos ante la falta del establecimiento de las reglas de operacién
y los procesos de reclutamiento de personal son arbitrarios, impositivos, y muchas
veces atienden a favores politicos.

Es claro que esto no va a cambiar de la noche a la mafana, sin embargo, en la
medida que se pueda abordar el tema de forma cotidiana y que sea uno de los
temas de agenda publica, es decir, no quitar el dedo del renglén, realizar mas
investigaciones sobre el tema, toda vez que, los datos estadisticos siguen reflejando
esta disparidad sin motivo fundamental alguno.

La responsabilidad es compartida entre el gobierno y las acciones que debe de
implementar para que la paridad sea un realidad, y por su parte las mujeres deben
de seguir trabajando con la finalidad de cambiar la concepcién ideoldgica que limita
a las mujeres a realizar trabajos solo de casa, hay que romper esos paradigmas que
no permiten que las mujeres conozcan sus capacidades, para que no solo accedan
a puestos de adorno o de programas sociales, sino que tengan un verdadero poder
de decisiébn ante los temas generales de la sociedad y no solo los que

supuestamente le corresponde al género femenino.

Con este tipo de investigaciones se pretende visualizar y normalizar la presencia de

la mujer para que trascienda a la vida politica, y que culturalmente se cambien los
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roles tradicionales de hombres y mujeres, para darle una nueva estructura a la forma
en cdmo se construye una convivencia mas democratica, como se ha dicho no es
pretender quitar los espacios que ya tienen los hombres, sino mas bien se trata de
ser mas empaticos, y no de la superioridad de un género sobre otro, se busca
principalmente la profesionalizacion y el equilibrio en la capacidad econémica y de

las personas que ocupan cargos publicos.

El proceso de cambio en la estructura de los roles es paulatino, sin embargo, este
tipo de trabajos donde se pone de manifiesto las desigualdades que hay en el rubro
de paridad de género, pueden dar origen a otras investigaciones que ayuden a
fortalecer los programas y las politicas publicas que puedan generarse en razon del
tema que hemos abordado a lo largo de este trabajo.

A manera concluyente podemos advertir que las instituciones que forman parte de
la Administracién Publica del estado de Querétaro, a groso modo algunas tienen
definidas ciertas politicas, procedimientos o normas, con las que pretenden
garantizar el principio de paridad de género dentro de las mismas, un ejemplo de
ello, es la norma NMX-R-025-SCFI-2015, con la que se pretende alcanzar la
igualdad laboral y la no discriminacion. Esta norma es aplicada en instituciones
como la CEl, el Poder Ejecutivo del Estado, INDEREQ y USEBEQ.

De igual modo, otras instituciones buscan alcanzar la paridad de género, basandose
en sus leyes organicas o en los reglamentos internos donde quedan establecidos
ciertos lineamientos para procurar dicho principio constitucional, en ese sentido, a
manera de ejemplo referimos al Poder Judicial de estado de Querétaro, que en su
reglamento sefala las facultades para un mejor desempefio y las unidades
administrativas para ello, y cabe destacar que cuentan con una Unidad de Derechos
Humanos e Igualdad de género.
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En ese sentido, algunas instituciones dentro de su reglamento, buscan acotar la
paridad de género, para ejemplificar lo anterior, podemos hacer alusién al
reglamento Interior de la Entidad Superior de Fiscalizacion que en el mismo
establecen estandares para la equidad de género.

No obstante, dichas disposiciones secundarias a la Carta Magna no tienen la fuerza
y la vinculaciéon necesaria para que la paridad de género sea una realidad en la
actual Administracion Publica del estado de Querétaro, toda vez que como se pudo
vislumbrar son muy pocas dependencias que en la practica llevan a cabo dicho
principio, donde los puestos de decisién en mayor medida siguen correspondiendo

al género masculino y sin mediar un proceso establecido.

A pesar de los progresos en materia de paridad de género, las cifras arrojadas por
las instituciones como el CEPAL, IMCO, INEGI, aun siguen siendo
desfavorecedoras para las mujeres, evidentemente si hemos tenido avances, pero
no a la velocidad que quisiéramos, en virtud de que estos se van dando a cuenta
gotas, ello en razdén de no contar con los mecanismos idéneos dentro de la
administracion publica del estado en donde se establezca de manera obligatoria la
paridad de género y evidentemente existan sanciones u observaciones por los entes

fiscalizadores en caso de que este principio constitucional no se cumpla.

Es ineludible, como ya se ha sugerido, que dentro de las mismas instituciones en
los departamentos de recursos humanos, se establezcan manuales de operacién a
través de los cuales se pueda cumplir con la paridad, y que en un primer momento,
se imponga de forma obligatoria una cuota de mujeres dentro de la institucion, la
obligatoriedad de la paridad nos puede ayudar a visibilizar y normalizar la presencia
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de las mujeres en la toma de decisiones, sin importar el estatus o rol que tiene de
madre y esposa, se debe de concientizar el hecho de que los hombres puedan
realizar actividades que antes eran propias y exclusivas de las mujeres, y en sentido
contrario, normalizar que la mujer pueda realizar actividades que anteriormente solo

realizaban los del género masculino.

Al normalizar la paridad se pueden obtener mejores resultados en cuanto a la
igualdad de oportunidades para ambos sexos, pues en la medida que la presencia
de las mujeres sea cada vez mayor, esto traera consigo una reaccion en cadena
para que mas mujeres tengan la oportunidad de crecer, esto sin lugar a dudas,
provocara que exista una competencia mas justa en cuanto a las plazas de toma de
decisién dentro de la administracion, lo que conlleva que tanto hombres y mujeres
puedan profesionalizarse y prepararse mejor para acceder de manera justa y
equitativa a los cargos de toma de decisiones.

Hoy en dia podemos ver que las mujeres van ganando terreno en areas exclusivas
de los hombres, un ejemplo de ello, es el hecho de que las mujeres estén presentes
en las actividades que antes no hubiera sido posible contemplarlas, hoy por hoy
podemos ver a mujeres siendo operadoras de transporte publico, mujeres policias,
ingenieras, arquitectas, cuando estas profesiones eran propias o exclusivas de los

hombres.

En afnos anteriores nunca hubiéramos imaginado que esto podria ser una realidad
debido a la cultura machista que en general sigue estando vigente, es un avance
muy significativo la presencia de las mujeres en un tema tan importante y de primera
necesidad como lo es el transporte publico, esto en razdén de que un poco mas de
la mitad de la poblacién son mujeres, y el hecho de que las mujeres sean las que
conducen las unidades de transporte publico, ello implica o trae consigo que las
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mujeres se sientan mas seguras y no dudo que esto pueda disminuir en gran medida

el acoso que algunas mujeres reciben en el transporte publico.

En general, nuestro pais va avanzando paulatinamente en el tema de paridad, sin
embargo, es necesario dar impulso, difusién, y normalizar la igualdad de
condiciones de los hombres y mujeres para poder desempefar cualquier tipo de
actividades tanto en el ambito privado y publico, es decir, tratar de igual a igual y
dejar de lado los estereotipos e ideales impuestos por nuestros predecesores, es
necesario evolucionar, tener desde casa, desde el nucleo de la sociedad una idea
de trabajo en equipo y externarla al ambito publico, solo asi y con apego a las leyes

que regulen de manera efectiva la paridad de género, sera una realidad.

La presencia de las mujeres y las aportaciones que puedan ofrecer en los diferentes
niveles dentro de la administracion publica, servirdn para lograr que se atiendan
aspectos que no se habian considerado relevantes por la falta de participaciéon de
las mujeres en la toma de decisiones, las mujeres no tienen que ser un grupo
vulnerable solo por razén de sexo, hay hombres que también son vulnerables, esto
por la sencilla razén de que los dos géneros son seres humanos con igualdad de
derechos, segun lo consagra nuestra Carta Magna.

Es necesario que dentro de las instituciones que forma parte de la administracion
publica de nuestro estado, se implementen de manera imperiosa buenas practicas
que permitan visibilizar a la mujer y generar un ambiente de igualdad de
oportunidades, derechos y obligaciones entre las mujeres y los hombres.
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